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El Acuerdo entre la UE y China para la
adhesion de China a la OMC

SECRETARIA GENERAL
pE CosmeErcto EXTERIOR

El pasado 19 de mayo se firmd por el Comisa-
rio Lamy y el ministro chino de Comercio Exte-
rior v Cooperacian Econdmica, Shi Guangsheng,
gl acuerdo bilateral entre la UE y China relativo a
las negociaciones previas para la entrada de
China en la OMC.

Los principales conceptos contenidos en dicho
acuerdo y sus implicaciones para los productos
comunitarios, en general. v los espanoles, ¢n par-
ticular, son los siguientes:

1. Comercio de bienes

A) Aranceles a la importaciin

a) Consofidacion de loy aranceles de aduanas

Una vez China aplique plenamente los com-
promisos adquiridos el dia 19 de maye con la
Comision Europea, los productos espanoles van 4
hacer frente a su entrada en ¢l mercado chino a
unos aranceles muy inferiores a los actuales,

Se ha calculado que el arancel medio pondera-
do de China para el conjunto de loy productos
espanoles (agricolas e industriales) llegard a ser el
7.8 por 100, frente al 17,8 por 100 en la actuali-
dad (Cuadro 1); en 1994 era superior al 37 por
100.

En consecuencia, li entrada de China en la
OMC recortard sus derechos arancelarios a menos
de Ta mitad de su nivel presente y, en adelante,
pricticamente no podran volver a ser elevados.

Esa bajada de 10 puntos porcentuales en la
proteccitn arancelaria de China, supondrd para
los productos espafioles un ahorro anual de unos
50 millones de délares en ¢l pago de aranceles en
las aduanas chinas,

El Cuadro 2 muestra varios de los productos

CUADRG

GFERTA ARANCELARIA DE CHINA A LA UE (15 DE MAYO 2000)
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caracteristicos de la exportacion espaiiola que
mis mejorarin su acceso al mercado chino,

Las mejoras logradas por la Comisién Europea
en Beijing a mediados de mayo en la fase final de
la negociacidn, en érminos de unos menores
aranceles para unos 150 productos, han recogido
la mayoria de aquéllos que Espana venia solici-
tando, En consecuencia, los productos industria-
les espafioles son los que mds se han beneficiado
de aguella negociacion respecto a los de otros
paises: baldosas, cerdmicas, mirmol y granito,
articulos de marroguineria, cuero, cables eléctri-
cos, compresores para equipos de refrigeracion y
limparas eléctricas, son algunos de los compren-
didos en la lista de mejora.

Para cada uno de los productos del arancel de
aduanas se ha fijado un perfodo de aplicacion
para llevar a cabo plenamente la rebaja de su
arancel. En el sector agrario, por lo general, ese
periodo abarca los cuatro afios de 2001 a 2004;
cada afio la reduccion serd la cuarta parte de la
total, En la industria, en el afo 2003 estarin ple-
namente en vigor los nuevos derechos para las
dos terceras partes de estos productos, aunque
para muchos de ellos la bajada va habrd tenido
lugar en el 2001 o el 2002, Para la otra tercera
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OFERTA ARANCELARIA DE CHINA'A LA UE [DEL 13 MAYD, 2000)
Productos de especlal interés para Espania con reducdiones arncelaras importantes
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parte de los productos industriales. Ta total aplica-
cidéin de sus nuevos aranceles tendrd fugar en 2004
v 2005,

b Los aranceles de los productos agrarios

Como es habitual en la mayoria de los paises, es
en el sector agrario en ¢l que China viene mante-
niendo unos aranceles mas elevados. Tomando los
productos exportados por Espafia a China. el arancel
medio ponderado actual de este pais es del 63 por
100, Con la adopeion de los compromisos adquir-
dos por el gobierno chino con la UE el 19 de mayo
pasado, las mercancias agrarias espanolas llegarin a
pagar slo un derecho medio del 16,4 por 100, esto
es, cast cuatro veces menos que en la actualidad,

El subsector de bebidas alcohdlicas ha cen-
trado la atencion de la Administracion espafiola
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en esta negociacion, ya que no solo aporta mds
de la tercera parte de la exportacion espaiola
agrana total a China sino que tiene importantes
perspectivas de crecimiento. Husta ahora liene
un arancel del 63 por 100, que pasard a ser del
14 por 100 (para espumosos v vino embotella-
do) v del 20 por 100 para el vino a granel. Los
licores v el brandy bajarin del 63 al [0 por
10361,

Espafia ¢s uno de los principales exportadores
mundiales de aceite de oliva v de aceitunas enva-
sadas —mercancias ambas que pueden viajar
ficilmente a mercados distantes—, por lo que se
le ha efectuado un constante sezmimiento de su
negoetacion. Para estos dos productos su arancel
final serd el 10 por 100 [rente al 23 por 100 actual
de lus aceitunas y del 18 por 100 para el aceite de
olivie
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OFERTA ARANCELARIA A LA CE{1) AGRICULTURA
(Metias simples’ del conjunto de la Oferta)
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(1) Clerta ararcelaria becha por Ching a la CE el 19 de maye 2000,
# 5 toman los derechns de fuera de s coptirgentes exlimentas en |8 aouslidad.
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0 Allrse a crear nuevos contingentes para algunos de extos productos, les tpas eda fugras se elevaran.

Todos los citricos frescos (naranjas, mandari-
nas, limones. .. ) pasaran 4 tener un derecho del 12
por 100: actualmente. es el 40 por 100,

Los productores espanoles de almendras vy
avellanas deberdn pagar solo el 10 por 100, frente
a un alto 30 por 100 en la actualidad. Algunas
mezclas de frutos secos tendrin un derecho del 13
por 100 (30 por 100 ahora).

El arancel de otra exportacion tradicional
espafinla, las conservas de melocotones, bajari
del 30 al 10 por 100,

El derecho presente del 45 por 100 para las
sopis ¥ helados descenderd, respectivamente, al
13 yel 19 por 100

En el Cuadro 3 puede consultarse cudl es el
trato arancelario que han recibido cada uno de los
subsectores agrarios en la oferta arancelario china
ala UE.

¢l Los aranceles de los productos indusiriales

Este sector representa algo méds del 80 par 100
de la exportacian espafiola a China.

En conjunto, el arancel medio ponderado para
Ins productos industrinles espannles bajard del
15.1 por 100 en la actualidad, al 7,2 por 100.

Las rebajas arancelarias son particularmente
intensas en muchos de los principales sectores de
la exportacion espaiola. Las baldosas cerdmicas
bajardn del 45 al 12 por 100; a pesar de aquélla
elevadisima proteccidn ya han alcanzado ventas
superiores a los 1.500 millones de pesetas, por lo
gue ahora podrin elevarse mucho mis.

A los muebles y sillas se les suprimird total-
mente su arancel, siendo ahora el 22 por 100
Para las lamparas eléctricas, su derecho bajard del
22 al 10 por 100, También se suprimird la protec-
citn para los juguetes y juegos. cuyo nivel actual
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se sittia entre el 10 v el 35 por 100. La mayoria
del calzado de cuero pasard del 25 al 10 por 100,
Las ventas de mirmol y granito va han sobrepasa-
do los 1,100 millones de pesetas, a pesar de su
arancel del 25 por 100, que se situard en el 10 por
100. Para la mayorfa de Ja ropa de cama v mesa ¢l
derecho descenderd del 25 por 100 o 33 por 100
actuales, al 14 por 100. Parar los perfumes v
colonias pasara del 35 al 10 por 100,

Mejorardn también muy sustancialmente las
condiciones del suministro a China para el sector
automotriz. Tanto para automoviles como pary los
autocares el nuevo arancel serd el 25 por 100, frente
a los tipos vigentes que van del 50 al 100 por 1(4),
Los frenos para automaviles pasaran del 30 al 10
por [0 v los sefializadores, del 20 al 10 por 100,

Los equipos y componentes de tecnologias de
la informacitn verdn eliminados totalmente su
arancel. Entre los exportadores por Espafia
China figuran los siguientes (indicindose entre
paréntesis su derecho actual); sistemas de control
distribuido (15 por 100): impresoras (9 por 100);
centrales telefonicas (18 v & por 100); condensa-
dores eléctricos (12 por 100); diodos y transisto-
res (10 por 100).

Entre los equipos industriales merecen ser
citados los hornos eléctricos industriales (del 13
al 0 por 100). los moldes para caucho y pldstico
(del 12 al O por 100}, los ascensores (del 18 al 8
por 100) v muchas valvulas (del 14 al 5 por 100).

En cuanto a los aranceles para los productos
textiles que se aplicardn a partir del afo 2005
serdn de un 3-6 por 100 para hilados. un 10-12
por W0 para tejidos (con alguna excepeidn del
13, 16y 18 por 100} y un 14-16 por 100 a la con-
feccidn (con numerosas excepeiones del 17.5 por
100, 20 por 100 e incluso 25 por 100). También
se comprometen a consolidar todo el arancel tex-
til-confeccion (capitulos 30 a 63) en estos niveles.
Comparados estos aranceles con los del resto de
los paises en desarrollo que suelen consolidar al
35 por 100 o superior. se considera que la oferta
china no es mala,

El Cuadro 4 recoge. agrupados por los diver-
sos sectores industriales, las cifras de exportacidan
espanola a China, asi como la forma en que 1rd
descendiendo el arancel gue les aplicard China
tras su ingreso en la OMC,

d) Los aranceles de los productos pesqueros

La ganancia en las condiciones de acceso al mer-
cado chino para el sector de la pesca es también sig-
nificativa. Para los productos exportados por Espaiia
a China su arancel medio ponderado es actualmente
el 19,1 por 100 (segiin los cdleulos provisionales
efectuados), Cuando concluyan los periodes de apli-
cacion, esa media serd ¢l 10,1 por 100.

El derecho del pulpo congelado descenderd
del 30 al 17 por 100, Las aletas de tiburon, secas.
tendrdn un tipo del 13 por 100, esto es, la mitad
que en el presente. El aruncel de las conservas de
pescado v de moluscos pasard del 25 al 15 por
100, Los higados de pescado congelados, del 20
al 12 por 100,

¢i Vehiculos de moror

Ademids de las concesiones arancelarias ya
consignadas, se mejoran las condiciones de reali-
zacion de las inversiones en China para las
empresas de I UE, habiéndose efectuado tres
concesiones fundamentales:

1. Se eliminarin en un plazo de dos afos
todas |as restricciones con relacion a las clases v
modelos de vehiculos que puedan ser producidos,
quedando ¢l fabricante libre para establecer sus
decisiones sobre hases puramente comerciales,

2. Se aumenta el techo sobre las inversiones
que deban someterse a aprobacion exclusiva de
las awtoridades provinciales desde los 30 millones
de dolares actuales hasta 150 millones de dolares.

3, Para la fabricacién de motores las exigen-
cas chinas de constitucion de empresas conjuntas
desaparecerdn permitiéndose que exista una pro-
duccion de propiedad totalmente extranjera.

Estas concesiones podridn afectar a las expor-
taciones espanolas en forma indirecta va que las
decisiones en materia de inversian corresponden
a multinacionales cuyos centros directivos no se
encuentran en Lspafia.

I Sector textil-confeccion

Ademds de los aranceles para productos texti-
les arriba comentados, los dos acuerdos textiles
que tiene en la actvalidad la Comumdad con
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CUADRD &

OFERTA ARANCELARIA DE CHINA A LA U.E[19'DE MAYO 2000), PRODUCTOS INDUSTRIALES DE ESPANA IMPORTADOS EN CHINA
'[Media de importaciones 1597-98)
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Fuente: Elsboracidn prapde a pastin de Jos dates comercinles e fas Aduanas g China,

China {uno para productos cubiertos por el Acuer-
do Multifibras (AMF) v otro para productos de
seda, lino v ramio), se engloban en ¢l nuevo
acuerdo UE-China firmado el 19 de mayo de
2000. Se mantienen las mismas cuotas de importa-
cion v lis mismas tasas de crecimiento de fas cuo-
tus, y en el caso de que China se adhiera a la OMC
desaparecerin las restriceiones para los productos

AMF v se incrementardn las tasas de erecimiento
de las cuotas, Para los productos no AME las res-
tricciones se eliminarin para el afo 2003,

No se ha negociado si la clausula de salvaguar-
dia especifica para textiles negociada entre EEUU y
China se incluird o no en ¢l Protocolo de Adhesion,

China eliminard su monopolio estatal sobre
el comercio de la seda de aqui al 2003, vy se
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liberard gradualmente el sistema de distribucion
interno.

B) Contingentes

Se liberalizard en el momento de la adhesidn
la cuota establecida sobre exportaciones de fertili-
zantes europeos v se flexibilizardn las restriccio-
nes actuales este mismo ano. De poca importan-
cid a corto plazo para la exportacion espafiola.

C) Empresas comerciales del Estado

S¢ abrird el mercado de petrdleo y sus deriva-
dos a importadores privados mediante un proceso
de liberalizacion gradual, evitando la necesidad
de acceder al mercado chino u través de los
monopalios de importacion ching,

Al igual yue en el caso anterior, la importancia
a corlo plazo para la exportacion espaiola es
reducida, pero para alguna empresa multinacional
espancla y para las perspectivas de medio v largo
plazo esta concesion puede resultar sigmificativa,

L liberalizacidn del monopolio de exportacidn
de seda significa que las empresas europeas podrin
comprar seda cruda directumente de los producto-
res chinos, que elaboran el 70 por 100 de la pro-
ducciin total mundial (hasta ahora las compras
tenian que efectuarse a través del monopolio chino
de exportacion). Los numerosos fabricantes de cor-
hatas, panuelos y otros accesorios de seda de la UE
podrin obtener beneficios sustanciales de esta libe-
ralizacion que culminard en el afo 2005,

D) Medidas sanitarias y fitosanitarias

Se ha firmado un acuerdo por el gue China se
compromete al cumplimiento de este acuerdo
segtin el texto OMC. También se compromele a
resolver un cierto pdmero de contenciosos hilate-
rales en materia sanitaria y ftosanitaria, por lo que
este acuerdo deberd suplementarse con una serie
de acuerdos individuales que se firmurin con otros
miembros individuales de la UE. ¥ todo ello antes
de la adhesidn formal de China a la OMC.

Este compromiso insistentemente pedido por
Espania puede Tacilitar que pueda llegarse o un
acuerdo entre las autoridades chinas v nuestras

autoridades tanto de agricultura (Secretaria
General de Sanidad Veterinuria del MAPA)
coma del Ministerio de Sanidad vy Consumo
(Secretaria General de Sanidad Exterior), de
modo que puedan resolverse los problemas plan-
teados por los chinos que no aceptan los centifi-
cados veterinarios espafioles, Esta situacion
afecta negativamente a nuestros exportadores de
carne de cerdo. tripas para embutidos v pieles de
animales que de momento estin incapacitados
para introducirse en el mercado chino y sin
embargo han expresado que tienen gran interés
en los mismos.

2. Servicios

Espafia va valord positivamente lus mejoras
troducidas en la oferta china en ¢l pasado mes
de enero, relativa a los servicios. v a este respecto
podemos citar el compromiso chino de conceder
fa clédusula del abuelo o grandfathering, por la
que se garantizan los derechos adquiridos por las
empresas va implantadas en China con anteriori-
dad a la entrada en la OMC. protegiendo la opera-
fiva contractual o accionarial existenle en la
actualidad,

Los sectores prioritarios para los intereses
espatinles como servicios profesionales. teleco-
municaciones. construccion e ingenieria, medio
ambiente y turismo estaban cubiertos de manera
suficiente en la oferta. aungue la posicion espano-
la era de apoyo a las peliciones que la UE realiza-
bit u la purte ching, especialmente en telecomuni-
caciones y en seguros de vida para aumentar la
mversion extranjera de modo que legase al 51
por 110, Espana también estaba interesada en que
China realizase compromisas en los servicios de
estudio de mercados.

Tras el acuerdo alcanzado cabe alirmar gue la
oferta de servicios ha mejorado sustancialmente
incluso considerando que no se lozra la posibili-
dad de mayoria de capital extranjero para Jos sec-
tores de telecomunicaciones v seguros de vida.

China ofrece por primera vez compromises en
los servicios de estudios de mercado, dando satis-
faccidn a Ja peticion espafiola, v hay olras mejo-
ras evidentes en seclores de servicios como lele-
comumicaciones, seguros, banca y valores, sector
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de la distribucion, construccion de dragas, sector
turistico, servicios juridicos, de contabilidad y
servicios de arquitectos.

3. Temas horizontales
A) Contrataciones publicas

China se ha comprometido a otorgar completa
transparencia y a dar tratamiento de cliusula de
nacion mis favorecida, es decir, 4 no diseriminar
en sus adquisiciones pdblicas entre paises ofer-
tantes. Este lema tiene una gran importancii
puesto que hasta ahora China efectuaba sus com-
pras gubernamentales sin que hubiera informa-
cion de las mismas ni existiera esta obligacion de
no discriminacion. Sin embargo, habrd que estu-
diar detenidamente el texto del compromiso efec-
tuado sefalindose por nuestra parte que de este
texto no se deriva ninguna obligacion para que
China suseriba el acuerdo sobre contrataciones
piiblicas vigente en lu OMC aunque el mismo
tenga cardcter plurilateral (forman parte del
mismo una veintena de paises de los 136 Miem-
bros de la OMC), Sin embargo, Taiwan se ha
comprometido a suseribir este acuerdo en cl
mismo momento de su adbesion a la OMC,

B) Medidas relacionadas con la inversion que
distorsionan el comercio

Ademds de los compromisos va establecidos
por China con EEUU, se incarporan I obligaciin
de eliminar las subvenciones a la exportacion
industrial v las exigencias de otorgamiento de
compensaciones en el sector de aviacion civil.
Este compromiso puede resultar del mayor interés
para los componentes del Consorcio Airbus.

En cuanto al compromiso de eliminacion de
subvenciones, se ha efectuado un primer andlisis
de detalle que pone de manifiesto por el momento
la vaguedad de ese compromiso ¥ In necesidad de
profundizar en la exigencia del cumplimiento del
MISMO.

C} Trato nacional

Esta es una obligacion basica del GATT por ld
que no pueden existir discriminaciones en el tra-

tamiento que se dé a los productos importados
respecto 4 los productos nacionales similares.
China ha contraido un compromiso especifico
para eliminar progresivamente la legislacion que
atorgd ventajas injustas a sus productores domes-
ticos en los siguientes dmbitos: establecimiento
de precios para productos farmacéuticos, servi-
cios post-venta de los bienes importados, exigen-
cia de registro para las importaciones quimicas,
control de calderas importadas y venta al por
menor de licores v cigarrillos importados, En
algunos casos China necesitard uno o dos anos
para ajustar su legislacion a lo dispuesto en los
acuerdos OMC.

Este compromiso s¢ valora muy positivamente
para la exportacion de productos espaioles.

D) Compromiso de asistencia téenica a Chine
por parte de la UE

La UE se ha comprometido a otorgar asisten-
cia téemica con un presupuesto total de unos 22
millones de euros a cinco proyectos especificos
que se enumeran a continuacién. Algunos de
estos proyeclos yi se hun iniciado y otros se desa-
rrollardn en el futuro:

I. Programa marco de adhesion a ln OMC.

2. Apovo u la reforma y reestructuracion del
sector de servicios financieros.

3. Apoyo a la elaboracidn de datos estadisticos,

4. Desarrollo de un marco para la realizacion
de contrataciones pblicas de forma transparente
v no discriminatoria,

3, Apovo al establecimiento de un sistema
moderno v efectivo para la proteceidn de los
derechos de propiedad intelectual.

Por parte espaiola debe apoyarse la realizacion
de estos proyectos de asistencia téenica ya que
tenemos un interés inmediato y directo en lo que se
refiere al respecto de los derechos de propiedad
intelectual v en el tema de contrataciones piblicas,
siendo también naturalmente de interés pero, i mds
largo plazo el resto de los proyectos enumerados.

4, Inversiones

Aungue la Comunidad ha insistido perma-
nentemente en su solicitud de que la legislacion
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china sobre inversiones extranjeras se modifi-
cara para permitir que la inversion extranjera
en telecomunicaciones y en seguros de vida se
elevara al 31 por 100, esta peticion no ha sido
satisfecha y, ante la negativa china, la Comi-
sifin siguid la tdctica de pedir compensaciones
en miateria arancelaria, que ha logrado en bene-
ficio de productos de interés particular para
Espania.

Lis inversiones extranjeras en telecomunica-
clones estardn limitadas al 25 por 100 desde la
adhesidn, ul 35 por 100 un sio después v al 49
por TN tras tres afios.

En seguros se permitind el control efectivo de
los soctos extranjeros de ln gestdn de las empre-
sas mixtas mediante la eleccion del socio chino y
la garantia juridica de no intervencion por las
atoridades en los contratos privados, Se conge-
derin sicte licencias de explotacion nuevas a ope-
radores europeos en seguro de vida y no vida,
para equiparar la situacién a la concedida a los
AMENCanos,

5. Valoracion general

Espaiia en ¢l marco de la UE ha venido otorgan-
do gran importancia a la adhesidn de China en la
OMC y valora muy positivamente el esfuerzo nego-
ciador de la Comisidn y los resultados obtenidos.

Sin perjuicio de que esté pendiente un andlisis
detallado de la voluminosa documentacion distri-
buida por Ia Comisién, sobre la base de los datos
que s¢ nos han proporcionado consideramos que se
han cumplido los objetivos negociadores de la
Comusion v que los resultados dan ¢l toque especi-
fico europeo que se venia buscando como comple-
mento del acuerdo chino-amencano para la adhe-
ston de China a la OMC. Nuestro interés especifico
s¢ venia centrando en la mejora de las condiciones
de acceso al mercado para una serie de productos
de caracteristicas tipicamente espafiolas v a la vista
del andlisis general realizado v detallado anterior-
mente podemos afirmar que el acceso al mercado
que obtendrd nuestra exportacién resulta muy
importante, v, en consecuencia, gue ¢l acuerdo
alcanzado es beneficioso para nuestra economia,
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