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EL IMPACTO ELECTORAL DE LAS REFORMAS
ECONOMICAS EN AMERICA LATINA (1982-1995)

Carlos Gervasoni*

¢De qué manera reaccionaron los votantes latinoame-
ricanos frente a las distintas politicas econémicas imple-
mentadas luego de la crisis de la deuda de 1982? ¢ Apoyaron
o se opusieron al nimero creciente de gobiernos que apli-
caron reformas econémicas de mercado? A pesar de que
existe una literatura considerable acerca de los efectos del
desempefio econémico sobre los resultados electorales, espe-
cialmente en las democracias industriales (por ejemplo Lewis-
Beck, 1990), pero también en América Latina (Remmer,
1991), no se ha desarrollado demasiado trabajo empirico
referente a la relacién entre politica econémica y resultados
electorales'. Muchos influyentes académicos aceptaron por
muchos afios la tesis convencional, no corroborada empiri-
camente, de que los votantes latinoamericanos tienden a
rechazar las administraciones reformistas.

Este articulo se propone evaluar los efectos de politicas
econémicas alternativas sobre el apoyo electoral a presidentes
democriticamente electos en América Latina luego del esta-
llido de la crisis de la deuda. Se intenta responder el siguien-
te interrogante: ¢qué estrategia econdmica fue electoralmente
mas conveniente para las administraciones gobernantes? ¢El
modelo ortodoxo y de libre mercado defendido por la mayo-
ria de los economistas, o el enfoque heterodoxo y estatista
asociado al estructuralismo, el populismo y el socialismo?
La evidencia empirica que se presenta revela, en contra de
las expectativas de gran parte de la literatura, una asociacién
nula o positiva (es decir, nunca negativa) entre las politicas
ortodoxas y de libre mercado y el desempefio electoral de
las administraciones gobernantes.

TEORIAS ALTERNATIVAS SOBRE EL IMPACTO
ELECTORAL DE LA ESTABILIZACION Y LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES

Desde la década del ‘70, muchos estudiosos de América
Latina han sostenido que las politicas econémicas ortodo-
xas eran “politicamente impracticables” debido a las “enor-
mes tensiones sociales que creaban” (O’Donnell, 1973). En
los afios posteriores a la cesacién de pagos en que incurrié
México en agosto de 1982 y que desaté la crisis de la deuda
latinoamericana, era un supuesto comtn en el debate inte-
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lectual y politico la idea de que las politicas ortodoxas y de
libre mercado eran politicamente insostenibles bajo regi-
menes democriticos, particularmente en un contexto de mar-
cado deterioro de las condiciones econdmicas. Se pensaba
que la estabilizacién y la reforma estructural sélo eran via-
bles bajo gobiernos autoritarios:

Muchos cientistas politicos consideran que las poli-
ticas econdmicas cldsicas u ortodoxas pueden ser
impuestas sélo por regimenes no democriticos. Més
alla de lo deseables que puedan ser las politicas eco-
némicas de libre mercado —y ni siquiera existe con-
senso sobre este punto—, no se deberia esperar que
los gobiernos democriticos las apliquen debido al
dafio sustancial que causan en el corto plazo. Esta
nocién prevalece particularmente entre los expertos
en politica latinoamericana. Desde el desarrollo de
la descripcién “burocratica-autoritaria” de fines de
los ‘70, muchos expertos han asumido que sélo tales
regimenes pueden soportar la presién politica que
resulta inevitablemente de la percibida dureza de las
soluciones econdmicas clasicas (Lynch 1994, 101; tra-
duccién del autor).

Segtin esta linea de pensamiento, los ajustes fiscales, las
privatizaciones, la competencia externa, la desregulacién y
la liberalizacién de los precios provocan aumentos del costo
de vida, recesién, desempleo, pobreza y concentracién de
riqueza. Bajo estas condiciones, los gobiernos que aplica-
ran reformas pro-mercado serfan derrotados electoralmen-
te en la primera oportunidad. Adam Przeworski, por ejem-
plo, ha sostenido: “Cualesquiera que sean sus consecuencias
de largo plazo, en el corto plazo las reformas suelen causar
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inflacién, desempleo y mala asighacién de los recursos, ade-
mis de generar cambios volatiles en los ingresos relativos.
Estas no son consecuencias politicamente populares en nin-
giin lugar. Y bajo tales condiciones, la democracia en el
ambito politico funciona contra las reformas econémicas.”
Algunas paginas mas adelante Przeworski agrega: “Adn
cuando la ciudadania apoya el tratamiento radical al prin-
cipio, los limitados datos con que contamos indican que este
apoyo se desgasta, a menudo drasticamente, 2 medida que
se experimentan los costos sociales. La oposicién se expre-
sa en encuestas de opinién piblica, elecciones, huelgas y, a
veces, disturbios” (Przeworski, 1991:161 y 167, traduccidén
y subrayado del autor). En un paper posterior, Przeworski
y Stokes sostuvieron:

Cualquiera que sean sus resultados en el largo plazo,
las reformas econdémicas aplicadas actualmente en
varios paises alrededor del mundo generan una decli-
nacién inmediata del consumo en amplios segmen-
tos de sus poblaciones. Por lo general estas reformas
responden a un shock externo cuyas consecuencias
persisten (Brada y King 1992), y que inducen un
desempleo temporario del capital y la mano de obra,
la quiebra de empresas y una desorganizacién geren-
cial transicional (Blanchard et al., 1991; Przeworski
1991). Mas atin, estas politicas afectan la distribucién
del ingreso, variando la participacién relativa de cate-
gorias particulares dentro y fuera de la fuerza de tra-
bajo. Deberia esperarse sobre fundamentos a priori,
asi como se observa en la realidad, que tales politicas
provoquen una resistencia politica generalizada (1993,
1; traduccién del autor)?.

Los supuestos detris de estas teotias eran (1) que las
reformas econémicas ocasionarian, al menos en el corto
plazo, mayores costos que beneficios, y (2) que los petjudi-
cados se opondrian a las reformas, incluso votando en con-
tra de las administraciones reformistas. Algunos académicos
vinculados con la influyente CEPAL constituyen un ejem-
plo de quienes sostenian la primera hipétesis:

Debemos considerar los dramadticos efectos recesivos
y regresivos de los experimentos neoliberales de ajus-
te estructural. El énfasis en la reduccién del gasto
agregado para alcanzar una minima estabilidad ma-
croeconémica y desequilibrios externos manejables
provocé una aguda declinacién de la produccién, alto
desempleo y fuertes recortes de los salarios reales...
Asi, los sectores mas pobres han empeorado su situa-
cién y las posibilidades de crecimiento futuro han
sido seriamente amenazadas (Sunkel y Zuleta, 1990:
49; traduccién del autor).

Barbara Geddes resume con precisién la segunda
hipétesis:

Las expectativas ex ante se presentaban aproxima-
damente asi: la liberalizacién econémica tendra cos-
tos en el corto plazo para el sector popular urbano,
especialmente la mano de obra organizada. Los tra-
bajadores responderan con huelgas, manifestaciones,

y votos en contra de los politicos que iniciaron las
politicas de ajuste. En consecuencia, los gobernantes
no querran asumir el riesgo de iniciar politicas impo-
pulares ya que, de hacerlo, perderdn la siguiente elec-
cién y sus politicas seran revertidas (1995: 199, tra-
duccién'y subrayado del autor).

Basandose en estos supuestos, muchos académicos rea-
lizaron predicciones pesimistas acerca del destino electoral
de las administraciones reformistas de la regién (sobre la
administracién Aylwin, véase Petras, 1991, 156-7; sobre la
administracién Menem, véase Acufa, 1993: 24). El fracaso
de estas predicciones fomenté el desarrollo de teorfas alter-
nativas que pusieron en evidencia las debilidades del razo-
namiento tradicional acerca de la relacién entre reformas
econdmicas y comportamiento electoral. Los resultados elec-
torales satisfactorios conseguidos por reformistas tales como
Monge en Costa Rica, Paz Estenssoro en Bolivia, Aylwin en
Chile, Fujimori en Perd y Menem en Argentina, especial-
mente cuando se los compara con las derrotas sufridas por
gobiernos no reformistas tales como los de Siles Zuazo en
Bolivia, Alfonsin en Argentina, Garcia en Peri y Sarney en
Brasil, otorgaron mayor credibilidad a la idea de que las
politicas ortodoxas de estabilizacién y reforma estructural
podian no ser tan impopulares como se habia pensado hasta
el momento.

El aparente mejor desempefio econémico logrado por
los gobiernos reformistas y la reeleccién de presidentes cla-
ramente identificados con politicas pro-mercado dejaron en
claro que el paradigma prevaleciente (de aqui en adelante
denominado el “paradigma tradicional”) tenia, en el mejor
de los casos, algunas debilidades. Estas deficiencias condu-
jeron al surgimiento de un nuevo paradigma, que sostenia
que las politicas ortodoxas, por medio de la reduccién de la
inflacién y de los desequilibrios externos y del mejoramien-
to de la asignacién de los recursos, logran un mejor desem-
pefio econdémico; que las economias libres de las distotsio-
nes provocadas por las regulaciones estatales y el
proteccionismo atraen mas inversién y, por lo tanto, crecen
mas ripidamente, y que las privatizaciones a menudo resul-
tan en mejores servicios piblicos para mas gente. Finalmente,
se enfatizd que las bajas tasas de inflacién tipicamente aso-
ciadas con politicas monetarias y fiscales rigurosas generan
gran apoyo por parte de la poblacién, ya que elevan el poder
adquisitivo de las familias de ingresos bajos. De acuerdo con
este nuevo paradigma, todos estos beneficios sumados podri-
an compensar con creces los costos de las reformas y, con-
secuentemente, generar aceptables niveles de apoyo electo-
ral para las administraciones reformistas. A comienzos de

2. En un articulo més reciente, Stokes, Przeworski y Buendia
Laredo, basindose en datos macroeconémicos y de opinién piblica de tres
paises (Polonia, Perd y México), arriban a una conclusién algo diferente,
esto es, que las reformas econdémicas no siempre producen oposicién gene-
ralizada: “Bajo condiciones democraticas hay mas margen de apoyo a refor-
mas socialmente costosas y, al mismo tiempo, mas base racional para opo-
nerles resistencia de lo que se suele suponer. Cuando las penurias que traian
aparejadas pudieron ser justificadas, y cuando no llegaron a ser catastréfi-
cas ni se prolongaron eternamente, las reformas obtuvieron apoyo” (1997,
53, subrayado del autor).
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los ’90 algunos investigadores del tema comenzaron a sos-
tener tesis como las siguientes: “existe evidencia de que las
politicas reformistas exitosas pueden generar apoyo electo-
ral significativo” (Krueger, 1993: 31; traduccién del autor);
“los costos de la liberalizacién o son menores o estdn distri-
buidos mds complejamente que lo que se asumié inicial-
mente” (Geddes, 1995: 203; traduccién del autor); y “atin
cuando los costos fueron extremadamente altos, los gobier-
nos no siempre fueron rechazados en las urnas” (Geddes,
1995: 205; traduccién del autor). En el que probablemente
sea el primer estudio empirico acerca de la relacién entre
politicas reformistas y resultados electorales en paises en vias
de desarrollo, Joan Nelson concluyé que de 16 “Intensively
Adjusting Governments,” 6 obtuvieron la reeleccién y 2 mas
lograron“cuasi-victorias,” mientras que 5 fueron derrotados
y 3, “cuasi-derrotados” (1992: 254-255). El hecho de que
aproximadamente la mitad de las administraciones refor-
mistas en tres continentes (América Latina, Asia y Africa)
hayan sido electoralmente exitosas constituy$ un serio desa-
fio para el paradigma tradicional. Refiriéndose especifica-
mente a América Latina, David Hojman ha sostenido que
“la oposicién popular a las PEALM (politicas econémicas
abiertas de libre mercado) ha sido pequefia excepto en
Venezuela. En algunos casos, el apoyo popular a las PEALM
parece ser fuerte (Argentina, México y Perd). En Chile, el
apoyo es abrumador. El comtin de la gente parece desapro-
bar la inflacién alta de forma mucho mas contundente de lo
que algunos académicos han creido” (1994, 218; traduccién
mia). Mas recientemente, la hipétesis de que las reformas
ortodoxas producen mis costos que beneficios, patticular-
mente en el corto plazo, ha sido mas enérgicamente objeta-
da: “Los hechos no sostienen tal pesimismo frente a una reac-
cién demorada. Una vez que se tiene en cuenta la
probabilidad de que el hecho contrario —no reforma- pro-
duce resultados atin peores en el corto plazo, las conse-
cuencias de una reforma son en realidad auspiciosas”(Rodrik,
1996: 29; traduccién del autor).

Considerando esta literatura mas reciente, se plantea
aqui la siguiente hipétesis: en los paises latinoamericanos en
la década del’80 y en la primera mitad de los’90, las politicas
econémicas ortodoxas y de libre mercado no estuvieron aso-
ciadas con un desempesio electoral peor por parte de los presi-
dentes de la region que las politicas heterodoxas y estatistas (a
igualdad de otros factores). En otros términos, se hipoteti-
za que las politicas ortodoxas y de libre mercado conduje-
ron a las administraciones que las aplican a resultados elec-
torales iguales o mejores que los que obtuvieron las que
sustentaron politicas heterodoxas y estatistas. Contrariamente
al paradigma tradicional, se intenta probar que los votantes
latinoamericanos no castigaron (y pueden haber apoyado) a
las administraciones reformistas.

Antes de desarrollar la contrastacién empirica de esta
hipétesis, presento un marco analitico de las relaciones que
existen entre politica econémica, desempefio econémico y
desempefio electoral, resumido en la figura L.

En el modelo, la politica econémica influencia el desem-
pefio electoral mediante su impacto sobre variables que
miden el desempefio econémico (tales como el crecimiento
y la inflacién) y a través de Otras variables (3) diferentes del

FIGURA 1. POLITICA ECONOMICA, DESEMPENO ECONOMICO Y DESEMPENO ELECTORAL
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desempefio econémico. Este es, a su vez, afectado por Otras
variables (1) no relacionadas con la politica econémica.
Finalmente, el desempefio electoral también es afectado por
Otras variables (2) no relacionadas con la politica econémi-
ca. La hipétesis a verificar se concentra en el impacto gene-
ral de la politica econémica sobre el desempefio electoral de
los partidos gobernantes. Los efectos especificos de indica-
dores de desempeifio econémico y de variables no econémi-
cas, tales como los mensajes de los lideres de opinién, son
brevemente tratados pero no contrastados directamente en
este articulo. Estos efectos constituyen temas de gran inte-
rés y relevancia para futuras investigaciones.

METODOLOGIA

Para verificar la hipétesis, se operacionalizaron las varia-
bles electoral y de politica econémica, y se identificaron las
administraciones que se encontraban en las condiciones nece-
sarias para ser incluidas en este estudio. Luego de recolec-
tar y procesar los datos apropiados, se los analiz6é mediante
varios modelos de regresién multiple por minimos cuadra-
dos de la variable electoral sobre las cuatro variables de poli-
tica econdmica.

Definicién de variables

Con finalidades de claridad conceptual, se han dividi-
do a las politicas econémicas en dos dimensiones: la mzacro-
econdmica y la institucional-estructural’. La dimensién macro-
econdmica es definida por las politicas fiscales y monetarias.
La ortodoxia significa que el presupuesto estatal se encuen-
tra balanceado o que es superavitario, y que la oferta mone-
taria crece a un ritmo lento, compatible con el crecimiento
de la demanda de dinero y de la produccién, y con la esta-
bilidad de los precios. Una administracién se transforma en
heterodoxa cuando incurre en déficits fiscales y aumenta la
tasa de crecimiento de la oferta monetaria. La dimensién
institucional-estructural se define por la dicotomia estado-
mercado. En esta dimensién, el liberalismo o el neolibe-
ralismo implican que los medios de produccién pertenecen

3. “El ajuste realizado por las naciones generalmente abarca dos
aspectos diferentes aunque entrelazados: la estabilizacion; es decir, reducir
los déficits de la balanza de pagos y la inflacién a niveles compatibles con
un crecimiento sostenido {...) a través de medidas fiscales y monetarias gene-
ralmente acompafiadas por la devaluacién (...} y el cambio estructural dise-
fiado para (...) mejorar los incentivos y la eficiencia en pos de un crecimiento
sostenido” (Nelson (ed.), 1990: 3-4; traduccién del autor).
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a los ciudadanos o a instituciones privadas, y que las deci-
siones econdmicas son tomadas principalmente por com-
panias privadas y los consumidores a través de los meca-
nismos del mercado. El estatismo tiene lugar cuando el
estado es duefio de una proporcién importante de los
medios de produccidn y cuando las decisiones econémicas
son tomadas por burdcratas o por mercados distorsionados
por la intervencién estatal.

La estabilizacién se refiere a la aplicacién de politicas fis-
cales y monetarias ortodoxas con el objeto de eliminar dese-
quilibrios tales como los déficits fiscal y de la cuenta corrien-
te y, en Gitima instancia, la inflacién. Asi, la estabilizacién
cotresponde a un desplazamiento desde la heterodoxia hacia
la ortodoxia en la dimensién macroecanémica. Nétese que
la reduccion de la inflacién a través de otros métodos, como
el congelamiento de precios y salarios, no puede ser lama-
da estabilizacion. Es en este sentido que los planes antinfla-
cionarios implementados a mediades de los *80 en Argentina
(Plan Austral) y en Brasil {Plano Cruzado) son normalmen-
te llamados “heterodoxos”.

El término reforma estructural significa un movimiento
desde instituciones y arreglos econdmicos estatistas hacia
otros basados en el libre mercado. Las reformas estructura-
les més comunes son la apertura del comercio exterior, las
privatizaciones, las desregulacidn de precios, la liberaliza-
cién de los mercados financieros y laborales, y la racionali-
zacién del estado.

En las economias latinoamericanas, tipicamente dese-
quilibradas y estatistas, la ortodoxia generalmente implica
estabilizacién (y la heterodoxia su ausencia), mientras que
el liberalismo implica las reformas estructurales {y el esta-
tismo su ausencia). En muy pocos casos (siendo la adminis-
tracion de Aylwin en Chile el ejemplo mis claro) la ortodo-
xia y el liberalismo no se traducen necesariamente en
estabilizacién o reforma estructural, ya que el régimen ante-
rior habfa comenzado y casi [inalizado dichos procesos. En
un caso como cste, la ortodoxia y el liberalismo implican
mantener las politicas vigentes.

Dado que la dimensidén macroeconémica involucra bési-
camente dos politicas, monetaria y fiscal, se han delinido
dos variables con el objeto de medir esta dimensién: creci-
miento de la oferta monetaria (COM) y déficit fiscal (DF).
Como indicador del crecimiento de la oferta monetaria se
eligio la tasa anual de crecimiento del dinero (M1), expre-
sada en porcentaje’ (International Monetary Fund, 1982 a
1996a; 1995b). Fue mds dilicil encontrar medidas estandar
para el déficit fiscal, ya que cada nacién organiza sus cuen-
tas nacionales (como asi también sus instituciones estata-
les) de manera distinta. La CEPAL (ECLA 1980 a 1995),
por ejemplo, publica medidas diferentes para los distintos
paises: déficit del gobierno ceniral, déficit del sector pribli-
co, déficit del sector pablico no financiero, déficit fiscal,
etc. Idealmente, se habria utilizado la medida mas genera-
lizada del déficit fiscal para todos los paises: por ejemplo,
el déficit del gobierno central mis el de [as provincias v los
municipios, las empresas piiblicas, las agencias descentra-
lizadas y el banco central. Sin embargo, la Gnica medida del
déficit fiscal comparable en todos los pafses es el déficit
general del gobierno central (Tnter-American Development

Banlk, 1994 y 1995). Obviamente, este indicador es muy
limitade ya que no abarca los niveles inferiores de gobier-
no, las companias estatales, etc. Asi, como es usual en el
caso de las ciencias sociales, este trabajo se basa en parte
sobre indicadores imperfectos®.

Una advertencia adicional: tanto el déficit fiscal como el
crecimiento de [a oferta monetaria dependen de otros fac-
tores ademas de la politica econdmica. Un aumento en las
tasas de interés internacionales, una recesion ciclica o una
sequia pueden intensificar los déficits fiscales. Un ingreso de
capital sibite o un mejoramiento significativo en los térmi-
nos de intercambio pueden causar una expansién de la ofer-
ta monetaria. Todos estos [actores se encuentran fuera del
control del gobierno. Atn asi, el déficit fiscal y el crecimiento
de la oferta monetaria constituyen indicadores razonables de
ortodoxia y heterodoxia por dos razones: primero, porque
los factores exdgenos s6lo explican una parte de la variacion
del déficit fiscal y del crecimiento de la oferta monetaria, que-
dando la otra parte (mis importante) ligada a las politicas
gubernamentales; segundo, porque los gobiernos pueden
disefiar estrategias para compensar los factores exdgenos (por
ejernplo, recortes de presupuesto adicionales, nuevos impues-
tos, mayores requerimientos de encajes bancarios, esterili-
zacién de dinero a través de operaciones en el mercado abier-
to, etc:). Dicho en otros términos, un gobierno comprometido
con la ortodoxia (o heterodoxia) puede mantener los indi-
cadares en un nivel cercano al de sus objetivos, afin en el caso
de encontrarse con factores exdgenos desfavorables (Easterly
and Schmide-Hebbel, 1994: 33).

Encontrar datos sistemdticos y comparables para la
dimensién institucional-estructural fue adn mas dificil. E1
grado de libertad de comercio, financiera o de precios, o el
grado de participacién del sector privado en la propiedad
los medios de produccién son variables dificiles de medir,
especialmente en una escala intetrvalar. No existen indica-
dores simples para estas variables ni publicaciones que sigan
sistematicamente su evolucién para todos los paises.

4. Se me ha sugerido utilizar la tasa de inflacién en vez de la tasa
del crecimiento de la oferta monetaria, porque es la inflacién la que tiene
un impacto electoral (la mayoria de los votantes no estin informados acer-
ca de la politica monetaria del candidato, pero si experimentan el aumen-
to en los precios). Aunque es cierto, como se indica mds adelante en este
articulo, que el crecimiento de la oferta monetaria afecta el desempeno elec-
toral bdsicamente u través de la inflacidn; lo que aqui se analiza es la rela-
cién entre la politica econémica y los resulrados clectorales, no entre el
desempefio econdmico y los resultados electorales. No obstante, debe scfia-
larse que, dada la alta correlacién entre el crecimiento de la oferra mone-
taria y la tasa de inflacién, los efectos del primero en el desempeiio electo-
ral reflejarin fundamentalmente el impacto de la inflacién. En otros
términos, dado que estas dos variables son altamente colineares, utilizar
una de ellas significaria inevitablemente medir tanto una politica econé-
mica como un resultado econdmico. Cualquier de las dos produciria resul-
tados similares. Por o tanto, la atribucién del poder explicarivo debe rea-
lizarse sobre bases no estadisticas, y tanto la teorfa como la experiencia
manificstan que es Lz inflacién la que gjerce una influencia directa sobre los
votantes (este tema es profundizado en Ja seccién “Ortodoxia fiscal y mone-
taria, Inflacién y desempeiio clectoral”).

5. Los estudios comparativos de paises sobre temas de politica fis-
cal por lo general se enfrentan con este problema. “Aungue las medidas
del déficit basadas en el amplic alcance del secror piblico son las medidas
mds precisas de la sitaacién fiscal y de las transferencias del sector pabli-
<o, por lo general éstas no se encuentran disponibles ademas de generar
ciertas controversias.” (Easterly, Rodriguez and Schmidt-Hebbel, 1994: 67;
traduccion del autor),
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La estrategia fue la de recolectar datos solamente para
dos variables asociadas a la dimensién institucional-estruc-
tural: el grado de participacidon del estado en la produccion
de bienes y servicios, y el nivel de proteccionismo. La pri-
vatizacién® y la liberalizacion del comercio” probablemente
hayan sido las dos reformas estructurales mds importantes
en Ameérica Latina durante los ‘80 v los “90. La presencia de
estos dos tipos de reformas se asocia normalmente con Ia
implementacién de otras politicas de libre mercado. Tanto
la privatizacién como la liberalizacién del comercio [ueron
implementadas en varias naciones; en muchos casos fueron
las primeras reformas en realizarse, y han tenido un eviden-
te impacto econdmico, ademas de gran visibilidad politica.
Es por ello que se han realizado varios estudios al respecto,
contandose consecuentemente con mis y mejores datos.

Debido a que no existen escalas intervalares para estas
variables (como si existen para el déficit fiscal y el creci-
miento de la oferta monetaria), se intenté capturar [as varia-
ciones en estas politicas creando variables ordinales. Cada
gobierno fue clasificado en base a estudios de casos
(Gustafson {ed.) 1994; Nelson (ed.) 1990; Smith, Acufia y
Gamarra 1994a y 1994b), estudios especilicos sobre priva-
tizacion y liberalizacion del comercio en América Latina®, y
clasificaciones ya existentes en la literatura (Williamson 1990a
y 1990b; Banco Mundial 1993; Edwards 1995; Johnson y
Shechy 1995). Aunque se corren algunos riesgos al utilizar
clasificaciones que se basan en indicadores que no son total-
mente objetivos, se tiene un nivel razonable de confianza en
que investigadores independienties estarian de acuerdo con
la mayoria de los valores asignados (los cuales, ademas, son
presentados en el apéndice).

Respecto al grado de participacion del estado en la pro-
duccion de bienes y servicios, se definieron las siguientes cate-
gorias: 1) muy bajo, 2} bajo, 3) moderado, 4) alto y, 5) muy
alto. Para ubicar los gobiernos en cada una de estas catego-
rias se analizaron los patrones de propiedad de cuatro sec-
tores: servicios pablicos (agua, energia, telecomunicaciones,
transporte, elc.), sectores basicos o “estratégicos” (petrdleo,
acero, hierro, cobre), instituciones financieras, y otras indus-
trias {una amplia categoria incluida en el andlisis cuando el
estado es propietario de empresas tipicamente privadas, tales
como hoteles, cemento, pesca, papel, aziicar, tabaco y bebi-
das alcohdlicas). La categoria en que se ubica un gobierno
se determina en funcién de la medida en que cada uno de
los cuatro sectores mencionados es dominado por compa-
fiias estatales. Especificamente, cada pafs recibié un punta-
je de 1 (participacién estatal no significativa) a 3 {partici-
pacién privada no significativa) en cada sector. Se calculd
un promedio ponderado utilizando, en general, los siguien-
tes valores relativos: servicios puiblicos=0,4, sectores basi-
cos=0,3, instituciones financieras=0,2 y otras industrias=(,1.
Se utilizaron diferentes valores relativos cuando un sector
adquitia una importancia desproporcionada en un determi-
nada pais (por ejemplo, a los “sectores bésicos” les fueron
asignados valores més altos en los casos de Chile y Venezuela,
donde el cobre y la produccién de petréleo, respectivamente,
tienen una importancia extraordinaria).

En cuanto al nrvel de proteccionismo existen también
cinco categorias: 1) régimen de libre comercio, 2) régimen

de libre comercio moderade, 3} régimen proteccionista
moderado, 4} régimen proteccionista, y 3) régimen muy pro-
teccionista. En este sentido, se observd los aranceles de
importacién maximos, minimos y promedio, y las barreras
no arancelarias tales como tipos de cambio miltiples, cuo-
tas y prohibiciones. Ademis, se tomo en cuenta la perte-
nencia a una asociacién de libre comercio o 2 una unién
aduanera. Los puntajes fueron asignados por un sistema simi-
lar al descripto para la variable propiedad estatal de los
medios de produccién. En términos de pesos relativos, el
criterio més importante fue el arancel promedio, seguido por
la cobertura de las barreras no arancelarias. Se les asigné
menores pesos relativos a las tarifas méaximas y minimas, y a
la pertenencia a algin esquema de integracién econdmica.

Los cuatro indicadores fueron medidos al final de cada
admiriistracién para otorgar un cierto margen de tiempo a
las politicas elegidas para ser implementadas y ejercer algiin
efecto. Cuando la eleccién que indica la finalizacién de un
gobierno tiene lugar en la segunda mitad del afio, se utili-
zaron cifras para el déficit fiscal del afio de la eleccidn (E1)
y del afio inmediatamente posterior. Cuando la eleccién ocu-
rre en la primera mitad del afio, se recurri6 al déficit fiscal
de los dos afios inmediatamente precedentes al afio de E1.
Asi, el déficit fiscal se calculd como el promedio del déficit
total del gobierno central en esos dos afios. El crecimiento
de la oferta monetaria fue transformado en una nueva varia-
ble, elevindola a la potencia -0,3 (la usual transformacién
logaritmica fall$ en la eliminacidn de su severo sesgo posi-
tivo). Esta transformacién fue necesaria por razones pric-
ticas (la existencia de algunos valores extremadamente altos;
ver apéndice) y por razones tedricas (el hecho de que se
espera que aumentos similares en M1 tengan efectos meno-
res a medida que el nivel absoluto del crecimiento de la ofer-
ta monetaria crece). Por ejemplo, se espera que un aumen-
to en la tasa de crecimiento de la oferta monetatia del 3%
al 10% tenga un impacto mucho mayor en el desempefio
electoral del que un aumento similar del 100% al 107%°,

6. “Es este énfasis en la privatizacién lo que distingue las reformas
estructurales recienres de los esfuerzos previos por desregular las econo-
mias latinoamericanas. La privatizacién, més que cualquicr otra politica,
cambié el escenario econémico en América Latina” (Edwards, 1995: 170;
traduccién mia).

7. “Las reformas de liberalizacién del comercio (...} tal vez consti-
tuyan el aspecto mis profundo del procesa de transformacién” (Edwards,
1995: 11; traduccidn mia).

8. Para el nivel de proteccionismao sc tecurrio a Agosin (1992),
Agosin y French-Davis (1993), Asad y Rajapatirana (1993), Canitrot y Junco
{eds.) (1993}, Dean, J., Seema, D. v Ricdel J. (1994), Edwards (1994a y
1994b), U.S. Department of State (1989) y the Country Profiles y Country
Reports de The Economist Intelligence Unit. Respecto al grado de partici-
pacion estatal en la produccién de bienes y servicios, recurti a Baer (1594),
Baer y Birch (1992), Baer y Birch (eds.) (1994), Devlin {1993), Glade (ed.)
(1986 v 1991}, Kelly de Escobar {(comp.} (1985), Lieberman (1994), Sanchez
y Corena (eds.) (1993), Wortman 1990, Latin Finance (1991-1995, 1991,
1995ay 1995h) y the Reports y Profiles de The Economist Intelligence Unit.

9. Fsta expectativa es confirmada por los datos recolectados para
este articulo: el anilisis estadistico muestra que la relacion entre el creci-
miento de la oferta monetaria y la variable dependiente es claramente no-
lineal, y quc utilizar transformaciones con potencias moderadamente nega-
tivas de aquélla hace la relacidn lineal y mis fuerte. El poder predictivo de
los modelos estadisticos presentados mas adelante en el articulo se ve enor-
memente mejorade per la transformacién del crecimiento de la oferta mone-
taria. El modelo 1 en la tabla TV, por ejemplo, tiene un B2 ajustado del 0,71
pero, si el crecimiente de la oferta monetaria no cs transformado, cae a 0,43.
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Esta variable fue calculada para el afio de la eleccién cuan-
do la misma se realizé en la segunda mitad del afo. Si la
eleccién tuvo lugar en la primera mitad, entonces se utilizd
el crecimiento de la oferta monetaria para el afio anterior a
la eleccién.

Para construir la variable dependiente, el desempefio
electoral de cada gobierno, se utilizaron datos referidos a las
elecciones presidenciales (en contraposicién a las elecciones
legislativas) ya que, generalmente, es la figura del presiden-
te la que se ve castigada o recompensada respecto a los asun-
tos nacionales tales como la economia. Ademas, las eleccio-
nes presidenciales se ven afectadas por los matices locales
en menor medida que las elecciones legislativas, y son mds
facilmente comparables entre paises.

La variable dependiente, el desempefio electoral del par-
tido o coalicién en el poder, fue medida utilizando la varia-
cién en el voto por el oficialismo (VVO) como indicador. La
VVO fue definida a través de la siguiente ecuacién:

VVO =V1 - Vo donde

VVO es la variacién en el voto por el oficialismo,

Vo es el porcentaje de los votos vilidos obtenides por el
partido ganador™ (o coalicién) en (la primera rueda de) una
eleccién presidencial (Eo),

V1 es el porcentaje de los votos validos obtenidos por el
mismo partido (o coalicién) en la (primera rueda de la)
siguiente eleccién presidencial (E1).

La VVO, entonces, es la diferencia entre el porcentaje
de los votos vilidos obtenidos por un partido o una coali-
cién gobernante en dos elecciones presidenciales consecu-
tivas. La VVO es negativa cuando el desempefio electoral
del gobierno declina entre Eo y E1, y positiva cuando su
desempefio mejora entre Eo y E1. Se eligi6 este indicador
porque es simple e intuitivo, y porque ya ha sido utilizado
en la literatura (Remmer, 1991).

Muestra

El universo de este estudio esta constituido por todos
los gobiernos latinoamericanos elegidos en comicios razo-
nablemente limpios desde 1982, y para los cuales una segun-
da eleccién presidencial habia ocurrido hasta el 30 de junio
de 1995. Estas condiciones son reunidas por 30 gobiernos
en 15 paises.

El caso de Cuba fue dejado de lado ya que no realizé
ninguna eleccién competitiva durante ese perfodo. El gobier-
no de Sarney en Brasil no fue incluido porque no fue popu-
larmente elegido. En tres instancias en que se efectuaron
elecciones formalmente competitivas, la magnitud del frau-
de electoral descalificé el caso: México en 1988, Paraguay
en 1989, y Reptiblica Dominicana en 1994. Hubo otros casos
en que se alegd un fraude significativo, pero en los que no
hay certeza de que haya ocurrido (Nicaragua en 1984,
Repiiblica Dominicana en 1990 y El Salvador en 1984, 1989
y 1994). Imitando a Remmer en su preferencia por “errar en
el sentido de la inclusividad” (Remmer, 1991: 780), estos

casos fueron incluidos en la muestra. La administracién de
Endara en Panama fue excluida debido a que los resultados
de las elecciones de 1989, anulados por Noriega, fueron s6lo
en parte recuperados después de la invasién de los EE.UU.

Dos casos particularmente dificiles son los de Pérez en
Venezuela y Collor en Brasil. Ambos presidentes fueron
sometidos a juicio politico bajo cargos de corrupcién, decla-
rados culpables y destituidos de sus cargos. Sus periodos
fueron completados por lideres que no se identificaban con
los presidentes enjuiciados. Seria metodolégicamente inco-
rrecto tratar de igual manera a los presidentes que comple-
taron sus perfodos que a los que sélo gobernaron parte de
los suyos. Sin embargo el criterio de seleccién podria ser
cuestionado si se descartara estos casos, dado que los defen-
sores del paradigma tradicional frecuentemente invocan las
administraciones de Collor y Pérez (particularmente la dlti-
ma) para ilustrar la impopularidad de las politicas ortodo-
xas y de libre mercado"

Con el objeto de testear la hipétesis propuesta riguro-
samente, se analizaron los datos de ambas formas: incluyendo

TaBLA L GOBIERNOS LATINGAMERICANOS INCLUIDOS EN LA MUESTRA. FECHA DE ASUNCION, FECIA DE LA SIGUIENTE
ELECCION PRESIDENCIAL, ¥ VARIACION EN EL VOTO POR EL OFICIALISMO (VVO).

Fals. Presidencia v Fecha de Fecha de Vo ALY
Partido asuncién  |siguiente elecciin| 3
(Remmer)
[Argentina  JAlfonsin UCR T3 3789 193 193
Menem 7] 189 5195 25 -
[Bohivia Siles Zuazo UDP T0RZ 83 30 269
Paz Estenssoro MNR w85 589 -46 48
Paz Zamora MIR &89 M3 1,08 -
Brasil TRN 350 094 305
Colombia TC w82 5786 110 110
n 286 590 -100 107
m 890 594 3.1 -
Costa Rica PLN 5782 86 65 65
PLN 5786 290 5.t 79
PUSC 5190 294 39
Chile [&5) 390 1293 EE] -
R- Dominieana. FRD 82 376 13 6.7
PRSC 8786 590 59 5.2
[ Ecuadar TSC £ 1788 123 LX)
D 8/88 1192 163
ET Salvador PDC (52 Y 69 T3
Cristiani ARENA /89 2 4.5
Guaicmala [Cerezo DCG w6 | 1150 YIN] -
Honduras [Suazo T 1782 TI783 29 31
Azcona n 386 1189 5.7 72
Callcjas w 190 1M -108 -
[ Nicaragua [Ortega FSLN 1783 TR0 26,2 2535
Perg [Garcia PAP 785 £ 305 265
Fujimori 1) 0 4m5 356 -
Truguay Sanguinettt 7C 3785 TI/BY 109 ~109
Lacalle L] 300 3195 718 -
Venezueln Tusinchi AD 74 12788 4 43
Perez3 AD 2189 12093 294 -

Fuente: Nohlen 1993; Latin American Newsletter: Latin American Weckly Report, varios nimeros; Latin American Newsletter: Latin
American Special Report, Feb 92, Feb 93, Feb 94 and Feb 95 Notisur {diario ¢lecirénico). varios nimeros, v Rial, J. y Zovatto, D. {eds)
1992,

1. AD, Accin Demosritica: ARENA. Alianza Republicana Nacional: €90, Cambio 90: CD, Concertacién por la Democracia:DCG,
Democracia Cristiana Guatenalteca: FSLN, Frente Sandinista do Liberacion Naciomal: ID, lzquicrda Denocrdtica: MIR, Movimiiento
de lzquierda Revoluci io, PAP, Partido Aprista Perdanoz PC in Colombia, Partido
Conservador: PC in Uruguay, Partido Colorado; PDC, Pantido Demdcrata Cristiano: PJ, Panido Justicialista. PL, Panido Liberal: PLN.

Fartido Liberacién Nacional: PN, Partido Nacional: PRD, Partido Revolucionatio Domiricano; PRN, Partido da Reconstrugio
Nacional: PRSC, Partido Reformista Soctal Cristiano: PSC, Pattido Social Cristiano: PUSC, Partido Unidad Social Cristiana: UCR,
Unida Civica Radicat and UDP, Unidad Democrética y Popular,

2. Esta columina awestra los resultados utilizados por K. Remmer (1991) ¢n comparacion con mis chlcules. Un

{) significa gue a cleccidn o fac incluida cn su mucsita porque o habla sido tealizada cuando escribis este antfculo. Existe un caso
en que h diferencia entre los célcalos de Remner y los mios ¢ importante: la_administracion de Blanco, [l chequeado los resultados
clectorates de la Repiiblica Dominicana en varias fuentes y he confirmado mi eflculo. Existen diferencias menoees en ¢l aso d las
adminisitacioncs de Siles Zuazo, Arias, Febres y Garcfa, Es probableque esto se explique por cf uso de Remmer de diferontes fucntes
para administeuciones diferentes. Fuc afortunado tener acceso 4l trabajo de Noblen (1993), que congila todas los resultados electorales
= Amdtica Latina hasta 1992 de forma rigwrosa y compaable. Este libro no habia sido publicads todavia cuando Renwmer esciibid su
articulo. El resto de las diferencias son demasiado pequedas (menores al 1.1%) como para conslituir un problema,

3. Estos presidentes no completaran sus perfodos por ser declarados culpables de cargos de comupei6n.

3. Esta vstimacién resufta de sustracr ef 22% de los volos que obluvo <| MIR de Paz Zanwra cn 1989 del 21% que obiwvo la alianza
entee ¢l MIR y ¢l ADN de Banzer en 1993, La razén por la que se catculé la declinacion electoral de esta mancra és que |2 candidatura
de Banzer en 1993 fue apoyada por ¢l gobivrmo, es decit, por la alianza gobernante MIR-ADN.

10. El adjetivo “ganador” es usado en el sentido del partido o coa-
licién que obtiene la presidencia. Es necesario aclarar esto porque existen
sistemas electorales que pueden hacer que gane un candidato que no sea
el que “gané” en el sentido de obtener mds votos (o més votos en la pri-
mera ronda). Fujimori, por ejemplo, perdié contra Vargas Llosa en la pri-
mera ronda, pero gané la presidencia en la segunda. En Bolivia, Paz
Estenssoro fue derrotado por Banzer en 1985, y Paz Zamora por Sénchez
de Lozada y Banzer en 1989, pero ambos, Paz Estenssoro y Paz Zamora,
fueron elegidos presidentes por una alianza de dos partidos en ¢l Congreso.

11. Pérez y Collor implementaron politicas ortodoxas sélo de mane-
ra limitada. Aunque ambos utilizaron la retérica del “Consenso de
Washington” y avanzaron en algunas de sus recomendaciones, no lograron
demasiado en varias 4reas (por ejemplo, ninguno de estos presidentes pri-
vatizé los monopolios estatales mds importantes). De hecho, no tuvieron el
tiempo, la decisién y/o el poder politico necesatio para implementar muchas
de las reformas que proponian.
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y no incluyendo las administraciones de Collor y de Pérez.
Utilizando los indicadores de politica econémica en el final
de las administraciones efectivas de estos dos presidentes,
se calculé la VVO de manera convencional en el caso del
partido de Pérez, y asumiendo un 0% de votos para el par-
tido de Collor en E1 (porque no se presenté a las elecciones
de 1994).

La Tabla I enumera las administraciones que reGnen las
condiciones para ser incluidas en la muestra.

ESTIMACION DEL MODELO Y RESULTADOS

La Tabla IT enumera las 30 administraciones incluidas
en este estudio con sus respectivas VVO, ordenadas de
menor a mayor (mds la media y la mediana de la VVO).

TABLA 1. VARIACION EN EL VOTO POR EL OFICIALISMO (VVQ) NO ESTANDARIZADA Y
ESTANDARIZADA PARA 30 ADMINISTRACIONES LATINOAMERICANAS, 1982-1995.
Presidencia yvo vvo Presidencia vvo vvo
estandarizada estandarizada
puntaje Z) (p je Z)

Garcia -30,5 -1,67 Mediana -7,2
Collor -30,5 -1,67 Duaric -69 0,20
Pérez -294 -1,58 Azcona -6,7 0,21
Ortega -26,2 -1,33 Monge -6,5 0,23
Siles Zuazo -23,0 -1.07 Balaguer -5.9 0,28
Cerezo -2L,1 0,92 Lusinchi -5.4 0,32
Alfonsfn -19,3 -0,78 Arias -5,1 0,32
Borja -16,0 -0,52 Paz Estenssoro -4,6 0,34
Febres -12,5 -0,24 Cristiani -4,5 0,38
Betancur -11,0 -0,13 Calderén -3,9 0,39
Sanguinetti -10.9 -0,12 Gaviria -3,1 0,44
Callejas -10,8 -0,11 Suazo Cérdova -2,9 0,50
Barco -10,0 -0,05 Paz Zamora -1,0 0,66
Media 9.4 Menem 2,5 0,94
Lacalle -8,7 0,13 Aylwin 2.8 0,96
Blanco -7.5 0,15 Fugimori 35,6 3.53

Fuente; Ver Tabla L

Estos calculos de por si ya reflejan resultados intere-
santes. Las administraciones con VVO mis negativas (o
desempefios electorales méas pobres) incluyen a las més esta-
tistas y heterodoxas que se han registrado en América Latina
en los tltimos anos. Garcia en Pert y Ortega en Nicaragua
aplicaron las politicas mas claramente estatistas de la regién.
Siles Zuazo en Bolivia y Alfonsin en Argentina, aunque en
menor medida, condujeron gobiernos de escasa disciplina
fiscal y monetaria, y casi sin intentos de reforma estructural.
Cerezo en Guatemala adopté un camino similar, aunque en
este caso las politicas fiscal y monetaria fueron mas ortodo-
xas. En este grupo también se encuentran a Collor y Pérez.
Si bien es cierto que estos presidentes comenzaron a imple-
mentar programas de estabilizacién y reforma estructural
ortodoxos, el motivo principal de sus VVOs fuertemente
negativas parecen haber sido los juicios politicos por corrup-
cién que los desalojaron del poder y desprestigiaron a sus
partidos. En otras palabras, sélo los gobiernos heterodoxos
y estatistas o los gobiernos que colapsaron bajo cargos de
corrupcién sufrieron declinaciones electorales agudas.

No menos interesante resulta observar qué gobiernos
lograron VVOs positivas o, en otras palabras, qué presidentes
consiguieron que sus partidos obtengan mas votos en las
elecciones del final del perfodo que en las elecciones presi-
denciales anteriores. El caso mds destacado es el de Fujimori,
que es por lejos el mas desviado de la muestra (Garcfa y
Collor se encuentran a 1,67 desvios estandar por debajo de
la media, Fujimori est4 a 3,53 desviaciones estandar por enci-

ma de la misma) 2. Un desempefio electoral tan destacado
sélo puede explicarse por multiples factores actuando al
mismo tiempo. Seguramente variables no econémicas, como
el éxito en la lucha contra Sendero Luminoso y el efecto rally
round the flag producido por las escaramuzas fronterizas con
Ecuador, explican parcialmente semejante ascenso electo-
ral. Sin embargo, en el contexto de la critica realizada aqui
al argumento convencional que afirma que la ortodoxia
redunda en desempefios electorales pobres, es de gran rele-
vancia el hecho de que Fujimori implementé durante su pri-
mer mandato uno de los programas de reformas econémi-
cas ortodoxas mas profundos de la regién.

Las otras dos administraciones que lograron mejorar sus
desempefios electorales, las de Aylwin y Menem, son tam-
bién ejemplos de politicas de libre mercado. Chile es desde
hace afios el pafs mas ortodoxo y liberal de América Latina,
tanto bajo el gobierno de Pinochet como bajo el de Aylwin.
Argentina, durante la primera administracién de Menem,
implementé un amplio programa de reformas econémicas
ortodoxas que bien podria reclamar el titulo del més rapido
del mundo. Finalmente, es de destacar que otros presiden-
tes reconocidamente reformistas, como Paz Estenssoro y Paz
Zamora de Bolivia, Gaviria de Colombia, Calderén Fournier
de Costa Rica y Cristiani de El Salvador, registran VVOs cla-
ramente superiores a la media.

El analisis de las correlaciones bivariadas entre la VVO
y los cuatro indicadores de politica econémica (tabla IIT)
también respalda la hipdtesis: existe una asociacién negati-
va entre cada indicador y el desempefio electoral; es decir, a
mayor heterodoxia y estatismo, menor apoyo en las urnas.
Los coeficientes de las variables macroeconémicas (déficit
fiscal y crecimiento de la oferta monetaria) son significati-
vos en niveles de confianza del 95% y 99%, respectivamente,
mientras que los coeficientes del nivel de proteccionismo y
del grado de participacién del estado en la produccién de
bienes y servicios son significativos en un nivel del 90%. No
obstante, estos resultados se ven limitados por el hecho de
que cabria esperar una asociacién importante entre las cua-
tro variables de politica econémica, dada la tendencia a
implementar la reforma en “paquetes” ?, y por la existencia
de otras variables independientes relevantes que podrian
modificar los efectos de las variables de politica econémica.

12. Fl hecho de que la administracién de Fujimori es un caso des-
viado severo en la distribucién de la VVO significa que también podria ser
un caso desviado o una observacién influyente si se la incluye en un andli-
sis multivariado.

13. Los datos confirman esta expectativa. La siguiente matriz sefia-
la los coeficientes de correlacién para las cuatro variables de politica eco-
ndmica.

DF COM-03 Proteccionismo Participacion estatal
DF 1,00

COM-0,3 0,23 1,00

Proteccionismo 0,39* 0,05 1,00

Participacién estatal 0,37% 0,20 0,58%* 1,00

** yalor p<0,01
* vyalor p<0,05

Todos los coeficientes menos uno son positivos, y en tres de seis casos
alcanzan significancia estadistica.
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TABLA 1II. CORRELACIONES ENTRE LA VARIACION EN EL VOTO POR EL OFICIALISMO TABLA IV. REGRESION DE LA VARIACION EN EL VOTO POR EL OFICIALISMO (VVO) SOBRE
(VVO) Y CUATRO INDICADORES DE POLITICA ECONOMICA (N=29). VARIABLES DE POLITICA ECONOMICA. ESTIMACION POR MINIMOS CUADRADOS,
ABL M 1 DELO 2! MODELO 32 3
Déficit fiscal Crecimiento de l;.:.3 Proteccionismo . (?rad.q de YNAgéPENngNTES ?ﬁg;? M?szx ) (N=2£ M?ﬁ’f;g 4
oferta ia participacién estatal & 19,05 16,50 32,600 30,43+
VO K 065 031 03 (3.56) (1001 (7.70) (1.38)
(0,044) (0,000) (0,098) (0,078) Déficit Fiscal 20,62+ 0,88 0,50 0,76
- L ., I ~arrelaci oxt iy alores n entre narénlesi P (0,26) {0,46) (0,36) (0,53)
{\lsrrga‘nlc;ll]sl ::."ddas son cocticientes de correlacion no estandarizados (valores p entre paréniesis). Fujimori no Crocmienodola 57 050 2000 373905 TN
oferta monetaria (5,30) (9,55) (7,43) {10,96)
(a Ja poicncia -0,3)
.. R .. Proteccionismo -2,14%+ -1,05 -2,32# -1,19
Consecuentemente, la contrastacién rigurosa de la hipé- ©0.56) {1,53) (21 (L76)
. . T . . . Participacidn cstatal 0.85 1,50 0,03 0,56
tesis requiere de analisis multivariado. Se llevé a cabo un (128) 2,30) wm @61)
T ., 1. ,o. Hiperinflacion 2,40 18,3544+ 0,37 16,93+*
andlisis de regresién miltiple por minimos cuadrados dela g (@26) 641) (5.92) a3
T =) P Hiperinflacio " 1221+ ~14.58
VVO sobre los cuatro indicadores de politica econémica®, — |}ierinflcion no * 69 (1053
1 A 1 . A f - . Crecimicnto del PBI 135 -0,47 3,20 1,50
incluyéndose algunas variables de control tedricamente rele- ~ [Creim: I o o A
vantes y pasibles de ser medidas con precisién. Asf, se us¢ ~ [Gueracivl A e 28 am
una variable dicotémica para las administraciones que enfren-  [RAjsado 071 053 057 046
PO . . . . - .’ld".l! son covficicntes de _mgr\{sin‘n no estandarizadus (ervores estindar enire parintesis),
taron guerras civiles (definidas como cualquier conflicto poli- e Bt
tico violento interno significativo). Esta variable fue codifi- R s e Wiperintai heratada o derrada on s et
cada con el niimero 1 cuando existia tal conflicto al final de | ases

una administracién (Colombia, Guatemala, Nicaragua, El
Salvador bajo Duarte y Perti bajo Garcia), y con un 0 en caso
contrario. Asi, la categoria de base identifica las adminis-
traciones que no enfrentaron un conflicto armado, o que lo
finalizaron o redujeron substancialmente a través de nego-
ciaciones (Cristiani) o de represién (Fujimori). Se incluye-
ron también una variable dicotémica para el éxito en solu-
cionar una hiperinflacién heredada de la administracién
previa y otra para el [racaso en la misma cuestién. Estas dos
variables dicotémicas dividen la muestra en tres tipos de
administraciones: las que no heredaron una situacién de
hiperinflacién (26 de 30 casos), las que si la heredaron y fue-
ron exitosas al eliminarla (las administraciones de Fujimori,
Menem y Paz Estenssoro), y las que fallaron en la misma
situacién (la administracién de Collor). La Gltima variable
de control es el crecimiento del producto bruto mundial ¥,
una medida que busca capturar el efecto electoral de las
mejores o peores condiciones econdmicas internacionales.

Cuando el modelo es especificado de esta forma, el caso
desviado (Fujimori) aparece también como una observacién
influyente. Su distancia de Cook, la mayor entre todos los
casos, es de 0,82, una cifra cercana al limite absoluto de 1y
muy por encima de la media de todas las distancias de Cook
(=0,077) y del punto de corte ajustado por tamafio de la
muestra (4/n=0,133; ver Hamilton 1992, 132). Cuando se
excluye el caso de Fujimori, la mayor distancia de Cook cae
abruptamente a 0,24. Si Fujimori es incluido en un modelo
sin Collor ni Pérez, su distancia de Cook es atin mayor: 1,12.
Dichoen otros términos, siempre que se incluye al gobierno
de Fujimori, éste aparece como una observacién influyente.
La Tabla IV muestra, por las razones metodolégicas expli-
cadas, los resultados de las regresiones para las muestras con
y sin Fujimori, y con y sin Collor y Pérez.

El' modelo 1 se basa en 27 casos porque excluye aque-
llas tres administraciones. El resultado m4s relevante es el
de la variable monetaria, ya que posee un gran efecto que es
altamente significativo. El aumento en una unidad de la varia-
ble crecimiento de la oferta monetaria se asocia, en prome-
dio, con una pérdida del 27% del total de los votos. Por
ejemplo, un gobierno que termina su perfodo con una tasa
anual de crecimiento de la oferta monetaria del 3% obten-
dria, manteniendo constantes el resto de las variables, casi

un 10% mds de votos que otra administracién que finaliza
su periodo con una tasa del 30%. Una tasa de crecimiento
de la oferta monetaria del 3000% (s6lo posible en una situa-
cién de hiperinflacién) implicaria que una administracién
recibiera un 17% menos de votos que la administracién mas
ortodoxa. El déficit fiscal también posee un efecto signifi-
cativo en la direccién contraria al paradigma tradicional. Un
aumento del déficit fiscal del 1% del PBI se asocia a una
declinacién electoral del 0,62%: se espera que una admi-
nistracién con un superavit fiscal del 2% del PBI obtenga,
aigualdad de otros factores, un 4,34 % mis de votos que otra
con un déficit del 5%, atn luego de haber controlado por
el crecimiento de la oferta monetaria. Es importante desta-
car que la considerable correlacién bivariada entre el défi-
cit fiscal y la declinacién electoral (tabla III) se debilita al
introducir la variable crecimiento de la oferta monetaria. De
hecho, el déficit fiscal posee un coeficiente mis alto en cual-
quier modelo que no incluya el crecimiento de la oferta
monetaria. Una posible interpretacién de este resultado es
que, dado que los déficit presupuestarios son una de las prin-
cipales causas de la creacién de dinero, particularmente en
los paises menos desarrollados, los mismos afectan ala VVO
en parte a través del crecimiento de la oferta monetaria.

El proteccionismo también alcanza significancia esta-
distica en la direccién opuesta a lo previsto por el paradig-
ma tradicional: un movimiento de una categoria a la siguien-
te mas proteccionista se asocia a una pérdida electoral del
2,14%. Una administracién con un “régimen de comercio
muy proteccionista” (cédigo 5) obtendria un 8,56 % menos
votos que una administracién con un “régimen de libre

14.  Todos los modelos de regresién presentados en este articulo bus-
can estimar varios coeficientes mediante una muestra relativamente peque-
fia. La consecuencia estadistica de esta situacién es que los errores estin-
dar tienden a ser amplios y, por lo tanto, los niveles de significancia de 0,05
o mds son dificiles de alcanzar. Muchos coeficientes de regresién que apa-
recen como estadisticamente no significativos podrian perfectamente serlo
en una muestra mds grande. Es por ello que se reportan también niveles de
significancia de 0,10 y mas.

15. Este indicador se tomé del IMF {1995¢). Se define como el por-
centaje anual del crecimiento del PBI mundial para el afio de la eleccién,
si tuvo lugar en la segunda mitad del afio, o para el afio previo en caso
contrario.
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comercio” (cédigo 1), a igualdad de otros factores. Los
gobiernos proteccionistas, entonces, reciben considerable-
mente menos votos que los identificados con la apertura eco-
némica. El coeficiente de regresién del grado de partici-
pacién del estado en la produccién de bienes y servicios es
el Gnico cuyo signo es consistente con la hipétesis conven-
cional. Sin embargo, el efecto de esta variable es pequefio y
esta muy lejos de alcanzar significancia estadistica.

Como se preveia, el modelo 1 muestra coeficientes posi-
tivos para el éxito en la derrota de la hiperinflacién hereda-
da y el crecimiento del producto bruto mundial, y negati-
vos para el fracaso en la terminacién de una guerra civil.
Ninguno de estos coeficientes, sin embargo, logra signifi-
cancia estadistica.

En el modelo 2, en donde se agrega el caso de Fujimori,
todos los coeficientes aumentan sus errores estdndar y la
mayoria obtienen menor significancia. Sélo el coeficiente
para la derrota de la hiperinflacién se hace mis significati-
vo (y mucho mayor)'. Aiin asi, el coeficiente para la varia-
ble monetaria sigue siendo muy grande y significativo. El
déficit fiscal es significativo s6lo para un nivel del 0,10, y el
proteccionismo pierde significancia. Es importante notar
que atin con todos estos cambios, ninguna de las cuatro varia-
bles de politica econémica cambia de signo o alcanza signi-
ficancia estadistica en la direccién esperada por el paradig-
ma tradicional. Bisicamente estos dos modelos dicen que lo
que es electoralmente importante es mantener la oferta mone-
taria bajo control (y, por lo tanto, la inflacién baja) y, en
menor medida, el presupuesto equilibrado, dos de los prin-
cipales postulados de la ortodoxia econémica. El desempe-
fio electoral se ve o perjudicado {(modelo 1) o no influencia-
do {modelo 2), pero nunca mejorado, por un régimen
comercial proteccionista.

El hecho de que una sola observacién produzca algu-
nos cambios impottantes entre los modelos 1 y 2 ilustra el
punto sefialado anteriormente: la administracién de
Fujimori, un caso desviado en términos de VVO, es ademis
una observacién influyente. Probablemente esto se deba a
las extraordinarias circunstancias que rodean a esta (y sélo
a esta) administracidn, tales como sus resonantes triunfos
en la lucha contra la guertilla, el efecto rally round the flag
causado por los enfrentamientos militares con Ecuador poco
antes de las elecciones, y su relativamente bajo porcentaje
de votos en la primera rueda de las elecciones de 1990 (al
momento de la primera rueda, Fujimori estaba ganando
apoyo popular a una elevadisima velocidad: pasé de ser un
desconocido pocas semanas antes de la eleccién, a lograr
una victoria aplastante en la segunda rueda unas semanas
mds tarde). Estos hechos explican por qué el desempefio
electoral de Fujimori fue mucho mas satisfactorio del que
podria haber sido previsto por un modelo basado en los
otros 27 casos. Las regresiones que incluyen este caso (mode-
los 2 y 4) deben ser o desechadas o interpretadas cuidado-
samente y haciendo referencia a modelos sin problemas de
influencia (como el modelo 1).

Asi, la tabla TV muestra un tercer modelo que no inclu-
ye a Fujimori pero si, los dos gobiernos que concluyeron via
juicio politico. Como fue aclarado en la seccién metodolé-
gica, existen varias razones para no utilizar estos casos en

que las administraciones no completaron sus periodos, y en
donde la popularidad de los presidentes se vio deterioradas
por notorios escindalos de corrupcién. Sin embargo, dado
que estos casos son {recuentemente considerados como evi-
dencia a favor del paradigma tradicional, se decidid estimar
un modelo que incluye estos dos casos y que no controla por
la variable juicio politico exitoso. Los juicios politicos pue-
den ser interpretados como las causas de la pobre evolucién
electoral de los partidos de Collor y de Pérez, o como las
consecuencias de sus politicas econémicas supuestamente
impopulares. Manteniendo el principio de errar en favor del
paradigma tradicional, no se utiliza una variable para el jui-
cio politico exitoso. El efecto estadistico de esta decisién es
el de trasladar al menos una parte de la explicacién de las
estrepitosas declinaciones electorales de Collor y Pérez desde
los escandalos de corrupcién hacia sus politicas econémi-
cas.

Ocurren pocos cambios con respecto al modelo 1 cuan-
do se agregan las administraciones de Collor y de Pérez en
el modelo 3 (sin Fujimori). Los coeficientes del déficit fis-
cal, el crecimiento de la oferta monetaria y el proteccionis-
mo casi no cambian, aunque el déficit fiscal pierde signifi-
cancia estadistica. El fracaso en controlar una hiperinflacién
heredada se asocia a un deterioro electoral significativo (a
un nivel de significancia del 0,10), reflejando la inclusién de
la administracién de Collor, el inico caso en dicha situacién
de la muestra. Ninguno de los otros coeficientes obtiene sig-
nificancia (aunque el crecimiento del producto bruto mun-
dial casi lo logra). El punto principal es que, nuevamente,
ninguno de los cuatro indicadores de politica econémica
adquiere significancia estadistica en la direccién esperada
por el paradigma tradicional. Mas aiin, ninguno de ellos
siquiera apunta en esa direccién atin cuando se consideran
las administraciones de Collor y de Pérez. Dicho en otros
términos, el modelo 3 mantiene la orientacién general del
modelo 1: los resultados electorales satisfactorios estan aso-
ciados con una oferta monetaria controlada, con el libre
comercio y con presupuestos equilibrados (estatltima varia-
ble es significativa en el modelo 1 pero no en el 3), y no aso-
ciados con el grado de participacién del estado en la pro-
duccién de bienes y servicios.

Finalmente, el modelo 4 incluye los 30 casos. Los resul-
tados son muy similares a los del modelo 2, pero algo debi-
litados en términos de significancia estadistica a raiz del caso
influyente de Fujimori. Adin asi, tres de los cuatro indica-
dores de politica econémica mantienen sighos opuestos al
paradigma tradicional, y el (inico que no lo hace, el grado
de participacion del estado en la produccién de bienes y ser-
vicios, exhibe un coeficiente muy pequefio y muy distante
de la significancia estadistica. En resumen, ninguno de los

16. Es sorprendente que el coeficiente de la derrota de la hiperin-
flacién no sea consistentemente alto y significativo. Uno esperarfa que las
administraciones que logran terminar con una crisis hiperinflacionaria reci-
ban un “premio” electoral (cosa que ocurre sélo cuando se incluye en el
andlisis el caso de Fujimori). Las razones de la falta de consistencia pare-
cen ser la distribucién sesgada de la variable (la mayoria de las administra-
ciones no enfrentaron hiperinflaciones, quedando sélo algunas pocas en las
dos categorias restantes) y el hecho de que parte de las recompensas elec-
torales asociadas con el éxito en el control de la hiperinflacién pueden ser
capturadas por las variables monetarias y fiscales.
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cuatro modelos provee sustento empirico a la tesis del cas-
tigo electoral a los presidentes ortodoxos y orientados hacia
el libre mercado".

Los resultados de los modelos en la tabla IV, sin embar-
go, presentan un problema de temporalidad. Las adminis-
traciones mas heterodoxas y electoralmente fracasadas
(Alfonsin, Garcia, Ortega y Siles) ejercieron la presidencia
durante la econémicamente critica década del 80, mientras
que las administraciones mas ortodoxas y exitosas electo-
ralmente (Aylwin, Fujimori y Menem) pertenecen a la pri-
mera mitad de los’90. Este hecho sugiere que las conclusio-
nes de la tabla IV pueden derivar de una correlacion esparea,
donde la variable realmente relevante es el tiempo (como un
indicador las condiciones econémicas y financieras interna-
cionales). Aunque los resultados de la tabla IV est4n con-
trolados por el crecimiento del producto mundial, es posi-
ble que otros factores, tales como la situacién de los mercados
financieros en los ’80, hayan al mismo tiempo desalentado
las politicas de reforma estructural y estabilizacién y contri-
buido al pobre desempefio electoral de los gobiernos de ese
momento. La mejora de los mercados financieros al termi-
nar la década habria tanto incentivado las reformas econé-
micas y como contribuido al mejor desempefio electoral de
aquellos gobiernos. De haber sido éste el caso, se esperaria
que los coeficientes de la tabla IV cambiaran al ser aplica-
dos a las administraciones cuyos periodos finalizaron antes
de la mencionada mejora de los mercados de capital a par-
tir de 1990. En otros palabras, se esperaria que la estabili-
zacién y las reformas estructurales hayan estado asociadas a
un peor desempefio electoral de los gobiernos entre 1982 y
1990, no a uno mejor.

La tabla V compara el modelo 3 para todas los gobier-
nos con ¢l mismo modelo aplicado sélo a los 17 que reali-
zaron elecciones presidenciales hasta el 30 de junio de 1990
* La mayoria de los coeficientes son similares en ambos
modelos. La variable fiscal posee un impacto mayor y mds
significativo en el modelo de los’80, mientras que el protec-
cionismo es un poco menos negativo y pierde significancia.
El crecimiento de la oferta monetaria mantiene un coefi-
ciente similar y obtiene un error estindar menor. Sélo el coe-
ficiente del crecimiento del producto mundial registra un
cambio importante, aunque continiia siendo no significati-
vo estadisticamente. Es decir, el modelo es sustancialmente
el mismo cuando es aplicado sélo a aquellas administracio-
nes que tuvieron que sortear las desfavorables condiciones
econémicas de los ’80. Esto implica que, atin durante esos
afos criticos, la ortodoxia fiscal y monetaria fueron recom-
pensadas electoralmente, yla apertura comercial y las priva-
tizaciones no fueron castigadas. Es decir que aiin durante la
“década perdida” de ctisis y penurias econdémicas en América
Latina, ningiin coeficiente adquiere significancia en la direc-
cién de la hipétesis de autores como Przeworski y Stokes.

Una Gltima advertencia con respecto a los resultados
de la tabla IV: el gran impacto del crecimiento de la oferta
monetaria en todos los modelos puede ser explicado en
parte por un problema de endogeneidad o causacién de dos
vias. Es posible que los presidentes cuyos partidos enfren-
tan perspectivas electorales sombrias elijan incrementar la
oferta monetaria para reactivar la economia a medida que

TABLA V. REGRESION DE LA VARIACION EN EL VOTO POR EL
OFICIALISMO (VVO) SOBRE VARIABLES DE POLITICA
ECONOMICA. 1982-1995 Y 1982-1990. ESTIMACION POR
MINIMOS CUADRADOS.
VARIABLES MODELO 3
INDEPENDIENTES (1982-1995) (1982-1990)
Constante -22,60+** -11,51
7.70) (12.83)
Déficit fiscal -0,50 -0,69**
(0,36) 0,27)
Crecimiento de la oferta monetaria -27,39x> -25,08+*
(a la potencia -0,3) (7,43) 4,91)
Proteccionismo -2,32+ -1,84
1,21) (1,10)
Participacion cstatal -0,03 0,97
.77 2,24)
Hiperinflacién derrotada 0,37 1,72
(5.92) (5.32)
Hiperinllacién no derrotada -12,21* +
(6,93)
Crecimicnto del PBI mundial 3,20 -0,72
(1,92) (2,12)
Guerra Civil -2.42 -3,75
(3.05) (2,36)
R? Ajustado 1,57 0,77
N 29 17
Nota: Las e as son cocfici de no izados (efrores
esuindar entre paréntesis).
+ No hay casos de hiperinflacién heredada no derrotada en este modelo.
*  ps 0,10
** pg 0,05,
**++p< 0,01,

se acercan las elecciones. Este problema podtia ser resuel-
to utilizando el método de minimos cuadrados en dos eta-
pas (two-stage least squares) siempre y cuando el sistema de
ecuaciones sea identificado, lo que no ocurre, ya que la ecua-
cién para la VVO incluye todas las variables del modelo.
Sin embargo, existen razones para creer que el sesgo de
endogeneidad, si es que lo hay, es en este caso reducido. Es
generalmente aceptado el hecho de que la fuerte asociacién
entre inflacién y desempefio electoral se debe a una rela-
cién causal: los votantes aborrecen la inflacién, por lo que
votan en contra de las administraciones que no logran man-
tenerla en un nivel bajo. Como la expansién monetaria se
encuentra altamente asociada con la inflacién, es poco pro-
bable que los gobiernos, al menos en el contexto latinoa-
mericano, elijan una politica monetaria expansiva para mejo-
rar su desempeiio electoral. Una mirada hacia los casos
extremos de heterodoxia monetaria, tales como Alfonsin,
Gaicia, Ortega o Siles Zuazo, muestra claramente que estos
lideres no pretendian ganar apoyo electoral emitiendo mone-
da; mas bien, fueron victimas de desequilibrios macroeco-
némicos acumulados que, en el momento de las elecciones,
se encontraban fuera de su control. Mis adn, una investi-
gacién empirica previa sobre este tema (Remmer, 1993),
basada en una muestra que se superpone en gran medida
con la de este articulo, indica que las administraciones lati-
noamericanas no han tenido la capacidad de manipular la
economia con propdsitos electorales y que no se existe un
patrén de expansion monetaria antes de la eleccién presi-

17. Se analizaron figuras de diagnéstico con el objeto de detectar
posibles violaciones a los supuestos del anilisis de regresién en los cuatro
modelos de la tabla IV. Ninguno de ellos manifest$ evidencia de heteros-
cedasticidad, no lineariedad o no normalidad. Sin embargo, los modelos 2,
3 y 4 incluyen casos con errores muy grandes: las administraciones de
Fujimori y de Pérez se encuentran siempte entre 2 y 3 desvios estandar por
encima y por debajo de la media de los residuos, respectivamente. Esta es
una de las razones por las que se presentan en la tabla 4 tanto los modelos
que incluyen como los que no incluyen estos casos. Comparar todos los
modelos ayuda a determinar qué resultados son robustos y cudles depen-
den de un determinado caso. Respecto a una posible multicolinearidad, se
calcularon tolerancias para todas las variables, sin registrarse ningin caso
con tolerancia menor a 0,40.
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dencial, Analizando las politicas monetarias medidas en base
al indice de crecimiento de M1, Remmer afirma:

Simplemente en términos de la direccién de los efec-
tos estimados, ninguno de los siete paises para los que
se dispone de datos se adapta completamente al patrén
ciclico esperado. Ademds, de los coeficientes de regre-
sién que logran significancia estadistica, uno apunta
hacia el expansionismo preelectoral, uno sugiere aus-
teridad preelectoral, tres sugieren austeridad poste-
lectoral, y cinco indican expansionismo postelectoral.
Asi, los resultados son altamente variados, con datos
apuntando con igualintensidad en el sentido de la ver-
sién contraciclica como en el de la ciclica del political
business cycle (397; traduccién del autor).

El hecho de que estos resultados estadisticos no mues-
tran ningtin patrén de expansion o de ajuste monetario antes
de las elecciones presidenciales significa que los presidentes
vulnerables (la mayorfa de ellos, del perfodo 1980-1991 que
Remmer analiza) no utilizaron, en general, politicas mone-
tarias laxas como estrategia electoral.

Entonces, los resultados en las tablas IV y V contradi-
cen directamente la hipétesis del paradigma tradicional y
proveen algo de apoyo para la hipétesis contraria. En la
dimensién macroeconémica queda claro que un manejo orto-
doxo de la politica monetaria conlleva resultados electorales
satisfactorios. Las politicas monetarias laxas se asocian con
considerables pérdidas de votos. La razén principal por la
que las politicas monetarias heterodoxas son rechazadas en
las elecciones es la inflacién, como indican el gran coeficiente
del crecimiento de la oferta monetaria, junto con la usual-
mente alta correlacién entre el crecimiento de la oferta mone-
taria y la inflacién (para los casos en este articulo, r de Pearson
es 0,99 para las variables crudas, y 0,86 para las variables
transformadas mediante el uso de una potencia). Las venta-
jas electorales asociadas con la expansién monetaria (que se
supone tiene, al menos en el corto plazo, un efecto de reac-
tivacién y de creacién de empleos) parecen ser menores que
sus costos electorales (causados fundamentalmente por el
alza en los precios tipicamente asociada con la expansion de
la oferta monetaria).

En la dimensién institucional-estructural se evidencian
resultados similares, aunque no tan marcados. El proteccio-
nismo se asocia (en dos modelos significativamente y en dos
no significativamente) con un peor desempefio electoral,
mientras que el grado de participacién del estado en la pro-
duccién de bienes y servicios no posee un efecto estadistica-
mente significativo sobre la VVO. Estos resultados sugieren
la posibilidad de que los costos de abrir la economia e intro-
ducir mayor competencia externa (por ejemplo, pérdida de
empleos en industrias protegidas) pueden ser menores que
sus beneficios (por ejemplo, nuevos trabajos en empresas
exportadoras, precios mas bajos de los bienes de consumo,
bienes intermedios y de capital més baratos y mejores, etc.).
También es posible que los costos de la privatizacién, como
los despidos, sean compensados con beneficios tales como
mayores ingresos fiscales, servicios publicos mejores y/o mas
baratos, mayor inversién en infraestructura, etc. No obstan-
te, lo m4s relevante para la hipétesis de este articulo es que,

independientemente del balance entre los costos y beneficios
materiales experimentados por los votantes, ni la privatiza-
cién ni la apertura comercial minaron el apoyo electoral de
los gobiernos que las llevaron a cabo (y la liberalizacién del
comercio parece haberlos fortalecido).

Estas obsetvaciones son particularmente [lamativas si se
las considera desde la influyente perspectiva que asocia las
politicas ortodoxas y de libre mercado con la resistencia poli-
tica. El paradigma tradicional habria predicho que los cua-
tros indicadores de politica econémica hubieran tenido pro-
bablemente una correlacién negativa con la declinacién
electoral (esto es, cuanto més ortodoxa y de libre mercado
la politica, peor el desempefio electoral del gobierno).
Ciertamente, dicha prediccién hubiera sido completamen-
te incorrecta respecto a los paises latinoamericanos en los
afios posteriotes ala crisis de la deuda de 1982: ningiin indi-
cador refleja un coeficiente significativo en la direccién sefia-
lada por el paradigma tradicional. La tabla VI resume en len-
guaje no estadistico los hallazgos de la tabla VI:

TABLA VI, HIPOTESIS ALTERNATIVAS Y RESULTADOS EMPIRICOS MOSTRADOS EN LA TABLA IV,

Corrclacién enure la politica ccondmica y
Sl

cl d | del gobierno

Tndicadores de polilica ccondmica | Positivo y signilicativo | No significativo Negativo y signilicativo

(paradigma tradicional) | ( hipétesis rula) | (hipdtesis alternativa)
Déficit fiscal Nunca Modelo 3 Modelos 1y 2
Crecimiento de la oferta monctaria Nurica Nunca Sicmpre
P ionismo Nunca Modelo 2 Modelos 1y 3
Grado de participacién del estado Nunca Siempre Nunca
en la produccién de bicnes y
servicios

Frente: Tabla 1V.

No obstante, cabe destacar que estas observaciones no
se prestan para la generalizacién. Los resultados fueron obte-
nidos para una regién, América Latina, y para un perfodo
de tiempo, 1982-1995. No se aplican necesariamente al pasa-
do o al futuro, o a otras regiones del mundo con antecedentes
econdmicos e ideolégicos distintos . De hecho, no serfa sor-
prendente obtener resultados completamente diferentes para
las administraciones que gobernaron antes de la crisis de la
deuda. Es muy probable que dicha crisis haya marcado un
punto critico en la relacién entre la economia y las eleccio-
nes en América Latina. La llamada década perdida repre-
sentd el golpe final a una estrategia econémica que venia
mostrando signos de agotamiento desde los 60°. Muchos de
los factores que explican el mejor desempefio electoral de
las administraciones reformistas no estaban presentes, o eran
mucho menos importantes, antes de 19827,

Una advertencia adicional es que estos resultados sélo
se refieren a la relacién entre las politicas econdmicas y la
declinacién electoral. Aunque el desempefio econémicoy el
equilibrio entre los costos y beneficios sociales fueron intro-

18. Nétese que este modelo es el mismo, mis alld de la inclusién o
no de las administraciones de Collor, Pérez y Fujimori, dado que ninguna
de ellas pertenece a la década del ‘80.

19. Debe destacarse que se han realizado intentos por demostrar la
existencia de apoyo popular a las reformas de mercado en otras partes del
mundo (para el caso de Rusia, por ejemplo, véase Duch, 1993).

20. Este es el caso del consenso académico sobre la necesidad de
reformas en América Latina, el evidente mejor desempefio econdmico de
Chile con respecto al resto de América Latina, la profundidad de la crisis
econdmica en términos de inflacién y de deterioro de la produccién, y la
creciente toma de conciencia por parte del electorado sobre las deficien-
cias del modelo econémico previo y los métitos de uno nuevo.
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ducidos como variables intervinientes, los datos analizados
en este articulo no prueban ni intentan probar que ciertas
politicas producen mejores o peores resultados econémicos
y mejores o peores balances entre costos y beneficios socia-
les. En otras palabras, que la politica A sea mis exitosa elec-
toralmente que la politica B en un determinado tiempo y
lugar no implica que también sea mis eficiente, més justa o
éticamente mejor.

EFECTO DE LAS VARIABLES DE CONTROL DE
DESEMPENO ECONOMICO

Hasta aqui, los modelos analizan sélo la relacién entre
politica econémica y desempefio electoral de las adminis-
traciones, el tema principal de este articulo. Como lo mues-
tra el modelo de la figura I, se supone que las politicas eco-
némicas afecten las elecciones en parte a través de variables
de desempefio econémico (como la inflacién y el creci-
miento), y en parte mediante otras variables (como los men-
sajes criticos o de apoyo por parte de expertos que legitiman
o deslegitiman cierta estrategia econémica). Determinar de
manera rigurosa la medida en que las variables de desem-
pefio econémico actian como intermediarios en la relacién
entre el tipo de politica econémica y los resultados electo-
rales se encuentra fuera del alcance de este articulo. Ello
requerirfa un estudio cuantitativo més extenso y complejo,
basado en un modelo de ecuaciones estructural con mas
variables (especialmente, valores retardados de las variables
econdmicas) y con més coeficientes a estimar (por lo que se
necesitarfan bastante mas que 30 casos). Un modo menos
detallado pero il de explorar los efectos de las variables de
desempefio econdmico consiste en estimar un modelo con-
trolado por estas variables, como se puede observar en la
altima columna de la tabla VIL. Los indicadores clasicos del
desempefio econémico son el crecimiento del PBL, la tasa
de desempleo y la inflacién. Los dltimos dos presentan pro-
blemas metodolégicos infranqueables que deben tenerse en
consideracién a la hora de interpretar los resultados del ana-
lisis estadistico. El problema referido a la inflacién ya ha sido
explicado: se encuentra altamente correlacionada con el cre-
cimiento dela oferta monetaria. La severa colinearidad resul-
tante genera errores estandar muy grandes y coeficientes
imprecisos. En el caso del desempleo existe un importante
problema de medicién. Los métodos para calcular la tasa de
desempleo yla cobertura geografica de las encuestas naciona-
les varfan considerablemente de pafs a pais®'. En la estima-
cién de los modelos de la tabla VII se utilizan las series de
desempleo de la CEPAL, bajo el supuesto (probablemente
fuerte) de que existe una alta correlacién entre las tasas de
desempleo reportadas por cada pais y la tasa real.

Teniendo presentes estas advertencias, ¢cuél es el efec-
to de introducir variables de control de desempefio econé-
mico?*, El cambio m4s importante es que el crecimiento de
la oferta monetaria pierde significancia a raiz del efecto con-
trolador de la inflacién, que tiene un coeficiente significati-
vo negativo de gran magnitud. Como se prevefa, los errores
estandar de estas dos variables son muy amplios debido a la
multicolinearidad. Las otras tres variables de desempefio
econdémico producen pocos cambios, aunque el proteccio-

TABLA VII. REGRESION DE LA VARIACION EN EI. VOTO POR EI
OFICIALISMO (VVQ) SOBRE VARIABLES DE ATICA ECONOMICA Y
DESEMPENO ECONOMICO. ESTIMACION POR MINIMOS CUADRADOS.
VARIABLES MODELO 3 MODELO 5
INDEPENDIENTES
Constanic =22,60%++ 40,10
7,70y (10.94)
Deficit fiscal -(0,50 -0.27
0.36) 0.36)
Crecimiento de 1a ofernia ~27.39%e 12,47
monetaria (a_la potencia -0.3) (7.43) (17.80)
Proteccionismo ~2,32% -2,57
a2n a.7m
Participacion cstatal -0,03 0,36
.77 1,69)
Hiperinflacion derrotada 0,37 -10,99
5.92) (8.98)
Hiperinflacion no derrotada -12,21* -4,30
(6.93) 2.15)
Crecimi del PBI iz 3.20 5,00+
1.92) 2.01)
Guerra civil -2.42 -0,03
(3.05) 3.28)
Inflacion — -58,94%+
(a Ia potencia -0.3) 23.97)
Crecimiento PBI -—= -0,05
049)
Desempleo - 0,40
(0.83)
R2 Ajustado 0.57 0.64
N 29 27
Nota: Las son ici de ion no (errores
estindar entre paréatesis).
* p< 0,10
o ps 0,05,
**Aps 001,

nismo pierde significancia (debido al incremento de su error
estandar). Sorprendentemente, dos de las tres variables de
desempefio econémico no tienen efectos estadisticamente
significativos: el crecimiento del PBI y el desempleo no per-
judican ni benefician significativamente la fuerza electoral
del gobierno. Ademas de la inflacién, el crecimiento del PBI
mundial es la Gnica variable con coeficiente significativo:
cada punto porcentual adicional del crecimiento de la eco-
nomia global se asocia a un incremento aproximado del 5%
en el apoyo electoral del partido gobernante en elecciones
presidenciales.

La tabla VII, entonces, sefiala dos hechos importantes:
1) algunos de los efectos electorales beneficiosos de las poli-
ticas ortodoxas para el gobierno son mediadas por variables
de desempefio econémico (claramente, este es el caso de la
oferta monetaria y la inflacién), y 2) nuevamente, ninguno
de los cuatro indicadores de politica econémica adquiere
significancia en la direccién esperada por el paradigma tra-
dicional. Esto destaca la resistencia de los principales resul-
tados empiricos de este articulo a las diferentes especifi-
caciones y controles. En otros términos, los resultados
estadisticos de mayor significacién teérica de las tablas IV,
V'y VII son estadisticamente robustos: no se modifican sus-
tancialmente por cambios en la especificacién del modelo.

ORTODOXIA FISCAL Y MONETARIA, INFLACION
Y DESEMPENO ELECTORAL

En todos los modelos de la tabla IV, el indicador de la
oferta monetaria produce el mayor efecto y el més signifi-

21. Los siguientes son algunos de los problemas de utilizar los datos
cldsicos sobre desempleo (CEPAL): las cifras para El Salvador, Nicaragua
y la Repiiblica Dominicana no se reportaron hasta fines de 1980; algunos
paises miden el desempleo total, otros el desempleo urbano (lo que impli-
ca un sesgo muy grande para paises como El Salvador y Ecuador), y otros
sdlo el indice de desempleo en la capital (también un S€Sgo enorme para
pafses como Peri); algunos paises reportan el desempleo oculto mientras
que otros no. Otras fuentes, como los informes del FMI, presentan los mis-
mos inconvenientes.

22. Elmodelo 5, que introduce variables de control de desempefio
econdmico, incluye 27 casos, 2 menos que el modelo 3, ya que no se encon-
traron algunos datos sobre las administraciones de Blanco y de Balaguer
de la Repiblica Dominicana (véase ECLA, 1980 a 1997).
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cativo. Dicha variable, consecuentemente, merece un exa-
men ms minucioso. Ya se explicé que, aunque conceptual-
mente diferentes, el crecimiento de la oferta monetaria y la
inflacién se encuentran -por lo general- altamente correla-
cionados. Las politicas monetarias laxas producen inflacién
o convalidan y prolongan la inflacién ocasionada por dese-
quilibrios macroecondémicos previos.

Entre las variables de desempeno econémico que expli-
can las variaciones en el desempefio electoral del gobierno,
la méas importante para el periodo estudiado es la inflacién
(ver tabla VII), y las politicas fiscales y monetarias ortodo-
xas han demostrado ser muy efectivas para derrotarla®. Los
votantes tienen muchas razones para recompensar la esta-
bilidad de los precios: 1) la inflacién erosiona el poder adqui-
sitivo de quienes cuentan con ingresos fijos, 2) funciona como
un impuesto regresivo, 3) obstaculiza la toma de decisiones
racionales de consumo, ahotro e inversién y, 4) crea una sen-
sacién generalizada de incertidumbre y caos. Ademas, la
inflacién provoca efectos perjudiciales indirectos: desalien-
ta la inversién (y, en el largo plazo, el crecimiento), fomen-
ta la fuga de capitales, y reduce los ingresos fiscales median-
te el efecto Olivera-Tanzi. Sélo recientemente los académicos
han comenzado a reconocer el grado de rechazo popular por
la inflacién. “En el pasado, algunos politicos en América
Latina y académicos en todas partes pueden haber subesti-
mado el dafio causado al comiin de la gente por la alta infla-
cién y la inestabilidad macroecondmica, asi como la firme-
za con que las victimas de la inflacién la rechazaron”
(Hojman, 1994: 213).

Aunque la restriccién fiscal y monetaria necesaria para
alcanzar estabilidad en los precios normalmente resulta, en
el corto plazo, en una desaceleracién de la actividad econé-
mica, una reduccién stbita de las altas tasas de inflacién pro-
voca, por lo general, el efecto contrario: la estabilidad de
precios, la eliminacién del impuesto inflacionario, el cam-
bio en las expectativas del consumidor y el retorno de la
inversién externa pueden llegar a producir un boow de con-
sumo y la reactivacién de la economia (Rodrik, 1996: 29).
Este fue el caso, por ejemplo, de Argentina luego del lanza-
miento del “Plan de Convertibilidad”, y de Brasil, inmedia-
tamente después de implementar el “Plan Real”.

Por lo general, el desempefio econémico ha sido con-
ceptualizado fundamentalmente en términos de desempleo
y crecimiento. Ciertamente, este es el caso de las democra-
cias industrializadas. Pero atin en esos paises, la inflacién ha
demostrado ser también una variable relevante (Lewis-Beck,
1990: 8-12), aun cuando no varia demasiado. La mayoria de
los paises desarrollados, durante la mayor parte del tiempo,
han mantenido la inflacién en niveles moderados. Pero la
inflacién ha sido mucho més importante en América Latina
debido a su volatilidad y niveles elevados. La inflacién alta
(y atin mis hiperinflacién) es un fenémeno todavia mas visi-
ble y socialmente costoso que el estancamiento de la pro-
duccién, y, a diferencia del desempleo, afecta a todos los
votantes. Por lo tanto, el desempefio econémico debe incluir
a la inflacién como un componente relevante®.

En la figura IT se puede observar la recta de minimos
cuadrados para la regresién simple de la VVO sobre el loga-
ritmo de la tasa de inflacién para el afio de la eleccién si tiene

lugar en la segunda mitad del afo, o para el afio previo en
caso contrario. Existe una fuerte asociacién negativa entre
la inflacién y el desempefio electoral. El aumento en una uni-
dad en el logaritmo de la inflacién est4 asociado con una
declinacién electoral de gran magnitud: 8,16% (valor p
=0,000). En otras palabras, una administracién que finaliza
su perfodo con una tasa de inflacién del 200% al afio reci-
biria, con el resto de las factores constantes, un 8,16% menos
de votos que la administracién cuya tasa de inflacién es del
20%, y del 16,32% menos que otra con una tasa de infla-
cién del 2%. Esta regresion simple, que no incluye la admi-
nistracién de Fujimori —un caso claramente desviado—, tiene
un alto R? ajustado, del 0,72. Ademas, si se excluyen los casos
de hiperinflacién (Alfonsin, Garcia, Ortega y Siles), la pen-
diente se hace més inclinada (-9,9), lo que puede ser fAcil-
mente visualizado en la figura II (el valor p de dicha pen-
diente es 0,0017, y el R? ajustado 0,35). Es decir, atin si no
se cuentan los casos en que la inflacion es mas obviamente
un pasivo electoral para el gobierno (esto es, cuando las elec-
ciones tienen lugar en momentos de hiperinflacién), el efec-
to de la inflacién en el desempefio electoral es critico.

FIGURA IL REGRESION DE LA VARIACION EN EL VOTO POR EL OFICIALISMO (VVO)

SOBRE EL LOGARTIMO DE LA INFLACION (ANO ANTARIOS AL DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES). 27 ADMINISTRACIONES, 1982-1995
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La alta correlacién positiva entre el crecimiento de la
oferta monetaria y la inflacién, y la alta correlacién negativa
entre la Gltima y la VVO implican que, como se observa en
la comparacién de ambos modelos en la tabla VII, el alto
costo electoral de las politicas monetarias heterodoxas mos-
trado en la tabla IV se debe basicamente al efecto de la infla-
cién, una variable de desempefio econémico critico en el
contexto latinoamericano.

23. “Las politicas fiscales y monetarias son centrales en cuanto a los
esfuerzos de estabilizacién en €l corto plazo, més alla de si se aplican tam-
bién politicas de ingresos u otras medidas heterodoxas” (Haggard and
Webb, 1994: 3). “Atn los partidarios de las politicas “heterodoxas” de esta-
bilizacién que incluyen controles de precios y salarios o el uso de la tasa de
cambio a modo de ancla nominal reconocen que tales medidas nunca die-
ron resultado en ausencia de medidas ortodoxas complementarias de con-
trol fiscal y monetario” (Haggard and Kaufman, 1992: 273). “;Cémo se
alcanza la macroestabilidad? Pienso que es lo suficientemente claro que se
debe contar con un presupuesto balanceado” (Dornbusch, 1991: 2).

24, Parauna perspectiva similar y un mayor desarrollo de este punto,
ver Weyland (1996).



106 América Latina, Hoy, n.° 22

CONCLUSIONES

Este articulo intenta evaluar la relacién entre el tipo de
politica econémica y el desempefio electoral de las adminis-
traciones latinoamericanas luego de 1982. La hipétesis pro-
puesta pone en tela de juicio la idea convencional de que las
politicas de estabilizacién y de reforma pro-mercado llevan,
en paises democraticos, al castigo electoral de las adminis-
traciones reformistas.

Para comprobar la hipétesis se escogieron cuatro indi-
cadores de politica econémica: déficit fiscal, crecimiento de
la oferta monetaria, nivel de proteccionismo y grado de par-
ticipacién del estado en la produccién de bienes y servicios.
La variable dependiente, la variacién en el voto por el ofi-
cialismo (VVO), fue definida como la diferencia entre el
porcentaje de los votos obtenidos por un partido o coali-
cién en una eleccién presidencial que marca el final de su
periodo y el porcentaje de los votos obtenidos por el mismo
partido o coalicién en la eleccién presidencial inmedia-
tamente anterior.

Para analizar los datos se utilizaron modelos de regre-
si6n maltiple por minimos cuadrados. Los indicadores entra-
ron en el modelo de forma lineal, excepto el crecimiento de
la oferta monetaria, que fue sometido a una transformacién
curvilinea para eliminar su marcado sesgo y sus numerosos
casos desviados. Se incluyeron en los modelos estadisticos
otras variables explicativas relevantes no directamente rela-
cionadas con la hipétesis para evitar problemas de especi-
ficacién debido a variables omitidas. Una de ellas refleja la
existencia de una guerra civil. Dos variables adicionales
identifican las administraciones que heredaron una crisis
hiperinflacionaria y la solucionaron, y aquellas administra-
ciones que no pudieron solucionar una hiperinflacién
heredada. Se introdujo un indicador de la situacién de la
economia internacional, el crecimiento del producto mun-
dial. El modelo también fue estimado controlando por las
tres variables clasicas de desempefio econdmico: creci-
miento, desempleo e inflacion.

Los resultados arrojados por varias especificaciones alter-
nativas del modelo otorgaron un considerable apoyo a la
hipétesis. Una de las variables independientes, el crecimiento
de la oferta monetaria, tuvo un efecto ampliamente negati-
vo sobre la dependiente: a mayor heterodoxia monetaria,
menor apoyo electoral. Se argumenta, con considerable res-
paldo empirico, que el crecimiento de la oferta monetaria
alimenta la inflacién, y que la inflacién produce importan-
tes pérdidas de votos al oficialismo. M4s a(in, la evidencia
empirica presentada indica que la inflacién ha sido proba-
blemente el factor mis importante a la hora de explicar el
desempefio electoral de los gobiernos de América Latina
entre 1982 y 1995.

Una segunda variable que alcanzé (o casi alcanzé, depen-
diendo de la especificacién del modelo) significancia esta-
distica fue el proteccionismo. Las politicas proteccionistas
estin asociadas con resultados considerablemente peores
que las politicas de libre mercado. Los datos sugieren que
uno de los postulados principales del pensamiento econd-
mico latinoamericano tradicional, la orientacién hacia el mer-
cado interno, ha sido electoralmente inconveniente (o, en el

mejor de los casos, electoralmente neutral) en el periodo
estudiado. Por el contrario, la liberalizacién del comercio
y/o las economias abiertas parecen beneficiar (o por lo menos
no perjudicar) el desempefio electoral de los gobernantes.

El déficit fiscal también provoca un efecto opuesto al
esperado por el paradigma tradicional. Sin embargo, su coe-
ficiente pierde significancia cuando se incluyen los casos de
Collor y de Pérez. Por otro lado, el grado de participacién
del estado en la produccién de bienes y servicios tiene, en la
mayoria de los modelos, el signo esperado por ese paradig-
ma: a mayor estatismo, mejores resultados electorales. La
magnitud de este efecto, no obstante, es siempre muy peque-
fia y nunca logra significacién estadistica. La hipdtesis nula
que afirma que el grado de participacién del estado en la
produccién de bienes y servicios no tiene ningiin efecto sobre
el desempefio electoral no puede ser rechazada. Entonces,
la privatizacién no parece haber beneficiado ni petjudicado
a los gobiernos en términos electorales,

Es interesante observar que estos resultados permane-
cen practicamente sin cambios si se incluyen los metodolé-
gicamente complicados casos de Collor y Pérez, los ejem-
plos mis citados por los defensores del paradigma
tradicional. Cuando se los incluye, el modelo se hace mis
débil (ver modelo 3 contra el modelo 1 en la tabla IV): todos
los coeficientes muestran errores estindar mas amplios, y
el R? ajustado disminuye considerablemente. El déficit fis-
cal, particularmente, que en el modelo 1 y 2 tiene un impac-
to negativo estadisticamente significativo sobre la VVO,
pierde significancia en los modelos 3 y 4. Ni un solo coefi-
ciente, sin embargo, cambia de signo en la direccién espe-
rada por el paradigma tradicional. Todo lo contrario: el
grado de participacién empresaria del estado cambia de
positivo a negativo.

Estos resultados sugieren que los trabajos previos sobre
los efectos de la estabilizacién y la reforma estructural han
tendido a enfatizar sus costos y a minimizar sus beneficios.
Estos beneficios incluyen la estabilidad macroeconémica, el
crecimiento, la mayor disponibilidad de bienes de consumo,
intermedios y de capital importados, mas y mejores servicios
piblicos, grandes aumentos en la productividad, nuevos y
mejores empleos en sectores exportadores, etc. También es
posible que la literatura se haya concentrado demasiado en
los efectos materiales de las reformas en las condiciones eco-
némicas de los votantes (el llamado pocketbook vote), sin
considerar la creciente evidencia que muestra el mayor poder
explicativo de la percepcién de los votantes sobre la salud
de la economia (el collective economic performance vote)
(Lewis-Beck 1990). La mejor situacién macroeconémica que
crearon las reformas puede haber incentivado a los votantes
a apoyar a los gobiernos reformistas atin si su propia situa-
cién econémica no habia mejorado.

Un importante punto tedrico aqui es que la liberaliza-
cién tiene costos, pero estos se concentran generalmente en
grupos relativamente pequefios (aunque bien organizados)
tales como los trabajadores en industrias protegidas o sub-
sidiadas, los duefios de esas industrias, los empleados publi-
cos, y aiin los militares (cuando se les recorta el presupues-
to y se privatizan sus fabricas de produccién de armamento).
Sin embargo, todos estos grupos en conjunto representan
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una pequefia parte del electorado. En la medida en que estidn
organizados pueden ser lobbistas de peso, pero tienen muy
poca influencia electoral. Por el otro lado, existen muchos
grupos que no se organizan ni actdian en pos de sus intere-
ses sin la intervencién de la coercién o incentivos selectivos:
“Algunos grupos tales como los consumidores, los contri-
buyentes, los desempleados y los pobres no cuentan ni con
los incentivos ni con el pequefio niimero necesario como
para organizarse, entonces son excluidos de las nego-
ciaciones” (Olson, 1982: 37; traduccién mia). Los grupos
que si se organizan luchan por una mayor participacién en
el ingreso nacional a expensas de toda la sociedad. Estas pre-
siones “reducen la eficiencia y el ingreso agregado” y “redu-
cen la tasa de crecimiento econémico” (Olson, 1982: 46-47
y 65; traduccién mia). Luego de identificar los grupos que
generalmente logran organizarse y desarrollar capacidad de
lobby (sindicatos, asociaciones de profesionales, gremios
empresariales), Olson menciona a los que tipicamente no lo
hacen: “Los grupos olvidados” estin “entre los mayores gru-
pos en la nacién, y tienen algunos de los intereses comunes
mis vitales”: trabajadores de cuello blanco, contribuyentes,
trabajadores golondrina, consumidores (Olson, 1971: 165;
traduccién del autor). Se esperaria, entonces, que el status
quo fuera defendido por pequefios grupos con capacidad
de lobby? pero con poco poder electoral, y que las reformas
fueran apoyadas por grandes grupos pobremente o no orga-
nizados pero con mucho peso electoral. El razonamiento de
Olson ayuda a explicar porqué tantas administraciones refor-
mistas ganan elecciones atin cuando se les oponen podero-
sos grupos de interés.

Otra consideracién importante con respecto a los cos-
tos y beneficios de los cambios de politica econémica es que
atn si los costos de las reformas fueran altos y generaliza-
dos, los costos de no hacer nada (es decir, los costos de man-
tener el modelo heterodoxo-estatista) son probablemente
mayores. “Las politicas ortodoxas no han ofrecido ninguna
garantia de éxito econémico, pero las politicas no ortodo-
xas que enfatizan el crecimiento a expensas de la estabiliza-
cién y del ajuste (como en Perii luego de 1985) fueron una
receta cierta para el desastre” (Remmer, 1993: 403; traduc-
cién del autor). Parece claro que los (heterodoxos y estatis-
tas) gobiernos de Siles en Bolivia, Alfonsin en Argentina,
Garcia en Perti y Sarney en Brasil no habrian sido tan seve-
ramente castigados por los votantes si hubieran implemen-
tado las politicas que derrotaron la inflacién y la recesién en
otros paises. Recientemente, Kurt Weyland desarroll6 una
explicacién del apoyo popular a las reformas bajo crisis eco-
némicas profundas, concluyendo: “La inflacién galopante
coloca a muchos ciudadanos en el terreno de las pérdidas,
lo que los induce a aprobar estrategias riesgosas de ajuste
econémico” (Weyland, 1996: 191; traduccién del autor).

Las politicas ortodoxas y de libre mercado pueden haber
afectado la declinacién electoral por otros medios ademas
de sus costos y beneficios econémicos intrinsecos (“Otras
variables (3)” en la figura I)®. Primero, estas politicas fue-
ron aplicadas a menudo por equipos tecnocraticos capaces
de generar confianza popular debido a su imagen de com-
petencia y honestidad?. Segundo, los mensajes de apoyo a
las reformas de fuentes influyentes y autorizadas (como eco-

nomistas extranjeros y locales, funcionarios del FMI y del
Banco Mundial, etc.) pueden haber provisto legitimidad a
los programas de reforma. Otro factor muy importante fue
el decepcionante desempefio econémico previo de la mayo-
tfa de los paises latinoamericanos, que generé demandas de
cambio y contribuyé a la popularidad de las nuevas politi-
cas. Ademas, la existencia de un ejemplo regional de refor-
ma de mercado exitosa como Chile ayudé a convencer a
muchos acerca de la viabilidad de la nueva estrategia eco-
némica. En varios paises, como Argentina, Bolivia, Chile y
Costa Rica, la liberalizacién de la economia fue emprendi-
da por partidos previamente populistas o de centro-izquier-
da. El hecho de que estos partidos contaran con gran apoyo
popular debe haber colaborado en parte al éxito electoral
de las nuevas politicas. Finalmente, varios actores interna-
cionales de orientacién reformista como el FMI, el Banco
Mundial y el gobierno de los EE.UU., otorgaron abundan-
tes préstamos y ayuda a aquellos gobiernos que implemen-
taron reformas de libre mercado, lo cual suavizé sus costos
sociales. Algo parecido puede ser dicho con relacién a los
inversores extranjeros privados.

Se planted la siguiente hipétesis: en los paises latinoa-
mericanos en la década del ’80 y en la primera mitad de los
’90, las politicas econémicas ortodoxas y de libre mercado no
estuvieron asociadas con un desempeiio electoral peor por
parte de los presidentes de la region que las politicas betero-
doxas y estatistas (a igualdad de otros factores). Esta hip6-
tesis fue empiricamente confirmada a través de varios mode-
los de regresién miltiple: ninguno de los coeficientes
correspondientes a los cuatro indicadores de politica eco-
némica confirman el paradigma tradicional. Contra sus
expectativas, las politicas ortodoxas y de libre mercado no
provocaron un peor desempefio electoral de los partidos en
el poder: han tenido efectos nulos o positivos en el apoyo
popular a los mismos. También se demostré que parte del
efecto de la politica econémica sobre el desempefio electo-
ral ocurre a través de variables de desempefio econémico,
particularmente la inflacién. Se propusieron algunas expli-
caciones para estos resultados?. Estas explicaciones, con
excepcidn de los efectos de la inflacién sobre el desempe-
fio electoral, no han sido empiricamente corroboradas.
Constituyen afirmaciones hipotéticas potencialmente fruc-
tiferas para futuras investigaciones.

25. Los policy-makers en los paises en desarrollo en los 80 “se enfren-
taron con ¢l hecho de que las filas opositoras al cambio estaban pobladas
de beneficiarios del szatus guo: élites econémicas sostenidas por las politi-
cas existentes; grupos étnicos, regionales y religiosos favorecidos en las deci-
siones de asignacién de recursos; agencias burocréticas y burdcratas con
poder regulatorio; élites politicas sostenidas por redes clientelares; organi-
zaciones militares acostumbradas a gastar presupuestos generosos sin la
debida rendicién de cuentas” (Grindle and Thomas, 1991: 3).

26. Una explicacién mas detallada sobre este punto puede encon-
trarse en Gervasoni (1995: 28-32).

27. Debo Clark Reynolds la idea de que la gente por lo general con-
fia en los tecnécratas y piensa que son, a diferencia de los politicos, capa-
ces y honestos.

28. Para una liicida resefia de la literatura teérica sobre la tolerancia
a las reformas econémicas que supuestamente generan resistencia, ver
Navarro (1995).
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APENDICE: BASE DE DATOS
Tabla VIIL Datos de las variables independientes utilizados en los modelos 12 4
PAIS ADMINISTRACION Dt COM*  PROT? PE*  GC*  MIPER® PBM.?
Argentina  Alfonsin 4,10 232 4 4 0 No 4,6
Menem -0,20 13* 1 1 0 Derrot. 3,6
Bolivia Siles 13,80 7574 2 El 0 No 33
Paz Tstenssoro 4,10 27 1 4 0 Derrot. 4,6
Paz Zamora 0,10 40 1 4 0 No 2,0
Brasil Callor 2,20 745 2 4 0 No 2.0
Chile Aylwin 225 7 1 2 0 No 25
Colombia  Betancur 350 17 5 4 1 No 33
Barco 155 18 4 4 1 No 35
Gaviria 1,85 31 1 3 1 No 25
Costa Rica Monge 255 9 4 5 0 No 33
Arias 330 24 2 5 0 No 35
Calderén 1,90 13 1 4 0 No 25
R. Domin.  Blanco 155 26 4 4 0 No 33
Balaguer 030 33 3 4 0 No 35
Ecuador I'ebres 4,20 24 5 4 0 No 4,0
Borja -245 57 2 4 0 No 13
El Salvador Duarte 1,95 4 3 4 1 No 4,6
Cristiani 2,25 21 1 3 0 No 25
Guatemala Cerczo 235 33 2 2 1 No 2,4
Honduras  Suazo 850 1 5 4 0 No 33
Azcona 5,05 15 3 4 0 No 35
Callcjas 6,65 19 1 3 0 No 25
Nicaragua  Ortega 1430 4220 5 5 1 No 35
Peri Garcia 5,10 1586 5 5 1 No 35
Fujimori 0,50 31 2 3 0 Derror. 3,6
Uruguay Sanguinetti 2,70 61 3 4 0 No 35
Lacalle 1,65 38 1 3 0 No 36
Venezuela  Lusinchi 4,50 18 4 5 [} No 4,6
Pérez 0,40 27 2 4 0 No 2,0
1. Déficit del gobicma central como porcentaje del PBL. Promedio de los dos afios anteriores a las clecciones {Inter-Ametican
Development Bank 1994-1995). Los datos corresponden al afio de Ja eleccién y al afio anterior cuando la misma tuvo lugar en la
sq,uml.u mitad def aio. Si o, lus daros cortesponden a los dos afios inmediatamente anteriores al afio electoral.
2. Crecimicnto de Ja oferta moncraria, cambio porcentual con respecto al afio anterior. Afio di: fa cleceion si fue realizada despuds
dul 30 de junic; si no, afo anterior a la cleccidn (IMF 1982-1996a and 1995h).
3. Nivel de protcecionismo. 1=régimen de bbre comercios 2=régimen de libre comervio moderado; J=régimen proteecionisa
égil protecei v I=rigi muy
4.G mdn de participacidn estatal en la produccién de bienes y senvicios. T=muy bajo; 2=bajo; 3=moderado; J=alto, y S=muy alto.
5. Guerra civil. 0 = sin guerra civil, o pucrra civil sohucionada o drasticamente reducida (Cristiani y Fujimorid; | = gucrra civil no
solucionada.
6. Hiperinflacién. Operacionalizada con dos variables dicotdmi liperinflacion derrotada (1= hiperinflacion al principio de la
administracion controlada al final; 0=caso contrario} ¢ Hiperinflacion no derrotada (1= hiperinflacion al comienzo de Ja adminis-
tracién no controlada al final; 0= caso contrario).
7. Poreentaje anual del crecimiento del produuo brutu mundual para el aiie de la cleecion si fue realizada en la scgunda mirad det
ana, o para el @i anterior en caso contratio. (IMI 15¢).
* Fuente: Fandacion de lavestigaciones Econds Indicadores de Coyuntura. No, 350, Octubre de 1995, P38,
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RESUMEN

Los argumentos sobre la impopularidad de las politicas ortodoxas y de libre mercado en el mundo en desa-
rrollo condujeron a muchos académicos a pensar que su implementacién en los paises democriticos de América
Latina resultaria en un castigo electoral a los gobiernos (y, por lo tanto, implicaria la insostenibilidad de esas poli-
ticas). Una linea mas reciente de la literatura plantea que los costos sociales y electorales de las politicas ortodoxas
y de libre mercado han sido considerablemente mas bajos que lo esperado, especialmente cuando se los compara
con los costos del mantenimiento de politicas heterodoxas y estatistas. Usando datos sobre 30 gobiernos latinoa-
mericanos elegidos democraticamente después del comienzo de la crisis de la deuda, se pone a prueba (via anili-
sis de regresién miltiple) la hipétesis de que las politicas ortodoxas y de libre mercado han estado asociadas con
iguales (0 mejores, pero nunca peores) resultados electorales para los gobiernos que las politicas heterodoxas y
estatistas. Las conclusiones son que la ortodoxia monetaria estd fuertemente correlacionada con el apoyo electo-
ral, mientras que el proteccionismo y los déficit fiscales son neutrales o estan asociados con pérdidas electorales.
El grado de participacién del estado en la produccién no tiene un efecto estadisticamente significativo sobre el
desempefio electoral de los gobiernos. Estos resultados tienden a confirmar la hipétesis y plantean un serio cues-
tionamiento a la opinién tradicional de que los votantes castigan las reformas econémicas.

Palabras clave: Reformas econémicas, Politica econémica, Elecciones, Desempefio electoral, Resultados elec-
torales, América Latina.

ABSTRACT

Arguments about the unpopularity of orthodox and free-market policies in the developing world led many
scholars to think that their implementation in democratic Latin American countries would result in the electoral
punishment of the incumbent administrations (and, therefore, in the discontinuation of those policies). More
recent literature suggests that the social and electoral costs of orthodox and free-market policies are considerably
lower than expected, especially when compared to the costs of maintaining heterodox and statist policies. Drawing
on data for 30 democratic Latin American presidential administrations elected after the outset of the debt crisis,
the hypothesis that orthodox and free-market policies have been associated with equal (or better, but never worse)
electoral results for incumbents than heterodox and statist polices is tested through multiple regression analysis.
The conclusions are that monetary orthodoxy is strongly correlated with electoral gains, while protectionism and
fiscal deficits are neutral or associated with electoral losses. The degree of state involvement in the productive
process does not have significant effects on the electoral performance of incumbent administrations. These results
lend considerable support to the hypothesis, and pose a serious challenge to the traditional view that voters punish
market reforms.

Key Words: Economic reforms, Economic policy, Elections, Electoral performance, Electoral results, Latin
America.




