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Acuerdos regionales
y politica comercial

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS
DEL SECTOR EXTERIOR

La gparicion de un gran nimero de acuerdos
regionales de integracion a partir de los afios cin-
cuenta es uno de |os hechos estilizados de la eco-
nomia mundial. En efecto, la mayor parte de los
paises del mundo (desarrollados o no) pertenece a
aguno de estos acuerdos, dando lugar a que casi
el 60 por 100 del comercio internacional se reali-
ce dentro de ellos.

A pesar de que las caracteristicas de |os acuer-
dos regionales de integracion varien enormemen-
te, todos tienen por objeto reducir las barreras
comerciales existentes entre los Estados miem-
bros, comenzando por los aranceles y llegando
hasta la liberalizacion del comercio de serviciosy
de lainversion, en agunos casos.

El regionalismo ha experimentado cambios
cuantitativos y cualitativos importantes.

Por un lado, se ha acelerado sorprendentemen-
te apartir de la década de los noventa, tal y como
podemos observar en el Cuadro 1, pues de los
168 acuerdos notificados a la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC) hasta 1998, 89 son pos-
terioresa 1989.

Por otro lado, se han eliminado barreras
comerciales distintas a las cuotas de importacion
y a los aranceles y se han puesto en marcha
esquemas enfocados hacia el exterior en los que
coexisten paises con distintos grados de desarro-
llo como Miembros de pleno derecho.

Todos estos cambios se han producido en un
contexto caracterizado por la globalizacion de los
mercados, por la aparicion de nuevas tecnologias
y por la liberalizacion comercia a nivel interna-
cional, multiplicando el volumen de comercio y
deinversionesinternacionales.

Como consecuencia de lo anterior, el Banco
Mundial ha publicado un Informe en diciembre

de 1999 que es €l objeto de andlisis de este arti-
culo (1). Este informe tiene dos objetivos fun-
damentales: por un lado, conocer los efectos de
la firma de un acuerdo de integracion sobre el
Estado miembro potencial; por otro, analizar
los efectos del regionalismo sobre el multilate-
ralismo.

Respecto a lo primero, es posible distinguir
efectos politicos y de politica econdmica (tales
como el poder de negociacion, la credibilidad
para la reforma econémica o la cooperacion en
proyectos) y efectos puramente econdmicos
(como €l incremento del tamafio del mercado y
de la competencia o los asociados a las transfor-
maciones experimentadas por el patrén comer-
cial o por las decisiones de localizacion de las
empresas).

Respecto a los efectos sobre el multilateralis-
mo, existe un encendido debate, pues se argu-
menta que los acuerdos de integracion regional
pueden ser tanto barrera como impulso a la libe-
ralizacion multilateral, arrojando interesantes
implicaciones sobre las reglas de laOMC en este
contexto.

CUADRO 1
ACUERDOS REGIONALES NOTIFICADOS A LA OMC
(1949-1998)

Acuerdos

Periodo

1949-1958
1959-1968
1969-1678
1979-1988
1989-1998

Fuente: OMC.

(1) «Trade blocs and beyond: Political dreams and practical
decisions», Banco Mundial (1999).
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Efectos del regionalismo sobre los paises
firmantes del acuerdo

Efectos politicos y de politica econémica

Es posible explicar la popularidad del regiona-
lismo atendiendo a factores politicos como la
seguridad, €l poder de negociacion, la coopera-
cion en proyectos, la credibilidad para la reforma
economica y las presiones de los grupos de inte-
rés que, como vemos, inciden sobre la politica
economica.

Sin embargo, los efectos econémicos no son
siempre concluyentes y dependen de las caracte-
risticas del pais firmante, de los paises con los
que se integraray del disefio del acuerdo, por lo
que, a pesar de los favorables efectos de la inte-
gracion sobre |a politica econdmica, es necesario
minimizar los costes econdmicos asociados a
ésta.

A continuacion, se expondran los cinco efectos
que € regionalismo puede tener sobre la politica
economica.

1. Laseguridad

Los acuerdos de integracion regiona afectan
tanto a la seguridad interna como externa del blo-
que comercial.

Enlo querespectaalaprimera laideaesqued
incremento de las relaciones comerciales reduce el
riesgo de conflicto a promover la confianza mutua
entre los paises. La evidencia empirica respalda
estatesisy se agumenta que, S € comercio entre
dos paises se multiplica por dos, € riesgo de con-
flicto entre ellos se reduce en un 17 por 100 (2).

Sin embargo, no es posible concluir que el
comercio garantiza la seguridad interna, ya que
las preferencias arancelarias pueden provocar
transferencias de renta entre |0s paises miembros,
asi como reubicaciones de la industria, pudiendo
generar concentraciones en algunas zonas y
divergenciareal, como veremos.

La mejora de la seguridad respecto a terceros
paises se basa en que el incremento de las relacio-

(2) POLACHEK, S. (1996): «Why democracies cooperate
more and fight less: The relationship between International Trade
and cooperation», Review of Internacional Economics.

nes en el &mbito econdmico hace que la aparicion
de una accion comun en €l contexto politico sea
més creible. Asi, es posible reducir el poder de un
determinado pais mediante la unién de otros,
siendo éste un aspecto clave para los paises en
desarrollo.

En definitiva, € regionalismo puede aumentar
o disminuir la seguridad interna y externa del
bloque comercial. Por 1o que, aunque el efecto
sobre la seguridad tienda e ser beneficioso, el
resultado final depende de las caracteristicas eco-
nomicas de los Estados miembros y del disefio
del acuerdo.

2. El poder de negociacion

La unidn de varios paises débiles puede forta-
lecer su posicion en todo tipo de negociaciones.
En efecto, a través de compensaciones internas,
los paises que forman parte de un acuerdo regio-
nal incrementaran los aspectos que estan dispues-
tos a negociar, pudiendo extraer mas de las nego-
ciaciones con otros paises. Del mismo modo, en
acuerdos multilaterales, el peso de un grupo de
paises suele ser mas elevado que € de los paises
por separado.

No obstante, este argumento debe matizarse
con lo siguiente: por un lado, la evidencia
muestra que los paises en desarrollo no han
visto aumentar su poder de negociacion a crear
bloques regionales. Mas concretamente, son los
paises que cuentan con exportaciones parecidas
(véase el grupo Cairns) los que mas se han
beneficiado de ello a poder alcanzar una posi-
cion comin mas rapidamente. Por otro, los
acuerdos de integracion pueden reducir el poder
de negociacion de los pequefios paises subdesa-
rrollados frente a las grandes multinacionales,
pues la liberalizacion del comercio entre ellos
puede provocar competencia fiscal cuando bus-
can incentivar a las empresas a establecerse en
su territorio.

3. Cooperacion en proyectos.

Los paises pueden beneficiarse enormemente
de la cooperacion cuando comparten recursos o
cuando tratan de resolver problemas.
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Sin embargo, resulta complicado compartir los
costes y los beneficios de la cooperacion por la
desconfianza que existe entre paises o por €l
incentivo a aumentar los costes y reducir los
beneficios asociados a un proyecto.

En este contexto, la firma de un acuerdo de
integracion puede promover la cooperacion gra-
cias a la confianza que surge entre las partes 0 a
que los aspectos puntuales de un problema, al
incluirse en una negociacion mas general, pueden
compensarse con otras cuestiones que se vayan a
negociar.

4. Mecanismo de compromiso
para |a reforma economica

Lareforma econdmica puede ser positiva para
un pais a largo plazo a pesar de los costes que
puedan aparecer a corto plazo. Esto puede llevar
a las autoridades econdmicas de un pais a no
poner en marcha el proceso de reforma, a pesar
de haber anunciado que asi lo harian y de que no
se hayan producido acontecimientos que desa-
consgjarian el cambio. El problema de inconsis-
tencia temporal mencionado puede ser resuelto
con la firma de un acuerdo regional de integra-
cion, a funcionar éste como un mecanismo de
compromiso. No obstante, resulta imprescindible
analizar si los acuerdos de integracion son una
buena opcion para garantizar € cambio y s red-
mente funcionan.

Respecto al primer aspecto, |os acuerdos de
integracion son un buen instrumento para ase-
gurar la liberalizacion comercial, pues se
basan en el concepto de reciprocidad. Con
ello, cuando un pais deja de cumplir lo acor-
dado, el resto de los Estados miembros pueden
interponer barreras comerciales apelando a lo
reciproco del acuerdo. No obstante, |os paises
podrian recurrir al mecanismo de solucion de
diferencias de la OMC para resolver estos pro-
blemas.

En segundo lugar, el funcionamiento de este
mecanismo se basa en el cumplimiento de las
reglas del acuerdo que depende del valor de
pertenecer al bloque comercial y de la credibi-
lidad de las sanciones en caso de incumpli-
miento. Asi, los acuerdos firmados por paises

que tienen un reducido volumen de comercio
entre ellos y en los que las sanciones no son
muy creibles, pueden no ser eficaces a la hora
de asegurar la reforma econdmica. Por tanto,
tal como sugiere la experiencia, el regionalis-
mo ha funcionado como mecanismo de com-
promiso en |os acuerdos comerciales firmados
por paises desarrollados o entre éstos y los
paises en desarrollo como consecuencia de
los beneficios de pertenecer a blogue comer-
cial y de las sanciones potenciales. Un gjemplo
de ello es el caso de México tras la firma del
acuerdo de libre comercio para America del
Norte (NAFTA) en 1994, momento a partir del
cual la reforma econdmica avanzo de una
forma mas solida

5. Losgrupos de presion

Un acuerdo de integracion regional puede dar
lugar a transferencias de renta y a cambios en la
localizacion de las empresas. Si estas ganancias
se reparten entre pocos puede incentivar a la apa-
ricion de presiones por parte de los grupos de
interés. En efecto, para los productores de un
pais, existen dos ventajas de los acuerdos pre-
ferencides frente a la liberalizacion multilateral:
por un lado, limitan la competencia internacional
en el mercado doméstico ala entrada de empresas
procedentes de los paises miembros del acuerdo;
por otro, la liberalizacion es reciproca, garanti-
zando € acceso a los mercados del resto de Estar
dos miembros.

En este sentido, existen autores que argumen-
tan que los acuerdos viables politicamente son
aqueéllos que no son favorables economicamente,
a mantener altas barreras comerciales o benefi-
ciar alos productores a expensas de los consumi-
dores (3).

En definitiva, existen factores politicos y de
politica econémica que permiten justificar la
firma de acuerdos de integracion regional, pero
ésta es s0lo una parte de nuestro andisis, ya que

(3) BHAGWATI (1993): «Regionalism and Multilateralism:
an overview», New Dimensions in Regional Integration. Centre
for Economic Policy Research. GROSSMAN & HELPMAN
(1995): «The politics of Free-Trade Agreements», American Eco-
nomic Review, niimero 4.
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los aspectos econdmicos pueden desaconsgjar la
firmadel acuerdo.

Efectos econdmicos

Como ya se haindicado, el regionalismo tiene
dos efectos economicos fundamentales sobre los
paises firmantes del acuerdo: €l incremento de la
competencia en el mercado naciona y el aumento
del tamafio del mercado y los cambios en el
patron comercia y en las decisiones de localiza-
cion de las empresas.

1. La competenciay el tamafio del mercado

La existencia de mercados pequefios puede
impedir explotar las economias de escala aso-
ciadas a la produccion y puede otorgar poder
de mercado a una empresa. Estas dos cuestio-
nes incrementan los precios pagados por los
consumidores y dan lugar a un resultado inefi-
ciente.

En este contexto, la firma de acuerdos de inte-
gracion regional tiene tres ventgjas: una reduc-
cion del precio nacional, una mejora en la Rela-
cion Real de Intercambio y un incentivo a la
entrada de inversion extranjera directa.

La reduccion del precio en el mercado
doméstico se produce por tres vias. Primero, €l
incremento de la competencia, por la entrada
de empresas extranjeras, hace que el precio
cobrado a los consumidores caiga. Segundo, €l
aumento del tamafio del mercado permite
explotar las economias de escala asociadas a la
produccion reduciendo los costes de produc-
cion y, por ende, los precios. Por dltimo, la
creciente competencia puede llevar a las
empresas a eliminar las ineficiencias internas
(lo que se conoce como Ineficiencia X), incre-
mentando la productividad. Este efecto sera
mas beneficioso para los paises en desarrollo
que para los desarrollados por sus caracteris-
ticas estructurales.

Respecto a la mejora en la Relacion Real de
Intercambio, el incremento de la competencia
en el mercado nacional afecta también a los
importadores, reduciendo los precios de impor-
tacion. Un ejemplo de ello seria el caso de Bra-

CUADRO 2
MERCOSUR: FLUJOS NETOS DE INVERSION

DIRECTA EXTRANJERA RECIBIDA
(Millones de délares de 1991)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Argentina............ 2439 3934 2421 2843 3774 3781
Brasil ........cccereunee 1103 2.005 1.224 2847 4387 8.728
Paraguay ............. 84 133 105 167 166 194
Uruguay .............. 0 1 97 144 142 149

Fuente: Banco Mundial.

sil tras la creacion de Mercosur, donde los pre-
cios de las importaciones procedentes de paises
no miembros, como Estados Unidos, han caido
un 6 por 100 de tasa media anual entre 1991 y
1996 (4).

En cuanto alainversion, cuando una empresa
debe elegir entre exportar a un pais o producir
en éste, compara el coste de |as barreras comer-
ciales con el coste de establecimiento en ese
pais. Asi, la firma de un acuerdo de integracion
regional puede sesgar la decision hacia la inver-
sion directa, a incrementar el tamafio del merca-
do y permitir producir a costes inferiores. Este
ha sido el caso de algunos de |os paises que for-
man parte del Mercosur, tal y como pone de
relieve el Cuadro 2.

Sin embargo, existen tres obstaculos a la apa-
ricion de estas ganancias: en primer lugar, los
grupos de presion perjudicados por el acuerdo
intentaran evitar que éeste se firme, produciéndo-
Se un gasto en rentas improductivas por partida
doble. En segundo lugar, pueden aparecer fric-
ciones en frontera que se vean amplificadas por
la colusion entre empresas cuando evitan compe-
tir en el mercado extranjero. En este caso, lalibe-
ralizacion no discriminatoria y en profundidad
resulta més positiva. Por ultimo, si la decision de
invertir en otro pais tiene por objeto no pagar
aranceles a un determinado gobierno, puede pro-
ducirse una pérdida de renta real si los costes de
produccion internos son mayores que los costes
comerciales de exportar. No obstante, la eviden-
cia sugiere que la inversion es un vehiculo de
transmision de tecnologia, compensando este pri-
mer efecto.

(4) CHANG & WINTERS (1999): «How regional blocs
affect excluded countries: the price effects of Mercosur», Centre
for Economics Policy Research. Discussion Paper Seriesn.? 2179.
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2. El cambio en el patron comercial y enlas
decisiones de localizacion de las empresas

Estos cambios pueden provocar los conocidos
efectos creacion y desviacion de comercio e inci-
dir sobre la convergencia real de los Estados
miembros.

La creacion de comercio surge porque, gra-
cias a la liberalizacion comercia entre los Estar
dos miembros, es posible importar del nuevo
socio comercial a unos precios més reducidos
que los que existian en el mercado doméstico. La
desviacion de comercio aparece debido a que lo
que antes se importaba del resto del mundo pasa
a ser suministrado por el pais perteneciente al
acuerdo, aunque €l coste de produccion sea mas
elevado, al beneficiarse de una preferencia aran-
celaria discriminatoria. Este hecho hace que el
precio finalmente pagado sea mayor que en el
caso de una reduccion arancelaria multilateral y
que se produzca una pérdida de ingresos arance-
larios. Asi, si €l pais es muy dependiente de los
ingresos arancelarios, como es el caso para algu-
nos paises en desarrollo, €l perjuicio puede ser
considerable.

El efecto neto sera mas positivo cuanto méas
bajo sea el arancel de partida, cuanto més compe-
titivo sea el nuevo socio comercial y cuanto
mayor sea el volumen de comercio entre los
potenciales Miembros del acuerdo antes de la
firmade éste.

Para dar mas fundamento a este aspecto, es
posible recurrir a andlisis econométrico de los
flujos comerciaes entre los Estados miembros de
un acuerdo de integracion regiona y € resto del
mundo. Existen dos técnicas econométricas para
dlo.

En primer lugar, los modelos de gravitacion
estiman €l comercio bilateral entre paises en dis-
tintos periodos de tiempo utilizando variables
explicativas como el PIB, la poblacion, la distan-
ciaentre ellos y factores fisicos, como la existen-
cia de territorios colindantes.

Un estudio reciente realizado por €l Banco
Mundial investiga la evolucion seguida por el
comercio de nueve blogues regionales entre 1980
y 1996, llegando a la conclusion de que existen
agunos casos en los que domina el efecto desvia-

GRAFICO 1
COMERCIO INTRA'Y EXTRA UNION EUROPEA
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GRAFICO 2
COMERCIO INTRA'Y EXTRA NAFTA
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GRAFICO 3
COMERCIO INTRA Y EXTRA ASEAN
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cion de comercio, mientras que en otros ésto no
esasi (5).

Los Gréficos 1, 2'y 3 recogen la evolucion del
comercio intrarregional y extrarregional de varios
blogques comerciales. El ge horizonta representa
los periodos de tiempo y €l vertical 10s coeficien-
tes de comercio. En este caso, un valor positivo
en el ge vertical indica que el bloque comercia

(5) SOLOAGA & WINTERS (1998): «Regionaism in the
Nineties: What effects on trade, Centre for Economic Policy
Research. Discussion Paper Seriesn.® 2183.
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esta comerciando mas de lo que podrian explicar
los factores distintos a regionalismo. Asi, mien-
tras mayor sea este coeficiente, el efecto del
regionalismo habré sido mayor. El andlisis gréfi-
co permite demostrar que €l efecto desviacion de
comercio ha sido predominante en el caso de la
Unidn Europea y en el del NAFTA, ya que €
volumen de comercio con paises no pertene-
cientes a acuerdo ha caido progresivamente. No
obstante, para el caso de ASEAN no aparece evi-
dencia de desviacion del comercio, pues es €l
comercio intrazonal €l que ha caido.

Por tanto, no es posible concluir que la crea-
cion de blogues regionales ha supuesto una pérdi-
da de bienestar, aunque poco podemos decir sin
introducir aspectos que quedan fuera del alcance
de este andlisis agregado, como los costes relati-
Vv0s 0 |as estructuras arancelarias.

Por ello, se recurre a otra técnica econométri-
ca, que son los model os de equilibrio computable,
en |os que es posible estudiar cuestiones microe-
condémicas, asi como opciones de politica econo-
mica. En concreto, existen tres tipos de modelos.
Los de primera generacion suponen mercados
competitivos, los de segunda introducen merca
dos no competitivos y rendimientos crecientes,
los de tercera generacion incluyen aspectos dina
micos, como la acumulacion de capital o el cam-
hio tecnol 6gico.

La conclusion fundamental de estos modelos
es que €l regionalismo tiene efectos positivos
sobre 10s paises firmantes pero de magnitud redu-
cida. En concreto, las ganancias anuales oscilan
entre el 1 por 100 del PIB del Estado miembro
para los de primera generacion y el 5 por 100 del
PIB delos de tercera (6).

Respecto a la posibilidad de que la firma de
acuerdos regionales pueda tener efectos positivos
sobre la convergencia rea entre los Estados
miembros existe una pardoja empirica que es
necesario explicar. En efecto, mientras que entre
los paises de la Unién Europea se ha producido

(6) FRANCOIS & SHIELLS (1994): «Modelling trade
policy: Applied general equilibrium assessments of North Ameri-
can Free Trade», Cambridge University Press.

HARRISON; RUTHERFORD & TARR (1994): «Product
standards, imperfect competition and the completion of the market
in the EC», Policy Research Working Paper 1293, World Bank.

convergencia, en el caso de |os paises en desarro-
llo esto no ha sido asi. En este apartado, tratamos
de resolverla analizando los factores que estan
detrés de las decisiones de localizacion de las
empresas, por ser éste un aspecto muy relevante.
En concreto, existen tres causas por las que una
empresa puede aterar su politica de inversiones
extranjeras. la ventaja comparativa de un pais en
la produccion de un determinado bien, las econo-
mias de aglomeracion y la transmision del cono-
cimiento.

En relacion con la primera causa, supongamos
que existen dos paises con desventaja comparati-
va respecto a la media del resto del mundo en la
produccion de manufacturas, pero que ésta es méas
marcada en uno de ellos. En caso de firmar un
acuerdo de integracion, el pais con menos des-
ventgja comparativa se dedicara a la produccion
de manufacturas y las exportara a otro. Este
hecho provocara un incremento de rentaen €l pri-
mer pais, que seguira importando productos del
resto del mundo, y una caida en € segundo, pues
importa manufacturas del nuevo socio comercial,
originando divergencia real entre ellos. Sin
embargo, si tomamos dos paises cuya ventaja
comparativa se sitle por encima de la media
mundial, el que se encuentre mejor producira
manufacturas y las exportard al otro, haciendo
que gane renta e que et entre la media mundial
y €l mas competitivo.

En definitiva, ante la creacion de un blogque
regional, los paises con una ventaja comparativa
més cercana a la media mundial experimentaran
mejoras en términos de renta y viceversa. ES
decir, los acuerdos regionales entre paises ricos
tienden a generar convergencia, mientras que
entre paises pobres no.

Pero, ¢qué ocurre con la unién de paises ricos
y pobres? En este caso, se producen cambios en
la localizacion de la industria, en respuesta a las
diferencias en la dotacion y en los precios de los
factores productivos, que puede ser muy benefi-
ciosa para un pais con salarios reducidos cuando
Se une con un pais industrializado que cuenta con
unos salarios elevados. Este es e caso de México
y de las economias en transicion dada su unién
con Norteamérica'y con la Unidn Europea, res
pectivamente.
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El segundo factor hace referencia a las fuerzas
que pueden llevar a la concentracion de la activi-
dad en determinados nucleos o clusters. Mas con-
cretamente, existen fuerzas centripetas (que tien-
den a concentrar la actividad), tales como las
externalidades positivas asociadas a la difusion
del conocimiento, las ventajas asociadas ala exis-
tencia de un mercado de trabajo con un gran
numero de trabajadores 0 una conexion eficaz
entre vendedores y compradores, y fuerzas centri-
fugas (que pueden generar una dispersion de
aquélla) como la congestion, la contaminacion o
la existencia de factores fijos (tierra y, en cierta
medida, trabajo) que, ante incrementos en la
demanda, ven crecer sus precios.

Los acuerdos regionales pueden incidir sobre
el resultado final de estos efectos a eliminar las
barreras comerciales entre los Estados miembros.
Asi, las empresas de estos paises pueden ofrecer
sus bienes y servicios desde un determinado
punto debiendo preocuparse solamente por los
costes de transporte, a no existir barreras comer-
ciales, por |0 que parece existir una tendencia
hacia la concentracion. En este contexto, existen
dos posibilidades: por un lado, que las fuerzas
centripetas actlen a nivel sectoria y que se pro-
duzca una concentracion de determinados secto-
res en nucleos de actividad. Por otro, que éstas
actlien a un nivel méas elevado, provocando la
concentracion de laindustria. Este Ultimo caso es
més probable en estadios iniciales de desarrollo,
cuando la industria representa un peso reducido
en la economia, pudiendo originar divergencia
regiona por la concentracion de toda la industria
en unazona. Sin embargo, las economias de aglo-
meracion pueden unirse a efecto de la ventaja
comparativa del paisy alallegada de inversiones
extranjeras, generando un circulo virtuoso que
impulse e crecimiento del bloque regiond, tal y
como ha ocurrido en algunos acuerdos entre pai-
sesdel Sur.

Respecto a tercer factor, dado que el comercio
puede actuar como vehiculo de transmision del
conacimiento (7), la creacion de blogues regiona-

(7) Esta afirmacion se extrae de un influyente cuerpo de tra-
bajo, aunque no universalmente aceptado. COE, HELPMAN &
HOFFMAISTER (1997): «North-South R&D spillovers», Econo-
mic Journal, vol. 107.

les que incluyan paises con distintos grados de
desarrollo pueden facilitar este proceso y promo-
ver la convergencia real. Asi, € traspaso de tec-
nologia depende positivamente del grado de aper-
tura de los paises en desarrollo y de que los paises
con los que se firmen los acuerdos posean un
stock de tecnol ogia elevado.

En definitiva, € regionalismo tiene importan-
tes y variados efectos econdmicos sobre los pai-
ses miembros de |os acuerdos siendo & resultado
neto incierto. Asi, € aumento de la competenciay
del tamafio del mercado puede dar lugar a ganan-
cias considerables aunque, en general, se requeri-
ré un grado de integracion profundo. Este hecho
puede reducir los ingresos arancelarios y provo-
car desviacion de comercio. Las empresas podri-
an tener incentivos a cambiar su localizacion,
beneficiando a algunos paises y perjudicando a
otros. Lo ambiguo de nuestras conclusiones refle-
jalavariedad de paises y de opciones de politica
economica que existen, cuestion que analizamos
en el siquiente apartado.

Opciones de politica econdmica:
Lascaracteristicas del acuerdo

Tal y como hemos visto en el epigrafe anterior,
la politica econdmica es fundamental para garan-
tizar un resultado favorable para todos los paises
miembros del acuerdo de integracion regiona. En
este sentido, existen cuatro factores que delimitan
el efecto final del regionalismo sobre los paises
miembros y las caracteristicas del acuerdo.

Tipos de pais y tamafio del bloque regional

Respecto a tipo de pais, es posible distinguir
cuatro tipos de bloques regionales hipotéticos,
en funcion de los paises que en € se integren, y
analizar los efectos de politica econdmica y
puramente econémicos tal y como resume el
Cuadro 3.

Como vemos, los paises de renta media son
los que mas ganancias extraen de la firma de
acuerdos regionales de integracion, mientras que
el efecto sobre los paises de renta baja es méas
incierto, como consecuencia de su reducido peso
internacional, de la falta de credibilidad de las
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CUADRO 3
EFECTOS DE ACUERDOS INTEGRACION HIPOTETICOS

Pais de Pais de Pais de Pais de Pais de Pais de Pais de Pais de
renta media renta alta renta media  renta media renta baja renta baja renta baja renta alta

Politica econémica

SegUIdAd. .....c..cuevreeeciee s + 0 + + ? ? +? 0
Negociacién .. 0 0 + + 0 0 0 0
Compromiso....... . + 0 + + 0 0 +? 0
COOPEIACION ......oooovevieeriiiisienenas + + + + + + +? 0
Econdmicos
Competencia y escala............coceevrveeeerens + + +? +? 0? +? +? 0
Desviacion de comercio. ? 0 - - - -? -? 0
Efecto fiscal............. - 0 -? -? - +? - 0
Localizacion........ . + + +? +? - + +? 0
CONOCIMIENO ....cvvvvviiiiiieniieies + 0 +? +? 0 0 + 0
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Fuente: Banco Mundial.

sanciones y de sus caracteristicas estructurales,
aunque mejora cuando se firma el acuerdo con un
pais de renta ata. Por Ultimo, los paises de renta
alta extraen mayores beneficios creando bloques
regionales con los de renta media, gracias a las
posibilidades de cooperacion, a aumento de la
competencia y del tamafio del mercado y a los
cambios en las decisiones de localizacion de las
empresas.

En lo que se refiere a tamafio del blogue
comercial, existe una relacion inversa entre el
numero de Estados miembros y la profundidad
del grado de integracion que puede conseguirse
ya que, con mas paises, resulta més dificil que no
aparezcan varios temas sensibles. Este aspecto es
muy importante, pues las ganacias procedentes de
la competencia y de la ampliacion del mercado
son mas probables cuando € grado de integracion
es profundo. Una posibilidad es introducir un
conjunto de reglas béasicas de obligado cumpli-
miento (lo que se denomina acervo comunitario
enlaUE), que garanticen que € grado de integra-
cién no se vea afectado por la entrada de nuevos
SOCI0S.

La politica comercial

En este apartado hay que estudiar dos
aspectos: el grado de liberalizacion y la crea-
cion de una Zona de Libre Cambio (ZLC) o de
una Union Aduanera (UA) (la diferencia basi-
ca entre ambas es que la segunda tiene un
arancel exterior comun, mientras que la pri-
mera no).

Como ya se ha indicado, resulta deseable con-
tar con un grado de liberalizacion comercial ele-

vado para evitar la aparicion de desviacion de
comercio y para beneficiarse de la transmision
del conocimiento.

Laeleccion entre unaZLC y una UA depende
de las ventajas e inconvenientes de cada una de
ellas. En principio, resultaria més deseable crear
una UA, pues €l grado de integracion es superior
y, ademas, se acaba con el problema de que los
productos importados puedan entrar por un pais
perteneciente a la ZLC que tenga un arancel
menor. Es decir, no es necesario apelar alas nor-
mas de origen para certificar que el producto
que se estd importando procede de otro Estado
miembro del acuerdo y no de un pais tercero que
se ha beneficiado de la estructura arancelaria de
aquel.

Sin embargo, la UA presenta una serie de pro-
blemas como la pérdida de autonomia al ceder la
politica comercial, la necesidad de crear mecanis-
mos de redistribucion de lo recaudado por el
arancel exterior comin y la posibilidad de que las
ZLC fijen aranceles més reducidos, como resulta-
do de la competencia entre los distintos Estados
miembros.

La profundidad del acuerdo

Esta debe ser superior a la eliminacion de
aranceles por lo siguiente:

* Las restricciones cuantitativas o cuotas de
importacion son, en general, mas distorsionantes
que los arancelesy, por afiadidura, se encuentran
reguladas por los acuerdos alcanzados en el seno
de la Ronda Uruguay. Segun estos acuerdos,
éstas pueden aplicarse temporalmente como
medidas anti-dumping, para compensar las sub-

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2652
DEL 1 AL 14 DE MAYO DE 2000



- BlCEe

venciones a la exportacion establecidas por un
determinado pais y como mecanismo de sava-
guardia, cuando un incremento exdgeno de las
importaciones pone en peligro a la economia
naciona.

* Respecto a los estandares de calidad, para
evitar la aparicion de restricciones técnicas a
comercio, es posible optar por la armonizacion o
por el reconocimiento mutuo de los estandares.
En el primer caso, se pueden adoptar normas
internacionales o de otros paises, siendo méas
viables las primeras, ya que |0s paises no suelen
querer adoptar los estdndares de otro pais o
grupo de paises. En €l caso del reconocimiento
mutuo, se permite la comercializacion de un
producto producido o importado legalmente por
otro pais miembro del bloque, aunque aparecen
dos cuestiones probleméticas. 10s paises deben
estar de acuerdo en torno a unos estandares
minimos de calidad y debe existir confianza en
las instituciones nacionales que controlan la
calidad. Una posibilidad es confiar este cometi-
do aterceras partes, pues éstas pueden emitir un
juicio més objetivo, aunque deberan contar con
aprobacion de los Miembros del acuerdo. Esta
opcion aln no ha sido puesta en préctica en nin-
guno de los acuerdos de integracion regional
vigentes.

* Hay situaciones en las que las formalidades
burocréticas en frontera se establecen por mas de
un pais miembro, provocando duplicidadesy fric-
ciones e impidiendo la consecucuion de un eleva
do grado de integracion que, como hemos visto,
€S necesario.

» Para asegurar la existencia de una compe-
tencia rea en los mercados se debe liberalizar
también la contratacion piblica, asegurando la
ausencia de discriminacion entre empresas del
bloque regiona a la hora de acceder a una lici-
tacion publica.

El ambito de aplicacion

Debe superar laliberalizacion del comercio de
mercancias, pudiendo afiadir €l comercio de ser-
vicios, las inversiones extranjeras, la armoniza-
cion fiscal, la movilidad de los trabajadores, e
incluso, la unién monetaria.

En este sentido, los servicios presentan dos
caracteristicas que hacen su comercio mas difi-
cil que en el caso de las mercancias: por un
lado, existe informacion asimétrica en torno a
la calidad del servicio que se ofrece, justifican-
do laregulacion de la prestacion de estos servi-
cios. Por otro, hay situaciones en las que el ofe-
rente y el demandante deben estar en el mismo
punto geografico, dificultando la comerciali-
zacion. Sin embargo, pueden extraerse conside-
rables ganancias de la liberalizacion de este
tipo de comercio, pues las barreras comerciales
no suelen ser arancelarias y la competencia
puede reducir 1os precios de los servicios, inci-
diendo positivamente sobre los costes de las
empresas cuando se emplean como inputs inter-
medios.

Por otro lado, |a liberalizacion de las inversio-
nes extranjeras, también puede tener notables
efectos positivos por actuar como mecanismo de
compromiso y por permitir el acceso a los paises
en desarrollo alas nuevas tecnol ogias.

En definitiva, segun €l Informe del Banco
Mundial sobre €l regionalismo, cuando un con-
junto de paises opta por crear un blogue regional,
deben tener en cuenta el tipo y €l ndmero de
socios comerciales que van a formar parte del
mismo, la politica comercial que se va aplicar, la
profundidad del grado de integracion y e ambito
de aplicacion del acuerdo.

Efectos del regionalismo sobre el
multilateralismo

La creacion de blogques regionales puede
actuar como barrera 0 como impulso ala liberali-
zacion multilateral que persigue la OMC, todo
depende del efecto del regionalismo sobre la poli-
ticacomercia de los Estados miembros, sobre los
paises terceros y, finamente, sobre las rondas de
negociacion multilaterales.

Efectos sobre |a politica comercial
del blogue regional

Desde un punto de vista tedrico, la liberaliza-
cidn sera mayor cuando la politica comercia se
fije por paises independientes o cuando todos los
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paises formen parte de un Unico bloque comer-
cia (8).

En la practica, es necesario recurrir al anali-
sis de la evidencia empirica para saber si €l
regionalismo ha sido menos liberalizador que la
situacion existente antes. Asi, las reglas de la
OMC, establecen que la politica comercia del
bloque regiona no puede ser mas restrictiva que
la de los paises que forman parte del mismo
antes de su creacion. Por otro lado, la evidencia
empirica en torno a la creacion de bloques
regionales en Latinoamerica, sefiala que la
media de las barreras comerciales es inferior en
los paises que han firmado este tipo de acuerdos
que en lo que se han abstenido, siendo muy
relevantes |os acuerdos alcanzados en la Ronda
Uruguay (9).

Por tanto, es posible refutar la hipétesis de
que €l regionalismo conduce a un aumento del
proteccionismo. Ciertamente, tal y como se ha
indicado, se ha producido un cambio desde un
esguema cerrado hacia otro enfocado hacia el
exterior (lo que se denomina regionalismo abier-
to), pudiendo distinguir dos modelos:. la Libe-
ralizacion Incondicional No Discriminatoria
(promovida por los paises de la APEC pero con
reducida influencia por precisar el consenso) y
el Acceso Libre (por el cual, cualquier pais que
acepte un conjunto de reglas puede entrar en el
acuerdo). A pesar de lo incipiente de estas ini-
ciativas, se trata de un cambio fundamental en
este ambito.

Efectos sobre paises terceros

La creacion de blogues regionales puede
hacer que los paises que no forman parte de los
mismos se integren rapidamente ante la apari-
cion de costes por no pertenecer a ellos tales
como el empeoramiento de los flujos comercia-
les y de la Relacion Real de Intercambio o el
riesgo de quedar aislado si se produce una gue-
rracomercial.

(8) KRUGMAN, P. (1991): «The move towards Free Trade
Zones», Policy implications of trade and currency zones.

(9) FOROUTAN, F. (1998): «Does membership of a Regio-
nal Preferential Trade Arrangement make a country more or less
protectionist?, The World Economy, vol. 21.

Este hecho podria provocar la creacion de
pocos blogues regionales grandes con beneficios
potenciales sobre la economia mundial. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que el incentivo
de estos paises deberia estar basado en €l buen
funcionamiento del blogue y no en el riesgo aso-
ciado a quedar fuera de éste.

Efectos sobre las rondas de negociacion

Se podria pensar que, dado que &l numero de
partes en una negociacion se reduce al crearse
bloques regionales, ésta podria agilizarse, por 1o
que €l regionalismo tendria un efecto positivo
sobre las negociaciones multilaterales. No obstan-
te, es necesario matizar este argumento con las
siguientes cuestiones: en primer lugar, resulta
bastante complicado alcanzar una posicion
comln entre los miembros de un acuerdo regio-
nal, dificultando la negociacion multilateral. En
segundo lugar, hay materias que se negocian en el
seno de la OMC sobre las que las autoridades
supranacionales no tienen posibilidad de nego-
ciar, debiendo acudir los Estados miembros por
separado. Por Gltimo, |os recursos administrativos
necesarios para crear las ingtituciones del bloque
y para negociar son limitados, prescindiendo
antes de estos ultimos.

El papel delaOMC

Por todo lo anterior, resulta imprescindible
resaltar e protagonismo de esta institucion en el
tema objeto de andlisis. Méas concretamente, es
posible adoptar dos directrices basicas: por un
lado, clarificar y concretar los articulos XXIV y
V de GATT y GATS (10), respectivamente ya
que, en su redaccion actua, dan lugar a ambigle-
dades que impiden asegurar que la integracion
regional sera favorable para todos |os paises. Por
otro, concretar el cometido a desarrollar por el

(10) Estos articulos recogen la excepcion a la clausula de la
nacion més favorecida que existe para los acuerdos regionales
siempre que se cumplan tres condiciones: que la proteccion global
no se incremente, que se eliminen las barreras comerciaes en e
comercio intrarregiona y que €l acuerdo cubra la mayoria de los
intercambios. Como vemos e trata de condiciones poco explici-
tas, pudiendo concretarlas més.
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Comité de Acuerdos Regionales creado en 1996,
pues es el encargado de informar a Consejo
General delaOMC en estos temas.

Conclusion

El proceso de creacion de blogues regionales
se ha acelerado espectacularmente durante la
década de los noventa y ha venido acompafiado
de cambios cualitativos que hacen preciso un
nuevo andlisis de la situacion en este contexto.

El Informe del Banco Mundial sobre €l regio-
nalismo tiene ese objetivo y del mismo se pueden
extraer |as siguientes conclusiones:

Los acuerdos regionales pueden tener objeti-
vos politicos como la seguridad, el poder de
negociacion o la credibilidad parala reforma eco-
nomica. La consecucion de los mismos depende
del disefio del acuerdo y de la distribucion de las
ganancias econdmicas. La aparicion de estas
ganancias esta condicionada por la existencia de
un elevado nivel de competencia en el mercado

regiona, por la eliminacion de la posible desvia-
cion de comercio y por el grado de apertura del
pais.

Los aspectos politicos y econémicos inciden
sobre |as recomendaciones de politica economica,
de manera que |os paises deben tener en cuenta el
tipo y € nlmero de paises que integrarédn € blo-
que comercial. Ademas, la profundidad del acuer-
do debe ser superior ala eliminacion de aranceles
y su amhbito de aplicacion no debe circunscribirse
a comercio de mercancias. Gracias a estas dos
cuestiones, es mas probable que el acuerdo sea
beneficioso.

Por otro lado, no esta claro que el regionalis-
mo haya actuado como barrera del multilatera:
lismo, aunque tampoco se puede asegurar 1o
contrario.

Por ultimo, las reglas de la OMC en este
apartado deben ser mejoradas pero no endureci-
das, pues un gran cambio no es sostenible politi-
camente, mientras que uno pequefio no merece
la pena.
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