PARTICIPACION SOCIAL

Lo loeal iremnte a
(& ¢ i!@ salizacidon

José Allende Landa*

INTRODUCCION

El proceso de globalizacién econémica-financiera, paralelo a
la generalizacién del pensamiento neoliberal, estd imponien-
do como inicos valores en las relaciones internacionales el
mercado y la competitividad. :

La senda hacia la mundializacién de la economfa, ade-
mds de aumentar las desigualdades entre las distintas regio-
nes del planeta y entre los ciudadanos, parece conllevar una
mayor concentracion de poder, una disminucién del control
democritico y una crisis de los tradicionales estados-nacidn.
“También se observa una homogeneizacién o uniformizacion
cultural que si bien interesa a los poderes econémicos y po-
liticos que emergen con fuerza, las transnacionales, fuera del
control democritico, anuncian ¢l peligro de una pérdida de
diversidad cultural del pla.ncta CON CONSECUeNcias graves para
el patrimonio cultural y el propio ecosistema humano.

Este inquictante panorama, hicidamente analizado por
R. Ferndndez Durin, sobre todo en el desarrollo del tandem
«europeizacién-globalizacién» (1996), contrasta poderosa-
mente con ¢l nuevo pensamiento y concepto del desarrollo

sostenible (DS) y con e equilibrio ecoldgico del planera que,

requiriendo una visién hblistica, integral, globallzada, se
mugstra incompatible con la senda de la globalizacién eco-
némica y la sacralizacién del mercado.

Ante este conflictivo escenario, atin insuficientemente
analizado pero con previsibles y nefastas consecuencias en la
cohesidn social, en las desigualdades socioecondémicas entre

= Catedrdtico de Econormia Aplicada de la EHU-UPV (Pianificacion Ur-
bana y Reglonal).

¢l Primer y Tercer Mundo y en la consolidacién de los pro-
cesos democriricos renace, paradéjicamente, «lo locals, la
fuerza y reafirmacién de municipios, comarcas, regiones y
naciones sin estado.

La globalizacién despierta y estimula una reaccidn de
prooess botton-up que demandan un mayor protagonismo
de los pequefios, su reafirmacién cultural y de singularidad
socioterritorial, un mayor control democritico a través del
reforzamiento de la democracia participativa, &l crecimiento
y expansién de las ONG y una recuperacién de valores
universalistas, diluidos por el poder del mercado dnico, como
I cooperacidn y la solidaridad. En definitiva una nueva vi-
sién de la humanidad, un reconocimiento del preciado pa-
trimonio que significa la biodiversidad cultural, sin exclusio-
nes ni fundamentalismos caducos, y el nacimicnto de una
conciencia ecolégica planetaria donde, si bien la globalizacién
en este caso le da su sentido profundo, es en la prixis desde
«lo local» donde el cambsio y la esperanza encuentran e cam-
po abonado.

La nueva senda del desarrollo sostenible es, en mi crite-
rio, uno de los conceptos-filosoffa mids relevantes frente 2 la
mundializacién del mercado y sus previsibles consecuencias.
Y en sintonia con esta senda del pensamiento de la

. sostenibilidad que tiene un cardcter integral, aunque su di-

mensién ecolégico-ambiental sea, por el momento, la mis

_ visible, la ordenacién del temritorio, con su plural andamiaje,

reaparece con fuerza para la implemeneacién del Desarrollo
Sostenible desde las escalas locales y para la incorporacién
de la democracia participariva con criterios de equidad y jus-
ticia distribuciva.

Existe sin embargo el peligro de que, desde la escala de
lo «lo local», sc mimetice ese proceso centralizador y
desnaruralizador de la equidad socioterritorial, adem4s de
nefasto en términos ecolégicos para el ecosistema planerario.
Y este peligro viene del interés que se observa en ciertos ce-
ndculos del poder por el equivoco «poder de las ciudadess,
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que no es mds que potenciar megaciudades, grandes dreas
metropolitanas, en un intento de sustituir los estados-nacién
por ciudades-estado. De esta manera se favorecerfan proce-
sos de desertizacién rural y de concentracién de poblacién y,
sobre todo, poder en las grandes ciudades, con lo que se
reforzarfa la mayorfa de los males detectados en la
globalizacién econémico-financiera con efectos alin mds ne-
fastos sobre el ecosistema planetario, complicando ademds la
implementacién y consecucién del Desarrollo Sostenible.

La méxima pues de «pensar globalmente, acwuar local-
mentes adquiere con la globalizacién, y los efectos que em-
piezan a desvelarse, una acrualidad y relevancia inequivoca
al pretender tergiversar el mensaje sustituyéndolo par epen-
samiento local y, a poder ser “dnico”, accién global dirigida
por ¢l mercadon,

El desarrollo sostenible no es compatible ni con d mo-
delo centralizador, ni con la pérdida de biodiversidad natural
y cultural, ni con la sacralizacién del mercado, ni con el ac-
tual modelo de produccién y consumo hasta ahora presente
en los paises denominados «desarrollados. Se requieren cam-
bios fundamentales en este modelo del mercado como valor
supremo si el mundo quiere caminar por la senda del D.S.
como enfatiz6 en la Cumbre de Rio el Secretario General de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, Maurice Smong, y como aceptaron los

178 paises del planeta que consensuaron y firmaron la De-

claracién de Rio y la Agenda 21 (1993). Estos dos docu-
mentos resultarin cruciales para el inicio de ese cambio de
rumbo que se empieza a demandar con urgencia desde miil-
tiples plataformas.

La globalizacién parece conducirnos pues por una sen-
da atin m4s peligrosa que la del crecimiento-desartollo habi-
do hasta ahora. Incluso, James Wolfensohn, presidente del
Banco Mundial, declaraba recientemente, como si o «<hacers
de las instituciones fuera un fin en sf mismo y estuviera fue-
ra del control de los hombre: «Si no actuamos ya, en los
préximos afios las desigualdades serdn gigantescas y se con-
vertirn en una bomba de relojerfa que estallard en b cana
de nuesiros hijoss.

Por otra parte, también desde organismos internaciona-
les, como es la UNESCO, vaticina premonitoriamente su
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Director General E Mayor Zaragoza (1997) que, ante la grave
situacién del planeta: «Si la humanidad no altera el rumbo,
la guerra imperard y volverin a llamar a la puerta para que
nuestros hijos vayan a la guerrar. El diagnostico de Mayor
Zaragoza es expeditivo: «Hemos estado imponiendo mode-
los de desarrollo que constituian en realidad un negocio para
los prestatarios... Pensamos en términos de competencia,
enfrentamiento y exclusién... Nos comportamos con una
irresponsabilidad rotal respecto a nuestros descendientess.

El Director General de la UNESCO avanza su recera
fundamenténdola, precisamente, en ¢l protagonismo de «lo
locals: «Yo confio en instituciones como las autonomias y
los municipios. La diversidad es nuestra riqueza, y son las
instituciones locales las que pueden impulsar, desde abajo,
un movimiento de fraterizacién internacional. La diversidad
no debe darnos miedo, al contrario... Sélo el impulso desde
abajo puede cambiar la dindmica actual y llevarnos a una
mecdnica de paz». -

Desde plataformas mis criticas se denundia el soterrado
proceso que se viene gestando desde el paladin de la
globalizacién EE UU, en cuanto a los intentos de desnutric
de poder y protagonismo a aquellos organismos internacio-
nales que intentan contrapesar los nefastos impactos de la
globalizacién econémico-financiera. Es el caso de Noam
Chomsky (1997) que denunciaba recientemente: «En los
dltimos afios EE UU se ha dedicado a destruir la ONU,
algo que ya ha hecho con la UNESCO... También destruird
la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo). La ten-
dencia es eliminar los organismos que representen las nece-
sidades del mundon. '

Tanto la ONU como la OIT han emitido ya crfticas al
proceso de globalizacién denunciadas recientemente por el
Director del Centro de Informacién de la ONU (1997):
«La ONU y la OIT constatan que la globalizacién de la
economfa ha generado desarrollo, pero las desigualdades han
aumentado dentro de los paises y entre d Tercer y Primer
Mundo... El crecimiento econémico no parece sostenible y
no frena la emigracidne.

La opinién de J. Pérez de Cuéllar (1997), ex-Secretario
General de la ONU, que ha defendido con vehemencia la
diversidad culrural frente a la globalizacién, es significariva: «La




globalizacién cultural s tan arrolladora que hay que frenarla y
evitarla... Pensamos que la economia debe estar al servicio de
la cultura, es decir, e desarrollo debe ser parte de la culura
entendida como los hdbitos y el espiritu de un pueblos.
También resulta de interés contrastar estas reflexiones
con aquéllas que se estdn haciendo, desde los sectores mis
radicales de Latinoamérica, respecto al confuso proceso de
globalizacién. En el caso de Chiapas, México, la reaccién
violenta desde lo «lo local» no aparece sin embargo secraria y
excluyente. Asi, e subcomandante Marcos (1997} del EZLN,
hace una lectura, desde su propia realidad, de defensa del
estado nacional, frente a los megapolos que conlleva la
 globalizacién: «El estado-nacidn se estd transformando en un
simple apararo de seguridad al servicio de las megaempresass,
Marcos incorpora el concepro de megapolos, desde donde
los estados-nacién son disueltos y atacados por los mercados
financieros. Su reflexién acusa, precisamente al neolibe-
ralismo, de fragmentar ¢ planeta para concentrar el poder
en esas grandes Corporaciones Transnacionales que desde sus
megapolos dirigen el mundo: «Una de las paradojas de la 42
Guerra es que estd destinada a eliminar las fronteras y a “unir®
a las naciones, provocando sin.embargo una pulverizacién
de las naciones... La construccién de megapolos y la frag-
mentacién de los estados son una consecuencia de la des-
eruccin de los estados-nacidn... La supresién de las fronte-
ras comerciales, la explosion de las telecomunicaciones, las
autopistas de la informacién, el poder de los mercados fi-
nancieros, los acuerdos internacionales de librecambio, todo
ello contribuye a destruir los estados-nacién. Paradéjicamente
la mundializacién produce un mundo fragmentado, hecho

de companimentos estancos,-apenas conectados.por. pasillos

econémicos... El neoliberalismo fragmenta el mundo que
querria unificar y produce igualmente el centro politico-eco-
némico que dirige est2 guerra (la megapolitica). Por ello
—concluye Marcos— los zapatistas piensan que la defensa
‘del estado nacional en necesaria frente a la mundializacién,
y las tenuativas para romper México en pedazos vienen del
grupo que gobierna y no de las justas demandas de autono-
mia de los pueblos indigenas». Sorprende, ciertamente, que
estas reflexiones nos lleguen desde La Selva Lacandona.
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GLOBALIZACION CULTURAL

iLa globalizacién econémico-financiera y de los sistemas de
informacién conlleva, necesariamente, la globalizacién cul-
tural y politica?... ;Un solo munde en lo econémico, en e
que el mercado y la competitividad aparecen como valores
supremos, qué consecuencias tendrd sobre lo soaal lo poll-
tico, lo ambiental, lo cultural..?

Estas cuestiones comienzan a plantea:sc cada vez con
mis inquietud en nuestro entome. La necesaria visién holis-
tica, imtegral del planeta, nos muestra el error de buscar so-
luciones con planteamientos secroriales, compartimenta-
lizadores de esas caregorias supremas.

Sabemos de la necesidad de pensar en un solo mundo
en lo ambiental, pero también intimoas que un solo mundo
en lo ambienral es incompatible con dos y tres mundos
crecientemente distantes en lo social y en lo econémico.
Compartimentalizar la globalizacién econdmico-financiera de
sus consecuencias sobre lo social, lo culmral, lo polltico, lo
ambiental, estd siendo crecientemente percibido como un
grave peligro para el bienestar de la humanidad.

La globalizacién econdmica estd teniendo ademds de
impactos indeseables sobre ¢l paro, la cohesidn social, incre-
mento de la marginacién y la pobreza, aumento de los dife-
rencias del bienestar individual entre unos palses y orros,
resquebrajamiento de los procesos democriticos y del con-
trol social, etc., otros efectos que, aunque no tan evidentes,
comienzan 2 ser percibidos como peligrosos en la esfera de
olo local» al diluir las ricas diversidades culwrales con la
uniformizacién y homogeneizacién de los pueblos y ciuda-
danos. .Esa nueva. cultura desideologizada y aparentemente
apolitica que ¢l consumismo informdtico y la sacralizacién
del mercado como valor supremo impone, empiczz a levan-
tar alarmas y suspicacias reactivando fuerzas y sentimientos
desde la escala local que permanecfan anestesiados por el
hechizo neoliberal y el lamado pensamiento sinico destructor,
por uniformizador, del rico patrimonio cultural del planeta
(1. Ramonet, 1995). Esta reaccién desde «lo locals de recu-

" peracién del control democritico desde ¢l ciudadano, de

defensa de lo propio, de lo singular, de lo que diferencia, no
se estd planteando como exclusion del resto, ni significa una
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vuelia a 2 cantonalizacién. Su fundamento estd en la recy- -

peracién de la democracia participativa y en la preservacién
de valores culturales diversos que son los que enriquecen a la
humanidad. La potencicién de «lo locals, la revuelta contra
los intentos de uniformizacién global, no es en absoluto ex-
cluyente como precisamente lo estd siendo la globalizacin
neoliberal, sino que tiene un poderoso contenido de solida-
ridad al pretender conservar y proteger valores universalistas
" de defensa de los derechos individuales y colectivos. De ahi,
como sefiala Encina (1997) «todas las culturas estin inmersas
en una lucha global por la supervivencias. También Martine
Blanc Montmayer (1997), ditector de la Bibliotheque Pu-
blique d'Information (BPI), del Centro George Pompidou
de Paris, denunciaba que wexiste una globalizacién de la cul-
tur2, cuando la culrura es lo contrario a la globalizaciénw.

Conectado con el peligro de la globalizacién cultural
homogeneizadora y destructora de la diversidad cultural exis-
tente, las grandes lenguas, como la espariola, sienten tam-
bién el riesgo de la globalizacién informativa sobre su propia
identidad. Asi, en el reciente Primer Congreso Internacional
de la Lengua Espafiola, celebrado en Zacatecss (1997), los
académicos alertan rambién sobre la amenza de la
globalizacién informativa, proponiendo establecer «fronteras
de defensa de las indentidades propias» {Bernardo Diaz Nosty}
contra la penetracién de las pautas uniformizadoras y la in-
fluencia anglosajona que llegan de la mano de las nuevas
tecnologfas. Argumentan que la globalizacién es de hecho
una norteamevicanizacion y que ¢l resto de los paises hispano
hablantes deben «fortalecer las industrias culturales propias...
luchar contra la homogeneizacién de los mensajes y la expre-
sibn que amenazan con limar las diversidades preciosas que
conforman las culturas hispanass. Consecuentemente propo-
nen que «frente a la imparable uniformizacién de conteni-
dos, actitudes y lenguaje que Hega desde los nuevos centros
de poder, la comunidad hispanohablante debe establecer es-
trategjas de defensa de la propia identidad».

Todo ello es compatible con el principio de que cual-
quier cultura necesita del intercambio con otras culturas ya
que alimentarse s8lo de si misma le conduciria inexorable-
mente a su propia destruccidn, argumento que aduce José
Luis Abellén (1997) para defensa del pluralismo cultural, en
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la misma linea que lo hace en sus ensayos Giinter Grass,
insistiendo en que la riqueza cultural proviene de la diver-
sidad.

En un reciente articulo sobre «Clonacién y Biodiversi-
dad» Abelldn (1997) arremete contra una sociedad «cada vez
mis homogénica y uniformada» destacando el surgimiento
de movimientos que reafirman el valor de la diferencia fren-
te a un-mundo donde los seres humanos tienden a conver-
tirse en nimeros, A eso conduciria, sefiala, «una civilizacién
de seres donadoss. Y es que, efectivamente, ¢ pensamiento
tinico del neoliberalismo al uso, con la globalizacién como
objerivo bajo la égida del mercado, nos conduciria a un
mundo de seres clonados, numerados, sin necesidad de la
expresa clonacidn biogenérica.

En el frontispicio del pensamiento neoliberal uno de
los instrumentos para la homogeneizacién cultural en curso
mis eficaz radica en la intensa y mediatizada wrilizacién de
los mass media que «fabrican una “realidad virtual” como
via de construccidn arficial de la realidad social» (Baudrillard,
1993; R, Fernindez Durdn, 1996). También B. Mufioz
(1995) analizé criticamente este inmense poder de los mass
media como forma de homogeneizar los estados de concien-
cia prerendiendo incluso «aniquilar la memoria histérica y la
identificacién del pasados.

Sin embargo, esta nueva cwltura global, que viene de la
mano del pensamiento (inico, estimula, como se ha sefiala-
do, una reaccién defensiva de las identidades locales cuyo
alcance ain desconocemos. Ricardo de la Encina (1997)
constaraba recientemente: «el impacto de la globalizacién
reactiva en las identidades nacionales... Cualquier intento de
crear una cultura global acentuaria la pluralidad de las me-
morias émnicas de las naciones que han sido minorizadas por
la conciencia postmoderna y supondria, como de hecho ya
sucede, un recrudecimiento de las movilizaciones polfticas
para rehabilitar sus identidades culturaless. En consecuen-
cia, quizds muchos de los procesos nacionalistas que hoy se
manifiestan representen una reaccién defensiva contra la pér-
dida o la amenaza de pérdida de diversidad cultural, innaras
al proceso globalizador deshumanizador, y en absoluto un
ataque al humanismo universalista. Razén ésta que induce a
afirmar a R. de la Encina (1997, b): «no debe oponerse,




como se hace con frecuencia, el humanismo y ¢l nacionalis-
mo. Si acaso, o verdadero “enemigo” del nacionalismo no s
ni el humanismo ni el auténtico internacionalismo, sino e
falso e hipécrita cosmopolitismo, que por desgracia abun-
da... Es necesario muldiplicar al méximo los modelos de civi-

lizacién y de cultura, favoreciendo la diversificacién de las

sociedades humanasw.

Recuperar, pues, valores civicos y democrdticos en el
mantenimiento y preservacion de la diversidad culural rs-
petuosa con los derechos individuales y colectivos y alejada
de integrismos y sectarismos excluyentes, representa hoy uno
de los frentes mds acrivos contra la globalizacién
uniformadora. Globalizacién que lanza sus dardos
sibilinamente tratando en ocasiones de confundir este dere-
cho a [a biodiversidad cultural, a la diferencia en armonia,
con nacionalismos émnicos o raciales.

La defensa de la diversidad cultural y politica y de las
propias identidades regionales o nacionales del planera no
puede deslegitimarse con alusiones a integrismos exclusivistas
metiendo toda la reivindicacion de / propio dentro del saco
incegrista. (Véase Guruz Jauregui, 1997). Al resquebra-
jamiento del estado-nacién hay que responder con imagina-
ci6n y crearividad solidaria, porenciando lo local a rodos los
niveles: naciones, regiones, comarcas y municipios, dentro
de un humanismo, insisto, solidario y respetuoso con las
minorfas. El debilitamiento del estado-nacién no puede con-
sumarse permitiendo que rodo su poder y soberania se des-
placen hacia esas escalas de gobiemo supraestatal alejadas del
ciudadano y de muy dificil control democrdtico. M. Castells
{1997} scfialaba recientemente: wel estado-nacién ha entra-
do en una crisis profunda... crisis de operatividad... y2 no
funciona. Y crisis de legitimidad. El estado-nacién parece,
en efecto, cada vez menos capaz de controlar la globalizacién
de la economia, de los flujos de informacién y de las redes
criminales... La mayor parte de los problemas que afectan a
la vida cotidiana, a saber, la educacién, la sanidad, la cultura,
¢l deporte, los equipamientos sociales, el transporte urbano,
la ecologia local, la seguridad ciudadana y el placer de vivir
en nuestro barrio y en nuestra ciudad, son competencia y
prictica de las entidades locales y autonéinicas... La ident-
dad de la gente s expresa cada vez mds en un dmbito tem-
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torial distinto del estado-nacién modemon, Esta cruda cons-
tatacién que describe M. Castells, termina cediendo un nuevo

protagonismo a la escala local, lo que entiendo es

sustancialmente positivo. Asi Castells concluye: «El estado-
nacién pierde fuerza hacia arriba y se debilita por las cada
vez mis incisivas identidades regionales o nacionales, por
abajo.

Paraddjicamente pues, la globalizacién estd propiciando
un genérico reforzamiento de «lo locals, reafirmacion de iden-
tidades y demandas de un mayor poder y control local. De
manera la diversidad- cultural territorializada, sin exclu-
si6n ni discriminacidn, facilicard la responsabilidad social y
el protagonismo mds entusiasta de la sociedad civil con la
recuperacién de valores que contrarresten el frio mercan-
tilismo del mercado y la competitividad y, en consecuencia,
poder hacer frente al desafio del desarrollo insostenible y a
la homogeneizacién globalizadora, socialmente excluyente
que conlleva al pensamiento neoliberal.

La humanizacién del sentido de la vida, que dificilmente
s¢ impondrd desde la escala internacional, tiene muchas mds
posibilidades de implementarse desde la escala local donde
los grupos sociales y e ciudadano aiin disponen de resortes
de control social y politico, de importanies parcelas en el
disefio de su desarrollo, aunque se constare que s en el
modelo de produccién y consumo donde se encuentran las
auténticas raices del problema.

Por otra parte, en un mercado globalizado no cuentan
los intangjbles. Solo desde la diversidad y heterogeneidad de
las identidades locales pueden identificarse y valorarse esos
intangibles que permitan y den sentido a un desarrollo sos-
tenible. El feroz individualismo que conlleva el pensamicnto
neoliberal en la prictica y que hoy se impone desde escalas
macro, dificilmente controladas democraricamente, ignora
valores como la cooperacion, la solidaridad, la cohesion so-
cial..., que no pueden valorarse a precios de mercado, pero
que si pueden incorporarse en las politicas locales que
internalicen la idiosincrasia y valores colectivos de dichas
comunidades. Las comunidades locales si tienen cerebro y
corazén frente al mercado que, en palabras de Paul Samuelson
acarece de estas visceras» (. Estefania, 1997).

Frente a la homogeneizacién-uniformizacién hay razo-
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nes para reivindicar 1z diferencia, la diversidad, la subjetivi-
dad no excluyente que hoy resulta revolucionaria, siempre
que implique humanizacién. Y esa diversidad tiene un an-
claje temritorial, soporte de identidades socioculrurales con-
cretas en donde atin es posible preservar un auténtico con-
trol democrdtico en la formulacién y disefio de su desarro-
llo. Por ello, esta biodiversidad cultural y politica a preserva,
es susceptible de favorecer un mundo mds humanizado,
menos frigil, mis respetuoso con las minorias, més entique-
cedor y mejor preparado para hacer frente a totalirarismos
fandticos, sean éstos politicos o econémico-comerciales.

, GLOBALIZACION AMBIENTAL

De la mano del pensamiento neoliberal, casi mundializado,
la globalizacién econémico-financiera contagia y amastra, con
consecuencias aiin poco conocidas, a lo culrural y a lo politi-
€0, con impactos que comienzan, poco a poco, a ser objeto
de preocupacién e investigacion.

En lo que respecta, sin embargo, al medio ambiente y 2
la ecologfa, la lectura de este proceso, estando rambién inti-
mamente conectado con la globalizacién econdmica, presenta
un escenario diferente, mucho més claro y nitido, por lo
que su acepracidn social es generalizada,

Cierramente en lo ambiental-ecolégico son los valores
universalistas, de la casa comiin, los que han levantado la
alarma por el enfoque holistico obligado para ¢ ecosistema
planetario. La visién ecoléfica de la existencia de un solo
mundo en Jo ambiental, en el que sus partes y funciones
aparecen intimamente relacionadas, ha popularizade el prin-
cipio que refuerza y revaloriza lo local a partir de la mixima
spensar globalmentefactuar localmentes. De esta manera ha
iniciativa, la decisién, la accién adquieren su principal
protagonismo desde las escalas locales, aunque el desarrollo
sostenible renga sélo explicacién y vigencia cuando se con-
templz en el marco de referencia de la perspectiva global.

J. M., Naredo alerra ya contra «el enfoque analitico-
parcelario aplicado a la solucién de problemas y a la biisque-
da de rentabilidades a corto plazow, presente especizlmente

en los sistemas urbanos. Por ello matiza que «la diferencia
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entre sostenibilidad local {0 parcial) y la global cobra impor-
wncia cuando, como es habitual, no se razona a largo plazo»
(J. M. Naredo, 1996). .

La globalizacién de la cuestién ambiental no levanta
temores ni suspicacias en su presentacion y justificacién, pero,
la implementacién del desarrollo sostenible no se est4 llevando
a cabo desde la escala global, en paralelo con el proceso de
globalizacién econémico-financiera sino, fundamentalemnte,
desde escalas locales.

Desde [a perspectiva ecolégico-ambiental los pasos mds
transcendentales se estin dando desde «lo localw, a través de la
articulacidn e implementacién de sensibilidades locales y con
instrumentos, estrategias y politicas formuladas democririca-
mente desde esas escalas. A pesar de las grandes dificultades
que se observan en la consecucidn de la senda sostenible des-
de que fue formulada en la Cumbre de Rio (1992), las inicia-
tivas locales son muy conscientes de que hay que evitar que |2
sostenibilidad local se base en una creciente insostenibilidad
global. En la senda hacia la sostenibilidad, lo local y lo global
estin condenados a entenderse. (Allende, J., 1995).

Lo cierto ¢s que desde 1992 en que vo lugar la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, se observan muchas mis iniciativas desde la es-
cila local en la interpretacién e implementacion del desarro-
llo sostenible, sobre todo en la lectura de lo que entendemos
por ciudades sostenibles. La Conferencia sobre Asenramientos
Humanos (Habitat 1), organizada por las Naciones Unidas
en la ciudad de Estambul en junio de 1996, conocida como
la Cumbre de las Ciudades y centrada en la sostenibilidad
de las ciudades, resulta esclarecedora. También la Carea de
Aalborg, resultade de la Conferencia Europea sobre Ciuda-
des Sostenibles, celebrada en mayo de 1994 en Dinamarca,
demuestra ¢ protagonismo de «lo locale en la interpretacién
del desarrollo sostenible. El reciente informe «Ciudades Eu-
ropeas Sostenibles» de la Comisién Evropea, marzo de 1996,
resulta esclarecedor.

Pero, para sactuar localmentes, hay que disponer de
poder y capacidad de control y de implementacién de poli-
ticas, planes y programas desde los dmbitos territoriales loca-
ls Y en este campo la ordenacién del territorio con su ba-
gaje instrumental articulado desde la escala local-rcgional;



aparece como un andamiaje idéneo para la implementacién
de la cestién ecolégicn-ambiental y para su control (Allen-
de, J., 1995).

CONFUSION EN EL ESCENARIO MUNDIAL

A las reflexiones expuestas en tomo a la globalizacién habria
que afiadir otras caracteristicas de ese escenario global de fin
de siglo, poco esperanzadoras para un futuro de mayor bien-
estar del planera y sus habirames. |

Diversos analistas vienen realizando diagndsticos incisi-
vos de algunos de los aspectos més relevantes del panorama
que ofrece ese mundo en proceso de creciente globalizacién
{Angell, ., 1995; Jacobs, M., 1991; Lépez G.A. et all,, 1995;
Naiskitt, J., 1994; Sorensen, G., 1995; Fernindez Durin,
R., 1996; Martin Mateo, R., 1992.).

Asistimos, durante este apasionante fin de siglo XX, a
una confusa reestructuracién de un amplio abanico de
parimerros y valores a escala global que deben ser interpre-
tados con urgencia desde la escala local (nacional-regional)
pues, junto a esa creciente ola globalizadora, de dimensién
planeraria, se vislumbra también una esperanzadora reaccién
bosn-up de protagonismo y revitalizacién de lo local re-
gional.

Sintéticamente los aspectos mds relevantes de la confu-
sa situacién del planera gravitan en la érbia de los siguien-
tes pardmetros y reflexiones:

* En el escenario global destaca la crisis y deterioro de las
relaciones Norte-Sur, a pesar del esfuerzo que realiza Na-
ciones Unidas por mejorar y restablecer un nuevo esce-
nario mds justo y equitativo.

* Dia a dia emergen con fuerza las amenazas que progresi-
vamente adquieren los problemas ecoldgicos de cardcter
global que rienen, sin embargo, una inmediata lecturz
desde la escala de «lo locals.

* Presenciamos pues & amanecer de lo que se ha llamado
Edad ecolégica en un marco aparentemente poco propicio
para abordar la cuestion medicambiental, al mantenerse
el secular divorcio entre la economia y la ecologfa.

PARTICIPACION SOCIAL

* Bl triunfo tan proclamado durante los ochenta y noventa
del liberalismo, del capitatismo, de la economia de mer-
cado y de la democracia, mientras ¢l rol predominante
del estado, que cedfa su lugar 2 la empresa privada y a
instituciones supraestatales y transnacionales, comienza,
para algunos a mostrar sus fisuras y debilidades, resque-
brajéndose sus cimientos.

* Desde luego en muchos de los paises denominados «de-

sarrollados» las zcruales instituciones democriricas y for-
mas representativas estdn en crisis, como lo estdn los par-
tidos politicos y la propia imagen del conpus politica

* Hay una crisis de confianza en las instituciones sociales,
politicas y econémicas que afecta a la llamada democra-
cia liberal. Consecuentemente se busca otro tipo de
representatividad mucho mds participativa con bastante
mayor protagonismo de la sociedad civil.

* Nos encontramos, paralelamente, en el inicio explosivo
de la revolucién de la informacién y sistemas sofisticados
de comunicacién, sin conocer hacia donde nos lleva en
¢l contexto de la globalizacién.

*  Parece admitirse que los valores y certezas socioeconémicas
del siglo XX empiezan a colapsar, aceptindose ya que el
desarrollo, tal y como lo entendfamos, es insostenible.
Desde muiltiples plataformas s hace un urgente llama-
miento 2 un cambio real en e modelo de produccién y
consume.

* En contraste, solamente dos valores prevalecen insisten-
temente en ¢l escenario politico y econémico internacio-
nal: el mercado y la comperitividad.

* Emergen también algunos problemas y fuerzas afin poco

_conocidas como ¢l desempleo en los paises desarrolladss,
junto a la aparicién de nuevas élites sociales minoritarias
pero crecientemente poderosas. Las tfansnacionales sur-
gen como los auténticos poderes globales, a pesar de es-

tar fuera del control polltico de los ciudadanos, e incluso -

de las naciones.

* Graves problemas como la pobreza, el desempleo y la
precariedad del empleo, la marginacién creciente, la con-
taminacion y destruccién de recursos no renovables y de
la naturaleza en general, el crecimiento de la poblacién,
migraciones masivas, plagas, catdstrofes, creciente desigual-
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dad entre paises ricos y pobres, etc., nos estdn proyecran-
do un mundo bastante inseguro, con un futuro poco
esperanzador para la poblacién.

Con las nuevas tecnologfas la Humanidad se polariza en
dos categorias de empleos: La élite intelectual, recnoldgi-
* ca, cultural y de negocios por una parte, y el resto, la
gran mayoria de la poblacién, el llamado inmobil and
dependent service wokers. Se pierden millones de puestos
de trabajo y la lenta redistribucién de la riqueza que ve-
nfa propicidndose durante los tltimos siglos, empieza a
dar marcha arrds, volviéndose a generar fuertes desigual-
dades y a reforzarse la injusta estrarificacién social.

Se percibe, consecuentemente, una crisis de confianza en
las instituciones sociopoliticas y econémicas, detectindo-
se un sentimiento bastante generalizado de que todo se

esté acabando y de que estamos en el umbral de un cam- -

bio importante, si el mundo desea sobrevivir caminando
por la senda del desarrollo soseenible, justo y equirativo.
La globalizacién aquf en Europa parece realizarse bajo
principios monetarios y econémicos en el marco de
Maastricht, sin despertar entusiasmos y adhesiones. Este
escepricismo se generaliza y provoca un reforzamiento de
sentimientos locales (nacionales, regionales...). Lo local
adquiere un nuevo protagonismo, de regeneracién demo-
crética, de proteccion de su identidad cultural, en un es-
cenario de aceptacién de valores universalistas y solida-
rios aunque aidn sea, ciertamente, incipicnte.

Un nuevo orden —que algunos denominan desorden—
estd emergiendo en esta nueva fase de telecomunicacio-
nes con las nuevas autopistas de la informacion, que llegan
junto al proceso globalizador econémico-cultural. Co-
mienzan asf a desaparecer las barreras y limites naciona-
= les bajo el principal protagonista que actia como supre-
mo valor de este cambio: ef mercado. Incluso el dinero se
transforma en informacién electrénica y la moneda ya
no puede ser monopolizada por los gobiernos nacionales.
En la escala territorial, objeto de especial atencién en el
siguiente epigrafe, se observa una rendenciz a la
desertizacidn del territorio, junto a una concentracién de
la poblacién en las grandes ciudades. De continuar este

proceso, particularmente claro en algunas regiones del

126 BE 16 - 1998

planera, conllevaria graves problemas para ¢l medio eco-
logico-natural y para la preservacién de las dreas rurales,
afectando al patrimonio cultural y a la biodiversidad hu-
mana, ademds de agravar los miltiples problemas que
aquejan ya hoy a las megaciudades.

* El modelo neoliberal actiia también criticamente sobre
las ciudades, asumiendo decisiones priblicas tradicionales
a través de procesos privatizadores de muchas actividades
y servicios que antes, por su naturaleza, estaban sujetos a
una gestion y control democritico. Cada vez mds,
transnacionales de servicios, corporaciones multinaciona-
les estin presentes en el control de servicios piblicos tra-
dicionales. La proliferacidn de quangos (organizaciones no
gubernamentales cuasi-auténomas) sustituye el control de
gobiemos locales en actividades y servicios como vivien-
da, educacidn, sanidad, politica ambiental, abastecimien-
to de agua, urbanismo, etc. Asi los estados parecen
defender mds los intereses de las corporaciones trans-
nacionales que los de sus propios ciudadanos, cediendo
soberania sobre asuntos econdmicos y de interés social a
instituciones y organizaciones internacionales de dificil
control democrdtico

Pero junto a esta serie de problemas y amenazas, pro-
fundamente interrelacionadas y que aparecen de la mano de
ese proceso globalizador bajo el pensamiento neoliberal, re-
nacen también nuevos elementos, antidotos, conductas, que
van a requerir especial atencién para ¢l contexto local por las
aparentes contradicciones que se generan. Estas. nuevas ca-
racteristicas las esbozo aquf con espitiru esperanzador, cons-
ciente de que estamos atn en el inicio de ese importante
cambio que revierta |a tendencia hacia la cacdstrofe.

* Junro a la globalizacién se observa una clara revitalizacién
de «lo locals, sin renunciar al pensamiento global hoy obli-
gado, acompaiada de unz pérdida paulatina del papel tra-
dicional del estado-nacién. El tandem global-local empicza
a ser visto como dos hechos sincrénicos que no deben
interpretarse como sincréticos contra el estado-nacién.

* Se percibe 1ambién un importante auge de las ONG,
movimientos sociales de solidaridad con alcance planera-
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fio , en general, incipiente revitalizacién de organizacio-
nes de la sociedad civil que demandan un mayor
protagonismo y control en el disefio del desarrollo. Apa-
recen movimientos sociales transnacionales que incorpo-
ral principios de cooperacién y solidaridad que, aunque
puedan presentarse como colchén anestésico de situacio-
nes explosivas, recuperan valores y principios que el mer-
cado desatiende e ignora.

Frente a los males de la globalizacién resurge con cre-
ciente intensidad el «poder del consumidors acompaiia-
do de una demanda de mayor control democritico desde
la escala local. Lo que Vandana Shiva denomina democmsic
Pluralion (V. Shiva, 1996).

Se generaliza la conciencia del grave problema ecolégico
global y se revializa también el necesario protagonismo
local bajo ¢ reconocimiento de que un solo mundo en lo
ambiental es incompatible con dos y tres mundos
crecientemente distantes en lo social y econdmico,

Se reconoce que es necesario establecer un nuevo mari-
daje entre la economia y la ecologia y medio ambiente,
divorciados hasta ahora en la prictica. Cada vez son mis
las voces que claman por la ecologizacién de la econo-
mia, dentro del contexto del desarrollo sustentable o sos-
tenible (DS). ain pobremente comprendido y practica-
do, aunque crecientemente aceprado.

Comienzan a consolidarse criticas al dominio de ese cre-
do que es «la competencia» como valor supremo junto al
s«mercado, que provoca frecuentemente una confronta-
cién social y éticamente indeseable, no sélo a escalas in-
dividuales, sino también de estado contra estado, regién
contra regién, ciudad contra ciudad, ¢ incuso suburbio

nes con una conciencia transnacional como parte de ese
orden en transformacién, pero comparible con la
revitalizacién de las prioridades nacionales o regionales
nada dogméticas y en un contexto de solidaridad desde
la especificidad. Solidaridad y cooperacién en las que la
biodiversidad cultural representa un objetivo deseable del
Desarrollo Sostenible.

* El creciente retroceso del papel del estado y los intereses
de los mbustecidos agentes sociales privados en ¢l maren
de la gestion urbana-regional podria parecer que no apo-
¥4 una expansién y consolidacién de la prictica de la pla-
nificacién territorial capaz de situar los intereses del con-
junto de la sociedad por encima de los interéses indivi-
duales. Hay cierramente contradicciones que necesitan
trauarse y decantarse. Sin embargo, |2 planificacién urba-
na y regional parece salir del letargo que arraves durante
la década de los ochenta en la que el laissez faire y la
desregulacién del neoliberalismo a ultranza cobraron una
actualidad que hoy empieza a languidecer, al menos en
Europa. La incorporacién de la cuestibn ambiental y el
nuevo concepto del Desarrollo Sostenible motivan, en mi
criterio, la urgente necesidad de una nueva y reforzada
politica de ordenacién del territorio intimamente ensam-
blada con la politca medicambiental que emerge desde
la escala local-regional.

Ciertamente ¢l panorama en ¢l escenario mundial apa-
rece confuso pero, desde el enfoque de este trabajo, la para-
doja que supone el que junto a la globalizacidn se refuerce
«lo local» {sincronial} y que resurjan valores y demandas que

contra suburbio.

De la mano del Desarrollo Sostenible se refuerza sin em-
bargo la necesidad de incorporar la planificacién territo-
rial (urbana y regional) en el marco de una nueva politi-
ca de ordenacidn del terzitorio en la que las consideracio-
nes ambiental-ecoldgico-sociales cobrarin, deseablemente,
un protagonismo desconocido, asi como el papel y com-
petencias de los entes locales territoriales de la sociedad
avil organizada.

Se observa, en consecuencia, fa emergencia de ciudada-

han permanecido excesivamente telegadas durante las iild-
mas décadas es, 2l menos, una esperanza )

Parece claro que el estado-nacion esti en decadencia
vaticindndose que quizds pronto aparezca como una peculia-
ridad o fendmeno del sigho XX. Hoy se diluyen o transfor-
man en estado-corporaciones, como se diluyen rambién las
barreras de los limites nacionales aunque se observe una
revitalizacion de «lo localv. Los estados controlan cada vez
menos las variables macroecondmicas que se deciden por los
auténticos poderes mundiales no controlados democritica-

mente, multinacionales y transnacionales, o por organiza-
]
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ciones supraestatales reguladoras del mercado, como la Unidn
Europea, Mercosur...

Pero, paralelamente, hemos insistido en que la globali-
2aci6n y la crisis del estado-nacién estimulan ciertos resortes
alin poco conocidos en «lo locals, fragmentindose los esta-
dos en unidades politico-territoriales que capran, o es su pre-
tensién, mds poder y soberania. Hay futurdlogos como
Heinetzen que esperan que durante el préximo siglo el ni-
mero de estados en las Naciones Unidas se incremente de
los 184 acruales a mis de 1000. Asf el tandem global-local
se refuerza mutuamente y hasta en Europa empieza a no
sonar estridente la idea de la «Europa de las regioness, e in-
cluso, y aqui radica otro peligro de la globalizacién, la con-
fusamente denominada «Europa de las ciudadess.

GLOBALIZACION-POLARIZACION:
¢ CIUDADES-ESTADO?

'El panorama que suscita la reaccién bonon-up, de revuelta
social, reafirmando las identidades socioculturales, locales-
regionales y de las naciones sin Estado frente a la
globalizacién, ha sido denominado por John Naisbirt (1994)
como «la paradoja de lo globals. Sintéricamente la describe
asi: «Paraddjicamente a medida que el mundo se incegra eco-
némicamente, las partes que lo componen son cada vez mds
numerosas y mds pequefias e importantes. Al mismo tiempo
que crece la economia global sc expande rambién el nimero
de sus partes.

En una economia unificada lo pequeiio, las unidades
econdmicas flexibles, pueden ser cada vez mis poderosas a
medida que los estados-nacién se transforman en obsoletos
¥ lo local, representado por el municipio, la comarca, la
region..., reivindica su propia singularidad sociocultural y
poder teritorial. Segiin progresa la globalizacién hay reco-
nocidos analistas que opinan que la gente, los pueblos, son
cada vez més conscientes de sus identidades en términos
de lengua, cultura, idiosincrasia, tetritorio... Una renden-
cia que esti conduciendo a la formacién y reivindicacién
de un creciente nimero de paises pequeiios y regiones au-

ténomas.
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Este proceso de transformacién afecta también al que-
hacer politico por lo que viene acompaiiado de un andlisis
critico de] sistema democritico representativo, tal y como lo
conocemos. Asi se observan crecientes demandas de:

* Descentralizacién (principio de subsidiaridad).

* Democracia participativa (participacion piblica).
* Revitalizacién de la sociedad civil y de sus ONG.

#  Mayor control de decisiones publicas y mayor transpa-

rencia.

Un nuevo escenario emerge en respuesta o estimulado
por ¢l proceso de globalizacion econémico-financiera que,
evidentemente, tiene una lectura desde el teritorio y la con-
formacién de un modelo rerritorial sobre el que hay que
empezar a reflexionar.

Son diversos los expertos que constatan un incipiente
modelo territorial fundamentado en la gran ciudad como
soporte iltimo del proceso de globalizacién. Este modelo, si
liega a imponerse, alberga en sus entrafias graves consecuen-
cia en lo ambienral, en lo cultural, en lo social y en lo pe-
litico.

Desde analistas proximos aparecen reflexiones en esa
direccién, aunque con contenidos criticos diferenciados. Asi
Manuel Castells (1990) adelanta que: «En este modelo de
crecimiento... las grandes ciudades desempeiian un papel es-
tratégico fundamental> También Ramén Femindez Durdn
(1996), de manera mds incisiva, constata «la consolidacién
de un modelo territorial... en el que resalta la macrocefalia
de sus principales ciudadess, eso que denomina «ciudades
globaless... «Todo ello redundard en una mayor presion so-
bre los espacios urbanizados eliminando lo poco que queda
de autonomia en los espacios rurales... agudizando los
desequilibrios territoriales y ambienrales... Hechos que pue-
den llegar a configurar un escenario de polarizacién.... si bien
la situacién es enormemente diferente a la existente en la
Edad Media, cuando surgen las ciudades-estados.

El proceso de desestructuracion cerritorial que conlleva
la globalizacién econémica dende, como ya hemos detecta-
do, a concentrar poder de decisién e insituciones o corpora-
ciones supraestatales alejadas del control democririco direc-
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10, y por abajo a mimetizar es2 cenmalizacién de poder en
megaciudades, ciudades globales, ciudades-estado... vacian-
do y desnutriendo de poder real a las regiones, las comarcas
o los municipios. De 2hf la reaccién desde «lo locals que
hemos expuesto ya. La globalizacién tiende a expresarse
territorialmente potenciando las grandes ciudades o ciuda-
des poder («nuevas fortalezase las denomina R. Fernindez
Durin, 1996), con impactos graves socioculturales y sobre
o medio ambiente, al propiciar, en primer término, ¢l aban-
dono poblacional de las dreas rurales y el estancamiento de
comarcas y ciudades medias.

Este indpiente modelo de desarrullo polarizado tendrd
consecuencias muy perjudiciales en el equilibrio territorial y
en la implementacién del desarrollo sostenible, con inde-
pendencia de sus implicaciones socioculturales, al propiciar
la uniformidad y ¢l spensamiento tinicos.

La creciente debilidad de los estados-nacién no debiera
arrastrar la pérdida de poder y soberanfa de aquellas escalas
territoriales mds préximas al ciudadano donde éste encuen-
tra y reconoce su identidad desde un sentimiento colectivo
histérico, como sucede en o sentido de pertenencia a nacio-
nes, regiones, comarcas y municipios. Es, ademds, desde esas
escalas territoriales desde donde la reconstruccién de la de-
mocracia participativa y la cultura civico-democrdtica puede
implementarse con consistencia.

En la escala de dlo locabs pueden definirse e implementarse
polfticas ambientales, educativas, sanitarias, energéticas, de or-
denacién dd rerritorio, etc., capaces de reajustar, socializar y
humanizar d duro modelo de producdén y consumo que se
disefia desde instancias supraestatales. Modelo global que fa-
vorece un esquema territorial donde la poblacién y o poder

politico tienden 2 concentrarse en megiciudadss de difill o —

trol econdmico, soctal y politico, ademds de homogeneizador
de gustos, necesidades y culturas.

* De esa maners, de progresar el modelo werritorial pola-
nizado, las ciudades-estado mimetizarfan al estado-nacién
centralista pero desde una posicién que, en contraste con un
modelo territorial difuso, favorecerfa }a uniformizacién
desideologizacién de los cudadancs y, en consecuencia, los
objetivos de los poderes ficricos econdmico-financieros que
estin tras la globalizacién.

PARTICIPACION SOCIAL

Tendrfamos asf ciudades-estado no intervencionistas,
pero si gendarmes del pensamiento tinico y del consume
unificado.

Por ¢l contrario, ¢l reforzamiento y revitalizacion de «lo
locals, con ciudades pequefias, medias y grandes, con cen-
tros comarcales activos, con cabeceras regionales: '

* Pacilita la democracia participativa, el control social, l2
transparencia.

» Mantiene y enriquece la diversidad cultural favoreciendo
la solidaridad y otros valores que la gran ciudad diluye y
anyla,

* Propicia un modelo territorial més equilibrado con de-
scables implicaciones para la conservacién y recuperacién
del sistema ecolégico-ambiental.

* Termite la implemencacion de programas agropecuarios
y ecoldgicos integrados en la vida cotidiana de los espa-
cios Turales.

* Ofrece mucha menos vulnerabilidad al sistema ante
situaciones catastroficas imprevistas. Es mds versdil y fle-
xible.

* Favorece la interpreracién ¢ implementacion del desarrollo
sostenible. Es desde «lo locals, desde donde el desarrollo
sostenible y tangible puede comprenderse a mavés de esa
intensa participacion ptiblica. Desde la escala global &
crecimiento econdmico el que figura como dinico credo.

* Refuerza sentimientos colectivos y de cooperacién vincu-
lados a un territorio concreto con el que se sienten iden-
tificados y de] que se sienten responsables, enriqueciendo
asf las relaciones sociales humanizadas y la solidaridad.

7 En sintesis, un modelo territorial que contribuye a

internalizar aquellos atributos y caracteristicas que se detec-
tan en las diferencias habituales entre un modelo disperso y
un modelo concentrado.

En este nuevo escenario de globalizacion descrito y de
paralela crisis del estado-nacién, son varias las cuestiones ¢
interrogantes que necesitan debatirse y dlarificarse:

* ;Qué modelo interesa a los poderes que estin tras la
globalizacién?
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* ;Qué alternativas existen?

* ;Estin en la misma siuacién de partida el modelo terri-

torial de los pafses del Tercer Mundo y del Primer Mun-
do? :

* ;Qué tipo de esquema territorial de distribucién
poblacional y de actividades econémicas debe propiciar
la nueva senda-filosofia del desarrollo sostenible?

* Tanto desde o punto de vista democritico, como de po-
litica medioambiental y ecolégica, ;el camino a seguir debe
incidir en un modelo concentrado o en un modelo de
dispersién concentrada?

* ;No es absolutamente diferente propiciar un modelo te-
rritorial concenirado en grandes ciudades, ciudades
globales, como son o pretenden serlo: Paris, Rio de Janciro,
Bogotd, Singapur, Rorterdam, Buenos Aires, Tokio, Ma-
drid, Mosct, Barcelona..., que un modelo terrirorial ‘que
favorezca las ciudades medias y pequefias, y las regiones
de las que forman parte esas ciudades?

El paradigma del desarrollo «desde abajos, de desarrollo
local endégeno (Vizquez Barquero, A., 1988 y 1993), de |a
importancia concedida al sentimiento colectivo de pertenen-

cia a una comunidad con identidad propia, del potencial que -

se concede a la existencia de un vinculo cultural histérico
con ¢l territorio, favorece desde luego un modelo disperso,
dentro de una razonable concentracién en ciudades peque-
ftas y medianas (Allende, ]., 1988).

La alternativa frente a la globalizacién econémico fi-

nanciera y cultural debe estar, segiin mi criterio, en la recu-
peracién del poder desde abajo, esto es, desde los munici-
pios, las comarcas, las regiones, asumiendo que aqui estin
las ciudades y que, efectivamente las ciudades deben de asu-
mir un nuevo protagonismo... Pero cuidado con las grandes
ciudades, las ciudades globales, las ciudades-estado, sobre todo
en ¢l contexto actual de creciente proceso de globalizacién.

Frecuentemente, cuando se habla del nuevo podet o
protagonismo de las ciudades, se estd pensando en las gran-
des ciudades, las grandes dreas metropolitanas, y ese modelo
polarizado puede de hecho generar, de la mano de la
globalizacién, una nueva dictadura de las grandes ciudades
que se transformarian a l2 postre en ciudades-estado.
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En este contexto y centrindonos ya en e caso curopen,
s¢ nos presentan también una serie de cuestiones que van a
exigir un debate abierto y relativamente urgente:

* :Debemos caminar hacia una Europa de las regiones?

¢ ;Hacia una Europa de las ciudades, entendidas como gran-
des cludades o ciudades-estado? '

* ;Hacia una Europa de las ciudades en la que se refuerce
el proragonismo de las ciudades medias y pequefias?

* :Hacia una Europa de las comarcas que, evidentemente,
disponen de ciudades cabecera?

No hay que olvidar que roda ciudad, sea grande, me-
diana o pequefia, forma parte de_una regién y de una co-
marca. Desde las perspectivas de la politica de ordenacién
del territorio, de la politica ecolégico-ambiental, de la polfti-
ca agropecuaria, de equipamientos sociales, enerpética, etc.;
lo razonable s que la formulacién, coordinacién ¢ implemen-
tacién se articulen sobre espacios supramunicipales y
supraurbanos, capaces de priorizar criterios de colaboracién,
cooperacién, coordinacién y solidaridad. Y en este contexto,
dependiendo de las realidades teritoriales, la escala idénea
10 ¢s la ciudad, sino la comarca y la regién. El concepto de
ciudad tiene ¢ peligro de excluir a la regién o anularla, pero
la regién nunca excluye 2 la ciudad.

La realidad que parece percibirse en Europa es que la
Europa de las regiones cede terreno 2 la Europa de las ciuda-
des, que en realidad pretende ser no la del rico abanico de
ciudades pequefias y medianas, sino la Europa de las gran-
des ciudades ya existentes, la Europa de las grandes dreas
metropolitanas ya consolidadas, de las ciudades globales o
en ciernes.

Esta Europa de las macrociudades va, ciertamente, por
un camin® opuesto a una concepcién comarcal o regional
del territorio en la que se refuerce el papd y protagonismo
de la gran mayoria de ciudades existentes. Recientemente en
unos «Encuentros de Desarrollo Local y Empleow, celebra-
dos en Galicia (Allende, J., 1996), sugerfa unas cuestiones
que arin siguen vigentes en tomo a esa Europa futura de las
grandes ciudades que se aleja de fa Europa de las regiones y
comarcas a medida que va consoliddndose la globalizacién:




* ;Puede ser la comarca, con cabecera comarcal nacida des-
de abajo, desde las propias esencias de los municipios con
sentimiento comarcal, una unidad politico-territorial 2
tener mds en cuenta en ese escenario futuro?

Si llega a conformarse esa Europa de las ciudades
globales, que desertizaria los territorios rurales, debilitando
poco a poco 2 las ciudades pequefias y medianas:

» ¢Es eso bueno para nuestras comunidades histérico terri-
toriales y para la conservacién y proteccidn de los aspec-
ws ambientales y ecolégicos del territorio?

v ;Qué consecuencias puede tener la concentracién de po-
der, dominio y poblacién, en las grandes ciudades, con
respecto a la realidad comarcal y de ciudades medias?

* ;Qué consecuencias sobre ¢ creciente abandono y deser-
tizacidn de las dreas rurales tradicionales y regiones en
declive?

* ;Qué implicaciones rendriz sobre la pérdida de diversi-
dad cultural y natural ese proceso que hace de los pue-
blos ciudadanos cada vez mds homogeneizados?

Y, en términos de desarrollo sostenible o vida sosteni-
ble, ;serd mds sostenible una Europa donde la vida mayon-
taria de sus gentes y actividades sc concentre en unas pocas
grandes ciudades, o una Europa en la que coexistan ciuda-
des medias siruadas como centros referenciales de conviven-
cia de entidades comarcales o regionales vivas y activas?
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