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RESUMEN

El Panorama social de América Latina presenta una evaluacion anual de los aspectos més destacados
de la evolucién social latinoamericana en las dreas de empleo, distribucién del ingreso, pobreza, infancia,
juventud, género y gasto social. En esta publicaci6n se incluye también un seguimiento de la agenda social de
los gobiernos y se examinan las orientaciones de Ia politica social con respecto a la educacién, la salud, la
vivienda, la seguridad ciudadana y el gasto piblico.

En la edicién de 1996 del Panorama se da prioridad al tema de la pobreza en atencién a la importancia
que los gobiernos vienen atribuyéndole y por ser éste el Afio Internacional de Erradicacién de la Pobreza. Se
constata la persistencia del fendmeno en América Latina, donde el porcentaje de hogares en situacién de
pobreza disminuyé levemente entre 1990 y 1994, de 41% a 39%; la poblaci6n afectada supera hoy los 200
millones de personas. El desempleo, junto a la precariedad y baja productividad de los nuevos puestos de
trabajo, son factores que estin estrechamente vinculados a la pobreza. Asimismo, se presentan antecedentes
sobre la persistente rigidez a la mejorfa que muestra la distribucién del ingreso en la regién. En cuanto a las
oportunidades de acceso al bienestar, subsiste el rezago de los nifios de zonas rurales en relacién con los de
las zonas urbanas, pese a que se redujo casi a la mitad el mimero de menores que corren riesgo de
desnutricién.

En los afios noventa el porcentaje del producto bruto que destinan los gobiernos a gasto publico social
aument6 en la mayoria de los paises. Dicho aumento fue més acentuado en educacién y seguridad social, y
algo menor en salud. Entre las politicas destinadas a reducir la pobreza, destacan las de empleo y la creacién
de fondos sociales. En el examen de la aplicacién de la politica social se consideran los cambios en la
legislacion del trabajo orientados a flexibilizarla.
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PRESENTACION Y SINTESIS

El Panorama social de América Latina refleja el compromiso y el esfuerzo de la Secretaria de la
CEPAL por considerar permanentemente la dimensién social en las evaluaciones del desarrollo regional que
la Comisién realiza todos los aiios.

Este informe es elaborado periédicamente por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
y por la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL.

En esta edicién, como producto de las actividades conjuntas que viene realizando la CEPAL con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se incluye un examen del progreso logrado a
mediados de los afios noventa respecto de algunas metas regionales derivadas de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia, y un andlisis de ciertos factores sociales de fundamental importancia para el desarrollo de los
nifios.

A su vez, tomando en cuenta los principales temas considerados en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social y la declaracién de 1996 como Afio Internacional de Erradicacién de la Pobreza, se amplié
el andlisis de topicos relativos a pobreza y empleo productivo. En la agenda social, se examinan las reformas
laborales que se llevan a cabo en la regién y los programas de combate de la pobreza, descritos a partir de la
informacién proporcionada por instituciones de los paises. '

La presente edicion del Panorama social de América Latina 1996 comprende seis capitulos y un
Anexo estadistico; éste estd integrado por 36 cuadros que incluyen indicadores socioeconémicos para el analisis
cuantitativo de la situacién social.

En el primer capitulo se dan a conocer las estimaciones sobre pobreza mds recientes efectuadas por la
CEPAL. Estas corresponden al afio 1994 y a un gran nimero de paises latinoamericanos, aunque también se
presentan calculos para el conjunto de la regién. Asimismo, se analizan las tendencias de la magnitud de la
pobreza entre fines de 1994 y mediados de 1996, sobre la base de la evolucién de las variables econémicas
y sociales que inciden notablemente en sus cambios. En el mismo capitulo se examinan las caracteristicas
predominantes de los hogares pobres, especialmente el vinculo entre pobreza e inserci6n laboral, con lo que
se espera contribuir a precisar el alcance y la pertinencia de diferentes instrumentos de politica social y
econémica.

Las mediciones efectuadas indican que el porcentaje de hogares en situacién de pobreza disminuy6 en
América Latina de 41% a 39% entre 1990 y 1994, a pesar de lo cual el nimero de pobres super6 los
200 millones. En cambio, entre fines de 1994 y comienzos de 1996 se registraron tendencias muy dispares.
Por una parte, los efectos del programa de estabilizacién en Brasil, y el importante crecimiento de Perti en
1995 y de Chile en el dltimo bienio, habrian permitido disminuir la pobreza en esos paises. Por otra, las
considerables caidas del producto con aumento del desempleo en 1995 en Argentina y México, y la aceleracién
de la inflacién en este Gltimo, habrian acentuado apreciablemente la pobreza en ambos paises, a los que se
sumaria Venezuela donde habria seguido aumentando. En la mayoria de los demds paises, la pobreza se habria
mantenido invariable o se habria reducido levemente.
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En cuanto a las caracteristicas mas frecuentemente relacionadas con la pobreza urbana, se constata que
en 7 de cada 10 hogares esa situacion es atribuible a los bajos ingresos laborales del jefe del hogar o del
principal aportante ocupado. A su vez, se indica que la insuficiencia de ingresos provenientes del trabajo entre
los pobres se da no sélo entre los ocupados en sectores de baja productividad, sino que afecta también a los
empleados piblicos y a los asalariados de empresas privadas medianas y grandes. En 7 de 12 paises
examinados se observa que entre un 30% y un 50% de los asalariados del sector privado que no trabajan en
microempresas residen en hogares pobres.

En el segundo capitulo se analiza la evolucién de la distribucion del ingreso y se concluye que persisten
en la regi6n elevados niveles de desigualdad y rigidez a la mejoria, incluso en los paises que han logrado altas
tasas de crecimiento. Se observa que la participacién en el ingreso total del 10% de los hogares de mis altos
ingresos ha tendido a aumentar, mientras la del 40% mas pobre se ha mantenido o incluso ha disminuido. La
importante diferencia de ingresos entre los ocupados calificados y no calificados y su tendencia al aumento en
los afios noventa es un factor que ha contribuido a mantener la elevada concentracién del ingreso que
caracteriza a la gran mayoria de los paises latinoamericanos.

Las tendencias del primer quinquenio de los afios noventa en cuanto a desempleo, utilizacién de la fuerza
de trabajo y calidad del empleo generado se examinan en el tercer capitulo. Se sefiala que el aumento del -
desempleo abierto en varios paises en el ltimo bienio revirtio la positiva tendencia registrada entre 1990 y
1994, tanto en materia de desempleo como de subempleo en términos de horas trabajadas. Se destaca, ademas,
la persistencia de las caracteristicas del desempleo abierto urbano, que afecta més a los estratos de menores
ingresos, a los jévenes, a las personas con nivel medio de educacién y a las mujeres.

También se determiné que entre el 20% y el 40% de la poblacién empleada a jornada completa percibe
ingresos inferiores a un umbral minimo para acceder al bienestar; el porcentaje se eleva a un rango de 40%
a 60% entre los ocupados con menos de 10 afios de estudio. En el mismo capitulo se cuantifica, ademds, el
porcentaje de ocupados urbanos cuya jornada de trabajo supera ampliamente la jornada habitual, lo que les
permite compensar en parte la insuficiencia de sus ingresos laborales.

En cuanto a la calidad del empleo, se concluye que, debido a la insuficiente generaci6n de puestos de
trabajo y el bajo nivel de calificacién de la mano de obra, han seguido aumentando las actividades laborales
de baja productividad, entre otras las de los trabajadores independientes no calificados, de los asalariados no
profesionales ni técnicos que trabajan en microempresas y de los integrantes del servicio doméstico. En
conjunto, éstas representaban en 1994 el 42% del empleo urbano como promedio simple de 12 paises de la
region.

En el cuarto capitulo se proporcionan nuevos antecedentes sobre la magnitud y evolucién del gasto
publico destinado al 4rea social durante la primera mitad de la actual década. Al respecto, se observa que 11
de 15 paises latinoamericanos incrementaron los gastos orientados a los sectores sociales. Mas atin, 7 de esos
11 paises superaron incluso el nivel de gasto social de comienzos de los afios ochenta, con lo que revirtieron
la negativa tendencia de la década pasada. Una comparacién del gasto piblico social por habitante en el bienio
1994-1995 con el de los afios 1990-1991 indica que, como promedio, éste aumenté en términos reales en cerca
de 50 délares en la regién, lo que representa un incremento de 27.5%.

El aumento del gasto piblico para el 4rea social fue mayor en los sectores de educacion y seguridad
social, y crecio relativamente menos en el sector salud. Esta mejoria respondi6, a su vez, a un aumento de la
proporcién de gasto publico asignado a los sectores sociales, aun en paises donde se registraron recortes en
el presupuesto fiscal global.
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De todas maneras, se constata que ain existen grandes diferencias entre los paises en cuanto al volumen
de recursos que se destinan a los sectores sociales. Mientras el gasto piblico social de un grupo de siete paises
de la regi6n representa mas de 11% del producto interno bruto y en términos per cipita supera los 200 dolares
por afio, en el grupo con un menor nivel de gasto, integrado también por siete paises, éste es inferior a los
70 délares y representa menos de 8% del producto interno bruto. Estas cifras distan enormemente de las
correspondientes a los paises industrializados, en los que el gasto social por habitante supera los 3 000 dolares
anuales.

En el quinto capitulo se analizan algunos aspectos relacionados con el bienestar y la vulnerabilidad de
los nifios. Se concluye que en el primer quinquenio de los afios noventa sélo un tercio de los paises examinados
logr6é avances simultineos en cuanto a la situacion nutricional, las condiciones sanitarias basicas y el
desempefio escolar, 4reas que inciden notablemente en el desarrollo infantil. Algo més de la mitad de los paises
mostraron, en distintos grados, mejoras en algunos de estos dmbitos.

El examen de las metas regionales en favor de la infancia, establecidas para mediados del decenio por
UNICEF, muestra que las referidas a educacién se alcanzaron en la gran mayoria de los paises y que, en
algunos de ellos, se consiguié reducir en cierta medida las diferencias entre estratos socioeconémicos. En lo
que se refiere a las metas sobre nutricion, la proporcion de nifios que corren riesgo de desnutricién disminuyo
en mas de la mitad de los paises. En cambio, en pocos de los paises examinados se alcanzaron las metas
relativas a suministro de agua potable y a saneamiento adecuado. En este dltimo 4mbito, en la mayoria de los
paises tampoco se redujo sustancialmente la brecha entre los estratos més pobres y el resto de la poblacion.

Respecto de las diferencias geograficas, se destaca que los nifios de zonas rurales de América Latina
se encuentran en una situacion de gran desventaja en materia de oportunidades de acceso al bienestar, en
comparacién con los menores de areas urbanas. Esto se refleja en las diferencias en el porcentaje de menores
que no completan la educacién primaria, el porcentaje de nifios que queda rezagado en los primeros dos afios
de escuela y el porcentaje que vive en hogares extremadamente pobres. Las diferencias entre las zonas urbanas
y rurales son mas pronunciadas ain, en cuanto al acceso de la poblacion al agua potable y a servicios de
saneamiento bésico; en las primeras, entre un 30% y un 40% maés de la poblacion tiene acceso a esos
servicios.

Por otra parte, en la primera mitad de los afios noventa la proporcion y el nimero de nifios pobres
disminuy6 en los paises con menor nivel de pobreza, en tanto que se mantuvo o aumento en los que presentan
indices mas altos. Esta tendencia se repite en lo que respecta a los nifios que residen en hogares con graves
carencias en materia de infraestructura y servicios basicos, ademds de insuficientes ingresos.

El tltimo capitulo, en el que se examina la agenda social de los gobiernos de la region, se basa en
informacién proporcionada por instituciones de los paises sobre los programas sociales en marcha. En la
presente edicion del Panorama social de América Latina se da importancia a los diversos programas de
erradicacion de la pobreza que se han ejecutado en la region, especialmente los destinados a la generacion de
empleo y los fondos de inversi6n social. Se destacan las nuevas formas de gestion de recursos destinados al
area social y se sefialan sus limitaciones en cuanto a cobertura de los beneficiarios y sustentabilidad, y el escaso
seguimiento y evaluacién de sus resultados. También se describen los cambios que han ocurrido en los tltimos
afios en lo que se refiere a la legislacion laboral, cuyo objetivo ha sido modificar las condiciones laborales y
flexibilizar el mercado de trabajo.

Sobre la base de informaci6n periodistica y los resultados de una encuesta de opinion, se analizan
brevemente los problemas sociales que ocupan un lugar destacado en el debate publico: pobreza, bajos
salarios, desempleo y algunos aspectos de desintegracion social como la corrupcion, la violencia, el
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narcotrafico y la drogadiccion. Por ltimo, en una seccién dedicada a la agenda internacional se sintetizan los
acuerdos adoptados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat IT)
y la Conferencia Hemisférica sobre la Erradicacién de la Pobreza y la Discriminacion.

En el Anexo estadistico se redinen los antecedentes cuantitativos que sustentan la mayor parte de este
informe. A partir de esta edicion se incluye, ademds, un conjunto de cuadros con los que se desea conformar
series temporales con indicadores socioeconémicos significativos para el seguimiento del desarrollo social y
la equidad. Esto ha sido posible gracias al constante trabajo que realizan las direcciones de estadistica y otros
organismos de los paises de la regién para perfeccionar las encuestas de hogares, actualizarlas y darles
continuidad. En la CEPAL se elabor6 la informacién original, que fue incorporada al Banco de Datos de
Encuestas de Hogares, con el fin de evaluar su calidad y lograr un grado aceptable de homogeneidad. El
esfuerzo de todas las instituciones mencionadas ha permitido incorporar un mayor mimero de paises al
Panorama social de América Latina y ampliar los temas analizados.
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1. Las tendencias entre 1990 y 1994

En el primer quinquenio de los afios novenia
(1990-1994) disminuyé levemente el
porcentaje de pobreza de América Latina,
aunque el niimero de pobres superé los 200
millones en 1994. Explican este resuitado las
importantes reducciones desde niveles ciispide
en 1990 de Argentina, Bolivia, México,
Panamd y Peri, sumados a los logros de
Chile y Uruguay que no sélo redujeron la
pobreza en ese periodo, sino también con
respecto a 1980. Contrarrestaron las
significativas mejoras en estos siete paises los
aumentos que registraron en los primeros
afios noventa Brasil y Venezuela, lo que
limité el avance de la region en su conjunto.

Las estimaciones mas recientes de la magnitud
de la pobreza efectuadas por la CEPAL indican que
entre 1990 y 1994 el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza en América Latina disminuy6
de 41% a 39%. Este positivo cambio, que se dio
paralelamente a la reactivacion del crecimiento en
muchos paises durante el primer quinquenio de los
afios noventa, estuvo lejos de contrarrestar el
acusado aumento de la pobreza en la regién durante
la década pasada, periodo en que se elevé de un
35% aun41%.

En lo que respecta a la indigencia o extrema
pobreza, se lograron menores avances, puesto que
el porcentaje de hogares indigentes se redujo sélo un
punto porcentual, de 18% a 17%. De acuerdo a
estas cifras, en América Latina todavia uno de cada
seis hogares no logra satisfacer sus necesidades
alimentarias, ni siquiera si destinaran a ello la
totalidad de sus escasos ingresos.

AMERICA LATINA: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA a/

(En porcentaje)
1980 - 1994
Pobres b/ Indigentes ¢/
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 36 56 18 13 33
1994 .39 34 55 17 12 33

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/  Estimacion correspondiente a 19 paises de la region.
b/  Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a los hogares que se encuentran en

situacién de indigencia.

¢/  Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.
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La disminucién de dos puntos porcentuales de la pobreza de la regién obedece sobre todo a la baja de
su incidencia en las zonas urbanas, de 36% a 34%. En cambio, la pobreza rural, que sélo disminuy6 un punto
y a partir de niveles muy altos, de 56% a 55% incidi6 en menor medida en la baja observada en los paises.
La elevada proporcién de habitantes urbanos de América Latina, que aument$ de alrededor de un 71% a un
74% entre 1990 y 1994, explica que el 65% del total de la poblacion pobre se concentre en las ciudades, a
pesar de que el porcentaje de pobres es menor en ellas que en las zonas rurales.

La indigencia en las zonas urbanas y rurales tuvo una evolucion similar a la que registré la pobreza. En
efecto, entre 1990 y 1994 el porcentaje de hogares urbanos extremadamente pobres se redujo sélo un punto
porcentual, de un 13% a un 12%, y se mantuvo en torno al 33% en las zonas rurales. El rapido aumento de
la poblacién urbana contribuyé a que en ese lapso la poblacion indigente urbana superara a la rural.

AMERICA LATINA: POBLACION POBRE E INDIGENTE a/

(En miles)
1980 - 1994
Pobres b/ Indigentes ¢/
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 135900 62 900 73 000 62 400 22 500 39900
1990 197 200 120 800 76 400 91 900 45 400 46 500
1994 208 300 135 400 73 900 98 300 51 900 46 400

Fuente; CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Estimacion correspondiente a 19 paises de la regién.
b/ Personas en hogares en situacién de pobreza. Incluye a la poblacién en situacién de indigencia.
c/ Personas en hogares en situacion de indigencia.

Sin embargo, la disminucién del porcentaje de hogares en situacién de pobreza e indigencia no fue
suficiente, para evitar que siguiera aumentando la poblaci6n afectada. En efecto, junto con la baja de dos
puntos porcentuales en términos agregados se produjo un aumento de la poblacién pobre de América de
12 millones, puesto que ésta pas6 de alrededor de 197 en 1990 a 209 millones en 1994. Asimismo, el nimero
de personas que viven en hogares indigentes se increment6 en 6.4 millones. Estas cifras arrojan un balance
para el conjunto de América Latina que, si bien es moderadamente positivo en cuanto a la evolucion de las
cifras relativas, no lo es respecto de la evolucién del nimero absoluto de personas en situacién de pobreza ni
del porcentaje de la poblacién de la regién que atn representan; en 1994, el 47% de la poblacion
latinoamericana se encontraba en situacion de pobreza, en tanto que el 22% vivia en la indigencia.

Para que en 1994 se hubiese mantenido la cifra de 197 millones de pobres registrada en 1990, la
incidencia en los hogares deberia haber descendido dos puntos més que la baja efectivamente registrada, es
decir, deberia haber bajado de 41% a 37%.
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Grafico 1.1
AMERICA LATINA : MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA a/
(Porcentaje de hogares)
(1980 - 1994)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Estimaciones cofrespondientes a 19 paises.
b/ Incluye a los hogares indigentes. .
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No obstante, cabe sefialar que en esta situacion influyé notablemente lo sucedido en Brasil, donde el
aumento de la pobreza urbana de 37% a 39% entre 1990 y 1993 contrarrest6 en gran medida las significativas
reducciones registradas en las zonas urbanas de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, México, Perd y
Uruguay. A nivel nacional, el porcentaje de hogares pobres en Brasil practicamente se mantuvo invariable,
en torno al 41 %, durante el periodo 1990-1993, debido a la reduccién de la pobreza rural del 55% al 51%.
La indigencia rural, en cambio, se mantuvo en el orden del 30%, mientras que la urbana se elevé del 9% al
11%. Como se indica mas adelante, esta tendencia se invirti6 en el bienio 1994-1995.

Por otra parte, el considerable aumento de la incidencia de la pobreza en Venezuela (de 34% en 1990
a42% en 1994) también contribuyé a limitar los avances logrados en el conjunto de la regién (véase el cuadro
16 del Anexo estadistico).

La situacion en materia de pobreza que se observa en América Latina en 1994 es consecuencia de
evoluciones muy dispares, de adelantos y retrocesos, tanto en los distintos paises como de un afio a otro
durante el periodo 1990-1994. Algunos paises, entre otros Chile y Uruguay, han conseguido reducir en forma
sostenida el nivel de la pobreza, que hoy es inferior al de 1980. Panama también consigui6é mejoras en este
campo, pero s6lo en los tltimos afios. En otros paises (Argentina, Bolivia, México y Peri, por ejemplo) la
disminuciéon de la pobreza a comienzos de los afios noventa representa una baja significativa, pero en
comparacion con los altos indices de fines de los afios ochenta. Costa Rica presenta una situacién similar,
aunque la pobreza llegé a su nivel més alto en 1992 y la disminucion més pronunciada se produjo en el bienio
siguiente.

En el caso de Chile, destaca el sostenido y elevado crecimiento econdmico, que se tradujo en una tasa
promedio anual de aumento del producto interno por habitante superior al 5% entre 1991 y 1994, ademds de
la creciente estabilidad de los precios y de la expansion del empleo que redujo las tasas de desempleo a niveles
relativamente bajos.

En Uruguay, el crecimiento econémico de 1991 a 1994, aunque con altibajos, y la disminucién del ritmo
inflacionario influyeron notablemente en la baja de la pobreza urbana, que disminuyé a la mitad del reducido
porcentaje que representaba en 1990 (12%). A este resultado contribuyé también lo ocurrido en torno a la
defensa de los derechos de grupos potencialmente vulnerables, como los jubilados y pensionados, que se vieron
beneficiados por un aumento significativo de sus ingresos.

En Panam4, el elevado crecimiento del producto por habitante en el trienio 1990-1992, cercano a un
6% anual, después de una caida equivalente a casi un 15% del PIB entre 1988 y 1989, explica en gran parte
la mejora lograda, a pesar de que el desempleo urbano se mantuvo muy alto, en torno a un 16%.

Argentina y México lograron invertir la tendencia al incremento de la pobreza que les caracterizd en
los ultimos afios de la década pasada. En el caso de Argentina, la mejora fue muy significativa, y se basé en
una notable baja de la inflacién y en la rapida recuperacién del volumen de produccién. No obstante, hacia
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fines del quinquenio 1990-1994 el desempleo comenzo a repuntar a partir de tasas que ya eran elevadas, Io
que impidié una reduccién mas acentuada de la pobreza.

La reduccién de la pobreza en México hasta 1994 fue mds lenta que en los paises ya mencionados. A
esta disminuci6n contribuyé en gran medida la sostenida reduccién de la inflacién (de 30% a 7% anual) en un
contexto de bajo desempleo abierto y, en menor grado, el crecimiento, dado que entre 1990 y 1994 el producto
por habitante crecié a un ritmo de solo 2% anual. No obstante, la combinacién de estos factores fue
determinante de la baja de la pobreza urbana de 34% a 29% entre 1989 y 1994.
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Gréafico 1.2

AMERICA LATINA (11 PAISES): POBREZA URBANA
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Grafico 1.3

AMERICA LATINA (11 PAISES): INDIGENCIA URBANA

Honduras (1990-1994)
Brasil (1990-1993)
Colombia (1993-1994)
Bolivia (1989-1994)
Venezuela (1990-1994)
Panama (1991-1994)
Chile (1990-1994)
Costa Rica (1990-1994)
México (1989-1994)
Argentina (1990-1994)

(Gran Buenos Aires)

Uruguay (1990-1994)

(Porcentaje de hogares)

i

[ )
&8 Ano inicial

DAﬁo final

o

10

20 30

Porcentaje

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

40

50



EVOLUCION DE LA POBREZA EN LOS ... Capitulo I - 25

En el caso de Per, el aumento acumulado del producto interno por habitante, cercano a 16% en el
bienio 1993-1994, y la notable reduccién de la inflacién desde comienzos de los afios noventa (de un 140%
en 1991 a un 15% en 1994) permitieron que los salarios crecieran en términos reales. Ambos factores explican
la apreciable disminucién del porcentaje de poblacién bajo el umbral de pobreza. Las estimaciones elaboradas
en el pais indican que, a nivel nacional, ésta se habria reducido de 55% en 1991 a casi 50% en 1994.

En Bolivia destaca el descenso de la pobreza urbana, aunque desde niveles muy altos; ésta se redujo en
ocho puntos porcentuales (de 49% a 41%) entre 1989 y 1994 y en cuatro entre 1992 y 1994 (de 45% a 41%).
Este logro respondi6 al aumento del empleo, que se tradujo en una baja importante del desempleo urbano, de
7% en 1991 a cerca de 3% en 1994, y al aumento del ingreso por habitante en un marco de creciente
estabilidad de precios.

En Costa Rica fue muy significativo el descenso de la pobreza, especialmente entre 1992 y 1994. Se
registré una disminucién de cuatro puntos porcentuales a partir de una incidencia de la pobreza de un 25% a
nivel nacional, cifra relativamente baja en el contexto latinoamericano. Contribuy6 a ese resultado el repunte
del crecimiento, que condujo a un aumento del producto bruto interno por habitante de mas de 10% en esos
tres afios. El descenso de la inflacién y del desempleo urbano, de 6% a 4%, también favorecieron el
incremento del ingreso de los hogares de los deciles inferiores.

Colombia, que registré una expansién econémica importante, no logré una distribucién de los frutos
de ese crecimiento que le permitiera reducir significativamente la pobreza. Gracias a la ampliacion de la
cobertura de las encuestas realizadas en las zonas urbanas del pais, se puede afirmar que el nivel de pobreza
es algo mas elevado que lo estimado previamente para un dmbito geografico més reducido. Los calculos
preliminares muestran una leve disminucién de la pobreza a nivel nacional, de 49% a 47% entre 1993 y 1994,
aunque durante el primer quinquenio ese porcentaje habria aumentado.

Por su parte, el proceso de crecimiento de Brasil se caracteriz6 por su inestabilidad hasta 1995, con una
disminucién del producto a comienzos de los afios noventa y una expansion a partir de 1993. En efecto, el nivel
del producto interno bruto por habitante se redujo en un 10% entre 1990 y 1992, para luego aumentar en un
porcentaje similar en 1993-1995. Esto explica que la evolucién de la pobreza entre los afios 1990 y 1993 arroje
un balance negativo, con un aumento de dos puntos porcentuales en las zonas urbanas, fenémeno al que
contribuyeron el estancamiento econémico y una muy elevada inflacién que redujo el poder adquisitivo de las
remuneraciones medias y minimas, pese al alto grado de indizaci6én de la economia.

Venezuela enfrenté simultineamente una crisis de crecimiento econémico, de inflacién y desempleo,
por lo que el nivel de pobreza se elevé significativamente, sobre todo a partir de 1992. Entre ese afio y 1994
la pobreza urbana y la rural aumentaron casi diez puntos porcentuales.

La mayoria de los paises centroamericanos, al igual que Ecuador, mostraron una lenta recuperacion
econémica, debido a lo cual no pudieron aplicar politicas pablicas significativas de lucha contra la pobreza ni-
incrementar apreciablemente el empleo, de modo que sus indices de pobreza se mantuvieron en niveles muy
elevados. Es el caso de Honduras, por ejemplo, pais respecto del cual se dispone de estimaciones para los
tltimos afios segun las cuales entre 1992 y 1994 la pobreza a nivel nacional se mantuvo en torno de 73%, y
no present6 diferencias apreciables entre las dreas urbanas y las rurales.

Un balance de los principales factores condicionantes de la evolucion de la pobreza en el periodo
examinado (1990-1994) pone de relieve nuevamente lo sefialado en ediciones anteriores del Panorama social
de América Latina: para lograr una disminuci6n significativa de la pobreza es preciso que concurran un
crecimiento econdmico elevado, una reduccién de la inflacion, incrementos del empleo con absorcion de
desempleo y politicas piblicas adecuadas con grados razonables de eficacia. Aunque esta combinacién no
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resulta ficil de lograr, en el caso de algunos paises latinoamericanos ha quedado demostrado que es posible.
Sin embargo, en lo que constituye un fenémeno caracteristico de los afios ochenta y noventa, muchos paises
de la regi6n no s6lo no han logrado hasta ahora combinar positivamente estos factores, sino que cuando se han
enfrentado a desequilibrios y a una contraccién de la actividad econémica, la pobreza ha aumentado
considerablemente en plazos muy breves. Lo ocurrido en varios paises de la regién muestra que una vez
retomado el crecimiento, se requiere un plazo mayor para que la pobreza descienda al nivel previo y bastante
mayor aun para que siga disminuyendo.

En este sentido, resulta muy perjudicial para la lucha contra la pobreza y la mejora de la equidad en el
mediano plazo el hecho de que paises que a comienzos de los afios noventa mostraron progresos sostenidos
en algunas de las dreas mencionadas hayan sufrido drésticos retrocesos en el tltimo bienio.

 METODO UTILIZADO PARA EFECTUAR LAS ESTIMACIONES
DE POBREZA

Las eshmacnones de pobreza absoluta que’ reallza la CEPAL se efectian mediante el denomlnado 'método
“de ingreso”, basado en el célculo de-las lineas de pobreza. Estas representan el monto de ingresos que
permite a los hogares satisfacer las necesidades basicas de todos sus miembros. La determinacion de la
“linea de pobreza de cada pais y zona geogréﬁca se basa en la estimacion del costo de una canasta bésica
limentos que:cubre las nécesidades nutricionales de la poblacién, tomando en consideracion los

hébitos de consumo prevalecsentes» Ia dlspomballdad efectiva de alimentos en el pals y sus precios relativos.
vlor de esta canasta se sum una ~est|macmn de los recursos que permrten satisfacer el conjunto de

,.'su's m ‘mbros El valor de la linea de pobreza enlas zonas urbanas
a ser el doble del valor de I 'li_nea del'" [ e_nc1a ‘mientras en las zonas rurales es un 75% mayor que
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En el bienio 1995-1996 se observaron
tendencias muy dispares en materia de
pobreza. Destacan en Brasil los efectos del
programa de estabilizacion, en Periu el
importante crecimiento de 1995 y en Chile el
del bienio, que habrian permitido a estos

2. Evolucion de la pobreza en
el Gltimo bienio

Lo ocurrido en los paises que redujeron la
pobreza durante el primer quinquenio de los afios
noventa demuestra que el ritmo del crecimiento
econdmico fue el factor que maés incidi6 en la
magnitud de la mejora relativa alcanzada. En efecto,
varios paises que entre 1990 y 1994 lograron
acrecentar el producto interno bruto por habitante en

un rango del 14% al 28% registraron una baja
significativa de la pobreza, tanto a nivel nacional
como urbano. Entre dichos paises, los que
registraron el mayor crecimiento en un contexto de
creciente estabilidad de precios (Argentina, Chile y
Uruguay) fueron aquellos en que el porcentaje de
hogares bajo el umbral de pobreza tuvo una mayor
disminucién proporcional (véase el grafico 1.4).

paises disminuir la pobreza. En cambio, las
bruscas caidas del producto con aumento del
desempleo en 1995 en Argentina y México, y
la aceleracion de la inflacion en este tltimo,
habrian elevado la pobreza en ambos,
sumadndose a Venezuela, pais en el que siguio
aumentando. En la mayoria de los paises
restantes el nivel de pobreza se habria
mantenido o reducido levemente.

La disminucién del ritmo de la inflacién
también desempefi6 un papel importante e incidi6 en
el descenso de la pobreza. La creciente estabilidad
de los precios influyé en mayor medida en las zonas
urbanas, especialmente en los paises que lograron reducir rapidamente la inflacién desde niveles muy elevados,
como ocurrioé en Argentina y Perd y, en menor medida, en Chile, México y Uruguay.

El desempleo abierto, en cambio, se redujo relativamente poco, por lo que su incidencia en la
disminucion de la pobreza fue menor que la del crecimiento y de la inflacién. Esto puede atribuirse sobre todo
a las dificultades que ha tenido la mayoria de los paises para reducir el desempleo urbano, incluso aquellos
que han logrado mantener tasas relativamente altas de crecimiento. En Bolivia, Chile y Costa Rica, el aumento
del empleo con reduccion del desempleo abierto contribuyé a la disminucién de la pobreza urbana en una
proporcién algo més alta que en otros paises. En los tres se registré un incremento del niimero de personas
ocupadas en los hogares de los deciles de menores ingresos, y un notable descenso del desempleo abierto entre
la poblacién activa del quintil de hogares més pobres, especialmente en las zonas urbanas de Bolivia y de Costa
Rica (véase el capitulo III).

El comportamiento de los factores mencionados —crecimiento, estabilidad de precios y empleo— en el
bienio 1995-1996, asi como sus efectos en la distribucion del ingreso, muestra grandes variaciones entre los
paises, lo que hace prever en muchos casos cambios importantes con respecto a las tendencias de la pobreza
registradas en los primeros afios del actual decenio. El balance regional hacia mediados de 1996 es menos
positivo, debido a que solo en dos paises habria seguido disminuyendo el indice de pobreza (Chile y Pert),
en otros se estancé después de una baja sostenida y en un tercer grupo se acrecenté significativamente. S6lo
en Brasil se observd una inversion de la tendencia, puesto que se redujo considerablemente en el dltimo bienio.
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Grafico 1.4

AMERICA LATINA (8 PAIBES): CRECIMIENTO ECONOMICO Y DISMINUCION
DEL PORCENTAJE DE HOGARES BAJO EL UMBRAL DE LA POBREZA
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ Puntos porcentuales de disminucién de la pobreza entre 1990 y 1994, como porcentaje del
nivel de pobreza en el ano inicial. .
b/ Se refiere al crecimiento acumulado del producto interno bruto por habitante entre 1990 y 1994.

El aumento del producto por habitante en Chile y en Pert en 1995 (6.5% y 5.9%, respectivamente) y
el mantenimiento de la inflacién en niveles bajos, junto con un importante avance en materia de estabilidad
de precios en Pert, permitieron que el indice de pobreza siguiera descendiendo en ambos casos. Es posible
que en Perti, esta mejora incluso haya beneficiado a una fraccién mayor de los hogares que en Chile, debido
a que la reduccion de la pobreza en ese pais es mds reciente y se ha dado a partir de un nivel mas elevado.

En el gréfico LIV se observa una estrecha relacion entre la magnitud del crecimiento y la disminucién
de la pobreza urbana entre 1990 y 1994. Las variaciones de esta tltima corresponden al nimero de puntos