A T Ty g

El Acuerdo de Sapoa
~ parael
Cese del Fuego Definitivo R Yoo -0

L ATETRAS A QU oD
i i i ek # i Yol
| - LT .
i NEDoc. N# de Pig. N wRVERR o
- ; P, Cantrf, (pakhe
1T - 84q, | 00 eaTen Nesariaelsias L Fe2
§ CadfloaTs oo iemelas
: — | e ﬂ:cjke._ k,n...‘r@.»..%\"gc_m!
Deisn.dhory ,
il - Y EYUNS SN
1 ! J‘.
- ;
T
i H




I

L

Delegacién de Al

to Nivel del Goblemo Constitucional de Nicaragua saliendo a Sapod

DALMY UTID

Mapa de Nicaragua con Ja ubicacién de Sapoa




Introduccion

El 21 de marzo de 1988, en ¢l puesto aduanero nicaragiien-
se de Sapo4, se inici6 la reunién de Alto Nivel entre la Comi-
sién Constitucional de Nicaragua, presidida por el General
de Ejército Humberto Ortega Saavedra y la comisién de la
contrarrevolucién encabezada por Adoifo Calero y los tam-
bién miembros del directorio de :sta, Alfredo César y
Aristides Sanchez. El dia 23 del mism mes concluy6 la reu-
nién con la firma del histérico Acuerdo entre el Gobierno
Constitucional de Nicaragua y la Resistencia Nicaragiiense
conocido también como Acuerdo de Sapod.
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1. El Acuerdo de Esquipulas II

A. El Acuerdo de Esquipulas IT
constituye el marco general de Sapoa

FEl 7 de agosto de 1987, los presidentes de los cinco pafses
centroamericanos suscribieron en la cindad de Esquipulas,
Guatemala, el acuerdo denominado Procedimiento para al-
canzar la paz firme y duradera en Centroamérica, conocido
como el Acuerdo de Esquipulas I1.

El Acuerdo de Esquipulas IT o Procedimiento de Guatemala,
constituyé un paso historico en los esfuerzos que se habfan
venido dando para alcanzar la paz en la regién, poniendo fin
al intervencionismo extranjero. Fue, a su vez, consecuencia
directa del proceso pacificador de Contadora, en el que se
inspird y del cual recogié los postulados fandamentales.

En el Acuerdo de Esquipulas II se estipularon diez compro-
misos fundamentales que pueden dividirse en dos grupos bé-

sicos. El primero contiene los compromisos sobre amnistia,
cese del fuego, democratizacion y elecciones libres, el cum-
plimiento de los cuales serfa verificado por una Comisién
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Nacional de Reconciliacion, creada precisamente para esos
efectos.

El segundo grupo contiene los compromisos de Derecho In-
ternacional, Es decir, aquellos que recogen normas de obli-
gatorio cumplimiento por los estados o que versan sobre
temas que pueden tratarse entre Estados soberanos. Se tra~
ta de los compromisos sobre Cese de la Ayuda a las Fuerzas
Irregulares o a los Movimientos Insurreccionales, No Uso
del Territorio para Agredir a otros Estados, Negociaciones

en Materia de Seguridad, Verificaciéu y Control de Arma-.

mentos y el de Refugiados y Desplazados.

Entre los compromisos asumidos por los pafses centroame-
ricanos en Esquipulas Il se encuentra €l denominado Exhor-
tacion al Cese de Hostilidades, que establece lo siguiente:

Los gobiernos hacen una exhortacién vehemente para que,
en los Estados del drea que actualmente sufren la accion de
grupos irregulares o insurgentes, se concierte el cese de
hostilidades. Los gobiernos de dichos estados se compro-
meten a realizar todas las acciones necesarias para lograr un
efectivo cese del fuego dentro del marco constitucional.

Asimismo, Esquipulas II establece el compromiso del Cese
de la Ayuda a las Fuerzas Irregulares o a los Movimientos In-
surreccionales. En base a este compromiso, quedé prohibida
todo tipo de ayuda a dichos movimientos, a excepcion de la

ayuda que se destine a repatriacién o, en su defecto, reubi-
cacién o asistencia necesaria para la reintegracion a la vida
normal de aquellas personas que hayan pertenecido a dichos
grupos y fuerzas.

B. Los compromisos establecidos en
Esquipulas 11

1. Compromisos a lo interno de cada Estado

En el Acuerdo de Esquipulas IT los pafses centroamericanos
asumieron, entre otros, algunos compromisos a cumplirse a
lo interno de cada pafs, como un aporte especifico de cada
gobierno al proceso de pacificacién regional. Dado ¢l caréc-
ter interno de estos compromisos, se encomendé a una Co-
misiéon Nacional de Recouciliacion la verificacion del
cumplimiento de los compromisos (... ) en materia de amnis-
ta, cese del fuego, democratizaciony elecciones libres. Dichos
compromisos son los siguientes:

a) Reconciliacion Nacional

« Didlogo con todos los grupos desarmados de oposicion po-
litica interna y con aquelios que se hayan acogido a la am-
nistfa (ver inciso A, del numeral 1 del Documento de
Esquipulas IT).
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Dposiciones que garanticen la inviolabilidad de la vida, la li-
bertad en todas sus formas, los bienes materiales y la
seguridad de las personas a quienes sean aplicables dichos
decretos. (Ver inciso b, del numeral 1 del Documento de
Esquipulas II).

» Comisién Nacional de Reconciliacion.

b) Democratizacién

Compromiso de impulsar auténticos procesos pluralistas y
participativos, que impliguen la promocién de la justicia so-
cial, el respeto a los Derechos Humanos, la soberania, la in-
tegridad territorial de los Estados y el derecho de todas las
naciones a determinar libremente y sin injerencias externas
de ninguna clase, su modelo econémico, politico ysocial. La
democratizacién implica:

. Completa libertad de expresién.

» Pluralismo politico partidista total.
o Derogaci6n de estado de excepcidn, sitio 0 emergencia.

¢) Elecciones libres

e Elecciones al Parlamento Centroamericano simultinea-
‘mente en toda Centroameérica.

» Elecciones libres y democriticas para el nombramiento de
representantes populares en los municipios, los congresos
y Asambleas Legislativas y la Presidencia de la Repiiblica.

2. Compromisos de Derecho Internacional
ratificados en Esquipulas IT

En el Acuerdo de Esquipulas IT se recogen principios funda-
mentalesdel Derecho Internacional, euya observancia es ne-
cesaria y obhgatona para los estados. Estos principios
bésicos son los signientes:

a) Cese de la Ayuda a las Fuerzas Irregulares
o a los Movimientos Insurreccionales

En virtud de este compromiso, los pafses centroamericanos
reiteraban su obligacién de no proporcionar, abierta o vela-
damente, ayuda militar, logistica, financiera, propagandis-
tica, en efectivos humanos, armamentos, municiones y
equipo a las fuerzas irregulares o movimientos insurreccio-
nales, como un elemento indispensable para lograr la paz es-
table y duradera en la regi6n.

b) No Uso del Territbrio para Agredir a Otros Estados

Los cinco paises centroamericanos reiteraron su compro-
miso de impedir el uso del propio territorio y no prestar ni




Campamento contrarrevolucionario en territorio hondurefio

permitir apoyo militar o logistico a personas, organizaciones
0 grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos dé los
. paises centroamericanos.. o o

3. Otros compromisos

Otros de los compromisos de Esquipulas IT estan referidos a
materias propias de la negociacién entre Estados, y referi-
das a temas que son preocupacion de todos o de la mayoria
de los pafses centroamericanos:
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a) Negociaciones en materia de seguridad, verificaci6n,
control y limitacién de armamentos -

b) Refugiados y desplazados |

¢) Cooperacion, democracia y libertad para la paz y el
desarrollo

d) Para verificar el cumplimiento por los gobiernos cen-
troamericanos de todos los compromisos contenidos en
el Acuerdo de Esquipulas 11, se creé una Comisién Inter-
nacional de Verificacién y Seguimiento (CIVS), Estaco-
misidn quedaba integrada por los secretarios generales
de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)y por los ministros de Rela-
ciones Exteriores de Centroamérica y de los Grupos de
Contadoray de Apoyo. - -

C. El cumplimiento de
los compromisos del Acuerdo de
Esquipulas II debe ser simultaneo-

Parte esencial de los Acuerdos de Esquipulas IT es el com-
promiso adquirido por los cinco gobiernos centro-
americanos de cumplir de manera simultdnea, es decir, al
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mismo tiempo, 1a totalidad de los compromisos adquiridos
en los Acuerdos de Guatemala.

Como se expresa en las Disposiciones Finales del Procedi-
miento de Guatemala:

Los puntos comprendidos en este documento forman un to-
do armdnico e indivisible. Su firma entrafia la obligacion,
aceptada de buena fe, de cumplir simultdneamente lo acor-
dado en los plazos establecidos.

Por otra parte, en ¢l capitulo 11 del Acuerdo se expresa:

..entrarén a regir simultdneamente er forma piblica los
compromisos relacionados con amnis.‘q, cese del fuego, de-

‘mocratizacion, cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a

los movimientos insurreccionales y no uso del territorio para
agredir a otros Estados, como se define en el presente
documento. :

En consecuencia, al constituir el Acuerdo de Esquipulas ITun
todo arménico e indivisible; el complimiento pleno de dicho
acuerdo por fodos los gobiernos centroamericanos era un
presupuesto bésico para el éxito del Plan de paz. Més atn,
los compromisos de Esquipulas II, implicaban que los go-
biernos afectados por el incumplimiento de otro gobierno
no estaban obligados a cumplir con su parte.

El sentido de esta cldusula de Esquipulas IT era dar al acner-
do una unidad plena entre todos y cada uno de los compro-

misos--adquiridos, por considerar que sélo era posible

alcanzar el restablecimiento de la paz por medio del cumpli-
miento total de los mismos. Vale decir, que no era posible
requerir Ia celebracién de un didlogo con los grupos de opo-
sicién interna mientras no cesara la ayuda a las fuerzas irre-
gulares o. contimiara permitiéndose el uso del territorio
nacional para agredir a otros Estados.

D. Nicaragua ha cumplido el
Acuerdo de Esquipulas 11

El Gobierno Constitucional de Nicaragua es ¢l que ha teni-
do el mayor y més efectivo cumplimiento de el Acuerdo de
Esquipulas I en Centroamérica, como se deduce del dicta-
men emitido por la Comisién Internacional de Verificacién
y Seguimiento, con fecha 13 de enero de 1988.

En el marco de Esquipulas 11, el Gobierno Constitucional de
Nicaragua ha creado y dado su apoyo a la Comisién Nacio-
nal de Reconciliaci6n, integrada por Su Eminencia el Car-

‘denal Miguel Obando y Bravo; el Vicepresidente de la

Repiiblica, doctor Sergio Ramirez Mercado y los sefiores
Mauricio Diaz y Gustavo Parajon.

11
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Instalacidn de la Comisién Naclonal de Receongiliacion

El Gobierno Constitucional de Nicaragna ha impuisaao e
Dislogo Nacional con los catorce partidos de oposicion civi-
cay enaras de la paz ha mantenido didlogo con grupos en ar-
mas, a pesar de que Esquipulas IT no lo estipula.

Ha decretado una amplia amnistfa y en el marco del Acuer-

do de Sapod ha dado pasos concretos para la liberacién de
1eos.

12

En el marco de Esquipulas IT, el Gobierno Constitucional de
Nicaragua ha exhortado al cese de hostilidades, logrando la
suscripcién del Acuerdo de Sapod y de otros acuerdos para
el Cese del Fuego Definitivo con los grupos indfgenas alza-
dos en armas. Asf, el 2 de febrero de 1988, se suscribié un
acuerdo con la organizacién Yatama que, en un nuevo acner-
do de fecha 30 de marzo, firmé el Cese del Fuego Definiti-
vo con el Gobierno Constitucional de N: icaragua Con estos
acuerdos se ponia fin virtualmente a la situacién de enfren-
tamiento armado en la Costa Atldntica de Nicaragua, culmi-
nando asi el proceso de pacificacion iniciado el 17 de mayo
de 1985, en Yulu, Regién Auténoma del Atlantico Norte,
con la firma por el grupo Kisan del Cese del Fuego Defi-
nitivo.

A pesar del blogueo yanquiy la guerra de agresion se ha for-
talecido el régimen democrético y todo ¢l sistema de liber-
tades ptiblicas en el marco de la Constitucién. Se ratificé el
Acuerdo Constitutivo del Parlamento Centroamericano. El
Gobierno Constitucional de Nicaragua ha recogido cons-
tructivamente los dictdmenes de la CIVS que reconocen el
avance democritico en Nicaragua, como también ha toma-
do debidamente en cuenta los dictimenes de la Comisién
Nacional de Reconciliacién.
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I1. El Acuerdo de Sapoa

A. Relacion entre
Esquipulas I1 y
e] Acuerdo de Sapoa

El Gobierno Constitucional de Nicaraguay el Directorio de
la contrarrevolucién, lograron firmar un acuerdo para el
Cese del Fuego Definitivo en base a una negociacién que
comprometa al Gobierno de Nicaragua a satisfacer obliga-
ciones tales como;

Amnistia
Didlogo Nacional
Libertad de expresion

a cambio de la obligacion tinica para la contrarrevolucién de
desarmarse y reintegrarse ala vida normal del pafs.

13
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B. Texto del Acuerdo de Sépoz’l

Acuerdo entre el Gobierno Constitucional de
Nicaragua y la Resistencia Nicaragiiense

El Gobierno Constitucional de la Repiiblica de Nicaragua y la Resisten-
cia Nicaragiiense, reunidos en Sapo4, Nicaragua, los dias 21, 22 y 23 de
marzo de 1988, con el fin de contribuir a la reconciliacién nacional y en
el marco de los Acuerdos de Esquipulas II, y ante la presencia de los tes-
tigos, Su Eminencia, el Cardenal Miguel Obando y Bravo, Presidente de
la Conferencia Episcopal de Nicaragna y su Excelencia Embajador Joao
Clemente Baena Soares, Secretario General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) han llegado al siguiente Acuerdo:

1. Cesar las operaciones militares ofensivas en todo el territorio nacional,
por un periodo de sesenta dias a partir del 1 de abril del presente afio, du-
rante el cual se levar4 a cabo un procesg de negociacidn integral para el
Cese del Fuego Definitivo, cuya ejecucion efectiva se dard conjuntamen-
te con los demas compromisos contemplados en Esquipulas IT para po-
ner fin a la guerra. '

Ambas partes convienen rennirse al Mis-Alto Nivel en Managua el pré-
ximo 6 de abril para continuar las negociaciones sobre ¢l Cese del Fuego
Definitivo.

2. Durante los primeros quince dias, las fuerzas de la Resistencia se nbi-
cardn en zonas, cuya localizacién, tamaiio y modus operandi serdn acor-
dados mutzamente a través de comisiones especiaies, en una reurién en
Sapo4 a miciarse el lunes 28 de marzo., ~
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3. El Gobierno de Nicaragna decretard una amnistia general para los pro-

cesados y condenados por violacion a la Ley de Mantenimiento del Qr- -

deny la Seguridad Pablica y para los miembros del ejército dél régimen
anterior por delitos cometidos antes del 19 de Julio de 1979.

En el caso de los primeros, la amnistia ser4 gradual y tomando en cuenta
los sentimientos religiosos del pueblo nicaragiiense, en ocasioén de Sema-
na Santa, el Domingo de Ramos, se comenzara con Ja puesta en libertad
de los primeros cien prisioneros; posteriormente, al momento de ser ve-
rificado el ingreso de las fuerzas de la Resistencia Nicaragiiense a las zo-
nas mutuamente acordadas se liberar el 50 por ciento de los prisioneros.
El 50 por ciento restante serd puesto en libertad en una fecha posterior a
1a firma del Cese del Fuego Definitivo y que serd acordada en la reunién
del 6 de abril en Managua.

En el caso de los prisioneros contemplados en la parte final del primer
pérrafo de este numeral, la puesta en libertad de los mismos comenzara
a partir de la firma del Cese del Fuego Definitivo previo dictamen de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.

ElSecretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
serd el garante y depositario del cumplimiento de esta amnistia.

4. Con el fin de garantizar los alimentos y suministros basicos para las
fuerzas irregulares, se gestionara y aceptard exclusivamente ayunda huma-
nitaria, de conformidad con el numeral 5 de los Acuerdos de Esquipulas
11, 1a que sera canalizada a través de organizaciones neutrales.

5. El Gobierno de Nicaragua garantizara la libertad de expresién irres-
tricta tal como se contempla en ¢l Acuerdo de Esquipulas IT,

6. Una vez concentradas las fuerzas de la Resistencia Nicaragiiense en las
zonas mutuamente acordadas, enviarda al Didlogo Nacional tanto dele-
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gados como organizaciones politicas la integran, hasta un méximo de
ocho. En el Didlogo Nacional se abordarsi entre otros temas, el relacio-
nado con el Servicio Militar.

7.Se garantiza que todas las personas que por motivos politicos o de cual-
quier otra indole hayan salido del pafs, puedan regresar a Nlca.ragua ein-
corporarse a los procesos politico, econémico y sociales, sin ningiin tipo
de condicionamientos, més que aquellos establecidos en las leyes de la
repiiblica. No serdn juzgados, sancionados ni perseguidos por las activi-
dades de caracter politico-militar, que hubieran desarrollado.

8. El Gobierno de Nicaragua, ratifica que las personas que se hayan rein-
tegrado a la vida pacifica podran participar con igualdad de condiciones
y. garantias en las elecciones del Parlamento Centroamericano, 3 las elec-
ciones municipales, en las fechas que se establezcan para las mismas, asi
como en las elecciones nacionales generales, en ia fecha que la Constitu-
cién Politica establece.

9. A efectos de verificar el cumplimiento de este Acuerdo, se integrard
una Comisi6én Verificadora constituida por el Presidente de la Conferen-
cia Episcopal de Nicaragua Su Eminencia el Cardenal Miguel Obando y
Bravoy el Secretario General de Ia OEA, Su Excelencia Embajador Joao
Clemente Baena Soares.

La asistencia técnica y los servicivs necesarios de esta comision, que per-
mitan y expediten el cumplimiento, seguimiento y verificacién de este

Acuerdo, serén solicitados y confiados al Secretario General de la OEA.

Transitorio:

Ambas partes acuerdan prorrogar hasta el 1 de abril del preseate afio el
cese de las operaciones militares ofensivas, acordado por ambos el 21 de
marzo recién pasado.

En fe de lo cual los abajo firmantes suscribimos el presente Acuerdo en
cuatro tantos del mismo tenor en Sapod, Rivas, Nicaragna, a los veintitrés
dias del mes de marzo de mil novecientos ochenta y ocho.

Por el Gobierne de Nicémgua
General de Ejército Humberto Ortega Saavedra
Ministro de Defensa - \/

Hans Juergen Wischnewski, Asesor
Paul Reichler, Asesor

Por la Resistencia Nicaragiiease

Doctor Adolfo Calero Portocarrero, Director
Ingeniero Alfredo César Aguirre, Director
Doctor Aristides Sanchez Herdocia, Director
Comisién de Cese del Fuego de la Resistencia Nicaragiiense
Licenciado Jaime Morales Carazo, Jefe Negociador

Ix;gen.iero Roberto Urroz Castillo

Doctor Fernando Agliero Rocha
Walter Calderon Lopez (Comandante Toiio)

Diégenes Herndndez Membrefio (Comandante Fernando)

15
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Arturo Salazar Barberena (Comandante Omar)
Osorno Colleman (Comandante Blas)
Almirante Ramén Emilio Jiménez, Asesor

‘ Testigos
Cardenal Miguel Obando y Bravo
Embajador Joao Clemente Baena Soares

C. Analisis del contenido del
Acuerdo de Sapoa

1. Significado del Cese del Fuego Definitivo

El Acuerdo de Sapod, inserto dentro y consecuencia de los
Acuerdos de Esquipulas II, tiene como objétivo llevar a ca-
bo un proceso de negociacioén integral para el Cese del Fuego
Definitivo, que debe culminar con la reintegracion alavida pa-
cifica del pafs de las fuerzas irregulares de la contrarrevolu-
cién. Tal es el compromiso establecido en el numeral 5 de
Esquipulasy en los numerales 1 y 8 de Sapo4, como se ha in-
dicado anteriormente.

La frasé “Cese del Fuego Definitivo”, quiere decir, en otras

palabras, que ﬁnahzarﬁ —que concfumi la guerra, que se
pondrd fin, de manera total y definitiva, a la guerra. Para al-
canzar ese objetivo, que es la razén de ser de Sapod, se esta-

B T N D T g T ey

Encuentro en Zonas de Guerra entre miembros de Ejército Popular Sandinistay la -

contrarrevolucion

blecen, en el Acuerdo, una serie de compromisos cuyo ob-
jeto es ir creando las condiciones en Nicaragua para la com-
pleta normalizacion de la vida ciudadana. Estos
COMPpromisos son:

a.. Amnistia para todos los contrarrevolucionarios captura-
dos, asi como para los ex-Guardias somocistas previo
dictamen de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA (numeral 3).

b. Garantias del Goblemo de Nicaragua de completa 11-
bertad de expresién (numeral 5). _

17
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¢. Envio de ocho delegados de las agrupaciones peoliticas
que componen la contrarrevolucion al Dlélogo Nacio-
nal después del ingreso de las fuerzas m'egu.lares a las
zonas de cese del fuego (numeral 8) :

d Que las personas gue abandonamu N1ca1'agua por mo-
tivos polincos podrén regresary “no serdn 1 juzgados, san-
cionados ni perseguidos por las actividades de cardcter
polztzco~mzlztar que hubieran desarrollado ” (numeral 7.

e. Que “las personas que se hayan remtegmdo alavida pa-
cifica podran participar con igualdad de condiciones” e
los procesos electorales pendientes en Nicaragua.

Como se desprende de la logica del Acuerdo de Sapod, des-
pués de la ubicacion de la contrarrevolucién en las zonas de
cese del fuego, se procederia a dar los pasos necesarios que
llevarian a la reintegracidn de las fuerzas irregulares a la vi-
da normal y pacifica de Nicaragua (numeral 8). '

tablecer el calendario para el desalzamiento.y ‘désarme de
las fuerzas irregulares; como reqmsn:o sine qua noh para que
se reintegren a la vida paaﬂca del pafs.

proceso escalonado, zona por zona, constatado por ta Comi-
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El Cese del Fuego Definitivo lleva, consecuentemente, aes-

e
Este calendario de desalzamiento y desarme establecerfaun t

sion Verificadora. A medida que se vaya dando €] desalza-

miento, las agrupaciones e individuos integrantes de las fuer-
zas irregulares de la contrarrevolucion pasarian, si asi lo de-
ciden libremente, a integrar organizaciones politicas legales
o a fundar sus propios partidos politicos.
—

Para expresarlo de manera resumida, el proceso que se abri
con la firma del Acuerdo de Sapoé es una negociacion inte-
gral para el Cese de Fuego Definitivo, cuya etapa inicial es
la suscripcion del Acuerdo y su culminacion, la incorpora-
cién de todos los integrantes de las fuerzas uregulares ala
vida normal de Nicaragua.

2. Andlisis de los contemdos especiﬁcos
del Acuerdo :

a) Objetivos del Acuerdoy Cese de
Operaciones Militares Ofensivas

Enelpunto 1 del Acuerdo de Sapoé del 23 de marzo, se acep-
t6 que en un periodo de sesenta dfas a partir del 1 de abril,
se llevara a cabo el proceso de negociaci6n integral y ejecu-
ci6n efectiva del Cese del Fuego Definitivo.

Se acord¢ también en el punto 1 que en dicho periodo se sus-
pendleran las operaciones militares ofensivas y "continuar
Ias niegociaciones sobreé el cese del fuego definitivo” al mas
alto nivel en Managua, ¢l 6 de abnl o

pr
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b} Comisiones Especiales

En el punto 2 se sefiala que a través de las Comisiones Es-
peciales en una reunién en Sapos, el 28 de marzo, se acuer-
den el tamaiio, localizacion y modus operandi de las zonas
en donde las fuerzas irregulares en los primeros quince dfas
de abril deberfan ubicarse., |

¢) La Amnistia

La Amnistia se acordé como un proceso simultaneo a com-
promisos de Ia contrarrevolucién: un 50 por ciento de reos

contrarrevolucionarios al momento de ser verificado el in-
greso de los irregulares a las zonas; el otro 50 por ciento de
reos al momento del desarme de los contrarrevolucionarios;
los ex-guardias nacionales comenzarian a salir a partir de la
firma del documento para la ejecucién del Cese del Fuego
Definitivo que permite su puesta en libertad —segtin dicta-
men de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
de ia OEA —.

En el punto 3 referente a la Ammistfa se sefiala en el final del
segundo pérrafo: El 50 por ciento restante serd puesto en li-
bertad en una fecha posterior ala firma del Cese del Fuego De-
finitivo y que serd acordada en la reunién del 6 de abril en
Muanagua. Resulta evidente que el dia 6 de abril se debia ha-
ber acordado la fecha para la firma del documento para la
ejecucién del Cese del Fuego Definitivo para entonces po-
derse fijar la fecha (dia, mes y hora) parala liberacion del 50
por ciento de contrarrevolucionarios referidos.

d) Otros aspectos del Acuerdo

La libertad de informacién est4 consignada en el punto 5 de
Sapoa. El Didlogo Nacional y lo referente al Servicio Mili-
tar Patridtico esté consignado en el punto 6 de Sapoa.

Los puntos 7 y 8 de Sapo4 comprometen al Gobierno de Ni-

caragua en lo polftico, econémico y social a dar participacién
a todos los nicaragiienses que hayan salido del pafs o que se
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“hayan reintegrado a la vida pacifica”. Con la participacién
de ocho delegados de las agrupaciones politicas que compo-
nen la contrarrevolucién en el Didlogo Nacional se les per-
mite abordar en tal foro sus consideraciones sobre todos los
aspectos de 1a democracia, lo mismo que sus planteamien-
tos sobre la libertad de expresion, Servicio Militar Patribti-
€O y Otros temas.
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I11. Analisis del cumplimiento del Acuerdo de Sapoa

~ hasta la fecha

En la ejecucién de los compromisos contraidos en el Acuer-
do de Sapo4, el Gobierno Constitucional de Nicaragua pu-
so el mismo empefio que evidencio para el cumplimiento del
Acuerdo de Esquipulas II, como puede constatarse enun bre-
ve andlisis del desarrolio de Sapod después de la firma del

Acuerdo.

A. La puesta en libertad
de los primeros cien prisioneros

Conforme lo establecido en el Acuerdo de Sapod, el Domin-
go de Ramos fueron puestos en libertad los primeros cien
prisioneros afectados por la Amnistia.

Contr_a:r;ev;alucionarios saliendo de la cércel.
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B. Comisiones Especiales

El numeral 2 de Sapoé estipulaba que, el 28 de marzo, se
reunirian unas Comisiones Especiales del Gobierno de
Nicaragua y de la contrarrevolucion con el fin de acordar la
“localizacion, tamafo y modus operandi” de las zonas de cese
del fuego donde se ubicarian las fuerzas irregulares.
Posteriormente, el 6 de abril, continuarfan las negociaciones
sobre el Cese del Fuego Definitivo.

Segiin este numeral, estas Comisiones Especiales estaban
mandatadas para acordar en la reunién a celebrarse el 28 de
marzo, lo referente a las zonas de cese del fuego. Obvia-

razon de ser de dichas conuslones

1. Reunidn de las Comisiones Espec1ales
del 28 de marzo de 1988

“localizacion, tamafio y modus operandi” de las zonas.
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La Comisién Especial del Gobierno de Nicaragua, acudié a
la reuni6n con plena disponibilidad de tiempo y prevista de
plenos poderes. Lamentablemente, 1a Comision Especial de
la contrarrevolucion, ademas de Ilegar siempre tarde a las
reuniones y abandonar temprano, acudié a la reunién de
-Sapod sin poderes para adoptar ningiin acuerdo.

2. Segunda reunién de las Comisiones Especiales
(3 al 8 de abril)

La segunda reunién de las Comisiones Especiales, conveni-
da al final de la primera, se efectué lnego de que el Directo-
rio de la contrarrevolucién pospusiera de manera unilateral

e

mente, para poder “acordar” estas cuestiones se requeria la r?unién al D.lés alto nivel que se efectuaria en Managua, Peamen ®
que las Comisiones Especiales llegaran investidas de | ©!dia 6 de abril

podcres suficientes y con la disponibilidad de tiempo nece- ) . o o Lareur
saria para alcanzar el obJetwo propuesto, que. consnmia la El dia 7 de abril se recibi6 una copmmcampn firmada por : gacion
tres directores de la contrarrevolucidn que literalmente de- ; propon
cfa: “La Comision Especial de Ia Resistencia que asiste a antes d
Sapod tiene un mandato expreso para la realizacién del cual - Manag)

estd investida de la debida autoridad”. Esta redaccién eralo \
suficientemente ambigra como para que todavia persistiera _ 14 La con
o o la duda sobre cual era el sentido de “la debida autoridad”. & nion de
Como se indicd, el 28 de marzo estaba previsto a celebrarse | Lo relevante de esta comunicacién era que no se mencio- | aceptac
la reuni6n de las Comisiones Especiales para tratar de la | nabaque lacomisién dela contrarrevolucién acudia ala nue- Mis Al
va reunién investida de plenos poderes. : Comisi

|
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|

|

|
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Reunién en Sapoa de las Comisiones Especiales

IL.a reunién se inici6 el dia S y el dia 8, por la tarde, 1a dele-
gacidon de la contrarrevolucion dio por terminada la ronda,
proponiendo realizar una tercera reunion inmediatamente
antes de la reunién de alto nivel, prevista a realizarse en
Managua los dias 15, 16, 17y 18 de abril.

La contrarrevolucién siguié insistiendo en una nueva reu-
nién de las Comisiones Especiales, lo que finalmente fue
aceptado por el Gobierno, para desbloquear la reunién al
Mas Alto Nivel. El acuerdo al que se llego fue de que, silas
Comisiones Especiales no acordaban la localizacion, ta-

-mafo y modus operandi de las zonas, este tema se traslada-
-tia a la reunion al Mas Alto Nivel.

3. La reunién emergente de las
Comisiones Especiales (14 de abril)

Esta reuni6n se celebré en Sapo4, el dia 14 de abril. Tal y
~ como lo habia previsto el Gobierno de Nicaragua, no fue po-

sible llegar a ninglin resultado concreto, trasladdndose todo
lo pendiente a la reuni6én de alto nivel, terminando asf el tra-
bajo de estas comisiones.

Algunos contenidoes de la propuesta de modus operandi de
la contrarrevolucion

En las diferentes propuestas de modus operandi presentadas
por la contrarrevolucién hasta la fecha, aparecen algunos
elementos que indicaban 1a falta de disposicion a alcanzar el
Cese del Fuego Definitivo, como establecen los Acuerdos
de Sapo4, es el objetivo central de este proceso. Tales ele-

mentos son, entre otros:




a) Insistencia en “reemplazar municiones y equipos que
hayan sido destruidos y/o dafiados durante la tregua”, lo
cual resultaba absolutamente opuesto al objeto y fin det
Acuerdo, pues significaria admitir que, a la sombra del
cese de operaciones militares ofensivas, se estuvieran
preparando condiciones materiales para una continua-
cién de la guerra, en lugar de prepararse condiciones
efinitiva.

b) Pese al interés que las fuerzas de la contrarrevolucion
han sefialado terier, enrelaci6n al abastecimiento huma-
nitario para resolver sus problemas de alimentacion, hi-
giene personal y de salud, la contrarrevolucién ha
mantenido su rechazo a la propuesta de que sea el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja, la organizacién neu-

*  Ver cronograma en la pagina siguie;ité._ SR

tral por excelencia, la encargada de entregar laayuda hu-
manitaria. .

4, Propuestas de Cronograma del cun’nplimiento .
del Acuerdo de Sapod, presentadas
en las Comisiones Especiales

Como se puede observar ,* el modus operandi refleja el com-
promiso de las partes para el cumplimiento de la ejecucién
total del Acuerdo de Sapod. Este Acuerdo contempla un
plan global para el Cese del Fuego Definitivo que ponga fin
ala guerra y ningiin gobierno responsable del mundo puede
aceptar que acuerdos de este género tengan caricter indefi-
nido o se cumplan a medias.
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1. Cronograma General de la Propuesta Integral del Gobierne de Nicaragua
- para la ejecucién del Cese del Fuego Definitivo que ponga fin a la guerra

Primera etapa: 19—25abr|1

Reubicacién de las tropas del EPS y del
MINT fuera de las zonas de cese del fuego.
Ubicacion de los contrarrevolucionarios en
las zonas. .

Comisién Verificadora emite constancia del
ingreso de los contrarrevolucionarios a las
zonas.

Segunda etapa 26 abril-22 mayo

Se m:cla el suministro de la asistencia
Decreto de amnistia en favor del primer 50
por ciento de reds contrarrevolucionarios e

inicio de la salida de ex-Guardias somocistas

seghn constancia de la CIDH.
Envio de los ocho delegados de las agrupa-

ciones politicas que componen la contrarre-
volucidn al Dislogo Nacional donde se trata

Io refereate al proceso democritico en
Nicaragua.

Tercera etapa: 23 mayo-28 junio

Desarme y reintegracién de los contra-
rrevolucionarios a la vida civica de Nicaraguoa.
Decreto de Amnistia en favor del 50 por
ciento restante de reos contrarrevolu-
cionarios.

Desplazados de guerra regresan a sus
hogares.

Se almacena material bélico de contra-
rrevolucionarios.

'Los contrarrevolucionarios s¢ integran

a la vida civica.

2. Cronograma de la Propuesta de modus operandi para tregua de la Contrarrevolucién

Primera Etapa

Reubicacibn de las tropas del EPS y del
MINT de las zonas de cese del fuego,
Ubicacitn de la contrarrevolucion en chchas
ZOonas.

La Comisién Verificadora emite constancia
de la ubicacién de la contrairevoluci6n,

Segunda Etapa

- Se inicia el suministro de Ia as:stenc:a huma-

nitaria.

.Decreto de Amnistia en favor del pruner 50

por ciento de reos contrarrevolucionarios y
de los ex-Guardias somocistas, segin dicta-
men de la CIDH.

Tercera Etapa

Continuacion de las conversaciones para el
-Cese del Fuego Definitivo.

El modus operandi, concebido por la contrarrevolucién
como una tregua, fortalece las tendencias guerrenstas que
propugnan por continuar la guerra,
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C. Las reuniones al Mis Alto Nivel -

El Acuerdo de Sapo4 establece que la reunién al Més Alto

Nivel en Managua serd “para continuar las negociaciones
sobre el Cese del Fuego Definitivo™ y para acordar 1a fecha
para la firma del Cese del Fuego Definitivo yla fecha en que

serd puesto en libertad el 50 por ciento restante de los pri-

sioneros de 1a contrarrevolucion,

El primer elemento a destacar de las renniones al Mis Alto

Nivel es que, al ser reuniones entre las més altas autoridades -

del Gobierno de Nicaragua y el Directorio de la contrarre-
volucién, constituyen el drgano decisorio en todo lo referen-
te al proceso de Sapod. Son, por asi decirlo, la instancia
‘mdaxima para la ejecucién del Acuerdo de Sapo4.

Conforme al Acuerdo de Sapod, la reunion al Mas Alto Ni-
vel debié celebrarse en Managua, el dfa 6 de abril; sin em-

bargo, el Directorio de la contrarrevolucién decidié
unilateralmente posponer dicha reunién. En vista de elloy

como una evidencia de flexibilidad, el Gobierno se vio pre-
cisado a proponer que se efectnara a partir del 9 o del 15 de
~ abril, siendo aceptada por la contrarrevolucién esta dltima
fecha.

Es_néceséria destacar el hcchd de qﬁe- la éon_trarrevolucién |
no s6lo cambid unilateralmente la.fecha de.dicha reunién _
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Reuntén da Alio Nivel-

sino que ha mantenido constantemente una posicién de pre-
sién al estar condicionando su participacién en ella, a la
aceptacion del Gobierno, de condiciones ajenas al Acuerdo
de Sapoa. A manera de ejemplo, el “Programa a desarrollar
porla Resistencia en Managua”, enviado por la contrarrevo-
lucién el 5 de abril incluia un amplio programa de reuniones
politicas y una recepcién con el Cuerpo Diplomidtico. =

1. La primera reunién al Mis Alto Nivel
en Managua (15 al 18 de abril)

La primera reunién al Mas Alto Nivel se inicia en Maﬁagua
el dia 15 de abril. La reunién se da en un ambiente de incer-

e
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tidumbre respecto a la situacién interna en las filas de las
contrarrevolucion, que se traducia en fuertes dudas sobre la
voluntad o la capacidad del Directorio de llegar a acuerdos
de fondo.

Las presiones del Gobierno norteamericano por impedir los
avances de Sapo4 habian aumentado al punto de provocar la
agudizacién de la division en las filas contrarrevolucionarias.
“Fernando”y “Tofio”, altos jefes militares de la contrarrevo-

lucién que habian firmado el Acuerdo de Sapoé y participa-

do en las reuniones de las Comisiones Espemales se
encontraban “sancionados”.

Declaraciones de prensa durante una reunidn de Alto Nivel

En esta situacién, el Gobierno de Nicaragua decide presen-
tar una propuesta integral que recogiendo el espiritu y la le-
tra del Acuerdo de Sapod, desarrolla la totalidad de dicho
Acuerdo. Por su parte, ia contrarrevolucién, mantiene su
planfeamiento inicial, de tratar Ginicamente el modus ope-
randi, considerado como una simple tregua. El Directorio
Contrarrevolucionario se niega rotundamente a hablar de
Cese del Fuego Definitivo y del fin de la guerra.

La reunion concluye él 18 de abril con un solo resultado con-
creto, el de reunirse nuevamente en Managua, los dias 28,
29 y 30 de abril. '

Las diferencias fondamentales entre ia Propuesta

del Gobierno y la Propuesta de la contrarrevolucién
———————— e — T T

a. El Gobiemno de Nicaragua considera imprescindible
suscribir un acuerdo que abarque la totalidad del proce-
so de Sapod, donde el modus operandi permita la ejecu-
cién total de dicho proceso. La contrarrevolucién solo
quiere firmar un acuerdo limitado al modus operandi

para una simple tregua. ﬂ

W
b. Para el Gobierno de Nicaragua el objeto y fin de Sapo4

es poner fin a la guerra de manera total y definitiva, para
lo cual es fundamental suscribir un acuerdo que deje
claramente establecida esta cuestién. Para la contra-
rrevolucion, debe suscribirse una simple tregua. Parala

AL —
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contrarrevolucion el fin de la guerra debe tratarse en
otro momento, sin fijar fecha.

¢. El Gobierno de Nicaragua considera que la organiza-
cién neutral encaragada de la asistencia humanitaria a

* las fuerzas irregulares debe ser el Comité Internacional
de la Cruz Roja. La contrarrevolucion exige que sea una
empresa comercial nombrada exclusivamente por ellos.

2. La segunda reunién al Més Alto Nivel
en Managua (28 al 30 de abril)

En vista del retraso acumulado en el cumplimiento de los
Acuerdos de Sapod, el Gobierno de Nicaragua decide, enla

‘rennion del 28, 29y 30 de abril, proponer una ampliacién por

30 dias del periodo del cese de operaciones militares ofen-
sivas. La delegacién de la contrarrevolucion no acepta esta

propuesta.

Tanto en ¢l exterior como a su ingreso a Nicaragua el 28, la
delegacidn de la contrarrevolucién da declaraciones en el
sentido de que el Gobiermo de Nicaragua pretende rendir-
los por hambre. Para resolver los problemas de abasteci-
miento que pudieran estarse presentando, el Gobierno
propuso un Acuerdo Extraordinario, por 30 dias, para que
el Comité Internacional de la Cruz Roja entregara ayuda
humanitaria de emergencia a las fuerzas de la contrarrevo-

lucién en el interior de Nicaragua. La contrarrevolucion re-
chaz6 también esta propuesta. -

La Propuesta Integral del Gobierno de Nicaragua
para Ia ejecucion total del Cese del Fuego Definitivo
que ponga fin a la guerra, presentada en la

segunda reunion al Mas Alto Nivel

La propuesta integral presentada por el Gobierno de Nica-
ragua es continuacion del trabajo efectuado por las Comi-
siories Especiales, a la par que expresi6én del cumplimiento
del mandato del Acuerdo de Sapo4, que en el numeral 1, se-
gundo pé.rrafo yenel numeral 3, final del segundo pérrafo,
plantea: - _

Ambas partes convienen reunirse al Mds Alto Nivel en
Managua, el proximo 6 de abril, para continuar las
negociaciories sobre el Cese del Fuego Definitivo:
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E1 50 por clento restante serd puesto en libertad en una
fecha posterior a la firma del Cese del Fuego Definitivo y
que serd acordada en la reunion del 6 de abril, en Managua.

Los principales elementos de Ia Propuesta son:

Primera Etapa

1. Reubicacion de las tropas del EPS y de! MINT fuera de
las zonas.

2. Ubicacién de las fuerzas de la contrarrevolucién en las
Zonas.

3. LaComisién Verificadora emite constancia de la ubica-
cién de la contrarrevolucién en las zonas.

Esta primera etapa, implica el cumplimiento de los pasos
iniciales por parte de ambos lados y la emisién de la cons-
tancia de Ia Comisién Verificadora como el elemento gene-
rador de. confianza para las dos partes. Su. cumplimiento
posibilita las condiciones necesarias para el cumplimiento
de la segunda etapa.

Segunda Etapa
4., Unavez recibida la constancia de la Comisién Verifica-
dora se inicia el suministro de la asistencia humanitaria.

5. Promulgacién del Decreto de Amnistfa en favor del 50
por ciento de prisioneros ¢ inicio de excarcelacion de ex-
guardias, segiin dictamen de la CIDH.

6. Envio de ocho delegados representantes de las agrupa-
ciones politicas que .componen la contrarrevolucién al
Dialogo Nacional para tratar:

a) Elecciones Municipales, Parlamento Centroameri-
cano y Generales.

b) Reformas alaLey Electoral y composicién pluralis-
ta del Consejo Supremo Electoral.

¢) Cedulacién de Cindadanos.
d) Fijacién de fechas para elecciones municipales.

e) Participacién de Partidos extraparlamentarios en la
vida del pais.

f) Garantfas a la propiedad privada, mixta, coopera-

tiva y otras, dentro del sistema de Economia Mixta, -

| Tercera Etapa

7. Ell _dé séptiembre’ se inicia el proceso de reincorpora- |

ciéh a la vida civica por zonas, conforme lo siguiente:
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Calendario:

a) Zonal: Dellaldde sepncmbre

b) Zona2:  Del 5al 8 de septiembre.

c) Zona3:  Del9 al 12 de septiembre.
) Zona4:  Del 13 al 16 de septiembre,
€) Zona5:  Del17 al 20 de septiembre,
f) Zona 6: Dei 21 al 24 de septiembre,
2 Zona7:  Del25 al 28 de septiembre.

8. Sepromulgard el Decreto de Amnistia del 50 por cien-

to restante de prisioneros, una vez que sean reincorpo-
rados a la vida civica los contrarrevolucionarios

ubicados en la Zona 4.

9. Desplazados de guerra pueden volver a sus lugares de

origen voluntariamente.

10. Comision Verificadora almacenaré el material de gue-
rra entregado por la contrarrevolucion.

11. La éontrarrevolucién queda integrada de forma plenaa
la vida normal de Nicaragua. ’

El cumplimiento de esta etapa constituye ¢l pase més impor-
tante de todo el proceso, por cuanto representa la garantia
de la finalizaci6n definitiva de la guerra y la plena reincor-
poracidn de las fuerzas de la contrarrevolucién a la vida po-
litica, econémica, social y iaboral de 1a nacién.

30

La propuesta parcial de 1a contrarrevolucién
(segunda reunién al M4s Alto Nivel)

Por su parte, la propuesta de la contrarrevolucidn se limita
exclusivamente al establecimiento del modus operandi para
una tregua, pese a que ha transcurrido mas de la mitad del
periodo de cese de operaciones militares ofensivas que se
establecio en el Acuerdo de Sapoé, para uegoaar el Cese del
Fuego Definitivo.

Los principales elementos de la propuesta son:

Primera Etapa
1. Reubicacién de las tropas del EPS y MINT fuera de las
zonas.

2. Ubicacién de las fuerzas de la contrarrevolucién en las
ZON4s. 2

3. LaComisioén Verificadora emite constancia de la ubica-
-ci6n de la contrarrevolucién en las zonas '

Esta etapa tiene caracteristicas similares a la primera etapa
de la Propuesta del Gobierno de Nicaragua. :

T
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Segunda Etapa
4. Unavezrecibida la constancia dela Comisién Verifica-
dora se inicia el suministro de la asistencia humanitaria.

5. Promulgacién del Decreto de Amnistia en favor del 50
por ciento de prisioneros y excarcelacién de ex-guardias,
segln dictamen de la CIDH.

A dif_erencia dela propuésta del Gobiernode N; iééragua, que

‘ plantea la seleccién conjunta de las organizaciones neutra-
les responsables del abastecimiento de la ayuda humanita-
ria a las fuerzas irregulares, esta propuesta plantea como
tnico responsable de la seleccién de las mismas a la contra-
rrevolucién, introduciendo un elemento de desconfianza,
pueses bastante probabie que traten de mantener a las orga-
mzamones que han vemdo aseguréndoles el abastecnmlento '

Por otra parte, esta propuesta no incluye la integraciéon de
los delegados de las agrupaciones politicas de la contra-
rrevolucién al Didlogo Nacional tras de lo cual esta la pre-
tensién de resolver los puntos de naturaleza politica,
vinculados a la concepcién de democracia que tiene la

contrarrévoluci6n, al margen de las instancias establecidas

en la Constitucion Politica de la Repiblica y de las fimf/

We oposicién.

Tercera Etapa

6. Todos los cinco pasos anteriores som, segin esta pro-
puesta, para continuar el proceso de negociacion integral
para el Cese del Fuego Definitivo. .

Segun esta propuesta parcial, la contrarrevoluclén recibe to-

Esto, sumado a Ia concepéion de€ treguaT| éWﬁtWé‘v -
lucién ha venido manejando y a la oposicién abierta a los
Acuerdos de Sapo4 por parte de la alta dirigencia militar de
la contrarrevolucién, disminufan sensiblemente la confian-
za en un acuerdo, apuntil_r_ldo mds bien a que la contrarrevo-
lucién se preparaba para la continuacién de la guerra,

Propuestas emergentes presentadas por el Gobierno de
Nicaragua en la segunda reunién al Mds Alto Nivel

a) Propuesta de prorroga del Cese de Operaciones Militares
Ofensivas a realizarse por un periodo de 30 dias

En vista del retraso acumulado en el cumplimiento de los
Acuerdos de Sapo4, la delegacién del Gobierno de Nicara-
gua propuse a la contrarrevohicion, en la reunién del 28 de
abril, se extendiera 1 cese de operaciones mili-

tares ofensivas por treinta dfas mds, se pretendia con ello, el
poder disponer del tiempo necesaric para cumplir con las
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diferentes cldnsulas de Sapoé ala par que CODMAT cOR Una se-
iial evidente de disposicién para avanzar hacia el Cese del

Fuego Definitivo.

La contrarrevolucién rechazd la propuesta del Gobierno de
Nicaragua, alegando que era prematuro plantearse exten-
siones de tiempo, sin haber consumido el acordado inicial-
mente.

b) Propuesta de Acuerdo Extraordinario entre el Gobierno
Constitucional de Nicaragua 'y la Resistencia Nicaragiiense
para el suministro de asistencia humanitaria a las fuerzas
irregulares de la Resistencia

Tanto en el exterior, como a su ingreso a Nicaragua el 28; 1a
delegacion de la contrarrevolucion dio declaraciones en el
sentido de que el Gobierno de’'Nicaragua pretende rendir-
los por hambre. Para evitar que las negociaciones se desa-
rrollaran bajo esta presién y con ¢l propésite de resolver los
pequeiios problemas de abstecimiento que pudieran estarse
presentando, el Gobierno propuso un Acuerdo Extra-
ordinario, por 30 dias, en base al cual el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja entregaria la asistencia humanitaria a las
fuerzas de la contrarrevolucién. El Di ctono de la contra-
rrevoludion rechazé tamblén esta propuesta.
e

T

Anilisis comparativo del cumplimiento y flexibilidad del Goblemo Constitucional de Nicaragua y
la Contrarrevolucmn en los prmapales puntos del proceso de Sapoa o

Acuerdo de Sapod Gobierno
A. Llevar a cabo un proceso mtég;ral de nego-
ciaciones para el Cese del Fuego Definitivo
{inciso 1).

B. Reimi6n al Ms Alto Nivel en Managua el

6 de abril-para continvar las negociaciones
sobre elCesedeIFuegoDeﬁmtwo
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Ha manifestado reitcradamente su interés de
hacerlo, presentando incluso una propuesta
integral para el Cese del Fuego Definitivo.

Ha mantenido la disposicién de efectuar
dicha reunién desde el inicio y abordar el
tema establecido en el Acuerdo.

Contrarrevolucion
Ha rehuido abordar este punto postérgando
su dmd:snén constantemente.

Pospnsicrph unj]atera]mente la rennién y
.. rehusan tomar acuerdos respecto al tema
" acordado en Sapo4. .

Contintia en la pdgina siguiente
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Acuerdo de Sapod

C. Reunién de Comisiones Especiales a ini-
ciar €l 28 de marzo para acordar lo referente
a zonas Y modus operandi.

D. Se acordé Ammistia General a otorgarse
primero a cien reos, luego al 50 por ciento de
los contrarrevolucionarios y después de la
firma del Cese del Fuego Definitivo al 50 por
ciento restante y a los ex-gnardias, previo dic-
tamen de la CIDH de la OEA.

Analisis comparativo (continuacion)

Gobiemo

Su delegacidn acudi6 investida de plenos po-
deres con tiempo suficiente y disposicién de
llegar a acuerdos.

El1 27 de marzo de 1988 fueron liberados los
primeros cien reos y ex la propuesta integral
del Gobierno, aparece contemplada la salida
de todos los demds, conforme a la letra de
Sapod.

Familiares de
secuestrados

por fa
contrarrevolucion

Contrarrevolucion

Acudicron sin plenos poderes, con limi-
taciones de tiempo y sin una disposicién real
de avanzar en el inicio y posteriormente asu-
mieron la posicién de no permitir un avance
efectivo del proceso en esta etapa.

Con su lentitud y postergaciones, han
retrasado la salida de los prisioneros.

En el caso de los cien primeros reos,
pretendieron plantear exigencias fuera de lo
acordado en Sapod. _

Los secuestrados por la contrarrevolucién no
han sido liberados, a pesar de promeferlo ante
testigos. '

Continda en la pdgina siguiente
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E. Establece la entrega de ayuda humanitaria
a través de organizaciones neutrales, una vez
que las fuerzas irregulares se concentren en

Tiepe la plena disposicién de cumplir, pero
reivindica el derecho a participar en la selec-
cién de las organizaciones neutrales.

la zona. « En vista del retraso en la ejecucion de los
Acuerdos de Sapod y para evitar la presién
que pudicran representar los problemas de
desabastecimiento, hizo una propuesta ex-
traordinaria para el suministro de la ayuda
humanitaria, temporalmente.

~ Aunque no estd mandatado por Esquipulas

* _ ni por Sapo4, en aras de la paz el Gobierno

de Nicaragua ha aceptado:

Negociar con grupos en armas, incluso direc-

tamente y en Nicaragna,

P 0s grupos arntados realicen

en Nicaragua actividades fuera del marco de

negociacién de! Cese del Fuego Definitivo,

cOmo tener acceso a prupos politicos legales

y a medios de prensa nacioaal -

Pretenden escoger a las “organizaciones neu-
trales”, sin dar participacién al Gobierno.
Rechazaron la propuesta extraordinaria para
el suministro de Ja ayuda humanitaria, mante-
niendo una campafia propagandistica en el
sentido de que “c! Goblarno pretende rendir-
los por hambre”,

3. La tercera reunién al Mas Alto Nivel |
(26 al 28 de mayo)

La tercera reunién al Mas Alto Nivel se desarrolla en Mana-
gua después de superar los obstaculos puestos por la contra-
rrevolucidn que, primeramente, exigia que la reunién se
celebrase fuera de Nicaragua, en Santo Domingo, México o
Guatemala y, después, en ¢l puesto fronterizo de Sapod. El
Gobierno Constitucional de Nicaragua se mantuvo firme en
mantener Managua como sede de las reuniones, segin lo
acordado desde un inicio con la contrarrevolucién.

34

I_as autoridades ] mcaraguenses, como, pmeba de flexibilidad
'y buenafe y para quitar pretextos a los enemigos del proce-
so de paz, autorizaron el libre dasplazamento dé los cabe-

_cillas contrarrevolu&’&fénos en Managua y el libre acceso a
“los familiare;

ismos al hotel donde se celebrarfan las
reuniones. El Directorio ‘de la contrarrevolucién accedié
finalmente a respetar el acuerdo ya celebrar la reunién en
Managua _

S pnda de negomac:lones se llev() a cabo los dias
;6 27 y 8 de mayo, inicidndose un dia después de la fecha
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prevista debido a que el Directorio contrarrevolucionario

1legd con mucho retraso.

Esta tercera ronda tenfa una significacién particular debido
a que el dia 30 de mayo se cumplian los sesenta dfas del cese
de operaciones militares ofensivas acordado en Sapoa.

La delegaci6én del Gobierno de Nicaragua reclamé a la
contrarrevolucion por los micaragiienses. secuestrados, ya
que ¢l Directorio se habfa comprometido a liberarlos antes
de esta ronda negociadora. El Directorio negé la existencia
del compromisoy, lo més preocupante, afirmé que sélo tenfa
en su poder 67 secuestrados, no obstante que la cifra real,

Famifliares de los secuestrados por la contramevolucian

segtn las denuncias de los familiares de las victimas supera
los mil 200 nicaraglienses.

La reunién tuvo malos augurios desde el comienzo, pues,
ademads de la posicién de la contrarrevolucion respecto a los
secuestrados, el Directorio expresé que, para la “Resisten-
cia”, el Acuerdo de Sapo4d “morirfa” el 30 de mayo. Esta po-
sicién significaba desconocer todo lo acordado hasta ese
momento y-dejaba totalmente en precario el proceso de paz.
La delegacién del Gobierno rechazé esta interpretacion,
manifestando que el Acuerdo de Sapo4 estaba dirigido a al-
canzarun acuerdo para el Cese del Fuego Definitivo que pu-

siera fin a la guerra y, en tal caracter, no tenfa plazo de

caducidad. Segiin expreso la delegacidn del Gobierno, los
sesenta dias estaban referidos, exclusivamente, al cese de
operaciones militares Gfeénsivas ¥ €3a situacion se superaba
facilmente con prorrogar dicho plazo.

Otro elemento que hizo alin més grave la sitnacién fue la de-
cisién de la contrarrevolucién de introducir una contrapro-
puesta que, ademés de violar totaimente ¢l Acuerdo de
Sapod, implicaba un ultimdtum al Gobierno de Nicaragua.

Segiin la contrapropuesta de la contrarrevolucion, el Go-

bierno disponia de cinco dias para dar una amnistia general,

suspender el'Servicio Militar Patridtico y1o obstasaihzal el .

abastecimiento

mis, el Gobierno debia mzwdzu;m_ed pe-.

riodo de negociaciones, un proceso de toma de decisiones
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- conjuntas, politicas y militares, de cumplimiento inexcusable,
irreversible y verificable con la contrarrevolucion.
El Directorio de la contrarrevolucion, por otra parte, rehu-
s6 mantener la dindmica negociadora que se habia iniciado
desde la primera reunion de Alto Nivel, y que habia permi-
tido alcanzar acuerdos sobre dieciséis puntos de los treinti-
dos que contenfa la propuesta de acuerdo integral,
insistiendo en que se negociara sobre su “propuesta”, que
era desde todo punto de vista inaceptable.

En esa circunstancia se decidi6 poner a trabajar nuevamen-
te 2 una comisién ad hoc, para buscar como avanzar en la
propuesta integral del Cese del Fuego Definitivo gue pusie-
ra fin a la guerra. El trabajo de las comisiones resulté posi-
tivo, pues se aprobaron tres nuevos puntos y la mitad de otro
punto. Con esto eran ya casi veinte los puntos acordados
sobre un total de treintidos de que constaba la propuesta in-
tegral de Cese del Fuego Definitivo del Gobierno de Nica-

ragua.

Con ¢l proposito de avanzar el Gobierno de Nicaragua rei-
teré su propuesta de acuerdo emergente para la entrega de
asistencia humanitaria a la contrarrevolucién, con un cam-
bio sustancial: que esta asistencia fuera entregada por la
Fundacién Panamericana para el Desarrollo, vincutada a la
OEA, y no por el Comité Internacional de la Cruz Roja,

organismo rechazado por la contrarrevolucién. Esta nueva
concesién tampoco fue aceptada por la contrarrevolucion.

Asimismo, el Gobierno presenté una nueva propuesta de
agenda sobre democracia a tratar dentro del Didlogo Nacio-
nal, que recogia virtualmente todas las exigencias de la
contrarrevolucién en este sentido.

Para evitar el fracaso total de la reunién, el Gobierno de Ni-
caragua presentd una propuesta de Acuerdo Adicional al
Acuerdo de Sapoa, que contenia los puntos siguientes:

1. Laextensién del cese de operaciones militares ofensivas
por el término de treinta dias, hasta el 30 de junio de
1988.

2. Lasolicitud‘a la Fundacién Panamericana del Desarro-
llo para que, de inmediato y hasta la firma del Cese del
Fuego Definitivo, procediera a organizar el sumiinistro
de asisdtencia humanitaria a la contrarrevolucion en el
interior de Nicaragua.

3. Celebraruna nuevaronda de reviniones en Managua los
dias 15, 16 y 17 de junio.

4. Laliberaciondelos nicaragiiensesen po&er de lacontra-
rrevolucién a més tardar el 15 de junio.
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A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno de Ni-
caraguna para aicanzar un acuerdo, el Directorio contrarre-
volucionario se negd a suscribir siquiera este acuerdo
adicional minimo que ratificaba la vigencia del Acuerdo de

-Sapoa.

Finalmente, para evitar el fracaso de la negociacion, se lle-
g6 a un acuerdo de tltimo momento, de continuar las con-
versaciones los dias 7, 8 y 9 de junio, en Managua.

Dada la negativa de la contrarrevohicién de suscribir ningiin
tipo de acuerdo y su posicion de no renovar el plazo de cese
de operaciones militares ofensivas, el Gobierno de Nicara-
gua, al tiempo que ratificaba su disposicion de continuar res-
petando el Acuerdo de Sapod y 1a vigencia de la Comision

Venficadora, degdnﬁ una prérroga unilateral del cese de

operamones lmll es ofensivas hasta €30 de junio de 1988.

4, La cuarta reunion al Mas Alto Nivel
(7 al 9 de junio)

La tercera reunién al M4s Alto Nivel finaliz6 con el plantea-
miento hecho por la contrarrevolucion de que se suspendia
para continuarse los dias 7, 8 y 9 de junio. Por esta razon, la
cuarta reuni6n al Mds Alto Nivel se considerd una continua-
cién de la tercera, prevaleciendo en ella el mismeo clima que

respong 'era a las pretensiones de la coptfarrevolucion, o la
contrz def el proceso negocia-
dor.En efe : araeiones de los dirigentes de
la ctipula contrarfevolucionaria, tanto en el exterior como at
ingresar a Nicaragua, sostenian que ésta era la tiltima reu-
nién a la que asistian. :

Durante el desarrollo de la reunién, el Directorio contrarre- -

volucionario mantuvo posiciones intransigentes y exigencias
que rompfan con el marco constitucional de Nicaragua, den-
tro del cual debia realizarse cunalquier acuerdo, segin lo
mandataba Esquipulas. Ademés, los contrarrevolucionarios
sostuvieron constantemente que la delegacion del Gobier-
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no no estaba definiendo plazos para el cumplimiento de sus
compromisos, lo que habia venido siendo uno de los ejes de
su propaganda desde la reunion anterior.

- Poco a poco fue haciéndose evidente que no habia interés

en la contrarrevolucién por avanzar hacia un acuerdo de Ce-

* se del Fuego Definitivo. Cada vez era més claro que el pro-

pésito gque perseguian era crear condiciones que les
permitieran estancar las negociaciones y provocar su suspen-
si6én indefinida y, al mismo tiempo, crear un estado de opi-
nién a nivel internacional que permitiera responsabilizar a
Gobierno de Nicaragua de la ruptura de las negociaciones.

Ly

Efectos de un ataque contrarrevolucionario
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En un esfuerzo para evitar el fracaso de la negociacién, con-
trarrestando la actitud rupturista de la contrarrevolucién, la
delegacion del Gobierno de Nicaragua procuré dejar clara-
mente establecida su posicién, principalmente en loreferen-
te a la voluntad de cumplir con los puntos que, hasta ese
momento, aparectan como los mds importantes para ¢l Di-
rectorio de Ia contrarrevolucion: los referentes- demo-
cracia. =

n ese esfuerzo, la delegacién del Gobierno elabor6 una

nueva propuesta de calendarizacién de todos los compromi-
sos comprendidos en la propuesta integral para la concerta-
cion del Cese del Fuego Definitivo, que consta de treintidés

La nueva propuesta de calendario al cumplimiento de los
compromisos fue presentada como parte integral de la pro-
puesta del Gobierno. Dicha propuesta contenfa fechas pre-
cisas para el cumplimiento de cada compromiso, incluyendo
el desarrollo del Didlogo Nacional, donde se abordarfan los
puntos correspondientes al fortalecimiento y perfecciona-
miento del sistema democratico en Nicaragua.

Sin embargo, como era previsible, la delegacion contrarre-
volucionaria no acepté la nueva propuesta de calendariza-
cidn, presentando ¢l Gltimo dia, dos horas antes de concluir
lareunidn, de manera abrupta, una contrapropuesta, que era
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un ultimitum encubierto, conteniendo exigencias inacepta-
bles para el Gobierno.

Llegada la situacién a ese punto, era obvio que no habfa po-
sibilidades materiales para destrabar la negociacién. Dado
el poco tiempo que quedaba, €l Gobierno de Nicaragua hizo
un esfuerzo de iltimo minuto para salvar el proceso nego-
ciador, dejando claramente establecidos los aspectos mds
importantes para su futuro avance. En este marco, la dele-
gacién del Gobierno propuso al Directorio de la contra-
rrevolucion:

1. Ratificar la vigencia del Acuerdo de Sapod

2. Que se mantuviera Ia.vigencia de la Comisién Verifica-
dora del Acuerdo de Sapod.

3. Que se concertara una extensién del plazo de cese de
operaciones militares ofensivas, lo que ya era una deci-
si6n unilateral del Gobierno de Nicaragua.

4. Que se definiera la fecha de una nueva reunién, para
continuar el proceso negociador.

5. Que, mientras se alcanzaba un Acuerdo para el Cese del
Fuego Definitivo, 1a asistencia humanitaria fuera entre-
gada dentro del territorio nicaragiiense, por la Fun-
daci6én Panamericana para el Desarrollo. Esta decision

del Gobierno implicaba, de hecho, ante la intransigen-
cia de la contrarrevolucionaria, el retiro de la anterior
propuesta de que fuera el Comité Internacional de la
Cruz Roja el que asumiera la entrega de dicha asistencia.

Al no aceptar la contrarrevolucién ninguna de las propues-
tas presentadas por el Gobierno, se les manifest6 ante los
testigos, que la responsabilidad de acabar con el proceso ne-
gociadory empujar el reino de ta guerra, correspondia exclu-
sivamente al Directorio de la contrarrevolucidn, al rechazar
lavigencia det Acuerdo de Sapod y rechazar todos los demads
puntos propuestos por el Gobierno de Nicaragua. Al mismo
tiempo se pidié a los miembros de la Comisién Verificado-

ra que emitieran un Testimonio, conteniendo iodas las pro-

puestas hechas por la delegacién del Gobierno, lo que se
hizo en la Constancia Testimonial Nimero 2, que fue elabo-~
rada el propio dia 9 de junio.

Habiendo quedado al descubierto Ia 3niobra de la contra-
rrevolucion para romper con el proceso de Sapoé4, por laam-
plia disposicién negociadora demostrada por el Gobierno,
los miembros del Directoric mercenario no tuvieron mas
alternativa que aceptar, al menos, que no reiniciarfan las.
operaciones militares ofensivas, lo que hicieron constar los
Testigos, en 1a Constancia Testimonial Niimero 3, emitida el
propio 9 de junio.
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9 de junio

1. Firma del Cese del
Fuego Definitivo.

2. Salida de los pri-
meros doscientos ex-
Guardias, a mds
tardar diez dias des-
pués de la firma yuna
vez rectbido el dicta-
mendeia CIDHdela
QEA.

Calendario para la Ejecucién del Cese del Fuego Definitivo
(Propuesta del Gobierno Constitucional de Nicaragua presentada en la cuarta reunién de Alto Nivel)

14 de funio

1. EIEPSse hareubi-
cado fuera de las zo- -
nas.

5 de julio

1. Loscontrarrevolu-
ciORarios se encueit-
tran ubicados en las
ZONas.

12 de julio

1. La Comisién Verifica-
dora emite constancia del
ingresodela contrarrevo-
lucién a fas zonasydel ni-
mero de los mismos en
cada zona.

2. Se inicia &] abasteri-
miento de ayuda humani-
taria en las zonas a través
de la Fundacién Paname-
ricana para £l Desarroilo.
3. Ingreso de 8 repre-
senfantes de las agrupa-
ciones polfticas de la
contrarrevolucién al Did-
logo Nacional.

4. Sale ¢l primer 50 por

ciento de prisioneros de-

la eontramevolucién.

5. Salen cuatrocientos
ex-guardias, conforme a
dictamen de la CIDH de
la OEA.

11 de septiembre

1. Se ha cubierto lo
establecido en el pon-
to veintiseis para el
Didlogo Nacional.

2. Se imicia el desar-
me y desalzamiento
de los irregulares en
ias zonas.

28 de septiembre

1. Finaliza el desar-
me vy desajzamiento
delaszonas 1,2, 3y4.
2. Sale el segundo 50
por cienio de prisone-
ros contrarrevolucio-
narios.

3. Sale el restode los
ex-Guardias, confor-
me dictamen de la
CIDH de 1a OEA.

10 de octubre

1. Finaliza el desar-
me y desalzamiento
de las zonas 5, 6y 7.

Nota: Este calendario forma parte de la
Propuesta de Acuerdo sobre el Cese del
Fuego Definitivo, del Gobierno de
Nicaragua, y estd sujeto a la verificacién de
la Comisién Verificadora del Acuerdo de

Sapod.
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Punto 26 de la Propuesta Integral de 32 puntos

del Gobierno de Nicaragua

Agenda sobre Democracia
para el Dialogo Nacional

‘Esta propuesta de agenda sobre democracia, a ser discutida

en el Didlogo Nacional, fue presentada por el Gobierno de
Nicaragua durante la tercera reunion al Méas Alto Nivel, ce-
febrada en Managua los dfas 26, 27 y 28 de mayo y fue incor-
porada como parte de 1a Propuesta Integral del Gobierno de

Nicaragua. Esta dgenda recoge la totalidad de las exigencias -
- sobre democracia contenidas en la propuesta de la contra-

rrevolucidn, presentada durante esa tercera reunién al Mis
Alto Nivel, asf como los sefialamientos que sobre el mismo
tema hiciera el miembro del directorio contrarre-
volucionario Alfredo César durante sus conversaciones pri-
vadas en Managua con autoridades nicaragiienses.

Texto del Punto 26

Punto 26.- Una vez emitida por la Comisién Verificadora la constancia
de ubicacién de las fuerzas irregalares de 1a Resistencia en Ias zonas, los
Representantes de las Organizaciones Politicas que integran la Resistens
cia Nicaragiicnse se incorporarén al Distogo Nacional de conformida
con ¢l Numeral 6 de los Acuerdos de Sapod.

Dentro del Didlogo Nacional se establcc,er_é/n_lo_symdmaﬁos pa-
ra asegurar 0 perfeccionar la vigencia de:’
w__._—'___,__-_’-—"-h-.._____.__

a) El pluralismo politico, respetando los valores étnicos, culturales y
religiosos del pueblo nicaragiiense.

b) Laseparacién ¢ independencia de los poderes del Estado.

c) Laigualdad de los ciudadanos ante la Ley y el pleno respeto de los
derechos humanos.
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d)

La libertad de expresion, asociacion, reunién y movilizacion, asi co-
mo la libertad de religion y de educacion,

Laigualdad de derechos y oportunidades ante 1a ley de todos los par-
tidos politicos de Nicaragua.

Las instituciones y organismos del Estado al pleno servicio de los in-
tereses nacionales. '

El derecho de buelga y la libertad sindicales.

h)

D

Garantfas procesales que permitan un juicio justo.

Un sistermna electoral pluralista y participativo en base al cual se con-
voque a procesos electorales libres y honestos para las elecciones
municipales ¥ las elecciones al Parlamento Centroamericano, cuyo
calendario sers establecido en el Dislogo Nacional, y para las elec-
ciones generales que se efectuarin en 1990,

Garantias ynormativas de funcionamiento de la economia mixta, que
" incluya las diversas formas de propiedad (pdblica, privada, coope-
rativa, etc.)
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