Resumen ejecutivo

Alerta 2025! Informe sobre conflictos, derechos
humanos y construccion de paz es un anuario
que analiza el estado del mundo en términos de
conflictividad y construccion de paz a partir de tres
ejes: conflictos armados, tensiones, y género, paz y
seguridad. El andlisis de los hechos mas relevantes del
2024 y de la naturaleza, causas, dinamicas, actores y
consecuencias de los principales escenarios de conflicto
armado y tension socio-politica en el mundo permite
ofrecer una mirada comparativa regional e identificar
tendencias globales, asi como elementos de riesgo y
alerta preventiva de cara al futuro. Del mismo modo,
el informe también identifica oportunidades para la
construccién de paz o para la reduccién, prevencién o
resoluciéon de conflictos. En ambos casos, uno de los
principales objetivos del presente informe es poner la
informacion, el analisis y la identificacion de factores de
alerta y de oportunidades de paz al servicio de aquellos
actores encargados de tomar decisiones politicas, de
intervenir en la resolucién pacifica de conflictos o de dar
una mayor visibilidad politica, mediatica o académica a
las numerosas situaciones de violencia politica y social
que existen en el mundo.

En cuanto a la metodologia, los contenidos de este
informe se nutren principalmente del analisis cualitativo
de estudios e informaciones facilitados por numerosas
fuentes —Naciones Unidas, organismos internacionales,
centros de investigacién, medios de comunicaciéon u
ONG, entre otras—, asi como de |la experiencia adquirida
en investigaciones sobre el terreno.

Algunas de las conclusiones e informaciones mas
relevantes del informe Alerta 2025! son las siguientes:

B En 2024 se registraron 37 conflictos armados, un
balance superior que en 2023 (36 casos) y la cifra
mas alta en los Gltimos 12 afios.

B La mayoria de conflictos armados se concentr6 en
Africa (17), mientras que el resto se distribuyé entre
Asia y el Pacifico (10), Oriente Medio (seis), Europa
(dos) y América (dos).

B Las dinamicas de violencia motivaron que dos
nuevos contextos pasaran a ser considerados como
conflictos armados: Haiti e Indonesia (Papla
Occidental). En Oriente Medio, al finalizar el afio
Egipto (Sinai) dejé de ser considerado como un
conflicto armado activo.

B Mas de la mitad de los conflictos armados en 2024
(57%) eran de alta intensidad y tuvieron graves
consecuencias en términos de letalidad e impactos
en seguridad humana.

B El 60% de los conflictos armados experimentaron
mayores niveles de violencia en 2024, un porcentaje

muy superior al registrado en afios anteriores: 42%
en 2023y 30% en 2022.

27 delos 37 conflictos armados (73%) tuvo entre sus
principales causas el cuestionamiento del sistema
politico, econémico, social o ideolégico del Estado
y/o las disputas en torno a las politicas internas o
internacionales de los respectivos gobiernos.

De acuerdo con los registros de Naciones Unidas
hechos publicos en 2024, en 2023 hubo un
aumento del 22% respecto a 2022 del nimero de
civiles muertos en conflictos armados.

Seglin ACNUR la poblacién desplazada forzosamente
durante los seis primeros meses del afio superaba
ya los 122 millones de personas. Los niveles de
desplazamiento forzado han aumentado de manera
incesante en los Ultimos 12 afios.

El IDMC estimaba que al finalizar el afio el nimero
de personas desplazadas ascendia a 83,4 millones,
mas del doble que hace una década, de los cuales
73,5 millones correspondian a desplazamientos por
conflictos y violencia (10% maés que en 2023).

Durante 2024 se registraron 116 escenarios de
tensién a nivel global, dos mas que en 2023.

Las tensiones se concentraron principalmente en
Africa (38) y Asia y el Pacifico (31), mientras que el
resto de las tensiones se distribuyeron entre América
(20), Europa (15) y Oriente Medio (12).

El 38% de las tensiones (44 casos) se agravaron
respecto de 2023 lo que confirmaria una tendencia
de los ultimos afios en la que el nimero de casos
que escalan es claramente superior al del numero de
casos en los que la tension se reduce.

Las tensiones internacionales se incrementaron
del 23% en 2023 al 27% en 2024 y casi la mitad
de las tensiones de maxima intensidad (14 de 32)
fueron de caracter internacional: Chad-Sudéan;
Eritrea-Etiopia; RDC-Rwanda; Rwanda-Burundi;
Venezuela-Guayana; Afganistan-Pakistan; China-
Japon; China-Taiwan; China-Filipinas; Corea del
Norte-EEUU, Japén, Corea del Sur; Corea del Norte-
Corea del Sur; Iran (programa nuclear); Israel-Iran;
Israel-Siria; y Yemen (al-houthistas)-Israel, EEUU,
Reino Unido.

22 de los 37 conflictos armados que tuvieron lugar
en 2024 se dieron en paises donde existian niveles
bajos o medio-bajos de igualdad de género. El 79%
de los conflictos de alta intensidad transcurrieron en
paises con niveles bajos o medio-bajo de igualdad
de género.
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m En 2024 Naciones Unidas sefial6 que se habia
registrado una cifra récord de casos de violencia
sexual durante 2023, con un aumento del 50%
respecto al afio anterior.

B 16 de los 21 conflictos armados de alta intensidad
de 2024 (76% de los casos) tuvieron lugar en paises
con legislacién o politicas criminalizantes contra la
poblacion LGTBIQ+.

m Naciones Unidas sefialé que partiendo del analisis
de mas de 50 procesos de paz durante 2023, las
mujeres constituian el 9,6% de los negociadores,
el 13,7% de los mediadores y el 26,6% de los
firmantes de acuerdos de paz y alto el fuego.

m El informe Alerta 2025! identifica cinco
oportunidades de paz: RDC-Rwanda; Bangladesh;
isla de Bougainville, en Papla Nueva Guinea;
Tirkiye; y Siria.

m El informe destaca cuatro escenarios de riesgo:

Sudan; India-Pakistan; China-Taiwan; y en la
escalada militarista en Europa.

Estructura

En 2024 se
contabilizaron 37
conflictos armados, la
cifra mas alta desde
2012

El informe consta de cinco capitulos. En los
dos primeros se analiza la conflictividad a
escala global —causas, tipologia, dinamicas,
evolucioén y actores de las situaciones de
conflicto armado o de tensién. El tercer
capitulo analiza los impactos de género de
conflictos y tensiones asi como iniciativas que desde el
ambito de Naciones Unidas y diferentes organizacionesy
movimientos locales e internacionales se estan llevando
a cabo en lo que respecta a la construccién de la paz
desde una perspectiva de género. El cuarto capitulo
identifica oportunidades de paz, escenarios en los que
existe una coyuntura favorable para la resoluciéon de
conflictos o para el avance o consolidacién de iniciativas
de paz. El Gltimo capitulo analiza escenarios de riesgo
de cara al futuro. Ademas de los cinco capitulos, el
informe también incluye un mapa desplegable en el
que se identifican los escenarios de conflicto armado y
tensién sociopolitica.

Conflictos armados

En el primer capitulo (Conflictos armados)! se describe
la evolucion, la tipologia, las causas y las dindmicas

de los conflictos armados activos durante el afio, se
analizan las tendencias globales y regionales de los
conflictos armados en 2024, asi como los impactos de
los conflictos en la poblacion civil.

Durante 2024 se contabilizaron 37 conflictos armados,
frente a los 36 registrados en 2023, 33 en 2022 y 32
en 2021. Se trata de la cifra mas alta desde 2012, es
decir, la mas elevada en 12 afios segln los recuentos de
la Escola de Cultura de Pau. La dindmica de incremento
en el nimero de conflictos armados en los Gltimos afios
ha ido en paralelo a un significativo aumento en la cifra
de tensiones sociopoliticas a nivel mundial, un total de
116 en 2024 (véase capitulo 2).

En 2024, las dinamicas de violencia motivaron que
dos nuevos contextos pasaran a ser considerados
como conflictos armados. En América, el caso de
Haiti, donde se produjo un aumento alarmante en los
niveles de violencia y un grave deterioro de la situacion
humanitaria, en paralelo a una agudizacion de la crisis
politica que atraviesa el pais. En la region de Asia y el
Pacifico, la escalada en los enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad de Indonesia y el brazo armado
de la Organizacion de la Liberacion de Papla (OPM),
ataques contra la poblacién civil y hechos
de violencia intercomunitaria también
motivaron que el caso de Indonesia (Papua
Occidental) pasara a ser considerado como
conflicto armado. Cabe mencionar que, al
finalizar el afio, Egipto (Sinai) en Oriente
Medio dejo6 de ser considerado como un
conflicto armado activo por la reduccién
significativa de las hostilidades que en
los Ultimos afios habian enfrentado a combatientes de
la filial de Estado Isldmico en la region con el Ejército
apoyado por milicias tribales, aunque persistian
multiples retos vinculados al retorno de poblacion
desplazada y a la rendicién de cuentas por crimenes
de guerra y vulneraciones a los derechos humanos
perpetrados durante el conflicto.

Respecto a la distribucion geografica, como en afios
previos Africa continué concentrando el mayor nimero
de conflictos a nivel mundial, practicamente la mitad
—-17 casos, que representaron un 46%-, seguida de
Asia y el Pacifico =10 conflictos, equivalentes al 27 %-—,
Oriente Medio —seis casos que suponen un 16% del
total- y América y Europa —con dos conflictos cada
region, que representan el 5,5%, respectivamente.

En cuanto a la relacion de los actores implicados en
la contienda y el escenario de las hostilidades, el

1 Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos percibidos como
incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave
impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién herida o desplazada, violencia
sexual y de género, inseguridad alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcién de los servicios basicos); b) pretende
la consecucién de objetivos diferenciables de los de la delincuencia comin y normalmente vinculados a:

- demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias;
- oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de un gobierno, lo que en

ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder
- 0 control de los recursos o del territorio.
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Conflictos armados en 2024*

AFRICA (17)

Burundi -2015-

Camertn (Ambazonia/ Noroeste y Suroeste) -2018-
Etiopia (Amhara) -2023-

Etiopia (Oromiya) -2022-

ASIA Y EL PACIFICO (10)

Afganistan -2001-

Filipinas (NPA) -1969-

Filipinas (Mindanao) -1991-

India (Jammu y Cachemira) -1989-

ORIENTE MEDIO (6)

Egipto (Sinai) -2014-**
Iraq -2003-
Israel-Hezbollah —2023-
Israel-Palestina -2000-

Libia -2011- India (CPI-M) -1967- Siria -2011-
Mali -2012- Indonesia (Paptia Occidental) -2024- Yemen -2004-
Mozambique (Norte) -2019- Myanmar -1948-

RCA -2006- Pakistan -2001-

RDC (este) -1998- Pakistan (Baluchistan) -2005- EUROPA (2)

RDC (este — ADF) -2014-

RDC (oeste) -2023-

Region Lago Chad (Boko Haram) - 2011-
Region Sahel Occidental -2018-

Somalia -1988-

Somalia (Somalilandia — SSC Khatumo) -2023-
Sudén -2023-

Sudan del Sur -2009-

*Se incluye entre guiones la fecha de inicio del conflicto armado.
** Conflicto armado finalizado en 2024.

anélisis de la Escola de Cultura de Pau identifica
tres tipos de conflictos armados: internos, internos
internacionalizados e internacionales. Durante 2024
la distribucién de casos segln estas categorias fue
muy similar a la del afio anterior. Se identificaron siete
(19%) de caracter interno —uno mas que en 2023-,
que se repartieron entre Africa (tres) y la regién Asia
y el Pacifico (cuatro): Etiopia (Oromiya), RDC (oeste)
y Somalia (Somalilandia-SSC Kathumo), India (CPI-M),
Filipinas (NPA), Tailandia (sur) y también Indonesia
(Papta Occidental), que se afiadi6 como conflicto
armado en 2024. Asia y el Pacifico volvié a situarse
asi como la zona del mundo que concentra un mayor
nimero de conflictos de caracter eminentemente
interno. La cifra de conflictos armados internacionales
se mantuvo estable respecto a 2023, con un total de
cinco contextos, equivalentes al 13% del total de casos
y distribuidos entre Africa (dos), Europa (uno) y Oriente
Medio (dos): el conflicto armado que transcurre en la
Regién Sahel Occidental, el de RDC (este) —considerado
como internacional por la implicacion directa de
Rwanda en las hostilidades—, el de Rusia-Ucrania, el
de Israel-Hezbollah y el de Israel-Palestina. El resto de
conflictos armados —25 de los 37, lo que representa
un 68%-— fueron de caréacter interno internacionalizado.
Este porcentaje sigue la tendencia observada ya en
2023 (69%), pero supone una disminucién respecto
a afios previos, en los cuales los conflictos de este
tipo representaban en torno a un 80% de los casos.
Los conflictos armados internos internacionalizados se
caracterizan porque, aunque parte de las dindmicas sean
internas, alguna de las partes contendientes es forénea,
los actores armados del conflicto tienen bases o lanzan
ataques desde el extranjero y/o la disputa se extiende
a paises vecinos. En numerosos conflictos este factor
de internacionalizacion se concret6 en la implicacion

Tailandia (sur) -2004-

Turkiye (PKK) -1984-
Rusia — Ucrania -2022-

AMERICA (2)

Colombia -1964-
Haiti -2024-

de terceros actores como partes contendientes,
incluyendo misiones internacionales, coaliciones
militares regionales e internacionales ad-hoc, Estados,
grupos armados de accién transfronteriza y empresas
internacionales de seguridad privada, entre otros.

En lo que se refiere a las causas, en 2024 se confirmo
la naturaleza multicausal de los conflictos armados.
Siguiendo la tendencia de afios previos, la mayor parte
de los conflictos —27 de los 37, equivalente a un 73%-—
tuvo entre sus principales causas el cuestionamiento
del sistema politico, econémico, social o ideolégico del
Estado y/o las disputas en torno a las politicas internas
o internacionales de los respectivos gobiernos. En
consonancia con la tendencia observada en los dltimos
aflos, en 2024 tuvo relevancia el factor causal vinculado
a las disputas en torno al sistema, presente en 18 de
los 37 casos (46%) y relacionado en la mayoria de
ellos con la presencia de actores armados con agendas
politicas que reivindican una presunta inspiracion
yihadista a partir de su particular interpretacién de los
preceptos islamicos. Entre estos grupos se encuentran,
por ejemplo, las facciones de Boko Haram (JAS y
ISWAP) en la Regién del Lago Chad, las milicias taliban
pakistanies de TTP o los distintos grupos que se han
reivindicado como filiales y/o “provincias” de ISIS mas
alla de su éarea de origen en lIraqg y Siria, en contextos
como en la regién del Lago Chad, Somalia, Libia, Egipto
(Sinaf), Afganistan, Pakistan, Pakistan (Baluchistan),
Filipinas (Mindanao) o Yemen. En algunos de estos
casos —como Libia, Afganistan, Filipinas (Mindanao),
Egipto (Sinaf) o Yemen- estos grupos han reducido sus
actividades respecto a afios previos. En contraste, han
ganado protagonismo actores yihadistas en conflictos
armados africanos, principalmente en la zona de
Sahel Occidental, entre los que destacan grupos como
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la coalicion Jama’at Nusra al Islam wal Muslimin
(JNIM) —vinculada con la red de al-Qaeda-y el Estado
Isldmico en el Gran S&hara (ISGS). En otros casos —
Colombia, Filipinas (NPA), India (CPI-M)- la dimensién
de disputa de sistema estaba asociada a otra tipologia
de insurgencias, con una linea ideolégica vinculada al
marxismo y al maoismo. Por otra parte, los conflictos
armados con motivaciones relacionadas a las politicas
internas o internacionales de los respectivos gobiernos,
que derivan en luchas por erosionar o acceder al poder
-y en algunos casos en la instalacién de estructuras de
gobierno rivales—, estuvieron presentes en 13 de los 37
casos (38%). Entre ellos, cabe mencionar contextos
como el de Burundi, Libia, RCA, Somalia, Sudan, Haiti,
Rusia-Ucrania, Israel-Hezbollah, Yemen o Siria. En este
Gltimo caso, la ofensiva concertada de fuerzas rebeldes
motivé la caida de al-Assad 14 afios después del inicio
de las revueltas contra el régimen en el pais.

Entre las causas principales de los conflictos armados
también es posible identificar disputas en torno a
demandas identitarias y/o de autogobierno, presentes
en 22 de los 37 conflictos armados en 2024, es decir,
en un 59% del total de casos (en todas las regiones,
a excepcion de América). Siguiendo la tendencia
de afios precedentes, entre estas motivaciones tuvo
mayor relevancia el factor asociado a las
demandas identitarias, presentes en 22 de
los 37 casos (59% del total) y en muchos
casos este elemento estuvo estrechamente
vinculado a reivindicaciones de
autogobierno —-15 de los 37 conflictos,
equivalente al 41% de contextos. Entre los
contextos con motivaciones vinculadas a
cuestiones de identidad y/o autogobierno
se cuentan casos de larga trayectoria—como
el de Turkiye (PKK), el de India (Jammu
y Cachemira) o Myanmar—, pero también
algunos que han devenido conflictos
armados mas recientemente (en el Gltimo
lustro) —como el de Camerun (Ambazonia/Noroeste y
Suroeste), Etiopia (Oromiya), Etiopia (Amhara), Somalia
(Somalilandia-SSC  Khatumo) o Indonesia (Papua
Occidental), este Gltimo considerado conflicto armado
a partir de 2024 en parte por la intensificacion de los
enfrentamientos entre el Gobierno y el brazo armado
del grupo secesionista Organizacion de la Liberacién de
Papua (OPM).

Finalmente, en lo que respecta a factores de causalidad,
cabe mencionar también que numerosos conflictos
armados tuvieron entre sus motivaciones principales
el control de territorios y/o de recursos. Este tipo de
factores se identificaron en 17 de los 37 casos,
equivalentes a un 46%. En este binomio destaco el
peso de las disputas en torno a recursos, identificadas
en 14 de los 37 casos (38%) en 2024. La mayoria
de los conflictos armados que involucraron disputas
por recursos se concentraron en Africa, en linea con
lo observado en afios anteriores, aunque es relevante
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La mayor parte de los
conflictos armados
(60%) evolucionaron
negativamente en
2024 hacia mayores
niveles de violencia,
un porcentaje muy
superior al de afos
previos

Distribucion regional del nimero de conflictos armados
en 2024

Oriente Medio @

Europa

Africa
Total

37
Asiay el

Pacifico
América

mencionar que este elemento también estuvo presente
de manera indirecta en numerosos contextos de otras
regiones, perpetuando la violencia a través de las
economias de guerra.

El andlisis de la evolucién de los conflictos armados en
2024 ofrece una de las conclusiones mas significativas
del afio. Més de la mitad de casos —22 de los 37 o0 un
60%-— evoluciond hacia mayores niveles de violencia e
inestabilidad, un porcentaje significativamente superior
al registrado en afios anteriores: 42% en
2023 y 30% en 2022. Los contextos en
los que se observé un deterioro en los
niveles de violencia y un incremento en las
hostilidades e impactos de los conflictos
armados en 2024 fueron, en Africa, la
mayoria de casos: Burundi, Camerdn
(Ambazonia/Noroeste y Suroeste), Etiopia
(Amhara), Etiopfa (Oromiya), Mozambique
(norte), RCA, RDC (este), Sudan y Sudan
del Sur; en América, en los dos casos
de la region: Colombia y Haiti; en Asia y
el Pacifico, en la mayor parte de casos:
Afganistan, India (CPI-M), Indonesia
(Papta Occidental), Myanmar, Pakistan, Pakistan
(Baluchistan) y Tailandia (sur); en Europa en uno de
los dos casos: Rusia-Ucrania; y en Oriente Medio en
la mitad de los casos: Israel-Hezbollah, Israel-Palestina
y Siria. En un 24% de los casos —nueve de 37- los
conflictos armados presentaron niveles de violencia
similares al afio anterior, mientras que solo en el 19%
—siete de los 37 casos— se identificé una reduccién en
los enfrentamientos y niveles violencia.

Entre los casos que evolucionaron hacia una disminucion
en las hostilidades, esta tendencia respondié a diversas
dindmicas. En algunos casos, estuvo relacionada con la
reduccion de la actividad y/o aparente debilitamiento
de algunos de los actores armados involucrados en
el conflicto. Fue el caso, por ejemplo, de Egipto
(Sinai) que, como se ha mencionado, dej6 de ser
considerado como conflicto armado a finales de 2024
por la reduccién sostenida de las hostilidades en los
Gltimos afios. También fue el caso de Irag que, a pesar



de seguir siendo escenario de un conflicto armado
de alta intensidad, ha registrado una disminucion
en los niveles de letalidad asociados a la violencia
armada en los ultimos afios. En el caso de Somalia
(Somalilandia) también se observé una reduccién en las
hostilidades en 2024, aunque hacia finales de afio los
enfrentamientos volvieron a incrementarse. Otros dos
ejemplos se dieron en Filipinas. En el conflicto armado
que afecta a las areas de mayoria musulmana en el
sur del pais, en Mindanao, se redujo notablemente la
violencia y el Gobierno anuncié la “neutralizacién” de
dos de las organizaciones armadas mas importantes de
la region. Paralelamente, el conflicto que enfrenta a las
fuerzas gubernamentales con el NPA también present6
un descenso en las hostilidades que las autoridades
filipinas atribuyeron al debilitamiento del grupo armado.
En otros contextos, la reduccién en los niveles de
violencia estuvo relacionada, al menos parcialmente,
con las repercusiones de procesos de negociacion
en marcha. En el caso del conflicto que enfrenta a
Tirkiye con el PKK, la disminucién de las hostilidades
y niveles de letalidad se produjo en
paralelo a contactos exploratorios entre
las partes que apuntaban entonces al
posible establecimiento de un nuevo
proceso de didlogo. En algunos casos que
evolucionaron de manera similar al afio
anterior, la estabilizacién en los niveles
de violencia también puede atribuirse, al
menos en parte, a la vigencia formal y/o de
facto de acuerdos de alto el fuego, como se
ejemplifica en los casos de Libia 'y Yemen.

En cuanto a la intensidad de los conflictos armados, en
2024 los casos graves se incrementaron notoriamente,
confirmando la tendencia observada en los Ultimos
afios de aumento en este tipo de escenarios. Los
conflictos armados de alta intensidad —caracterizados
por elevados niveles de letalidad (més de mil victimas
mortales anuales) y severos impactos en términos
de desplazamiento de poblacién, destruccion de
infraestructuras y consecuencias en el territorio—
representaron un 57% de los casos en 2024. Este
porcentaje es significativamente superior al 47%
registrado en 2023 y el mas alto registrado en los
Gltimos 15 afios, segln los datos de la Escola de
Cultura de Pau. Como queda expuesto en la grafica, los
conflictos armados de alta intensidad solian representar
menos de un tercio del total de casos a nivel global,
pero desde 2020 se sitlan en torno a la mitad.

En 2024 la poblacién civil continué padeciendo
gravisimas consecuencias derivadas de los conflictos
armados, cuyos efectos se interrelacionaron en muchos
casos con otras crisis como la emergencia climatica, las
desigualdades y situaciones de inseguridad alimentaria
que agravaron las vulneraciones de derechos en estos
contextos. En su informe anual sobre la proteccién de
civiles en conflictos armados, publicado en mayo de
2024 y que hace referencia a los hechos acontecidos

Informes de la ONU
han constatado un
significativo aumento
en el nimero de
casos verificados de
violencia sexual en
conflictos armados

en 2023, el secretario general de la ONU alertaba de
una situacién “rotundamente nefasta”. En un afio,
el 2024, en que se conmemoraba el 75° aniversario
de los Convenios de Ginebra (1949) y 25 afios de la
primera sesién del Consejo de Seguridad de la ONU
que abordd la proteccién de la poblacién civil en
conflictos, el panorama era desolador por las graves
y extendidas agresiones a civiles y el incumplimiento
sistematico del derecho internacional humanitario
y los derechos humanos. Anténio Guterres destaco
especialmente las consecuencias en civiles en Gaza,
Sudan, Myanmar, Nigeria, Siria, RDC, la regiéon del
Sahel, Somalia y Ucrania. En su diagnéstico, el informe
de la ONU subray6 que en 2023 cientos de miles
de civiles habia muerto o sufrido heridas en ataques
deliberados o indiscriminados. De acuerdo con los
registros de Naciones Unidas, en 2023 murieron al
menos 33.443 civiles en conflictos armados, cifra
que supone un aumento del 22% respecto de 2022.
También en comparaciéon con 2022, la proporcién de
mujeres muertas a causa de la violencia de conflictos
armados se multiplicd por dos en 2023,
mientras que la de nifias y nifios fallecidos
en estas circunstancias se triplicd. Siete
de cada diez muertes de civiles registradas
se produjo en el marco del conflicto Israel-
Palestina —la inmensa mayoria en Gaza-,
por lo que este caso fue sefialado como el
mas mortifero para los civiles en 2023. El
afio 2023 también fue el mas letal para
la poblacion palestina de Cisjordania y
Jerusalén Oriental desde que en 2005 se
inicié un registro de victimas.

Respecto a la violencia sexual en los conflictos armados,
cabe subrayar que a nivel general las investigaciones
de Naciones Unidas también han identificado un
incremento significativo. Segln los datos del informe
del secretario general publicado en abril de 2024 y que
abarca el afio 2023, el nimero de casos verificados
de violencia sexual relacionada con los conflictos fue
un 50% mayor que en 2022. El informe reiter6 que
la proliferacion y amplia disponibilidad de armas
pequefias y ligeras constituia un elemento clave para
crear las condiciones para perpetrar violencia sexual con
impunidad. Entre el 70% y el 90% de los incidentes
cometidos en las zonas de las que se disponian datos se
identifico el uso de armas pequefias y ligeras. En 2024,
la violencia sexual volvié a estar presente en numerosos
contextos, entre ellos Somalia, RCA, RDC (este), Sudan,
Haiti, Israel-Palestina y Yemen.

Cabe destacar que los conflictos armados también
continuaron teniendo entre sus impactos méas notorios
los desplazamientos forzados de poblacién. Segln el
informe de ACNUR publicado en octubre de 2024,
y que contempla datos recopilados durante el primer
semestre del afio, la poblacién desplazada forzosamente
—tanto refugiadas como desplazadas internas— superaba
ya los 122 millones de personas. Es decir, un nimero
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Paises con las mayores cifras de desplazamiento interno por conflictos y violencia en 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Global Report on Internal
Displacement 2025, 13 de mayo de 2025.

Evolucién del desplazamiento forzado a nivel mundial (2015-2024)

122,6 millones de personas desplazadas forzosamente en el mundo

Hasta finales de junio de 2024, como resultado de persecucién, conflictos, violencia, violaciones a los 5,8 millones de personas

derechos humanos o eventos que afectan seriamente el orden publico. necesitadas de proteccion internacional
120M [T 6 millones de palestinos y palestinas

| ] — bajo el mandato de UNRWA
I — 8 millones de solicitantes de asilo
100M
—— —— 32 millones de personas refugiadas

80M

72,1 millones de personas desplazadas
internamente

40M

20M

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ACNUR.

muy superior a la poblacién de Espafia (48 millones) afio en el cual ya se habia superado el umbral del
y equivalente a la poblacion de paises como Japén desplazamiento forzoso registrado durante la Il Guerra
(124 millones) o México (128 millones). Los niveles Mundial. Teniendo en cuenta que el informe de ACNUR
de desplazamiento forzado han aumentado de manera recogesololosdatosrelativosalaprimeramitaddelafio, se
incesante en los Ultimos 12 afios y la cifra de personas esperaba que el registro de todo el afio 2024 sea superior
desplazadas por situaciones de conflicto, violencia debido a la intensificaciéon de algunas crisis derivadas
y persecucién se ha mas que duplicado desde 2015, de conflictos armados en la segunda mitad del afio.
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Tensiones

En el segundo capitulo (Tensiones)? se analizan
los acontecimientos mas relevantes referidos a las
tensiones sociopoliticas registradas durante el afio y
se realiza una mirada comparativa de las tendencias
globales y regionales. En 2024 se identificaron 116
escenarios de tensién en todo el mundo, dos mas que
en 2023, confirmando la tendencia al alza en el nimero
de crisis sociopoliticas que se ha registrado en los
Gltimos afios (33 casos mas desde el afio 2018). Africa
y Asia y el Pacifico fueron las regiones del mundo con
mayor numero de tensiones (38 y 31 respectivamente),
seguidas de América (20), Europa (15) y Oriente
Medio (12). Respecto a la variacion de casos en
comparacién con el afio anterior, se identificaron 12
nuevos escenarios de tensién, mientras que otros
diez casos dejaron de ser considerados como tal. Los
nuevos casos se distribuyeron de manera bastante
homogénea entre todas las regiones del mundo: en
Africa, Chad-Sudén y Sudafrica; en América, Trinidad y
Tobago y las Islas Turcas y Caicos; en Asia
y el Pacifico, Indonesia, Corea del Sur y
China-Corea del Sur; en Europa, Georgia
y Serbia; y en Oriente Medio, Israel-Iran,
Israel-Siria y Yemen (al-houthistas)-Israel,
EEUU, Reino Unido. Por otro lado, de los
diez casos que dejaron de ser calificados
como tensién, dos escalaron a situacion
de conflicto armado —Haiti e Indonesia
(Paptia Occidental)-, mientras que los
otros ocho experimentaron una reduccién
de la intensidad: Madagascar y Sierra
Leona en Africa; Panama en América; Fiji,
Indonesia (Sulawesi), Tailandia y China (Hong Kong) en
Asia y el Pacifico; e Iraq (Kurdistan) en Oriente Medio.

En cuanto a la intensidad de las tensiones, el 42% fue
de baja intensidad, el 30% de intensidad media, y el
28% de alta intensidad, pasando los de esta Gltima
tipologia de 31 casos en 2023 a 32 casos en 2024.
Tales porcentajes son similares a los del afio anterior,
con una ligera disminucién de los casos de intensidad
media y un pequefio incremento de las tensiones de
baja de intensidad y de las de alta intensidad. Africa
fue el continente que albergd un mayor nimero de
tensiones de maxima intensidad (12 casos), pero la
region del mundo con un mayor porcentaje de tales
casos fue Oriente Medio (42%).

En cuanto a la evolucion de los casos, un 21% (24
casos) experiment6 una reduccioén de la tensién respecto
del afio anterior, un 41% (48 casos) no observd cambios
significativos y un 38% (44 casos) se agravé respecto
de 2023. Aunque el porcentaje de casos en los que

Distribucion regional del niimero de tensiones en 2024

América 20]

Oriente Medio 12

Europa 15
Asia y el
Pacifico

31 |

Africa 38|

Durante 2024 se
identificaron 116
escenarios de tension,
38 en Africa, 31 en
Asia y el Pacifico,
20 en América, 15
en Europay 12 en
Oriente Medio

escalo la tension en 2024 (38%) fue significativamente
inferior al del 2023 (49%), los datos parecen confirmar
unatendencia de los Ultimos afios en la que el nimero de
casos que escalan es claramente superior al del nimero
de casos en los que la tension se reduce. Cabe destacar
especialmente la region de Europa, en la que el 73% de
los casos se agudizaron en 2024 y el 85%
lo habia hecho en 2023. Dentro de Asia 'y
el Pacifico, la subregion de Asia Oriental
también experiment6 un claro incremento
de la conflictividad, especialmente en el
continuum geografico entre el Mar Amarillo,
el Mar de China Oriental, el Estrecho de
Taiwan y el Mar de la China Meridional.
En Oriente Medio también se vivié una
importante escalada de la tension militar,
especialmente entre Israel y otros paises
de la region (como Siria, Irdn o Yemen), y
también con un rol destacado de Irén. En
un sentido inverso, casi la mitad de los escenarios de
tensién en América (concretamente un 45%) se redujo
respecto del 2023, con una sensible reduccion en la
tasa de homicidios en paises afectados por dinamicas
vinculadas a grupos de crimen organizado, como El
Salvador, Guatemala, Honduras, Ecuador o Jamaica, o
bien por la disminucién de las movilizaciones masivas
en paises como Argentina, Pert, Chile o Paraguay. Por
otra parte, merece la pena destacar aquellos casos de
alta intensidad que experimentaron un deterioro de la
situacién en 2024, siendo Asia y el Pacifico la region
que albergd un mayor nimero de tales casos, seguida
de América.

En cuanto a los principales factores de causalidad,
las tensiones continuaron siendo predominantemente
multicausales, como asi lo demuestra el hecho de que en
el 62% de los casos concurrieran dos 0 mas causas. El
cuestionamiento del sistema politico, econémico, social
o ideoldgico del Estado y/o de las politicas domésticas
o internacionales de los respectivos gobiernos estuvo

2  Seconsidera tension aquella situacion en la que la persecucion de determinados objetivos o la no satisfaccion de ciertas demandas planteadas por
diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica, social o militar y/o un uso de la violencia con una intensidad que no alcanza la de
un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represién, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar
en un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las tensiones estdn normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminacion y
autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicién al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado, o a la politica interna o
internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.
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presente en 89 de los 116 casos (un 77%). Las
tensiones vinculadas a cuestiones identitarias y/o de
autogobierno como una de las causas principales se
elevaron a 36 casos (un 31%), mientras que el control
del territorio y/o el control de los recursos
fue un factor de causalidad relevante en
41 casos (un 35%). En un andlisis mas
pormenorizado de factores, ordenados de
mayor a menor prevalencia, la oposicion a
las politicas internas o internacionales del
gobierno volvié a ser el factor con mayor
preponderancia y estuvo presente en el
70% de los 116 escenarios de tensién,
siendo un porcentaje ligeramente superior
al del afio anterior. La presencia de tal
factor de causalidad oscilé claramente
entre regiones, estando presente en el 95% y el 79%
de los casos en América y en Africa respectivamente,
pero solamente en el 45% de los escenarios en Asia
y el Pacifico. EI segundo factor con mayor prevalencia
fue la reivindicacion de aspiraciones de tipo identitario
(30%), un porcentaje inferior al del 2023 (33%).
Tal factor fue especialmente relevante en Europa
(52%), pero en América, en cambio, solamente estuvo
presente en el 10% de los casos. La competencia por
el control de los recursos tuvo la misma presencia que
la identidad, siendo un factor explicativo relevante en
el 30% de los casos, un notable incremento respecto
del afio anterior (24%). En este caso, también se
observé una importante oscilacién entre regiones, pues
este factor estuvo presente en el 60% de los casos
en América —una regién en la que operan numerosos
grupos de crimen organizado y provocan altas tasas de
homicidios—y solamente en un caso en Oriente Medio.

A continuacién, con porcentajes muy parecidos, se
situaron las cuestiones relacionadas con la oposicion
al sistema politico, social o ideolégico del Estado en
su conjunto (22%), el control del territorio (21%) y
las demandas de autodeterminacién y autogobierno
(18%). En cuanto a la oposicién al sistema —factor
que increment6 ligeramente su presencia respecto
del afio anterior—, estuvo presente en 11 casos en
Asia, especialmente en Asia Oriental, y fue una causa
proporcionalmente muy preponderante en Oriente Medio
(42% de los casos). En relacion al control del territorio,
fue un elemento presente en casi la mitad de los casos
en Asia y el Pacifico, pero solamente en un caso en
América (Venezuela-Guyana). Finalmente, en el caso
de demandas de autodeterminacién y autogobierno,
cabe destacar que su importancia relativa disminuy6
notablemente en comparacion con el afio anterior, en el
que estuvo presente en un 22% de los casos. Mientras

Un 38% de
las tensiones
identificadas en
2024 se agravaron
respecto del afo
anterior y solo en un
21% se observo una
reduccion

que dicha causa fue relevante en casi la mitad de los
escenarios de Europa, especialmente en el Caucaso y
en los Balcanes, en América solo estuvo presente en el
10% de los casos.

Aunque la mayoria de las tensiones en
todo el mundo tuvo un caracter interno
(40%), tal cifra se redujo notablemente
respecto del afio anterior (49%). El 60%
de los casos en Asia y el Pacifico fueron
tensiones de naturaleza interna, pero en
Europa, en cambio, tal porcentaje se redujo
al 13%. Por otra parte, un tercio del total
de las tensiones en todo el mundo fueron
internas internacionalizadas —aquellas en
las que alguno de los actores principales
es foraneo, y/o cuando la tensién se extiende al
territorio de paises vecinos—, un sensible incremento
respecto del afio anterior (28%). Finalmente, las
tensiones internacionales se incrementaron del 23%
en 2023 al 27% en 2024. Ademés del aumento en
el nimero de tensiones internacionales, cabe destacar
que buena parte de ellas se contaron entre las mas
graves de todo el mundo. De hecho, casi la mitad de
las tensiones de maxima intensidad (14 de 32) fueron
de caracter internacional: Chad-Sudan; Eritrea-Etiopia;
RDC-Rwanda; Rwanda-Burundi; Venezuela-Guayana;
Afganistan-Pakistan; China-Japén; China-Taiwan; China-
Filipinas; Corea del Norte-EEUU, Japén, Corea del Sur;
Corea del Norte-Corea del Sur; Iran (programa nuclear);
Israel-Iran; Israel-Siria; y Yemen (al-houthistas)-Israel,
EEUU, Reino Unido.

Género, paz y seguridad

El capitulo Género, paz y seguridad analiza los
impactos de género de los conflictos armados y las
tensiones sociopoliticas, asi como la integracion
de la perspectiva de género® en diversas iniciativas
de construccién de paz en el ambito internacional y
local por parte de las organizaciones internacionales,
especialmente Naciones Unidas, de los Gobiernos, asi
como de diferentes organizaciones y movimientos de
la sociedad civil locales e internacionales. Ademas
se hace un seguimiento de la implementacién de la
agenda mujeres, paz y seguridad. La perspectiva de
género permite visibilizar cuales son los impactos
diferenciados de los conflictos armados sobre Ia
poblacién como consecuencia de las desigualdades de
género y la interseccién con otros ejes de desigualdad
y también cuéales son las aportaciones que las
mujeres y la poblacién LGTBIQ+ estan haciendo a la

3 El género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un producto social y no un
resultado de la naturaleza, evidenciando su construccién social y cultural para distinguirlas de las diferencias biolégicas de los sexos. El género
pretende dar visibilidad a la construccién social de la diferencia sexual y a la divisién sexual del trabajo y el poder. La perspectiva de género
busca evidenciar que las diferencias entre hombres y mujeres son una construccién social producto de las relaciones de poder desiguales que
se han establecido histéricamente en el sistema patriarcal. El género como categoria de analisis tiene el objetivo de demostrar la naturaleza
histérica y situada de las diferencias sexuales. Esta aproximacion debe ir unida a un analisis interseccional que relacione el género con otros
factores que estructuran el poder en una sociedad, como la clase social, la raza, la etnicidad, la edad, o la sexualidad, entre otros aspectos que

generan desigualdades, discriminaciones y privilegios.
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Paises que son escenario de conflicto armado con nivel medio-bajo o bajo de

igualdad de género

Nivel bajo de igualdad

Afganistan

Burkina Faso
Region Sahel

Chad
Region Lago Chad

Egipto
Egipto (Sinaf)

Iraq
India (2)

India (Jammu y Cachemira)
India (CPI-M)

Mali (2)
Mali
Regién Sahel Occidental

Niger (2)
Region Lago Chad
Regién Sahel Occidental

Nigeria
Region Lago Chad

Palestina
Israel — Palestina

Pakistan (2)
Pakistan
Pakistéan (Baluchistan)

RDC (3)

RDC (este)
RDC (este-ADF)
RDC (oeste)
Siria

Somalia (2)

Somalia

Somalia (Somalilandia-SCC Khamuto)
Sudan

Yemen

Nivel medio-bajo de igualdad

Camertin (2)
Camertn (Ambazonia/Noroeste y Suroeste)
Regién Lago Chad

Etiopia (2)
Etiopia (Amhara)
Etiopia (Oromiya)

Paises que son escenario de tension con nivel medio-bajo o bajo de igualdad de género

Nivel bajo de igualdad

Afganistan
Afganistan — Pakistan

Argelia
Benin

Irén (5)

Iran

Iran (noroeste)

Iran (Sistan Baluchistan)
Irén (programa nuclear)

Pakistan (3)

Pakistan

Afganistan — Pakistan
India — Pakistan

Burkina Faso Israel — Irén RDC (2)
Chad (2) ) RDC
Chad Mali RDC - Rwanda
Chad — Sudén L

e Marruecos Siria
Céte d'lvoire Marruecos — Sahara Occidental Israel — Siria
Djibouti
Egipto (2) Niger Sudan
Egipto Sudén — Sudéan del Sur
Etiopia — Egipto — Sudén N!ger!a ()

. Nigeria Togo
Guinea Nigeria (Biafra)
Guinea Bissau Nigeria (Delta del Niger) Uganda
India (4) .
India (Manipur) Palestina Yemen
India (Nagalandia) Yemen (al-houthistas) — Israel, EEUU, Reino
India — China Unido
India — Pakistan
Nivel medio-bajo de igualdad
Bangladesh Laos Uzbekistan (2)
Rwanda (3) Uzbekistan
Etiopia (5) EEnE Uzbekistan (Karakalpakistan)
Elopiz ) Rwanda — Burundi
Et!op[a - Eglpto_— Sudan RDC — Rwanda
Etiopfa — Somalia L
Etiopia — Sudan Tayikistan (3)
Tayikistan

Eritrea — Etiopia

Tayikistan (Gorno-Badakhshan)
Kirguistan — Tayikistan

construccién de la paz. El capitulo estad estructurado
en tres bloques principales: el primero hace una
evaluacion de la situacién mundial en lo que respecta
a las desigualdades de género mediante el analisis
del Indice de Desarrollo de Género; en segundo lugar

se analiza la dimensién de género en el impacto de
los conflictos armados y crisis sociopoliticas; y el
Ultimo apartado estéd dedicado a la construccién de
la paz desde una perspectiva de género. Al principio
del capitulo se adjunta un mapa en el que aparecen
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sefialados aquellos paises con graves desigualdades
de género segln el Indice de Desarrollo de Género.
El capitulo lleva a cabo de manera especifica un
seguimiento de la implementacion de la agenda
sobre mujeres, paz y seguridad, establecida tras la
aprobacion en el afio 2000 de la resolucién 1325 sobre
mujeres, paz y seguridad por el Consejo de
Seguridad de la ONU.

22 de los 37 conflictos armados que
tuvieron lugar a lo largo de 2024 se dieron
en paises donde existian niveles bajos de
igualdad de género—Mali, Region Lago Chad
(Boko Haram), Region Sahel Occidental,

22 de los 37
conflictos armados
que tuvieron lugar en
2024 se dieron en
paises donde existian
niveles bajos o medio- durante el afio y la intensificacion de otros

un aumento del 50% con respecto al afio anterior. Las
mujeres y las nifias representaron el 95% de los casos
verificados. Patten sefial6 que mientras las cifras de
gasto militar no cesaban de aumentar, los presupuestos
destinados a ayuda humanitaria y apoyo a las victimas
se habian visto seriamente reducidos.

El secretario general en su informe sobre
violencia sexual en conflictos armados
de 2024 —que abarcaba el periodo entre
enero y diciembre de 2023- advirtié de
que el surgimiento de nuevos conflictos

RDC (este), RDC (este-ADF), RDC (oeste),  pajos de igualdad de  conflictos previamente activos y agravados
Somalia, Somalia  (Somalilandia-SSC género por la proliferacion de armamento y la
Khatumo), Sudan, Afganistan, India creciente militarizacién, incrementaron

(Jammu y Cachemira), India (CPI-M),
Pakistan, Pakistan (Baluchistan), Egipto (Sinai), Iraq,
Israel-Palestina, Siria, Yemen—y nivel medio-bajo de
igualdad de género —Camerin (Ambazonia/Noroeste
y Suroeste), Etiopia (Amhara), Etiopia (Oromiya). No
existian datos sobre RCA y Sudén del Sur, paises en
los que transcurre un conflicto armado respectivamente.
En cuanto a intensidad de los conflictos, 15 de los 19
conflictos armados de violencia de alta intensidad de
2024 (79% de los casos) transcurrieron en paises con
niveles bajos o medio-bajo de igualdad y en el caso
de Sudéan del Sur no habia datos del IDG. Asimismo,
en otros ocho paises en los que existia uno o mas
conflictos armados, los niveles de discriminacién eran
inferiores, en algunos casos con niveles altos de
igualdad (Libia, Colombia, Tailandia, Rusia, Ucrania,
Israel) o medios (Burundi, Mozambique,
Filipinas, Myanmar, Tirkiye), de acuerdo
con el IDG. En lo que respecta a las crisis
sociopoliticas, 48 de las 116 tensiones
activas durante el afio 2024 transcurrieron
en paises en los que existian niveles bajos
0 medio-bajos de igualdad.

Al igual que en afios anteriores, durante
2024 la violencia sexual estuvo presente
en un gran numero de los conflictos
armados activos. Su utilizacién, que en
algunos casos formé parte de las estrategias de guerra
deliberadas de los actores armados, fue documentada
en diferentes informes, asi como por medios de
comunicacién locales e internacionales.

En abril se celebré el debate abierto anual en el Consejo
de Seguridad de la ONU sobre violencia sexual en
conflictos armados y el secretario general presentd su
informe anual sobre esta cuestién. La representante
especial del secretario general de la ONU sobre la
violencia sexual en los conflictos, Pramila Patten,
sefial6 en 2024 que durante 2023 se habia registrado
una cifra récord de casos de violencia sexual verificados
por Naciones Unidas, 3.688 casos, lo que implicaba
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Naciones Unidas
alerté en 2024 de un
aumento del 50% en
los casos de violencia
sexual verificada por
la organizacion el ano

anterior

significativamente la exposicién de la
poblacion civil a situaciones de violencia sexual en
contextos de conflicto. Tanto actores armados estatales
como no estatales perpetraron violaciones, violaciones
multiples y secuestros contra civiles, en un contexto
marcado por niveles histéricos de desplazamientos
tanto internos como internacionales. El secretario
general sefialé que la violencia sexual afecté de manera
profunda los medios de subsistencia de las mujeres
y obstaculizé el acceso de las nifias a la educacion.
Paralelamente, gener6 beneficios ilicitos para grupos
armados y organizaciones extremistas violentas, que
recurrieron, entre otras practicas, a la trata de personas
con fines de explotacién sexual en el marco de dichos
conflictos.

En el informe también se constaté el
impacto de la proliferaciéon de armas
pequefias y ligeras y de municiones en
actos de violencia sexual perpetrados
por actores armados en conflictos en
la Repulblica Democratica del Congo,
Myanmar, Sudén y Sudan del Sur,
contribuyendo de manera directa a su
incremento. La circulacion indiscriminada
de armamento fomenté la persistencia de
conflictos armados y generd condiciones
propicias para la comision de actos de
violencia sexual con un alto grado de impunidad. El
secretario general apunt6 a investigaciones de Naciones
Unidas realizadas en zonas con datos disponibles, que
certificaban que en aproximadamente entre el 70% vy el
90% de los incidentes de violencia sexual relacionada
con conflictos se emplearon armas pequefias o ligeras.
También destacé el papel relevante que la violencia
sexual desempefi6 en la economia politica de la guerra,
al proporcionar beneficios econémicos a los grupos
armados mediante la trata de personas con fines de
explotacion sexual y, de forma creciente, a través de
secuestros, en los cuales las amenazas o actos de
violencia sexual eran utilizados para exigir rescates de
mayor cuantia.
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B Bangladesh: La crisis politica que atravesé el pais
en julio de 2024, con las mayores movilizaciones
sociales de las ultimas décadas, lideradas por el
movimiento estudiantil, desembocaron en una crisis
de Gobierno y la dimisién de la primera ministra,
Sheik Hasina. Mas de 1.400 personas murieron en
las protestas, en un contexto de enorme represion
policial. La conformacién de un Gobierno interino,
encabezado por el premio Nobel Muhammad Yunus
permitié una salida de la crisis y ha abierto una
oportunidad de transiciéon, que culminara con las
elecciones que tendran lugar entre diciembre de
2025y junio de 2026.

Oportunidades de paz y escenarios de
riesgo

En el cuarto capitulo (Oportunidades de paz), el informe
identifica y analiza cinco escenarios propicios para que
se den pasos positivos en términos de construccién de
paz de cara al futuro. Se trata de contextos donde existe
0 ha habido en el pasado una situaciéon de conflicto
armado o de tensién en los que confluyen una serie
de factores que pueden conducir a su transformacion
positiva. Las oportunidades identificadas hacen
referencia a diferentes regiones y temas.

m RDC-Rwanda: Las recientes negociaciones entre la B Bougainville: En 2024 y en los primeros meses
Republica Democratica del Congo (RDC) y Rwanda de 2025 la designacion de un moderador
en Doha y Washington han abierto una independiente, unida a otros factores
}[/entana de oportunidad que podria El informe Alerta! como la proximidad de las elecciones y
ransformar el conflicto prolongado . ] un contexto regional favorable, apuntaban
del este de la RDC. Aunque los analiza cmc_o. a una posible aceleracién del proceso de
enfrentamientos persisten sobre el  COMtextos propicios  negociacion entre los Gobiernos de Papla
terreno y los actores involucrados para que se den Nueva Guinea y el Gobierno Auténomo de
han violado repetidamente treguas pasos positivos Bougainville para determinar el estatus
previas, estos pasos representan un en términos de politico de la isla de Bougainville. No
nuevo impulso para resolver uno  construccion de paz  obstante, algunos analisis también han
de los conflictos mas prolongados y destacado las dificultades que enfrenta tal
devastadores de Africa. No obstante, proceso. El mas importante de todos ellos,

esta nueva oportunidad también presenta riesgos
considerables entre los que destaca el profundo
déficit de confianza entre las partes.

sin duda, es el desacuerdo profundo respecto del
estatus politico de la isla. Sin embargo, a pesar de
las dificultades para un acuerdo definitivo a corto
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Escenarios de riesgo

ﬁ& Unién Europea
: Rearme y
militarizacion

Sudan

-China - Taiwéan
:  Incremento de,

Escalada
de la guerra

o=

plazo, las perspectivas son mas optimistas que en
etapas anteriores.

m Tiirkiye-PKK: En 2024 se inicié un nuevo proceso
de paz en relacion con el conflicto armado que
desde 1984 ha enfrentado al Estado turco y
al movimiento armado kurdo PKK. Convergen
elementos de oportunidad como el acumulado de
aprendizajes de experiencias previas, la voluntad
de las partes de negociar, y primeros resultados en
el ambito de finalizacién de la lucha armada, entre
otros. No obstante, hay también riesgos internos y
regionales, en un contexto de represion en Tirkiye
y de volatilidad en Oriente Medio. En conjunto esta
por ver qué alcance tendra la iniciativa en relacion
con el abordaje de las causas de fondo del conflicto
y la consecucién de derechos y libertades para la
poblacién kurda.

B Siria: La nueva era post-Assad no estd exenta de
riesgos y amenazas, pero también ha despertado
esperanzas en amplios sectores de la poblacion
siria que aspiran a escribir un capitulo diferente
en el pais tras afios de violencia y devastacién.
Las posibilidades de cambio en positivo estaran
determinadas, entre otros factores, por la evolucion
de latransicion politica—y su grado de inclusividad—;
por la activacién de mecanismos de rendicién de
cuentas, justicia transicional y reconciliacién; y por
las perspectivas de recuperacion econémica.

18 Alerta 2025

& la tension
B 3

India— Pakistan
Escalada de la crisis

En el quinto capitulo (Escenarios de riesgo), el informe
identificay analiza cuatro escenarios de conflicto armado
y tensién que por sus condiciones pueden empeorar y
convertirse en focos de inestabilidad y violencia todavia
mas graves durante el afio 2025 e incluso a mas largo
plazo.

B Sudan: La guerra civil en Sudan, iniciada en abril
de 2023 entre el Ejército Nacional y las Fuerzas
de Apoyo Répido (RSF), ha desencadenado una
grave crisis humanitaria con méas de 12 millones de
personas desplazadas y 25 millones en situacién de
inseguridad alimentaria. A pesar de los esfuerzos
internacionales de mediacion, la paz sigue distante
debido a la fragmentacion politica, la intervencion
extranjera y la falta de voluntad de las partes. El
conflicto amenaza con una particion de facto
del pais y sigue intensificandose, con miltiples
denuncias de crimenes de guerra. Las perspectivas
de resolucién en el corto plazo son extremadamente
limitadas.

B India-Pakistan: Ambos paises se situaron al borde
de un conflicto armado a gran escala. La respuesta
militarindia al atentado que tuvo lugar en Cachemira
en el mes de abril de 2025 y en el que murieron
26 personas llevd a una importante escalada
de la tensién bilateral. India y Pakistan lanzaron
ataques contra instalaciones militares respectivas,
incluyendo en las inmediaciones de equipamientos



vinculados al arsenal militar pakistani. Si bien se
logr6 un acuerdo de alto el fuego que permiti6
rebajar la confrontacién militar y la tensién
diploméatica, persiste el riesgo de confrontacion
abierta ante nuevas crisis.

El informe analiza
cuatro escenarios que

por sus condiciones publicos estatales. EI Plan parece

China-Taiwan: En 2024 y en Ia
primera mitad de 2025 se incrementé
notablemente la tension politica y

de Beijing de alterar unilateralmente y por la fuerza
el estatus quo en el Estrecho de Taiwan.

m UE/rearme: La UE y los Gobiernos de los Estados

miembro promueven un plan de rearme
masivo, con medidas para movilizar
800.000 millones de euros en cuatro
afios, principalmente de los presupuestos

militar entre China y Taiwan, asi como ¥ dindmicas pueden  considerar el militarismo como Gnico o
la confrontacién entre China y EEUU  agravarse en el futuro principal camino posible en el actual
acerca de la posicién de Washington inmediato o a largo  contexto geopolitico, frente al abanico

hacia Taiwan. China incrementé las plazo

incursiones aéreas y navales alrededor

de laisla, y reiter6 en varias ocasiones

su intencién de lograr la reunificacion, sin descartar
el uso de la fuerza. Por su parte, EEUU intensificé
su retoérica contra China, explicité su apoyo a
Taiwan, y reiteré la necesidad de incrementar las
capacidades de disuasion contra cualquier intento

de vias de accién no militares para hacer

frente a retos en seguridad. El plan llega

en un contexto global de récord de gasto
militar y con presion de la OTAN para que sus
Estados miembro aumenten el gasto. Analisis
criticos han sefialado la influencia de la industria
armamentistica en el rumbo de militarizacion
adoptado por la UE.






Resumen de la conflictividad global en 2024

Conflicto armado Tension
Continente TOTAL
Alta Media Baja Alta Media Baja
Africa Camerdn Mozambique Burundi Chad Benin Argelia
(Ambazonia/ (norte) Libia Chad - Sudan Burkina Faso Djibouti
Noroeste y RCA RDC (oeste) Eritrea — Etiopia Cote d’Ivoire Eritrea
Suroeste) Somalia Etiopia Etiopia — Egipto — Etiopia — Somalia
Etiopia (Oromiya) (Somalilandia | Kenya Sudéan Etiopia — Sudén
Etiopia (Amhara) - SSC Mozambique Guinea Gabén
Mali Khatumo) Niger Mali Guinea Bissau
RDC (este) Nigeria Marruecos — Séhara Guinea Ecuatorial
RDC (este-ADF) Nigeria (Biafra) Occ. Nigeria (Delta Niger)
Region Lago RDC Sudén - Sudén del Rwanda
Chad (Boko RDC — Rwanda Sur Senegal
Haram) Rwanda — Burundi Tanez Senegal (Casamance)
Region Sahel Uganda Sudafrica
Occidental Tanzania
Somalia Togo
Sudén Zimbabwe
Sudaén del Sur
SUBTOTAL 11 2 4 12 10 16 55
América Colombia Bolivia Chile Argentina
Haiti Brasil Guatemala Colombia
Ecuador Honduras Cuba
México Nicaragua EEUU
Perti El Salvador
Venezuela Islas Turcas y Caicos
Venezuela — Guyana Jamaica
Paraguay
Trinidad y Tobago
SUBTOTAL 2 7 4 9 22
Asiay Myanmar Afganistan Filipinas Afganistan — China - EEUU China (Tibet)
Pacifico Pakistan India (CPI-M) | (Mindanao) Pakistan Corea del Sur China (Xinjiang)
Pakistan Filipinas Bangladesh India (Manipur) China — Corea del Sur
(Baluchistan) (NPA) China — Filipinas India — China Corea del Norte
India (Jammu ) . . . ; .
y Cachemira) Ch!na - Japop India — Pak|s'tan India {Naga/and/a)
[ndonesia China — Taiwéan Mar de la China Indonesia
(Papia Corea del Norte Meridional Japon — Rusia (Islas Kuriles)
Occidental) — EEUU, Japén, Pakistan Kazajstén
Tailandia (sur) Corea del Sur Tayikistan Kirguistan
Corea del Norte — Kirguistan — Tayikistan
Corea del Sur Laos
Papua Nueva Sri Lanka
Guinea Tayikistan (Gorno-
Badakhshan)
Uzbekistan
Uzbekistan
(Karakalpakistan)
SUBTOTAL 2 3 5 8 8 5 41
Europa Rusia — Ucrania Tirkiye (PKK) | Rusia Armenia - Azerbaiyan | Georgia (Abjasia)
(Nagorno-Karabaj) Georgia (Osetia del Sur)
Belards Moldova
Bosnia y Herzegovina | Serbia
Georgia Tirkiye - Grecia, Chipre
Moldova (Transnistria)
Rusia (norte del Caucaso)
Rusia— EEUU, OTAN, UE
Serbia — Kosovo
Turkiye
SUBTOTAL 1 1 1 9 5 17
Oriente Irag Egipto Iran Egipto Arabia Saudita
Medio Israel — Hezbollah (Sinaf)* Irdn (programa Irén (noroeste) Bahrein
Israel — Palestina nuclear) Iran (Sistan Libano
Siria Israel — Irén Baluchistan) Palestina
Yemen Israel — Siria
Yemen (al-houthistas)
— Israel, EEUU,
Reino Unido
SUBTOTAL 5 1 5 S 4 18
TOTAL 21 5 11 33 34 49 153

Se sefialan en cursiva los conflictos armados y tensiones con negociaciones de paz, ya sean exploratorias o estén formalizadas.
*Este conflicto armado finalizé durante 2024
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