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RETOS DEL SISTEMA ALIMENTARIO GLOBAL PARA CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE PAZ

Resumen

La relacion entre la inseguridad alimentaria y el conflicto se ha explorado en profundidad
por los grandes impactos que este ultimo tiene en la primera. Sin embargo, la relacién
contraria solo se ha vuelto objeto de analisis recientemente. La mayoria de analisis y
de propuestas sobre como las politicas de seguridad alimentaria pueden contribuir a
la construccion social se centran en explorar sus vinculos a nivel local. Si bien este
nivel es esencial para lograr la satisfaccion de ambos objetivos, el sistema alimentario
actual presenta grandes limitaciones en el cumplimiento de estos. Partiendo de esta
limitacion, el presente estudio pretende explorar cuales son los retos a abordar por
parte de las instituciones internacionales para lograr tanto fomentar la construccién de
paz como la seguridad alimentaria global, asi como el modo de lograrlo.

Palabras clave: Seguridad alimentaria, Construccion de paz, Sistema alimentario global,
Politica alimentaria, Prevencion.

Laburpena

Elikadura segurtasunik ezaren eta gatazkaren arteko harremana sakon aztertu da, batak
bestean eragin handia baitu. Kontrako harremana, ordea, duela gutxi baino ez da aztergai
bilakatu. Aztekerta eta proposamen gehienak elikadura segurtasunak tokiko mailan
gizarte-eraikuntzan nola lagun dezaketen inguruan dihardute. Maila hori funtsezkoa
da bi helburuak betetzeko, baina gaur egungo elikadura-sistemak muga handiak ditu
helburu horiek betetzeko. Muga horietatik abiatuta, azterlan honen helburua nazioarteko
erakundeek bake eraikuntza eta elikadura segurtasun globalaren erronkei nola heldu
ahal dieten da azterlan honen helburua, bai eta erronka horiek betetzeko modua ere.

Hitz-gakoak: Elikadura segurtasuna, Bake eraikuntza, Elikadura sistema globala, Elika-
dura politika, Prebentzioa.

Abstract

The relationship between food insecurity and conflict has been explored in depth due
to the significant impact that one has on the other. However, the opposite relationship
has only recently become the subject of analysis. Most analyses and proposals on how
food security policies can contribute to social construction focus on exploring their links
at the local level. While this is essential for achieving both objectives, the current food
system has major limitations in meeting them. Based on this limitation, this study aims
to explore the challenges that international institutions must address in order to promote
both peacebuilding and global food security, as well as how to achieve this.

Key words: Food security, Peacebuilding, Global food system, Food policy, Prevention.
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RETOS DEL SISTEMA ALIMENTARIO GLOBAL PARA CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE PAZ

1. Introduccion

La erradicacion del hambre en el mundo era una lucha que parecia haber perdido su
trascendencia social y se estaba alejando del foco mediatico, hasta que recientemente
las imagenes del hambre en la Franja de Gaza han vuelto a poner el foco en este reto.
Si bien esta circunstancia ha devuelto la atencion a este problema, la pandemia de la
Covid-19 ya demostro las grandes debilidades que existian en el sistema alimentario
global. Todo esto nos recuerda que el hambre sigue siendo un acontecimiento diario en
muchos lugares del mundo, algo que nunca dejo de ser a pesar de que las preocupaciones
de las instituciones internacionales se centrasen en otros retos que se presentaban
como mas apremiantes.

El hecho de que la reduccion del hambre en el mundo no haya sido una prioridad en la
agenda global solo ha hecho que los datos relacionados hayan empeorado en los ultimos
afos. La lucha contra el hambre se presenta como una lucha contra algo inespecifico,
impredecible y contra la cual parece que no se puede hacer nada mas que producir mas
alimento. Esta forma de definir el reto reduce la responsabilidad de las instituciones
internacionales y nacionales en actuar, a la par que permite que se sigan implementando
las mismas estrategias constantemente, incluso cuando se ha demostrado que estas no
son efectivas.

Este mismo afo el secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Antonio Guterres, ha declarado que el hambre “es un desastre provocado
por el hombre, una critica moral y un fracaso de la humanidad”. Estas palabras, que
intentan provocar a las instituciones a actuar, no han logrado movilizar a los estados
para crear un plan de accién por el momento (noviembre de 2025). Aunque todavia es
prematuro hablar de un nuevo fracaso de la comunidad internacional, los antecedentes
me hacen pensar que las instituciones internacionales no van a ponerse de acuerdo
en actuar de forma coordinada para enfrentar este reto. Es mas, estas palabras se dan
en un contexto en el que un pais esta siendo acusado de usar el hambre como arma
de guerra y la comunidad internacional es incapaz de actuar con contundencia para
frenar esto mismo.

La situacion en Gaza es una demostracion mas del fracaso de la comunidad
internacional a la hora de tomar medidas verdaderamente efectivas en el reto que nos
ocupa en estas paginas, ya que la informacion sobre los factores que causan hambre es
amplia y no solo se ha logrado identificarlos, sino que también se conocen estrategias
apropiadas para luchar contra estos. Muy al contrario de lo que nos presentan muchas
instituciones, el hambre no se debe a la falta de alimento, sino que es el resultado de
una combinacién de factores estructurales relacionados con la regulacién del sistema
alimentario mundial.

Si bien los factores no afectan igual en todos los contextos, las causas de la
subalimentacion cronica en el mundo se pueden englobar dentro de tres grandes
categorias: los conflictos, la emergencia climatica y las desigualdades econdmicas.
Estas tres categorias pueden parecer fendmenos aislados entre si, pero, como voy a
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1. INTRODUCCION

tratar de presentar en estas paginas, estan totalmente vinculados y el actuar en uno de
ellos puede ayudar a suavizar los efectos del resto en causar hambre.

En este caso, el foco de mi trabajo esta en ver como una gobernanza alimentaria justa
y transparente puede contribuir a reducir los motores de conflicto relacionados con la
inseguridad alimentaria. El objetivo del trabajo, por lo tanto, no es evidenciar que un
descenso en los conflictos armados aumente la seguridad alimentaria en el mundo,
sino ver como la gobernanza alimentaria puede contribuir a la construccion de paz.
Me centraré, por lo tanto, en identificar como una gobernanza global que impulse la
transformacion de sistema alimentario global puede contribuir a reducir los motores
de conflicto, algo que también va a contribuir a luchar contra la crisis ambiental y las
desigualdades economicas.

Recientemente, agencias de la ONU como la Organizacion para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) han comenzado a
presentar marcos de accion para la construccion de la paz a través de la seguridad
alimentaria. Esto se debe a que analisis recientes han demostrado que ambos ambitos
de actuaciéon comparten retos y que actuar en uno contribuye al otro. El hambre y los
conflictos forman parte de un circulo vicioso donde el uno impacta negativamente sobre
el otro y el reto es romper este circulo para crear uno que sea virtuoso, gracias a que la
seguridad alimentaria y la paz se retroalimentan.

El circulo virtuoso, en este caso, va a tener en el centro al sistema alimentario mundial,
ya que su transformacion hacia uno mas justo y sostenible puede crear las primeras
sinergias positivas entre ambos ambitos. El sistema actual esta caracterizado por el poder
de las corporaciones agroalimentarias, que impulsan el modelo alimentario industrial que
acentua los factores coyunturales que contribuyen a la inseguridad alimentaria. Es decir,
el modelo corporativo fomenta una agricultura que agrava las tensiones entre los grupos
sociales, potencia las causas de la crisis ambiental e incrementa las desigualdades
economicas.

El foco de la gobernanza en este ambito deberia de estar en transformar el sistema para
que este modelo deje de ser predominante. Por el contrario, el poder de las grandes
corporaciones ha causado transformaciones que han reforzado el modelo industrial.
Esto hace que las alternativas que puedan contribuir a reducir los motores antes
analizados solamente se den de manera excepcional en puntos concretos del globo
y no se presenten como verdaderas vias para lograr un sistema alimentario justo y
sostenible.

Precisamente, el reto de este trabajo es dar a conocer una serie de problemas y
propuestas, que ya se usan en otros retos globales, para construir un sistema alimentario
justo y sostenible que contribuye a la paz. Estas propuestas tienen que ver con reducir
el impacto del sector agricola en el medioambiente, garantizar un mayor acceso de las
comunidades locales a los recursos naturales necesarios para mantener sus sistemas
de sustento y limitar la volatilidad de los precios de los alimentos. Volviendo al inicio:
el hambre es causada por el accionar humano o la inaccidn humana y, por lo tanto,
la respuesta al mismo se encuentra en nuestras manos. Para hacer este analisis y
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RETOS DEL SISTEMA ALIMENTARIO GLOBAL PARA CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE PAZ

alcanzar a plantear estas propuestas se ha hecho una revisién critica de la literatura
mas importante en el tema. La literatura que se ha analizado esta compuesta sobre todo
de articulos cientificos, pero también se han tenido en cuenta informes de instituciones
internacionales de referencia tanto en la literatura sobre la seguridad alimentaria como
en la que aborda la construccion de paz.

El trabajo contara con tres apartados. Para comenzar, se exploraran los conceptos
tedricos mas importantes para el tema en cuestién. A continuacion, se explicaran las
relaciones que existen entre el conflicto y la seguridad alimentaria, asi como entre paz
y seguridad alimentaria. Tras ello, se explicaran las tres propuestas de cambio que se
plantean para que el sistema alimentario global contribuya a la construccion de paz
reduciendo los motores de conflicto relacionados con la inseguridad alimentaria. Por
ultimo, se presentaran las principales conclusiones del trabajo.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2. Marco conceptual

Antes de abordar la problematica de este trabajo y las posibles contribuciones a suavizar
sus efectos, en las siguientes paginas he recogido los debates mas importantes sobre
los conceptos tedricos mas importantes a considerar. El primer concepto es el de la
seguridad alimentaria, donde, a parte de explorar el mismo, voy a explicar la razén por
la que uso en mi analisis este concepto y no el de soberania alimentaria. El segundo
concepto es el de construccién de paz, del que voy a explorar sus dos enfoques mas
importantes sobre esta cuestion y voy a presentar cual es el que voy a usar en este
trabajo. Por ultimo, voy a explorar el concepto de sistema alimentario, desde los sistemas
locales hasta el sistema global. Estos debates van a ayudar a comprender mejor las
propuestas que se van a presentar en el ultimo apartado del trabajo.

2.1. Seguridad alimentaria

FAO define la seguridad alimentaria como la situacién en la que “toda persona en todo
momento tiene acceso fisico o econdémico a suficiente alimento inocuo y nutritivo que
cumpla con sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias para una vida activa y
sana” (FAO, 1996). Mas adelante se sumara el acceso social al alimento, es decir, el usar
las redes sociales de las que uno dispone para poder acceder al alimento necesario (Clapp
et al., 2022). A pesar de no ser la unica definicion del concepto, esta es la mas usada y la
gue mas consenso tiene a nivel mundial. La definicién no es estatica y, como voy a explorar
mas adelante, su contenido se ha transformado para construir un concepto que aborde los
problemas causados por las diferentes crisis alimentarias que han tenido lugar desde el siglo
pasado hasta alcanzar la definicién que he recogido al principio del parrafo. Actualmente,
la definicidon cuenta con cuatro dimensiones (disponibilidad, acceso, utilidad y estabilidad),
pero en la actualidad existen una serie de propuestas para sumar nuevas dimensiones a la
definicidn, ya que esta no es suficiente para enfrentar los retos contemporaneos.

El concepto de la seguridad alimentaria surgio en la década de 1970, si bien previamente
ya existian politicas para reducir el hambre en el mundo (ibidem). Las politicas en esa
época se centraban sobre todo en la disponibilidad del alimento, como bien demuestra
la primera definicion de seguridad alimentaria alcanzada en la Cumbre Mundial del
Alimento de 1974, donde se definié de la siguiente forma: “la disponibilidad continua
de suministros mundiales de alimentos basicos para mantener un consumo constante
y contrarrestar las fluctuaciones en la produccion y los precios, de modo que ninguna
persona sufra de hambre y desnutriciéon” (ONU, 1975). Esta definicidén solo se centra en
un aumento de la produccidén de los alimentos y no considera otros factores importantes
para la malnutricion (Praskova and Novotny, 2021). Si bien este acercamiento a la
problematica del hambre queda anticuado en la situacion actual, muchas politicas lo
mantienen, como veremos mas adelante.

La necesidad de ampliar el concepto fue evidente a finales de la misma década, cuando
se comprendid que la perspectiva nacional solamente consideraba la oferta de alimento
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y no el acceso al mismo (Pinstrup-Andersen, 2009). Es decir, cuando un pais era
capaz de producir o tener acceso a suficiente alimento para su poblacion, este pais
era considerado seguro en términos alimentarios: bastaba con alcanzar la seguridad
alimentaria nacional y no se tenia que garantizar que nadie sufriera de hambre. Por el
contrario, el analisis de la seguridad alimentaria a nivel individual o familiar demostro
que varios paises con alimento suficiente para su poblacion no garantizaban que esta
no sufriera hambre, puesto que gran parte de la poblacién no tenia acceso a alimentos
suficiente. En consecuencia, las definiciones sobre seguridad alimentaria empezaron
a incluir la dimension de acceso para abordar las dificultades para garantizar la
seguridad alimentaria individual y familiar. Esta definicién se refiere a que todas las
personas tengan acceso, fisico, econémico o social al alimento (FAO y UE, 2008). Esta
dimension gand en importancia en la siguiente década cuando Amartya Sen publico su
estudio Poverty and Famines (1981), en el que analizaba una serie de hambrunas que
evidenciaban la importancia de garantizar formas de acceso al alimento. Este estudio
demostré que muchas de estas hambrunas tenian lugar en situaciones donde existia
una sobreproduccién de alimentos y el problema yacia en la falta de capacidades de la
poblacion para poder acceder a estos.

En la década de los 90, la relacion entre malnutricion y enfermedad fue palpable, y por
eso se afadioé una nueva dimension a la seguridad alimentaria, la dimension de utilidad
(Clapp et al., 2022). En esta época se empez06 a ver la influencia que tiene el hambre
en acentuar la mortalidad en las crisis humanitarias, ya que agrava los efectos de las
enfermedades. Esta nueva dimensidn se refiere a que la comida a la que se tenga acceso
tiene que ser inocua para garantizar una vida sana (FAO y EU, 2008). La salubridad no
se refiere Unicamente al alimento en si, sino que también tiene en cuenta lo que rodea
a la alimentacion: que no solo basta con que el alimento sea inocuo, también el entorno
tiene que ser sano. En los casos donde el entorno no es sano, las personas tienen
mayores posibilidades de caer enfermas y no van a poder asimilar el valor nutricional del
alimento que consumen, por lo que no se puede garantizar una vida sana.

La ultima dimension es la de la estabilidad, que se refiere a que el resto de dimensiones
tienen que cumplirse en todo momento (ibidem). Esta dimension ya la podemos encontrar
en la primera definicién de 1974, pero en ese caso la estabilidad solamente se referia a
la oferta de alimentos. La referencia a las otras dos dimensiones fue una consecuencia
de las crisis econdmicas de las décadas siguientes, que evidenciaron la inestabilidad
del sistema alimentario (Clapp et al., 2022). Esta inestabilidad tiene que ver sobre todo
con la volatilidad de los precios de los alimentos, que se debe a dos procesos que se
van a analizar mas adelante en el trabajo: la liberalizacion del mercado alimentario y el
proceso de financiarizacion que sufre el sistema alimentario. Estos dos procesos han
hecho que los efectos de los retrocesos econémicos eleven los precios de los alimentos
y que estos dejen de ser accesibles para la poblacion.

Las definiciones que se limitan a estas cuatro dimensiones han dejado de ser suficientes
para abordar los retos actuales, por lo que la academia ha comenzado a proponer nuevas
dimensiones a incluir en el concepto (Clapp et al., 2022). Estas nuevas dimensiones que se
proponen afnadir son la de la agenciay la de la sostenibilidad. Estas dos dimensiones ayudan
a incorporar elementos que normalmente se quedan fuera de los analisis de seguridad
alimentaria, ya que incluyen otras cuestiones que afectan a las situaciones de hambre.

8 CUADERNOS DE TRABAJO/LAN-KOADERNOAK/WORKING PAPERS N.° 100 - 2025



2. MARCO CONCEPTUAL

La agencia se refiere a la capacidad individual de decidir sobre las circunstancias que
afectan a cada cual. Esta dimension, por lo tanto, hace referencia a la capacidad de
los individuos de influir en los procesos de gobernanza, en este caso, los procesos de
gobernanza alimentaria. La inclusion de esta dimension quiere lograr que la poblacion
sea activa alimentariamente y que pueda disefiar sus propios sistemas de sustento' para
accederal alimento. De igual forma, también se aboga porla inclusiéon de laagencia colectiva
para que se escuche a las comunidades y que la gobernanza global tenga en cuenta
sus visiones para garantizar mejores resultados en términos de seguridad alimentaria. La
agencia tiene una gran importancia en contextos vulnerables a la inseguridad alimentaria,
donde las elecciones de la poblacion estan muy limitadas, ya que esta se alimenta con
lo que puede, incluso con alimentos que en otras situaciones no consumiria (Slosse et
al., 2023). De esta forma, la inclusion de la dimension de la agencia no solo contribuiria
a consolidar el enfoque cultural de la seguridad alimentaria, sino que también ayudaria a
adaptar las politicas alimentarias a las preferencias de cada contexto.

Como ya se ha mencionado previamente, la crisis ambiental es uno de los motores
mas importantes de la inseguridad alimentaria y esto agrava las tensiones sociales
que existen en ciertas comunidades, lo que incrementa las posibilidades de conflicto
(Holleman et al., 2017; Lander y Richards, 2020). Esta circunstancia se va a explorar
con mayor profundidad mas adelante, pero es evidente que la cuestién ambiental no
se puede quedar fuera de la definicion de la seguridad alimentaria por la trascendencia
que esto tiene en lograr el objetivo de hambre cero. La sostenibilidad en este caso se
refiere a la capacidad de mantener los medios naturales necesarios para garantizar la
alimentacion de las generaciones futuras (Clapp et al., 2022). Si bien esto es similar a
la estabilidad, esta dimensién tiene un enfoque de mas largo plazo. La estabilidad se
centra en hacer frente a los shocks momentaneos que ocurren en el sistema alimentario
que impiden que la poblacién acceda a alimento suficiente por un periodo de tiempo
limitado. Esta dimensidn, por el contrario, se centra en suavizar los efectos perjudiciales
de la crisis ambiental en el largo plazo para que estos no limiten el acceso al alimento
de las futuras generaciones.

La definicion de seguridad alimentaria de 1996 no tardé en ser cuestionada por la sociedad
civil, estos grupos la atacaron el mismo afo en la que se propuso (McKeon, 2021).
Los movimientos sociales que participaron en la Cumbre Mundial de la Alimentacion
de 1996 se dieron cuenta de que esta definicion no contestaba a preguntas como:
¢donde se deberia de producir el alimento?, ;cdmo se tiene que producir?, ¢quién
debe de producirlo?, ¢ para el beneficio de quién? y ¢ bajo el control de quién? Partiendo
de este concepto, organizaciones campesinas agrupadas bajo el paraguas de La Via
Campesina construyeron la soberania alimentaria (Urretabizkaia Gil, 2020). Esta es una
propuesta de cambio sistémico para enfrentar las crisis a las que nos enfrentamos a
través de un cambio en la forma de mirar, interpretar y construir la realidad considerando
las opresiones y privilegios que caracterizan el sistema alimentario actual.

1 Los sistemas de sustento (livelihoods, en inglés) son los mecanismos de “control que un individuo,
familia u otro grupo social tiene de un ingreso y/o serie de recursos que pueden ser usados o inter-
cambiados para satisfacer sus necesidades. Esto puede abarcar la informacion, los conocimientos
culturales, las redes sociales, los derechos legales, asi como los recursos fisicos, como la tierra y las
herramientas” (Blackie et al., 1994 en Pérez de Armifio, 2005).
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La soberania alimentaria y la seguridad alimentaria no son dos enfoques opuestos para
hacer frente al hambre en el mundo, es mas, como indica Jennifer Clapp (2014) estas
dos visiones son complementarias. Su complementariedad se debe a que mientras
que la soberania alimentaria es un concepto prescriptivo, el de seguridad alimentaria
es descriptivo. Ademas, mientras que el primero se centra sobre todo en los derechos
agrarios y alimentarios del campesinado, el segundo aborda la cuestion del acceso al
alimento, que es lo que nos ocupa en este caso. Por lo tanto, para mi analisis, si bien
voy a incluir algunos debates relacionados con la soberania alimentaria, las cuestiones
que voy a abordar tienen mayor encaje dentro del concepto de seguridad alimentaria
que tiene en cuenta la dimension de acceso al alimento.

2.2. La construccion de paz

El concepto de seguridad alimentaria cuenta con un consenso amplio, algo que no
ocurre en el caso del concepto de construccion de paz. Dependiendo del concepto que
se use de referencia, el contenido del proceso va a cambiar. Por lo tanto, los procesos
de construccion de paz van a cambiar sus objetivos y las acciones dependiendo del
enfoque que tengamos como referencia (Delgado et al., 2021). Teniendo en cuenta lo
anterior, antes de hacer ninguna propuesta sobre como fomentar la construccién de paz
se van a comparar los dos enfoques principales para establecer cual es el objetivo que
se quiere cumplir con las transformaciones que se van a proponer en el ultimo apartado
del trabajo.

La primera definicién de la construccién de paz fue propuesta por Johan Galtung en
1976. De acuerdo a esta la construccion de paz se refiere a las actividades que “eliminan
las causas de guerra y ofrecen alternativas a la guerra en situaciones en las que pueda
producirse” (Galtung, 1976). Esta definicion es muy amplia y no establece claramente
cuales son las actividades que cumplen con este objetivo, por o que en cada momento
histérico estas se han adaptado al enfoque sobre paz predominante en cada contexto.
Ademas, las diferentes instituciones han hecho definiciones propias de este concepto
de acuerdo a sus prioridades. Por ejemplo, las Naciones Unidas en su Agenda para
la Paz (1992) lo definieron como “actividades encaminadas a individualizar y apoyar
las estructuras tendientes a consolidar la paz y crear una sensacion de confianza y
bienestar en el pueblo”. Aun manteniendo esta definicidn como referencia, los diferentes
resultados de cada operacidon han matizado las actividades y objetivos de los procesos
hasta construir los dos enfoques que voy a analizar.

Los enfoques liberales sobre paz unen estos procesos con el de la construccion de un
estado liberal moderno. Por lo tanto, se centran en acciones que fortalecen la democracia,
que protegen los derechos humanos politicos y civiles, que fortalecen el estado de
derechos, que promueven la seguridad nacional y que ponen a la sociedad civil en el
centro (Richmond, 2012). Este modelo fue la referencia para los principales procesos de
construccion de paz de finales del siglo pasado, pero como estos no fueron capaces de
evitar la reaparicidon de los conflictos, las criticas contra este enfoque crecieron (Paris,
2010). Estas criticas ayudaron a matizar esta vision y a incluir otro tipo de elementos
en las operaciones que van mas alla del modelo liberal tradicional (Richmond, 2006). A
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pesar de estos matices, los elementos principales siguen siendo los expuestos arriba, lo
que impide la implementacion de acciones verdaderamente transformadoras.

Las criticas al modelo liberal han construido una visién diferente de paz, la denominada
vision posliberal, que engloba miradas criticas como la feminista o la decolonial, entre
otras. A pesar de que estas visiones difieren en parte de su contenido, comparten una
serie de caracteristicas (Zirion y Pérez de Armifio, 2019): el objetivo de estas es la
paz positiva basada en la justicia social; sus propuestas buscan lidiar con las causas
raiz del conflicto; presentan la construcciéon de paz como un proceso para transformar
las estructuras y las relaciones de poder que atafie a las sociedades afectadas por
el conflicto; por la influencia de las corrientes feministas, la perspectiva de género es
central en estas visiones; promueven la participacion de la sociedad local y refuerzan
la agencia local; estas visiones no se limitan a proteger los derechos civiles y politicos,
también protegen los derechos socioeconémicos y culturales; y no solo tienen en cuenta
la cultura occidental, sino que reconocen la dimension cultural de la paz, que hace que
esta tenga diversas formas por el mundo.

Una vez presentada ambas perspectivas, voy a hacer una comparativa de las dos
para explicar por qué mi analisis usa el enfoque posliberal. Para ello, voy a usar las
caracteristicas principales de este enfoque como guia parair explicando sus diferencias.

La primera diferencia es su concepcién de paz y su forma de abordar la violencia. Johan
Galtung (1969) distingui6é dos tipos de paz, la positiva y la negativa. Mientras que la
primera es la eliminacion del conflicto o la violencia directa, la segunda es un proceso
que tiene en cuenta la justicia social, la reconciliacién y la comunidad, es decir, se
trata de un proceso constante de reduccion de la violencia estructural y cultural®>. Los
enfoques liberales solo tratan de eliminar la violencia directa para poder construir un
estado democratico e implementar una economia de mercado (Trantidis, 2022). Por el
contrario, las miradas posliberales superan la dicotomia paz-violencia, por lo que actuan
en contextos tanto de conflicto como de supuesta paz para hacer frente a la violencia
estructural y cultural (Jawad et al., 2025). Esta superacién de la dicotomia paz-violencia
es el resultado de concebir la violencia como un continuum?®, es decir, la aceptacion
de que la violencia ocurre ante, durante y después del conflicto (Sjoberg, 2013). Por
lo tanto, las perspectivas posliberales, como se ha dicho previamente, trabajan para
construir una paz positiva.

La segunda diferencia son los resultados a los que cada enfoque aspira y como estos
repercuten en la forma de abordar las causas del conflicto. Las visiones liberales se
centran en la construccion de un estado democratico liberal (Newman et al., 2009). Las

2 Laviolencia directa es el dafio fisico causado a una persona directamente (Galtung, 1990). La violen-
cia estructural se refiere a las situaciones que permiten la privacion de derechos y marginalizacién de
ciertos grupos sociales. La violencia cultural es la cultura que permite y que puede llegar a incentivar
la violencia directa y la violencia estructural.

3  El concepto del continuum de violencia propuesto por Cynthia Cockburn (2004) se refiere a la inercia
y la continuidad de la violencia que la poblacién sufre fuera de los contextos de conflicto. Esta violen-
cia la padecen las mujeres en mayor medida, ya que sus vidas se ven afectadas continuamente por
algun tipo de violencia en su contra, en cualquier contexto temporal y en cualquier lugar.
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caracteristicas de este modelo de Estado son las mencionadas anteriormente: una
democracia liberal con una economia de mercado y que protege los derechos politicos
y civiles de la poblacion. Los elementos se han ido matizando con el tiempo para hacer
frente a las criticas que se le han hecho a este modelo por ser de una naturaleza tan fija,
pero, aun asi, estos elementos se mantienen todavia hoy en dia en la base del modelo.
Por el contrario, las miradas posliberales niegan que la construccion de una democracia
liberal baste y proponen adaptar el proceso a las necesidades de cada lugar para hacer
frente a las causas de cada conflicto (Jarstad et al., 2019). De acuerdo a estas visiones,
cuando se identifican las causas locales y se les hace frente, se va a poder lidiar con las
causas raiz del conflicto, se van a poder abordar en su totalidad (Brigg y George, 2020).
Estas férmulas no solo van a contribuir a la construccion de una paz mas duradera, sino
que van a sumar legitimidad al proceso.

Junto con las anteriores, estos dos enfoques se diferencian en su forma de hacer frente
a las relaciones de poder. Las visiones liberales se limitan a imponer una situacion de
estabilidad para poder impulsar la construccion de un estado democratico (Pogodda,
2020; Trantidis, 2022). Estos enfoques, como impulsan la estabilidad, promueven la
continuidad de las estructuras de poder para mantener la estabilidad, lo que hace que las
relaciones de poder se mantengan. Ademas, estos enfoques relacionan la inestabilidad
con la violencia y, por ello, no toman ninguna accion que pueda resultar en algun
desequilibrio del sistema. Por el contrario, las visiones posliberales ponen en el centro de
sus procesos las relaciones de poder y el transformarlas para impedir las desigualdades
que existen en las zonas afectadas por el conflicto y la expulsion de ciertos grupos
sociales (Richmond, 2022). Esto se debe a que las causas raiz del conflicto suelen estar
relacionadas con las estructuras de poder que permiten estos comportamientos. Estos
mismos enfoques proponen impulsar la emancipacién de las sociedades afectadas por
los conflictos (Pogodda, 2020). Por lo tanto, el transformar las estructuras de poder y
lograr la emancipacion de las comunidades contribuye a satisfacer las necesidades de
la poblacion y a enfrentar las causas raiz del conflicto.

Las miradas liberales, por lo tanto, disefian un proceso que se va a aplicar igual en
cualquier contexto; por el contrario, las miradas posliberales se centran en adaptar
las acciones al contexto en el que se van a implementar. Ademas, estos procesos
liberales que se aplican igual en todos los contextos estan disefiados por profesionales
occidentales ajenos al conflicto en la mayoria de los casos (Mac Ginty, 2014). Estos
agentes, extranjeros normalmente, colaboran con las elites locales para implementar las
medidas que creen adecuadas sin considerar a la poblacion local. Por ello, hablamos
de procesos disefiados con enfoques de arriba a abajo donde apenas hay espacio para
conocer la opinién de la poblacion local (Verkoren y Van Leeuwen, 2013). Para poder
conocer las necesidades de la poblacion local, los enfoques posliberales proponen usar
métodos de enfoque de abajo a arriba, es decir, en los que la poblacion local determine
las medidas para construir la paz (Randazzo, 2016). De este modo, las acciones van a
responder a las necesidades de las poblaciones mas vulnerables, ya que estas van a
trasladar cuales son estas claramente para tenerlas en cuenta (Brigg and George, 2013).
Esto va a reforzar la agencia local, que es tan importante para los enfoques posliberales.
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Los enfoques también se diferencian en la forma en la que incluyen las diferentes culturas
en los procesos de paz. La paz es un concepto cultural (Mouly, 2008), lo que significa
que, dependiendo del contexto, el contenido del propio concepto va a cambiar. A pesar
de que la dimension cultural tiene una aceptacion cada vez mayor entre las personas
que participan en los procesos, los enfoques liberales anteponen el concepto occidental,
donde la paz esta ligada a la construccion de un estado democratico liberal (Randazzo,
2016). El hecho de aceptar la naturaleza cultural ha causado la inclusién marginal de
elementos culturales, pero los elementos occidentales siguen siendo predominantes.
Por el contrario, como los enfoques posliberales quieren promover la agencia local, sus
acciones vienen determinadas por la cultura y los principios locales. Esto también ayuda
a deconstruir el concepto del “otro”, que generalmente se refiere al no occidental (Mac
Ginty y Richmond, 2013), lo que contribuye a lograr mayor cohesiéon social, esencial
para suavizar las tensiones que causan los conflictos.

El enfoque de género se ha vuelto un elemento central para la construccion de paz
por la influencia de las mujeres en los procesos de paz, pero la forma de incorporarlo
es diferente en cada uno de los enfoques. Los enfoques liberales se limitan a lograr la
igualdad formal entre hombres y mujeres (Zirion y Pérez de Armifio, 2019), es decir, que
basta con garantizar que tanto hombres como mujeres tengan los mismos derechos.
Frente a esto, las miradas posliberales se han centrado en examinar las vivencias
propias de hombres y mujeres durante el conflicto, lo que hace necesario adaptar
la construccion de paz a cada situacion (O’Reilly, 2018). Para conocer las diversas
necesidades y poder tenerlas en consideracion en los procesos de construccion de paz,
las miradas posliberales feministas han impulsado la incorporacién de las mujeres en
el disefio de los procesos, para incrementar la agencia de la poblacion. Ademas, estas
visiones han demostrado que la igualdad en derechos no es suficiente y que hay que
analizar las relaciones de poder entre hombres y mujeres para poder garantizar que las
medidas implementadas no contribuyan a mantener estas desigualdades de poder entre
hombres y mujeres (Prugl et al., 2021; Bryan et al., 2023). Los enfoques posliberales
proponen tener en cuenta los roles y las desigualdades de género antes de aplicar
ninguna medida para impedir que la situacion de las mujeres sea igual o se empeore
tras ellas.

Como he adelantado, los enfoques liberales se centran en proteger casi exclusivamente
los derechos civiles y politicos, por la importancia que estos tienen en la construccion de
un estado democratico. Por el contrario, puesto que los enfoques posliberales no buscan
la construccion de una democracia y su enfoque esta en satisfacer las necesidades de
la poblacion, se centran en proteger también los derechos socioecondmicos y culturales.
La inclusién de estos derechos humanos se debe a que estas miradas consideran que
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los procesos de paz tienen que conseguir la seguridad humana* (Cahill-Ripley, 2016).
El concepto de seguridad humana que se tiene como referencia es el amplio que no se
limita a garantizar la eliminacién de amenazas fisicas, también busca la eliminacién de
toda necesidad (Pérez de Armifio, 2013). Los derechos socioecondmicos y culturales
son los que engloban las necesidades mas basicas de la poblacion, como el derecho a
la alimentacion o a la vivienda, por ello, las miradas posliberales que buscan lidiar con
las causas raiz del conflicto protegen estos derechos, ademas de los politicos y civiles.

La ultima diferencia que se va a abordar es la forma de considerar el tiempo en cada
uno de los enfoques. De acuerdo a los enfoques liberales, los procesos de paz son
lineales (Paffenholz, 2021) y las acciones que se proponen solo lidian con la situacion
de posconflicto (Heathershaw, 2008). Es decir, que estas visiones se limitan a intentar
reconstruir una sociedad tras el conflicto, implementando las acciones que han tenido
resultados positivos en otros lugares. Por el contrario, las perspectivas posliberales
tienen en cuenta las complejidades de los procesos de paz y eso hace que puedan
disefiar proyectos al largo plazo, ya que no se trata de un proceso cerrado, si no de uno
que ocurre en todo momento (Christie y Algar-Faria, 2020). Por lo tanto, esta perspectiva
mas amplia del proceso permite que la construccion de paz sea un continuum (Davenport
et al., 2018). Este concepto es la consecuencia del concepto de continuum de violencia,
que indica que la misma no se limita al conflicto y ocurre antes y después de este. Por
ello, las acciones de construccién de paz se pueden implementar tanto en contextos
pacificos como en situaciones donde ya se ha firmado un acuerdo de paz y se han
cumplido los plazos formales de paz.

Teniendo en cuenta las diferencias destacadas en estos parrafos, mi enfoque de paz
va a ser el posliberal por varias razones. Para empezar, mi marco busca construir una
paz positiva porque busca proponer acciones que lidian con la marginacién de algunos
grupos sociales. Ademas, las transformaciones que se proponen buscan resolver
las causas del conflicto. Igualmente, las transformaciones que se van a plantear son
sobre el sistema alimentario mundial para reformar las estructuras y las relaciones
de poder que existen en este. Las propuestas tienen como centro a las poblaciones
locales y se busca reforzar su agencia frente a la de las corporaciones. Estas empresas
transnacionales son las que influencian la gobernanza alimentaria en la actualidad, y lo
que se buscan con las propuestas que se van a presentar en el ultimo aparatado es que
sean las poblaciones locales o las comunidades mas vulnerables las que influencien
las instituciones. Asimismo, se busca construir un sistema alimentario que no sea igual
en todas partes, si no que se adapte a cada lugar y a su tradicidon. El marco se centra

4 La seguridad humana es un concepto propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en el afio 1994 (Pérez de Armifio, 2013). Su primera definicion no se ha mantenido y
han surgido nuevos enfoques sobre la seguridad humana, el restringido y el amplio. Este ultimo
enfoque es el mas cercano a la primera propuesta, que engloba dos dimensiones: el estar libre del
miedo, freedom from fear en inglés, y el estar libre de necesidades o freedom from want en inglés.
La primera dimension se refiere a estar libre de sufrir violencia fisica y la segunda a tener todas
las necesidades basicas satisfechas. El enfoque restringido, por el contrario, solo tiene en cuenta
la primera dimensién, es decir, que solo busca que las personas no sufran violencia fisica. En ese
sentido, la seguridad humana a la que se refieren los debates que empiezan a tener lugar en el Con-
sejo de Seguridad es la del enfoque restringido, si bien este 6rgano aborda cuestiones relaciones
con el enfoque amplio.
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en terminar con el hambre, por lo que busca proteger derechos socioeconémicos y
culturales. Por ultimo, las acciones que se proponen en este marco se focalizan en
prevenir la aparicién de conflictos debido a los shocks del sistema alimentario, por lo que
sus acciones van mas alla del marco de accion propuesto por los enfoques liberales. En
este caso, la perspectiva de género no va a ser un punto de analisis, pero las acciones que
se proponen buscan empoderar a todas las poblaciones vulnerables o marginalizadas
entre las que se encuentran las mujeres.

2.3. Sistemas alimentarios

La seguridad alimentaria es un reto de gran complejidad por la cantidad de actividades
que influyen sobre ella. Esta complejidad se debe a la forma en la que se ha construido el
sistema alimentario global actual, que se ve afectado por muchos factores y actividades
que van mas alla del mero hecho de comer y producir alimento (McKeon, 2021). Las
actividades a tener en cuenta en este sentido tocan diferentes escalas (local, nacional,
regional, internacional), sectores y ambitos politicos. Por eso mismo, la gobernanza
alimentaria se refiere a mas de un area de regulacion, donde existe una gran variedad
de agentes, foros, discursos e intereses que estan intercomunicados. No basta con
cambiar una unica area del sistema para alcanzar la seguridad alimentaria, lo que refleja
la necesidad de abordar el sistema alimentario en su conjunto.

Es decir, para poder proponer un verdadero cambio que logre contribuir a la construccion
de paz y a la erradicacion del hambre, se tiene que comprender la complejidad que
existe en la cadena de actividades del sector, que van desde la produccién del alimento
hasta la eliminacién de los residuos creados. Para poder proponer una transformacién
completa se necesita un enfoque sistémico (Delgado et al., 2021). Al poder abordar
todos estos componentes al mismo tiempo, se van a poder identificar las causas que
comparten las limitaciones que se van a analizar.

Por ello, las transformaciones que se van a proponer en el apartado cuatro de este
trabajo no se van a limitar a los sistemas alimentarios locales, si no que se va a enfocar
en cambiar el sistema global, ya que este es el causante de muchas de las debilidades
que se van a abordar. El sistema alimentario global esta constituido por cadenas de valor
cuyas actividades estan distribuidas a lo largo de todo el globo. A pesar de que todavia
existen sistemas locales que no estan incluidos en las cadenas internacionales, la gran
mayoria de actividades relacionadas con el sector agroalimentario se ven afectadas por
estas cadenas de una forma u otra, lo que demuestra la interconexién de todo lo anterior.
Con esto en mente, en este subapartado voy a explicar qué es el sistema alimentario y,
en concreto, se va a ahondar en el sistema alimentario global y sus deficiencias.

De acuerdo a FAO (2018), los sistemas alimentarios son “toda la gama de agentes y
sus actividades interrelacionadas de valor afiadido que intervienen en la produccion,
agregacion, transformacion, distribucion, consumoy eliminacién de productos alimenticios
procedentes de la agricultura, la silvicultura o la pesca, y parte del entorno econdémico,
social y natural mas amplio en el que se inscriben”. Esta definicidn no tiene en cuenta
todas las cuestiones que afectan la produccion alimentaria y el acceso a alimentos.
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Con el objetivo de abordar lo que no tiene en cuenta la definicion anterior, instituciones
como el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) han afadido otros elementos.
En primerlugar, establece que las dietas que garantiza el sistema tienen que ser saludables.
Junto con lo anterior, esta institucién también tiene en cuenta a las generaciones futuras
y, en vez de limitarse a hablar del entorno natural, se habla de la biodiversidad y de los
ecosistemas. Otra novedad de esta conceptualizacion es la de precisar que los sistemas
alimentarios tienen que “proporcionaralimentos culturalmente aceptables, econémicamente
justos, asequibles, nutricionalmente adecuados, seguros y saludables, de manera que se
equilibre la integridad del sistema agricola y el bienestar social’ (CIAT, 2017).

Esta definicibn va mas alld del mero cumulo de actividades relacionadas con la
alimentacién: también se refiere cuestiones éticas que amplian los elementos a
considerar cuando se regula el sector alimentario. Si nos cefiimos a la primera definicién,
la gobernanza no va a encargarse de regular los retos que se han mencionado en el
apartado sobre seguridad alimentaria, ya que estos quedan fuera de lo que son los
sistemas alimentarios. Por lo tanto, para alcanzar una regulacion justa y sostenible se
tiene que abogar por incluir los elementos de la segunda definicion. Las instituciones
actualmente limitan su forma de regular el contenido de la primera definicidén, ya que la
sostenibilidad de las actividades, el bienestar de la poblacion y la asequibilidad de los
alimentos se abordan de una forma marginal para defender el interés corporativo, como
se analizara mas adelante.

Ninguna de las dos definiciones menciona en ningun momento la perspectiva global
que hoy en dia tiene el sistema, como se ha explicado previamente. Sin embargo, la
cuestion global es necesaria para poder abordar correctamente el nivel local. Los retos
en este segundo nivel no van a solucionarse si no se transforma el sistema global, ya
que muchas de las actividades de este nivel estan incluidas dentro de las cadenas de
valor internacionales. Estas transformaciones pueden no alcanzar todas las regiones del
mundo, ni solucionar todos los problemas relacionados con el hambre, pero si que van a
ayudar a contextualizar los retos locales y a suavizar los shocks externos. Ademas, como
expresa Jennifer Clapp (2012), la situacion del sistema alimentario global actual solo se
explica si se tiene en cuenta la influencia de actores internacionales en la definicion del
mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, este trabajo pone el foco en el sistema global para
impulsar mejoras en el nivel local. El sistema alimentario o parte de él ya era internacional
en la época colonial, cuando las actividades se distribuian por las regiones del mundo.
Si bien esta naturaleza no es nueva, el nivel actual no tiene precedentes y esto se
debe al impacto de cuatro procesos interconectados (ibidem): 1) la expansion del
modelo agricola industrial liderado por los estados y el crecimiento de los mercados
internacionales, 2) las condiciones desiguales que existen entre los diferentes actores
que participan en el mercado internacional, 3) el crecimiento del poder corporativo de
empresas trasnacionales, y 4) el proceso de financiarizacion que ha tenido lugar en la
sector de la alimentacion y en la agricultura. No voy a detenerme en estos procesos en
este momento, ya que los abordaré en mas detalle cuando explique las propuestas.
Ahora mismo, solo quiero destacar que estos cuatro procesos son los que han agravado
los motores de la inseguridad alimentaria que pueden derivar en conflicto.
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Elprocesode globalizacion que hafomentadolos otros cuatro procesos es la consecuencia
de las politicas puestas en marcha por los diferentes estados desde el final de la Segunda
Guerra Mundial (ibidem). Estas politicas, sobre todo las implementadas por Estados
Unidos, expandieron los mercados alimentarios mundiales para ocupar mas espacios,
sobre todo en el sector de los cereales. Esto se debe a la influencia que han tenido las
grandes corporaciones en la gobernanza alimentaria y en sus instituciones, que han sido
cooptadas poco a poco por estas empresas para construir un sistema que las beneficie
(McKeon, 2021). Es decir, que los estados, las fundaciones privadas y organismos
multilaterales de desarrollo han construido una regulacién que ha impulsado la adopcién
global de los modelos agricolas industriales que, como explicaré mas adelante, son los
causantes de varios de los motores de la inseguridad alimentaria.

El resultado de todos estos procesos es un sistema globalizado e industrializado que
esta atravesado por los intereses de los paises industrializados ricos, de donde son
las grandes empresas agricolas (IPES-Food, 2023). Estos procesos han ido ampliando
las actividades sobre las cuales las empresas transnacionales pueden influir, ya que
las cadenas de valor internacionales cada vez alcanzan mas lugares, como se ha
visto anteriormente. Esto ha mejorado su capacidad para configurar y controlar las
caracteristicas del sistema alimentario mundial. Gracias a esa capacidad han conseguido
presentar un sistema alimentario que parece ofrecer alimento suficiente para toda la
poblacién a un precio asequible (Clapp, 2021), cuando, en realidad, este sistema esta
hiperconectado (Moseley y Clapp, 2021) y sus debilidades han causado grandes crisis
alimentarias (Clapp, 2012). Estas crisis tienen que ver con el aumento de los precios de
los alimentos que ocurrieron en los afios 70 y 80 y en la crisis del 2008, en las que los
niveles de hambre crecieron en todo el planeta. Hoy en dia, la volatilidad de los precios
de los alimentos sigue siendo uno de los mayores riesgos para la seguridad alimentaria,
junto con lo inasequible de estos, como destaca cada afio el Informe sobre el estado de
la sequridad alimentaria y la nutricibn mundial. Esta problematica se va a abordar mas
adelante, por lo que no voy a ahondar mas en ello.

A pesar de estas graves crisis, las instituciones siguieron proponiendo medidas para
globalizar el sistema agricola industrial (ibidem). Esto se debe a que la regulacién sigue
apostando por redistribuir el excedente entre los diferentes paises y la expansion de
estos métodos industriales para no volver a sufrir las crisis alimentarias que se vivieron
en décadas previas. De acuerdo a estas politicas, los cultivos transgénicos y los avances
tecnologicos de las empresas transnacionales son necesarios para garantizar el alimento
para todo el mundo. Los defensores de este sistema abogan por estas medidas porque
defienden que estas debilidades se pueden superar con una buena gestion del sistema.
Si bien esto es asi, como ya he repetido mas de una vez, estas instituciones estan

5 Estos informes anuales de la FAO, el FIDA, la OMS, el PMA y UNICEL presentan cudl es la situacion
en términos de seguridad alimentaria y nutricion en el mundo. Estos informes hacen un seguimiento
de los proyectos que tienen como objetivo la erradicacion del hambre en el mundo y la mejora de la
seguridad alimentaria y la nutricion. Ademas, estos informes identifican cuales son los desafios méas
importantes para cumplir con estos objetivos, asi como para el cumplimiento de la Agenda 2030. El
problema de los precios de los alimentos es uno de los principales motores de la inseguridad alimen-
taria en el mundo y eso es aparente cuando se observa que el titulo del informe en los afios 2021
y 2022 incluye el reto de hacer los alimentos mas asequibles. Asi como evidencia el énfasis en los
precios de los alimentos en todos los informes.
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cooptadas por las corporaciones mas importantes del sector, que ven sus intereses
cumplidos con la implementacién de las medidas (McKeon, 2021), lo que no significa
una buena gestién del sistema.

Por el contrario, la sociedad civil y las organizaciones de campesinos ni veian ni ven en
esos métodos un sistema que puede responder a sus necesidades ni a los niveles de
hambre en el mundo (ibidem). Para estos grupos, el sistema se basa en unos cimientos
débiles, destructivos y vulnerables a reiteradas graves crisis (Clapp, 2012; Clapp y
Moseley, 2020). De acuerdo a ellos, las crisis se deben a la hiperconexion que existe
entre los elementos del sistema alimentario, el medio natural y el mercado, que hace
que un shock en cualquier de ellos afecte a los otros dos. Ejemplo de ello es la crisis de
la Covid-19, donde una conmocion sanitaria desestabilizo el sistema en su conjunto y
causo una nueva crisis alimentaria mundial.

A pesar de que las debilidades y las vulnerabilidades del sistema son evidentes tras
analizar las diferentes crisis alimentarias que han ocurrido, la gobernanza alimentaria no
ha sufrido grandes transformaciones. Gran parte de las que se han propuesto se cifien a
cambios formales en las instituciones que no alcanzan a los cimientos del sistema (Clapp,
2012; McKeon, 2021). En vez de limitarse a esto, la gobernanza tiene que lograr ser
inclusiva y tener en cuenta la esfera publica, el interés publico y los derechos humanos
(ibidem). Las transformaciones que se van a proponer quieren contribuir a lograr un
cambio en los cimientos del sistema alimentario global e impedir que las politicas se
circunscriban a globalizar el comercio agricola e intensificar la implementacion de la
agricultura industrial.
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3. Relacidén entre la seguridad alimentaria y la construccion
de paz: de circulo vicioso a circulo virtuoso

Como he adelantado en la introduccion, existe una clara relacion entre la inseguridad
alimentaria y el conflicto. Esta relacion ha sido explorada en profundidad, pero las
contribuciones que puede tener la primera en la segunda son menos conocidas: si bien
estono se haanalizado tan profundamente, ya existen algunos trabajos que loabordan. En
este apartado voy a analizar todas las uniones que existen entre ambas. En primer lugar,
voy a explorar las consecuencias del conflicto en la inseguridad alimentaria. Después,
voy a analizar como la inseguridad alimentaria puede hacer estallar un conflicto. Por
ultimo, voy a presentar muy brevemente las contribuciones de la seguridad alimentaria
a la construccién de paz. Este ultimo subapartado ofrece las claves para entender las
propuestas que voy a hacer en el cuarto apartado de este trabajo.

3.1. Los efectos del conflicto en la inseguridad alimentaria

El conflicto armado limita la disponibilidad, el acceso, la utilidad y la estabilidad de la
alimentacion, pero la forma en la que cada una de estas dimensiones se ve afectada
dependen del contexto donde este tiene lugar. Si bien los impactos no son siempre los
mismos, la naturaleza de estos coincide en la mayoria de los casos.

El primero de los impactos de los conflictos armados es que estos paralizan muchas
de las actividades econdémicas del lugar, lo que causa una reduccion del PIB (Holleman
et al., 2017). Esto supone la pérdida de empleo y de ingresos para muchas familias, lo
que provoca un aumento de la pobreza y limita el acceso de estas al alimento, de forma
que las familias tienen mayores dificultades para satisfacer sus necesidades. Incluso
cuando no se sufre una desaceleracion de la economia, el bienestar de la poblacién
se reduce, ya que los conflictos tienen un impacto negativo en las capacidades de los
gobiernos para satisfacer las necesidades basicas. Esto se debe a que las prioridades
de las autoridades no estan en la rehabilitacion de las vias de transporte, en la mejora
de los sistemas de distribucion de agua potable y en la mejora del sector sanitario, tan
necesarios para el bienestar social.

Junto con lo anterior, el conflicto armado tiene un mayor impacto en el sector
agroalimentario comparado con el resto de sectores economicos, sobre todo en los
paises en los que la economia depende principalmente de las actividades agricolas.
Por ejemplo, en 2015, la agricultura suponia el 23% de la actividad econdémica de los
paises afectados por el conflicto (FAO et al., 2015). En consecuencia, los impactos de
la desaceleracion econdémica afectan sobre todo a las familias que dependen de esta
actividad, una poblacién muy vulnerable a sufrir inseguridad alimentaria. El conflicto
armado destruye los medios de produccion de alimentos y su comercializacion se ve
interrumpida, lo que obliga a parte de la poblacion a desplazarse a otras regiones o0 a
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recurrir a estrategias de afrontamiento®. Los hogares que recurren a estas son los que
tienen ingresos mas bajos, ya que son los que mas dificultades tienen para mantener sus
sistemas de sustento (Holleman et al., 2017). Dependiendo de la duracion del conflicto,
estas familias pueden llegar a optar por estrategias irreversibles que destruyan estos
sistemas. Si bien ese riesgo existe, hay ocasiones en las que estas son reversibles y
pueden resultar en una actividad que garantice ingresos estables en el largo plazo, lo
que satisface las necesidades durante mas tiempo. Cuando esto ocurre, los beneficios
son grandes, pero esto es algo que sucede de forma excepcional y en la mayoria de
casos el resultado es negativo para las familias.

El conflicto, por lo tanto, afecta sobre todo al sector de la agricultura al paralizar gran
parte de las actividades relacionadas con este. De acuerdo a Caroline Delgado y su
equipo (2021), estos impactos se dan de tres formas: la destruccion de recursos y
activos, la destruccion del capital humano y el aumento de riesgos, y el desvio de los
recursos a un mayor numero de actividades. En primer lugar, las zonas rurales, donde
se producen la mayoria de los alimentos, suelen estar rodeadas de los frentes de batalla
y estas tierras suelen sufrir los efectos de los ataques, cuando no son directamente el
foco de estos como estrategia de guerra o para alimentar a las tropas. En segundo lugar,
a causa de lo anterior, los campesinos y campesinas se ven forzados a desplazarse,
son heridos o pueden morir. Cuando las familias pierden a su miembro mas habil,
su seguridad alimentaria se reduce porque su productividad baja. Por eso, las que
producian suficiente para vender en el mercado no pueden seguir haciéndolo y pierden
parte de sus ingresos, lo que agudiza los niveles de pobreza de la poblacién en el largo
plazo. Por ultimo, la inversion en el desarrollo del sector agroalimentario desciende para
responder a las necesidades causadas por el conflicto armado. En estos contextos, los
estados afectados gastan mas dinero en cuestiones relacionadas con la violencia y sus
consecuencias, lo que reduce la inversion en los agricultores.

La pérdida de servicios basicos, sumada al aumento de los riesgos que implica el conflicto,
hace que muchos productores decidan poner fin a su actividad y busquen participar en
actividades con menorriesgo enlugares mas seguros. Junto a esto, otra dificultad econémica
para el sector agricultor es la subida de los precios de los insumos que necesitan para su
actividad debido a los embargos o las prohibiciones que pueden decretar las instituciones
internacionales. Estas medidas tienen mayor impacto sobre los pequefios productores,
ya que estos no cuentan con los recursos para conseguirlos de una forma que no sea el
mercado y, en consecuencia, tienen que abandonar su actividad.

En los casos en los que los productores no son forzados a desplazarse a otras regiones,
estos se ven obligados a transformar su actividad para que esta sea adecuada para
las nuevas condiciones que ha creado el conflicto (Martin-Shields and Stojetz, 2019).
Entre estos cambios, los mas importantes son la transformacion de las cosechas en
cultivos de menor riesgo y mayor rentabilidad. Sus efectos son positivos cuando estas

6 as estrategias de afrontamiento son las “estrategias implementadas por las familias vulnerables para
evitar y/o aliviar situaciones de crisis alimentarias (...) con el doble objetivo de asegurar su subsis-
tencia y de preservar sus sistemas de sustento de cara al futuro” (Pérez de Armifio, 2005). Estas
estrategias no se limitan a hacer frente a las crisis alimentarias y también se usan en contextos de
conflicto por lo que estos suponen para la seguridad alimentaria (Holleman et al., 2017).
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se pueden mantener en el tiempo, ya que van a contribuir a la reduccién de los indices
de pobreza a largo plazo. Sin embargo, cuando esta actividad tiene efectos irreversibles
para los sistemas de sustento, estos se pierden para siempre. Esto demuestra que en
los contextos de conflicto se tiene que tener la capacidad de construir alternativas a la
actividad que se llevaba a cabo antes del conflicto, sin que esto conlleve la pérdida de
los recursos necesarios para mantener los sistemas de sustento a largo plazo y que sea
capaz de garantizar la seguridad alimentaria de las poblaciones afectadas durante el
conflicto y después de este.

A la pérdida de produccidon hay que sumar la pérdida de acceso a los alimentos por los
impactos que existen en los mercados y en las vias de distribucion (Delgado et al., 2021).
En primer lugar, el conflicto puede hacer que los canales de distribucion que existen entre
los productores y los consumidores desaparezcan, de forma que los primeros pierdan
la capacidad de vender su producto en el mercado o no tengan incentivos para aceptar
el riesgo que eso conlleva. En relacion con lo anterior, cuando no existe la posibilidad
de transportar los alimentos, su disponibilidad se reduce, y los grupos armados tienen
incentivos para crear mercados negros con los que conseguir ingresos extra que les
permita financiarse, a la vez que ello le garantiza acceso a una cantidad mayor de
alimentos. En tercer lugar, la pérdida de productividad de las tierras y la falta de acceso a
alimento suficiente van a forzar a las familias a desplazarse. Estos implican la reduccion
de la seguridad alimentaria de las poblaciones desplazadas y de las comunidades de
acogida, ademas de la de las comunidades de origen. Por un lado, las familias que no
se desplazan van a tener que hacer frente a la subida de los precios de los alimentos
y a la pérdida de sus sistemas de sustento. Por otro, las personas que se desplazan
van a saturar los mercados de los lugares de acogida, lo que a su vez va a reducir la
capacidad de las comunidades locales para satisfacer sus necesidades alimentarias.
Por ultimo, los conflictos conllevan una pérdida de referentes institucionales, ya que
las autoridades gubernamentales pierden la capacidad de regular, y esta labor puede
acabar bajo el control de los grupos armados. La falta de regulacion va a transformar las
dinamicas del mercado, lo que puede reducir la seguridad alimentaria.

Sibien estas dinamicas se dan a nivel local, la participacién de muchos de los productores
en el mercado internacional supone la internacionalizacion de las consecuencias del
conflicto (Holleman et al., 2017). Por el lado de los productores, estos van a perder
parte de sus ingresos porque no van a poder exportar su cosecha, lo que contribuye
a la desaparicion de sus sistemas de sustento. Por el lado de los consumidores, la
falta de productos en el mercado va a causar un aumento de los precios. Esto se va a
sufrir sobre todo en los paises que dependen del mercado internacional para alimentar
a su poblacion (FAO et al., 2019), por lo que cuando el mercado internacional se ve
interrumpido o aumenta la inestabilidad de los precios, se reduce el acceso a estos
(Holleman et al., 2017).

Lo anterior demuestra laimportancia de los precios en garantizar la seguridad alimentaria,
ya que su subida reduce el consumo (Delgado et al., 2021). Cuando esto ocurre en
contextos de conflicto, los grupos armados invierten en garantizar que las poblaciones
puedan alimentarse para ganarse su apoyo, lo que aumenta los niveles de consumo
(Martin-Shields y Stojetz, 2019). Sin embargo, a largo plazo esto va a aumentar la
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competicion por su acceso. Por lo tanto, los hogares van a verse obligados a consumir
productos con un menor valor nutricional. Es decir, que la dimension de la utilidad se va
a ver afectada.

Otra de las razones por las que la inseguridad alimentaria empeora en contextos de
conflicto armado es la reduccion del gasto publico en servicios basicos, lo que afecta
de manera directa a la salud de la poblacion (Holleman et al., 2017). Los efectos en la
salud dependen del contexto y de la duracion del conflicto, pero en cualquier caso este
afecta negativamente a la nutricion de las comunidades, sobre todo la de los nifios y las
nifias (Martin-Shields y Stojetz, 2019). Estos efectos son evidentes cuando se observan
los datos sobre malnutricion en los paises en conflicto: en 2017, alrededor del 70% de
las personas malnutridas y el 75% de los nifios y las nifias con retrasos en su desarrollo
vivian en regiones afectadas por estos (FAO et al., 2017).

Como ya he adelantado, el conflicto supone el desplazamiento de parte de la poblacién,
lo que tiene grandes impactos tanto en las comunidades de origen como en las de
acogida (Delgado et al., 2021). Las personas desplazadas son uno de los grupos de la
poblacion mas vulnerables, ya que estas pierden sus redes de apoyo (Holleman et al.,
2017). Los impactos mas fuertes sobre estas se dan sobre su salud, ya que la falta de
salubridad y la sobrepoblacién de los lugares de acogida agravan los riesgos sanitarios
preexistentes. Asimismo, mientras el conflicto continua, el numero de desplazamientos
sigue aumentando y eso hace que las presiones sobre las poblaciones también se
incrementen, lo que reduce la utilizacién de los alimentos.

Los efectos del conflicto armado causan la pérdida de sistemas de sustento y
desplazamientos. Estos dos procesos conllevan la reduccion de la efectividad de las
medidas tomadas por las instituciones tradicionales y de las redes sociales comunitarias
construidas para satisfacer las necesidades en las comunidades de origen (ibidem).
Estas instituciones y estas redes son una via para construir resiliencia’ frente a los
shocks, como puede ser el conflicto, pero cuando estos se alargan en el tiempo su
efectividad se pierde y la inseguridad crece, sobre todo la inseguridad alimentaria, que
depende de actividades vulnerables a cualquier shock.

Una ultima forma en la que el conflicto causa hambre es el uso de los alimentos como
arma. De acuerdo a Conley y de Waal (2019), estos se pueden usar para matar, para
controlar a la poblacion, para ganar control territorial, para extraer recursos naturales,
para expulsar a la poblacion, para castigar, para explotar a las comunidades, para
aprovisionar a los guerreros o para transformar las sociedades. Para eso, los grupos
armados controlan el acceso a los alimentos usando la fuerza, o se hacen con el control
de la produccion alimentaria limitando la distribucion de estos e imponiendo barreras
sobre los canales de distribucion, como peajes ilegales.

7 Laresiliencia se refiere a la capacidad de las familias para hacer frente a los shocks o a la capacidad
de impedir que este tenga efectos en el largo plazo (Holleman et al., 2017). Esta capacidad esta
compuesta de otras tres: la capacidad de absorber, es decir, la de tener medios para hacer frente a
la inestabilidad a corto plazo; la capacidad de adaptacion o la de cambiar las formas de actuar para
adecuarse a la nueva situacion; y la capacidad de transformacién, la de transformar la comunidad
para una adecuacion a la nueva situacion en el largo plazo.
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La violencia agrava los motores de la inseguridad alimentaria y empeora todas
las dimensiones de la seguridad alimentaria. No solo destruye las cosechas y la
infraestructura necesaria para la comercializacion y distribucion, también acaba con
los sistemas de sustento que dan acceso a la poblacion a los alimentos. En ocasiones
se ha logrado transformar la sociedad para que esta sea mas resiliente, pero en
la mayoria de casos los costes sociales han sido altos y no se ha logrado mayor
resiliencia. Igualmente, los conflictos tienen grandes consecuencias en los sistemas
alimentarios, ya que se necesitan afos tras su final para recuperar los sistemas de
sustento o construir unos nuevos, lo que alarga en el tiempo la prevalencia de la
inseguridad alimentaria.

3.2. Los efectos de la inseguridad alimentaria en el conflicto

El conflicto y la violencia son uno de los principales motores de la inseguridad alimentaria,
pero la relacién contraria también ocurre, es decir, la inseguridad alimentaria puede ser
tan grave que cause el estallido de un conflicto, aunque el hambre no basta por si misma
para el estallido de la violencia. Segun Brian Lander y Rebecca V. Richards (2020), la
inseguridad alimentaria puede provocar, alimentar o mantener el conflicto cuando esta
se da en contextos donde los agravios politicos, econémicos y sociales que sufre la
poblacion son grandes. Por lo tanto, el hambre tan solo es un detonante de conflicto
cuando coincide con otras desigualdades.

Hay cuatro situaciones en las que la inseguridad alimentaria causa el estallido de un
conflicto: cuando acentua los agravios de la poblacién; cuando el hambre es consecuencia
de la pérdida de cosechas por estrés climatico en el contexto de la crisis ambiental;
cuando existe una gran competencia por acceder a los recursos naturales relacionados
con la produccion de alimentos; y cuando la poblacion pierde su acceso al alimento por
un aumento subito de sus precios (Delgado et al., 2021; Holleman et al., 2017). Este
subapartado va a ahondar en estas situaciones, ya que son las que se van a intentar
evitar con las propuestas del apartado 4. Sin embargo, solo se van a abordar tres de
ellas (la crisis medioambiental, el acceso a recursos naturales y la volatilidad de los
precios), ya que son problematicas con dimension internacional que es donde se quiere
influir con las propuestas.

La primera situacion, por lo tanto, es la acentuacion de los agravios que sufre la poblacidn
local debido al aumento de la inseguridad alimentaria. En estos casos, la poblacion tiene
que hacer frente a una serie de desigualdades y discriminaciones que hacen que algun
shock en el sistema agroalimentario impida la satisfaccién de esta necesidad y que la
poblacion recurra a la violencia para reclamar esto (Delgado et al., 2021). Estos efectos
desestabilizadores son sobre todo aquellos que implican una pérdida de empleos en el
sector agricola, como la pérdida de la cosecha (Martin-Shields y Stojetz, 2019). En este
aspecto, hay que tener en cuenta que el sector agricola suele ser la actividad econdmica
mas importante en los paises mas vulnerables al hambre y donde mas agravios sufre
la poblacion, por lo que una regresion en esta area supone una desaceleracion a nivel
nacional. Si bien eso es asi, las comunidades afectadas solo van a recurrir a la violencia y
causar el estallido de un conflicto cuando tengan un alto nivel de organizacién y un buen
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liderazgo (Delgado et al., 2021). Ademas, los grupos tienen que estar bien organizados
para crear una identidad comun contraria a la de otros.

En los contextos en los que ya existe conflicto, la inseguridad alimentaria lo alarga,
ya que las personas que han perdido su empleo tienen incentivos para juntarse a los
grupos armados, que cuentan con recursos para satisfacer sus necesidades (ibidem;
Holleman et al., 2017; Martin-Shields y Stojetz, 2019). En muchos casos, estos grupos
consiguen organizarse para ofrecer los servicios que las autoridades dejan de atenderyy,
por ello, colaborar con ellos es la forma mas adecuada para que las poblaciones locales
alcancen un mayor bienestar. Si bien normalmente se recurre a la violencia cuando
ocurre algun shock que afecta al sector agricola, la pérdida de los sistemas de sustento
también se da en las épocas donde no hay trabajo en ese sector: esto hace que los
grupos armados y su violencia crezcan en esos periodos (Delgado et al., 2021; Martin-
Shields y Stojetz, 2019).

Estos dos motores de conflicto pueden evitarse cuando existe un Estado capaz de ofrecer
los servicios publicos basicos (ibidem). Si las necesidades basicas de la poblacion estan
cubiertas, esta no va a recurrir a los grupos armados o a la violencia. Por ello, los
paises con mayores desigualdades sociales y menos servicios publicos sufren niveles
de violencia mas altos (Delgado et a., 2021). Esto suele coincidir con paises donde se
implementan politicas que agravan la exclusion de ciertos sectores de la poblacion. En
consecuencia, las regiones con mas politicas discriminatorias y menos servicios publicos
tienen mas limitaciones para mitigar los agravios que pueden causar el estallido de
violencia; mientras que los Estados que toman medidas para reducir las desigualdades
sociales tienen mas facilidades para evitar el conflicto.

La segunda situacion esta relacionada con la crisis medioambiental y los impactos
climaticos derivados de esta, que acentuan los motores explorados anteriormente porque
son la causa principal de la pérdida de cosechas (ibidem; Martin-Shields y Stojetz, 2019;
Holleman et al., 2017). Esta destruccion es un gran riesgo en los lugares donde el capital
social es escaso y no se han podido diversificar los sistemas de sustento de las familias
para construir alternativas al empleo agricola. Los riesgos son mas grandes en el caso
de las personas que no tienen tierra o terrenos propios, ya que estas no pueden sustituir
la produccion para el mercado por la agricultura de subsistencia, o que hace que sus
ingresos dependan completamente del trabajo.

La pérdida de la cosecha no es la unica forma en la que la crisis ambiental tiene
consecuencias negativas para la seguridad alimentaria y la construccion de paz. Los
pastores que tienen que alimentar a sus animales también ven su actividad afectada
porque la destruccion de los recursos naturales les obliga a cambiar sus rutas para
garantizar que estos tengan acceso a agua y a alimento (Delgado et al., 2021). Por lo
tanto, los pastores van a competir con otros grupos sociales por estos bienes: un motor
de conflicto, ya que incrementa las tensiones preexistentes entre los diferentes grupos.

Junto con los impactos anteriores, la crisis climatica también causa el desplazamiento
de las poblaciones afectados por el clima, los denominados refugiados climaticos, es
decir, personas que tienen que dejar su comunidad porque los impactos ambientales les
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han hecho perder sus sistemas de sustento (Holleman et al., 2017). Por lo tanto, la crisis
climatica también acentua tensiones entre las comunidades de acogidas y las personas
refugiadas que han tenido que huir, como ya se ha analizado. Este tipo de personas
refugiadas no cuenta con la proteccion que otros refugiados tienen en el derecho
internacional, por lo que se aglomeran en lugares donde existen mas oportunidades
laborales que les ayuden a reconstruir su vida. Las condiciones de vida en esos espacios
acentuan los agravios de estas poblaciones, y cuando a estas se les suma el hambre,
estas comunidades pueden recurrir a la violencia.

Los impactos climaticos, por lo tanto, no son causantes de conflicto en si mismos,
pero acentuan los motores del mismo. Por un lado, porque estos impactos afectan
sobremanera a las comunidades mas vulnerables y con menor resiliencia, ya que tienen
una falta de capital social para reconstruir sus redes de bienestar. Por otro lado, la crisis
ambiental también reduce la construccion de sistemas de sustento alternativos. Las
poblaciones afectadas, en estos casos, recurren a la violencia o a los grupos armados
porque las consideran la forma mas efectiva de satisfacer sus necesidades.

La siguiente forma en la que la inseguridad alimentaria puede provocar el estallido de un
conflicto es la competicion para acceder a los recursos naturales. Como se ha anticipado,
la crisis ambiental esta causando la pérdida de recursos naturales, sobre todo de tierra
arable y de agua salubre (Holleman et al., 2017; Delgado et al., 2021). Por lo tanto, mas
personas compiten por los mismos recursos que cada vez son menos abundantes, y
este es critico para la produccion de alimentos. A pesar de que muchos estudios reducen
este problema a las crecientes tensiones causadas por el aumento de la poblacién y la
reduccion de estos bienes, el problema es consecuencia de las desigualdades sociales
que lo limitan, lo que acentua los agravios que existen en la sociedad.

En estos contextos, es importante analizar las relaciones de poder y como afectan a
esta competencia (ibidem). Como explicaré mas adelante, hay un gran desequilibrio
entre los diferentes actores implicados, ya que en muchos casos los grupos que quieren
conseguir este control son grandes empresas transnacionales, que vulneran los usos
tradicionales de las comunidades locales (ibidem; Holleman et al., 2017). Esto es
realmente importante, ya que cuando las segundas pierden el acceso a estos, sobre
todo a la tierra y a agua, también pierden sus sistemas de sustento y su vulnerabilidad
se multiplica. En consecuencia, muchas de las estrategias de afrontamiento reversibles
desaparecen, ya que estas alternativas también dependen de estos bienes, lo que limita
los medios para tener otros ingresos o producir alimento.

Estas tensiones se pueden afrontar con autoridades que regulen el acceso de forma justa
y transparente, pero en muchos contextos de conflicto o de pre-conflicto la autoridad del
estado esta debilitada y no puede (Delgado et al., 2021). Ademas, estas reglas pueden
no ser justas, o que acentua las tensiones, ya que las comunidades las ven como un
simbolo de corrupcidn, incrementando la desconfianza de la poblacién. Es decir, cuando
la gobernanza no es justa, las autoridades tienen mayores dificultades para mitigar los
motores de conflicto y evitar que este estalle. Por lo tanto, la falta de acceso no es un
motor de conflicto por si mismo, solamente agrava las tensiones relacionadas con los
agravios politicos, econémicos y sociales.
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Por ultimo, la subita subida de precios de los alimentos es una de las principales causas
por las que la inseguridad alimentaria provoca un conflicto. Esto se debe a que estos
aumentos resaltan la sensacion de privacion de las poblaciones mas vulnerables
(Holleman et al., 2017; Delgado et al., 2021; Martin-Shields y Stojetz, 2019). La literatura
sobre los aumentos de los precios causados por el estallido de un conflicto aborda esta
situacion en profundidad, pero los estudios sobre la relacion contraria son muy escasos
(ibidem). Sin embargo, el estallido de la Primavera Arabe, consecuencia del aumento
de los precios de los alimentos por la crisis econdmica del 2008, fue lo que acentud los
agravios de las poblaciones y causo el estallido de la violencia en varios paises del norte
de Africa (Delgado et al., 2021). En este caso no fue Unicamente el shock lo que provocé
el conflicto, pero este ejemplo demuestra la influencia que tiene el mismo en causar que
la poblacién recurra a la violencia para ir en contra de una gobernanza inefectiva que no
soluciona los problemas que le afectan.

El aumento de los precios altera los sistemas alimentarios de tal forma que estos no
pueden cumplir con su mision principal: el garantizar que los alimentos lleguen a los
consumidores desde los productores (ibidem). Los mercados ofrecen productos que no
son accesibles y, por lo tanto, el consumo se reduce. Por ello, en los contextos donde
las autoridades tienen la capacidad de cumplir con esta misidn, el riesgo de conflicto se
reduce (ibidem; Holleman et al., 2017; Martin-Shields y Stojetz, 2019). Cuando existen
servicios publicos resilientes, estas van a ser capaces de hacer frente al desequilibrio
y garantizar el acceso a los alimentos. Es cuando esto no ocurre que la autoridad del
Estado se deteriora y las tensiones sociales crecen hasta hacer estallar el conflicto.

La explicacion de estos aumentos va mas alla del sistema alimentario y tiene un
componente global esencial: el proceso de financiarizacion que afecta a todas las
actividades del sistema alimentario (ibidem). Este proceso ha creado unas relaciones
de poder totalmente asimétricas, donde las corporaciones que controlan las materias
primas necesarias para la actividad agricola son capaces de imponer sus intereses
(Delgado et al., 2021). Estas asimetrias son todavia mas aparentes en el caso de los
consumidores que dependen de este para acceder al alimento, ya que una subida en los
precios significa que tienen que dedicar una parte mayor de sus ingresos a la compra de
alimento, lo que deteriora su bienestar.

En conclusion, el hambre no va a derivar en conflicto directamente, pero puede ser el
detonante del mismo cuando agrava las desigualdades y las vulnerabilidades de las
poblaciones que la sufren. Por lo tanto, reducir o suavizar los efectos de estos motores
ayuda a reducir los riesgos para la paz. Las transformaciones a nivel local pueden
contribuir a la construccion de la capacidad de resiliencia, pero no bastan para reducir
estos impactos por la influencia de la dimension internacional en estos. Es por esto que,
como expliqué al inicio, en este trabajo me centro en cdmo conseguir que el sistema
alimentario global sea mas sostenible, equitativo y justo, lo que a largo plazo puede
reducir los agravios locales.
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3.3. Las contribuciones de la seguridad alimentaria
a la construccién de paz

La construccion de paz abarca un gran numero de actividades enfocadas en prevenir el
estallido del conflicto y su escalada, continuacion y reaparicion (Holleman et al., 2017).
Para ello, estas se centran en abordar las principales causas de la violencia y propone
formas de recuperarse, reconstruir y desarrollarse. Esto requiere una revitalizacion
econdmica y lograr sistemas de sustento que sean tanto resilientes como sostenibles, y
que estas acciones estén construidas con un enfoque coordinado y coherente. En este
sentido, los proyectos de seguridad alimentaria juegan un rol esencial, ya que estos
pueden reconstruir los sistemas de sustento que contribuyen a lidiar con los sintomas
del conflicto, a la par que abordan y suavizan las causas del mismo de forma coherente
y coordinada.

Por lo tanto, la seguridad alimentaria presenta un marco de accién adecuado para la
construccion de paz por su rol en reconstruir una sociedad en la que los motores de
conflicto tengan un impacto menor (Delgado et al., 2019). Son las politicas que tienen
como objetivo suavizar y mitigar los motores de la violencia aplicando una visién de largo
plazo las que mas han contribuido a la construccidn de una paz duradera. Las politicas
de seguridad alimentaria tienen esa naturaleza transformadora y vision de largo plazo,
pero en muchos casos se han limitado a ser programas de ayuda alimentaria que en vez
de lidiar con las causas de conflicto han contribuido a sus motores. Esto, sobre todo, es
consecuencia de un aumento de los agravios politicos por la malversacién de los fondos
que ha acentuado los agravios politicos de la poblacién (Lander and Richards, 2020).
Para evitar estos impactos, las acciones de esta naturaleza en contextos tan vulnerables
necesitan ser disefiados de acuerdo a las dinamicas del conflicto.

Si bien hay casos en los que estas politicas han contribuido a los motores de conflicto,
hay otros en los que estas han sido positivas para la construcciéon de paz. Esto ha
ocurrido cuando los proyectos han sido capaces de mejorar los sistemas de sustento y
aumentar la produccién agricola, rehabilitar y mejorar el acceso a los recursos naturales
y reducir la volatilidad de los precios de los alimentos (Delgado et al., 2019). Ademas,
este tipo de acciones ayuda a la cohesién social, contribuye a la reconciliacion dentro
de las comunidades y fortalece las capacidades comunitarias para proporcionar los
servicios basicos y mejorar la respuesta de estas ante los shocks. Estas contribuciones
se deben a que la seguridad alimentaria no se limita a lidiar con el aspecto nutricional
del problema, sino que también reconstruye los sistemas de sustento, ya que alcanza a
sectores como el educativo o el sanitario y ayuda a crear redes de seguridad social. En
este sentido, hay que tener en cuenta que muchos de los proyectos de esta naturaleza
se llevan a cabo desde las instituciones gubernamentales; cuando esto es asi y se
logran resultados beneficiosos para la poblacién, la confianza de las comunidades en
las autoridades aumenta, lo que contribuye a una mayor estabilidad y legitimidad del
Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de este punto voy a explicar una serie de uniones
que existen entre la seguridad alimentaria y la construccién de paz, es decir, voy a
ahondar en las formas en las que la primera contribuye a la segunda. Para ello se van a
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explorar las dinamicas positivas de las politicas alimentarias que ayudan a la cohesion
y reconstruccién social.

Una primera dinamica que se crea en estos contextos es la de la reconstruccion de
los sistemas de sustento. Estos sistemas como se ha explicado previamente, son las
actividades que convierten los recursos a disposicion en formas para satisfacer las
necesidades de los grupos y de los individuos. En los contextos de conflicto o de grandes
tensiones, el apoyar estos sistemas fomenta las capacidades de las personas y de las
comunidades, para lo que es vital que estas sean sostenibles y se pueda garantizar su
desarrollo en el largo plazo. En este sentido, los sistemas de sustento que se construyen
con estas politicas no solo buscan crear empleo o generar ingresos, también buscan
contribuir a crear un mayor bienestar en la sociedad, reducir sus vulnerabilidades y
hacer un uso mas sostenible de los recursos que se tienen a disposicién. Como se
ha repetido a lo largo del trabajo, la agricultura es la forma de vida mayoritaria en los
contextos de fragilidad, de crisis prolongadas y/o de conflictos (Holleman et al., 2017).
Por ello, la reconstruccién de las actividades agricolas es muy importante para reducir las
vulnerabilidades de la poblacidén en esos contextos: si se logra que estos sean resilientes,
ademas de contribuir a la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricidon, también se
recuperaran los componentes necesarios para sociedades pacificas e inclusivas.

Cuando son los gobiernos los que implementan estas politicas, se incrementara la
confianza de la poblacion en las autoridades, otra dinamica positiva para la construccion
de paz (Delgado et al., 2019). En los casos en los que las autoridades se centran en
recuperar la provision de los servicios publicos y mejoran la inclusion de los grupos
marginados en las redes de seguridad social del gobierno, su legitimidad se fortalece.
Esta contribuye a la rendicion de cuentas del gobierno, ya que tiene un contacto directo
con la poblacién, lo que también va a mejorar su capacidad para prestar los servicios
de forma mas adecuada. Como las necesidades de todos los sectores de la poblacion
se ven resueltas, las autoridades se fortalecen. Por el contrario, si estas excluyen a
sectores de la poblacion que ya tienen un sentimiento de injusticia y sus comunidades
estan divididas, los agravios se avivan, lo que ahonda en los motores de conflicto ya
explorados en el subapartado anterior.

Otra forma en la que las politicas de seguridad alimentaria pueden contribuir a la
construccion de paz es dando un acceso mas justo a los recursos naturales, sobre todo
el acceso a tierra arable y al agua (ibidem; Lander and Richards, 2020). El acceso a
estos recursos cada vez esta mas restringido por factores como la presion demografica,
la degradacion medioambiental, la presion del mercado y el cambio climatico. Si bien las
consecuencias catastréficas de lo anterior se conocen, se sigue haciendo un uso excesivo
de estos y sobrepasando los limites planetarios. La mezcla de todo lo anterior hace
que la competencia por acceder a estos recursos no pare de crecer. En consecuencia,
muchas iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria intentan limitar el uso de los
recursos o hacer un uso mas responsable de los mismos por el potencial que esto tiene
para suavizar los motores de conflicto y en disminuir las tensiones en torno al acceso
a los mismos. Esto se logra creando sistemas de uso claros y justos que respeten las
costumbres de las comunidades, que vayan acompanados por sistemas de resolucion
de conflictos y que promuevan la equidad en la distribucion de los beneficios.
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Otra dinamica que contribuye a los dos retos que estoy abordando en el trabajo es
la de disefar los proyectos de forma participativa, donde todos los sectores de la
sociedad puedan contribuir a todos los aspectos de la programacién de las politicas
(Delgado et al., 2019). Como he explicado cuando hablaba sobre la construccion
de paz, son las comunidades mismas las que mejor conocen qué necesidades
tienen y las formas en las que estas se pueden satisfacer. Este tipo de dinamicas
ya se usan en muchos proyectos de desarrollo en contextos de posconflicto, lo que
limita sus aportaciones a esta fase de la construccion de paz. Estos no solo sirven
para conocer las necesidades de las comunidades, también ayudan a reforzar los
sistemas de gobernanza al construirse esos desde la base de la sociedad. Si bien no
distan muchos de los enfoques participativos que se han usado en otros caos, estos
contextos tienen una serie de dificultades propias. Las situaciones de conflicto tienen
gran apremio por la inminente necesidad de reconstruir las redes socioeconémicas
de las que dependen las comunidades y la necesidad de recuperar el capital social
destruido. Estos enfoques van a ayudar a llenar las lagunas creadas por la falta de
servicios publicos que acrecientan los riesgos de un nuevo conflicto. Todo lo anterior
contribuye a suavizar los agravios que sufre la poblacién, y esto puede influir en las
actitudes, los comportamientos y las normas de la comunidad para ayudar a impedir la
reaparicion de la violencia.

Una de las dinamicas que mas importancia tiene en resolver la inseguridad alimentaria
en contextos de conflicto es la de la ayuda alimentaria. Esta vital ayuda para la
supervivencia contribuye a la reduccion de los desplazamientos, ya que el reparto de
alimento es un incentivo para que las poblaciones no abandonen sus comunidades.
En consecuencia, las tensiones que existen dentro de las comunidades de acogida
se reducen. En muchos de los contextos donde la ayuda alimentaria es necesaria,
las estrategias de afrontamiento estan agotadas y la poblacion no tiene otros medios
para alimentarse, lo que la impulsa a ir en busca de oportunidades para lograr medios
economicos o fisicos de acceso a comida en otros lugares. Cuando existe ayuda
alimentaria, mas personas van a quedarse en las comunidades afectadas, lo que va a
estabilizarlas, algo necesario para reconstruir los sistemas de sustento que garanticen
el bienestar futuro. Este tipo de dinamicas son esenciales para retener a la poblacion
e impedir los desplazamientos.

Si bien eso es asi, parte de la literatura sobre la ayuda alimentaria muestra que esta no
siempre tiene resultados positivos sobre la poblacién afectada. Este tipo de mecanismos
estan pensados para hacer frente a las necesidades vitales a corto plazo. Sin embargo,
los conflictos son cada vez mas prolongados y, en consecuencia, esta ayuda también se
tiene que alargar en el tiempo, llegando a durar mas de una década. Por consiguiente,
el impacto de estas medidas deja de ser positivo, ya que no se reducen los agravios
que sufre la poblacion. Para evitar este tipo de efectos, esta ayuda tiene que estar
acompanada por proyectos de otra naturaleza, por ejemplo, inversiones en construir
sistemas de sustento. Como se ha explicado previamente, la reconstruccién de estos
sistemas es indispensable para la reconstruccion de las comunidades. Por ello, la ayuda
alimentaria por si misma no es suficiente para contribuir a la construccion de paz, pero
si que ayuda a establecer las condiciones a corto plazo para tomar medidas dirigidas a
transformar la sociedad a largo plazo.

CUADERNOS DE TRABAJO/LAN-KOADERNOAK/WORKING PAPERS N.° 100 - 2025 29



RETOS DEL SISTEMA ALIMENTARIO GLOBAL PARA CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE PAZ

De modo similar, la proteccién social de la poblacién también juega un rol esencial en
impedir que las poblaciones mas vulnerables recurran a la violencia para satisfacer
sus necesidades (Holleman et al., 2017). En este caso no se trata de actividades
tan cortoplacistas como la ayuda alimentaria, pero si enfocadas en satisfacer las
necesidades inmediatas de la poblacion. Este tipo de actividades tienen como objetivos
evitar que las personas afectadas recurran a estrategias de afrontamiento irreversibles
y garantizar la reconstruccion de los sistemas de sustento tras terminar el conflicto o
durante este. Estos sistemas de proteccion tienen que tener una naturaleza flexible,
regular, predecible y escalable para poder adaptar las actividades a cada uno de los
contextos donde se aplican y a las dinamicas cambiantes caracteristicas de los mismos.
En este ambito tienen gran relevancia las transferencias de dinero en efectivo, ya que
estas se pueden dar hasta en los contextos en los que los sistemas de proteccion son
muy limitados o ni siquiera existen. Estas transferencias pueden ser el comienzo de un
sistema de proteccidén ya que ofrecen la oportunidad de construir alternativas para la
poblacidn que le permitan convertirse en autosuficientes y no tener que depender de la
ayuda de agentes externos para satisfacer sus necesidades en el futuro.

El vinculo entre paz y desarrollo es innegable, ya que las politicas que buscan reducir
las necesidades de la poblacion son las que mayor eficacia tienen en restablecer la
primera. Para ello, es muy importante eliminar todo tipo de violencia, de modo que se
puedan construir férmulas que permitan lidiar con los problemas que puedan existir en
la implementacion de un proyecto de desarrollo y mitigar los riesgos que estos puedan
tener en la creacion de un conflicto. Por lo tanto, las politicas alimentarias que no se
limiten a satisfacer las necesidades alimentarias en el corto plazo y logren fomentar los
sistemas de sustento alternativos para la poblacion, asi como mejorar la gobernanza
local, reducir las desigualdades dentro y entre paises y abordar las causas raices de los
conflictos, son esenciales para la construccion de paz.

En ese sentido, es responsabilidad de la comunidad internacional ayudar a abordar las
causas raiz, porque estas son resultado de dinamicas globales. Esto es claro en el caso
del sistema alimentario global creado por los agentes internacionales, que contribuye
a los motores de inseguridad alimentaria porque no es sostenible, limita el acceso de
ciertas poblaciones a recursos naturales y ha aumentado la volatilidad de los precios de
los alimentos. Por lo tanto, si bien los proyectos que transformen las dinamicas locales
y construyen medios de vida alternativos en las comunidades son esenciales, sin un
cambio en el sistema alimentario global los efectos de las actividades locales van a
ser muy limitados. En consecuencia, las propuestas que voy a hacer en el siguiente
apartado van a plantear transformaciones en este sistema global que contribuyan a
suavizar los motores de conflicto ligados a la inseguridad alimentaria.
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4. Transformaciones para un sistema alimentario global
que contribuya a construir sociedades pacificas

Una vez que he presentado los conceptos tedricos que se estan abordando en este
trabajo y las uniones que existen entre la (in)seguridad alimentaria y la paz/el conflicto,
en este ultimo apartado voy a presentar tres propuestas de transformacion del sistema
para que estas intensifiquen las dinamicas positivas exploradas en el apartado 3.3 y
eviten las relaciones negativas del aparatado 3.2.

El enfoque de estas propuestas es el sistema alimentario global por el rol que tienen sus
dindmicas en mantener algunos de los motores de conflicto ligados al hambre. Estas
dindmicas creadas por su gobernanza son las causantes de que un shock pueda causar
graves crisis alimentarias y el estallido de un conflicto armado. Es mas, estos suelen
tener mayor impacto sobre las poblaciones mas vulnerables, que son las que mas
incentivos tienen para recurrir a la violencia. Por lo tanto, hay que transformar el sistema
para reducir los efectos negativos.

4.1. Construccion de un sistema alimentario sostenible

La crisis ambiental es un riesgo para casi todos los ambitos de la geopolitica, ya que no
solo presenta retos para la seguridad alimentaria y la construccion de paz, también alcanza
ambitos como la salud o las migraciones. Es tal la importancia de la cuestion que el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas se ha visto obligado a debatir sobre los impactos
de los riesgos relacionados con el cambio climatico e incluso ha hecho resoluciones sobre
como el cambio climatico afecta los derechos humanos (Zhou et al., 2020; OHCRHR, s.f.).
Por lo tanto, la lucha contra esta crisis no es solamente un reto para el sistema alimentario
global: también es vital para la seguridad humana® en todas sus dimensiones.

El cambio climatico y los eventos climaticos derivados de la crisis ambiental causan la
pérdida de cosechas, lo que tiene como resultado la pérdida de alimentos y de sistemas
de sustento de gran parte de la poblacién (Holleman et al., 2017; Millar et al., 2021; Lander
and Richards, 2020). En consecuencia, dos de las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria, al menos, se ven afectadas directamente por esto: la de disponibilidad y la de
acceso. Estas situaciones no siempre suponen un estallido de la violencia, ya que esto
solo ocurre cuando existen agravios previos que se vuelven insostenibles cuando se les
suma el hambre. En estos casos, las personas mas vulnerables y mas afectadas por el
hambre recurren a la violencia para reclamar la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Las situaciones anteriores demuestran la necesidad de abordar la crisis ambiental desde
el sistema alimentario por las consecuencias que esta tiene. Estas transformaciones
tienen que apoyar la construccion de un sistema nuevo que sea sostenible para que este
no contribuya a la degradacion ambiental.

8 Para saber méas sobre seguridad humana, ver la nota 4.
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Esta degradacion contribuye a los motores del conflicto y a aumentar la inseguridad
alimentaria. Es decir, que los tres retos que se estan analizando tienen vinculos estrechos
entre si. En primer lugar, las zonas que sufren algun tipo de conflicto armado son las
mas vulnerables al cambio climatico. De acuerdo a Karen Meijer y Ann-Sophie Bohle
(2024), 24 de los 48 paises mas vulnerables al cambio climatico, es decir, que mayores
impactos van a sufrir, aparecen en la lista sobre estados fragiles o en conflicto del Banco
Mundial entre los afios 2014 y 2021. Esto demuestra la necesidad de incrementar la
sostenibilidad del sistema.

Junto con lo anterior, estas zonas también coinciden con las regiones que sufren una crisis
alimentaria prolongada. En 2017, mas del 60% de las personas malnutridas y cerca del
80% de la infancia con retraso en el crecimiento vivian en zonas afectadas por conflictos
(FAO et al., 2017), y ese mismo afo, 19 de los paises que sufrian crisis alimentarias
prolongadas también eran paises afectados por el conflicto (Holleman et al., 2017). Si
bien los datos son un poco antiguos, el conflicto no deja de ser uno de los motores de
la inseguridad alimentaria (FAO et al, 2025). Esto demuestra la necesidad de abordar la
crisis ambiental, la inseguridad alimentaria y los conflictos de forma conjunta para impedir
los efectos negativos de unos sobre otros y contribuir a paliar todos a la vez.

Estas situaciones tienen lugar en el Sur Global, ya que los paises que sufren estos
impactos se encuentran mayoritariamente en ese hemisferio. Por el contrario, los paises
que contribuyen en mayor medida a la crisis ambiental son los del Norte Global (Chancel
et al., 2023; Zhou et al., 2020). Esta desigualdad entre los dos hemisferios requiere de
politicas con diferentes objetivos adaptados a los diferentes contextos, necesidades y
prioridades (Niles et al., 2020). Esto dificulta el crear una gobernanza coordinada a nivel
global para reducir el cambio climatico y lidiar con sus consecuencias, a pesar de que se
necesita un marco de accion comun.

Las diferencias en las politicas actuales no son solo consecuencia de las desigualdades
de poder entre paises, también son resultado del contexto geopolitico, que no tiene entre
sus prioridades la lucha contra el cambio climatico. En la actualidad, las prioridades del
Norte Global estan centradas en aumentar sus capacidades bélicas por la escalada de
conflictos y el acercamiento a occidente de los mismos® (Block et al., 2023), una dinamica
claramente contraria a la construccion de paz. Esta industria tiene una gran huella
ecoldgica’, lo que agrava la necesidad de reducir este gasto. Ademas, las inversiones
militares son dinero que no se invierte en la mitigacion y la adaptacién climatica y en
transiciones justas.

El discurso militarizado no es la unica dinamica que contribuye a que el cambio climatico
no sea una prioridad en el Norte Global. A esto hay que sumar el crecimiento de lideres

9 De acuerdo a SIPRI, el gasto militar en 2024 aumento hasta alcanzar el 2,5% del PIB mundial, sobre
todo debido a una aceleraciéon del gasto europeo en este sector (SIPRI, 2025). Para saber mas:
<https://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-
european-and-middle-east-spending-surges>.

10 De acuerdo a un estudio de Scientist for Global Responsibility, se estima que el sector militar contribuye
al 5,5% de las emisiones globales. Para saber mas:
<https://ceobs.org/estimating-the-militarys-global-greenhouse-gas-emissions/>.
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politicos que lo niegany que presentan las politicas de lucha contra este como perjudiciales
para el bienestar de su poblacién (Kling et al., 2025). EI mayor representante de esto es
el presidente de los Estados Unidos Donald Trump, quien, al volver a la Casa Blanca,
tomé la decision de abandonar los compromisos y agendas internacionales en este
tema. El argumento para justificar esta decision es que estas agendas son contrarias
a los intereses econdmicos y sociales de las poblaciones estadounidenses. Lo anterior
tiene gran relevancia en este ambito, porque EE.UU. es uno de los paises que mas
contribuye a los motores del cambio climatico™.

Uno de las consecuencias mas grande del cambio climatico es el problema que se
va a abordar en el siguiente subapartado: el incremento de las tensiones tanto a nivel
local como internacional por un aumento en la competencia por acceder a recursos
naturales (Zhou et al., 2020). En este apartado solo quiero mencionar que las tensiones
geopoliticas acentuan las dificultades que existen para construir una gobernanza mundial
coordinada. Aunque el cambio climatico es la mayor causa de la degradacion ambiental
y la necesidad de luchar contra ello es clara, la importancia estratégica que tienen estos
bienes para los estados dificulta el disefiar una agenda global en este ambito.

Aunque el clima geopolitico esta dificultando la creacién de una agenda coordinada, en
2015, las Naciones Unidas crearon la Agenda 2030 para impulsar el desarrollo sostenible.
Esta esta compuesta por 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (UN, 2012). Estos
objetivos se centran en tres dimensiones: la dimensidn econdémica, la dimensién social
y la dimensién ecoldgica o ambiental. La ONU disefid esta agenda teniendo en cuenta
las debilidades que habian identificado para satisfacer las necesidades basicas de las
personas tanto contemporaneas como las de las generaciones futuras.

Esta agenda ha sido objeto de criticas desde su nacimiento por sus limitaciones. Uno de
los aspectos mas controvertidos es la relacion negativa que existe entre algunos de los
objetivos (Filho et al., 2025). El contenido de estos esta disefiado de forma que la mejora
en algunos supone la degradacion de otros. Este efecto negativo se da sobre todo sobre
la dimension ecoldgica, es decir, que el cumplimiento de algunos objetivos sociales y
economicos se va a lograr a costa de perjudicar o deteriorar el cumplimiento de los
ecoldgicos, algo que se debe en gran medida a que la concepcion de la sostenibilidad
en la que se basa la agenda es la débil.

De acuerdo al Informe Brundtland (Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo [CMMAD], 1987), el desarrollo sostenible es “el hecho de satisfacer las
necesidades actuales, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas”. Esta definicién es muy abierta, lo que ha causado que diferentes
corrientes tedricas hayan desarrollado diferentes visiones de la sostenibilidad. Estas
corrientes se pueden englobar dentro de la concepcién fuerte y la débil de la sostenibilidad.
Sus diferencias tedricas tienen como resultado propuestas muy distintas para alcanzar

11 EE.UU. ha contribuido al 20% de las emisiones cumulativas de gases de efecto invernadero desde
1850 hasta 2021, es decir que se trata del pais que mas ha contribuido al cambio climatico en ese
periodo (Statista, 2025).
<https://www.statista.com/statistics/1440918/historic-contributions-to-global-warming-united-srsltid=

AfmBOopKJCdU-HO02UqqTgKkQNWcf756YjPrzZ8FJSfizCYUELixn0i>.
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este objetivo (Pelenc et al., 2015). La sostenibilidad débil entiende que el capital natural
es sustituible por el resto de capitales y por ello impulsan el desarrollo tecnologico y
la compensacion econdmica para hacer frente a la degradacién del medioambiente.
Como los capitales son sustituibles, su sumatorio total tiene que mantenerse o crecer
para poder garantizar la capacidad de las futuras generaciones para no ver su bienestar
deteriorado. Estas miradas buscan la distribucion éptima de los recursos naturales finitos
para satisfacer las necesidades y los umbrales de uso se fijan usando métodos técnicos
y cientificos. Por el contrario, la sostenibilidad fuerte entiende que la sustituibilidad entre
los capitales estda muy limitada y que, por ello, muchas de las consecuencias de las
actividades humanas son irreversibles en términos medioambientales. Estas miradas
no creen que los capitales puedan crecer y por ello su objetivo es mantener un stock de
capital natural critico para que las generaciones futuras tenga la capacidad de satisfacer
sus necesidades basicas. El capital natural critico lo fijan teniendo en cuenta tanto el
conocimiento cientifico como las visiones tradicionales sobre la naturaleza, por lo que
las agendas que se construyen a partir de esta concepcion suelen hacerse usando
metodologias participativas.

Todas estas cuestiones demuestran que la agenda global actual presenta una serie de
limitaciones para hacer frente a los retos que nos ocupan. El marco conceptual en el que
se basa esta agenda es el que también condiciona la percepcion del sistema alimentario
global, lo que dificulta proponer verdaderas transformaciones. La mayor deficiencia
es que las politicas de seguridad en el sentido amplio que se disefian en este marco
son muy dafinas para el medioambiente (Filho et al., 2025). Ademas, estas politicas
solo lidian con las consecuencias del cambio climatico y no se presentan acciones que
busquen mitigar las causas de este (Meijer y Bohle, 2024).

Lasactividades paralucharcontrael cambio climatico se dividen enacciones de adaptacion
y de mitigacion. Las primeras se refieren a acciones que cambian las actividades, en
este caso relacionadas con el sector agroalimentario, para poder llevarlas a cabo en las
nuevas condiciones climaticas. Las segundas, al contrario, buscan transformar estas
mismas actividades econdmicas para impedir que sigan contribuyendo a las causas de
la crisis climatica. Solamente con acciones que aborden las causas de la crisis actual
se va a lograr construir un sistema alimentario sostenible, si bien se siguen necesitando
acciones de adaptacion para garantizar la seguridad alimentaria en las regiones mas
afectadas. Las acciones de mitigacidén son las que van a conseguir que las actividades
del sistema alimentario se mantengan dentro de los limites planetarios (ibidem), como
las acciones dirigidas a suavizar las emisiones de gases de efecto invernadero (Knorry
Agustin, 2025). Aqui es importante sefalar que existen politicas de mitigacion globales,
como el Acuerdo de Paris, pero estas no se cumplen. Por ello, mas que hacer nuevas
politicas de mitigacion, lo que se necesita son formulas o mecanismos para garantizar
su cumplimiento.

Como ya he mencionado, las poblaciones del Sur Global son mas vulnerables a sufrir
las consecuencias del cambio climatico, asi como del hambre y de la violencia. Sin
embargo, como los efectos de la crisis ambiental son acumulativos, es decir, que los
impactos del cambio climatico se van sumando, estos van a alcanzar mas regiones y
afectar a mas sectores y actividades (FAO et al., 2018). Aunque hoy en dia poblaciones
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del Norte Global se estan beneficiando del cambio climatico, en el futuro también su
bienestar se va a deteriorar (Zhou et al., 2020; Chancel et al., 2023).

Lo anterior demuestra que si bien el riesgo de la inseguridad alimentaria, del cambio
climatico y del conflicto se ceban con el Sur Global, en un futuro préximo estos van a
alcanzar al Norte Global, donde muchos paises creen que nunca van a sufrir ninguno
de estos impactos. Por lo tanto, todas las regiones del mundo necesitan medidas para
reducir el impacto ambiental y, por ello, no podemos centrar estas agendas solamente
en el primer grupo de paises. Las consecuencias del cambio climatico estan fuera del
control humano y son irreversibles, pero sus causas se pueden suavizar por ahora.

Las causas del cambio climatico ligadas a las actividades relacionadas con el sector
alimentario son de todo tipo: comercio, transporte, agricultura, etc. (Zhou et al., 2020).
Por lo tanto, la transformacion de uno de estos no va a ser suficiente para mitigar los
motores de la crisis ambiental y se requiere una transformacion del sistema en su
totalidad (Rockstrom et al., 2020). La perspectiva sistémica que tiene este trabajo es
apropiada para abordar este reto.

El sistema alimentario global es responsable de mas del 35% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en el mundo, ademas de ser el causante de los cambios de usos de
tierra que se dan para responder al mercado de alimentos y de productos agricolas que
han causado la liberacion de gran parte del carbono acumulado bajo tierra (ibidem; Filho
et al., 2025; Niles et al., 2018). La emisién de estos gases a la atmdsfera es la causa de
que las temperaturas en la superficie aumenten, lo que agrava la volatilidad del clima que
causa eventos climaticos severos, como la sequia, que hacen que ciertas tierras dejen
de ser aptas para producir alimentos. Junto con las emisiones, las actividades agricolas
son también responsable de la pérdida de biodiversidad, asi como de la destruccién de
ecosistemas terrestres y maritimos. La tierra necesita una combinacion de diferentes
seres vivos para poder cosechar en ella, por lo que la desaparicién de algunos de estos
deteriora la calidad de la tierra, lo que causa la reduccion de su produccion de alimentos
y la pérdida de sistemas de sustento en las comunidades que dependen de la agricultura.

En este sentido, las acciones para lograr sistemas alimentarios sostenibles a nivel local
tienen efectos muy limitados comparados con los efectos negativos que tiene el sistema
alimentario global sobre el medio ambiente. Es mas, este es en la actualidad uno de los
sectores que mas contamina, por lo que los efectos globales son dificiles de compensar
con acciones locales. Las iniciativas locales que logran que ciertas comunidades sean
sostenibles y autosuficientes se ven limitadas cuando cerca de ellas se siguen usando
los métodos industriales. Por ello, se tiene que lograr que todas las comunidades del
mundo sean parte de un sistema sostenible a escala global y no solo a nivel local.

La transformacion del sistema conlleva cambios en las actividades dentro de este, lo
que reduce todos sus impactos (Rockstrom et al., 2020; Niles et al., 2018). Igualmente,
el enfoque sistémico permite contribuir a todas las dimensiones del desarrollo sostenible
(Knorr y Agustin, 2025). Es decir, las transformaciones propuestas deben de tener en
cuenta las actividades que van mas alla de la mera produccion de alimentos y tienen que
contribuir a las dimensiones econdmica y social, no solo a la dimensién ecolégica. Estas
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van a ayudar al mantenimiento del capital natural critico para las generaciones futuras,
ademas de garantizar la mejora del bienestar de las poblaciones.

Las actividades mas contaminantes del sector agropecuario se encuentran sobre todo
en la produccion de los alimentos. Los altos niveles de contaminacion son el resultado
de que la gran mayoria de alimentos se cosechan siguiendo el modelo industrial, el
cual apuesta por el uso de agroquimicos y de monocultivos. Los monocultivos son una
apuesta arriesgada para los productores, ya que reducen las combinaciones positivas
entre plantas para la calidad de la tierra y porque depender exclusivamente de un cultivo
supone la pérdida total o casi total de los ingresos cuando el mercado no necesita ese
producto o cuando un impacto externo afecta al cultivo en su totalidad. Ademas, el
uso de agroquimicos causa estos efectos nocivos sobre la tierra y los productos que
se cosechan, lo que reduce su calidad nutritiva. Junto con lo anterior, estos quimicos
incrementan la vulnerabilidad de las cosechas a plagas y a los efectos del clima. Todo
esto demuestra que el modelo agricola actual no es sostenible ni en términos ecologicos
ni en términos sociales o econdémicos.

El predominio del modelo industrial agricola se debe a la demanda de grandes cantidades
de cada producto en el mercado alimentario internacional (Niles et al., 2018). El consumo
de productos carnicos, alimentos que tienen una huella ecologica mayor, porque necesitan
mas insumos para producirse, ha aumento en el mundo recientemente. Teniendo en cuenta
lo anterior, el impulso de dietas que tengan en cuenta los impactos de los alimentos en la
crisis ambiental y que impulsen el consumo de los alimentos menos perjudiciales tendria
un gran impacto en construir un sistema mas sostenible. Esta medida tiene que darse en
los paises de altos ingresos, sobre todo, ya que son esos paises los que consumen mas
productos insostenibles. Esto es solo un ejemplo de las sinergias que existen entre las
diferentes actividades del sistema y como las transformaciones en una pueden ayudar
a reducir los impactos de otras: investigar las sinergias que existen entre las diferentes
actividades es necesario para conocer qué transformar y como hacerlo.

En estos momentos, las agendas globales sobre la seguridad alimentaria se centran
en impulsar innovaciones técnicas para que el sistema sea sostenible (Rockstrom
et al., 2020). Esto se debe a que estas agendas globales, al igual que la Agenda
2030, tienen como referencia la sostenibilidad débil, donde la ciencia y la innovacion
tecnologica puede compensar la pérdida de capital natural. Por lo tanto, si bien las
actividades actuales presentan un riesgo para el mantenimiento de los ecosistemas,
invertir en tecnologias que sean sostenibles compensa estos impactos de acuerdo
a esta légica. Por lo contrario, los estudios sobre las consecuencias de los impactos
climaticos y ambientales demuestran que los impactos de estas actividades pueden ser
irreversibles (Kim et al., 2022). Aunque las mejoras alcancen para reducir las emisiones
a las preindustriales, muchos efectos ya seran irreversibles. Es decir, que los cambios
climaticos y ambientales van a ocurrir mas rapido que la implementacion de la accion
humana para reducir los impactos.

La cuestidn, por lo tanto, es determinar cual es la razdn por la cual se sigue apostando
por estos modelos, cuando los efectos irreversibles de la crisis ambiental se conocen.
La respuesta se encuentra en el poder que tienen las grandes corporaciones para
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determinar las agendas internacionales (McKeon, 2020). Estas empresas necesitan el
modelo industrial para proteger sus intereses econdmicos, ya que gran parte de sus
beneficios se deben a los avances tecnoldgicos que desarrollan como parte de su
actividad. Muchas empresas del sector se dedican a producir agroquimicos y semillas
transgénicas que no solo dafian el medioambiente, sino que también crean dinamicas
perjudiciales para los productores (Niles et al., 2018). Por lo tanto, el avance tecnolégico
se debe mas a los intereses de las grandes empresas que a mantener la salud planetaria.

La forma en la que se disefian las agendas es también muestra de la forma en la que las
instituciones abordan el problema. Las soluciones que estas proponen son demasiado
simples para poder hacer frente a las complejidades que presenta el sistema alimentario
global y su relacién con el medioambiente (Delgado et al., 2021). Como ya he adelantado,
los diferentes elementos del sistema alimentario tienen sinergias complejas, y cuando
se cambia uno, los efectos en el resto de componentes son dificiles de predecir. Por lo
tanto, determinadas soluciones tecnoldgicas que se basan en unos efectos previsibles
no son adecuadas para hacer frente al reto de la sostenibilidad.

Un ejemplo de la falta de efectividad de este enfoque es la Revolucién Verde que se
implementd en Africa el siglo pasado (Moorston et al., 2020). Esta iniciativa buscaba
mejorar la tecnologia disponible en el continente africano para incrementar la produccion
alimentaria en estos paises y asi hacer frente a las crisis alimentarias tan pronunciadas
y frecuentes. Si bien se lograron mejorar ciertas cosechas, no se alcanzaron los
objetivos en términos de inseguridad alimentaria: las dinamicas del continente eran mas
complejas de lo que los proyectos anticipaban, porque el mero hecho de aumentar la
produccion de alimentos no mejoraba el acceso a los mismos, que era el verdadero
problema. En términos de sostenibilidad, la Revolucién Verde tampoco logré mejorar
la situacion ecologica del continente, ya que muchos de los avances que se aplicaron
tuvieron impactos negativos en los ecosistemas.

Por ello, cuando se presentan iniciativas para transformar el sistema alimentario
mundial se tienen que tener en cuenta las sinergias que existen entre los diferentes
componentes (De Raymond, 2019). Los efectos de cada accion cambian dependiendo
del contexto y de las dinamicas que existen donde se aplican, lo que dificulta el conocer
las consecuencias de cada medida. Esto también demuestra que el avance tecnolégico
no basta para mejorar la sostenibilidad del sistema, pues este se basa en predicciones
que no siempre se cumplen. En los sistemas alimentarios hay numerosos componentes
y estos cambian en gran medida dependiendo del contexto, lo que dificulta el imponer
una solucion universal apta para todas las partes del mundo.

Dicho de otro modo, una solucién universal para todas las partes del globo no va a poder
tener en cuenta las diferentes dinamicas de cada region, por lo que una unica agenda
global no va a bastar para alcanzar el objetivo. Si bien esta es necesaria, las acciones
se tienen que adaptar a los retos de cada una de las regiones (FAO et al., 2018). Por
ejemplo, mientras que en el Norte se tienen que reducir los impactos, en el Sur se tiene
que lograr que la produccién alimentaria llegue a las manos de la poblacion creando
sistemas de sustento sostenibles. Por ello, dejar de lado los modelos industriales que se
aplican en todo el mundo sin tener en cuenta las diferencias de cada lugar no va a ser
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suficientes. En este contexto conocer las formas de trabajar de los agricultores locales
puede presentar oportunidades para conocer las férmulas que mejor funcionan en cada
lugar para contribuir a la sostenibilidad.

Los avances tecnologicos sirven para incrementar la sostenibilidad de las actividades,
pero estas por si mismas no son suficiente para lograr un sistema sostenible. Estos
avances se tienen que acompafar con la aplicacion de otros conocimientos que van
a ayudar a impulsar dinamicas mas sostenibles, donde el conocimiento y la tradicion
indigena tienen un rol esencial (Knorr y Augustin, 2025). EI conocimiento de los pueblos
indigenas se basa en una cosmologia diferente a la occidental y la de la ciencia, lo
que hace que su relacién con la naturaleza y el entorno contribuya al mantenimiento
del capital natural (McKeon, 2021). Para estos pueblos, la naturaleza esta por encima
del crecimiento econdmico y esto permite que su forma de producir no tenga tantos
impactos en los ecosistemas ni en el cambio climatico.

Al contrario de las técnicas de produccion del modelo industrial, los métodos indigenas no
causan la pérdida de la biodiversidad ni dafian los ecosistemas (Clapp y Moseley, 2020).
Por lo tanto, mas que centrarse en impulsar los avances tecnoldgicos, la inclusion de las
poblaciones indigenas en el disefio del sistema va a crear dindmicas mas sostenibles.
Estos métodos son suficiente para producir alimentos para las comunidades consumiendo
menos recursos naturales y, gracias al conocimiento ancestral que guardan, conocen
cuales son mas beneficiosos para la salud. Por lo tanto, sus conocimientos ayudan a
mejorar todas las dimensiones de la seguridad alimentaria.

Una iniciativa que ha logrado incorporar el conocimiento de estos pueblos en la
produccion de los alimentos es el de |la agroecologia (ibidem). Este movimiento aboga
por el uso de métodos naturales que no perjudican los ecosistemas para producir,
garantizando cosechas beneficiosas para las comunidades y el planeta. Estas técnicas
no solo mejoren la calidad de los alimentos, sino que también producen lo suficiente para
toda la poblacién sin causar grandes impactos en el entorno. Las comunidades que son
capaces de abastecerse son aquellas que tienen los sistemas de sustento suficientes
para garantizar la seguridad alimentaria.

Las sinergias negativas que existen entre la inseguridad alimentaria, la crisis ambiental
y el conflicto son evidentes, ya que la degradacion de cada uno de ellos afecta
negativamente al resto. Por lo tanto, hay una necesidad clara de crear una agenda
global que lidie con los tres retos a la vez, para evitar que este circulo vicioso que existe
entre ellas se agrave, es decir, que se tienen que construir dinamicas que mejoren estos
tres ambitos al mismo tiempo. A pesar de la urgente necesidad de cambiar el sistema
alimentario para cumplir con lo anterior, el clima geopolitico actual ha impuesto otras
prioridades sobre la de la lucha contra el cambio climatico. En la actualidad, los intereses
geopoliticos se centran en impulsar la militarizacion de los paises, lo que limita cualquier
esfuerzo por mitigar las causas y lidiar con las consecuencias de la crisis ambiental.

Aun asi, como decia antes, actualmente existe una agenda global que promueve el
desarrollo sostenible: laAgenda 2030. Esta tiene unos objetivos muy nobles (la eliminacion
de la pobreza y el hambre, reducir las desigualdades de género, crear ciudades mas
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sostenibles, etc.), pero sus grandes limitaciones imposibilitan el cumplimiento de todos
sus objetivos. Su debilidad se debe sobre todo al marco conceptual que tiene como
referencia: el de la sostenibilidad débil. Esta l6gica de pensamiento presenta los avances
tecnoldégicos como la solucion a todos los males. Ademas, estas innovaciones conllevan
grandes impactos ambientales, lo que demuestra que esto no es ninguna panacea y que
no va a ser efectiva.

Junto con esto, las agendas para la erradicacién del hambre en el mundo también
presentan otra gran limitacidon: se centran en lidiar con las consecuencias de la crisis
ambiental y olvidan mitigar sus causas. Estas agendas proponen como seguir produciendo
alimentos en todas las regiones del mundo, adaptandose a las consecuencias del cambio
climatico. Por el contrario, teniendo en cuenta el nivel de impacto que tiene el sistema
alimentario en la crisis ambiental, estas deberian de transformar las actividades para
que no sean tan perjudiciales y hacer cumplir las que existen. Las anteriores tienen
gran importancia en evitar los efectos irreversibles de la crisis, o que va a dificultar el
conseguir la seguridad alimentaria global.

Siguiendo con lo anterior, las soluciones no se pueden limitar a una agenda universal,
si no que se tienen que proponer medidas adecuadas para los retos de cada region.
Mientras que las regiones del Sur Global necesitan medidas de adaptacion para ser
capaces de producir alimento suficiente a pesar del cambio climatico, las regiones
del Norte Global tienen que impulsar medidas para reducir sus impactos ambientales.
Asimismo, las dinamicas propias de cada zona también necesitan proponer acciones
mas adecuadas. Una iniciativa capaz de adaptarse a las necesidades de cada lugar
es la agroecologia, ya que promueve la produccién sostenible teniendo en cuenta el
conocimiento indigena y las tradiciones de cada lugar.

Por lo tanto, para lograr que la seguridad alimentaria y el conflicto no se vean afectadas
por la crisis ambiental, se tiene que diseiar un sistema alimentario global sostenible. En
primer lugar, el proceso de transformacién tiene que ser diferente en cada region para
que este se adapte a las necesidades y las condiciones locales. En segundo, los cambios
se tienen que hacer teniendo como referencia el marco de la sostenibilidad fuerte, donde
la naturaleza esta por encima de los intereses econdmicos y sociales. En tercer lugar,
las transformaciones tienen que venir acompafados de mecanismos de rendicion de
cuentas para que todas las medidas de adaptacion y mitigacion sean efectivas y no se
queden en papel mojado. Por ultimo, se tiene que promover la agencia de las poblaciones
mas vulnerables, que tienen conocimiento critico para la sostenibilidad y que carecen de
los intereses de las grandes corporaciones.

4.2. Un sistema alimentario no productivista

Entre los efectos del cambio climatico encontramos la pérdida de recursos naturales,
indispensables para la produccién de alimentos, asi como eventos climaticos extremos
mas frecuentes y con mayores consecuencias. Esto hace que cada vez exista mayor
competicion por lograr el acceso a estos recursos naturales, y cuando las tensiones
se deben a la competicion por lograr acceso a tierra arable, las probabilidades de que
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un conflicto estalle son altas, ya que un gran niumero de grupos se van a enfrentar por
lograr este acceso (Holleman et al., 2017; Delgado et al., 2019; Zhou et al., 2020; Millar,
2021). Por lo tanto, cuando el sistema alimentario es justo, sobre todo en el acceso a
tierra productiva, ese contribuye a prevenir el conflicto y a la construccion de paz.

La competencia por acceder a los recursos no es en si misma la razén por la que estalla
el conflicto, ya que esta es solo es una forma mas de opresion. Normalmente la falta
de lo anterior es consecuencia de una serie de agravios politicos que hacen que ciertos
grupos sociales estén marginados. Esto les hace sentirse perjudicarlos con respecto a
otras poblaciones; y estas desigualdades agravan las tensiones sociales. Por lo tanto,
para evitar que las poblaciones mas vulnerables se vean privadas de esos recursos y
recurran a la violencia, son necesarias politicas de acceso justo. Estas no solo reducen
los sentimientos de agravio de la poblacién, también suavizan este motor de inseguridad
alimentaria y de conflicto.

El sistema alimentario actual es parte de un sistema capitalista que tiene como principal
caracteristica que sus actividades son extractivistas (De Raymond, 2019). Lo anterior
significa que todas las actividades que tienen lugar dentro del sistema necesitan extraer
recursos naturales para llevarse a cabo; en el caso de la tierra, estas actividades
implican usarla al maximo para producir el mayor numero posible sin tener en cuenta las
consecuencias en el largo plazo. Por lo tanto, los diferentes agentes que necesitan tierra
compiten por poder sacarle el rendimiento mas alto a cada centimetro disponible y van
a pugnar por ser los primeros en utilizarlos antes de que su rendimiento se acabe. Para
evitar el desgaste de la tierra es necesario hacer una regulacion justa de su uso.

Como he explicado en el apartado sobre la seguridad alimentaria, una de sus dimensiones
es la del acceso, es decir, la habilidad de tener vias econdmicas, fisicas o sociales para
acceder al alimento. La inclusidon de esta dimension en su definicion fue el resultado
de investigaciones que demostraron que en el contexto de varias crisis alimentarias, el
problema no era que no hubiera alimento suficiente para la poblacién, si no que esta no
tenia los medios para poder acceder al mismo (Clapp et al., 2022). Las crisis alimentarias
se daban en contextos de alta vulnerabilidad, donde la subida de los precios de los
alimentos por algun impacto externo hacia imposible que los ingresos de las familias
fueran suficientes para permitirselos. Las barreras econdémicas que impiden el acceso
a los alimentos se deben sobre todo a tres procesos: la volatilidad de los precios de
los alimentos (problema que se va a analizar en el siguiente subapartado), la falta de
acceso a tierra arable y los problemas para participar en los mercados de alimentos.

La influencia de estos procesos en aumentar el hambre en el mundo ha hecho que
recientemente se estén proponiendo politicas para hacerles frente. La gobernanza
mundial no para de proponer y disefiar politicas y proyectos para reducir la inseguridad
alimentaria mundial, pero son pocas las que abordan las situaciones anteriores. Estas
se centran en lograr que las dietas saludables sean asequibles para toda la poblacién,
como demuestra la preocupacion que existe por esto en los informes sobre El estado de
la seguridad alimentaria y nutricion en el mundo’ que incluyen este problema cada afio.

12 Para saber mas sobre este informe, ver la nota 5.
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Si bien la preocupacién existe, el no abordar los problemas estructurales que se han
mencionado reduce las posibilidades de alcanzar el resultado esperado. De acuerdo a
estas politicas, la seguridad alimentaria se solucionara unicamente con el aumento de
la produccidn, es decir, que solo tienen en cuenta la dimension de disponibilidad y no
consideran el resto de las dimensiones. Esta limitada vision del problema no permite
implementar las transformaciones necesarias para erradicar el hambre.

La inexistencia de medidas para abordar las causas estructurales de la falta de acceso
a alimento sano y suficiente y la escasez de propuestas transformadoras del sistema
alimentario global hacen que este problema perdure indefinidamente. Para erradicar el
problema son necesarias medidas que aborden las desigualdades de poder entre los
diferentes agentes dentro del sistema, asi como las de acceso a los recursos (Badaru,
2021). Por lo tanto, es necesario lograr que el sistema sea mas igualitario y justo con todas
las personas que forman parte del mismo, independientemente de cual sea su rol. Cuando
esto sea asi, todas las personas van a lograr un acceso justo a los recursos naturales
necesarios para garantizar la seguridad alimentaria global y las tensiones derivadas de la
competicion por disponer de tierra, agua y otros bienes naturales podrian suavizarse.

La falta de transformacion del sistema alimentario global se debe en gran medida al poder
que las grandes corporaciones del sector tienen sobre la gobernanza internacional y sus
instituciones (McKeon, 2021; Clapp y Moseley, 2020; Clapp, 2021). Estas corporaciones
llevan afios beneficiandose de una gobernanza que impulsa las actividades extractivas
y el modelo industrial de produccién de alimentos: el sistema alimentario que han
construido esta basado en un constante incremento de la produccion de alimento, lo
que es necesario para mantener las dinamicas capitalistas de crecimiento indefinido.
Esto ha causado que toda solucion para erradicar el hambre en el mundo esté limitada a
aumentar la disponibilidad de alimentos, sin tener en cuenta las barreras de acceso que
se han observado en este subapartado. La influencia de las corporaciones ha limitado la
capacidad del marco de accion internacional de abordar estas cuestiones porque tienen
como referencia el primer concepto de seguridad alimentaria, que esta obsoleto para
abordar los problemas actuales (Praskova y Novotny, 2021).

Estas politicas sirven para justificar las estrategias empresariales de las corporaciones
del sector alimentario. En consecuencia, se siguen usando su influencia para que las
instituciones sigan usando el concepto caduco de seguridad alimentaria (Fouilleux et
al., 2017). Es decir, las empresas encuentran en estas politicas el alegato perfecto para
seguir promocionando el constante aumento de la produccién de alimentos y seguir
invirtiendo en avances tecnolégicos enfocados en mejorar el rendimiento de los cultivos.
De esta forma, las empresas incrementan a la par sus ingresos y su poder de monopolio
en todas las actividades del sector, lo que resulta en una capacidad menor de los
consumidores y de los pequefios productores para defender sus intereses frente a estas
empresas (Moorsom et al., 2020). Teniendo en cuenta todo lo anterior, las empresas van
a seguir trabajando para mantener el sistema alimentario global actual, que no permite
grandes transformaciones que puedan limitar su poder sobre el sistema.

Por lo tanto, mientras estas tengan poder de influencia en la gobernanza del sector
agroalimentario, las barreras relacionadas con la dimensién del acceso al alimento
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se van a mantener y la erradicacién del hambre en el mundo no se va a conseguir.
Estas empresas tienen casi un poder monopolistico en ciertas actividades del sistema
alimentario, como pueden ser el sector de los agroquimicos, donde las seis empresas
mas importantes del sector dominan el 78% del mercado, o en el de el transporte global,
donde cuatro empresas dominan entre el 70-90% del mercado (IPES-Food, 2023).

El rol de las grandes corporaciones no es el unico culpable de que las politicas de
seguridad alimentaria no aborden la dimensién de acceso en la medida en la que el
problema necesita. Este acotamiento de las medidas a tomar también se debe al rol
esencial de los paises de rentas mas altas, que tienen una presencia mayor en las
instituciones responsables de la gobernanza alimentaria (Clapp, 2014). Estos paises
también promueven el predominio del modelo agricola industrial para garantizar la
seguridad alimentaria, ya que muchas de las grandes corporaciones del sector son de
esos paises (IPES-Food, 2023): es solo una constatacion mas de la influencia de las
corporaciones sobre el sector y las politicas que lo regulan.

Estas politicas se denominan productivistas por centrarse casi en exclusiva en la
produccion de alimentos (McKeon, 2021). Esta limitacion se acentua por tratarse
de politicas que solo actuan sobre las actividades de creacion de valor en el sector
alimentario y no tienen en cuenta las actividades previas a la cosecha ni las posteriores
a la distribucion. El resultado es que no se proponen cambios en las formas de consumir
alimentos ni en los productos que se cosechan o en las actividades de distribucion, asi
como para abordar las implicaciones a largo plazo de un uso extendido de semillas
transgénicas o de agroquimicos. Esto no solo ocurre en el caso de la dimension de
acceso, ya que tampoco abordan las dimensiones de utilidad y de estabilidad que son
igual de importantes.

Si bien las politicas se centran casi exclusivamente en incrementar la productividad,
existen algunas que buscan mejorar los sistemas de sustento de las poblaciones mas
vulnerables. Estas intentan garantizar el acceso de toda la poblacién a alimento, pero
sus medias se limitan a aumentar las inversiones en el sector agricola (De Raymond,
2019). Estos gastos mejoran los sistemas de sustento a corto plazo, pero en pocos
casos logran impulsar las transformaciones necesarias a largo plazo. Aunque se lograse
la satisfaccion de las necesidades inmediatas de las poblaciones, si estas inversiones no
reducen la influencia de las grandes corporaciones, los beneficios no van a mantenerse
en el largo plazo y las necesidades van a resurgir.

Las politicas alimentarias que impulsan el crecimiento de la produccion alimentaria se
disefian en instituciones internacionales pero se aplican a nivel local. Es decir, que para
aumentar la produccion global que promueven es necesario incrementar la produccion
alimentaria a nivel local, donde las tensiones para acceder a los recursos naturales
son mas grandes. Por lo tanto, estas tensiones derivadas de la competencia que se
estan analizando aumentan como consecuencia de todo lo anterior. Es decir, que estas
politicas en vez de suavizar los efectos de uno de los motores de conflicto relacionado
con la inseguridad alimentaria, aumentan los riesgos relacionados con este motor que
incrementan las probabilidades de que el conflicto estalle.
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En esta linea es importante analizar las diferencias de poder entre los diferentes agentes
que quieren tener acceso a estos recursos. Si bien muchos de las tensiones son entre
diferentes grupos de las comunidades locales (Delgado et al., 2019), la influencia de
agentes internacionales es cada vez mas importante (Zhou et al., 2020; Marguillis et al.,
2013). Las grandes corporaciones del sector agroalimentario tienen recursos economicos
y legales para poder imponer sus intereses sobre las comunidades locales, que cuentan
con medios mas limitados para defenderse.

Sin embargo, estas no son los unicos agentes que se estan haciendo con grandes
terrenos. También hay que tener en cuenta a los especuladores que invierten en tierra 'y
productos agricolas por su rentabilidad (Lisk, 2013; Badaru, 2021). La aparicion de estos
ha incrementado la ya alta competencia y las tensiones relacionadas. No solo eso, sino
que muchos de los terrenos a los que estan accediendo estos agentes internacionales
se han dejado de usar para actividades relacionadas con la produccién de alimentos
para dedicarlas a actividades de otra naturaleza, como puede ser la produccién de
biocombustibles (Moorston et al., 2020). Estas nuevas cosechas se encuentran sobre
todo en Africa, donde las crisis alimentarias y las poblaciones vulnerables son mas
frecuentes que en el resto del mundo™. Si bien esto parece indicar que la dimension
de la disponibilidad de la seguridad alimentaria va a ser la que mas afecta, estos
cambios también van alcanzar al resto de dimensiones. Estos destruyen los sistemas de
sustento de las poblaciones locales que dependen de la actividad agricola, lo que limita
sus ingresos economicos para comprar alimentos. Ademas, como estas poblaciones
tampoco tienen acceso a tierra arable, no pueden usarla para dedicarla a la agricultura
de subsistencia, lo que contribuye a aumentar su vulnerabilidad.

La compra de estas tierras como inversiones financieras se denomina apropiaciéon de
tierras (Alhassan et al., 2021). Como ya he dicho, estas apropiaciones son mayores
en Africa (Lisk, 2013), donde la inseguridad alimentaria tiene mayor presencia que en
otros continentes y sigue creciendo cada ano (FAO et al., 2025). Por lo tanto, estas
apropiaciones parecen contribuir a deteriorar la situacién alimentaria del continente,
por lo que estas nuevas dinamicas y la falta de medidas para lidiar con esto son un
riesgo para alcanzar la seguridad alimentaria global. Como consecuencia de las
dinamicas observadas, las comunidades pierden parte de su capacidad para producir o
acceder a suficiente alimento (Badaru, 2021). Esto quiere decir que estas dejan de ser
autosuficientes y van a depender del comercio para garantizar su seguridad alimentaria,
una nueva forma de acentuar su vulnerabilidad, ya que van a sufrir las consecuencias
de la volatilidad de los precios de los alimentos. Ademas, la pérdida de los sistemas de
sustento también origina el desplazamiento de las poblaciones, lo que contribuye a otro
motor de conflicto y de inseguridad alimentaria, como ya se ha explicado.

13 Los conflictos entorno al acceso a la tierra tienen gran importancia en todo el mundo y un ejemplo de
ello es la campana Defend Jujuy: No to the energy transition without rights en Argentina (Land Rights
Now, 2024). Esta campania reclama los derechos sobre las tierras de los pueblos indigenas frente a
las adquisiciones tan grandes que estan haciendo las grandes empresas vinculadas con el litio. Las
adquisiciones estan destruyendo los sistemas de sustento y sus derechos de estas poblaciones, lo
que demuestra el vinculo entre lo que estoy analizando y el problema de la falta de acceso a recursos
naturales, en especial, a tierra.
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Una de las razones por las que las corporaciones tienen tanta facilidad para acceder a la
propiedad de estas tierras es por la naturaleza del uso de la tierra de las comunidades.
En general, las comunidades no tienen titulos de propiedad que puedan usar para
defenderse, yaque estas comparten latierra para satisfacerlas necesidades comunitarias,
siguiendo sus tradiciones (Lisk, 2013). Estos usos tradicionales no estan garantizados
por el derecho internacional, lo que facilita que las corporaciones argumenten que estas
comunidades no tienen el derecho a usar esas tierras, ya que no poseen titulos de
propiedad. Es decir, que las desigualdades en el poder de los agentes involucrados
tienen gran impacto en acentuar la falta de acceso a los recursos naturales de las
poblaciones.

Si bien estas dinamicas tienen una repercusién mayor en Africa, el problema no se
limita a ese continente. La transformacién de la tierra en un producto financiero se
ha extendido a todas partes y en todas las regiones del mundo se esta limitando el
acceso (Brooks, 2016). Mientras que en Africa las corporaciones argumentan la falta
de titulos de propiedad para hacerse con esta, en otros continentes estas empresas
estan contribuyendo al constante aumento del precio de este bien. Esta dinamica esta
elevando el coste de la produccion de alimentos, lo que limita el acceso a estos. Por lo
tanto, la apropiacién de las tierras es un problema que se tiene que abordar desde la
agenda global para garantizar la seguridad alimentaria.

Ademas de la apropiacion de la tierra, también existe el problema de la apropiacion de
agua que en ocasiones ha causado el estallido de algunos conflictos menores (Holleman
etal., 2017; Delgado et al., 2019). Estos son en su mayoria locales y estan creciendo por
la influencia del cambio climatico, porque diferentes grupos sociales necesitan el agua
para numerosas actividades y no hay una clara regulacion sobre su uso. No obstante, en
las regiones donde el agua es cada vez mas escasa y hay varios paises que comparten
el acceso a ella existen tensiones transfronterizas (Zhou et al., 2019). Por ello, su
apropiacidon también presenta un riesgo para la seguridad internacional.

La dimension internacional de este problema no se limita a las tensiones transfronterizas,
también se debe al rol de las corporaciones internacionales en apropiarse del agua
disponible. Muchas de estas necesitan acceso a grandes cantidades para llevar a cabo
sus actividades en sectores como el de la agricultura o el de la mineria, entre otros.
Estas corporaciones se hacen con derechos de acceso o titulos de uso exclusivo de
estos cuerpos de agua, que anteriormente eran usadas por las comunidades locales
(Margulis et al., 2013; Alhassan et al., 2021; Holleman et al., 2017). En algunos casos las
comunidades no pierden directamente el acceso al agua, pero estas actividades acaban
por contaminarla y ya no se puede usar en la produccion de alimentos o para el consumo
diario. Estas dinamicas agravan la inseguridad alimentaria de las comunidades, ya que
pierden sus sistemas de sustento y la dimensioén de utilidad se menoscaba. Ademas,
cuando situaciones de esta naturaleza acentuan los agravios de la poblacién, esta
recurre a la violencia para reclamar la satisfaccién de sus necesidades.

El continente mas afectado por la apropiacion de tierras es el africano, donde confluyen
las limitaciones para lograr alimento suficiente en el mercado internacional y la produccién
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insuficiente para la autosuficiencia (Lisk, 2013; Martin-Shields y Stojetz, 2020). En el
siguiente subapartado ya voy a abordar los problemas que tiene el mercado alimentario
internacional, por lo que en este solo voy a ahondar en las formas en las que estos
paises pueden mejorar la produccion de alimentos locales para garantizar el acceso
a alimento de toda su poblacion. Esta solucién solo va a servir en los paises en los
que existen las condiciones adecuadas para la producciéon de suficiente alimento, ya
que, como también explicaré en el siguiente subapartado, hay paises que no tienen la
capacidad de producir alimento por las caracteristicas de su tierra y sus condiciones
climaticas. La forma de garantizar el acceso a suficiente alimento depende de construir
sistemas de sustento agricolas que garanticen tanto la disponibilidad como el acceso a
alimento, regulando el acceso a tierra arable y otros recursos naturales necesarios.

Estas medidas van a permitir producir alimento suficiente para abastecer a su comunidad
0 garantizar su participacion en los mercados locales, lo que les garantiza un ingreso
extra. De este modo, las poblaciones van a sufrir menos agravios y no van a tener
incentivos para recurrir a la violencia para reclamar la satisfaccion de sus necesidades
(ibidem; Holleman et al., 2017). La via para que las comunidades tengan acceso a las
tierras es una regulacion nacional que tenga en cuenta los usos tradicionales de la tierra
y que no permita un abuso de los inversores internacionales. Si bien estas normas tienen
gran importancia, las internacionales también tienen un rol critico, por la injerencia que
tienen los elementos internacionales en este problema y en el de la apropiacion de
aguas.

Lasinstitucionesinternacionales sonlas responsables de regular el comercio internacional
a través de impulsar el acuerdo entre paises. Estos deberian regular las formas en las
que las corporaciones internacionales acceden a la propiedad de tierra arable y de agua,
para impedir que estas adquisiciones sean el resultado de abusos de poder e igualar el
valor de los titulos de propiedad a los usos tradicionales. Por lo tanto, el principal reto es
el de equiparar el poder de las corporaciones y el de las comunidades, ya que solamente
asi se va a poder construir un sistema que garantice el acceso justo a la tierra para
todas las personas, asi como suprimir las barreras de acceso que limitan la seguridad
alimentaria. Ademas, si hay una regulacion justa y transparente que tenga en cuenta las
necesidades de las personas, las tensiones por acceder a la tierra se van a suavizar, lo
que a su vez va a reducir el motor de conflicto analizado en este subapartado.

Esta regulacion también ayudaria a impulsar y mejorar los sistemas de sustento de las
comunidades agricolas, ya que estas tendrian acceso al principal recurso para llevar a
cabo su actividad. Estas comunidades suelen ser las mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria porque no tienen acceso a mercados que ofrezcan alimento asequible.
Asimismo, lo anterior también acentua sus vulnerabilidades, ya que no tienen alternativa
a su cosecha para garantizar su seguridad alimentaria y cuando un factor externo hace
que esta se pierda, apenas tienen mecanismos de afrontamiento. Por lo tanto, existe
una clara necesidad de regular su acceso a tierra arable que pueda producir alimento de
subsistencia para su familia o para el mercado, que les garantice ingresos para comprar
el alimento a otros agricultores. Todo lo anterior reduce los agravios de la poblacién y
los incentivos para recurrir a la violencia se reducen, lo que tiene el efecto positivo que
busca el trabajo.
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Esta regulacion mas justa va a potenciar la capacidad de resiliencia de las comunidades,
que van a tener medios alternativos para responder a los shocks del sistema (Delgado et
al., 2019). La regulacion tiene que ser justa en la medida en la que garantice el acceso
a los recursos de toda la poblacion en las mismas condiciones y no priorice a ciertos
agentes sobre otros. Ademas, las normas tienen que ser transparentes, es decir, que
se tienen que conocer los intereses que esconden las medidas y el proceso regulador
debe ser participativo para que los agentes interesados puedan monitorearlo e impedir
la imposicién de ciertos intereses. Asimismo, la regulacion tiene que garantizar los usos
tradicionales de las comunidades para impedir los riesgos que ya se han observado
(Lisk, 2013). Como ya he explicado, los agentes internacionales suelen beneficiarse de
la falta de regulacidn sobre estos usos para argumentar que nadie tiene la propiedad de
la tierra y quedarse con ella. Por lo tanto, se tiene que evitar que los marcos legales se
limiten a los conceptos occidentales y tengan en cuenta otras cosmologias y tradiciones.

Para impulsar la regulacion de este proceso parte de la academia argumenta que esta
es necesaria para cumplir con la responsabilidad de proteger'* de los Estados (Marguillis
et al., 2013; Badaru, 2021). Este deber se refiere a la norma internacional que establece
que la comunidad internacional tiene que actuar frente a una situacioén de vulneracion
de los derechos de la poblacion civil por parte de un Estado y evitar su continuacion.
Por lo tanto, cuando un Estado no es capaz de impedir la vulneracion del derecho a la
alimentacion de su poblacion, la comunidad internacional tiene el deber de intervenir
para impedir que estos abusos continuen y garantizar el respeto de sus derechos.
En este sentido, esta norma depende de la situacion geopolitica y de los intereses
y desigualdades de poder de los diferentes paises, lo que impide que la comunidad
internacional actue en algunas ocasiones (Praskova and Novotny, 2021). Mientras este
deber dependa de los intereses geopoliticos y no se iguale el poder entre estados, la
situacion va a continuar igual y no se va a suavizar el motor de conflicto analizado.

Como adelantaba en el subapartado 3.2, la inseguridad alimentaria puede causar el
estallido de un conflicto cuando existen grandes tensiones debidas a la alta competencia
para acceder a los recursos naturales. Estas tensiones no son suficientes por si solas
para causar un conflicto, ya que la poblacion solo va a recurrir a la violencia cuando
esta falta de acceso sea consecuencia de una serie de agravios politicos, econémicos
y sociales. Estos son el resultado de politicas que incrementan la discriminacion de
ciertos grupos sociales y que impiden que estos tengan acceso a los medios naturales
que necesitan para garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas. En muchos
lugares no existe regulacion sobre lo anterior y esto hace que las poblaciones mas
vulnerables tengan mayores barreras para acceder a estos, o que contribuye a aumentar
Sus agravios.

Una de las principales dinamicas que ha acentuado las tensiones para acceder a los
recursos naturales son las propuestas productivistas que establecen que la solucion

14 La responsabilidad de proteger se refiere a la responsabilidad de todos los estados de proteger a las
poblaciones civiles frente al genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes
de lesa humanidad (UN, s.f.). Esta responsabilidad es del estado hacia su poblacion, de la comunidad
internacional de ayudar a los estados a cumplir con este deber y de la comunidad internacional de
intervenir cuando un estado no es capaz de cumplir con este deber.
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al hambre en el mundo esta en producir mas alimentos. Para ello, los productores
de alimentos necesitan mas tierra para producir, lo que aumenta la competicién por
alcanzar el control sobre estos. La simplificacion del problema del hambre a producir
mas alimento es la consecuencia del poder que han ido logrando las corporaciones
agroalimentarias sobre las instituciones de gobernanza alimentaria. Estas empresas
impulsan estas politicas porque justifican sus estrategias empresariales que necesitan
aumentar la produccion constantemente para ser viables en el largo plazo. Ademas,
estas corporaciones también cuentan con actividades de innovacion tecnoldgica
relacionadas con aumentar el rendimiento agricola, lo que también justifica el promover
estas politicas.

A este problema hay que sumar el de la apropiacion de tierra y de agua por parte de los
agentes internacionales, que reducen el acceso de las comunidades a estos. La tierra se
ha convertido en una inversion financiera interesante para los agentes internacionales,
que la utilizan para especular con ella y con los productos que se cultivan. Estos
cambios en la forma de utilizarla aumentan los riesgos de sufrir algun tipo de inseguridad
alimentaria sobre todo en Africa, donde el hambre ya es un gran problema. Ademas,
muchas de las comunidades necesitan agua para producir alimento, que escasea a
consecuencia de las actividades de las grandes corporaciones. Asimismo, el acceso a
agua inocua para el consumo diario también se reduce, lo que afecta a la dimensién de
utilidad de la seguridad alimentaria. Todo esto estd aumentando las tensiones derivadas
de la competicidn por acceder a estos recursos.

La férmula para suavizar estas tensiones e incrementar la seguridad alimentaria de las
comunidades mas vulnerables se encuentra en una regulacion global transparente y
justa del acceso a la tierra y a otros recursos naturales. Esta no puede depender de los
intereses de las grandes empresas agroalimentarias o de los paises con rentas altas,
como ocurre actualmente. En vez de esto, la normativa se tiene que centrar en mejorar
los sistemas de sustento de las comunidades rurales alrededor del mundo, sobre todo
en los lugares con mayor inseguridad alimentaria, para que estas no sufran grandes
agravios y no tengan incentivos para recurrir a la violencia.

4.3. Un sistema alimentario menos liberal

En el anterior subapartado ya he empezado a presentar el sistema alimentario actual
como uno caracterizado por el poder de las empresas transnacionales del sector. Estas
empresas usan el poder del que disponen para crear una gobernanza que favorezca sus
intereses (McKeon, 2021; Clapp, 2021; Clapp y Moseley, 2020). Lo anterior demuestra
que el régimen alimentario actual se caracteriza por el poder corporativo que ha creado
dinamicas que aumentan su poder de monopolio a la par que reducen el poder del resto
de agentes del sistema. Estas dinamicas estan incrementando las vulnerabilidades de
la poblacion para defender de sus intereses frente a las corporaciones transnacionales
y para garantizar su seguridad alimentaria. Las dinamicas impulsadas por las
corporaciones solamente buscan impulsar las ganancias econdmicas a corto plazo, sin
considerar como esto puede deteriorar la inseguridad alimentaria global a largo plazo.
Todo lo anterior demuestra que las prioridades de la regulacion son el mantenimiento
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del statu quo e incrementar las ganancias de los agentes mas poderosos. Asimismo,
este enfoque no alcanza para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, al no
impulsar politicas para erradicar el hambre y no mejorar los sistemas de sustento de las
personas mas vulnerables.

Las grandes corporaciones agroalimentarias aumentan su influencia en las instituciones
internacionales de gobernanza alimentaria para que estas sigan impulsando una
regulacion que beneficie sus intereses. Es decir, refuerzan su influencia para que los
marcos normativos justifiquen las acciones y estrategias que ellas llevan a cabo. Para
lograr esto, la regulacion del sistema se centra en impulsar la naturaleza intensiva de
estas actividades y presentarlas como la unica forma eficiente de producir alimentos
(ibidem). Todo lo anterior justifica el uso del modelo agricola industrial dependiente del
conocimiento cientifico y de los avances tecnoldgicos de las empresas transnacionales.
Estaformade producciénintensiva se presentacomolaunicaformade alcanzarlacantidad
de alimento suficiente para alimentar a toda la poblacién, es decir, el régimen alimentario
actual impulsa la vision productivista que he presentado en el subapartado anterior. Por
consiguiente, las politicas solamente abordan la dimension de la disponibilidad de la
seguridad alimentaria y olvidan considerar los problemas relacionados con la dimension
de acceso. En el subapartado anterior ya he analizado la falta de regulacion sobre el
acceso a los recursos naturales y en este me voy a centrar en las dinamicas que han
acentuado la volatilidad de los precios de los alimentos, que impide que una gran parte
de la poblacién pueda acceder a alimento suficiente.

La volatilidad de los precios es uno de los problemas mas preocupantes para garantizar
la seguridad alimentaria, y para reducir esta inestabilidad es necesaria una estrategia
global. La volatilidad de los precios reduce el acceso a los alimentos de diferentes
formas. En primer lugar, las familias que dependen del mercado para alimentarse cada
vez se enfrentan a mas barreras econdmicas para poder acceder al alimento, ya que los
shocks que afectan al sistema alimentario tienen mayores impactos en estas (Bernstein,
2016). Ademas, las poblaciones urbanas que dependen en mayor medida del mercado
de alimentos, siguen aumentando cada ano, por los desplazamientos que ocurren
como consecuencia de la pérdida de acceso a tierra y el menoscabo consecuente de
los sistemas de sustento. Los productores con pequenos terrenos para la produccion
de subsistencia se ven desplazados por las corporaciones y los efectos del cambio
climatico. Por ultimo, los productores que no han sido desplazados y mantienen sus
tierras, también son cada vez mas vulnerables a sufrir hambre, por la influencia del
sistema alimentario global (Praskova and Novotny, 2021). Estos dependen de las
cadenas de valor internacionales para acceder a semillas, abonos y sulfatos, para
transportar sus productos a los mercados y para acceder a mayores beneficios, entre
otros. La interaccion de estos productores con otros componentes de las cadenas de
valor globales ha incrementado su vulnerabilidad a sufrir hambre o a perder sus sistemas
de sustento, ya que sus estrategias de afrontamiento y su capacidad de resiliencia se
ha reducido.

Las vulnerabilidades de las que estoy hablando en este caso se refieren sobre todo a
la pérdida de poder adquisitivo de las poblaciones tanto rurales como urbanas. Esto
se vuelve un motor de conflicto armado cuando ocurre en un contexto donde existen
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grandes dificultades para impedir sufrir hambre y un subito aumento de los precios de
los alimentos puede causar la pérdida completa de los medios para comprar alimento
suficiente. Lo anterior fue evidente en la crisis alimentaria global que tuvo lugar tras la
crisis econdémica del 2008, donde la caida del mercado financiero terminé por afectar al
sistema alimentario (Holleman et al., 2017). En ese contexto, gran parte de la poblacion
perdio sus sistemas de sustento y no pudo hacer frente al aumento de los precios. En
respuesta a lo anterior, ciertas poblaciones recurrieron a la violencia para garantizar su
bienestar. Este estallido se dio sobre todo en los paises arabes en lo que se denomind
la Primavera Arabe, que nacié en las ciudades donde la gente no podia acceder a
alimento.

La relacion entre la caida del mercado financiero y la volatilidad de los precios de los
alimentos es el resultado de un largo proceso de financiarizacion. Este ha causado
que grandes corporaciones especulen con los alimentos y traten a los alimentos como
productos financieros, lo que agrava la volatilidad de sus precios (Brooks, 2016; Stephen
and Hinton, 2025). Esto se debe en gran medida a las decisiones empresariales, que
solamente tienen en cuenta los beneficios econdmicos de cada mercado para sacar
el maximo partido a sus inversiones. Estas empresas también usan su poder para
forzar a los pequefios productores a acceder a condiciones perjudiciales para estos e
incrementar las ganancias de aquellas. Estos dos procesos han deteriorado la situacion
de las poblaciones mas vulnerables, que ya tienen grandes dificultades para garantizar
su seguridad alimentaria.

Las poblaciones mas vulnerables y que mas deterioro de su bienestar han sufrido son
la de los paises dependientes de la importacion de alimento y las poblaciones urbanas
y rurales mas pobres. Por un lado, esos paises cada vez tienen que dedicar mas dinero
a la compra de alimentos para su poblacion (FAO et al., 2019). El aumento de la parte
de sus presupuestos destinada a la compra de alimentos reduce su capacidad para
garantizar la oferta de servicios publicos de calidad. Por otro lado, las poblaciones
urbanas, que no paran de crecer, cada vez tienen que dedicar una mayor parte de sus
ingresos a la compra de alimentos (Clapp y Moseley, 2020). Si esta parte aumenta,
su capacidad de satisfacer otras necesidades se ve deteriorada y puede terminar por
incrementar sus agravios econdmicos y sociales. Por ultimo, las poblaciones rurales
que producen los alimentos cada vez tienen mayores problemas para acceder a los
mercados ajenos a sus comunidades, lo que limita su alimentacion a lo que producen
en esta (FAO et al., 2025). Los pequefios agricultores suelen centrarse en un tipo de
alimento y completan su dieta con alimento que compran en los mercados, pero como
sus ingresos comparados con los precios de los alimentos son cada vez mas limitados,
estas poblaciones no pueden acudir a estos.

Todo lo anterior demuestra un proceso que ha acentuado los agravios de varias
poblaciones hasta el punto en el que un incremento subito de los precios impide
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, lo que puede causar el estallido de
un conflicto (Delgado et al., 2021; Holleman et al., 2017; Martin-Shields y Stojetz, 2020).
Como ocurria en el resto de casos, en este tampoco es la inseguridad alimentaria por si
sola lo que causa el conflicto, sino su efecto en deteriorar los agravios de la poblacion.
De modo que una regulacién global sobre este proceso ayuda a suavizar el motor de

CUADERNOS DE TRABAJO/LAN-KOADERNOAK/WORKING PAPERS N.° 100 - 2025 49



RETOS DEL SISTEMA ALIMENTARIO GLOBAL PARA CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE PAZ

conflicto y el consiguiente deterioro de las condiciones de la poblacion. Es decir, que
las instituciones internacionales pueden suavizar los sentimientos de privacion de estas
poblaciones actuando sobre los efectos de la volatilidad de los precios de los alimentos.

Como ya he adelantado en otros puntos, el enfoque del trabajo no es lidiar con los
agravios locales, ya que estos dependen en gran medida de iniciativas locales. En vez
de esto, el trabajo explora las formas en las que las instituciones internacionales pueden
suavizar los efectos de los shocks del sistema. De esta forma, se quiere explorar cémo
las dinamicas del sistema alimentario global pueden contribuir a las iniciativas locales
0 nacionales que actualmente se ven perjudicadas. En el caso de la volatilidad de los
precios, son dos los procesos que han contribuido a ello: el de la financiarizacion del
sistema y el de la liberalizacién del comercio internacional. Por lo tanto, las politicas
internacionales tienen que reducir el impacto de estos dos procesos en los precios de
los alimentos.

Una de las poblaciones mas afectada por la volatilidad de los precios de los alimentos es
la poblacién de paises importadores netos de alimentos (FAO et al., 2019). Estos paises
no tienen la capacidad de producir suficiente alimento para garantizar la autosuficiencia
de su poblacién por lo que tiene que recurrir al mercado internacional (Zhou et al., 2020).
Aun asi, no existen condiciones de intercambio adecuadas, ya que la liberalizacion
del comercio internacional ha impuesto algunas beneficiosas para las corporaciones
(Areskurrinaga Mirandona et al., 2023). Frente a esto, las instituciones de gobernanza
deberian promover un intercambio mas justo.

Aunque la autosuficiencia de la poblacién ayudaria a reducir el impacto del comercio
internacional, hay paises que no pueden producir alimento suficiente y dependen
del mercado para conseguirlo. Las barreras para la autosuficiencia de los paises se
pueden englobar en dos grandes categorias: los impactos del cambio climatico y la
crisis ambiental, y la falta de recursos naturales para la producciéon de alimentos. El
cambio climatico, como he explorado en el primer subapartado de este punto, esta
incrementando los eventos catastréficos, que estan deteriorando las condiciones para
la produccion de alimentos (Zhou et al., 2020). Un gran problema es la frecuencia con
la que ocurre el fendmeno de la Nifia en Sudamérica, asi como la desertificacion de las
tierras en el norte de Africa. La falta de acceso a recursos productivos es otro problema
que tiene lugar en los paises cuyas tierras y cuyo clima no son aptas para el cultivo de
cosechas o el cuidado de animales, como ocurre en los paises del Golfo Pérsico (Lisk,
2013). Junto con esta situacion, también existen paises que no disponen de suficientes
recursos para producir el alimento necesario para toda su poblacién, como ocurre en los
paises del sureste asiatico. Todos estos paises tienen que competir por el alimento que
hay disponible en el mercado internacional, donde las relaciones de poder y la riqueza
juegan un rol esencial.

Los paises que mas vulnerables se han vuelto por la liberalizacion del mercado
internacional son aquellos que han tenido que implementar un ajuste estructural
(Brooks, 2016). Las transformaciones ocurridas como consecuencia de estos ajustes
implementados por las instituciones internacionales tenian como objetivo adaptar las
economias a las necesidades del mercado internacional, lo que aumento los problemas
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estructurales preexistentes. Las medidas impuestas se centraban en construir las
condiciones adecuadas para que los agentes del sistema alimentario local se incluyeran
en el sistema alimentario global: estos procesos han cambiado las estructuras
productivas para imponer el sistema industrial que beneficia a las grandes corporaciones
transnacionales. Este modelo se basa en que cada pais se especialice en una serie de
cosechas y el mercado internacional se ocupe de distribuirlo por todos los paises de la
forma mas optima en términos de oferta y demanda (Stephen y Hinton, 2025; Campi et
al., 2021). Si bien esto parece una propuesta eficiente a nivel global, esto ha creado unas
relaciones de dependencia que incrementan las vulnerabilidades de los productores.

La dependencia de unos paises del comercio internacional se debe a las desigualdades
de poder entre los estados como consecuencia de la diferencia en recursos naturales
disponibles. Los paises con recursos naturales abundantes pueden producir mas alimento
y ofrecer alguna otra materia prima que les garantice mayores ingresos econémicos
(Zhou et al., 2020; Yildirim y Onem, 2024). Por lo tanto, los paises con mas recursos
naturales tienen también mayor capacidad de compra en el mercado internacional, es
decir, que tienen mayor poder adquisitivo y mas poder sobre otros paises. Asimismo,
estos paises también ayudan a sus productores para dominar la oferta. Esto se hace
en contra de las medidas internacionales del sector agroalimentario (OMC, s.f.) Estas
ayudas igualmente contribuyen a que los productores de los paises de rentas altas
sean menos vulnerables que sus contrapartes con rentas mas bajas. Esta asimetria
con respecto al cumplimiento de las normas demuestra la limitacion de la liberalizacion
a cuestiones que no afectan a las corporaciones de forma negativa y que podrian
reducir las vulnerabilidades (Areskurrinaga Mirandona et al., 2023). En consecuencia,
las regiones vulnerables a la inseguridad alimentaria lo siguen siendo incluso en mayor
medida.

La liberalizacién del mercado ha incrementado las desigualdades que existen dentro
del sistema alimentario global (Stephen y Hinton, 2025). Como ocurria en el caso de la
falta de acceso a los recursos naturales, esto también es consecuencia de la influencia
que tienen las corporaciones agroalimentarias en fijar el contenido de las politicas que
regulan el sistema alimentario. Como ya he analizado, entre las prioridades que fijan
estas empresas no se encuentra la erradicacién del hambre en el mundo vy, por ello,
las medidas que se proponen no abordan los problemas estructurales (McKeon, 2020;
Clapp y Moseley, 2020; Yildirim y Onem, 2024). En vez de eso, las medidas que se han
implementado con este fin han construido un sistema alimentario que se orienta hacia
un mercado internacional que necesita que las diferentes regiones se especialicen en
un cultivo concreto propio del modelo de agricultura industrial, cuyas debilidades en
términos sociales y ambientales ya se han analizado.

Si bien la especializacion de las cosechas beneficia al sistema alimentario global actual,
Sus consecuencias en temas sociales y ambientales son muy negativas. Para lograr
una agricultura sostenible, la diversificacion de las cosechas es necesaria porque
contribuye a tener tierras mas productivas y sanas, ademas de limitar el desgaste de
los recursos naturales (Campi et al., 2021; Stephen y Hinton, 2025). Igualmente, a nivel
social, la diversificacion de cultivos reduce los riesgos que conlleva la actividad agricola
porque, aunque un shock externo que afecte a un cultivo, este no va a destruir toda la
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cosecha (Clapp y Moseley, 2020; Yildirim y Onem, 2024). Cuando parte de los productos
sobreviven, las familias pueden mantener sus sistemas de sustento, lo que contribuye al
bienestar social. Para lograr implementar este segundo modelo de produccion, se tiene
que conseguir que los cultivos no estén dirigidos unicamente al mercado internacional,
sino también a responder a las necesidades de la poblacion local. A través de estas
transformaciones de las formas de produccién se va a contribuir a la sostenibilidad
ambiental y social del sistema, asi como va a suavizar los efectos de la volatilidad de los
precios.

La influencia de los elementos internacionales no se limita a la injerencia de las empresas
transnacionales en la construccion del sistema y en imponer un modelo de produccion,
también es grande cuando observamos las consecuencias de algunos shocks. Estos
pueden desequilibrar el sistema en su totalidad por el nivel de hiperconexion que existe
entre sus elementos (Clapp y Moseley, 2020). Las cadenas de valor internacionales,
donde estan incluidos todos los agentes que participan en el sector agroalimentario,
hacen que la disrupcion en alguna de estas actividades impacte al resto, como ocurrié
en las crisis econdémicas del 2007-2008 y en la de la Covid-19. En estos dos casos, la
disrupcion en un elemento del sistema, la caida de la bolsa en el primer caso y una crisis
sanitaria global en el segundo, crearon una crisis alimentaria global.

Las respuestas de algunos paises en ambos casos fue impulsar medidas proteccionistas
para garantizar la seguridad alimentaria de su poblacion (Zhou et al., 2020; Yildirim
y Onem, 2024). Estas medidas proteccionistas aislaron algunas regiones importantes
para el mercado mundial, lo que acentud los efectos de los shocks en la seguridad
alimentaria global. En la crisis del 2007-2008 algunos paises redujeron el comercio de
ciertos alimentos basicos, como el arroz o algunos cereales, lo que hizo que el precio
de los alimentos de primera necesidad subiera en todo el mundo. Esta subida no
solo desestructurd el mercado internacional, también alcanzé a las poblaciones mas
vulnerables, sobre las cuales causo un incremento de la sensacidn de privacion, porque
mientras su inseguridad alimentaria crecia, las medidas para satisfacer sus necesidades
seguian siendo muy escasas. Como ya he analizado anteriormente, cuando estos
shocks ocurren al mismo tiempo que los agravios crecen, las posibilidades de que un
conflicto estalle aumentan. Por lo tanto, es necesario transformar el sistema alimentario
de forma coordinada entre todos los paises para suavizar el impacto del incremento de
los precios en la poblacion, lo que necesita un clima de estabilidad geopolitico, que es
dificil de alcanzar.

Una vez que ya he analizado las implicaciones de la liberalizacion del mercado
internacional de alimentos, a continuacién voy a analizar las implicaciones de otro
proceso que ha contribuido a la inestabilidad de los precios de los alimentos: el proceso
de financiarizacion. Antes de comenzar con este analisis, es necesario decir que las
consecuencias de la liberalizacion del mercado no hubieran sido tan graves si estas no
hubieran tenido lugar a la par que ocurria este otro proceso. Las tendencias especulativas
resultado de este proceso fueron clave para agravar la volatilidad de los precios ante
los shocks que se han mencionado. La financiarizacion es el proceso de “creciente
importancia de los mercados financieros, los motivos financieros y las élites financieras
en el funcionamiento de la economia y sus instituciones gubernamentales” (Epstein,
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2005 en Brooks, 2016). Por lo tanto, las actividades productivas pierden su importancia
a la hora de tomar las decisiones empresariales y estas se toman basandose en los
intereses financieros para satisfacer los intereses de los inversores.

En el caso del sector agroalimentario la consecuencia mas grave de este proceso ha
sido la transformacién del alimento en una commodity, es decir, que las decisiones
respecto a estos bienes de primera necesidad ya no dependen de la demanda del
mercado, sino de los posibles beneficios financieros que ofrecen para los inversores
(ibidem)®. La regulacion estadounidense del afio 1936 limitd mucho la posibilidad de
hacer contratos de futuros con productos alimentarios, pero desde la década de los
80 la influencia de las entidades financieras ha reducido esta regulacién hasta volverla
casi marginal (Areskurrinaga Mirandona et al., 2023). Esto resulté en un incremento
de la actividad especulativa en el mercado agroalimentario. Ademas, los intereses
financieros estan incrementando las operaciones de integracién de actividades y las
fusiones empresariales, lo que esta concentrando el poder corporativo de este sector
en cada vez menos manos (Keenan et al., 2023). Cuando existe un aumento del poder
monopolistico, las habilidades de negociacién de los diferentes agentes del sistema
se limitan y los mecanismos para enfrentar las consecuencias de las decisiones de las
grandes corporaciones se reducen. Todo esto tiene como resultado el incremento de la
volatilidad de los precios de los alimentos.

El aumento del poder de las corporaciones financieras y sus intereses en el sector
hace indispensable construir un marco regulatorio que ralentice el proceso de
financiarizacion. Las medidas tienen que ir desde el aumento de las restricciones
para usar los alimentos como productos financieros hasta la reduccion del poder de
monopolio de las corporaciones y su distribucidn entre mas agentes. Sin embargo, las
instituciones internacionales como el Banco Mundial siguen proponiendo la inversion
financiera en la agricultura como la solucion al problema del hambre en el mundo
(Stephens y Hinton, 2025; Clapp y Moseley, 2020; Brooks, 2016). De acuerdo a su
l6gica, solamente invirtiendo en mejoras tecnoldgicas se va a mejorar la productividad
agricola y erradicar el hambre en el mundo. Esto es una nueva muestra de como
los discursos productivistas han cooptado las politicas alimentarias, lo que reduce el
accionar institucional para lidiar con los problemas ligados al acceso a los alimentos, a
lo que he hecho referencia varias veces. En consecuencia, las medidas que se toman,
mas que reducir la inseguridad alimentaria, incrementan la actividad especuladora en
el sector (ibidem, McKeon, 2021).

En el apartado sobre la competicion por acceder a los recursos naturales ya he
mencionado la importancia que tienen las inversiones en tierra para incrementar las
tensiones que pueden hacer estallar un conflicto. Igualmente, estas apropiaciones de
recursos naturales también han contribuido al problema de la volatilidad de los precios
de los alimentos. Las grandes corporaciones agroalimentarias cada vez tienen mas
poder sobre el sector e impulsan la integracion de mas elementos financieros, lo que
aumenta los riesgos de sufrir inseguridad alimentaria por la inestabilidad (Keenan et al.,

15 EI poder monopolisitico de ciertas empresas en el sector agroalimentario se ha vuelto un gran
incentivo para empresas como BlackRock que han invertido alrededor de 10 billones de ddlares en el
sector para lograr mayor rendimiento de sus inversiones (IPES-Food, 2023).
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2023; Areskurrinaga Mirandona et al., 2023). Estas consecuencias, también contribuyen
a incrementar los agravios que acentuan las tensiones que pueden hacer estallar un
conflicto, como ya he analizado.

Lainfluencia de la financiariazacion sobre los motores de conflicto ligados a la inseguridad
alimentaria demuestra la necesidad de tener una regulacibn mas fuerte sobre las
inversiones en los productos agricolas (Stephen y Hinton, 2025) y la de reducir las
tendencias monopolisticas en el sector para distribuir el poder entre mas manos (Keenan
et al., 2023). Esta regulacion tiene que darse en instituciones a las que no haya llegado la
influencia de las grandes corporaciones, para lo que la agencia de las poblaciones mas
vulnerables es necesaria (McKeon, 2021). Con la participacién de mas agentes locales y
menor peso de las empresas transnacionales se van a poder igualar los poderes, que es
lo Unico que va a permitir impulsar las medidas para transformar las dinamicas que han
resultado en la situacidn actual. No solo la agencia de las poblaciones mas vulnerables
es necesaria para ello, también se tiene que reforzar el poder de los productores locales
para que no tengan que recurrir a las cadenas internacionales para mantener sus
sistemas de sustento (Brooks, 2016). Reforzar el poder de estos agricultores contribuiria
a la autosuficiencia de las comunidades y reduciria su dependencia con respecto a los
mercados para satisfacer sus necesidades alimentarias, de forma que la volatilidad de
los precios internacionales no tendria un impacto tan grande.

Las voces de las personas mas vulnerables son muy importantes en este contexto
porque van a visibilizar las limitaciones de la regulacion alimentaria y van a ayudar a
incorporar la vision de los derechos humanos al sistema alimentario (McKeon, 2021).
Como ya he mencionado en el apartado sobre la sostenibilidad, ya existen movimientos
sociales que luchan por construir sistemas alimentarios mas sostenibles, y estos mismos
también abogan por limitar la injerencia de agentes internacionales en los contextos
locales. Su propuesta tiene como pilar en ambos casos el de reducir la influencia de
las grandes corporaciones del sector en la gobernanza. El incluir las visiones de estas
poblaciones también acercaria los problemas relacionados a la inseguridad alimentaria
a las instituciones para poder proponer mejores soluciones a los mismos, es decir, que
incluir mas voces va a ayudar a disefiar politicas mas eficientes para la erradicacion del
hambre en el mundo.

Las poblaciones afectadas por el hambre no siempre viven en lugares con escasez de
alimento, ya que muchas se encuentran en zonas en las que la actividad agricola es
muy importante. Por el contrario, estas poblaciones no tienen los medios economicos,
sociales o fisicos para acceder al alimento disponible. En estos contextos, donde las
medidas para satisfacer su seguridad alimentaria son muy débiles, la influencia que
tiene el mercado internacional en subir los precios de los alimentos es muy grande. Esto
intensifica los agravios que estas poblaciones sufren, lo que incrementa los riesgos
de que un conflicto estalle. Es decir, que la falta de acceso al alimento es uno de los
motores de conflicto ligado a la inseguridad alimentaria, y no su falta de disponibilidad.

Los precios de los alimentos tienen una gran variabilidad por el impacto que tienen
sobre ellos dos dinamicas internacionales. Como he explicado, las instituciones
gubernamentales alimentarias han reforzado un comercio liberalizado, donde los
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productores, asi como las poblaciones mas vulnerables, se ven expuestos a shocks mas
frecuentes y mas fuertes, que limitan su capacidad para acceder al alimento. Asimismo,
estas dinamicas del mercado han creado un sistema hiperconectado donde un shock
desequilibra toda actividad y afecta a las poblaciones mas vulnerables al hambre en
mayor medida. Ademas, el comercio internacional también responde a las relaciones de
poder desiguales que existen entre regiones, lo que dificulta que los paises con menos
recursos puedan acceder a los bienes que necesitan para resolver las necesidades de
sus habitantes, asi como de ayudar a sus agricultores a mejorar su bienestar.

Estas consecuencias negativas se acentuan por la injerencia de los intereses financieros,
que cada vez tienen mas importancia en el sector. Los productos alimentarios, agricolas
y los recursos necesarios para estas actividades se han vuelto mercancias financieras
como consecuencia del proceso de financiarizacion. El resultado es que las decisiones
dentro de este sector se toman teniendo en cuenta las posibles ganancias financieras
y no las necesidades del mercado. Por lo tanto, las empresas van a preferir vender sus
productos en mercados donde los precios son mas altos por lo potenciales ganancias
que ofrecen, a pesar de que estos puedan ser mercados copados, lo que impide la venta
de estos en mercados que los necesitan. El poder financiero es un gran riesgo para la
erradicacion del hambre porque conlleva la toma de decisiones que econdémicamente
no son atractivas.

Teniendo en cuenta los retos que se han descrito en este subapartado, el sistema
alimentario global deberia cambiar su regulacidon en tres puntos para lidiar con estas
dinamicas, si bien estas no son mas que el comienzo para la gran transformacion que se
necesita. En primer lugar, se debe de promocionar la diversificacion de los cultivos para
evitar grandes shocks que destruyan los cultivos en su totalidad y causen un aumento de
los precios de los alimentos, por la escasez en el mercado. En segundo lugar, se tiene
que regular el comercio internacional de alimentos para reducir la hipeconexion entre
sus elementos, lo que suavizaria los efectos de un shock en causar un desequilibrio en
todo el sistema, e igualar las condiciones de los diferentes paises en la competicion por
acceder a los alimentos que necesita su poblacidn. Por ultimo, como ya he adelantado,
se tiene que regular la actividad financiera en el sector a través de barreras para invertir
en alimentos y en productos relacionados y ralentizar la transformacién de estos en
commodities. Junto con lo anterior, también se tienen que impulsar medidas para reducir
el poder de monopolio de las grandes corporaciones.
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5. Conclusiones

El hambre puede ser causa de conflicto a la par que es uno de los resultados mas graves
del mismo. Esto, que parece una verdad de Perogrullo, no parece alcanzar los oidos de
las personas que mas influencia tienen en evitar la continuacion de este circulo vicioso
gue a tanta gente afecta en el mundo. Instituciones internacionales como la FAO o el PMA
llevan afios advirtiendo del riesgo que supone para la seguridad alimentaria el conflicto
armado por sus implicaciones en varios elementos esenciales para garantizar que la
gente pueda satisfacer sus necesidades alimentarias. La urgencia de este problema no
encuentra respuesta ni en las politicas alimentarias ni en las de construccién de paz de
las instituciones relevantes.

Teniendo en cuenta esto, cada vez mas autores e instituciones estan investigando como
lograr que la relacion entre ellas se dé la vuelta y la seguridad alimentaria contribuya a la
construccion de pazy viceversa. Ambos retos requieren grandes transformaciones a largo
plazo y ambos buscan mejorar el bienestar de las personas afectadas respondiendo a
sus necesidades mas basicas. Ademas, a través de medidas para hacer frente a ciertas
barreras que limitan la seguridad alimentaria, también se va a dar voz a las poblaciones
mas vulnerables, que tienen el conocimiento esencial para implementar los cambios
necesarios para mejorar el sistema alimentario mundial y contribuyen a la construccién
de paz. Por lo tanto, el marco de la seguridad alimentaria presenta grandes beneficios
para construir sociedades pacificas y libres de violencia.

El analisis que he hecho a lo largo del trabajo demuestra que el problema comun de
los tres motores de conflicto relacionados con la inseguridad alimentaria es la forma
en la que esta disefiado el sistema global actual. Es decir, que para evitar que las
poblaciones sufran hambre y violencia, una solucion muy adecuada seria destruir el
régimen alimentario que tenemos actualmente. No obstante, para lograr lo anterior es
necesario enfrentar al poder corporativo dentro del sector. Como he explorado a lo largo
del trabajo, la mayor barrera para alcanzar la erradicacion del hambre en el mundo se
encuentra en la influencia y el poder que tienen las grandes corporaciones del sector.

Estas empresas llevan afos construyendo un sistema alimentario global que impulsa
sus beneficios sin tener en cuenta los danos que esto pueda causar tanto en la sociedad
como en el medioambiente. A nivel social, cada vez mas gente es vulnerable a sufrir
inseguridad alimentaria, ya que cada vez la propiedad de los recursos naturales esta en
menos manos Yy los consumidores dependen de las decisiones de unas pocas empresas
para acceder al alimento. A nivel ambiental, las consecuencias ya son en gran medida
irreversibles y cada vez estamos mas cerca de un colapso que agrave los motores de la
inseguridad alimentaria.

Como he repetido en numerosas ocasiones durante el trabajo, la incapacidad de las
instituciones de tomar medidas que enfrenten el poder de estas corporaciones demuestra
que esta solucion es practicamente inalcanzable. Por lo tanto, nos tendremos que
conformar con hablar de pequefias transformaciones del sistema actual que ayuden a
suavizar los motores sobre los que he estado hablando.
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Estos pequefios cambios de los que hablaba son los que he ido recogiendo en el
trabajo: primero, hacer una mejor regulacion del consumo de alimentos para fomentar
actividades mas sostenibles que mitiguen las emisiones de gases de efecto invernadero
e implementar medidas de adaptacién en los lugares que mas consecuencias del
cambio climatico sufren; en segundo lugar, promover un acceso mas justo a los recursos
naturales alrededor del mundo aceptando que los usos tradicionales comunitarios son
igual de validos en términos legales que los titulos de propiedad; y, por ultimo, implementar
medidas para impedir que los productos relacionados al sector agroalimentario, sobre
todo los alimentos, sean commodities del sector financiero y reducir las inversiones
especulativas en este sector, al tiempo que se fomenta la creacidon de una regulacion
mas dura sobre el comercio mundial de alimentos.

Estas transformaciones en el sistema alimentario global no van ser suficientes para hacer
frente al gran reto que son la inseguridad alimentaria y el conflicto. Las transformaciones
a nivel global tienen que acompanfarse con transformaciones a nivel local para poder
garantizar que los resultados de estas medidas no se limiten a suavizar los shocks
y contribuyan a la erradicacion de los agravios politicos, sociales y economicos que
existen en los contextos donde puede estallar un conflicto armado. Estas medidas
van a depender de las autoridades locales, que tienen el deber de garantizar que sus
poblaciones tengan sus necesidades mas basicas satisfechas.

Este estudio esta basado unicamente en la revision de la literatura sobre todo del Norte
Global, lo que demuestra una gran limitacion de los resultados que se han alcanzado. Las
medidas que se proponen necesitan disefiarse junto con las poblaciones mas afectadas
por las dos cuestiones analizadas, que no se han consultado a la hora de disefar este
estudio. Por lo tanto, lo aqui recogido es una pequeina propuesta que tiene que afinarse
con las contribuciones de otras miradas y visiones de la realidad explorada.
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