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PREFACIO.
INMIGRACION EN EUROPA
Y NACIONAL-POPULISMO

por Vicente Palacio
DIRECTOR DE POLITICA EXTERIOR DE FUNDACION ALTERNATIVAS

A las puertas de las las decisivas elecciones decisivas al Parlamento
Europeo de junio de 2024, Europa mira hoy con miedo a la inmi-
gracion. La cuestion de la inmigraciéon (mas de 286.000 llegadas
irregulares a Europa en 2023 segun la OIM) se ha convertido en un
asunto central para la politica europea: en un instrumento para ga-
nar o perder elecciones. El ascenso de partidos de ultraderecha o
de corte nacional-populista en importantes paises receptores de
migrantes mayoritariamente de origen africano, como Italia (caso
Lampedusa: 153.000 llegadas en 2023) o Espana (Canarias: 40.000),
se debe en parte a una habil explotacion del miedo a este fenome-
no. Gobiernos, administraciones, o medios de comunicacién han ido
construyendo discursos de una “Europa fortaleza” frente a Africa, que
tienen éxito entre amplios sectores sociales, en especial las clases
medias y trabajadoras de los paises europeos, a pesar de que, segun
Naciones Unidas, solo alrededor de una cuarta parte de los africa-
nos que emigran lo hacen a suelo europeo.

Recientemente, pocos asuntos han suscitado tanta atencion y voces
criticas como el Pacto sobre Migracién y Asilo, una propuesta legis-
lativa compuesta por cinco Reglamentos; un acuerdo alcanzado por
los Ministros de Interior del Consejo y por el Parlamento Europeo



in extremis en diciembre de 2023, al final de la presidencia espano-
la del Consejo de la UE. Precisamente Africa es una region donde el
pacto tendra una especial repercusiéon. En los primeros compases
de 2024, el continente africano contiene la respiracion ante las de-
rivadas de la politica interna europea. Pero para calibrar adecuada-
mente los aciertos y errores del Pacto, asi como las consecuencias
de su implementacién a corto y medio plazo, es preciso entender el
contexto politico europeo donde dicho pacto se ha fraguado. Dicho
contexto se caracteriza por un endurecimento progresivo de las po-
liticas migratorias de una mayoria de Estados Miembros (EEMM) de
la UE. Los posicionamientos de los partidos de ultraderecha y nacio-
nal-populistas, con un discurso mdas o menos directamente xeno-
fobo, no solo van penetrando la opinién publica, sino que marcan
las agendas de partidos y gobiernos de centro-derecha e incluso so-
cialdemocratas y de coalicion en toda Europa.

Aunque con diferencias notables de programas y de liderazgos, por
todo el espectro politico se esparce el discurso de una ultraderecha
que correlaciona directamente —aun sin evidencia empirica— la in-
migracioén (irregular o no) con consecuencias de tres tipos. Primero,
una erosiéon de derechos sociales (salarios a la baja, saturacion de
servicios del Estado del Bienestar). Segundo, inseguridad ciudadana
(vinculando aumento del crimen e inmigrantes), Y tercero, una ame-
naza cultural frente a los valores cristianos y occidentales (religiosa:
el islam, o étnica). Frente a una politica de puertas abiertas, el na-
cional-populismo ofrece su propia estrategia, que pasa por: una de-
fensa de la “soberania” nacional frente al “abusivo” sistema de asilo
de Bruselas; el blindaje de las fronteras via FRONTEX; la expulsién
inmediata de inmigrantes irregulares; la inculpacion de las “mafias”
como el centro del problema (obviando la verdadera causa de las mi-
graciones: la necesidad economica o la inseguridad vital); o incluso



una politica nacional de natalidad mas activa frente al crecimiento
demografico de las comunidades de inmigrantes.

No hay que olvidar que la propia génesis del pacto en el periodo
entre 2020 y 2023 muestra la complejidad y las dificultad de al-
canzar acuerdos en un ambiente politico crecientemente hostil. El
Parlamento Europeo, impulsor del pacto, partia de una posicion mas
exigente, garantista y generosa respecto a los derechos humanos.
Pero en la fase de negociaciones tuvo que hacer concesiones frente
a un Consejo fuertemente escorado a la derecha. Ante los vacios le-
gales y la fragmentacién de practicas migratorias en que se hallaba
Europa, y la insoportable acumulacion de victimas (27.000 falleci-
dos desde 2014; 3.711 en 2023, segtin la OIM), el dilema se plantea-
ba en términos de: o bien un pacto insatisfactorio —pero al menos
contar con reglas renovadas y aceptadas por los veintisiete— o bien
continuar sin pacto —agravando el caos en una Europa cuyo eje se
desplaza progresivamente a la derecha.

Debemos tener en cuenta el “marco de realidad” en el que la poli-
tica migratoria europea muy probablemente se va a mover en los
préximos anos tras el ciclo electoral europeo de 2024. Lo primero
es reconocer que existe una correlaciéon directa y perversa entre in-
cremento de migracion irregular y nacional-populismo. Es preciso
fijar la atencion especialmente en los diversas fuerzas que abarcan
el espectro politico desde el centro derecha hasta la extrema dere-
cha, todas ellas en ascenso: el Partido Popular Europeo (PPE), y dos
grupos donde convergen diversas versiones del nacional-populis-
mo: Conservadores y Reformistas Europeos (ECR) —donde se hallan
partidos como Hermanos de Italia de la primera ministra Giorgia
Meloni, el conservador PiS de Polonia o el Vox espafiol— y Identidad
y Democracia (ID) —donde se sitdan Alternativa por Alemania (AfD),
Reagrupacion Nacional (RN) de Marine Le Pen, o el portugués Chega.



Junto a los anteriores, el Fidesz hingaro de Orban representa el bas-
tion de la oposicion a las politicas migratorias y de asilo de ambi-
to comunitario.

Un repaso somero del panorama politico actual muestra la grave-
dad de la situacion. En paises como Italia, Espana, Francia, Portugal,
Alemania, Suecia, o Paises Bajos, con la excepciéon de Polonia (don-
de el liberal Donald Tusk gobierna con una fragil coalicién), el eje
de gravedad de desplaza a la derecha, y el “cordon sanitario” se va
debilitando, al tiempo que ganan terreno discursos de “mano dura”
contra la inmigracion. En Alemania, AfD se sitia como el segundo
partido en intencion de voto detrds de la CDU, y el primero en algu-
nos estados importantes. En Francia, el RN de Marine Le Pen se si-
tua como primera fuerza en intencién de voto unos meses antes de
las elecciones de junio. Incluso, en diciembre pasado Le Pen apoya-
ba en el parlamento francés la aprobacion de un proyecto de ley de
Macron sobre inmigracién muy restrictivo en cuanto a reagrupacion
familiar, la estancia irregular de inmigrantes en suelo francés, o las
ayudas publicas. En Espana, partidos como Vox siguen un parecido
ideario, ahora acompanado en Portugal por el partido de extrema
derecha Chega, tercera fuerza en las eleciones de marzo de 2024. En
Paises Bajos, el Partido de la Libertad (PVV) de Geert Wilders —de
ideario anti-islam y anti-inmigracion, partidario de la suspensién
de permisos de asilo y de las deportaciones masivas— fue la fuerza
politica mas votada en las elecciones de noviembre pasado. Lo rele-
vante aqui es la manera en que ese planteamiento desborda el marco
ideologico y se extiende hasta espacios tradicionalmente en el cen-
tro y la izquierda. Por ejemplo, la ultraderecha de Los Demdcratas
de Suecia es la segunda fuerza politica del pais escandinavo, mar-
cando la agenda frente al gobierno de coalicién de conservadores
y liberales. En Dinamarca, el gobernante Partido Socialdemodcrata
encabeza una linea dura y se ha marcado como objetivo un cero de



inmigracion neta. En Reino Unido, el primer ministro Sunak diri-
gi6 el famoso “plan Ruanda” que implicaria que los solicitantes de
asilo sean deportados a “terceros paises seguros” y frenar las llega-
das a Europa (ley que no se aplicaria a inmigrantes y solicitantes de
asilo ucranianos). Una idea que también esta presente en el progra-
ma de los populares europeos.

De acuerdo a diversas previsiones y escenarios, después de junio las
fuerzas de ECR y ID y Fidesz podrian ganar mas peso en el Colegio
de Comisarios y mads influencia en el Consejo Europeo. Si el PPE
rompiese su alianza informal con socialistas, liberales y verdes, y se
coliga en asuntos puntuales o por razones tdcticas con fuerzas na-
cional-populistas, la implementacién del pacto europeo de migra-
cion y asilo muy posiblemente se hara en clave muy restrictiva.

Ademas, las encuestas de opinién vienen reflejando desde un tiempo
a esta parte que la inmigracion —junto al cambio climatico— pesa
cada vez mas entre los asuntos que deciden el voto. En 2019, para
mas de un tercio de los europeos, la inmigracion era ya el mayor de-
safio de la UE, y hasta el 46 % rechazaba acoger mas refugiados de
zonas de conflicto; hoy en Alemania la inmigracion incontrolada
es el mayor motivo de preocupacion entre la ciudadania (encuestas
You Gov 2019y ECFR, enero 2024).

Esta por ver si la implementacién del pacto supone una mejora del
statu quo de los migrantes africanos, tal y como sostienen los im-
pulsores del mismo. En el conjunto, desde el punto de vista de la UE,
el pacto se puede justificar en cuanto que establece una solidaridad
efectiva y obligatoria para todos los EEMM. Ahora bien, la externa-
lizacién de politicas de asilo y la discrecionalidad de la gestién que
se otorga a los gobiernos nacionales, arrojan serias dudas respecto a
las garantias reales de los derechos humanos y el respeto del derecho



internacional. En todo caso, se trata de un pacto que va a gustar mas
a Europa que a Africa, lo cual supone ya en si un problema.

Lo que parece claro es que Europa podria deslizarse hacia politicas
de “mano dura”, en detrimento de un enfoque mas humano y com-
prehensivo. La importancia de las elecciones al Parlamento Europeo
de junio de 2024 tienen también ese componente: podrian resul-
tar la ultima barrera de contencion ante politicas migratorias y de
asilo regresivas.

Mas alla de esto, gran parte de la carga de la prueba recaera en los
EEMM. Sobre ellos recae la responsabilidad de un seguimiento y
aplicacion del pacto de un modo garantista. Igualmente, los gobier-
nos europeos y la UE en su conjunto tendran que invertir mucho
mads y mejor en una tarea fundamental asociada al pacto: el aumen-
to de recursos y una voluntad politica clara para impulsar politicas
activas de integracion y convivencia de los inmigrantes africanos.
Finalmente, la sociedad civil y las ONG’s europeas tendran un pa-
pel fundamental de vigilancia y alerta frente a los gobiernos. Estd en
juego ante todo el destino y la prosperidad de millones de africanos;
pero también el prestigio y la dignidad de Europa.



Prélogo: Africa
y las migraciones

por Diego Lopez Garrido
VICEPRESIDENTE EJECUTIVO DE FUNDACION ALTERNATIVAS

Quisiera empezar este prologo con datos. Siempre ilumi-
nan el fondo de los temas que se trata de estudiar. Africa
tiene 1.250 millones de habitantes, de los que son migran-
tes el 3% de la poblacién. Africa doblara su poblacién en
2050. Hay 281.000.000 de migrantes en el mundo. De ellos,
36.000.000 son africanos.

En cuanto a Esparia, el 30% de los extranjeros de fuera de
la Union Europea son africanos (un porcentaje parecido
tienen las y los latinoamericanos). La presencia mds im-
portante es de marroquies y argelinos. Ha aumentado la
migracion internacional desde Africa. Forma parte del pai-
saje economico, social y politico. Pero tengamos en cuenta
que de cada 5 migrantes africanos, 4 se quedan en Africa.
Por otra parte, no esta probado que el crecimiento economi-
coy el desarrollo de la poblacion lleven a flujos migratorios



mas reducidos. No obstante, es cierto que los paises de la
vecindad sur continuaran siendo escenario de fuerte mi-
gracion, en parte como consecuencia de cambios climati-
cos (Dominguez de Olazdbal y Casani), en parte porque de
29 millones de jovenes africanos que alcanzan la edad la-
boral cada ano, solo se crean en ese periodo 3,1 millones
de puestos de trabajo.

Dicho lo anterior, hay un contexto en el que hay que inscri-
bir el fenomeno migratorio africano, que ayuda a explicarlo
e interpretarlo. Me refiero a cuestiones —destaca Alberto
Muro— tales como: la sequia; el yihadismo y la debilidad
de los gobiernos africanos (golpes de Estado en Chad, Mali,
Niger, Guinea, Burkina Faso); la descomposicién de Libia;
la ruptura entre Marruecos y Argelia; la inestabilidad del
sur de Argelia y el norte de Niger y Mali; las redes de nar-
cotrafico, de trafico de armas y contrabando al servicio del
trafico de personas.

Maria de Vergés (Le Monde) advierte que Africa, mads de se-
senta anos después de las independencias, pasa por una si-
tuacion sombria. Del Sahel a Sudan, de Tunez a Etiopia, los
problemas politicos comprometen la mejora de las condi-
ciones de vida de las poblaciones. También el cambio cli-
matico, segun sefiala Naciones Unidas.

Las migraciones africanas tienen que ver con tal coyuntu-
ra, que esta moviendo recientemente a las mismas inclu-
so a Estados Unidos (cerca de 60.000 africanos en 2023,
13.400 en 2022), a través de Centroamérica.

La opinion publica no vincula las crisis migratorias tanto a
esos hechos, cuanto a flujos mas llamativos politicamente,
o mas dramadticos, como los asaltos a las vallas de Ceuta y
Melilla o el acercamiento a las costas mediterraneas. Estos
son los que suscitan los debates politicos mas polarizados.
Asi que la migracién esta de nuevo encabezando las agen-
das de varios gobiernos europeos, y de partidos politicos
de extrema derecha, que pretenden como primera medida
la expulsion de migrantes (Elian Peltier, NYT).

La resultante de ello esta siendo el crecimiento electoral en
Europa de partidos politicos antiinmigracion y antimusul-
manes, cuya fuerza podremos comprobar en las proximas
elecciones al Parlamento Europeo. Es la instrumentali-
zacion de la inmigracion en definitiva (ejemplo, Turquia,



Marruecos). Todo esto suscita dificultades de gobernan-
za, subraya acertadamente Mousse Faki, presidente de la
Comisién de la Unién Africana, que amenaza la emergen-
cia de Africa.

Charef Mohammed apunta como consecuencia una percep-
cién de la inmigracion africana basada en clichés ideolo-
gicos que engendran las ideas de discriminacion, racismo,
estigmatizacion e intolerancia hacia los migrantes.

Pero la buena gobernanza significa crear oportunidades
reales para el pais de origen, el pais de destino y el pais de
transito. La inmigracion —fenémeno estructural— contri-
buye al desarrollo economico de estos paises, a su enrique-
cimiento cultural y a la comprension mutua de los pueblos.
No se ha entendido asi por varios gobiernos europeos, por
lo que el Pacto de Migracion y Asilo, firmado en presiden-
cia espanola del Consejo y expresado en cinco Reglamentos,
tiene limitaciones en cuanto a proteccion de los menores,
rechazo en fronteras, el reparto de cuotas y otros extremos.
Esto ha originado las criticas de ONG’s, Oxfam y CEAR.
Estrella Galan y Andrea Chamorro lo explican con detalle
en este Informe sobre Africa. Es lo que llaman “dimension
exterior” de la migracion en cuanto nucleo de las politicas
migratorias europeas, con Africa como prioridad geografi-
ca. D’'Humieres habla del lazo entre migracion y seguridad,
basado en buena medida en la dificultad de armonizar el
asilo en ausencia de una politica exterior comun europea.
Ocurre, dice Mohammed en su capitulo, que el elemento
motor de la politica de los paises de destino es la seguri-
dad (ej. Covid-19). De ahi la externalizacion de la politi-
ca migratoria, sin resultados convincentes. Deberia ser lo
contrario: los derechos humanos, la solidaridad y el dia-
logo con Africa.

Como sefiala Morsy, economista jefe de la Comision
Economica de Naciones Unidas para Africa (Financial
Times), Africa necesita la ayuda internacional para evitar
una “década perdida”.



1

Seguridad vy
migraciones

en Africa
Occidental:

[.a inestabilidad
en el Sahel como
factor clave

por OVIGWE EGUEGU
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1. INTRODUCCION

Desafortunadamente, la migracion irre-
gular se ha convertido en un problema
persistente en el Sahel por innumerables
razones que van desde conflictos y falta de
oportunidades econémicas hasta desastres
ambientales y desplazamientos internos.
Al mismo tiempo, los migrantes estan ex-
puestos con mayor frecuencia a abusos a
lo largo de las rutas mas conocidas. Estos
abusos suelen incluir la trata de personas,
contrabando y esclavitud, incluso entre
aquellos que tienen documentacion mi-
nima, pero son especialmente frecuentes
entre aquellos que no tienen estos docu-
mentos de identificacién que podrian so-
licitarse en los puntos de control de viaje.
La Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) afirma abiertamente
que, dado que la migracion en el Sahel im-
plica desafios como un control fronterizo
débil y la necesidad continua de asisten-
cia humanitaria, por ello existe la nece-
sidad crucial de acuerdos multilaterales
para enfrentar los problemas. Ademas de
los conflictos y la busqueda de oportuni-
dades economicas, otros factores que im-
pulsan la migracion irregular incluyen la
pobreza, el desempleo y la urbanizacién,
en algunos casos.

Los migrantes que buscan pastos, economi-
camente, mas verdes se encuentran entre
los mayores contribuyentes a la migracion
intrarregional. A su vez, las condiciones
ambientales hostiles y la guerra también
estan relacionadas con el desplazamiento
masivo, como se menciono anteriormente.
Los informes de 1a ONU en 2019 sugieren
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que en la Republica Centroafricana, por
ejemplo, aproximadamente 690.000 per-
sonas fueron desplazadas internamente y
alrededor de 2,5 millones de personas de-
pendian de la ayuda humanitaria. Estos
factores hacen que las personas despla-
zadas huyan a paises cercanos que tam-
bién soportan las consecuencias indirectas
de ayudar a los migrantes vulnerables.
Los riesgos asociados con la region del
Sahel no solo incluyen las altas tempe-
raturas y la escasez de recursos, sino que
los efectos del duro clima regional signi-
fican que existe el riesgo de que mas per-
sonas abandonen sus hogares para evitar
esos efectos negativos.

A pesar de las tendencias negativas, la re-
gion esta dotada de vastos recursos na-
turales, ya que tiene uno de los acuiferos
mas grandes de Africa junto con innume-
rables minerales y un gran potencial para
la energia renovable, como la enorme ca-
pacidad solar.

Al considerar la crisis en el Sahel, el fac-
tor tuareg debe evaluarse criticamente.
Una investigacion del Instituto de Politica
Migratoria sugiere que los tuareg, un pue-
blo némada, tuvieron varias razones que
llevaron a los enfrentamientos con el go-
bierno de Mali. Este grupo esta en conflic-
to con el gobierno de Mali desde 2012, lo
que también dio paso a la ocupacién del
norte de Mali por parte de los tuareg y los
insurgentes extremistas. El acceso limita-
do a tierras cultivables durante y después
del periodo colonial francés es una razon,
mientras que el regreso de aquellos (mi-
litantes fuertemente armados) involucra-
dos en la guerra civil libia que condujo a
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la caida del gobierno en 2011. Por un lado,
estas razones no dan todos los detalles de
las complejas condiciones que contribu-
yen a la migracién y el desplazamiento
irregular, pero por otro lado, no se puede
descartar el descontento como resultado
de las dificultades econémicas dentro de
los estados donde hay presencia tuareg. En
2013, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) esti-
mo que alrededor de 300.000 refugiados
se encontraban esparcidos entre paises ve-
cinos como resultado de la crisis de Mali,
y muchas de las personas desplazadas vi-
vian en condiciones pésimas.

Otro dato a considerar sobre la migracion
en el Sahel es que la regién es una ruta
importante o punto de partida para los
migrantes que se dirigen a Europa. Con
graves riesgos personales y pocas vias lega-
les, la gente se trasladara a través de Niger
a Libia y luego a Europa; o seguirian un
camino occidental a lo largo de la costa
del norte de Africa y luego hacia Espana.
Las razones economicas son las principa-
les consideraciones y la inseguridad de los
medios de vida o una gobernanza deficien-
te o inexistente también exacerban la mi-
gracion irregular en el Sahel. Esto se debe
a que no hay servicios basicos disponibles,
la confianza en los gobiernos existentes es
baja y la violencia extremista es rampan-
te y, en muchos casos, esta dirigida a per-
sonas vulnerables y desplazadas. El factor
climatico no puede descartarse porque
las tendencias de sequias e inundaciones
han desplazado a muchas comunidades
y los rendimientos agricolas han sufrido
enormemente; los enfrentamientos entre
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comunidades también son un factor mor-
tal al que hay que prestar atencién como
resultado de la escasez de recursos como
el aguay los alimentos. Todo esto, combi-
nado con una informacion deficiente so-
bre las rutas peligrosas y la esperanza de
mejorar la situacién econémica en Europa
u otras zonas de Africa, lleva a miles de
personas a realizar viajes terribles.

2. NUEVAS REALIDADES
MIGRATORIAS EN AFRICA

Al considerar las realidades de la migra-
cion en Africa, es fundamental tener en
cuenta las tendencias recientes para tener
una mejor vision del problema y sus im-
pactos en la gobernanza y la geopolitica.
Segun ReliefWeb, los cierres de fronteras
relacionados con la COVID-19 alteraron
las rutas habituales y el flujo de migracion
regional y los migrantes se encontraron
en situaciones mas peligrosas. De los 43
paises africanos que cerraron sus fronte-
ras en 2020, los migrantes se enfrentaron
a detenciones y deportaciones forzadas y
los desplazados terminaron varados en
paises extranjeros. Las tendencias a 2021
también mostraron que la mayoria de los
migrantes africanos viajan intrarregio-
nalmente y con fines econémicos a cor-
to plazo y, si bien el norte de Africa es un
destino importante, los paises alli acogen
colectivamente entre 1,5y 2,5 millones de
trabajadores migrantes y refugiados.

En 2020 también se produjo una caida del
20 % en los cruces del mar Mediterraneo
y los migrantes africanos representaron
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aproximadamente la mitad de esa tasa,
y una de cada 16 personas que realizan
esta travesia desaparece. Por otro lado,
existen ciudades africanas que estan mos-
trando liderazgo en materia de proteccién
de migrantes y refugiados. Un ejemplo de
esto es la Junta de Liderazgo del Consejo
de Migracion de Alcaldes, que incluye a
los alcaldes de Freetown en Sierra Leona
y Kampala en Uganda, que habian pedi-
do una respuesta global al problema mi-
gratorio que deberia incluir a los propios
afligidos.

En 2022, las tendencias migratorias en
Africa todavia sugieren que los principa-
les factores que impulsan el problema en
los paises son los conflictos y las oportu-
nidades econdmicas limitadas. La mayoria
de los africanos migran a Europay a pai-
ses del norte de Africa, siendo los tres pri-
meros Marruecos, Argelia y Tunez. Estos
paises representan 5 millones de los 11 mi-
llones de inmigrantes africanos a Europa.
Ademas, la migracién intrarregional tie-
ne como principal destino las zonas ur-
banas de Nigeria, Sudafrica y Egipto. Las
investigaciones del Centro Africano de
Estudios Estratégicos sugieren que, dado
que la gobernanza y los factores estructu-
rales contindan contribuyendo al aumento
de la migracion africana, si estas tenden-
cias continuan, la migracién transfronte-
riza africana podria llegar a entre 11y 12
millones de personas para 2050.
Cuando estallo el conflicto en Sudan en
2023, otros 6 millones de personas se vie-
ron desplazadas a través de las fronteras,
esto se suma a los movimientos provoca-
dos por los conflictos en Sudan del Sur,

16

la Republica Democratica del Congo y
Somalia, entre otros. Las tendencias clima-
ticas adversas han provocado una reduc-
cion del 34 % en la productividad agricola
en todo el Sahel desde 1961, una contribu-
cién adicional a los altos niveles de inse-
guridad alimentaria en los ultimos anos.
También se prevé que las condiciones cli-
maticas adversas seran el factor impul-
sor de casi el 10% de toda la migracion
transfronteriza africana, principalmente
como resultado de inundaciones, sequias
y tormentas.

Es bien sabido que la migracion en Africa
se produce mayormente a través de ca-
nales regulares y, si bien un numero des-
conocido de migrantes africanos optan
por utilizar canales irregulares u ocultos,
se sabe que mas de 43 millones viven en
otros paises africanos de alguna manera
legal. También se sabe que la migracion
irregular expone a los migrantes a una
mayor explotacion y otros riesgos graves
como el secuestro o la trata.

En relacion con el Sahel, para una me-
jor comprension del tema hay que tener
en cuenta las tendencias migratorias y
las rutas destacadas hacia Europa, cen-
trandose en este sentido en las rutas del
Mediterrdneo y del Atlantico. Las rutas
maritimas hacia Europa son las mas ana-
lizadas y la patrulla fronteriza de 1a Union
Europea ha registrado 1,37 millones de
cruces fronterizos interceptados desde
2009. Tunez, Egipto, Marruecos, Costa
de Marfil, Argelia y Guinea constituyen
las principales fuentes de nacionales in-
terceptados por la patrulla fronteriza de
la UE. Ademas, a instancias de la Unién
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Europea, los paises del norte de Africa han
adoptado métodos agresivos para reubicar
a los inmigrantes fuera de las ciudades de
las costas mediterraneas. Tunez, por ejem-
plo, deporto a migrantes dejando a cientos
varados en la frontera de Libia, mientras
que en Libia se allanaron hogares y luga-
res de trabajo, lo que acab¢ con la depor-
tacion forzosa de miles a paises vecinos
del Sahel como Chad, Suddn y Niger.

En medio de los desafortunados hallaz-
gos de los datos y las tendencias recien-
tes, los formuladores de politicas, analistas
y académicos deberian observar de cerca
varios desarrollos. Un avance importan-
te es que se espera que el Area de Libre

Comercio Continental Africana (AfCFTA)
haga que los paises presten mads atencion a
la migracion y, segun el Banco Africano de
Desarrollo (BAD), 42 paises otorgan entra-
da sin visado a ciudadanos de otros cinco
paises africanos. Kenia y Ruanda se unen
a los paises que estan comprometidos a
brindar acceso sin visado a los africanos;
ademas, el BAD también informo que la
region de la Comunidad Econémica de
Estados del Africa Occidental (CEDEAO)
ocupa el lugar mas alto al considerar la
apertura de visas entre las Comunidades
Economicas Regionales Africanas (CER).
Dentro de los propios paises, Niger, por
ejemplo, revoco recientemente una ley
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Figura 1: Annual displacements due to natural disaster in Africa.

Fuente: Internal displacement Monitoring Centre
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de 2015 promulgada en asociacion con
la Unién Europea, y la ley apuntaba al mo-
vimiento de migrantes que se dirigian a
Europa a través de Libia. La ley no detuvo
la migracion, sino que hizo que los mi-
grantes buscasen rutas mds peligrosas;
ademas, la ley facultaba a las fuerzas de se-
guridad y a los tribunales para arrestar y
procesar a los traficantes por hasta cinco
anos en caso de ser declarados culpables.
Ademas, al derogar la ley, el Ministerio de
Justicia de Niger informo que se conside-
rara la posibilidad de poner en libertad a
todos los condenados en virtud de la ley.
Senegal, a titulo propio, presenté una
Estrategia Nacional para Combatir la

Migracion Irregular en 2023, también en
asociacion con la Union Europea, de la
cual la UE proporcion6 al gobierno sene-
galés 9,9 millones de dolares. Aunque, con
Niger como ejemplo, se considera que al
ser las condiciones similares los migran-
tes s6lo buscaran rutas mas peligrosas en
su viaje.

3. RESPUESTA EUROPEA
E INTERNACIONAL

En términos de abordar estos proble-
mas, la atencion se ha centrado en au-
mentar los esfuerzos de interdiccion en el
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Mediterrdneo, y los paises interesados se
han asociado con la UE. Al mismo tiem-
po, también se observa que el aumento de
las operaciones de interdiccién no abor-
da las causas profundas de la migracion
irregulary el florecimiento de redes crimi-
nales y/o ilegales en la region. Como tal,
las prioridades de accién segun la inves-
tigacion del Centro Africano de Estudios
Estratégicos incluyen: la estabilizacion de
Libia, que estabilizaria la migracion irregu-
lar en la region y también tendra el efec-
to de paralizar las fuentes de ingresos de
los grupos criminales que estan explo-
tando la crisis; el restablecimiento de una
presencia policial y de seguridad efectiva;
proporcionar informacion a las comuni-
dades de inmigrantes a través de talleres
y capacitacion en habilidades. Lo mas im-
portante es mejorar las condiciones eco-
némicasy la calidad de la gobernanza en
el Sahel como medio para abordar las cau-
sas profundas que llevan a las personas a
embarcarse en viajes peligrosos en busca
de mejores oportunidades econémicas.

Hay informes generalizados sobre las con-
diciones y experiencias inhumanas que
enfrentan los migrantes en Libia, con res-
puestas globales de grupos sociales sobre
los campos “infernales” que mantienen a
estos migrantes en Libia. Segun se infor-
ma, los inmigrantes son mantenidos en
condiciones terribles y obligados a pagar
miles de euros con la falsa promesa de que
seran transportados a Europa; ademads, ha
habido informes de que algunos de los
que no pueden pagar la extorsion son
vendidos para trabajar como esclavos, y a
otros simplemente no se los vuelve a ver.
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En septiembre de 2017, la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM)
habia informado que de los casi 250.000
migrantes saharauis en Libia, la mayoria
de ellos eran de Nigeria y en noviembre del
mismo afo, el gobierno nigeriano afirmo
que mas de 5.000 nacionales seguian va-
rados en zonas a las que solo pueden ac-
ceder los servicios diplomaticos. Ademas,
los migrantes vulnerables también infor-
maron que los sistemas de justicia son in-
eficaces porque se sabe que algunas de las
victimas de la trata reunen a pandillas y
atacan a los traficantes para recuperar sus
recursos.

La Policia Internacional (InterPol), en
colaboracion con la Oficina de Asuntos
Internacionales de Narcéticos y Aplicacion
de la Ley de Estados Unidos, lanz¢ el pro-
yecto sobre Trata de Seres Humanos (THB)
en Africa Occidental. Teniendo en cuenta
este hecho, la forma mas comun de trata de
personas en Africa occidental esta orien-
tada a la explotacion laboral en la agricul-
tura, la mineria y la pesca, mientras que la
mendicidad infantil forzada también pre-
valece en el Sahel. La vulnerabilidad so-
cioeconomica es el hilo conductor entre
las personas explotadas en redes crimina-
les y mafiosas; ademads, la InterPol afirma
que los traficantes utilizan cada vez méto-
dos mas sofisticados para atacar a las perso-
nas vulnerables, y esto va en conjunto con
la violencia, el engano y la coercién. Es im-
portante senalar que el proyecto THB de
InterPol en Africa Occidental tiene como
objetivo investigar y procesar casos de tra-
ta de personas; mejorar la cooperacion in-
ternacional en dicha materia. Ademas de
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producir resultados en la lucha contra los
delincuentes y al mismo tiempo prote-
ger a las victimas, los paises beneficiarios
son Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil
y Togo. Se han realizado talleres en estos
paises. También se han realizado capacita-
ciones y cientos de victimas de trata han
sido rescatadas en el marco de acciones
como la Operacion WEKA II.

4. EL PACTO DE MIGRACION Y ASILO DE
LA UE: AVANCES Y ESTANCAMIENTOS
ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS Y SU
IMPACTO EN LOS PAISES AFRICANOS

Para empezar, el pacto sobre migracion y
asilo estd orientado a romper cualquier
estancamiento politico entre los estados
miembros de la UE en materia de refor-
ma de las politicas de migracion y asilo.
Teniendo en cuenta que el pacto se cen-
tra en propuestas y recomendaciones en
torno a la migracién, el asilo y la gestion
de fronteras, se espera que marque la di-
reccion de la politica migratoria de la UE
en el futuro previsible. El Pacto se lanzé
en septiembre de 2020, en el ultimo tri-
mestre de 2023 las negociaciones alcanza-
ron una fase final, ya que la Comision, el
Consejo y el Parlamento de la UE espera-
ban llegar a acuerdos antes de las eleccio-
nes europeas de junio de 2024. Ademas,
en diciembre de 2023 los grupos acorda-
ron pocos acuerdos con el plan para mas
negociaciones y adopcion formal en 2024.
Las Naciones Unidas informaron que, has-
ta septiembre de 2023, mas de 114 millo-
nes de personas habian sido desplazadas
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en todo el mundo y las razones que impul-
san este desarrollo incluyen condiciones
climaticas adversas, dificultades econo-
micas y conflictos. Por otro lado, la ma-
yoria de los desplazados permanecen en
sus regiones y el 76 % de los refugiados a
nivel mundial se encuentran en los llama-
dos paises de ingresos bajos a medios. No
s6lo no pueden satisfacer suficientemente
sus necesidades, sino que sélo un peque-
o numero puede llegar a Europa y miles
de inmigrantes terminan en posiciones
de explotacion en manos de grupos terro-
ristas, redes criminales y traficantes. Los
estados miembros de la UE no han logra-
do llegar a ningun consenso sobre co6mo
tratar a los refugiados y migrantes vulne-
rables en sus fronteras. En cambio, se ha
observado que los estados miembros de la
UE financian operaciones policiales en los
paises del norte de Africa como un medio
para impedir que los inmigrantes o posi-
bles refugiados crucen el Mediterraneo.

Actualmente, la politica migratoria eu-
ropea en su forma actual todavia deja la
responsabilidad de recibir refugiados en
los estados fuera de las fronteras de la UE.
En este contexto, todavia se aplican politi-
cas draconianas en las fronteras que pro-
bablemente aumenten, como ocurrié en
Tainez y Marruecos, donde los recién lle-
gados fueron detenidos durante largos pe-
riodos en condiciones deshumanizantes,
todo como parte de su procedimiento de
asilo. Al mismo tiempo, cuando los paises
eluden las normas o politicas migratorias,
se crea la imagen de que no existe un con-
senso europeo sobre la migracién, lo que a
su vez resulta en una menor colaboracion,
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un problema que el pacto de migraciéon y
asilo de la UE pretende resolver.

El riesgo de centrarse desproporciona-
damente en impedir que las personas lle-
guen a Europa, una estrategia que se sabe
que aumenta la desesperacion y la vulne-
rabilidad de las personas desplazadas que
terminan en posiciones mas peligrosas
debido al uso de rutas alternativas que
son mas riesgosas. La investigacion del
Comité Internacional de Rescate sugie-
re que o bien Europa continuara con sus
politicas de disuasion, que se sabe que
tienen efectos mas adversos para las per-
sonas desplazadas, o la UE dara prioridad
a la proteccion de los derechos de los mi-
grantes y solicitantes de asilo. En este sen-
tido, los Estados miembros se centraran
en que la politica interna sea un marca-
dor sobre cémo responder a la cuestion
de los inmigrantes; por el contrario, son
sefiales de lo dificil que sera armonizar
posiciones frente al pacto de migracion
y asilo de la UE.

A modo de contexto, el pacto tiene varias
propuestas para que los estados miembros
las consideren e incluyen; el Reglamento
de Control, que es el procedimiento ini-
cial al que se enfrentaran los inmigrantes
irregulares en las fronteras de la UE; esta
el Reglamento de Procedimientos de Asilo
que orienta cémo se tratara a las personas
después de solicitar asilo; el Reglamento
de Gestion de Asilo y Migraciéon deter-
mina las medidas de cooperacion entre
los estados miembros de la UE, luego el
Reglamento de Crisis y Fuerza Mayor se
centra en lo que sucede durante una “cri-
sis” en una frontera exterior de la UE y,
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finalmente, el Marco de Reasentamiento
de la Union tiene como objetivo propor-
cionar una forma estructurada y predeci-
ble para que una cuota de refugiados entre
a la UE de forma segura.

En medio de las complejidades del pacto
y su eficacia esperada, el impacto en los
paises africanos ya se estd sintiendo como
resultado de la dependencia de las estrate-
gias de disuasién empleadas en las fronte-
ras de paises socios como Marruecos, Libia
y Tanez. Ademas, se dice que Amnistia
Internacional advirtié que el nuevo acuer-
do de la UE sobre migracion y asilo “con-
ducirda a un aumento del sufrimiento”.
La opinién es valida porque, si bien los
acuerdos entre la UE y varios paises del
norte de Africa estan dentro de la defini-
cion de cooperacion de la UE en materia
de migracion, en realidad se han descu-
bierto practicas irregulares que en esencia
permiten a los contrabandistas extorsio-
nar a los migrantes que intentan cruzar el
Mediterraneo mas de una vez. Un ejemplo
es cuando una agencia fronteriza europea,
Frontex, intent6 calificar a un barco libio
operado por una milicia como socio le-
gitimo de la guardia costera. El resultado
es que los inmigrantes son interceptados
en el barco y devueltos a Libia, donde son
explotados en otra ocasion. El desarrollo
en torno a la adopcion del pacto de la UE
debe observarse de cerca considerando la
importanciay el impacto en la migracion
y la busqueda de asilo.

Antes del actual pacto migratorio que la UE
busca formalizar entre los estados miem-
bros, el bloque habia tomado medidas para
abordar la migracion desde el norte de
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Africa en formas que se han considerado
contraproducentes, especialmente por su
impacto en los paises africanos. Un claro
ejemplo fue cémo la asociacion migratoria
de la UE con Sudan dio legitimidad a las
infames Fuerzas de Apoyo Rapido (RSF), la
fuerza paramilitar actualmente involucrada
en un conflicto mortal con el gobierno de
Sudan. En 2017, la Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA) elaboro un informe
detallado sobre la asociacion migratoria en-
tre la UE y Suddn. El informe detalla el plan
de accion de la UE para equipar a las RSF,
que fueron calificadas como fuerza fronte-
riza, con tecnologia de control fronterizo,
y también la construccion de dos campos
con centros de detencion.

Sin embargo, en la cobertura de los prin-
cipales medios de comunicacion se pres-
to poca atencion al hecho de que las RSF
habian estado implicadas en la comisién
de crimenes de guerra contra inmigran-
tes en Suddn, y la asociacion migratoria
solo dio legitimidad al grupo. El propio
gobierno de Sudan también tenia un his-
torial notorio en el trato a los inmigrantes
y el plan con la UE implicaba una repre-
sion despiadada contra los inmigrantes.
La cuestion es que la UE, en su afan por
frenar la migracion procedente de Africa,
solo adopté medidas que exportan la vio-
lencia fuera de sus fronteras y, al mismo
tiempo, evitan el maltrato a las poblacio-
nes vulnerables de inmigrantes y solicitan-
tes de asilo. También es lamentable que
la asociacion con el gobierno de Sudan
y, por extension, RSF solo incentivara el
uso de medidas draconianasy, en ultima
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instancia, aumentara la violencia en nom-
bre del control migratorio.

En 2015, la UE firmé un acuerdo de apro-
ximadamente mil millones de euros con
Niger destinado a frenar el flujo migrato-
rio en la regiéon del Sahel. El acuerdo que
entro6 en la legislacion de Niger como Ley
2015-36 fue criticado por practicamente
obligar a los migrantes a desviar su viaje
por rutas mas peligrosas donde todavia
eran vulnerables a las redes criminales y
de trafico. Sin embargo, en 2023 la jun-
ta liderada por Tchiani en Niger derogo
la Ley-2015-36, para disgusto de la UE,
que lamento el desarrollo con la comi-
saria europea de Asuntos Internos, Ylva
Johansson, expresando temores de una
nueva afluencia de inmigrantes. Por el
contrario, la derogacion de la ley encon-
tro mucho apoyo popular en Niger porque,
por un lado, se anuncio6 que las condenas
impuestas en virtud de la legislacion seran
revocadas y también se cree que la medi-
da indica una mayor separacion de la po-
litica y las influencias de la UE.

Italia, en su cumbre Italia-Africa reciente-
mente concluida, afirmo que Africa tendra
“un lugar de honor” en su agenda durante
su presidencia del G7 en 2024. Durante di-
cha cumbre, la primera ministra Georgia
Meloni dio a conocer el “plan Mattei”, que
tiene como objetivo incentivar a los go-
biernos del norte de Africa para frenar
la migracion irregular a Europa a cam-
bio de acuerdos de inversion y, al mismo
tiempo, posicionar a Italia como un cen-
tro de transferencia de energia de Africa
a Europa. La financiacion inicial ascien-
de a 5.900 millones de euros y se destina
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principalmente a la industria energéti-
ca y también se considera una estrategia
para abordar la vulnerabilidad energéti-
ca de Europa que quedo expuesta duran-
te la operacion militar especial de Rusia
en Ucrania en 2022. Tras las sanciones
impuestas a Rusia, los paises europeos
se encontraron luchando por fuentes al-
ternativas de suministro de energia fun-
damentales para el funcionamiento de
sus sociedades. La administracién Meloni
habia expresado su intencién de utilizar
el plan Mattei para abordar la migracion
irregular con planes para capacitar a los
guardacostas del norte de Africa junto
con estrategias de repatriacion con posi-
bles paises socios. A primera vista, el plan
Mattei ya parece un plan que sugiere que
los paises africanos controlen la migra-
cion a cambio de que Italia invierta en
la extraccion de recursos en beneficio de
Europa, mientras que los paises africanos
cargan con programas de financiacién a
corto plazo que si enfrentan las cuestio-
nes fundamentales que causan migracion
irregular o generalizada.

5. NUEVO PLAN ESPANOL
DE MIGRACIONES Y COOPERACION
AL DESARROLLO

El gobierno espanol anuncio a principios
de 2023 su plan para reducir la inmigra-
cién procedente del norte de Africa en un
60% y mientras el ministro del Interior
espanol visitaba la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)
en Varsovia, Polonia, insto a la agencia a
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seguir colaborando con Espana y Africa.
El ministro espanol también aprob¢ el
statu quo en relaciéon con la asociacion
con Frontex, afirmando que Espana habia
registrado un fuerte descenso del 56,9 %
en la inmigracion ilegal, frente al 25,6 %
en 2022.

El gobierno de Estados Unidos también
elogio a Espana por su decision de cola-
borar con Canada y Estados Unidos para
establecer centros en América Latina para
que los solicitantes de asilo y las perso-
nas desplazadas pudieran solicitar diver-
sos programas de proteccion. Espana, a
pesar de su alto desempleo, necesita tra-
bajadores y mano de obra barata para la
agricultura y otros campos de servicios y,
en este sentido, puede aceptar inmigran-
tes que estan siendo procesados a través
de su colaboracion con EE.UU. Canadd y
los paises latinoamericanos interesados.
El gobierno espanol afirmo ademas que la
via de aceptacion solo esta disponible para
inmigrantes que hayan sido aceptados a
través de los programas de proteccion, lo
que significa que seran considerados so-
licitantes de asilo. Ademas, el presidente
del Gobierno espanol, Pedro Sanchez, ase-
gurd a sus socios que al ocupar la presi-
dencia del Consejo Europeo, su prioridad
seria afrontar los problemas acuciantes
del bloque, que incluyen el desarrollo in-
dustrial, el conflicto en Ucrania y la mi-
gracion irregular.

En 2021, aproximadamente 6.000 inmi-
grantes indocumentados llegaron ilegal-
mente a Ceuta, territorio espanol del norte
de Africa, y casi 1.500 de ellos eran meno-
res. Los inmigrantes procedian de una isla
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vecina de Marruecos y la afluencia provoco
panico en la ciudad de Ceuta. El aconteci-
miento provoco que el gobierno esparnol
desplegara tropas en la ciudad en un in-
tento por restablecer la calma y realizar
deportaciones. El contexto mas amplio in-
volucra semanas anteriores de crecientes
tensiones entre Marruecos y Espana, ten-
siones que giran en torno al hecho de que
el fundador del Frente Polisario fue ingre-
sado y tratado en un hospital en Espana
con un nombre falso. Para mayor claridad,
el Frente Polisario es el movimiento de li-
beracién del pueblo saharaui del Sahara
Occidental que todavia esta atrapado en la
lucha armada contra Marruecos. El gobier-
no marroqui mostro su descontento por la
decision espafiola, amenazando con tomar
represalias, a lo que el gobierno espanol
defendio su decision con el argumento de
actuar por motivos humanitarios. Los in-
formes sugirieron que Marruecos no hizo
ningun esfuerzo por detener la afluencia
de inmigrantes sin embargo, los ministros
de Asuntos Exteriores de ambos gobiernos
negaron que la afluencia de inmigrantes
se debiera a las tensiones diplomaticas.

En vista del plan migratorio, el gobierno
espanol también propuso Espana 2050,
que es un plan de desarrollo orientado a
aumentar la productividad en diversos sec-
tores como educacion, salud, impuestosy
medio ambiente para 2050. En el sector
educativo, el gobierno busca reducir las
tasas de abandono escolar al tiempo que
se incrementa el gasto por alumno hasta
superar los 9.000 euros frente a los 4.880
euros actuales. El plan también incluye
estrategias para reducir las emisiones de
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carbono en un 23% para 2030. También
se espera que el sector de la salud reciba
un aumento en el gasto del 5,7% del PIB
al 7% en 10 anos. También se espera que
los ingresos fiscales crezcan bajo el plan
de desarrollo del 35% del PIB en 2019 al
43% en 2050.

Si bien los lideres de la UE no han podido
lograr un consenso sobre el pacto migra-
torio, los ministros de los estados miem-
bros acordaron que se debe compartir la
responsabilidad por los inmigrantes que
ingresan ilegalmente al bloque de la UE,
con planes para equilibrar las obligacio-
nes entre los miembros. Curiosamente,
los legisladores de la UE también advir-
tieron que esta puede ser la dltima opor-
tunidad de abordar la migracion y otras
cuestiones de desarrollo antes de que se
celebren las elecciones de la UE en 2024.
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1. YIHADISMO Y CRIMEN ORGANIZADO:
SIMBIOSIS Y EXPANSION

El yihadismo en el Sahel ha tenido un auge
importante desde el afio 2012 con la pro-
clamacién de la independencia del nor-
te de Mali, pero el inicio se puede situar
en Argelia durante los afios 90. A pesar
de las misiones de seguridad extranjeras
y los esfuerzos de los ejércitos locales, el
yihadismo se ha extendido desde el nor-
te de Mali hasta comenzar a adentrarse
en los paises del Golfo de Guinea como
Ghana, Togo, Benin y Costa de Marfil. La
mision francesa Barkhane de lucha con-
tra el terrorismo fue declarada finalizada
el 8 de noviembre de 2022. Previamente
los efectivos de la operacion se habian re-
tirado hacia Niger, pero debido al golpe de
Estado de 2023 tuvieron que relocalizarse
en Chad y marchar en direccion a Argelia.
La retirada de la Operaciéon Barkhane no
fue bien recibida por la junta militar de
Assimi Goita que comenzo la busqueda de
nuevos aliados en la lucha contra la inse-
guridad en el Sahel. La llamada fue respon-
dida por Rusia que envio a la compafiia de
seguridad privada Wagner, pero también
otras potencias militares han aprovecha-
do este vacio dejado por Francia como es
el caso de Turquia, que ha vendido drones
Bayraktar al ejército maliense. Sin embar-
go, la llegada de Rusia no ha supuesto una
mejora de la situacion de seguridad, y aso-
ciaciones de derechos humanos han re-
portado muertes de civiles en las que han
estado involucrados combatientes rusos.
A su vez, la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones

27

Unidas en Mali también se retir6 del pais
el 31 de diciembre de 2023. Esto inicié un
conflicto entre grupos tuareg indepen-
dentistas, grupos yihadistas y el Ejército
maliense por el control de las bases de-
jadas por la mision. El yihadismo que
comenzoé en Mali se ha extendido hacia
Burkina Faso y Niger. La expansion fue
una cuestion relativamente facil para los
grupos yihadistas. En el Sahel los esta-
dos no tienen presencia en todo el terri-
torio y las fronteras son enormemente
porosas, esto es un elemento de gran im-
portancia a la hora de entender las mi-
graciones y movimientos de poblacién.
De acuerdo con el Global Terror Index de
2022, Burkina Faso fue el segundo pais
con mayor numero de ataques terroristas,
so6lo después de Afganistan. Niger habia
conseguido tener una situacién mas esta-
ble en relacién a los otros dos paises y se
habian comenzado a dar negociaciones
con los grupos yihadistas. La presencia
de grupos yihadistas supone un cambio
importante en los territorios ya que los es-
tados no pueden operar alli pero los gru-
pos ejercen control segin sus normas.
No obstante, la retirada de la MINUSMA
no supuso un hecho aislado ya que
se ha retirado también la Misiéon de
Estabilizacion de Naciones Unidas en
Republica Democratica del Congo. El
pais solicito la retirada de la mision y el
Consejo de Seguridad lo aprob6 en el ano
2023. La mision permanecera un ano mas
en el pais pero ya se incluyen planes para
la evacuacion del personal para abril de
2024. Esta retirada se produce en el con-
texto de un aumento de la violencia en el
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pais pero la mision de Naciones Unidas
no ha cumplido su objetivo de estabilizar
la situacion en el pais.

Los estados del Sahel se caracterizan por su
incapacidad de dar servicios en todo su te-
rritorio y esta necesidad de la poblacién se
ve suplida por otros grupos, lo que les hace
aumentar su poder y presencia. A su vez, los
estados no tienen ejércitos con la capaci-
dad de proporcionar seguridad en todo el
pais, ni con la capacidad armamentistica
para hacer frente a unos grupos yihadistas
cada vez mejor armados y mas expandidos.
Una de las cuestiones mas relevantes para el
analisis de la inestabilidad en el Sahel y de
las consecuencias que tiene para la migra-
cion es la presencia del crimen organizado.
A nivel mundial, el crimen organizado ha
sufrido importantes cambios desde el fin
de la Guerra Fria, ya que con la globaliza-
cion ha sido mucho mas sencillo para los
grupos actuar en zonas que antes no era
posible. En lo referente al Sahel, se ha dado
una relacion simbidtica entre los grupos yi-
hadistas y los grupos de crimen organiza-
do. En las alianzas entre ambas facciones
destacan el trafico de cocaina y el de perso-
nas. La regién del Sahel ha sido tradicional-
mente una zona de transito de mercancias
y esta actividad economica hizo florecer la
region con el establecimiento de ciudades
con una gran importancia politica y cultu-
ral, sin embargo también era una zona de
contrabando. El trafico de cocaina provie-
ne de carteles de América Latina que utili-
zan el Sahel como ruta para llegar a Europa.
Este contrabando es enormemente benefi-
cioso para los grupos yihadistas ya que co-
bran al crimen organizado cuantiosas tasas
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por el transporte de la mercancia por los
territorios que controlan. Estas tasas su-
ponen una fuente de financiacion para los
diversos grupos yihadistas, que les permi-
te continuar con sus actividades. El otro
ambito de cooperacion entre el crimen or-
ganizado y los grupos yihadistas es el trafi-
co de personas. Ya durante la edad media
existia el trafico de seres humanos, que se
trataba en su mayor parte de trafico de es-
clavos, pero esta actividad actualmente se
basa en la migracién irregular. Las dina-
micas de cooperacién se asemejan a las del
trafico de cocaina y suponen otra fuente de
financiacion de gran importancia para los
grupos yihadistas, mientras que los grupos
de trafico de personas pueden moverse por
el territorio con mayo facilidad,

La presencia del yihadismo en el Sahel
ha sido una de las cuestiones mds estu-
diadas de la zona y se encuentra intima-
mente relacionada con el fenomeno de la
migracién. Los grupos armados han en-
contrado en el Sahel una serie de carac-
teristicas politicas, econémicas y sociales
que han facilitado su expansion. A la hora
de comprender y combatir este fenomeno
es importante entender los factores que lo
han facilitado y las alianzas y recursos de
los que se nutre actualmente para man-
tener y aumentar su poder y presencia.

2. GOLPES DE ESTADO EN MALLI,
NIGER Y BURKINA FASO, UN CAMBIO
EN EL PARADIGMA REGIONAL

Mali, Niger y Burkina Faso han sufrido
golpes de Estado por parte de facciones del
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ejército que depusieron a sus respectivos
presidentes. La inseguridad fue utilizada
como narrativa alegando que los gobier-
nos no estaban realizando las suficientes
acciones para acabar con la situacion de
inseguridad. Sin embargo, los cambios
en el gobierno de estos paises no han su-
puesto una mejora en la situacion de es-
tabilidad en el Sahel. En algunos casos el
derrocamiento de los jefes de Estado pue-
de tener incluso el efecto contrario. Hasta
el ano 2015 Burkina Faso no era un pais
afectado por el yihadismo y ejercia de me-
diador en la zona. Esto se debia a que el
presidente Blaise Campaoré realizaba dis-
cretos contactos con los grupos yihadistas
y su derrocamiento fue un factor para la
expansion del yihadismo en el pais.
Actualmente la poblacion del Sahel se en-
cuentra en medio de los combates entre
el ejército y los grupos yihadistas, lo que
deriva en abusos contra civiles que no se
investigan. La lucha contra el yihadismo
es una cuestion delicada ya que los esta-
dos son los que declaran a un grupo como
terrorista y ponen todos los medios a su
alcance para tratar de combatirlo, en mu-
chas ocasiones sin tener en cuenta los de-
rechos humanos.

La poblacion se ve obligada a huir de la
violencia y desplazarse a otras zonas, y
esto rompe los modos de vida de la po-
blacién. Al mismo tiempo crea tension
con las comunidades receptoras ya que se
anade presion sobre unos recursos cada
vez mas escasos.

Los golpes de Estado en el Sahel han
sido una de las cuestiones regionales que
mas titulares han ocupado en la prensa
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internacional. Desde el afio 2020 se han
dado golpes de Estado en Mali, Burkina
Faso, Niger, Guinea, Gabén y Chad. En es-
tos golpes de Estado los presidentes fue-
ron derrocados y sustituidos por juntas
militares. Estas nuevas juntas son de espe-
cial interés ya que supusieron un cambio
en las relaciones exteriores de estos pai-
ses. Las nuevas juntas militares basan su
legitimidad en su capacidad para luchar
contra el yihadismo ya que, aunque sean
militares no representan a todo el ejérci-
to de esos paises y se puede dar la posi-
bilidad de un contragolpe. Sin embargo,
la llegada de estas juntas militares no ha
supuesto el fin de la inseguridad en estos
paises. Otro de los pilares de estas juntas
fue el desarrollo de una narrativa antifran-
cesa en la que se sefnalaba las misiones de
seguridad como herramienta neocolonial,
iniciando la expulsion de representantes
diplomaticos, finalizacién de contratos
con empresas francesas, etc.

Los cambios de gobierno en los paises del
Sahel no han supuesto una mejora en las
condiciones de vida de la poblacién y la
inseguridad ha aumentado en diversas
zonas como el norte de Mali y Burkina
Faso. La inestabilidad politica impide un
desarrollo econémico y social ya que no
se logran desarrollar las infraestructuras,
y parte de la poblacién se ha visto obli-
gada a huir huyendo de la violencia. Los
datos de Naciones Unidas hablan de 2,5
millones de desplazados.

Las juntas militares en el Sahel han su-
puesto un cambio de paradigma en las
relaciones regionales. Es necesario tener
en cuenta que los paises de Mali, Niger y
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Burkina Faso poseen algunas dinamicas
similares y se enfrentan a problemas y re-
tos compartidos. Esto ha derivado en que
se crease la Alianza de Estados del Sahel
en septiembre de 2023. Rusia no ha dado
hasta el momento un apoyo explicito a la
organizacion, sin embargo, el dia antes de
la creacion de esta organizacion los minis-
tros de defensa de Mali y Niger se reunie-
ron con un viceministro de defensa ruso,
Yunus-bek Yevkurov, en Bamako. A su vez,
el viceministro ruso visité Burkina Faso
un mes antes. La cooperacion entre los
tres paises no ha hecho mas que aumen-
tar, sobre todo en los ambitos politico y
economico. La Comunidad Econémica de
Estados de Africa Occidental habia reali-
zado mucha presion sobre las juntas mili-
tares para que establecieran un calendario
de transicién o para que restituyesen a los
presidentes derrocados, llegando incluso
a amenazar con intervenciones militares.
Debido al fracaso de las negociaciones se
dio la suspension de Mali, Niger y Burkina
Faso de la organizacion. En enero de 2024,
estos paises anunciaban la retirada formal
de la organizaciéon. También es importante
destacar que estos mismos paises también
se retiran de la alianza militar G5 Sahel
por lo que solo quedarian en ella Chad y
Mauritania. Actualmente estamos asistien-
do a un cambio de alianzas regionales en
las que organizaciones internacionales ya
existentes se encuentran en declive mien-
tras otras emergen. Estos cambios llevan
a un escenario incierto, pues Mali, Niger
y Burkina Faso son paises con recursos
economicos escasos y una gran depen-
dencia de los paises del entorno y de los
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mercados mundiales. La desconexion de
una organizacion de cooperacion econo6-
mica como la CEDEAO puede suponer un
grave golpe para las economias que incre-
mente el malestar social y aumente la in-
seguridad e inestabilidad en estos paises.

3. ECONOMIAS DEPENDIENTES
DEL EXTERIOR QUE SE HAN
ENFRENTADO A NUMEROSOS DESAFiOS

La economia de los paises del Sahel se
basa en gran medida en el sector primario,
sobre todo en la agricultura y ganaderia
de subsistencia. En los dultimos tiempos,
los modos de vida tradicionales se han
visto gravemente afectados por diversos
factores. Uno de ellos es la creacion de
fronteras que no responden a las nece-
sidades de la poblacion ya que la mayor
parte de ellas son heredadas del periodo
colonial. A su vez, el continente africano
esta siendo una de las zonas mas afecta-
das por el cambio climatico, registrando-
se un aumento de las temperaturas en la
region 1,5 veces superior a la media mun-
dial. El cambio climatico no solo se tra-
duce en un aumento de las temperaturas
sino también en la proliferacién de feno-
menos extremos, por lo que las estaciones
de sequia que ya existian de manera na-
tural se alargan y las estaciones lluviosas
se vuelven mas fuertes. Esto hace que el
suelo se erosione y la agricultura sea cada
vez menos productiva. Al mismo tiempo
las poblaciones ganaderas dependen de las
lluvias para la supervivencia de su ganado
y por ende la suya propia, por ello algunas
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de estas poblaciones son nomadas. La re-
lacion entre pastores y agricultores se ha
vuelto mas tensa con el paso de los anos
debido en parte a la reduccion de los re-
cursos, lo que ha llevado a conflictos en
numerosos paises del Sahel.

Otro de los grandes pilares en los que se
apoyan las economias del Sahel es la pro-
duccion de materias primas. Algunas de
estas materias han tenido gran populari-
dad como fue el caso del uranio en Niger.
En el caso de Mali y Burkina Faso, las prin-
cipales exportaciones son el oro y el algo-
don. Estas materias primas son exportadas
hacia otros paises africanos como Senegal,
asi como extracontinentales como Francia,
India y China. El comercio de estas mate-
rias primas en muchas ocasiones no ge-
nera beneficios para la poblacion de los
terrenos en los que se desempenan. Al
mismo tiempo se puede dar las situacio-
nes de que las mejores tierras del territo-
rio se destinan a esas plantaciones, o que
el desempeno de esa actividad econémica
genere danos al medio ambiente. En este
caso la poblacién observa como sus tie-
rras son explotadas sin que ellos perciban
ningun beneficio y en algunos casos su-
ponen un perjuicio para las comunidades.
En este contexto, el desarrollo de los pai-
ses del Sahel se ha vuelto complicado.
Las naciones se encuentran gravemen-
te endeudadas con Instituciones como
el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional que aplican duras politi-
cas econémicas de reduccion del Estado.
Al mismo tiempo se puede dar una gran
dependencia de la ayuda extranjera
como es el caso de Niger. El problema se
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incrementa con altos niveles de corrup-
cion de estos paises, por lo que la rique-
za se suele quedar en las élites del pais'y
la poblacién no las percibe. Los paises del

Sahel tienen una gran cantidad de pobla-
cion joven sin salidas de futuro. En este
punto, la poblacién tiene las opciones de
entrar en el ejército, en un grupo arma-
do o emigrar para buscar una mejora en
su futuro. Los paises en los que el yiha-
dismo estd comenzando su expansion, los
gobiernos han visto estas dindmicas y han
comenzado politicas de apoyo social a la
poblacién joven, como es el caso de Costa
de Marfil.

Naciones Unidas ha destacado la necesi-
dad de desarrollo en la regién del Sahel
para la estabilizacion de la region. El coor-
dinador especial para el desarrollo en el
Sahel de Naciones Unidas, Abdoulaye Mar
Dieye, destaca la necesidad de implicacion
de la comunidad internacional y el dia-
logo con todos los grupos implicados en
los conflictos, en lo que se incluye a los
grupos yihadistas.

La situacion ha empeorado desde el afno
2020, aunque previamente ya era dificil,
pues la pandemia de COVID-19 supuso una
paralizacién de las cadenas de distribucién
internacionales. Los paises africanos po-
seen economias muy abiertas al exterior
por lo que eventos como el COVID-19 tie-
nen graves repercusiones en la economia.
Posteriormente, la guerra en Ucrania ini-
ciada en 2021 supuso una ruptura en la
cadena de suministros de alimentos, en
especial de los cereales, de los que el con-
tinente africano depende en gran medi-
da. Esto ha supuesto un incremento de los



INFORME AFRICA 2024: EL PACTO MIGRATORIO Y DE ASILO EUROPEO. CONSECUENCIAS PARA AFRICA

precios en productos de primera necesi-
dad o directamente el desabastecimien-
to. Al mismo tiempo hubo un incremento
del precio de los carburantes en paises ex-
portadores de petréleo, como es el caso
de Nigeria, ya que se priorizo el mercado
internacional frente al mercado interno.
En este mismo pais, el gobierno tuvo que
retirar subsidios a la gasolina, lo que hizo
que su precio subiese de 0,23 céntimos a
0,73, suponiendo graves complicaciones
para la poblacién. Al mismo tiempo, la in-
flacion y la deuda frena el crecimiento del
continente africano que debe dar salida

1960 - 2022

a una poblacion cada vez mas numerosa.
Las condiciones de vida en el Sahel han
empeorado a gran velocidad en los ulti-
mos anos, lo que se suma a una situaciéon
que ya era previamente muy grave.

4. LAS SOCIEDAD DEL SAHEL,
UNA POBLACION DIVERSA Y EN AUGE

La movilidad humana en el Sahel ha te-
nido una gran trayectoria historica y por
multiples motivos. Los movimientos de po-
blacion han sufrido cambios importantes

Imagen 2: Crecimiento de la poblacién en Mali, Niger y Burkina Faso.

Fuente: Banco Mundial
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en las dltimas décadas tanto en volumen
como por las razones por las que se reali-
zan. Las migraciones tradicionales solian
estar relacionadas con motivos economi-
cos, pero ahora aparece acompanada de
otras causas como el cambio climatico,
conflictos etc. Las migraciones del conti-
nente africano estan envueltas en falsas
creencias que es necesario desmentir para
realizar un analisis en profundidad. Uno
de los ejemplos mas claros es la mayor par-
te de las migraciones suceden dentro del
propio continente africano, en torno a un
90%, pero se suele remarcar las migracio-
nes fuera del continente, hacer énfasis en
que estos son la menor parte de las per-
sonas que migran. El Sahel se enfrenta a
un importante crecimiento demografico,
lo que supone que parte de la poblacion
joven se desplace a las ciudades en busca
de oportunidades laborales. En el caso del
cambio climatico, Naciones Unidas dis-
tingue entre migrantes y refugiados. Sin
embargo, estas definiciones de refugiados
necesitan ser actualizadas para adaptar-
se a las nuevas circunstancias regionales
y mundiales, como es el caso de incluir a
las personas que migran por efectos del
cambio climatico.

Los paises de Mali, Niger y Burkina Faso
poseen una poblacién muy joven y se es-
pera que vaya en aumento. En el caso de
Mali, la poblacion entre O y 14 afos en
el ano 2022 segun el Banco Mundial re-
presentaba al 48 % de la poblacién, en
Burkina Faso el 44 % y en Niger el 49 %.
A su vez se espera que el continente afri-
cano duplique su poblacion para el ano
2050, lo que supondria 1.200 millones
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de personas a sumar a los 1.300 millones
que ya viven actualmente. El Sahel no es-
capa a esta dinamica de crecimiento po-
blacional ya que Burkina Faso posee una
media de 5,1 hijos por mujer, Mali de 5,5
hijos por mujer y Niger de 6,7 hijos por
mujer. Esto genera una situacion de una
gran cantidad de poblacién que necesita
servicios como sanidad, educacion, futuro
laboral, etc... que los estados no propor-
cionan. Debido a dicha situacién, algunos
jovenes se alistan en grupos yihadistas o
en el ejército, buscando supervivencia y
proteccion, y otros optan por la migra-
cion, bien dentro del continente o a pai-
Ses europeos.

5. PACTO DE MIGRACION Y ASILO
DE LA UNION EUROPEA, ENTRE
EL AVANCE Y LA POLEMICA

La Union Europea tiene deslocalizada su
frontera exterior en Estados del Sahel clave
que son punto de transito de rutas migra-
torias. A esta estrategia de contencion se
la conoce como la Europa Fortaleza en la
que los paises del Sahel contienen la mi-
gracion irregular a cambio de promesas de
ayuda al desarrollo. No obstante, los gol-
pes de Estado y el cambio de posiciones
de las juntas militares han hecho desesta-
bilizar esta estrategia. Burkina Faso es un
pais de origen y transito de movimientos
migratorios entre los paises de la costa 'y
los paises del interior.

Chad es un pais de transito para los paises
que van desde el centro del continente a
paises como Republica Centroafricana. Al
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mismo tiempo Chad ha sido destino de
refugiados de las guerras de Etiopia y de
Sudan. Niger es un pais de conexién ha-
cia Argelia y Libia con el objetivo de lle-
gar al Mediterrdneo.

En 2015 se evidencio la necesidad de la
Unién Europea de reformar su politica
migratoria creando criterios comunes de
asilo. Esto se debi6 a la guerra en Siria
y a la cantidad de refugiados que llega-
ban a Turquia con el objetivo de acceder a
Europa. En los ultimos anos se ha podido
observar la aparicién de partidos politicos
nacionalistas y antiinmigracion en diver-
sos paises europeos como Italia, Sueciay
Paises Bajos.

A su vez, las crisis migratorias se estan
volviendo cada vez mas graves. En ene-
ro y febrero de 2024, las islas Canarias
tuvieron la mayor cifra de inmigracion
irregular desde el anno 2006. La ruta ha-
cia el Atlantico se ha vuelto mas mortal
cada ano, llegando a superar a la ruta del
Sahara.

En este marco de cambio en el continen-
te africano que tiene efectos directos en
la migracion, la Union Europea ha puesto
en marcha un nuevo acuerdo politico que
se materializa en el Pacto de Migracion y
Asilo de la Uniéon Europea acordado en el
ano 2023. Este pacto se ha dado tras tres
anos de negociacionesy se aprobo el 20 de
diciembre bajo la presidencia de Espana
del Consejo de la Union Europea. Se basa
en cinco reglamentos clave y ha supues-
to un endurecimiento del acceso a la mi-
gracion irregular a los paises miembros.
Se ha tardado tres anos en llegar a este
acuerdo debido a varios puntos que han
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sido dificiles de consensuar. Entre ellos se
encuentra la proteccion de colectivos vul-
nerables como los menores no acompana-
dos, o los procedimientos acelerados en
las fronteras. Ademads, algunos paises eu-
ropeos como Polonia y Hungria han sido
reticentes en aceptar el reparto de cuotas.
Este acuerdo busca un nuevo control obli-
gatorio previo a la entrada, mejorar los
sistemas de gestiéon de migraciones con
la mejora de las bases de datos y un me-
canismo de flexibilidad y solidaridad en-
tre los estados miembros que permitan
responder a las situaciones especificas y
poder aliviar la presion migratoria sobre
un estado miembro. Este modelo de so-
lidaridad permitiria trasladar al menos a
30.000 migrantes al afio “hacia Estados
menos expuestos a las llegadas”, pero los
estados pueden eludir las cuotas de inmi-
grantes pagando una multa de 20.000 eu-
ros por cada traslado rechazado. A su vez
el pacto crea un procedimiento comun
para todos los estados miembros, lo que
agiliza los tramites procesales e introdu-
ce herramientas para evaluar con mayor
rapidez las solicitudes de asilo en los cen-
tros de detencion, donde las solicitudes
de asilo son rechazadas en el 80% de los
casos. Al mismo tiempo se crearia una
nueva agencia de asilo para reforzar a la
ya existente, la llamada Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (EASO).

No obstante, este acuerdo ha recibido cri-
ticas por parte de asociaciones sin dnimo
de lucro, y en torno a 50 organizaciones
han expresado su descontento. Amnistia
Internacional advierte que “haran retroce-
der durante decenios el derecho de asilo
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europeo y causaran mas sufrimiento hu-
mano”. Oxfam Intermon tampoco ha re-
cibido positivamente el pacto, alegando
que “Lo que se ha acordado no es mejor;
en muchos aspectos, es mucho peor. La
UE ha desaprovechado la oportunidad de
acordar por fin un mejor reparto de res-
ponsabilidades y normas de solidaridad”.
Médicos sin fronteras también se ha mos-
trado critica declarando que “el Pacto de
la UE sobre Migracion y Asilo no es una
solucién a la ‘crisis migratoria’ de Europa,
ni un acuerdo histérico. Es simplemen-
te la continuacion e intensificacion de
las politicas de contencién y disuasion,
con el rechazo arbitrario en las fronte-
ras y las expulsiones como nucleo”. Save
The Children alegaba que: “es evidente
que para la mayoria de los legisladores, la
prioridad era cerrar las fronteras, no pro-
teger a las personas, incluidas las familias
y los nifos que escapan de la violencia, los
conflictos, el hambre y la muerte mientras
buscan proteccién en Europa”.

Reforzar el control de las fronteras a la
migracion irregular no sera la solucion a
todos los problemas relacionados con la
migracion. Como ya hemos observado, la
migracion proveniente del Sahel obedece
a dindmicas de gran complejidad que in-
teractian y se retroalimentan entre ellas.
El aumento de la inseguridad, las dificul-
tades economicas, la inestabilidad politi-
cay el malestar social crean una situacion
muy dificil para el desarrollo y superviven-
cia de la poblacién.

A su vez, el sistema de solidaridad plan-
teado posee un importante problemay es
que puede ser eludido por los estados, lo
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que crea una suerte de “solidaridad a la
carta”. Esto creara diferencias entre los es-
tados que puedan pagar la multa y los que
no, por lo que se puede aumentar la ten-
sién entre estados miembros y su conse-
cuencia es una practica deshumanizante
para las personas migrantes. Esta practica
choca frontalmente con una organizacion
que defiende la promocion de los derechos
humanos en todo el mundo.

El nuevo pacto de migracién y asilo de
la Unién Europea es un paso importante
en materia migratoria. El proceso ha sido
enormemente complicado debido a la ne-
cesidad de llegar a un consenso de 27 pai-
ses con unas caracteristicas, necesidades
y prioridades muy diversas. Sin embargo,
adolece de problemas como haber prio-
rizado el control de movimientos de po-
blacién frente al respeto de los derechos
humanos. Habria sido una gran oportu-
nidad para mejorar el reparto entre los
paises, pero el hecho de poder evadir el
reparto de migrantes mediante pagos hace
que el mecanismo de solidaridad sea poco
eficaz al intentar lograr su objetivo.

La inestabilidad en el Sahel tiene impor-
tantes posibilidades de aumentar en los
proximos anos. La migracion es un proce-
so que no se va a detener ya que ha existido
durante toda la historia de la humanidad,
aunque se refuercen las medidas de entra-
da a la Union Europea. Actualmente nos
encontramos en un escenario de multipo-
laridad y de grandes cambios geopoliticos
que a veces son imprevisibles. La Unién
Europea debe alcanzar acuerdos tenien-
do en cuenta la situacién internacional
y el respeto por los derechos humanos.



INFORME AFRICA 2024: EL PACTO MIGRATORIO Y DE ASILO EUROPEO. CONSECUENCIAS PARA AFRICA

Bibliografia

Amnistia Internacional. (s.f.). Obtenido de
Amnistia Internacional: https://www.amnesty.

org/es/latest/news/2023/12/eu-migration-pact-

agreement-will-lead-to-a-surge-in-suffering/

Cobelas, J. R. (2023). Geopolitica de Africa
Subsahariana. Sintesis S.A.

Comision Europea. (s.f.). Cmision Europea.
Obtenido de Nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo: https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024 /promoting-

our-european-way-life/migration-and-asylum/

new-pact-migration-and-asylum es

Martinez, C. S. (2020). El terrorismo
yihadista. El yihadismo en el Sahel amenaza
a Europa. Boletin IEEE, 447-461. Obtenido
de https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=7772832

Meédicos Sin Fronteras. (20 de 12 de 2023).
Médicos Sin Fronteras pedimos a los lideres
de la UE que prioricen la seguridad de las
personas que buscan refugio. Obtenido de
Médicos Sin Fronteras: https://www.msf.es/

noticia/pacto-la-ue-migracion-y-asilo-no-una-

solucion

Mesa, B. (2022). Los grupos armados del Sahel
Conflicto y economia criminal en el norte de
Mali. Catarata.

Ogou, V. (2022). Burkina Faso: El ano de los
golpes de Estado en el pais de los hombres
integros. CIDOB opinioén. https://www.cidob.
org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/
opinion cidob/2022/burkina faso el ano
de los golpes de estado en el pais de los_
hombres_integros

36

OXFAM Intermon. (s.f.). An EU migration pact
agreed, but at what cost? Obtenido de OXFAM
Intermon. https://www.oxfam.org/en/press-
releases/eu-migration-pact-agreed-what-cost

Save The Children. (s.f.). El nuevo pacto de

la UE sobre migracion y asilo normaliza las
violaciones de derechos y pone en peligro

a los ninos. Obtenido de Save The Children:
https://www.savethechildren.es/notasprensa/el-

nuevo-pacto-de-la-ue-sobre-migracion-y-asilo-
normaliza-las-violaciones-de-derechos-y

World Bank. (s.f.). World Bank Open Data.
Obtenido de https://datos.bancomundial.org/



https://www.amnesty.org/es/latest/news/2023/12/eu-migration-pact-agreement-will-lead-to-a-surge-in-suffering/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2023/12/eu-migration-pact-agreement-will-lead-to-a-surge-in-suffering/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2023/12/eu-migration-pact-agreement-will-lead-to-a-surge-in-suffering/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_es
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7772832
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7772832
https://www.msf.es/noticia/pacto-la-ue-migracion-y-asilo-no-una-solucion
https://www.msf.es/noticia/pacto-la-ue-migracion-y-asilo-no-una-solucion
https://www.msf.es/noticia/pacto-la-ue-migracion-y-asilo-no-una-solucion
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2022/burkina_faso_el_ano_de_los_golpes_de_estado_en_el_pais_de_los_hombres_integros
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2022/burkina_faso_el_ano_de_los_golpes_de_estado_en_el_pais_de_los_hombres_integros
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2022/burkina_faso_el_ano_de_los_golpes_de_estado_en_el_pais_de_los_hombres_integros
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2022/burkina_faso_el_ano_de_los_golpes_de_estado_en_el_pais_de_los_hombres_integros
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2022/burkina_faso_el_ano_de_los_golpes_de_estado_en_el_pais_de_los_hombres_integros
https://www.oxfam.org/en/press-releases/eu-migration-pact-agreed-what-cost
https://www.oxfam.org/en/press-releases/eu-migration-pact-agreed-what-cost
https://www.savethechildren.es/notasprensa/el-nuevo-pacto-de-la-ue-sobre-migracion-y-asilo-normaliza-las-violaciones-de-derechos-y
https://www.savethechildren.es/notasprensa/el-nuevo-pacto-de-la-ue-sobre-migracion-y-asilo-normaliza-las-violaciones-de-derechos-y
https://www.savethechildren.es/notasprensa/el-nuevo-pacto-de-la-ue-sobre-migracion-y-asilo-normaliza-las-violaciones-de-derechos-y
https://datos.bancomundial.org/

3

Migraciones

y poder
economico:
un analisis de
actores y rutas

por BEATRIZ MESA



INFORME AFRICA 2024: EL PACTO MIGRATORIO Y DE ASILO EUROPEO. CONSECUENCIAS PARA AFRICA

1. INTRODUCCION Y PROBLEMATICA

El crecimiento de la poblacion mundial
durante la proxima década se concentra-
ra en los paises subdesarrollados y de for-
ma particular en Africa. Si persisten en
los paises del Africa Oriental y Occidental
—las regiones de nuestro estudio—la des-
igualdad, los conflictos bélicos, los riesgos
medioambientales, la debilidad institucio-
nal, los regimenes autoritarios, es previsi-
ble que los flujos migratorios irregulares se
mantengan y aumenten. Este incremento
se visualizara no solo en la direccién ha-
cia el mediterraneo, también hacia paises
con mayor estabilidad politica y econémi-
ca dentro de Africal.

La falta de expectativas de vida y la inse-
guridad fisica predicen un constante mo-
vimiento de personas dentro y fuera del
continente africano, para el cual no exis-
ten soluciones convencionales dentro del
marco de la politica internacional realis-
ta, que tiende a proponer blindajes poli-
ciales o militares. El ultimo mecanismo
de seguridad en respuesta al “mito de la
invasion” de africanos en la frontera sur
de Europa ha sido la “externalizacion de
la frontera”, centrada en el control de las
migraciones desde los paises de origen
del Sahel, mediante los cuerpos y fuer-
zas de seguridad, la instalacion de cen-
tros de retencion o el reforzamiento de
leyes encaminadas a la criminalizacién
del migrante. En definitiva, se esta bus-
cando trasladar la politica migratoria a

paises terceros, tanto de origen como de
transito, y condicionar la ayuda al desa-
rrollo a cambio de la retencion de migra-
ciones con destino a la frontera sur. Entre
los principales paises exportadores de mi-
grantes extra-continentales, que al mismo
tiempo son considerados paises de tran-
sito, se situan Mali, Niger, Burkina Faso
o Mauritania. Estos paises siguen siendo
pasarelas fundamentales para el transito
de personas indocumentadas con direc-
cién al mediterraneo o al Atlantico por la
via de Canarias, en especial Niger cuya si-
tuacién geografica le hace inamovible en
su estatus de corredor de flujos migrato-
rios. Quizas por ello es el principal recep-
tor —ahora se le suma Mauritania— de las
ayudas de la UE y Niger ha sido de los pri-
meros paises en dejarse en intervenir para
controlar los flujos migratorios desplegan-
do cuerpos y fuerzas de seguridad en la re-
gion de Agadez, al norte de Niger, el cruce
principal de todos los itinerarios proce-
dentes del Africa Occidental y Oriental.

El desarrollo de las migraciones por esta
pasarela ha persistido a pesar de los con-
troles de las autoridades nigerinas. Con la
caida del régimen libio en 2011 se genero
un importante desorden en la gestion de
los flujos migratorios que se explican por
la aparicion de numerosas milicias libias
que encontraron en las migraciones un
recurso econoémico. Distorsion¢ las di-
namicas habituales de los flujos y provo-
c6 que las rutas maritimas abiertas por la
parte occidental, Marruecos, Mauritaniay

1 Leer de la misma autora: https://www.academia.edu/43821258/An%C3%Allisis de dos din%C3%Almicas opuestas y convergentes_las

migraciones intra y extracontinentales en %C3%81frica
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3. MIGRACIONES Y PODER ECONOMICO: UN ANALISIS DE ACTORES Y RUTAS

Argelia se descongestionaran en favor de
la via libre de Libia. En 2015, mads de 2.500
migrantes circulaban semanalmente por
este corredor?y asi se ha mantenido hasta
que Niger se comprometié con Europa a
blindar las salidas de migrantes proceden-
tes de la CEDEAO (Comunidad Econémica
de Estados de Africa Occidental). Desde
entonces, se recurrio sistemadticamente
a las expulsiones de migrantes hacia la
frontera entre Niger y Nigeria. Francia,
por su parte, ha utilizado drones que so-
brevuelan el cielo de Niger para controlar
las rutas desde el aire destinadas a la in-
migracion clandestina. Un centro de re-
tencion de migrantes en Agadez (otro en
la capital) gestionado por la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM), se
ocupo también de acoger a los migrantes
que han sido disuadidos en su aspiracion
de alcanzar Libia o se han visto forzados a
retornar a causa de accidentes durante el
camino y esperan una repatriacion a sus
paises de origen.

La externalizacion de fronteras localiza-
da principalmente en Niger reforzo la ley
adoptada por el Estado nigerino que ha
criminalizado a todos aquellos que partici-
pan directa o indirectamente del transito
de personas. Su aplicacién, que comen-
z6 a finales de 2016, provoco la apertura
de otros canales destinados a la inmigra-
cion clandestina para evitar las carreteras
principales bajo un estricto control poli-
cial. Este dispositivo legislativo también
genero6 que los traficantes utilicen otros

medios de transportes que, por una par-
te, exponen a los migrantes a mds peligros
y, por otra, aumentan el coste del viaje
clandestino (autobuses pequenos, coches
particulares, motocicletas). Las clasicas re-
des de autobuses suponian un medio de
transporte de los migrantes desde Agadez
y éstas se han visto interrumpidas por las
autoridades nigerinas, una de las recetas
de la Unioén Europea para retener los mo-
vimientos migratorios.

La dltima suma de dinero concedida por
la UE al pais clave de las migraciones fue
en 2019 y ascendio a los 285 millones de
euros destinados a la “securitizacion” de
la frontera para hacer frente a los traficos
de armas, drogas y seres humanos. Sin
embargo, tras la derogacion —por parte
de las autoridades de transicién en el po-
der desde el golpe de Estado en julio de
2023— de la ley que penalizaba el trafi-
co de exiliados africanos, la situacion en
Niger ha experimentado un cambio signi-
ficativo en la politica migratoria del pais y
ha generado un ambiente de expectativa
y esperanza entre los migrantes?.

El levantamiento de las restricciones mi-
gratorias ha sido recibido con alivio por
parte de los migrantes que atraviesan el
pais en su camino hacia Europa. Muchos
han dejado de ocultarse y han comenzado
a buscar rutas seguras y legales para con-
tinuar su viaje. Al debate publico sobre
la responsabilidad de Niger en la gestién
de la migracion y el papel que desempe-
fa en el contexto internacional se le suma

2 Entrevista realizada por la autora a responsables de la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), junio 2015, 2016, 2017.
3 https://www.courrierinternational.com/article/geopolitique-le-niger-redevient-une-plaque-tournante-de-la-migration
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Mauritania, pais clave de las migraciones
irregulares hacia las costas canarias.

El Gobierno de Espana se ha comprometi-
do a aportar 312 millones de euros, mien-
tras que la Comision Europea contribuira
con 210 millones adicionales para apoyar
los esfuerzos de contencion de la migra-
cion irregular y promover proyectos de
energia limpia en el pais africano. La de-
cision de tomar medidas concretas surge
en respuesta a la alarmante llegada de em-
barcaciones a las costas espanolas, que ha
experimentado un aumento del 524,4%, y
en Canarias, donde se ha registrado un im-
presionante aumento del 1.184,5%, segun
datos proporcionados por el Ministerio
del Interior*. Nuestro estudio se enfoca
en comprender las complejas dinamicas
migratorias, el significativo poder econé-
mico que involucran, asi como los lugares
de transito y las personas que movilizan
a los migrantes. El objetivo es tomar con-
ciencia de la amplitud de este fenémeno,
que presenta numerosas facetas.
Buscamos ofrecer respuestas a los con-
textos sociales y economicos de las per-
sonas que se ven obligadas a migrar, asi
como comprender el impacto negativo
que esto tiene en su seguridad. Para ello,
nos basamos en dos casos de estudio. El
primero se llevé a cabo durante la dltima
fase de la operacion militar de la Unién
Europea (UE) en 2017, conocida como
EUNAVFORMED Sophia®. Esta operacion

4 Ver: https://www.newtral.es/ayudas-control-inmigracion/20240311/

se desarrollé a bordo de un buque es-
panol, donde se realizaron rescates de
migrantes semanalmente. Esta mision
tenia como objetivo, en la teoria, luchar
contra las redes de trafico de personas,
asi como prevenir los flujos migratorios
irregulares y evitar nuevas muertes en
el mar. Sin embargo, la operacién euro-
pea, consciente de sus limitaciones en las
aguas internacionales del mediterraneo
para interceptar a la “mafia”, invirtio los
esfuerzos en rescatar personas con vida,
al menos, en lo que concierte a la par-
ticipacién espanola. Esta operacion de
la Unién Europea permitio recoger nu-
merosos testimonios de migrantes que
buscaron la salida hacia el mediterraneo
desde Libia, sumida hasta hoy en una cri-
sis multidemensional.

El segundo caso de estudio se llevé a cabo
en la region de Kalaa Sereghna, situada al
sur de Marruecos. Se trabajo con un gru-
po de doce migrantes marroquies, todos
ellos con edades comprendidas entre los
25y los 30 anos, quienes también sobre-
vivieron al naufragio de una embarcacién
en la costa de Casablanca, la cual tenia
como destino Espafia. Ambos casos resal-
tan las dificiles condiciones econémicas y
la falta de seguridad fisica, alimentaria y
de salud que enfrentan muchos migran-
tes en sus paises de origen. Estos factores
actian como catalizadores en la busque-
da de rutas de escape hacia destinos que

5 La operacion es “EUNAVFOR MED Sophia”, que significa “Operacion Naval de la Union Europea en el Mediterraneo”, fue lanzada en
2015 como parte de los esfuerzos de la Union Europea para abordar la crisis migratoria en el Mediterraneo central. El objetivo principal
de la operacion era interrumpir las redes de contrabando y trafico de personas, asi como llevar a cabo operaciones de busqueda y rescate

para salvar vidas en el mar.
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ofrezcan nuevas oportunidades y una me-
jor calidad de vida.

Las narrativas de los actores implicados
nos brindan una comprension mas pro-
funda de la compleja problematica mi-
gratoria, permitiéndonos percibir las
migraciones desde el norte de Africa,
Africa occidental u Oriental como formas
de movilizacion social. Los migrantes pro-
cedentes del Magreb y de paises vecinos al
sur perciben la huida hacia Europa como
la inica alternativa disponible para esca-
par de sistemas cerrados donde la protesta
y la reivindicacion social estan prohibi-
das, y donde los derechos sociales y eco-
nomicos son practicamente inexistentes.
En este contexto, la injusticia proporcio-
na un terreno fértil para la emergencia de
la violencia, convirtiendo asi la migracion
en la ultima opcion viable.

Aunque desde la perspectiva occidental el
acto de emigrar pueda ser percibido como
una decision rapida y sencilla, para el in-
dividuo que emigra es un ejercicio de gran
envergadura y significado. Por un lado,
conlleva la carga de responsabilidad de
sostener las expectativas de toda una fa-
milia, y en ocasiones incluso de una aldea
entera. Por otro lado, implica el esfuerzo
de abandonar una zona de confort, tanto
social como cultural, y adentrarse en un
nuevo entorno caracterizado por la falta
de familiaridad y la incertidumbre. Esto
se traduce en la necesidad de adaptarse a
normas culturales y sociales diferentes, asi
como en el desafio de aprender un nuevo
idioma en el pais de acogida.

La decisién, por tanto, del que emigra le-
jos de la espontaneidad que desprende
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el acto de movilizarse, necesita una re-
flexion individual y, a veces, colectiva con
todos los miembros de una familia. Asi,
el migrante soporta la carga de las expec-
tativas de toda una comunidad y la res-
ponsabilidad econémica porque, a veces,
el viaje clandestino viene determinado
por los ahorros acumulados de una gran
familia, ventas de enseres y patrimonio o
préstamos.

El dilema de la movilidad se explica a
través de varios tipos de movimientos:
aquellos que emigran, incluso teniendo
recursos, a través de corredores clandes-
tinos debido al peso de la burocracia que
les impide cruzar la frontera de manera
legal. Estos salen desde su lugar de ori-
gen con altos desembolsos de dinero y se
desplazan hacia el exterior del continen-
te. También utilizan los pasos clandestinos
los migrantes con menos recursos cuyo
destino final no necesariamente se en-
cuentra en Europa, sino dentro del con-
tinente africano (movimientos circulares
y estacionales). Por ultimo, estdn los mi-
grantes que disfrutan de las infraestruc-
turas fronterizas legales (por ejemplo, el
aeropuerto de Casablanca en Marruecos
o el aeropuerto de Cartago en Tunez) para
luego terminar en la clandestinidad.

En cualquiera de los casos, las redes que
trafican con personas han crecido pro-
gresivamente en los ultimos veinte anos
como consecuencia del refuerzo de los
controles de seguridad en la ribera medi-
terranea para frenar las entradas de mi-
grantes, especialmente desde 2012, cuando
se abrio una nueva ventana de oportuni-
dad para las migraciones en un contexto
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de inestabilidad y vacio de poder en Libia.
Las redes que mueven personas utilizaron
el corredor de Niger y Libia con destino
al Mediterraneo central cuando el poder
libio quedé desintegrado como resultado
de la primera guerra civil, lo que dio lu-
gar a una reorganizacion de los centros
de poder tribales en cada region del pais
que se aprovecharon de las migraciones
como una de las principales fuentes de in-
gresos. Para la elaboracion de este paper
se ha contado con entrevistas realizadas
a migrantes de clase media africana que
igualmente han elegido la via clandesti-
na para llegar a Italia desde la costa libia.
Estos individuos no solo cuentan con una
vivienda, sino que también han recibido
educacion y al menos alguna formacion
profesional. Han desempenado empleos
que les proporcionan un salario mensual
de entre 50.000 y 100.000 cefas (equiva-
lente a 100 y 150 euros), suficiente para
mantenerse a si mismos y a sus familias.
A pesar de esto, persiste el deseo de mejo-
rar su estatus social, lo que los impulsa a
iniciar un proceso de ahorro entre varios
miembros de la familia. De esta manera, al
menos uno de ellos decide embarcarse en
la ruta clandestina con el objetivo de sa-
tisfacer las expectativas de toda la familia.

L1 Las migraciones
en la era post-Gadafi

Una de las primeras consecuencias de la
desintegracion del régimen de Muammar
El Gadafi en octubre de 2012 fue la descen-
tralizacién del poder en diversos grupos
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politico-militares arraigados en identida-
des tribales, lo que impact6 directamente
en el campo de las migraciones del Africa
Oriental y Occidental. La crisis politica,
social y econdmica en Libia, y especial-
mente el desmembramiento de las insti-
tuciones debido a las luchas internas de
poder, crearon un espacio de completa
anarquia que permitio que grupos del cri-
men organizado y del trafico de personas
se reorganizaran en torno a la circulacion
de migrantes a lo largo de las diferentes
regiones de Libia.

Las redes que facilitan la movilidad de per-
sonas comenzaron a establecer contactos
con los grupos tribales predominantes
en la Cirenaica (al este), la Tripolitana (al
oeste) y Fezzan (al sur) para fomentar la
clandestinidad y generar una nueva fuen-
te de ingresos para los Estados paralelos
ya existentes en Libia. La principal regién
de transito de personas se encuentra en
Fezzan, al sur, en las ciudades de Murzuq
y Sebha, donde se ubica el llamado “paso
del Salvador”. Esta pista desértica, ocul-
ta entre dunas y montanas, ha sido abier-
ta por contrabandistas, narcotraficantes
y traficantes de migrantes, convirtiéndo-
se en uno de los pasos fundamentales del
crimen organizado en toda la region del
Sahel. Los tuaregs, una de las tribus pre-
dominantes en el sur de Libia, en la re-
gion de Fezzan, controlan la movilidad en
esta area, siendo impermeables a otras tri-
bus que intenten intervenir en el negocio.

“Los tuaregs nos condujeron desde
la frontera argelina hasta libia. Sélo
por el cruce de la frontera pagué 100
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euros. Durante la espera para alcan-
zar la zona costera, al norte, me per-
mitieron trabajar para costearme el
resto del viaje. Me emplearon en la
construccion y con el dinero ahorra-
do llegué al norte del pais, a la costa
de Sabratah”.

En esta localidad, de salida al mediterra-
neo central, de las mas conocidas por ex-
portar migrantes del Africa subsahariana,
los traficantes conectados con los del sur
de Libia, reciben, al menos, 500 euros por
cada grupo que va llegando®.

Libia no habria sido una puerta principal
de transito sin su conexion directa y an-
cestral con la ciudad nigerina de Agadez,
el epicentro de las migraciones del sur
del Sahara que atraen a aspirantes des-
de la costa Atlantica hasta la ribera del
mar Rojo. De hecho, desde el ano 2015,
la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) ha estado alertando
de que el 90% de las personas que llegan
a Libia han pasado por Niger en un mo-
mento en que la ruta maritima se reacti-
vO con la crisis en Libia. Esta ruta se ha
convertido igualmente en la mas mortal.
El enclave geoestratégico entre Niger y
Libia no es algo reciente, sino que se re-
monta a miles de anos atrds, siendo una
ruta que conectaba el Mediterraneo con
el resto del continente africano a través
de la historica Agadez. Por aqui han pasa-
do las caravanas tradicionales de camellos
que transportaban productos sumamente

valiosos como el oro y los esclavos, y que
también difundieron la cultura de los co-
merciantes islamicos.

El Sahara siempre ha sido el epicentro de
su propio mundo africano, de la misma
manera que el comercio en los océanos
creo civilizaciones ricas y multiculturales
en torno a sus costas. El comercio tran-
sahariano ha continuado hasta hoy, sir-
viendo como ruta de migracién africana
hacia el Magreb y Europa desde Agadez.
Actualmente, esta ciudad se consoli-
da como el principal punto de intersec-
cion de los flujos migratorios, junto con
Niamey, la capital de Niger, donde espe-
ran cientos de migrantes procedentes de
la Comunidad Economica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), especial-
mente de Nigeria, Burkina Faso, Guinea,
Gambia y Senegal. Paises como Liberia,
Sierra Leona, Costa de Marfil, Togo,
Guinea Bissau y Camerdn también han
contribuido con grandes contingentes de
migrantes a esta ruta.

La influencia de la encrucijada migratoria
de Agadez se extiende incluso a paises mas
al sur, como la Republica Centroafricana,
y tras la crisis en Libia se ha convertido en
un corredor para los flujos internacionales
de inmigracion ilegal, asi como para aque-
llos procedentes de Asia u Oriente Medio.

6 Entrevista de la autora con migrantes a bordo del buque “La Navarra”, en 2017.
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1.2. Operacion Sophia
en el Mediterrdaneo y el impulso
del negocio criminal

Libia se convirtié en un centro de atrac-
cién para las redes de trafico de personas.
La presencia de buques civiles y militares
en el Mediterraneo, durante la que fuera
la “Operacion Naval de la Unién Europea
en el Mediterraneo”, provoco un aumen-
to de las actividades criminales relaciona-
das con el trafico de personas.

La difusién acelerada de informacion a
través de las redes sociales, junto con las
imagenes de embarcaciones en riesgo de
naufragio siendo rescatadas por la mision
europea, contribuyo a este fenémeno. En
un corto periodo de tiempo, la migracion
ilegal gener6 cadenas de empleo relacio-
nadas con el transito de personas desde
el sur de Libia hasta las costas (tanto en
el este como en el oeste de Libia). Los dos
puntos clave del trafico de personas se en-
cuentran en Agadez (Niger) y Sebha (Libia).
La organizacion laboral en esta nueva in-
dustria migratoria implic6 a una gran can-
tidad de libios desempleados después de
la guerra de 2011 en Libia. La crisis econo-
mica resultante de dicho conflicto llevo
a muchos libios a involucrarse en el tra-
fico de personas. Esta actividad beneficio
a grupos tribales armados y a civiles des-
empleados en un pais en guerra, quienes
aprovecharon la oportunidad que repre-
sentaba el flujo de miles de migrantes para
obtener ganancias econoémicas.

El surgimiento de una cadena cada vez
mas sofisticada dedicada al trafico de
personas fue el resultado de la constante
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movilidad nacional y transnacional de
los migrantes. Surgieron diversos roles,
como transportistas y guias, quienes co-
nocen las rutas migratorias. Los medios
de transporte utilizados incluyen camio-
nes, vehiculos 4x4, motocicletas o taxis
que realizan viajes desde el norte de Niger
hasta Libia. Ademas de los conductores y
guias, otros trabajos en alta demanda in-
cluyen fabricantes de embarcaciones, vi-
gilantes de almacenes para mantener las
embarcaciones, operadores de motores de
las precarias barcazas, y responsables de
garajes que estan disponibles para las re-
des de trafico de personas.

La demanda de migrantes dispuestos a pa-
gar grandes sumas de dinero para alcanzar
las aguas del Mediterraneo crecio tanto
que aumento la violencia y puso en peli-
gro la integridad fisica de los migrantes,
incluyendo distorsion, amenazas, secues-
tros y violaciones de derechos humanos.
En este sentido, el trafico de personas en
los ultimos tiempos fortalecié las agen-
das criminales y reintrodujo la esclavi-
tud en Libia.

El tratamiento y la mercantilizacion de los
migrantes han dependido y siguen depen-
diendo de la jerarquizacién racial, social
y politica del migrante, que ha sido orga-
nizado de acuerdo con estos parametros.
Ademas, la rapidez con la que son embar-
cados en las barcazas, sin tener que espe-
rar semanas dentro de los hangares, ha
dependido del estatus social y econémico
del migrante. En este sentido, la cuestién
racial es una parte integral del discurso
de la lucha de razas en la gestion de los
migrantes por parte de las tribus libias.
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Por ejemplo, los marroquies, argelinos o
tunecinos fueron altamente respetados
en comparacion con los africanos de piel
negra, y las excepciones estaban determi-
nadas por la liquidez econémica de los
migrantes. Por ejemplo, dos hermanas de
Eritrea, Diabora Tesfay y Terjas Naqas, de
14 y 26 anos respectivamente, permanecie-
ron menos de un mes en Libia después de
pagar la totalidad del precio impuesto por
los libios. Su viaje comenzo en Eritrea 'y
continuo a través de Jartum hasta Tripoli,
la capital libia. Este tipo de vehiculos ga-
rantiza una movilidad mucho mas rapida
y segura al tratarse de viajes con grupos
muy reducidos. En contraste, cuando se
trata de furgonetas o camiones, los mi-
grantes se enfrentan a otros riesgos como
la aglomeracion o los accidentes durante
el trayecto hacia Libia. En varias ocasiones,
se han producido tragedias en la travesia
del desierto entre Niger y Libia debido a
vuelcos de vehiculos, lo que ha llevado a
quemaduras y lesiones en los migrantes,
obligandolos a suspender el viaje y regresar
a Niger acompanados por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM)”:

“16 dias estuvimos en un hangar an-
tes de que nos llevaran a la costa li-
bia. Nos permitieron salir al exterior
en las horas de las comidas mien-
tras que otros eran obligados a per-
manecer encerrados. Pagamos cada

una 2.200 euros. Nuestro destino es
Inglaterra™.

La espera fue breve para él, ya que disponia
de los recursos exigidos por los traficantes.
Esta situacion se repetia para los nacio-
nales marroquies y del resto del Magreb,
pero unicamente por la razéon de ser de
“raza drabe”. Solian encontrar una mayor
colaboracion por parte de los traficantes
libios, quienes les ayudaban a encontrar
empleos en el campo u otros sectores que
les permitieran ahorrar los dos mil eu-
ros necesarios para embarcarse. Yassin,
de 38 anos, permanecio en la ciudad de
Sabratah, en el norte de Libia, poco mas
de un mes. Viajo desde Marruecos a Tunez
en avion y luego desde Tunez a Libia. En el
aeropuerto de Tripoli, le esperaba la perso-
na con la que habia contactado en origen
y, a partir de ese momento, dejo de tomar
decisiones por si mismo. Su vida quedé
en manos del traficante, quien le confis-
c6 el movil y le pidié 500 euros para co-
menzar el periplo.

“Terminé consiguiendo rapidamente
los 2.000 euros ejerciendo algunos
trabajos en la agricultura y pintando.
Me colocaron en un hangar a unos 5
kilometros de la playa de Sabratah
en donde habia animales y material
agricola pero no me mezclaban con
los africanos™.

7 La autora ha recogido testimonios de estos migrantes, victimas de accidentes en los camiones en los que estaban siendo transportados
por los traficantes de personas cuando intentaban llegar a Libia. Niger, 2015.

8 El testimonio de la mds mayor de las jovenes de Eritrea tras ser rescatada por el buque “Navarra”, Libia, 2016.

9 Testimonio recogido por la autora al ciudadano marroqui Yassin tras ser rescatado por el buque “Navarra”, Libia, 2016.
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Los drabes marroquies, sirios y egipcios
suelen servir a los traficantes libios como
mano de obra para organizar los alista-
mientos de las embarcaciones mientras
que los africanos de la parte oriental u
occidental ejercen los trabajos mas du-
ros: desde la carga de los motores como
el transporte de las embarcaciones.

“Todo es negocio y mafia, los dejan en
almacenes o barrancones. Muchas ve-
ces, los libios aparecen por sorpren-
day sin avisar empiezan a sacar a los
negros con muy malas formas para
preparar la salida. Por ser marroqui,
me trataban mejor”.'°

La clasificacion migratoria en Libia res-
pondia, por tanto, a pardmetros econémi-
cosy de raza pero dentro de la misma raza
también se establecian categorias socia-
les. Los libios diferenciaban los migrantes
del norte de Africa de los procedentes de
Oriente Medio porque unos respondian
al motor econéomico mientras que los se-
gundos a factores politicos y esto ultimos
si contaban con recursos para pagar mas
alto la travesia. La nacionalidad siria, muy
presente en las filas migratorias del conti-
nente africano, fue expresamente victima
de la criminalidad organizada.

“Los chacales (asi se conocen a los
traficantes o contrabandistas) nos

despluman antes de embarcar ade-
mds de pagar los 2.500 euros para
salvar la ultima etapa a Italia®.
Exactamente lo mismo ocurrié con
algunas personas de nacionalidad
pakistani que encontraron en la ruta
de Libia la solucion a la persecucion
politica sufrida por el gobierno de
Blangadesh. Sheak Nurul Islam de 34
anos, actor politico en su pais, decidi6
emigrar con rumbo a Francia”.

Su periplo empezo en la India y desde alli
a Pakistan, luego Dubai hasta Turquia en
donde tomo un vuelo hacia Libia. Su perfil
era igualmente muy atractivo para la red
traficante. Fue secuestrado en la capital
de Tripoli y utilizado por sus secuestra-
dores para aumentar la suma de dinero a
cambio de ser conducido a la “goma”?. Un
complice de la red de origen blangadechi
se ocupo de la extorsion de la familia del
politico por via teleféonica y mientras no
se consiguieron los 20.000 euros, el po-
litico sufrié la tortura:

“Me duro dos meses, el tiempo que tar-
do mi familia por mi rescate. Se hicie-
ron tres transferencias y me metieron
en una “goma’”s.

La industria de la movilidad de migran-
tes ha generado otros negocios paralelos
como el de la prostitucién, sobre todo,

10 Testimonio recogido por la autora al ciudadano marroqui Bilal tras ser rescatado por el buque “Navarra”, Libia, 2016.
11 Testimonio recogido por la autora a la mujer siria Diaa en el buque “Navarra”, Libia, 2016.

12 El término empleado por las autoridades europeas para nombrar a la embarcacion.

13 Testimonio recogido por la autora en “La Navarra” por un migrante de origen bangladechi, Libia 2016.
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con mujeres de nacionalidad nigeriana.
Las largas esperas en los hangares libios
han expuesto a las mujeres a los deseos se-
xuales de los migrantes. En algunas oca-
siones, las mujeres eran victimas de trata
desde origen. La uinica manera de saldar el
coste del viaje migratorio hacia Europa. El
trato de estas mujeres ha sido denigrante
porque las aislaban y recibian maltrato.

“He visto como las nigerianas mante-
nian relaciones sexuales con los ami-
gos de Mohamed EI Far (uno de los
lideres traficantes). También habia ni-
gerianos que participan en esto. Lo he
visto todo porque estuve tres dias en-
cerrado en una casa pequeria de tipo
aparta hotel. Esperabamos el buen
tiempo para salir. Las chicas comian
dos veces al dia, pan y atun. Y el lider
solia llegar a la casa en un coche Land
Cruiser blanco muy grande™.

“Estuve ocho meses recluida en una
casa donde nos trataban muy mal.
Moria gente de hambre. Un dia con-
seguimos escapar y otro grupo de li-
bios nos cogio y con suerte llegamos
a la playa para embarcar.’>”

En parecida situacion, Gift, de 23 anos,
originaria de Bini (Nigeria) quien no lle-
vo dinero en metalico con ella, pero si sal-
dé la ruta mediante la explotacion sexual.
Nunca supo desde qué ciudad libia embar-
c6 y tampoco en qué ciudad permaneci6

14 Ibid.

encerrada durante un ano. Fue conside-
rada una mercancia de trata por los tra-
ficantes desde origen. Blesi, de 20 afios,
tampoco recuerda los lugares que recorrié
desde que sali6 de su casa. Conducida por
traficantes, sin familia en la embarcacion
que la rescat6 y sin familia en Nigeria.
El panico vislumbrado en sus ojos y las
amenazas a las que son sometidas les im-
pide hablar de su situaciéon de victima de
trata. La desproteccion de estas mujeres
comienza en el continente africano pero
se mantiene en destino, Europa. Las au-
toridades que trabajan en el control de
las fronteras o en el rescate de las embar-
caciones naufragadas en el mediterraneo
no abren expedientes sensibles sobre estos
casos para dar proteccion a estas mujeres
una vez en suelo europeo. Son tratadas
como migrantes y no como esclavas se-
xuales que mas tarde le permita hallar un
amparo juridico.

Las redes de paises exportadores de mi-
grantes que vieron en el mediterraneo la
puerta de salida hacia Italia operaron en
contextos afectados por conflictos, mala
gestion economica o epidemias. Asi, por
ejemplo, se sumaron paises menos ex-
puestos al transito por Libia para animar
a sus ciudadanos a tomar la via clandes-
tina. Aunque muchos refugiados sirios,
yemenies, bangladeshies, victimas de sus
guerras respectivas y persecuciones poli-
ticas, también hallaron en Libia una sa-
lida a sus vidas, en este documento nos
centramos especialmente en la parte del

15 Relato recogido de una joven nigeriana de 18 anos quien prefiere guardar el anonimato.
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norte y central del continente africano que
fueron los que protagonizaron en los ul-
timos cinco anos el fenomeno de las mi-
graciones en la direccion sur-norte.

“Me he gastado 7.500 dodlares en mi
viaje desde Somalia hasta Libia. Este
precio incluye la llegada a Italia. De
Bosaso (Somalia) a Yemen en pequena
embarcacion. De Yemen a Port Suddn
en otra pequenia embarcacion. De
Jartum a Libia en camioén y desde el
sur de libia pagué un vehiculo LAND
ROVER hasta el norte de Libia™.

Los libios van armados con fusiles y pisto-
las. El trato inhumano que los migrantes
subsaharianos ha recibido desde la caida de
Muammar el Gadafi ha revelado el retorno
a la esclavitud como hemos explicado en
lineas anteriores, pero con resultados aiun
mas dramaticos. Torturas y asesinatos. “He
visto como dispararon a tres africanos
porque protestaron”. Estas son las palabras
de un periodista camerunés que fue resca-
tado a bordo de la embarcacion espariola
“La Navarra” con 162 personas de diferentes
nacionalidades (guineanos, nigerinos, gam-
bieses y malienses).” Su testimonio también
arrojo6 luz sobre las violaciones sistemati-
cas cometidas por los traficantes y autori-
dades contra mujeres africanas. “Suelen
producirse en los barrancones (en don-
de se organizan los guetos) que presentan
unas condiciones desoladoras”.

16 Testimonio recogido por la autora de joven somali. Libia, 2016.

La trayectoria migratoria a su paso por
Libia junto con Niger sigue siendo la mas
utilizada por los traficantes de personas.
Sin embargo, ésta se ha visto algo mer-
mada tras los acuerdos alcanzados entre
la UE y las autoridades nigerinas (2016) y
libias (2017) para reducir los flujos migra-
torios. Estos acuerdos ponen el acento en
el control migratorio hacia la frontera sur
de Europa independientemente del trato
que siguen sufriendo los migrantes, so-
metidos a violaciones y trabajos forzosos.
Los guardacostas libios estdn intervinien-
do en la interceptacion de embarcaciones
y los migrantes son transferidos a cen-
tros de retencion en donde se mantienen
la practica de hacinamiento y comporta-
mientos vejatorios. Una carta abierta dos
anos después de la firma del acuerdo ra-
tificada por Oxfam y otras 53 onegés de
Europa denuncia esta situacion a partir
de numerosos testimonios'®.

1.3. Las rutas extra-continentales
de las migraciones

La ruta de Libia ha sido la mads transitada
debido a la permeabilidad de su fronte-
ra maritima, facilitada por la fragmen-
tacion del poder en las tres regiones del
pais (Cirenaica, Tripolitania y Fezzan) des-
pués del derrocamiento del régimen de
Muammar el Gadafi en octubre de 2011.
La desintegracion del régimen permitio

17 Testimonio recogido por la autora en el buque “Navarra”. Libia, 2016.

18 Ver: https://www.gisti.org/spip.php?article6083
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que los flujos migratorios dejaran de es-
tar controlados por un dnico grupo y su
negocio se distribuyera en diferentes es-
labones de una compleja cadena, como se
menciono anteriormente. Aunque Libia
sigue siendo el pais del norte de Africa
mas utilizado por los traficantes de per-
sonas, también existen otras rutas ma-
ritimas y terrestres desde los Estados
directamente limitrofes. Estos incluyen
a Tunez, Argelia, Marruecos y Mauritania,
siendo estos dos ultimos los mas recu-
rrentes para las migraciones subsaha-
rianas, con salidas tanto hacia las Islas
Canarias en el Atlantico como hacia el
Mediterraneo occidental.

Aunque las migraciones a través de la via
maritima son las mas visibles en térmi-
nos de cobertura mediatica, la realidad
es que la mayoria de los migrantes del
Africa Occidental que llegan, por ejemplo,
a Marruecos con la intencion de alcan-
zar Europa lo hacen a través de aeropuer-
tos para luego iniciar su travesia. Aquellos
que eligen una via inicialmente legal son
principalmente de nacionalidades para las
cuales el Estado marroqui no exige un vi-
sado (como Senegal) o, en el peor de los
casos, requiere una autorizacion de viaje
que se obtiene en el lugar de origen cua-
tro dias antes de la salida (para ciudada-
nos de Mali, Guinea y Congo-Brazzaville).
Una vez en el pais magrebi, los migrantes
subsaharianos necesitan de la solidaridad
de la poblacion marroqui para resistir el
dia a dia o de la suerte de encontrar un
puesto de trabajo temporal que les permi-
ta reunir la cantidad de dinero solicitado
por las redes que trafican con personas.
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En contraste con el flujo migratorio pre-
dominantemente subsahariano que ha
caracterizado la regién desde 2011, se
ha observado un notable repunte en las
migraciones nacionales en paises como
Marruecos, Este cambio en el patréon mi-
gratorio se atribuye en gran medida a la
desilusiéon provocada por la falta de avan-
ces politicos y sociales esperados tras
los movimientos revolucionarios de la
Primavera Arabe.

Especificamente, en las zonas rurales de
Marruecos, este descontento se ha visto
exacerbado por la escasez de lluvias, que
ha afectado severamente la agricultura,
la principal fuente de subsistencia junto
con la ganaderia. Un ejemplo emblemati-
co de esta situacion es la region de Kelaa
Sraghna, ubicada al sur de Marruecos, que
lleva mas de tres décadas enfrentando mi-
graciones masivas de sus habitantes.

La aridez del terreno, la escasez de lluvias
y la falta de recursos para sistemas de rie-
go hacen que permanecer en Marruecos
sea insostenible para muchos. Cuando los
dinamizadores en las migraciones les ofre-
cen la oportunidad de asegurar un lugar
en una embarcacion a cambio de 2.500
euros, no ven otra opcion viable.
“Nosotros queremos quedarnos aqui
pero no podemos cultivar. Necesitamos
agua y nadie nos ayuda’.

Ibrahim, un joven de 28 anos, es el uni-
co soltero en una familia que reside en
el pueblo de Imaleh de la region de Kelaa
Sraghna. Representa las esperanzas de
una familia numerosa que lucha por so-
brevivir en una modesta vivienda de ado-
be, donde el acceso al agua caliente y la
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electricidad es limitado. La principal fuen-
te de ingresos de la familia proviene de la
agricultura, dependiendo totalmente de
los rendimientos del campo.

Cuando la escasez de agua afecta la pro-
duccioén agricola, la familia se ve obligada a
emigrar temporalmente a la ciudad en bus-
ca de oportunidades laborales, especial-
mente en el sector de la construccion. Sin
embargo, observan que esta migracion del
entorno rural a las ciudades, una tenden-
cia que se ha desarrollado en Marruecos
desde la década de los 90, no ofrece una
solucion definitiva a sus problemas, por lo
que prefieren mirar hacia Europa en bus-
ca de mejores oportunidades.

El campo es mas que solo una fuente de
ingresos para estas familias; representa su
identidad y herencia. Sin embargo, cuando
los recursos naturales escasean y las preci-
pitaciones son insuficientes, la viabilidad
economica de permanecer en las tierras
se ve comprometida. La falta de perspec-
tivas para sus cultivos de olivos ha lleva-
do a algunas familias a vender sus tierras
para financiar el viaje de sus hijos en em-
barcaciones hacia Europa. Otros han te-
nido que vender parte de su ganado, que
también sufre las consecuencias de la se-
quia. Aquellos que no poseen tierras ni
ganado se ven obligados a recurrir a prés-
tamos personales de entidades bancarias,
que ofrecen condiciones poco favorables
y sin garantias de pago.

“Vendimos algunas ovejas pero lo re-
caudado seguia siendo insuficien-
te. Para atravesar los 400 kilometros
del atlantico me pedian 2.500 euros,
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entonces, también solicité un présta-
mo de 1.500 euros al banco. Ahora no
sé como devolverlo”.

Es el relato de Ibrahim quien reconoce
que sirvio de senuelo en su aventura clan-
destina las experiencias de otros jovenes
que llegaron con éxito a Espana. Las redes
sociales hacen una contribucién inspira-
dora en los jévenes de estas poblaciones
porque en ellas se pueden observar toda
la trayectoria del ciudadano marroqui que
abandona su pueblo y se inserta en la so-
ciedad espanola para sacar adelante a toda
su familia. Los modelos de marroquies
que emigraron hace veinte y diez afnosy
suelen retornar dos o tres veces al ano a
su pueblo para visitar su familia y desde
la didspora construyen una casa familiar
también influye en la vida de estos jovenes.
En las poblaciones de la region de Kellaa
Seraghna se estan levantado barrios con
viviendas de nueva construccion gracias
a la didspora marroqui.

“Mi madre vendioé una tierra que he-
redo de su padre para asumir la pla-
za en la patera. Quiero ir a Espana y
trabajar en la agricultura que es lo
que sé hacer. Aqui siquiera he podi-
do obtener un solo diploma. Estudiar
implica salir del puebloy ;como lo ha-
cemos? Necesito un medio de trans-
porte que me lleve a la ciudad y solo
los privilegiados estan provistos de
una motocicleta”. El bloqueo de la
movilidad interna en casos como el
de Abdelafatah Hamras también les
empuja a abandonar Marruecos. Su
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hermano entré en Europa desde la
ruta de Libia hace cinco afios”.

Resulta interesante que las migraciones
del norte de Africa de paises con altas
desigualdades como Tunez, Marruecos y
Argelia optaron por el trayecto de Libia
durante los anos de apogeo de operacién
Sophia (junio 2015-septiembre 2019) para
alcanzar Italia. Llegaban mensajes de éxi-
to y asi era muy habitual la preparacion
de “gomas” s6lo para magrebies, tanto los
que recién desembarcaban de Marruecos
o aquellos que desde hacia afos trabajan
en Libia durante el régimen de Muammar
el Gadafi.

Una embarcacién con 112 marroquies res-
catada en noviembre de 2016 en Libia ilus-
tra la salidas masivas de marroquies por
esta ruta. Bushra, mujer de 40 anos, se
ganaba la vida en Libia trabajando en el
sector de limpieza. Llevaba tres afios en
Tripoli y a veces no le pagaban. Reuni6
1.500 euros y embarco. Marouane tenia 25
anos cuando se enrolo en el grupo de no-
viembre. Tras cinco anos en Libia, traba-
jando en la construccion en donde habia
etapas de importantes entradas de dinero
y otras veces muy flacas, también decidio
marcharse. “Las cosas se pusieron muy
mal en Libia. Mira (aludiendo a la me-
tralla de un ataque en Tripoli), mi cuer-
po tiene quemadurasy cicatrices”. Por la
misma plaza de Bushra pagé 2.500 euros.
Durante el mismo periodo, los migrantes
del Africa Occidental que llevaban meses

19 Testimonio recogido por la autora a un joven senegalés, Libia 2016.

en Marruecos o Argelia ante los mensajes
de éxito de la ruta libia desviaron el tra-
yecto por tierra. Asi Marruecos y Argelia
pasaron a un segundo plano como sali-
das directas y en su lugar Libia ocup¢ la
primera linea.

“Yo viajé desde Senegal a Marruecos
en avion y tras permanecer seis me-
ses en el pais decidié tomar la ruta
de Libia porque las llegadas a la cos-
ta italiana se producian a diario. La
Jrontera de Marruecos-Argelia me
costo 50 euros mientras que la de
Argelia-Libia supuso 250 euros™.

Estas conexiones transfronterizas se alcan-
zan mediante las redes que trafican con
personas desde origen hasta destino. El
joven senegalés que relata su trayectoria
migratoria inici6 los tramites en su pais en
donde avanzo6 450 euros, los pagos poste-
riores se iban produciendo conforme iba
avanzando en la ruta y se hacia en manos
de contactos de una misma red.

14. La movilidad intra-africana

En contraste con aquellos migrantes que
buscan cruzar las fronteras en direccion al
Mediterraneo, existe otro perfil que, debi-
do a sus limitados recursos, elige emigrar
hacia paises dentro del continente africa-
no con economias mas solidas. Esta alter-
nativa se considera menos costosa y menos
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arriesgada que la peligrosa ruta clandesti-
na hacia el Mediterraneo central.

En esta dindamica, se destacan los pai-
ses del Sahel, clasificados entre los mas
pobres del mundo, como Niger, Mali,
Burkina Faso o Guinea, que exportan mi-
grantes hacia naciones costeras del Africa
Occidental con un PIB mas robusto, tales
como Senegal, Ghana, Costa de Marfil o
Nigeria. Ademas, algunos migrantes se di-
rigen hacia el norte de Africa, incluyendo
Argelia y Libia, donde histéricamente ha
existido una alta demanda de empleo in-
formal para los habitantes del Africa sub-
sahariana desde la década de 1990.
Estas migraciones circulares, a menudo
pasadas por alto en comparacion con las
imagenes de embarcaciones de migran-
tes llegando a Europa, son de gran impor-
tancia. De hecho, el 75% de los migrantes
permanecen en el continente africano,
segun un estudio realizado por Naciones
Unidas titulado “Africa en movimiento:
Dindmica y motores de la migracion al sur
del Sdhara”. Ademas, este estudio advier-
te que para 2050, la poblacién de Africa
Subsahariana aumentara de 208 millones
a 2.200 millones, lo que representa un
cambio mas significativo que los experi-
mentados por China e India en el pasado.
La region seguira siendo esencialmente
rural, ya que el crecimiento de las ciuda-
des es relativamente reciente, lo que re-
sultard en un aumento de 813 millones de
personas en la fuerza laboral para 2050.
A los desafios de la agricultura se suman
los efectos del cambio climatico y la in-
seguridad, que estan en aumento en el
triangulo formado por Mali, Burkina Faso
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y Niger, asi como en Nigeria y Chad. Estos
desafios conduciran a desplazamientos in-
ternos y migraciones en los afios venide-
ros. Actualmente, Niger acoge a casi medio
millén de desplazados de los paises men-
cionados anteriormente, todos afectados
por la violencia continuada.

Niger se ha convertido en un pais de aco-
gida para migrantes de la regién subsa-
hariana y para desplazados que huyen de
conflictos. Ademas, se ha consolidado
como punto de transito y punto de par-
tida para sus propios ciudadanos, que en
los dltimos diez afios han encontrado sa-
lida hacia Costa de Marfil y Senegal, dos
paises con buenas cifras econémicas que
estan soportando una fuerte presion mi-
gratoria no solo de la poblacién nigeri-
na, sino también de Mali y Guinea, entre
otros. Esta presion migratoria esta moti-
vada principalmente por la violencia y la
precariedad en sus paises de origen.

La economia de Niger ha sufrido un golpe
significativo debido a la caida del precio
del uranio en su regién norte, que ante-
riormente generaba miles de empleos en la
zona. Segun datos del Grupo Internacional
de Crisis (ICG), la produccion de uranio
paso de representar el 75% de las expor-
taciones totales del pais en 2011 a solo el
36 % en 2017, debido a la inseguridad que
ha afectado a la region y ha dejado des-
empleadas a numerosas familias.

Es importante tener en cuenta que una fa-
milia promedio en Niger esta compuesta
por entre seis y nueve hijos. Actualmente,
el desempleo en la region norte de Niger,
en Arlit, alcanza el 80 %, lo que ha lle-
vado a muchos jévenes a convertirse en
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candidatos para la emigracion clandestina
0 a participar en la economia informal a
través del contrabando de productos con
Argelia o el trafico de personas. Este ul-
timo ha creado cierta estabilidad econo-
mica para esta joven poblacion.

La industria migratoria ha sido tan atrac-
tiva que ha generado empleos en agencias
de turismo gestionadas por los tuaregs
en Agadez, quienes han abierto una am-
plia gama de oportunidades laborales para
conductores, guias y facilitadores de mi-
grantes. Los cuerpos de seguridad des-
plegados en los puntos de control de las
carreteras principales y secundarias tam-
bién se han beneficiado, ya que reciben
sobornos por permitir la continuacién
de vehiculos transportando migrantes.
Asimismo, los bancos locales han expe-
rimentado un aumento en las transferen-
cias. Numerosos empleos surgidos por el
impulso de la nueva economia del trafico
de personas que suplanto la tradicional ac-
tividad turistica cuya caida fue estrepitosa
a partir del ano 2009 cuando comenza-
ron con asiduidad los secuestros de turis-
tas occidentales en el Sahel®.

2. CONCLUSIONES

Las migraciones son un fenémeno irre-
versible, impulsadas por desigualdades
demograficas, politicas, econémicas, so-
ciales y medioambientales. Estas dispari-
dades estan provocando el surgimiento

de nuevos brotes de violencia en paises
africanos donde la paz prevalecia, espe-
cialmente en la region del Sahel. Como
resultado, la movilidad se mantiene en
niveles muy altos, tanto en direccion al
Mediterrdneo central y occidental como
hacia Africa Occidental y Central. Los des-
plazamientos internos son frecuentes, al
igual que las rutas migratorias fuera del
continente africano.

Las narrativas de los migrantes recopi-
ladas en este documento revelan que los
acuerdos entre Europa y los paises de su
frontera sur para frenar la migracién no
impiden su continuacién. Peor aun, gene-
ran una mayor desproteccion del migran-
te y facilitan la organizacion de las redes
de trafico de personas.

La securitizacion de las fronteras fomen-
ta que las estructuras criminales busquen
nuevas formas de continuar con el proceso
migratorio, violando asi los derechos hu-
manos de las personas. Es crucial destacar
que mas alla de la seguridad en la frontera
sur de Europa, existe una alta vulnerabi-
lidad entre los migrantes que se aventu-
ran en rutas clandestinas. La proteccion
de las personas deberia ser prioritaria so-
bre el control fronterizo, que actualmen-
te recibe la mayor atencion.

El aumento de los controles en los puntos
clave de las rutas migratorias en Marruecos,
Libia y Niger no esta produciendo los re-
sultados deseados. Es necesario reflexio-
nar sobre el abandono del mundo rural,
donde la mayoria de la poblacion depende

20 Mesa, B. (2017) “Le role transformateur des groupes armés du nord du Mali: de I'insurrection djihadiste et secesioniste au crime organisé

(1996-2017), University of Grenoble (France).
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de la agricultura. La preservacion de es-
tas comunidades rurales es fundamental
para mantener la dignidad de millones de
personas, pero estan experimentando un
éxodo hacia las ciudades que no pueden
soportar la presion migratoria.

Ademas, tanto la migracion dentro de
Africa como la migracién fuera del con-
tinente responden a la necesidad de los
jovenes de emanciparse y buscar empleos
dignos para sustentar a sus familias. Es
importante tener en cuenta la creciente
presencia de mujeres en los movimientos
migratorios, lo que representa un aspecto
clave a tener en cuenta en futuros estudios.
Por ultimo, aunque el capital humano de
Africa estd en constante crecimiento, las
ayudas internacionales siguen sin centrar-
se en procesos de industrializacién que
permitan a estas sociedades depender me-
nos de sus materias primas. Seria crucial
intervenir en Africa con una perspectiva
de largo plazo, modernizando las infraes-
tructuras, creando proyectos de irrigacion
sostenibles y fomentando la autonomia
econdmica de las comunidades africanas.
Esto podria llevarse a cabo mediante la
colaboracion logistica y el know-how de
Occidente o Asia (China), con el objetivo
de impulsar un desarrollo sostenible y du-
radero en el continente africano.
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1. INTRODUCCION

En los dltimos anos los representantes de
las instituciones europeas y los lideres de
los Estados miembros de la Union Europea
han repetido en las numerosas cumbres
celebradas sobre migracién y asilo la mis-
ma afirmacién de forma ininterrumpida,
hasta convertirla en un mantra de la po-
litica comun de asilo: “La crisis de refu-
giados es una cuestion europea y requiere
una solucién comun”.

No obstante, el enfoque con que los es-
tados han abordado esta situacién dista
mucho de ser unitario y la falta de solida-
ridad entre los Estados miembro ha que-
dado patente poniendo en entredicho los
valores fundacionales de la Unién Europea
sumida en una grave crisis de valores y de
derechos humanos.

Los esfuerzos por eliminar las diferen-
cias entre los sistemas de asilo naciona-
les no son nuevos. Desde 1999, la Union
Europea ha adoptado un conjunto de ins-
trumentos legales con el fin de estable-
cer un Sistema Europeo Comun de Asilo
(SECA) para armonizar la legislacion, las
condiciones de acogida y otros aspec-
tos vinculados al sistema de proteccion
internacional. Este proceso de armoni-
zacion deberia conducir a una homogenei-
zacion de los sistemas de asilo y brindar
un trato digno a las personas solicitantes

de proteccién internacional y refugiadas.
Lamentablemente, en la actualidad, tras
la adopcion del acuerdo politico sobre el
Nuevo Pacto Europeo de Migracion y Asilo
en diciembre de 2023, esto parece mas le-
jano que nunca ya que los compromisos
adoptados suponen un grave retroceso
en materia de derechos humanos y dere-
cho de asilo.

El acuerdo alcanzado dibuja un escena-
rio que profundizara en las relaciones con
terceros paises para reforzar la externali-
zacion de las fronteras a través de la coo-
peracion en el control migratorio a la vez
que obstaculiza gravemente el acceso a
derechos y garantias basicas en las fron-
teras europeas.

Todo ello afectara sin duda a las perso-
nas migrantes y refugiadas que se despla-
zan desde diferentes regiones africanas.
Un paso mas en el proceso iniciado en la
Agenda Europea de Migracion de 2015y
en la Cumbre de La Valeta celebrada ese
mismo afno! que supuso un impulso de la
estrategia de refuerzo de la cooperacién
con paises africanos y el lanzamiento del
Fondo Fiduciario para Africa? que ha sido
objeto de criticas relativas a su eficacia,
transparencia y coherencia con los obje-
tivos de ayuda al desarrollo. Respecto a
esta cuestion es importante senalar que
el Instrumento de Vecindad, Cooperacion
al Desarrollo y Cooperacion Internacional

1 Plan de Accion de La Valeta: https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action _plan_en.pdf

2 Establecia cinco ejes prioritarios de actuacién centrados en el abordaje de las causas profundas de la migracion irregular y el despla-
zamiento forzoso, el refuerzo de la cooperacion migratoria, en materia de retorno, readmision y reintegracion y la proteccion de las

personas migrantes y solicitantes de asilo.
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(NDICI, por sus siglas en inglés)® aproba-
do en 2021 ha dado continuidad a este
fondo y al anterior instrumento de la
Politica Europea de Vecindad, (denomi-
nado IEV-ENI26) con un presupuesto de
79 500 millones de euros. EI1 10 % de esta
cantidad se destina a acciones relaciona-
das con la migracion yendo mas alld de lo
establecido por el EUTF y por el Marco de
Asociacién adoptado en el afio 2016 que
introducia condicionalidades positivas y
negativas en la politica de desarrollo con
terceros paises en el ambito de la migra-
cion y reforzaba la externalizacion.

En definitiva, el acuerdo adoptado en di-
ciembre 2023 con base en la propuesta
de Nuevo Pacto Europeo de Migracion y
asilo amenaza con reforzar la externali-
zacién de fronteras y la firma de acuer-
dos con terceros paises de Africa y otras
zonas geograficas estratégicas sin que el
respeto de los derechos y de las vidas hu-
manas sean el centro de las politicas mi-
gratorias europeas y sin que su garantia
esté asegurada.

2. LA DERIVA DE LAS NEGOCIACIONES
DEL NUEVO PACTO EUROPEO SOBRE
MIGRACION Y ASILO LEJOS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Tras ocho anos de intensas negociacio-
nes, el Parlamento Europeo y el Consejo
de la UE, bajo mandato de la presidencia

espanola, anunciaron un acuerdo politico
sobre cuestiones clave del Pacto Europeo
sobre Migracion y Asilo el pasado mes de
diciembre. La urgencia en lograr una re-
forma antes de junio de 2024 —final del
actual ciclo legislativo— y evitar asi, un
nuevo intento fallido como en 2019, han
precipitado un acuerdo que lejos de cum-
plir con las expectativas de un pacto ga-
rantista y eficaz, consolidan el enfoque
securitario y cortoplacista, poniendo en
serio peligro el derecho de asilo en la UE.
En este sentido, la Presidencia espafola
del Consejo de la UE ha desaprovechado
la oportunidad de liderar y alcanzar un
acuerdo definitivo que ponga a las perso-
nas y sus derechos en el centro.

2.1. La solidaridad como punto
de friccion en las negociaciones

Desde que en 2015 mas de un millon de
personas procedentes de Siria, Afganistan
e Irak, entre otros, llegaran a Europa en
busca de asilo y refugio, tanto las institu-
ciones europeas como el conjunto de los
Estados miembro coincidieron en la ur-
gente necesidad de una reforma profun-
da de las politicas comunitarias de asilo y
migracion. El criterio de pais de “primer
entrada” unido a la falta de un mecanis-
mo para redistribuir proporcionalmente
la responsabilidad entre los 27 miem-
bros de la UE, hizo que algunos paises

3 Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de junio de 2021 por el que se establece el Instrumento de Vecin-
dad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional - Europa Global https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-

LEX:32021R0947
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fronterizos como Grecia e Italia tuvieran
que enfrentarse solos al desafio de gestio-
nar la recepcién de un numero de llega-
das superior al que sus sistemas de asilo
podian afrontar?*. Sin embargo, mientras
algunos paises como Alemania suspen-
dian la aplicacion del acuerdo de Dublin
para facilitar la tramitacion de solicitudes
de asilo®, los paises del Este bloquearon la
ruta de los Balcanes y otros, como Austria
y Hungria, construian vallas. Fue enton-
ces cuando se hicieron patentes las pro-
fundas diferencias sobre como lidiar con
estas llegadas creando una brecha de so-
lidaridad entre los Estados miembro que
con el tiempo ha sido imposible de cerrar.
El objetivo, por tanto, de esta reforma era
aliviar la sobrecarga de los Estados fron-
terizos, y armonizar el marco normativo
europeo en materia de asilo para evitar
tratamientos diferenciados de proteccion
dentro de la UE. Sin embargo, las nego-
ciaciones se han visto obstaculizadas por
el bloqueo constante de algunos Estados,
como aquellos que conforman el grupo del
Visegrado (Polonia, Hungria, Republica
Checay Eslovaquia), ante cualquier acuer-
do que hiciera valer la solidaridad y un
reparto equitativo de las responsabilida-
des en materia de asilo. Este fue uno de
los motivos por los que el mecanismo de

solidaridad aprobado en 2015 para reu-
bicar 160.000 personas fracaso, dando
lugar a 40 procedimientos de infraccion
por parte de la Comisién Europea a 19
Estados miembro®.

La ausencia de solidaridad compartida ha
sido el talén de Aquiles de la reforma del
Sistema Europeo de Asilo (SECA), llegando
a convertirse en moneda de cambio para
ceder en otras cuestiones como la exter-
nalizacion de las fronteras, la condiciona-
lidad de la ayuda oficial al desarrollo o el
aumento de los controles fronterizos. En
este sentido, el nuevo Pacto Europeo de
Asilo y Migracién propone un mecanismo
de solidaridad “a la carta”, sin cuotas obli-
gatorias ni permanentes, donde los paises
de la UE podran elegir, en situaciones de
crisis, entre reubicar a personas necesita-
das de proteccion o intercambiar sus cuo-
tas por contribuciones econoémicas que
podran destinarse a reforzar las politicas
de externalizacion o de control fronterizo.
Entre la cartera de opciones también es-
taria el patrocinio de retorno de naciona-
les de terceros paises. Lamentablemente,
el refuerzo de los sistemas de asilo para
garantizar la proteccion de forma agil y
eficaz queda en un segundo plano, prio-
rizando la cooperacion con terceros pai-
ses en materia de retorno y readmision

4 William Spindler, “2015: El anio de la crisis de refugiados en Europa”, ACNUR, 8 de diciembre de 2015, disponible en: https://www.acnur.
org/noticias/stories/2015-el-ano-de-la-crisis-de-refugiados-en-europa [Accesado el 2 de enero de 2024].

5 “Alemania suspende el protocolo de Dublin para agilizar las peticiones de asilo de refugiados sirios”, Noticias RTVE, 25 de agosto de
2015, disponible en: https://www.rtve.es/noticias/20150825/alemania-suspende-protocolo-dublin-para-agilizar-peticiones-asilo-refu-

giados-sirios/1205801.shtml [Accesado el 8 de agosto de 2023].

6 “40 procedimientos de infraccién por incumplimiento de la politica de Asilo”, Abogacia Espanola Consejo General, 30 de septiembre
de 2015, disponible en: https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/40-procedimientos-de-infraccion-por-incumplimiento-de-la-poli-

tica-de-asilo/ [Accesado el 03 de enero de 2024].
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—como reflejan los Planes de Accién de la
UE para el Mediterrdneo’— y estableciendo
un régimen de excepciones y derogaciones
al acervo comunitario para suspender el
derecho de asilo en situaciones de “crisis”,
“fuerza mayor” o “instrumentalizacion”.
Ante este resultado, y a pesar de que la res-
puesta europea tras la invasion de Ucrania
en 2022 ha demostrado que, con volun-
tad politica, es posible otra forma de abor-
dar la cuestion migratoria®, es evidente
que los esfuerzos de reforma del SECA se
han concentrado en impedir por todos
los medios que las personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiadas lleguen
a Europa, o favorecer su expulsién de ma-
nera inmediata.

Por ello, es inevitable lamentar que la
UE haya perdido su oportunidad de con-
solidar en este Pacto el espiritu de pro-
teccion 4agil y eficaz de la respuesta dada
a 4,2 millones de personas ucranianas
desplazadas por el conflicto®. Entonces,
la Comision Europea propuso activar la
Directiva de Proteccion Temporal y los
Estados miembros representados en el
Consejo de Justicia y Asuntos de Interior
acordaron por unanimidad establecer un
mecanismo de proteccion temporal. La UE
demostré que en situaciones de emergen-
cia puede estar a la altura de las circuns-
tancias, ponerse de acuerdo en tiempo

récord y garantizar los derechos y el ac-
ceso a la proteccion. A pesar de ello, el
resultado de las negociaciones del Pacto
Europeo de Migracién y Asilo ha desvir-
tuado la naturaleza y origen del mismo,
el cual no ofrece alternativas a los crite-
rios de Dublin, ni un mecanismo de soli-
daridad realmente equitativo, ni mayores
garantias de proteccion en los sistemas
de asilo.

2.2. Aumentar los retornos y reforzar
las fronteras como principales puntos
de encuentro

Con el reciente acuerdo politico aproba-
do en diciembre de 2023, queda claro que,
en esta ocasion, el unico consenso po-
sible entre las instituciones europeasy
los miembros de la UE no reside en ga-
rantizar la proteccion y los derechos de
las personas, sino en la gestion y control
de las fronteras. Es por ello que, duran-
te todos estos annos de negociaciones, se
han consolidado los acuerdos entre la UE
con terceros paises para la contencion de
flujos migratorios y el refuerzo fronterizo
como el firmado con Turquia en 2015,
o el mas reciente con Tunez! sin impor-
tar la situacion de los derechos humanos
en estos paises.

7 Comision Europea (Junio de 2023). Plan de Accién para el Mediterrdneo Occidental y el Atldntico. https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/en/ip 23 3056

8 https://fundacionalternativas.org/wp-content/uploads/2023/02/iue 2022 web _pagblanco.pdf (p.51).

9 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-ukraine/

10 https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-summit/2015/11/29/

11 Comisiéon Europea “The European Union and Tunisia: political agreement on a comprehensive partnership package”, 16 de julio de
2023, disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 3881
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Asimismo, el Pacto introduce nuevos con-
troles de entrada (screening) con el fin de
expulsar rapidamente a aquellos que de
forma exprés se considere que no nece-
sitan proteccion, retrasando el acceso al
procedimiento de asilo. Ademas, duran-
te todo el tiempo que duren los controles
—hasta 7 dias segun el ultimo acuerdo—
las personas podran encontrarse reteni-
dasy privadas de libertad, una medida que
debe ser aplicada como ultimo recurso y
solo para adultos de acuerdo con la legis-
lacion internacional de derecho humanos.
Todo ello se realizara bajo la creacion de
un “espacio juridico de no entrada” que,
independientemente de que las personas
se encuentren fisicamente en el territorio
de un pais europeo, considera que no han
entrado hasta que el Estado miembro en
cuestion no lo autorice. Se trata de una
clausula de dudosa compatibilidad con
el Derecho Internacional y que represen-
ta el intento de consolidar las fronteras
como espacios de no-derechos.

La presuncion de que la mayoria de las
personas que llegan a la UE no tienen
necesidades de proteccién no solo se
materializa con los nuevos controles de se-
guridad, sino también en la introduccion
de procedimientos acelerados de asilo y
retorno en frontera. Pareceria que redu-
cir los tiempos en la tramitacion de las
solicitudes de asilo serviria para garan-
tizar la proteccion rapida a los refugia-
dos. Sin embargo, la aceleracion de estos

procedimientos se propone reduciendo
las garantias procesales basicas como la
asistencia juridica gratuita, el derecho a
ser informado o la obligacion de una eva-
luacion individualizada de cada caso, lo
que pone en serio peligro el derecho de
asilo. Asimismo, para agilizar las expul-
siones, las personas cuyas nacionalida-
des tengan una tasa de reconocimiento
inferior al 20% a nivel europeo, se veran
obligadas a tramitar sus solicitudes de asi-
lo por estos procedimientos, un criterio
discriminatorio y contrario al articulo 3
de la Convencion de Ginebra.

Otro de los aspectos mas preocupantes es
la falta de efecto suspensivo de las 6rde-
nes de expulsiéon en recurso, de manera
que cuando a una persona se le deniegue
la proteccion internacional sera expulsada
automaticamente, aun estando un recur-
so pendiente de resolucion. Esto supone
una amenaza grave y real al principio de
no devolucién y al derecho a un recurso
efectivo'.

Todos estos elementos son la materiali-
zacion clara del enfoque securitario que
ha guiado las negociaciones de este Pacto,
basado en la criminalizacion de las per-
sonas migrantes y refugiadas que cruzan
las fronteras europeas. El Pacto aumenta-
ra los obstaculos para acceder al procedi-
miento de asilo a las personas necesitadas
de proteccion que lleguen a Europa y re-
forzara los retornos, descartando ampliar
vias legales y seguras para que las personas

12 El derecho a un recurso efectivo esta recogido en el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y el articulo 47 de la Carta de

la Unién Europea sobre Derechos fundamentales.
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puedan solicitar asilo sin poner en peligro
sus vidas. Ademas de suponer una respon-
sabilidad extra para los Estados fronte-
rizos, permitiran la canalizacién de las
solicitudes de asilo a un nuevo procedi-
miento acelerado de asilo y retorno con
menos garantias, lo que fomentara con-
diciones de acogida deficientes y uso ex-
cesivo de la detencién para las personas
que lleguen, dejando de lado la protec-
cion de sus derechos.

3. LA IMPOSICION NEOCOLONIAL DE
LA FRONTERA EUROPEA: IMPACTO DE
LAS NUEVAS POLITICAS DE MIGRACION
Y ASILO DE LA UNION EUROPEA EN EL
CONTINENTE AFRICANO

3.1. El foco en Africa de las politicas
migratorias europeas

El continente africano es una de las regio-
nes geograficas donde se concentra una
gran parte de los desplazamientos forza-
dos del mundo, debido a la inestabilidad
sociopolitica, la fragilidad econémica o
el impacto del cambio climatico y la de-
gradacion ambiental, entre otras razones.

Siguiendo una tendencia que dura ya una
década, el numero de personas africanas
desplazadas forzosamente asciende ya a
mas de 40,4 millones de personas, mas
del doble que en 2016. Sin embargo, fren-
te a la falsa creencia de que las personas
que huyen de la inestabilidad politica y
social en Africa se dirigen a Europa, la
mayoria (75%) de estos desplazamientos
son internos, es decir, ocurren dentro de
las fronteras de los paises'. Ademas, de
todas las personas que se ven obligadas
a cruzar una frontera para buscar protec-
cion, solo el 4% se dirigen a la UE, mien-
tras que el 96 % lo hace en otros paises
africanos vecinos®. Segun el ACNUR, en
2023 los paises africanos acogian a un
tercio de todas las personas refugiadas a
nivel mundial®.

En este sentido, el 21% del total de soli-
citantes de asilo en la Unién Europea en
2022 provenia de Africa”, esto es: 189.490
personas, que representan un 0,5% del
total de personas africanas desplazadas
forzosamente. Aunque estas cifras son asu-
mibles, en la ultima década, Africa se ha
convertido en una prioridad de la llama-
da “dimension exterior” de las politicas
migratorias europeas’®.
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Aunque desde 2006 Espafia venia impul-
sando la cooperacion con paises africanos
en la regulacién de los flujos migratorios,
principalmente a raiz de los incidentes
en las vallas de Ceuta y Melilla y la “crisis
de los cayucos” en Canarias®, en la Union
Europea no hubo una priorizacién geo-
grafica de los paises africanos en materia
de migracion hasta el afio 2016, cuando el
Acuerdo firmado con Turquia en ese afno
lograba disminuir las llegadas por la ruta
del Mediterraneo oriental y ponia el foco
en Libia, Marruecos, Niger o Senegal, entre
otros?. La percepcion de una mayor pre-
sion migratoria desde el continente africa-
noy la imposibilidad de lograr una reforma
interna del Sistema Europeo Comun de
Asilo?, han dirigido los esfuerzos de la UE
y los Estados miembros a presionar a los
paises africanos para impedir llegadas y
facilitar los retornos y las readmisiones
de sus nacionales??, haciendo de la exter-
nalizacion de las fronteras® el pilar cen-
tral de las politicas migratorias europeas.
Como resultado, han proliferado acuerdos

de cooperacion en el control migratorio
que suponen la externalizacion de las res-
ponsabilidades en materia de asilo a paises
africanos —el ultimo, Tunez— convirtiéndo-
les en “gendarmes” de la “Europa Fortaleza”
y cuyas repercusiones no pueden compren-
derse si no es en un contexto de relacio-
nes neocoloniales y asimetrias de poder?.

3.2. El impacto de la externalizacion de
las fronteras de la UE y los acuerdos de
cooperacion condicionada al control
migratorio con paises africanos

El enfoque de externalizacion de las fron-
teras en el que profundiza el Nuevo Pacto
Europeo sobre Migracion y Asilo es con-
trario a las prioridades de Africa, empiri-
camente contraproducente para cumplir
los objetivos que persigue y dafino tan-
to para las relaciones euroafricanas como
para las personas africanas desplazadas.

En primer lugar, organizaciones de la
sociedad civil como Oxfam llevan anos
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denunciando que los acuerdos de coope-
racion euroafricanos instrumentalizan la
Ayuda Oficial al Desarrollo® —que es como
se contabilizan la mayoria de los fondos del
Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE
para Africa (‘EUTF por sus siglas en inglés)
y el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional? (‘NDICI” por
sus siglas en inglés)— para la contencion
migratoria, lo que va en contra de los prin-
cipios de cooperacién al desarrollo? y no se
alinea con los intereses de los paises afri-
canos®. La imposicion de la “condicionali-
dad migratoria” en las relaciones UE-Africa
se establece en el Marco de Asociacion de
2016y se refuerza en el reciente Acuerdo de
Samoa de 2024 que sustituye al Acuerdo
de Cotonu del 2000 y rige el marco de coo-
peracion entre la UE y la Organizacién de

Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
(OACPS) para los préximos 20 anos.

El refuerzo exégeno de las restricciones a
la migracion africana —que es fundamen-
talmente intra-continental— es incom-
patible con la libertad de circulacién y la
integracion economica regional que Africa
esta tratando de implementar®®. Ademas,
la presion europea para aceptar el retorno
forzoso de las personas migrantes expul-
sadas es politicamente dificil para mu-
chos paises africanos®, principalmente
porque las remesas de las personas emi-
grantes son la fuente mas importante de
financiacion externa, mucho mas impor-
tante que la propia AOD para la reduccion
de la pobreza®. En este sentido, el retor-
no forzoso puede dafiar la legitimidad in-
terna de los paises, reducir la apropiaciéon
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local de la gobernanza de la migracion y
erosionar la confianza social®.

En segundo lugar, y en linea con lo an-
terior, la cooperacion condicionada al
control migratorio esta afectando profun-
damente a las relaciones euroafricanas a
distintos niveles y también a la dindmica
politica interna de varios paises africa-
nos?*. Conscientes de su rol de socios cla-
ve en la gestion migratoria, muchos paises
africanos estan invirtiendo las relaciones
de poder preexistentes entre la UE y Africa
e intentan sacar provecho de una “posi-
cién estratégica nueva y potencialmente
muy rentable en la que pueden prestar sus
servicios como ejecutores delegados de mi-
gracion a precios elevados”®. Esto podria
aumentar la competitividad interna y el
conflicto por los mandatos, lo que con-
tribuye a empeorar la inestabilidad poli-
tica en regiones como el Sahel, donde las
juntas militares de seis paises han llega-
do al poder mediante un golpe de Estado
en los ultimos tres anos®.

En tercer lugar, la externalizacion de las
fronteras europeas en paises africanos

no impide las movilidades forzadas®” ni
tampoco el creciente fenomeno de las mi-
graciones como forma de adaptacion al
cambio climatico y la degradacion am-
biental®. Todo lo contrario: la crimina-
lizacién de los flujos migratorios solo los
redirige por rutas mds remotas y peligro-
sas, poniendo en grave riesgo la integridad
de las personas y bloqueando a miles de
ellas en paises de transito sin garantias de
proteccion®. De anadido, algunos autores
critican la imposicion europea del régi-
men de gestion de las personas refugia-
das y desplazadas forzosas en Africa, que
se basa en la estancia prolongada en cam-
pamentos donde se impide su libertad de
movimiento y se les expone a regimenes
de otredad, exclusion y jerarquizacién*®
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3.3. Mds obstdculos y riesgos:
Desafios del Nuevo Pacto Europeo
sobre Migracion y Asilo para el
desplazamiento forzado en Africa
y hacia la UE

El Nuevo Pacto Europeo sobre Migracion
y Asilo profundiza en el modelo de exter-
nalizacion de fronteras como eje principal
de la politica migratoria europea, eviden-
ciando que, para algunos, la mejor gestion
de las migraciones en la Union Europea
es dejarla en manos de otros paises. Este
enfoque es claramente visible en el nue-
vo mecanismo de solidaridad “a la carta”
del Reglamento de la Gestion del Asilo
y la Migracién (RAMM) donde se otor-
ga el mismo valor a las reubicaciones de
personas necesitadas de proteccion que
a las contribuciones econémicas a paises
africanos para que refuercen la conten-
cion migratoria. De esta manera, se en-
via un potente mensaje: no habra reparto
equitativo de la responsabilidad entre los
Estados Miembro, asi que la forma de ali-
viar la presién de los paises de la frontera
sur de Europa es mediante acuerdos con
los principales paises de origen y transi-
to para externalizar las responsabilidades
de asilo y migracion.

Esta deriva de las politicas europeas de mi-
gracion y asilo hacia una securitizacion y
criminalizacién de las personas migran-
tes y refugiadas deja en un segundo plano

la proteccién de las personas desplaza-
das forzosamente. En particular, el Nuevo
Pacto amplia la discrecionalidad de los
Estados Miembro de la UE para aplicar el
concepto de “tercer pais seguro” como he-
rramienta de control fronterizo. La aplica-
cion legislativa de este concepto permite
a los Estados declarar inadmisibles deter-
minadas solicitudes de asilo sin ningin
examen de su fondo, y trasladar a los so-
licitantes al tercer Estado “seguro” para
su proteccion®!. El Pacto va un paso mas
alla, al permitir la expulsién de naciona-
les de paises africanos a otros paises que
no sean el de origen sino un tercer pais de
transito. Ademas del riesgo potencial de
deterioro de las relaciones africanas y eu-
roafricanas, la ampliacion del tercer pais
seguro pone en grave peligro el respeto
del principio de no devolucién al impe-
dir la evaluacion individualizada de las so-
licitudes de asilo prevista en los articulos
2y 3 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

Por otro lado, en las negociaciones del
Nuevo Pacto, preocupa el uso de otros
instrumentos de politica comercial y
de visados para aumentar los retornos.
Concretamente, el Nuevo Sistema de
Preferencias Generalizadas, que se nego-
cia para el periodo 2024-2034, propone
condicionar las preferencias comerciales
para los paises beneficiarios a su coope-
racion en migracion y readmisién con la

41 Nur Osso, B. (2023). Unpacking the Safe Third Country Concept in the European Union: B/orders, Legal Spaces, and Asylum in the
Shadow of Externalization, International Journal of Refugee Law;, eead028, https://doi.org/10.1093/ijrl/eead028 https://academic.oup.

com/ijrl/advance-article/doi/10.1093/ijrl/eead028/7477630
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Union Europea*?. Asi mismo, se modifi-
c6 el Codigo de Visados cuyo articulo 25
bis condiciona la expedicién de visados
en funcién del “grado de cooperacion de
un tercer pais con los Estados miembros
en materia de readmision de migrantes
en situacion irregular™3, Todo ello ignora
que una mejor cooperacion de los paises
africanos en materia de retorno depende
también de que la UE amplie las opor-
tunidades de migracion legal a Europa,
como se destacaba en el plan de accion
de La Valetta*:.

A ese respecto, la Unién Europea no asu-
me suficientes compromisos en relacion
con la apertura de vias legales y seguras
para que las personas desplazadas de ma-
nera forzada puedan buscar refugio. En
el ano 2023, los Estados miembro de la
UE llevaron a cabo 12.500 reasentamien-
tos*’, lo que representa el 1% del total de
las necesidades a nivel mundial y queda
muy lejos de alcanzar a una parte de las
662.012 personas que, segun ACNUR, ne-
cesitaban reasentamiento desde paises
africanos en ese ano*°.

En consecuencia, la inica alternativa para
las personas africanas que buscan protec-
cion y soluciones duraderas para vivir en
pazy dignidad es arriesgar la vida en pe-
ligrosos trayectos migratorios.

4. CONCLUSIONES

La imposibilidad de lograr acuerdos entre
los Estados miembro para establecer un
Sistema Europeo Comun de Asilo que ga-
rantice un balance justo entre la respon-
sabilidad y la solidaridad ha condicionado
la evolucion de las politicas migratorias
europeas. El acuerdo sobre el Nuevo Pacto
Europeo sobre Migracion y Asilo, alcan-
zado el pasado diciembre de 2023, de-
muestra que el inico consenso posible
en el seno de la Unién Europea se basa
en impedir que las personas lleguen y en
expulsarlas lo mas rapido posible. Como
consecuencia, la “dimension exterior” de
la migracion se ha convertido en un pi-
lar fundamental de las politicas migrato-
rias europeas, con Africa como prioridad
geografica.

La Unién Europea ha consolidado el nexo
desarrollo, seguridad y migracion, pro-
fundizando en la externalizacién del
control de las fronteras a terceros paises
africanos mediante la condicionalidad de
la ayuda al desarrollo, la politica comer-
cial y la expedicion de visados. Una deri-
va restrictiva, securitaria y neocolonial de
las politicas migratorias europeas que ha
tenido importantes repercusiones, tan-
to en las relaciones euroafricanas como

42 Human Rights Watch (2023). Joint NGO letter: Delete the reference to readmission as a conditionality in the draft GSP reform. Dispo-
nible en: https://www.hrw.org/news/2023/02/28/joint-ngo-letter-delete-reference-readmission-conditionality-draft-gsp-reform

43 Regulation (EU) 2019/1155 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 amending Regulation (EC) No 810/2009

establishing a Community Code on Visas (Visa Code).

44 Zanker, F, Altrogge, J, Arhin-Sam, K & Jegen, L. (2019) Challenges in EU-African Migration Cooperation: West African Perspectives
on Forced Return. Mercator Dialogue on Asylum and Migration (MEDAM). Policy brief 2019/5. Disponible en: https://www.arnold-bergs-

traesser.de/sites/default/files/ medam policy brief return_002.pdf

45 UNHCR (2023). Resettlement Data Finder. Disponible en: https://rsq.unhcr.org/en/#V4uZ

46 UNHCR (2022). Projected Global Resettlement Needs 2023. Disponible en: https://www.unhcr.org/62b18e714
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para las personas desplazadas en el con-
tinente africano.

En este sentido, los acuerdos entre la UE
y Africa de cooperaciéon en materia mi-
gratoria, y especialmente, en materia de
retorno y readmision de personas migran-
tes africanas, imponen restricciones a la
movilidad africana (principalmente in-
tra-continental) que son contrarias a las
prioridades e intereses de la integracion
economica regional y libre circulacion del
continente. En concreto, aceptar el retor-
no forzoso de sus nacionales dana la le-
gitimidad interna, socava la estabilidad
politica y la confianza social de los go-
biernos africanos, ya que las remesas son
un motor de desarrollo.

Ademas, la criminalizacién de las migra-
ciones y la contenciéon migratoria delega-
da en paises africanos no se traduce en
una reduccién de los flujos migratorios,
sino que implica mayores riesgos para las
personas que se desplazan y les coloca en
situaciones de mayor vulnerabilidad, obs-
taculizando el acceso al derecho al asilo.
Por ultimo, el Nuevo Pacto Europeo so-
bre Migracion y Asilo no apuesta suficien-
te por la promocién de mas vias legales
y seguras para que las personas puedan
desplazarse desde el continente africano
hasta la UE sin arriesgar la vida en viajes
muy peligrosos. Esta cuestion, olvidada,
despreciada y desatendida es una verda-
dera necesidad para la construccion de
una politica europea de migracion y asilo
garantista, justa, solidaria, basada en los
derechos humanos y realmente eficaz. La
apertura de vias legales y seguras para des-
plazarse y buscar proteccion desde Africa
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a la UE, frente a la imposicion neocolonial
de la externalizacion del control fronteri-
zo, es también la estrategia a seguir para
avanzar hacia partenariados mutuamente
beneficiosos en materia de migracion en-
tre los paises europeos y africanos.
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1. LA MIGRACION SENEGALESA:
PARTIR PARA UNO MISMO
Y PARA SU COMUNIDAD

Senegal es un pais con una larga y arrai-
gada tradicion migratoria. Los senegaleses
son conocidos como “grandes viajeros”.
Hoy en dia, se desplazan cada vez mas lejos
para conquistar nuevos territorios, multi-
plicar sus localizaciones y optimizar sus
oportunidades y posibilidades de éxito.
En la sociedad senegalesa, viajar se aso-
cia a un acto positivo, ya que se supone
que forja la personalidad y permite al que
se desplaza adquirir bienes materiales y/o
inmateriales, aunque tenga que pasar por
experiencias dificiles.

La emigracion senegalesa ha pasado por
varias fases en su desarrollo. La migra-
cion senegalesa ha sido, y sigue siendo,
interna y estacional. Internamente, los
flujos migratorios iban de las regiones ari-
das a las zonas mas lluviosas, y las perso-
nas implicadas proporcionaban la mano
de obra para las explotaciones agricolas.
Gradualmente, esta migracién estacional
fue suplantada por otra forma, el éxodo
rural, que no tiene lugar durante la es-
tacion lluviosa sino durante la estacion
seca.

En este texto presentamos datos cualita-
tivos y cuantitativos recogidos entre 1.614
personas de las regiones de Kolda (235),
Kédougou (315), Tambacounda (334), Saint-
Louis (270) y Louga (460). La eleccion del
tamano de las unidades estadisticas en-
cuestadas se explica por la representati-
vidad de la region estudiada en los flujos
migratorios senegaleses, pero también por
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la antigtiedad del fenémeno y la estruc-
tura de la poblaciéon senegalesa segun las
regiones.

La informacién recopilada permite eva-
luar las causas subyacentes de la emigra-
cion en las regiones sur y sureste (Kolda,
Tambacounda y Kédougou) y norte (Saint-
Louis y Louga), y presentar en detalle la
situacion sociodemografica, socioprofe-
sional y econdmica de los emigrantes, sus
destinos soniados y el papel de la familia
en el deseo de emigrar.

2. SITUACION SOCIODEMOGRAFICA

En las regiones del norte de Senegal, la
mayoria de las personas encuestadas te-
nian entre 15y 30 anos. Representan apro-
ximadamente el 90 % de la muestra. El
resto de la muestra (alrededor del 10 %)
estd formada por personas de entre 31y
45 anos. Esto demuestra que la poblacién
encuestada en el norte de Senegal es joven.
Observamos que las personas de entre 15y
30 anos constituyen casi toda muestra en
las regiones sur y sureste, lo que no ocu-
rre en el norte. Representan algo mas del
70% de los encuestados, frente a cerca del
25% de los que tienen entre 31y 45 anosy
menos del 5% de los menores de 15 afos.
En las regiones sur y sureste, los solteros
dominan la muestra. En el grupo de edad
de 15 a 30 anos, el 45% de los encuesta-
dos son solteros, frente al 30 % de casados.
Entre los encuestados de 31 a 45 anos, re-
presentan alrededor del 15%, frente a me-
nos del 10% de los casados. Este fendmeno
se explica por la juventud de la muestra.
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Ademas, entre los casados, dominan aque-
llos cuyo matrimonio ha durado entre 5
y 10 anos (40 %). Les siguen los casados
hace menos de 5 anos, con mas del 30 %,
y por ultimo los casados hace mas de 10
anos, con algo menos del 25%.

En cuanto al estado civil, dominan las pa-
rejas mondgamas, con una tasa en torno al
60 %, frente al 40 % de las parejas poliga-
mas. Esto tiene que ver con la juventud de
la poblacién encuestada y la duracién del
matrimonio, que oscila entre 5y 10 afos.
También en las regiones del norte tenemos
casi las mismas proporciones en cuanto
al estado civil. La mayoria de la poblacion
es soltera. Representan el 50 % del grupo
de 15 a 30 anos, frente al 30% de los ca-
sados. Y en el grupo de 31 a 45 anos, re-
presentan alrededor del 10%, frente al 5%
de los casados.

En cuanto a la duraciéon del matrimonio,
a diferencia de las regiones sur y sureste,
donde encontramos un gran numero de
personas casadas hace entre 5y 10 afios,
en el norte dominan los casados desde
hace menos de 5 anos, con una tasa del
40 %, seguidos de los casados desde hace
mas de 10 anos (30%). Los matrimonios
que han durado entre 5y 10 anos solo re-
presentan alrededor del 5% de la muestra.
En cuanto al estado civil, dominan las pa-
rejas mondgamas, con una tasa del 65%,
frente al 35% de las parejas poligamas.
Esto se correlaciona con la juventud de la
poblacion y la duracién del matrimonio.
Nuestras encuestas muestran que la mayo-
ria de los solteros, casados, divorciados o
viudos, afirman tener hijos. Entre los sol-
teros, el 45% afirma tener hijos, frente a
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un 10% que no tienen. Entre los casados,
la cifra se situa en torno al 30%, frente a
poco mas del 5%. También declaran tener
hijos los separados/divorciados y los viudos.
En las regiones del norte de Senegal, a la
pregunta “;Tiene hijos?”, el 40% de los en-
cuestados solteros respondieron afirmati-
vamente, frente a alrededor del 25% que
respondieron “no”. En la categoria de los
encuestados casados, alrededor del 10 %
respondio afirmativamente, frente al 5%.

3. SITUACION SOCIOPROFESIONAL
Y ECONOMICA

En las regiones sur y sudeste, los hoga-
res multifamiliares son mas importantes
que los unifamiliares con una frecuen-
cia de casi el 60% frente a poco menos
del 40%. Y entre estos hogares, los que
son propietarios de hogares siguen sien-
do mas numerosos que los que no lo son.
Esto arrojo mas del 30% en comparacion
con alrededor del 25% para los hogares
multifamiliares y mas del 20% en com-
paraciéon con poco mas del 15% para los
hogares unifamiliares.

Entre los bienes que poseen estos hogares
destacan las casas (22 %), los terrenos agri-
colas (17%), la ganaderia (14 %), los terre-
nos de uso residencial (12%). Otros bienes
también incluyen televisores, motocicletas
de Yakarta, computadoras, equipos agri-
colas, electrodomésticos, etc.

En las regiones del norte, los hogares mul-
tifamiliares, con una frecuencia del 60 %,
siguen siendo mas numerosos que los ho-
gares unifamiliares (30 %) y otros tipos de
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hogares (10 %). Ademas, casi todos estos
hogares tienen activos. Y entre los bienes
que poseen estos hogares se encuentran
casas (19,7 %), televisores (15,1%), ordena-
dores (12,3%). A esto podemos sumar au-
tomoviles, terrenos agricolas, terrenos de
uso residencial, ganaderia, equipamiento
agricola, motocicletas Yakarta, etc.

4.iLA MIGRACION NO ES UNA
CUESTION DE EDAD!

Si consideramos el deseo de emigrar como
uno de los indicadores de madurez o inclu-
so de juventud, no hay que tener en cuen-
ta unicamente la variable de la edad. En
efecto, aunque a nivel institucional con-
sideremos jovenes a los que tienen entre
15 y 24 anos (ONU) o entre 15y 35 anos
(Carta Africana de la Juventud, UA), no son
éstas las unicas consideraciones a tener
en cuenta en este estudio. Creemos que
también sera mas importante considerar
la perspectiva antropologica —la juventud
como subcultura (creencias, compromiso,
practicas, valores, etc.) y la perspectiva so-
ciologica (la juventud como construccion
social e ideoldgica)—. Se trata de un perio-
do de transicion caracterizado por los ro-
les, el estatus social y las practicas sociales.
Estas consideraciones muestran la perti-
nencia de pensar en la migracién no en
términos de edad, sino como una elecciéon
socialmente construida a partir de dife-
rentes realidades (geograficas, religiosas,
étnicas, etc.). Esta misma idea se despren-
de de nuestras encuestas en las regiones
de Tambacounda, Kolda y Kédougou.
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En primer lugar, para los habitantes de la
region de Tambacounda, casi todos nues-
tros encuestados consideran que no existe
una edad ideal para viajar. Todo depende
de la persona y de sus circunstancias so-
cioecondémicas y culturales.

Por ejemplo, un profesor entrevistado afir-
mo que “no existe una edad ideal para
emigrar. Hay jovenes menores de 18 anos
y adultos mayores de 45 en las filas de los
emigrantes. Padres de familia que aban-
donan a sus mujeres y a sus hijos”. Por
tanto, deja de lado la variable de la edad
para dar mas importancia a la eleccion, que
puede obedecer a motivos muy diversos.
Un emigrante repatriado defendio casi la
misma idea, insistiendo mas en el valor
como prueba de madurez en ciertas cul-
turas: “La edad no tiene nada que ver
con el deseo de emigrar, al menos no en
nuestro pueblo. Todo depende del solici-
tante. Si tienen valor, pueden irse”. Una
profesora jubilada afiade “La emigracion
es cuestion de elecciéon, no de edad. La
edad no importa”.

Asi pues, en la regiéon de Tambacounda
no existe una edad ideal para emigrar. Es
mas bien un deseo que resulta de la elec-
cion de hacer fortuna y hacerse respetar.
La apariencia desempena un papel muy
importante en la migracién y los destinos.
En la regién de Kolda, la observacion sigue
siendo casi la misma. La existencia de una
edad ideal para emigrar es una opinién
que no aceptan nuestros encuestados.
Segun un emigrante repatriado, que hablé
de su propia experiencia: “Emigran perso-
nas de todas las edades. Estoy hablan-
do contigo ahora, estaba con un chico
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de 18 anos cuando me fui. No hay una
edad ideal para emigrar”.

Esto fue confirmado por otro emigrante
repatriado:

“No hay edad para irse. Cualquiera
que se sienta preparado puede irse.
Cuando me iba, vi a un hombre ma-
yor, de unos 45-50 anos, que hacia lo
mismo que nosotros. Dejéo Marruecosy
se unio a nosotros en Espafia. Cuando
le pregunté si tenia hijos, me dijo que
si, pero que no tenian el valor de ha-
cer lo que él hacia.”

Asi pues, basandonos en estos dos testi-
monios recogidos de emigrantes repatria-
dos, no existe una edad ideal para emigrar
en la region de Kolda. Vemos a jovenes de
menos de 18 afnos junto a adultos de 50 o
mas. Asi que todo depende de lo que quie-
ras conseguir y de cudles sean tus ambi-
ciones. En esta charla también vemos que
tener mujer e hijos no influye mucho en
el deseo de emigrar.

En la encrucijada de los destinos sona-
dos: Italia, Espafa y Francia citados como
ejemplos.

En Louga, un grupo de discusion con emi-
grantes retornados nos proporciono in-
formacion detallada sobre como viaja la
gente y qué paises eligen como destino.
“La eleccion del destino la hacia la per-
sona con la que me ponian en contacto.
Es cierto que Espafia era mi destino pre-
ferido, pero al final fui a Italia” (Fallou.
Emigrante retornado).

“Italia era mi destino preferido porque
mis amigos vivian alli, pero luego elegi
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Espana. Cogi las piraguas desde Kayar.
Fue una ruta muy dura. Habia riesgos,
pero estabamos decididos a hacer el via-
je” (Khadim, retornado).

Los emigrantes de las regiones del sury del
sureste no son mayoria en sus paises de des-
tino. De hecho, a la pregunta de “si este pais
es o no el destino final”, cerca del 65% res-
pondié que no, frente al 35% que respon-
dio que si. La mayoria se habia ido a Espana
(mas del 35%) o a Italia (en torno al 20%).
En el caso de los procedentes de las regio-
nes septentrionales, sin embargo, alrede-
dor del 55% se encontraba en su pais de
destino, frente a un 45% que no. La mayo-
ria de estos ultimos se habian ido a Italia
(25%), a otros paises (alrededor del 15 %)
o a Francia (alrededor del 10 %).

En las regiones sur y sureste, la mayo-
ria de los emigrantes (70 % frente a 30 %)
no consiguio llegar a su destino desea-
do. Alrededor del 30% de las dificultades
encontradas se refieren a problemas con
las autoridades a su llegada al extranjero.
También hubo problemas administrativos
durante el transito (mas del 15%), proble-
mas administrativos en el pais de salida
(mas del 10%) y problemas para obtener
visados (mas del 10 %).

En las regiones septentrionales, aunque
hay mds emigrantes que han conseguido
llegar al destino deseado que los que no
lo han hecho (en torno al 90% frente a
algo mas del 10 %), entre las dificultades
encontradas por estos ultimos figuran los
problemas con las autoridades a su lle-
gada al extranjero (algo menos del 10 %),
los problemas administrativos durante el
transito (en torno al 5%), etc.
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5. EL PAPEL DE LA FAMILIA
EN EL DESEO DE EMIGRAR

En la region de Tambacounda se dieron
multitud de respuestas a la pregunta “; Por
quién emigra?” Pero todas parecian apun-
tar a la familia como una de las principales
razones por las que los jévenes emigran.
En este sentido, un emigrante repatria-
do sefnal6 que “la mayoria de los jovenes
emigran por su familia”. Esto fue confir-
mado por el responsable del proyecto de
migracion de la ONG La Lumiére, que ana-
dié: “fEmigrar por uno mismo es un poco
egoista en mi opinion! Todos los jovenes
que emigran lo hacen por sus familias”.
De hecho, aqui, en la vida comunitaria, la
orientacion hacia la familia/comunidad
siempre tiene prioridad sobre la orienta-
cion hacia uno mismo. La delimitacion
entre la familia/comunidad y el indivi-
duo sigue siendo muy fina, por no decir
inexistente. Esto explica todos los proble-
mas que puede pasar una persona para
realizarse y mejorar las condiciones de
vida de sus padres.

Una persona que entrevistamos en Tam-
bacounda nos dijo:

“Viajamos por la comunidad! ;Viajar
se ha convertido en un asunto de fa-
milia! Las familias con emigrantes
estdan mejor consideradas en la comu-
nidad. Y si no tienes hijos que hayan
viajado, incluso en las ceremonias re-
ligiosas u otras ceremonias consuetu-
dinarias, son las personas que tienen
a sus hijos en otro lugar las que es-
tan mejor vistas. Y a los demds se les
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deja de lado o se les subestima. Esto
ha sublevado a muchos padres y ma-
dres, que incluso animan a sus hijos
a viajar. A veces estdn dispuestos a
vender todas las posesiones de la fa-
milia para que el hijo mayor o el que
quiere irse pueda viajar y convertirse
mafana en una fuente de ingresos
para la familia”.

Asi pues, el propio estimulo para emigrar
procede a menudo de los padres de fami-
lia, que llegan a financiar el viaje de sus
hijos. Tener un hijo que ha emigrado es
un signo de estima. La emigracién tam-
bién debe considerarse una competicién
entre familias. Nuestro entrevistado anade:

“Es una especie de competicion. Te de-
cia que incluso en las familias donde
tu tio tiene hijas guapas, si no viajas,
no puedes pretender tener ninguna.
Incluso en la comunidad, si quieres
tener voz y voto, si quieres que tu ma-
dre o tu padre sean considerados en
la comunidad, tu hijo tiene que estar
en otro lugar, aunque no lo consiga,
pero si oyes que estd al otro lado de
la orilla, eso es una fuente de espe-
ranza. El nifio puede morir en el mar
o quedarse en el desierto. Y ni siquie-
ra eso desanima a la familia. Porque
si tienen la oportunidad de enviar a
otro, lo hardn. Incluso se convierte en
un sacerdocio para ellos contribuir al
éxito de sus hijos”.
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Diarra, residente en Makacoulibantang,
en la region de Tambacounda, también
sostiene que

“la emigracion se ha convertido en un
reto para todos. Uno empieza a pen-
sar en su familia una vez que ha teni-
do éxito, y luego estd la comunidad.
Con las realidades de Africa, cuando
un joven tiene éxito se convierte inme-
diatamente en el hijo de todos. Toda
la comunidad se siente honrada. En
el barrio, el emigrante que ha triun-
fado se convierte en la persona mds
importante de todos”.

También en la region de Kolda se sigue
viendo a la familia como un factor deter-
minante en la eleccion de emigrar. Y la
emigracion se considera una orientacion
hacia la comunidad mas que hacia uno
mismo. Los que emigran lo hacen por su
familia y su comunidad. Esta es la opinion
de las personas entrevistadas en el marco
de esta investigacion.

Desde esta perspectiva, un joven de Kolda
sostiene que “uno no emigra para st
mismo, lo hace para su familia o su co-
munidad”. Esto confirma el enfoque co-
munitario. Esto puede explicarse por el
aspecto comunitario que prevalece en la
vida social de la regién de Kolda.

En la misma linea, este profesor constata
el predominio del aspecto comunitario en
la emigracién por el hecho de que cuando
un emigrante ha tenido éxito, lo primero
que hace es pensar en su familia. En su
opinion, “cuando un emigrante tiene éxi-
to, lo primero que le viene a la cabeza es
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construirse una bonita casa, comprar-
se un buen coche, cuidar o mejorar las
condiciones de vida de su familia”. Esto
significa que los primeros beneficiarios de
la riqueza del emigrante son sus familia-
res. Esto confirma la idea de que la gente
emigra por su familia.

También podemos considerar las palabras
del Director de la Agencia de Desarrollo
Regional, que llega a decir que los emi-
grantes deberian participar en las activida-
des comunitarias de su localidad. Segun él,

“Los que emigran lo hacen por sus fa-
milias y sus comunidades. Cuando ves
lo que hacen por sus familias en casa,
sabes que no se fueron por si mismos.
También se nota su presencia en las
actividades de la comunidad”.

6. CUANDO LOS SUENOS DE VIAJE
CHOCAN CON LAS POLITICAS
MIGRATORIAS EUROPEAS

En Senegal, en los dltimos anos, el deseo
de emigrar se ha extendido a un amplio
abanico de personas, con perfiles tan di-
versos entre si. JOovenes, mujeres, ninos,
trabajadores cualificados, etc. se han em-
barcado en piraguas improvisadas, han to-
mado las rutas del desierto o simplemente
han preferido embarcar en aviones para
dirigirse a las Islas Canarias, unos, y a las
Américas, otros, con la esperanza de en-
contrar los recursos necesarios para me-
jorar sus condiciones de vida y las de sus
seres queridos en Senegal.
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“Hay arrastreros extranjeros que no
solo pescan, sino que destruyen los
equipos de los pescadores senegaleses.
Los pescadores senegaleses se quejan
de que estos arrastreros extranjeros
destruyen sus piraguas. En alta mar,
no hacen ningun favor a los pesca-
dores senegaleses, y ay de las pira-
guas que se cruzan en su camino. No
solo rompen las piraguas, sino que
a veces les quitan las redes. Algunos
pescadores se asocian y pagan cuo-
tas para comprar piraguas o equipos,
ya sean redes o motores. Otros piden
préstamos bancarios para comprar
aparejos de pesca. Por desgracia, es-
tos pescadores se encuentran a ve-
ces con barcos de arrastre extranjeros
que destruyen sus piraguasy se llevan
sus redes” (Moustapha. 34 anos. Varon.
Casado, 4 hijos. Candidato a la emigra-
cion. Pescador. Saint-Louis).

“Desde la llegada de los arrastreros
extranjeros, los pescadores senegale-
ses lo estdn pasando mal. Se ha vuelto
muy dificil para muchos padres que
dependen de la pesca para vivir. Son
estos barcos de arrastre extranjeros
los que han causado todos los pro-
blemas en la industria pesquera de
Senegal. Por culpa de ellos, con sus
equipos de alto rendimiento, tenemos
todo tipo de dificultades. Nuestras fa-
milias se han empobrecido, nuestras
mujeres ya no llevan galas, nuestros
hijos ya no van a la escuela, ya no co-
memos bien, ya no nos tratamos bien,
por culpa de esos barcos de arrastre
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tranjeros” (Tidiane. 19 afos. varon. sol-
tero. candidato a la emigracion. pesca-
dor. Yoff).

En Saint-Louis, Yoff y muchos otros lugares
de Senegal que se han convertido en autén-
ticas cuencas migratorias, los aspirantes a
emigrantes estan cada vez mas preocupa-
dos por sus condiciones de vida, dificulta-
das por la presencia de barcos de arrastre
extranjeros. Al mismo tiempo, en Europa
no dejan de aplicarse politicas que convier-
ten el continente en una auténtica fortale-
za. El paquete migratorio presentado por
la Comisién el 23 de septiembre de 2020
pretende reformar la politica europea. Esta
decision afectara sin duda a los suenos de
viaje de muchas personas en Senegal y en
otros lugares, ya que el proyecto de Pacto
sobre Migracion y Asilo pretende intensi-
ficar la lucha contra la inmigracién ilegal
y acelerar la deportacion de los inmigran-
tes ilegales. Prevé un nuevo procedimien-
to de control en las fronteras de la Union
Europea, con el fin de acelerar la tramita-
cion de las solicitudes de asilo.

El nuevo Pacto propone remediar las nu-
merosas deficiencias de la politica europea
de asilo reforzando los controles fronteri-
zos, en particular para disuadir a quienes
desean marcharse, y organizando la ges-
tion del asilo, sobre todo en situaciones
de crisis. El grueso del Pacto fue objeto
de un compromiso entre el Parlamento
y el Consejo el 20 de diciembre de 2023.
Una gran parte del Pacto sobre Migracion
y Asilo estd dedicada a la proteccion de las
fronteras del espacio europeo. Una de las
medidas clave se refiere a la introduccion
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de un control inicial en las fronteras de la
UE de las personas que intenten entrar ile-
galmente en Europa. El objetivo es acelerar
la tramitacion de las solicitudes de asilo
antes de su entrada en la UE. Este filtrado
permitiria, en primer lugar, determinar,
en un plazo de siete dias, si el solicitan-
te debe ser ya objeto de un procedimien-
to de retorno, por ejemplo si ya se le ha
denegado una solicitud de asilo anterior.
Evidentemente, se puede argumentar que
el Pacto sobre Migracion y Asilo también
prevé facilitar la inmigracion legal proce-
dente de terceros paises. El 18 de diciem-
bre de 2023, el Parlamento y el Consejo de
la Unién Europea acordaron también una
revision de la Directiva sobre el permiso
Unico: se simplifica asi el procedimiento
de solicitud de un permiso de residencia
para trabajar en un Estado miembro y se
refuerzan los derechos de los trabajado-
res de terceros paises.

Estas medidas adoptadas por Europa no
hacen sino animar a los posibles emi-
grantes a embarcarse en alternativas mas
arriesgadas que abandonar su pais de ori-
gen. Ante esta situacion, tanto en los pai-
ses de origen como en los de destino urge
poner fin a las politicas de seguridad y
abordar las causas profundas de la migra-
cion irregular. A través de Frontex, Europa
ha movilizado mas de 900 millones de eu-
ros sin conseguir realmente retener a los
posibles migrantes en sus paises de origen
o de transito fuera de las fronteras euro-
peas. Tenemos que elaborar una agenda
comun que, en ultima instancia, conduz-
ca a una politica y un discurso migrato-
rios menos polarizados.
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7. CONCLUSION

En Senegal, la inmigracién ha suscitado
en los dltimos afios numerosos interro-
gantes e investigaciones que han influido
en las politicas de varios paises. Sin em-
bargo, el fenémeno sigue siendo dificil de
precisar debido a las ambigtiedades que se
esconden tras ciertos conceptos. Aunque
la sequiay las crisis politicas se citan con
frecuencia como razones de la emigracién
senegalesa, entran en juego muchos otros
factores que a menudo escapan a los ana-
lisis mecanicistas que intentan explicar
la eleccién de los destinos migratorios.
En efecto, si los “dolorosos” acontecimien-
tos anteriores en los enclaves espanoles
de Ceuta y Melilla en 2005 daban la me-
dida de la determinacion de los aspiran-
tes a emigrantes, mas recientemente, las
travesias del desierto nos dicen algo sobre
la intensidad del deseo de buscar fortuna
en el extranjero.

En Senegal, la emigracion esta en el cen-
tro de los debates. Incluso se ha conver-
tido en uno de los raros temas de debate
que reune a todos los sectores de la po-
blacién local, independientemente de la
edad, el sexo, la etnia, el nivel de educa-
cién, la situacion profesional, etc. Esto ha
sido posible sobre todo por el hecho de
que, por una parte, en el sistema de repre-
sentaciones locales, los fototipos se evocan
con frecuencia cuando se trata de hablar
de migracioén; y por otra, para la mayo-
ria de los senegaleses, el viaje no es sim-
plemente sinonimo de adquisicion de un
empleo estable, sino que a veces simbo-
liza el camino que hay que recorrer para
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hacer fortuna y adquirir prestigio social
ante sus iguales.

En este sentido, los proverbios senegaleses
se utilizan aqui y alla para ensalzar las vir-
tudes del viaje. Estas maximas conforman
las representaciones sociales, impregnan
la conciencia colectiva de las poblaciones
locales y contribuyen en parte al deseo de
viajar. Durante mucho tiempo, Europa
fue el destino sofiado por la mayoria de
los senegaleses. Este deseo de emigrar se
ha acentuado auin mas con el impacto
de las cadenas de television de gran au-
diencia, como TV5, Canal Horizon, CNN
o Euronews, sobre las poblaciones, lo que
no hace mas que agudizar esta ilusion.
Ya no se puede descuidar el postulado que
presenta la busqueda de mejores condi-
ciones de vida como una de las principa-
les causas de la migracion. Encuentra su
base en la persistente degradacién de las
estructuras sociopoliticas y econémicas
locales, pero también en la falta de pro-
ductividad de la pesca, que ya no atrae a
muchas poblaciones que optan por migrar
para mejorar su vida cotidiana. Con la ayu-
da de los rumores, muchos jévenes espera-
ban que en Europa podrian lograr hacer
una vida como todos estos inmigrantes
que regresaban a Senegal con dinero, co-
ches, para construir hermosas casas y or-
ganizar grandes ceremonias.

Para estos candidatos a la migracion, el
viaje constituye un posible atajo hacia el
éxito econdmico absoluto, sin el cual ha-
brian perdido su dignidad social en una
sociedad senegalesa que se ha convertido
cada vez mas en una sociedad donde do-
mina la apariencia.

79

De las diferentes regiones estudiadas se
puede hacer una observacion general: la
falta de empleo para los jovenes se cita a
menudo como una razon fundamental
para migrar. Esta situacion la mencionan
a menudo los candidatos a la migracion,
los educadores, los padres y los emigran-
tes que regresan. Por lo tanto, si algunos
jévenes abandonan el pais por decision
propia, otros lo hacen porque son empu-
jados u obligados a hacerlo por presiones
familiares.

En las regiones estudiadas y en Senegal
en general, la imagen del emigrante exi-
toso se valora a diferencia de la del emi-
grante repatriado. En efecto, si el primero
a su regreso es visto como un “héroe”, “un
modelo a seguir” al que se le cantan to-
das las alabanzas, el segundo, en cambio,
es considerado un “paria” o simplemen-
te llamado “el que deshonra la familia “.
Pierde asi todo privilegio e incluso el res-
peto de su comunidad.

“La importancia que los jovenes conce-
den a la migracion es crucial. Hay mu-
chos jovenes que simplemente buscan
irse y por cualquier medio posible”, nos
cuenta un padre que conocimos en Kolda.
La mayoria de estos jovenes son emigran-
tes repatriados que desean partir nueva-
mente. Es el caso de Lamine, en Kolda,
un emigrante repatriado en 2014 desde
Espafia que nos dice: “Estoy en camino
devolver y no importa lo que me espera!
Los jovenes no tienen miedo de morir ni
en el mar ni en el desierto”.
Finalmente, podemos sostener que estos
resultados del estudio confirman en gran
medida la hipétesis formulada, las redes
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y problematicas de las migraciones sene-
galesas han experimentado una intensi-
ficacion en los ultimos anos debido a que
el perfil y las figuras de los emigrantes y
candidatos a viajar, asi como sus proyectos
migratorios y Las condiciones de salida y
de viaje siguen experimentando cambios
en varias regiones senegalesas.
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La migracion ha sido una de las cuestiones que mads ha cap-
tado la atencién de medios de comunicacioén, instituciones
internacionales e investigadores.Esto se ha debido a una con-
juncion de factores como la degradacion de la situacion de
seguridad, aumento del malestar social y la crisis economica
en diversos paises africanos.

A su vez, durante la presidencia espanola de la Union Europea
se aprobo el Nuevo Pacto de Migracion y Asilo que supone
un nuevo paradigma en la gestion de los flujos migratorios
por parte de los paises miembros. Este pacto ha suscitado un
importante debate en el que el modo en el que este podria
afectar a los paises emisores de migraciéon ha tomado un pa-
pel protagonista.

En el Informe Africa 2024, los autores realizan un andlisis
multidimensional de los factores que influyen en la migracion
y las consecuencias para el continente africano del nuevo
pacto de migracion y asilo europeo.
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