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Introduccion

2023 ha sido un aflo muy fructifero para la Cooperacién Espafiola: se inicié con la aprobacién de la
Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global,
y se cerr6 con una presidencia exitosa del Consejo de la UE. Contando ya con los cimientos, la hoja
de ruta y las alianzas necesarias, es el momento de levantar el edificio, para lo que sera necesario
concretar y acelerar las reformas que permitan una Cooperacién Espafiola mas estratégica, eficaz,
coherente, y con mayor impacto en desarrollo sostenible en los paises socios y, por tanto, en la
calidad de vida, el bienestar y los derechos de las personas, ademas de renovar el compromiso
firme de Espafa con el multilateralismo.

2024 esta lleno de retos pendientes y de oportunidades a nivel global, nacional y local. Retos
pendientes porque hay retrasos importantes en el cumplimiento efectivo de diversos de los ODS
para 2030, con especial preocupacion por las crecientes brechas de desigualdad. Seguimos
avanzando lentamente, también debido a la contraccion econdmica de los afos de la pandemia,
y el alto endeudamiento de muchos paises que no tienen acceso adecuado a financiacion para
poner en marcha las acciones necesarias en el marco de sus planes de desarrollo sostenible. Todo
ello implica una prioridad absoluta por acelerar el cumplimiento de la Agenda 2030 y alcanzar
la mayoria de las metas posibles en todos los objetivos. La Cooperacion Espafola trabajara en
todo ello desde un abordaje integral de los retos y oportunidades de la triple transicion (social,
econdmica y ecolégica), que articula el nuevo Plan Director 2024-2027 y que permitira apostar por
un modelo de desarrollo humano inclusivo y sostenible, donde nadie se queda atras.

Como desafios globales, nos enfrentamos en 2024 a un afio electoral mundial, donde mas de 70
paises tienen elecciones este afio y mas de la mitad de la poblacién mundial tendra capacidad de
votar. Por otra parte, datos como que mas de la mitad de la poblacion mundial tiene menos de 30
afnos hace que sea prioritario empezar a trabajar para lograr nuevos contratos intergeneracionales
que permitan garantizar un futuro realmente sostenible y libre de violencias. Asi, Naciones Unidas
ha convocado para septiembre de 2024 la Cumbre del Futuro, que aborda de forma simultanea los
derechos humanos, la paz y la seguridad internacional, el desarrollo sostenible y las generaciones
futuras.

Ademas, los Estados Miembros de Naciones Unidas han elegido a Espana como sede de la 42
Conferencia de Financiacion para el Desarrollo que se celebrara en 2025. Por ello, ya desde
este afo se trabajara tanto en los procesos como en los contenidos de todos los capitulos de la
agenda de financiacion, asi como en la logistica necesaria para albergar una de las conferencias
sobre desarrollo sostenible mas importantes y decisivas de los Ultimos afios. Nuestro pais ha
sido elegido por su capacidad de dialogo, de construir consensos, tender puentes y por el amplio
respaldo y compromiso solidario de la ciudadania espanola. Sera el momento de colaborar entre
todas las administraciones publicas, el sector privado y financiero, la economia social, la academia,
los agentes sociales y la sociedad civil, y crear alianzas fuertes para consolidar la IV Conferencia
como aquella que marque un antes y un después en la agenda de financiacion del desarrollo como
herramienta clave para acelerar el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS a nivel global.

El desafio no ha hecho mas que empezar. Consolidar la reforma de la Cooperacion Espanola es
fundamental para este primer afio de la nueva ley. Este 2024 se aprobara el Plan Director 2024-2027,
gue programara lo que vamos a hacer, en qué paises y regiones, con qué actores, estableciendo las
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lineas maestras sobre cdmo se va a planificar, monitorear y evaluar. También los Reales Decretos del
Estatuto de las Personas Cooperantes y de la AECID, del Fondo de Desarrollo Sostenible (FEDES) y el de
subvenciones de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible, del nuevo Consejo Superiory
la nueva Comision Interministerial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
Esta comunicacion empieza a desgranar las primeras lineas de este trabajo:

< Elprimerobjetivo serd afianzar la triple transicion como aceleradora los ODS, desde la apuesta
firme que mantiene la Cooperacion Espafiola desde hace ya varios afios por abordar de forma
conjunta las transiciones social, econémica y ecoldgica (sin olvidar el impacto de la transicion
digital) para que sean justas, inclusivas y sostenibles, como base de las politicas de desarrollo
para lograr el cumplimiento de los ODS.

< Elsegundo objetivo es afianzar la reforma del sistema de Cooperacion Espanola, finalizando
la reglamentacion que pone en marcha de manera efectiva las estructuras previstas en la Ley
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

« El tercer objetivo es el refuerzo del multilateralismo, haciendo especial hincapié en una
presencia activa y eficaz, acompafnada de los recursos y capacidades necesarios, con la
elaboracion de la nueva Estrategia de Politica Multilateral para el Desarrollo Sostenible, segun
lo previsto en la Ley 1/2023, y con especial atencion este afio al Foro de Financiacion para el
Desarrollo, el Foro Politica de Alto Nivel, la Cumbre del Futuro y demas hitos fundamentales
para acelerar el cumplimiento de los ODS y para ir construyendo la ruta hacia la 42 Conferencia
de Financiacion para el Desarrollo, que acogera Espafna en 2025.

« Elcuarto objetivo es el impulso sostenido a la construccion de alianzas tanto entre los actores
de la Cooperacion Espafiola como con los paises socios y otras organizaciones

< El quinto objetivo es seguir avanzando hacia una accion humanitaria reforzada, para lo
que sera fundamental sequir fortaleciendo las capacidades de respuesta, pero también las
previsiones de riesgos, preparacion frente a desastres y la mejora en las capacidades de
recuperacion temprana.

Estassonlasgrandeslineas detrabajoen2024. Los cinco objetivos, denominados objetivos especificos
a lo largo del presente documento, abarcan desde la vision estrategica hasta lo mas estructural para
poder alcanzar las grandes metas. También se asientan en una linea de continuidad y coherente con
lo que se ha ido construyendo en los ultimos afios y que cristalizara en el Plan Director 2024-2027. A
su vez, cada uno de estos objetivos especificos tiene una serie de resultados esperados que permitira,
a finales de 2024, realizar una valoracion objetiva de este 2024 para la Cooperacion Espafiola.
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Objetivos especificos y resultados esperados en
2 2024

2.1  O.E.1: La triple transicion como aceleradora de los ODS

La Cooperacion Espafola aspira a generar cambios trasformadores y sostenibles, y estos no se
pueden alcanzar sin que entre en juego una triple transicion a la vez ambiciosa y equilibrada. Por
ello, es necesaria una concepcion multidimensional del cambio y la transicién como eje central de la
Cooperacion Espafola: transicion social resiliente, transicion ecoldgica justa y transformacion para la
prosperidad compartida y el desarrollo inclusivo y sostenible, en un marco de calidad democratica y
proteccion de los derechos humanos, desde un enfoque feminista y de respeto a todas las diversidades.

La Cooperacion Espafola prestara atencion a la cooperacion con los paises menos desarrollados,
pero sin dejar de lado, desde un enfoque de desarrollo en transicion, a aquellos paises que, mas alla
de su clasificacion por nivel de renta, siguen enfrentando retos importantes para su propio desarrollo
sostenible que amenazan con graves retrocesos si no se atienden con la debida diligencia, tales como
desigualdades, incluidas las brechas de género y digital, debilidad institucional, informalidad laboral y
falta de proteccion social, vulnerabilidades frente al cambio climéatico y desafios en la proteccion de
bienes publicos globales. Los enfoques de desarrollo en transicion y de triple transicidon permiten,
por su planteamiento integral, tener mejores herramientas para contribuir a acelerar el cumplimiento
de los ODS en un momento en el que se ha constatado una deceleracion, desde la evidencia de que,
si no se trabaja conjuntamente tanto con los paises de renta baja como con los de renta media, no
se lograran los objetivos medioambientales y climaticos a nivel global, y de que las desigualdades
provocaran mayor conflictividad e inestabilidad, con consecuencias desconocidas a nivel geopolitico.
Sin una institucionalidad fuerte, sera imposible corregir esas desigualdades y abordar esos desafios
compartidos.

A. La Cumbre de los ODS marca un camino comun global

En el afo 2015, la comunidad internacional llegd a un acuerdo histérico para dar un salto cualitativo
en los niveles de desarrollo y luchar contra los desequilibrios en este campo en los siguientes 15 afos.
Fruto de este consenso internacional nace la Agenda 2030, con 17 ODS y 169 metas asociadas. Con
el fin de que los objetivos y compromisos adquiridos no cayeran en el olvido, se crearon estructuras
y mecanismos de seguimiento y control para el cumplimiento de esta agenda. Como resultado, cada
afo se celebra el Foro Politico de Alto Nivel (HLPF) a nivel ministerial bajo auspicios del ECOSOC, y
cada cuatro el Foro Politico de Alto Nivel a nivel de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno bajo los
auspicios de la Asamblea General de Naciones Unidas (este ultimo, conocido como “Cumbre de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”). Hasta la fecha, se han celebrado dos Cumbres ODS: en 2019 y
en 2023. Esta ultima se desarrollé en un momento crucial, en el ecuador del horizonte temporal de la
Agenda 2030 y con datos de regresion para la mayoria de los ODS. Previsiblemente, la ultima Cumbre
de los ODS tendra lugar en el afio 2027.

El Presidente del Gobierno de Espafa participd en la Cumbre de los ODS de 2023, como ya lo hizo en
el afio 2019. La Cooperacion Espafiola mantiene su compromiso con el disefio de un multilateralismo
mas integral, eficaz y reforzado, con las Naciones Unidas en el epicentro del sistema. En la Cumbre de
los ODS, la Cooperacion Espafola refirmo su voluntad de reforzar el multilateralismo con compromisos
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tangibles y materiales. Asi, la Cooperacion Espafola tiene la firme voluntad de aumentar las
contribuciones a core o presupuesto ordinario de los fondos, programas y agencias estratégicas del
Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas, teniendo como objetivo el situarnos entre los primeros
donantes en varios de estos en el periodo 2024-2027.

Asimismo, en la Cumbre ODS se determind que seguiremos apoyando los principales mecanismos
de financiacion de la reforma del Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas, esto es: el Fondo
Conjunto ODS vy el Fondo Fiduciario de Propdsitos Especiales. Contra las actuales tendencias de
involucion generalizada en la mayoria de las 169 metas asociadas a los ODS, es fundamental que
se adopten robustos compromisos que permitan seqguir avanzando en el campo del desarrollo. La
Cumbre de los ODS y la Declaracion Politica adoptada marcan la ruta de la Cooperacion Espafola en
su vertiente multilateral en los afos venideros.

Espana apoyd enérgicamente las negociaciones para alcanzar la Declaracion Politica adoptada en
esta Cumbre de los ODS. La Cooperacion Espafola trabajé en estrecha coordinacion con el resto de
Estados Miembros para marcar la postura comunitaria y alcanzar nuestros objetivos y prioridades.
Espana apoyo la necesidad de encontrar soluciones de compromiso que demostraran que, aun en
épocas de profundas tensiones internacionales, el consenso sigue teniendo cabida.

B. La triple transicion en el Plan Director 2024-2027

La Cooperacion Espafiola, en consonancia con la Agenda 2030, aboga por la construccion de
sociedades y economias justas, sostenibles, inclusivas y resilientes. Reconociendo la necesidad de un
cambio de paradigma, el Plan Director 2024-2027 enfoca este objetivo a través de lo que se denomina
la triple transicion: social, ecoldgica y econdmica. Esta aproximacion busca impulsar una vision integral
que aborde el desarrollo sostenible en tres dimensiones fundamentales, permitiendo identificar areas
prioritarias de intervencién que permitan contribuir a que estos procesos no generen nuevas brechas
de desigualdad, sino, por el contrario, que sean motor de nuevas oportunidades econémicas y de
empleo decente para todas las personas, ademas de mayor inclusion y cohesion social, desde una
perspectiva de derechos. En este sentido, se definiran lineas de accion especificas para cada una de
estas transiciones, flexibles para adaptarse a contextos cambiantes y necesidades particulares de los
paises. Como ejemplo de ello, la AECID ha elaborado este aho la primera guia para la transversalizacion
del enfoque de lucha contra las desigualdades, que ofrece orientaciones practicas y herramientas para
incorporar este nuevo enfoque transversal en sus intervenciones; ademas, orienta hacia la utilizacion
de un marcador que facilitara conocer el impacto esperado en la reduccion de las desigualdades.

Es crucial avanzar hacia un modelo socioeconémico verde y digitalizado equitativo, colocando a las
personasy al cuidado del planeta en el centro de las politicas de desarrollo sostenible. Se hara hincapié
en la necesidad de mitigar los efectos adversos de las transformaciones necesarias, garantizando una
distribucion equitativa de los beneficios para evitar la exclusion y hacer frente a los desafios planteados
por la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

Ademas, se debe avanzar en transformaciones productivas respetuosas y sostenibles, especialmente
en areas como el agua, la biodiversidad y el cambio climatico, mientras se refuerza la resiliencia
social, se promueve la igualdad de género y se garantiza la seguridad alimentaria. La prosperidad
econdmica se buscara mediante un modelo de desarrollo sostenible que beneficie a toda la sociedad,
promoviendo la diversificacion de la produccion y acompafando un crecimiento econémico inclusivo.
Esto implica medidas para distribuir y redistribuir los beneficios, asi como para preservar el medio
ambiente y abordar los desafios ambientales y sociales, dando cumplimiento a los estandares de
debida diligencia, internacionales, comunitarios y nacionales.
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Transicion social

Se buscara fomentar el dialogo social, construir ciudadania activa y establecer instituciones sdlidas
que puedan responder eficazmente a las necesidades y demandas de la poblacion. Dentro de este
marco, se delinean diversos sectores prioritarios:

< Gobernabilidad democratica: La Cooperacion Espafola continuara promoviendo la democracia
participativa, representativa y el pluralismo politico en el mundo. Ademas de un componente
imprescindible del pilar social de la triple transicion que la Cooperacion Espafnola desea abordar
para contribuir a que sea generadora de nuevas oportunidades para todas las personas en el
marco de sociedades justas, pacificas e inclusivas, se trata también de un objetivo habilitante
para todo el conjunto de las actuaciones de nuestra cooperacion para el desarrollo sostenible.
A través de iniciativas como el Programa Democracia de la AECID en América Latina y Caribe
se respaldaran iniciativas relacionadas con la construccion de sistemas democraticos mas
inclusivos, con el didlogo social y la justicia fiscal, con la creacién de canales y espacios de
interaccion entre actores politicos diversos y la formacion de nuevos liderazgos. Asimismo, se
prestara especial atencion a promover y defender la libertad de expresiony la libertad de prensa
y a garantizar la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos. Igualmente,
se seqguira apoyando a los paises socios de la Cooperacion Espafola, y en especial a aquellas
instituciones que disefian e implementan politicas publicas, mediante el acompafamiento
a los planes de reformas, modernizacion, digitalizacién, profesionalizacion de la funcion
publica, etc. Como via para reforzar las instituciones, reforzaran también los intercambios de
conocimiento en materia de politicas publicas a través de programas ya consolidados, como
Intercoonecta, y de otras iniciativas como la linea de trabajo Masar Conecta dentro del nuevo
programa regional para el mundo arabe Masar Al'an.

< lgualdad de género y empoderamiento de todas las mujeres, nifias y adolescentes: desde
una cooperacion feminista, se implementaran politicas y acciones dirigidas a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad.
Se busca erradicar la discriminacion y la violencia de género, promover la participacion
politica y econémica efectiva de las mujeres, y garantizar el acceso a servicios basicos y
derechos fundamentales, con especial atencion al ejercicio efectivo de los derechos sexuales
y reproductivos. En el 2024 se iniciaran los trabajos encaminados a tener una Estrategia de
Cooperacion Feminista de la Cooperacion Espanola.

< Salud global y sistemas sanitarios: se enfoca en promover sistemas de salud accesibles y de
calidad, asi como en fortalecer la capacidad institucional en materia de salud para garantizar
el derecho a la salud de todas las personas. Esto implica mejorar la infraestructura sanitaria,
capacitar al personal médico y garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud. Durante
el 2024 se dara un fuerte impulso a la Estrategia de Salud Global y al Plan de Accién Sectorial
de la AECID en Salud.

< Seguridad alimentaria y lucha contra el hambre: se implementaran acciones destinadas a
asegurar el acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva, asi como a combatir la pobreza
extrema y la desnutricion. Se busca promover practicas agricolas sostenibles, apoyar a los
pequefios agricultores y fortalecer los sistemas de distribucion de alimentos. Durante el 2024
se iniciaran los trabajos encaminados a tener una nueva estrategia en el sector.

« Educacion equitativa de calidad y formacién a lo largo de la vida: se promueve una educacion
inclusivay de calidad para todas las personas, asi como el fomento de la formacion continua a
lo largo de la vida. Esto implica mejorar la infraestructura educativa, desarrollar programas de
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capacitacion profesional y garantizar el acceso igualitario a oportunidades educativas, incluso
en las situaciones mas complejas, a través de la educacién en emergencias.

« Culturay desarrollo: se reconoce el papel fundamental de la cultura como motor de desarrollo
sostenible, identidad y cohesion social desde el reconocimiento y proteccion de la diversidad.
Se promueve el acceso a la cultura en todas sus formas, se apoya a artistas y creadores/as
locales, y se fomenta el intercambio cultural como medio para promover el entendimientoy la
tolerancia entre comunidades.

Transicion ecologica

La Cooperaciéon Espafiola emprendera actuaciones para contribuir a garantizar una transicion
ecologica capaz de abordar la emergencia climatica y los desafios ambientales. Se enfoca en sectores
prioritarios como la lucha contra el cambio climatico, el acceso a energias limpias, la proteccion de la
biodiversidady la gestion sostenible de los recursos hidricos, desde un enfoque de derechos humanos
al agua y al saneamiento. Se buscara promover practicas sostenibles, poner en valor los saberes y
contribuciones de los pueblos indigenas e impulsar la participacion activa de la sociedad civil. Ademas,
se fortaleceran capacidades y alianzas internacionales para acelerar esta transicion a nivel global y en
los paises socios.

< El sector prioritario de lucha contra el cambio climatico y sus impactos se centra en la
adaptacion y mitigacion ante el calentamiento global. Dado el especial impacto en desarrollo
sostenible de los paises socios y en la lucha contra la pobreza y las desigualdades de las
acciones centradas en la adaptacion, ademas de apoyar politicas de mitigacion, la Cooperacion
Espanola se compromete a movilizar recursos para fortalecer la resiliencia en paises
vulnerables, promover soluciones basadas en la naturaleza y la economia circular, combatir la
degradacion del suelo y la desertificacion, reforzar las capacidades para la gestion sostenible
de los recursos hidricos, y reforzar el trabajo en materia de reduccion del riesgo de desastres.
Las acciones incluyen la construccion de resiliencia mediante sistemas de alerta temprana, el
fortalecimiento institucional para la planificacion climatica y el cumplimiento de compromisos
internacionales. Se enfatiza el papel clave de las organizaciones locales, especialmente las
lideradas por mujeres y jovenes, y se busca una transicion hacia economias y sociedades
mas sostenibles y resistentes al cambio climatico. Todo ello desde un enfoque de nexo entre
la accion humanitaria y el desarrollo sostenible, y entre la accion climatica y la seguridad
alimentaria y nutricional.

< El acceso a energias limpias es un sector crucial para la Cooperacion Espafola, que busca
fortalecer la sostenibilidad y disponibilidad de la energia, especialmente para servicios sociales
basicos como la educacion y la salud, ademas de contribuir a la recuperacion econémica y
la mitigacion del cambio climatico. Se enfoca en promover energias renovables y eficiencia
energética, asi como en abordar la problematica del acceso a la energia en comunidades
vulnerables, con especial atencion a Africa subsahariana. Las lineas de accién incluyen el
fortalecimiento institucional para politicas energéticas sostenibles, la participacion ciudadana
en la planificacion energética y la investigacion tecnoldgica para sistemas energéticos
sostenibles.

« La promocioén y proteccion de la biodiversidad son fundamentales para la Cooperacion
Espafiola, considerando la presion humana creciente que amenazalos ecosistemas esenciales
para la vida. Se aboga por integrar la proteccion de la biodiversidad en las politicas de los
paises socios, fortaleciendo instituciones y promoviendo practicas sostenibles en sectores
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clave como la agricultura y la pesca. Se incentiva la participacion de comunidades locales
y pueblos indigenas en la toma de decisiones y la gestion de areas protegidas terrestres y
marinas. Ademas, se promueve la restauracion de ecosistemas degradados y la lucha contra
especies invasoras y el comercio ilegal de especies. Estas acciones contribuiran al objetivo
de duplicar la financiacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para biodiversidad en los
proximos anos y alinearse con el Marco global de biodiversidad recién aprobado.

La Cooperacion Espafola reafirma su compromiso con los derechos humanos al agua vy al
saneamiento, reconociendo su importancia crucial para erradicar la pobreza y avanzar en
diversos aspectos del desarrollo sostenible, asi como para garantizar los derechos basicos
de las poblaciones en los contextos humanitarios. La implementacion efectiva del ODS 6 es
esencial para abordar desafios como la cohesion social, la adaptacién al cambio climatico
y la gestion integrada del recurso hidrico. Se priorizara el enfoque de gestion integral de
cuencas hidrograficas y se promovera el acceso universal y equitativo a servicios de agua
potable y saneamiento, especialmente en zonas rurales. Ademas, se fomentaran sistemas
de saneamiento e higiene, apoyando infraestructuras y fortalecimiento institucional para la
gestion sostenible de los recursos hidricos. Se promovera el uso eficiente de dichos recursos
y la conservacion de los ecosistemas acuaticos, asi como la prevencion y mitigacion de
riesgos asociados. Estas acciones se complementan con la gobernanza inclusiva del agua
y la participacion de las comunidades locales en la gestion del agua y el saneamiento,
contribuyendo a una transicion ecolégica centrada en las personas y los derechos humanos.

La transversalizacion de la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico
en la accion humanitaria es prioritaria para Espafa, que patrocina la Carta del Clima y Accién
Humanitaria del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR). Asimismo, somos firmantes de
la Declaracion de Donantes sobre el Clima y la Accion humanitaria de la UE. Continuaremos
apoyando intervenciones relevantes en este ambito que busquen incrementar la resiliencia
medioambiental y ante desastres de origen natural.

Transicion economica

La Cooperacion Espafiola priorizara promover un desarrollo econdmico inclusivo, equitativo y
sostenible, asi como fomentar la digitalizacion para el desarrollo en los paises socios.

« Entre los sectores clave identificados esta el desarrollo rural y los sistemas agroalimentarios

sostenibles. Se reconocera la importancia de abordar tanto aspectos productivos como
institucionales para lograr un desarrollo territorial sostenible. En este sentido, se propondra
facilitar la organizacion de los actores locales en un marco institucional que permita
consensuar una vision de desarrollo a largo plazo para el territorio. Ademas, se promovera
una produccion agropecuaria adaptada al cambio climatico y sostenible, con la participacion
activa de mujeres, comunidades locales y poblaciones indigenas. Se buscara incentivar el
acceso a mercados y redes de comercio justo, asi como mejorar las infraestructuras agrarias
y de riego para garantizar condiciones de trabajo dignas y una gestion eficiente de los recursos
naturales.

En el ambito del desarrollo econdémico inclusivo y sostenible, se priorizara el fortalecimiento
del tejido empresarial, especialmente de las micro, pequefas y medianas empresas
(MIPYME), asi como la promocién del empleo decente y la formalizacién de la economia
informal. Se impulsaran acciones para promover los derechos laborales, la igualdad de género
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y la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones econdémicas. Ademas, se
apoyaran iniciativas que integren la sostenibilidad en los modelos de negocio, promoviendo la
competitividad y la productividad de las empresas en un marco de economia social y solidaria.

« Otro sector identificado como prioritario es el turismo sostenible, que se presenta como
una oportunidad para generar empleo decente e inclusivo, preservar el patrimonio cultural y
promover el desarrollo local. Se apoyaran iniciativas de turismo comunitario y enfocado en
la conservacion del medio ambiente, promoviendo la igualdad de género y la accesibilidad
para personas con discapacidad. Asimismo, se impulsaran politicas y planes turisticos
que favorezcan la participacion activa de las comunidades locales y la conservacion de los
recursos naturales.

< En cuanto a la digitalizacion para el desarrollo, se destaca la importancia de promover la
conectividad, los servicios y las capacidades digitales en los paises socios. Se impulsaran
acciones para mejorar la infraestructura de conectividad y facilitar el acceso a tecnologias y
servicios digitales seguros, especialmente en areas rurales y para colectivos vulnerables. Se
promovera la capacitacion inclusiva en habilidades digitales y se fomentara la proteccion de
los derechos vy la privacidad digitales mediante marcos legales y regulatorios adecuados.

C. Resultados esperados de este objetivo especifico

Dentro de este objetivo ligado a la triple transicion, se considera el resultado esperado:

RE 1.1 Incluir la triple transicion como un De acuerdo a lo estipulado en la Ley 1/2023 y el Plan
elemento vertebrador de la planificacion  Director 2024-2027
y la accion de la Cooperacion Espanola

2.2. O.E. 2: Afianzar la reforma del sistema de la Cooperacion Espanola

La Cooperacioén Espafola se caracteriza por integrar una gran diversidad de actores, lo que constituye
un enriquecimiento y una diferencia fundamental con otros paises. Esta pluralidad presenta importantes
fortalezas inherentes a su propia variedad, pero a su vez plantea retos como son la coordinacion y la
creacion de mecanismos de articulacion entre todos ellos.

La naturaleza sistémica y universal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha cambiado el paradigma
de la Cooperacion Internacional, que, al haber ampliado su ambito de actuacion tradicional, requiere
también de instituciones mas ambiciosas y de mayores capacidades de todas las personas que
trabajan en este sector. La ley 1/2023 no ha perdido la oportunidad de abordar esta reforma que estaba
pendiente, haciéndolo ademas desde un enfoque sistémico y mejorando las condiciones para dotar
de esas capacidades institucionales y humanas al sistema de Cooperacion en su conjunto. El objetivo
ultimo es fortalecer el disefio institucional y mejorar la gobernanza, en aras de una estructura mas
eficiente y una actuacion mas coordinada, eficaz y transparente, abierta y participativa, y capaz de
rendir cuentas, conforme a los principios de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo.

La modernizacion y fortalecimiento de las estructuras e instituciones estratégicas y de gestion de
la Cooperacion Espafola, ademas del trabajo en Alianzas, se consideran elementos esenciales para
alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de colaboraciones multiactor que
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combinen los recursos, habilidades y capacidades de diferentes actores de los sectores publico, privado
y de la sociedad civil, tanto de la Cooperacion Espafiola como de los paises socios, para desarrollar
iniciativas que permitan lograr objetivos y metas comunes.

De forma complementaria e imprescindible se debe actualizar y consolidar el desarrollo normativo
que emana de la nueva ley, con especial atencion a las modalidades y herramientas al servicio de la
Cooperacion Espafola, a los érganos de coordinacion y consulta, y los procesos de evaluacion de la
politica de cooperacion.

A. Lareforma institucional: la AECID y las personas cooperantes
El nuevo Estatuto de la AECID

Tanto la Cooperacion Espafiola, en general, como la AECID, en particular, deben afrontar el desafio de
dar la respuesta necesaria a las exigencias de la Agenda 2030 y de las crisis mundiales que se estan
produciendo. Ello supone desarrollar y potenciar nuevos modos de hacer cooperacion, apostar por la
agilidad y la eficacia, promover la alianza con otros actores, apalancar recursos adicionales, ampliar
la participacion en iniciativas globales y avanzar en la senda de incrementos presupuestarios con el
objetivo, marcado por la Ley 1/2023, de alcanzar el 0,7% de la RNB en 2030.

Por ello, la Ley plantea una amplia reforma de la Cooperacién Espafiola para el desarrollo sostenible que
contemplaala AECID como “piedra angular” del sistema. Asimismo, define ala AECID como responsable
del fomento, programacion, coordinacion operativa, gestion y ejecucion de las politicas publicas de la
Cooperacion Espafola para el desarrollo sostenible, accion humanitaria y educacion para el desarrollo
sostenible y la ciudadania global.

El mandato que establece la Ley obliga a una profunda transformacion de la AECID desde dos enfoques
distintos y complementarios. En primer lugar, sera necesario afrontar una transformacion del modelo
de cooperacion actual, y, en segundo lugar, la Agencia debera llevar a cabo una reforma de su estructura,
procedimientos y cultura organizativa para poder sustentar ese nuevo modelo de cooperacion.

En su articulo 31.6, la nueva ley establece que “los fines, funciones, organizacion y funcionamiento
de la AECID se estableceran en su Estatuto, en el marco de lo dispuesto por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en todo caso asumiran los principios y objetivos de
la Cooperacion Espafola para el desarrollo sostenible definidos en esta ley”. Asi pues, la AECID debera
contar con un nuevo estatuto para reforzar sus capacidades de coordinacion, andlisis, interlocucion,
programacion, disefio y didlogo de politicas y respuesta humanitaria. También prevé que este Estatuto
desarrolle un nuevo organigrama funcional que le permita a la Agencia una mejor integracion de estas
funciones, bajo un modelo de gestion orientado a la gestion por objetivos y resultados y caracterizado
por la autonomia y la flexibilidad presupuestaria que otorga la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico, a las agencias estatales para una mayor agilidad y efectividad. La propia Ley de
Cooperacion atribuye a la AECID nuevas funciones, como el apoyo a la cooperacion descentralizada de
Comunidades Auténomas y Entes Locales (articulo 35.5) o a la gestién del voluntariado en el &mbito de
la cooperacion para el desarrollo sostenible (articulo 45.3).

Dos son los instrumentos decisivos para plasmar estas transformaciones institucionales: el Estatuto
de la AECID y el Contrato de Gestion. El primero de ellos servird para establecer el marco normativo
gue contenga los elementos estructurales y los aspectos definitorios de la nueva AECID. El segundo
determinara los cambios efectivos que la Agencia vaya a realizar, muchos de los cuales no dependeran
solo de la AECID, sino que estaran supeditados en gran medida al criterio de otros ambitos de la
Administracion General del Estado.
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Asi pues, el nuevo Estatuto de la AECID tiene que sentar las bases de todo este proceso de renovacion,
con la mirada puesta en un cambio organizativo que la convierta en una agencia de cooperacion
internacional mas eficaz, articuladora de alianzas con multiples actores, que cuente con personal
experto en multiples campos y disponga de procedimientos agiles para dar respuesta rapida a los
desafios, y capaz de gestionar el cambio y adaptarse a las nuevas exigencias del contexto mundial de
la cooperacion para el desarrollo sostenible, la accion humanitaria y la educacion para el desarrollo y la
ciudadania global.

El proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la AECID persigue los siguientes
objetivos:

1. Larenovacién organizativa de la Agencia para responder a los nuevos mandatos y funciones
atribuidas en la nueva Ley 1/2023y a los desafios del nuevo entorno internacional, asi como
para mejorar su modelo de cooperacion actual y adaptarse a las nuevas exigencias del
contexto mundial de la cooperacion para el desarrollo sostenible, la accion humanitaria y la
educacion para el desarrollo y la ciudadania global.

2. El disefio de una organizacion con capacidad para trabajar en alianza, construyendo,
manteniendo y fomentando las alianzas multiactor y multinivel con el resto de los actores
que contribuyen al desarrollo sostenible a escala global y con los paises socios.

3. Un esquema de recursos humanos mejorado y mas flexible, que permita atraer personal
altamente cualificado en multiples campos y que tenga mayores oportunidades de carrera
profesional y movilidad dentro de su estructura.

4. Convertir a la AECID en una organizacion que disponga de procedimientos agiles para dar
respuesta rapida a los desafios, capaz de gestionar el cambio y adaptarse al mismo. Este
planteamiento debera, ademas, responder a una transformacion digital acorde a la realidad
del siglo XXI.

5. La constitucion de una organizacion flexible y dinamica que proporcione una respuesta
adaptada a las necesidades de sus socios, comprometida con la mejora continua de la
gestion del conocimiento, el aprendizaje y la innovacion.

Tal y como se sefala en la definicion de sus objetivos, se plantea un nuevo modelo organizativo, de
recursos humanos y de gestion, en linea con la normativa de las agencias estatales en el marco de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La AECID aspira a atraer personal altamente cualificado a la altura de la complejidad de los desafios
de la cooperacion para el desarrollo en la actualidad. Se incluyen aqui tanto funcionarios de diversos
cuerpos de la administracion a todos los niveles de responsabilidad, como personal laboral especialista
en cooperacion para el desarrollo sostenible y accion humanitaria, sin olvidar al personal local, que
desempena un papel clave en la red exterior de la AECID. Este planteamiento se realiza en base a los
avances de la propia Ley 1/2023, que contempla mayores oportunidades de carrera y movilidad para el
personal de la Agencia y la aprobacion de un convenio laboral Unico.

La apuesta por la atraccion del talento incluye al personal directivo, tanto en sede como en terreno, que
sera seleccionado mediante procedimientos que garanticen el mérito, la capacidad y la publicidad entre
funcionarios/as y perfiles profesionales especialistas de las diversas areas competencia de la AECID.
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En cuanto a las cuestiones concretas a destacar del contenido del proyecto de Real Decreto, se indican
la siguientes:

< Entre sus funciones se establece el apoyo a la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

(SECI) en la planificacion operativa de la Cooperacién Espafiola y la participacion activa en su
planificacion estratégica, todo ello en aplicacion del Plan Director y bajo la direccion politica de la
SECI. La AECID fomentara igualmente, a nivel operativo, las alianzas para contribuir al desarrollo
sostenible de los paises socios de la Cooperacion Espanola con otros actores del sistema, ya sean
publicos o privados, de la Administracion General del Estado o de las Comunidades Auténomas y
entidades locales, Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (en adelante, ONGD) o
instituciones académicas o cientificas. También le corresponde ejercer el liderazgo en los ambitos
de la accién humanitaria y de la educacion para el desarrollo sostenible, asi como impulsar la
cooperacion financiera y multilateral.

En cuanto a la estructura organica de la Agencia, junto a la presidencia, atribuida a la persona
titular de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, se encuentra el Consejo Rector,
cuya composicion y funciones son definidas en este estatuto, al igual que las de su Director.
Se crea también, como 6rgano dependiente de la Presidencia, un Consejo Asesor integrado
por personas de reconocida experiencia y conocimientos en materia de desarrollo, asi como
representantes del Consejo Superior de Cooperacion, que servira para alimentar la reflexion
estratégica de la Agencia con influencias externas.

La nueva estructura de la Agencia, pensada para responder a las necesidades de la cooperacion
del presentey del futuro, busca constituirse como una estructura mas transversal, reequilibrando
el peso de lo geografico y lo tematico de manera que la Agencia refuerce su papel de agencia
financiadora pero también generadora de alianzas y conocimiento sectorial y transversal. Se
potencian y refuerzan, ademas, las estructuras que permitan gestionar adecuadamente los
instrumentos priorizados por la Ley 1/2023, de 20 de febrero, como la accién humanitaria o la
cooperacion financiera.

Este estatuto dedica un capitulo a regular los ¢rganos directivos y la presencia de la AECID en el
exterior a través de las Oficinas de la Cooperacion Espafiola, incluidas las OCE especializadas,
como son los Centros de Formacion y los Centros Culturales de la Cooperacion Espariola.

Respecto al modelo de gestion de la AECID, tal y como recoge la Ley 1/2023, su actuacion estara
basada en una gestion por objetivos y resultados. Para ello, todas sus actuaciones deberan
responder a lo recogido en los correspondientes Contratos de Gestion y Planes de Accién anuales,
que se constituyen como los principales documentos de planificacion de la actividad de la
Agencia. En cuanto a los elementos clave de la gestion, ésta se orienta a resultados de desarrollo
y accion humanitaria de la Agencia, basandose para ello en los marcos de resultados de las
intervenciones de cooperacion y su seguimiento, la rendicion de cuentas y la contribucion a los
portales internacionales de transparencia en cooperacion internacional y aquellos de informacion
publica que determine la Administracion General del Estado, la realizacion de evaluaciones y la
difusion de los aprendizajes generados. Asimismo, son destacables los aspectos de la gestion
que conciernen a la transformacion digital, la apuesta por el trabajo colaborativo y la agilidad
y efectividad para el logro de objetivos y resultados. Destaca igualmente el papel de la gestion
del conocimiento y la innovacion en la generacion y transferencia de conocimiento, orientadas a
mejorar la actuacion de la AECID y de la Cooperacion Espanola.

El régimen de personal recoge un nuevo modelo de recursos humanos para la AECID dirigido a
la atraccion, retencion, capacitacion y promocion del talento, fomentando la carrera profesional
de todo su personal, tanto funcionario como laboral, incluido mediante oportunidades de
movilidad horizontal y entre sede y terreno.
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Real Decreto de las Personas Cooperantes

El Estatuto de los Cooperantes, aprobado en 2006, fue un primer paso fundamental para la
profesionalizacion de la Cooperacion Espafola, al reconocer por vez primera a las personas cooperantes
y su papel central en nuestro sistema de cooperacion e introducir un marco juridico en el que se
establecian sus derechos y obligaciones, régimen de incompatibilidades, formacién, homologacién
de los servicios que prestan y modalidades de prevision social, destacando la concertacion de un
seqguro colectivo por parte de la AECID. Asimismo, establecia la obligatoriedad de suscribir un «acuerdo
complementario de destino», en el que se recogiera un catalogo de derechos que le son reconocidos a
las personas cooperantes y de obligado cumplimiento para la entidad promotora, introducia una mayor
seqguridad juridica para las personas cooperantes.

Tras mas de dos décadas desde su aprobacion, en el proceso de reforma de la cooperacién espafiola,
emprendido con la aprobacion de la Ley 1/2023 se establece un nuevo mandato dirigido, entre otros
objetivos, a la consolidacion de una carrera profesional digna y atractiva para las personas cooperantes
a fin de asegurar la atraccion, retencion, capacitacion, especializacion y promocion de los recursos
humanos de nuestro sistema de cooperacion en un contexto donde se necesitan perfiles profesionales
especializadosy altamenteformados. Porello, dicha Ley dedica su articulo 44 alas personas cooperantes,
con una nueva definicién y un mandato para regular un nuevo Estatuto de las personas cooperantes.

De acuerdo con este mandato, el nuevo Estatuto de las Personas Cooperantes actualiza la definicion
de personas cooperantes y entidades promotoras, detallando los supuestos de exclusién del ambito
de aplicacién del estatuto, como es el voluntariado, y de incompatibilidad con dicha condicion.
Asimismo, con el nuevo estatuto se pretende revisar y actualizar los derechos y deberes de las
personas cooperantes, teniendo en cuenta sus diferentes perfiles y las distintas caracteristicas y
normativa aplicable segun la tipologia de la entidad promotora con la que se mantenga una relacion
laboral o administrativa, reforzando aspectos relativos a la relacién laboral, las prestaciones sociales
a las que tienen acceso o el apoyo al retorno. Respecto a las entidades promotoras, se plantea la
necesidad de revisar las obligaciones reguladas en el estatuto, de manera que se establezcan los
mecanismos adecuados para garantizar el cumplimiento de las mismas, en particular, para garantizar
la labor de registro que tiene que realizar la AECID y, por ende, el acceso de las personas cooperantes
a los derechos, servicios y prestaciones que tienen reconocidos. En este sentido, y con la finalidad
de reducir al maximo las cargas administrativas, se plantea el reconocimiento de otros registros de
idéntica finalidad, como los existentes en las Comunidades Auténomas.

En el proceso de elaboracion del Estatuto se ha promovido la maxima participacion, con la finalidad de
construir una norma que aborde todos los retos que afectan a las personas cooperantes. En concreto,
el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el estatuto incorpora las siguientes novedades:

< Seactualizay amplia el marco de aplicacion del Estatuto, con nuevas definiciones de persona
cooperante, entidad promotora y de los paises y territorios cubiertos, en linea con lo dispuesto
en el articulo 44 de la ley.

< Se detallan los supuestos de exclusion del ambito de aplicacién del estatuto, asi como los
supuestos de incompatibilidad con la condicion de cooperante.

v Se amplian y mejoran los derechos de las personas cooperantes, buscando avanzar en
sus condiciones laborales, pero también en la mejora de sus condiciones de vida y en la
compatibilidad de la condicion de persona cooperante con la familia. Para ello, se han revisado
los derechos recogidos en la regulacion vigente (2006), para establecer las condiciones que
garanticen y mejoren su disfrute, asi como la extension de algunos derechos/condiciones a
familiares de la persona cooperante.
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< También se incorporan importantes novedades en relacion a los deberes tanto de las

personas cooperantes como de las entidades promotoras:

© Respecto a las personas cooperantes se introducen deberes relativos al respeto a
los principios éticos y normas de conducta, asi como el cumplimiento y aceptacion
delas politicas y procedimientos de seguridad establecidos por la entidad promotora
en relacion con el mandato y naturaleza de los contextos de cada intervencion.

© Como novedad respecto al cumplimiento de sus obligaciones por las entidades
promotoras, se destaca la modificacion del Real Decreto 193/2015, de 23 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo,de manera que, en casode incumplimientoreiterado
de sus obligaciones, por parte de las entidades promotoras de la cooperacion, se
podra iniciar un procedimiento de cancelacion de la inscripcion en el registro, lo
gue conllevaria la imposibilidad de acceder a financiacién por parte de AECID para
dicha entidad incumplidora.

< Laformaciény el desarrollo de la carrera profesional de las personas cooperantes también se

ve reforzado en este estatuto, destacando la obligatoriedad para las entidades promotoras de
la cooperacion de dotarse de un plan de formacion, asi como la regulacion de una formacion
previa a la persona cooperante y la correspondiente certificacion.

Un elemento muy importante en relacion a la carrera profesional de las personas cooperantes
es la creacion en este estatuto de la categoria profesional de persona cooperante en el
Servicio Publico de Empleo (SEPE), en consenso con los servicios autonédmicos de empleo,
mediante la actualizaciéon de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones y el Sistema de
Informacién de los Servicios Publicos de Empleo (CON-SISPE), para que contemple la
condicion de cooperante como una categoria, sin la que no es posible avanzar en derechos
laborales.

Otros elementos reforzados en el nuevo estatuto relacionados con el retorno de las personas
cooperantes:

© La regulacion de la situacion de las personas cooperantes tras el retorno, con
la acreditacion de sus funciones y la promocién de acciones que favorezcan la
reintegracion al mercado laboral, asi como la escolarizacion de sus hijos e hijas.

© Sepromueve la simplificacion de procedimientos, con la certificacion de las labores
realizadas por parte de la entidad promotora en un modelo oficial proporcionado
por la AECID, que serd el documento valido, sin necesidad de refrendo por la
Administracion, con la salvedad de aquellos casos en los que exista discrepancia en
lainformacion, o bien la entidad por causas no imputables a la persona cooperante,
no pudiera emitir el certificado.

Parte fundamental del nuevo estatuto es la regulacién recogida en su articulo 17, al objeto de
dar cumplimiento a lo establecido en el Real Decreto-Ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre
indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales de paz y seqguridad,
que parte de la modificacion de dicho real decreto-ley por la Ley 1/2023, permitiendo la
aplicacion de este régimen a las personas cooperantes espafolas que, segun el RDL deben
haber sido acreditadas individual y especificamente por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion para el desarrollo de su actividad profesional en el ambito de
las operaciones descritas en su articulo 1.
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B. Lareforma de instrumentos: FEDES y subvenciones
Creacion del FEDES

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, dedica la seccion 52 de su capitulo Il a la cooperacion financiera para
el desarrollo sostenible. Define su objeto, principios rectores y objetivos para, a continuacion, recoger
la creacion del Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible (en adelante, FEDES) como instrumento
de cooperacion financiera para el desarrollo, que sustituye al FONPRODE, sin personalidad juridica
propia, con nuevos instrumentos y procedimientos decisorios y de gestion mas agiles, y directrices
gue mejoren su impacto y aseguren su plena coherencia con las metas del desarrollo sostenible.

FEDES tiene la finalidad de responder a los retos de la financiacion global del desarrollo conforme a
los acuerdos y metas establecidos en Naciones Unidas y otros marcos multilaterales y en la Union
Europea, con un enfoque mas estratégico, dotando a la Cooperacién Espafola de instrumentos
ampliamente utilizados en el ambito de la financiacion del desarrollo por sus homadlogos europeos y
estableciendo procedimientos administrativos mas agiles que permitan incrementar la capacidad de
accion de este fondo con respecto a su predecesor.

Asimismo, la creacion de este fondo resulta de vital importancia para la consecucion de los objetivos
de la ley en materia de cooperacion financiera para el desarrollo sostenible, en la medida en que
incorpora nuevos instrumentos que no existian bajo el anterior FONPRODE, entre otros, el uso de
garantias para el apalancamiento de financiacion en proyectos alineados con los objetivos de la
Cooperacion Espafola; los apoyos presupuestarios que complementan el didlogo de politicas propio
de la cooperacion técnica; o las aportaciones a fondos fiduciarios de organismos internacionales que
faciliten la combinacion de recursos de diferente naturaleza -reembolsables y no reembolsables- y
procedencia (blending) para operaciones de FEDES.

Enlazando con el incremento y diversidad de los instrumentos con los que contara el nuevo
FEDES, el Real Decreto persigue mejorar la gestion del instrumento, fijando las lineas generales de
funcionamiento desde una dptica menos rigida que la de FONPRODE, que aborden la eliminacion
de los principales cuellos de botella, tal y como han venido poniendo de manifiesto sucesivos
informes de la AIREF, la IGAE o el Tribunal de Cuentas. En este sentido, prevé el establecimiento de
procedimientos de decision y tramitacion mas agiles, asi como un procedimiento abreviado para
determinadas operaciones y otros mecanismos que eviten las duplicidades y apoyen la simplificacion
de los procedimientos. Asimismo, se establece una tramitacion simplificada para la aprobacion por el
Consejo de Ministros de lineas de crédito para el sector privado o grandes programas con OMUDES
e IFI de las que se deriven operaciones concretas (subyacentes), la elevacion a CDGAE Unicamente
de las operaciones de créditos a Estados para paises HIPC y las renegociaciones de la deuda, la
eliminacion de duplicidad de informes del Ministerio de Hacienda y la revision de la composicion del
Comité Ejecutivo del Fondo para asegurar un funcionamiento agil y eficiente del mismo.

El nuevo FEDES incluira las novedades previstas en la propia ley en lo relativo a los posibles paises
beneficiarios. Asi, dada la importancia de la cooperacion espafiola con paises en transicion o de renta
media, se propondra incluir reglamentariamente la posibilidad de financiar a paises que hayan sido
graduados en un plazo relativamente reciente (incluidos en el nuevo Plan Director). Por ultimo, el
proyecto de real decreto refuerza la transparencia y rendicion de cuentas del Fondo, desarrollandose
reglamentariamente las obligaciones de remision de informacion y la publicidad de los informes y
actuaciones del Fondo.
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Real Decreto de Subvenciones

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ofrece la regulacion juridica general de
la actividad de fomento en Espafa, con dos propdésitos esenciales: garantizar el cumplimiento de los
principios de buena gestion administrativa, como son los de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia; y, de otra parte, disciplinar el uso de los
recursos presupuestarios, garantizando un adecuado control de los mismos.

Estos objetivos, de caracter general, afectan a todas las subvenciones y ayudas publicas, incluidas las
que se otorgan en el ambito de la cooperacion para el desarrollo sostenible y la accion humanitaria. Sin
embargo, las especiales caracteristicas de la cooperacion para el desarrollo sostenible, tanto por razén
del objeto de la actividad como por la naturaleza de los destinatarios de los fondos publicos, hacen
necesaria la adaptacion de la regulacion general a las caracteristicas de esta actividad de fomento,
exceptuando algunos principios y aspectos recogidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como complementando la regulacion general con las particularidades derivadas
de las intervenciones ejecutadas en el ambito de la politica espafola de cooperacién para el desarrollo,
como manifestacion de la accion exterior del Estado.

Teniendo en cuenta estas especiales caracteristicas, la Disposicion Adicional 182 de la Ley General
de Subvenciones habilitaba al establecimiento de un régimen especial aplicable a las subvenciones
y ayudas de cooperacion internacional concedidas en desarrollo de la politica exterior del Gobierno,
dando lugar a la elaboracion del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional.

Tras algo mas de una década desde su entrada en vigor, la normativa actual ha revelado importantes
insuficiencias para adaptarse a las necesidades que la cooperaciéon para el desarrollo sostenible
y la accion humanitaria exigen, principalmente la de exceptuar la aplicacion de determinados
principios y la revision y adaptacion en cuanto a la aplicacion de la regulacion general, como es el
caso de la aplicacion de intereses de demora. Asi se pone de manifiesto en la Ley 1/2023 que, en su
disposicion adicional tercera, se refiere a las subvenciones y ayudas de cooperacion internacional
para el desarrollo, sefialando que se regiran por su normativa especifica que, ademas de asegurar la
eficacia y simplificacion de tramites, abordara la necesaria adaptacion de los procesos burocraticos
de la cooperacion en esta materia a sus especificidades. De hecho, la Disposicion Final Cuarta de
la Ley 1/2023 incluye una modificacion de la Ley General de Subvenciones para ampliar el ambito
de materias potencialmente sujetas a regulacion especifica en el ambito de subvenciones que san
desarrollo de la politica exterior del Gobierno (régimen de concesion, abono, gastos subvencionables,
plazos de ejecucion y justificacion, control, reintegros o sanciones).

Por tanto, mediante este desarrollo reglamentario se abordara la reduccion y simplificacion de tramites,
la adaptacioén de los procesos burocraticos y la complementariedad o desarrollo necesarios en relacion
con la Ley General de Subvenciones, para adaptar la actividad de fomento al actual contexto de la
cooperacion para el desarrollo sostenible y la accion humanitaria.

Entre otras cuestiones, la actual Ley 1/2023 exceptua la exigencia del interés de demora para los
reintegros, devoluciones y remanentes no aplicados a las subvenciones y ayudas en el ambito de
la cooperacion internacional otorgadas por cualquier administracion publica estatal, autondmica o
local. Ademas, en el marco de la realizaciéon de programas y proyectos de cooperacion internacional
financiados mediante consignaciones presupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de
caracter finalista, dispone que los érganos de la Administracion General del Estado y sus organismos
publicos dependientes competentes en la ejecucion de la politica espanola de cooperacion para el
desarrollo global podran otorgar subvenciones en régimen de concesion directa.
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Partiendo de los mandatos de la nueva Ley de Cooperacion y de un analisis de la casuistica y
necesidades encontradas en los procesos de concesion, ejecucion y justificacion de subvenciones, se
esta trabajando en un borrador de Real Decreto en el que se recogerd la regulacion especifica de las
subvenciones que se otorgan en el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo y la accion
humanitaria, que se adapte al contexto actual de la cooperacion y a las muy diversas caracteristicas
de las entidades beneficiarias de dichas subvenciones y ayudas, que permita la maxima simplificacion
posible de los procedimientos y elimine las trabas burocraticas innecesarias preservando la necesaria
transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas en el manejo de fondos publicos, ademas de regular
adecuadamente las especificidades derivadas de la procedencia de los fondos de la cooperacion,
facilitando la comprension de los procedimientos y tramites.

En el proceso de elaboracion de este Real Decreto, al igual que el resto de normas que se dictan
en desarrollo de la nueva Ley de Cooperacion, desde AECID se promueve la maxima participacion,
con la finalidad de construir una norma que aborde, en la medida de lo posible, todos los desafios
que presenta la actividad de fomento y que permita recoger la casuistica presente y futura, con la
flexibilidad suficiente para ser una norma de continuidad que vaya permitiendo la adaptacion a nuevas
realidades.

C. Lareforma de los 6rganos de coordinacion y consulta de la Cooperacion Espanola

La colaboracion entre la Administracion General del Estado y los actores que forman parte de la
diversidad de la Cooperacion Espafiola ha sido una sefia de identidad histdrica de Espafia en materia
de cooperacion internacional para el desarrollo. Concretamente, con el primer Real Decreto de
creacion del Consejo de Cooperacion para al Desarrollo en 1995y con la Ley 23/1998 de cooperacion
internacional para el desarrollo se dio forma al actual Consejo de Cooperacion, complementado con la
creacion de la Comision Interministerial y la Comision Interterritorial.

La nueva Ley 1/2023 suprime los érganos que venian funcionando desde hace décadas y crea como
organos de coordinacion y consulta:

< ElConsejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

« La Comision Interministerial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global.

« LaConferencia Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

La Ley dispone que se desarrollen reglamentariamente estos tres organos a través de: dos
Reales Decretos, que regularan el Consejo Superior de Cooperacion y la Comisién Interministerial,
respectivamente; y la aprobacion de un Reglamento de organizacién y funcionamiento interno para la
constitucion de Conferencia Sectorial. Se prevé que los tres érganos de consulta y coordinacion, una
vez aprobada su normativa de desarrollo, puedan celebrar sus primeras reuniones en 2024.

En los nuevos 6rganos creados por la Ley 1/2023, se eleva la representacion tanto de la presidencia
como de los vocales, en un deseo de que la cooperacion gane visibilidad y adquiera mayor relevancia en
el conjunto de las politicas de todas las administraciones publicas. El Consejo Superior y la Conferencia
Sectorial estaran presididos por el Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion y la
Conferencia Sectorial por el titular de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional. En cuanto
a los vocales, los de la Conferencia Sectorial seran los Consejeros de las CCAA competentes; y en el
caso de la Comision Interministerial, lo seran las personas que ocupen las Secretarias de Estado o
Subsecretarias competentes. Por ultimo, en el Consejo Superior, los vocales en representacion de la
Administracion General del Estado deberan tener el rango de director general.
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Las claves de la misién de los érganos de coordinacion y consulta son:

« DotaralaCooperacion Espanola de un mayor sentido de «sistema» que propicie la concertacion
y colaboracion de actores, instituciones e instrumentos y mejoras, tanto en lo regulatorio como
en la dotacion de recursos técnicos y humanos.

< Avanzar en la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

Para dotar de mayor flexibilidad, acorde a las multiples tematicas y trabajos que son del interés de los
drganos, se crearan grupos de trabajo que pueden extenderse por los tres érganos a propuesta de uno
de ellos.

D. Hacia un nuevo modelo de evaluacion de la Cooperacion Espanola

LaLey1/2023incluyelanovedaddeunarticulo (art.8) explicito queregulalaevaluaciéndela Cooperacién
Espanfola, contemplando la creacién de la Oficina de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola, adscrita
a la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, para su implementacion en la Administracion
General del Estado. Ademas, de cara a avanzar en el cumplimiento de la Ley 1/2023 y del futuro Plan
Director 2024-2027, durante el 2024 se impulsaran las siguientes acciones que refuercen el papel de
la evaluacion en el sistema.

Obtencion de evidencia estratégica: prevision de evaluaciones

La Ley otorga a la futura Oficina de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola la elaboracion de
evaluaciones estratégicas. Por ello, y hasta que esta se ponga en marcha de manera definitiva, la
Division de Evaluacion de la Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible realizara las
siguientes evaluaciones estratégicas durante 2024:

< Evaluaciones previstas de Marcos de Asociacion Pais: Senegal, Cuba, Guatemala, Jordania,
Mozambique y Colombia.

< Evaluacionesdeestrategias sectoriales: Estrategiade LuchacontraelHambredela Cooperacién
Espafiolay Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafola, gue aporten
evidencia para la elaboracion de las nuevas estrategias.

« Evaluacion del Programa Indigena 2012-2017 de la AECID, que aporte evidencia sobre uno de
los programas historicos de la Cooperacion Espafiola.

s Se presentara la “Evaluacion de la Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacién
Espafola frente a la Crisis del Covid-19" y el “Plan de Acceso Universal: Vacunacion Solidaria”
en el Cuarto Comité de Seguimiento y Coordinacion de la Estrategia COVID-19 y del Plan de
Vacunas contra el COVID-19.

Adicionalmente, la Ley 1/2023 insta a la planificacion estratégica de las evaluaciones de la Cooperacion
Espafola desarrollada por la Administracion General del Estado. Para ello, se realizara un proceso
de priorizacion de evaluaciones estratégicas en el marco de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional para el periodo 2024-2026, contemplando una cobertura equilibrada de instrumentos,
areas geograficas y sectoriales, y utilidades y fines de las evaluaciones previstas.

Ademas, se elaborara y publicara el Informe Anual de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola 2022 y
el Plan Bienal 2023-2024, y se iniciara la encuesta de evaluacion durante la segunda mitad del afio de
cara a la elaboracion el Informe Anual de 2023 y del Plan Bienal 2025-2026. Estos instrumentos de
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planificacién y reporte de evaluaciones se presentaran en el Consejo de Cooperacion al Desarrollo (o
en el nuevo Consejo Superior que lo sustituya) y en las Comisiones de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo del Congreso y el Senado.

Fomento de la evaluacion en la Cooperacion Espanola

El impulso de mecanismos de coordinacion entre los actores de la Cooperacion Espafiola en materia
de evaluacioén sera una de las funciones basicas de la futura Oficina de Evaluacion de la Cooperacion
Espanola. Durante el 2024, se impulsaran las siguientes iniciativas:

v

Se profundizara en la articulacion de la evaluaciéon con otros actores de la Cooperacion
Espafola, como la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas o la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias.

Se elaborara un diagndstico de la evaluacion de impacto en la Cooperacion Espanola, de cara
a reforzar su implementacion a través de la realizacion de pilotos.

Seavanzara en la consolidacion de larespuesta de gestion y seguimiento de la implementacion
de recomendaciones emanadas de evaluaciones.

Setrabajara enlaelaboracion de un marco de indicadores clave de desempefo de evaluaciones
de los Marcos de Asociacion Pais.

Se mantendra la colaboracion con el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, futura
Agencia de Evaluacion de Politicas Publicas, en base a la Ley 27/2022 de institucionalizacion
de la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General del Estado, asi como con
otras instituciones relacionadas.

Aumento de la participacion en redes internacionales

La representacion de la Cooperacion Espafola en foros internacionales de evaluacion continuara
siendo clave en la actividad de la Oficina de Evaluacion de la Cooperacion Espafola. Para ello, se
participara en los siguientes foros internacionales:

v

v

Red de Evaluacion del CAD/OCDE (EvalNet): se asistira a la reunion de junio en calidad de
Vicepresidencia, asi como a las diferentes sesiones y talleres realizados a lo largo del afio.

Red de Evaluacion de Organismos Multilaterales “MOPAN": se realizara la contribucion de
198.000 € que supone la membresia, permitiendo la asistencia de la Cooperacion Espafola
a los comités directivos de mayo y septiembre de 2024. Se avanzara en el liderazgo de la
evaluacion de ONUHABITAT, cuyos resultados se presentaran en su Junta Ejecutiva de
diciembre de 2024. Igualmente, se apoyara en la revision de la metodologia de MOPAN y en su
mandato y estructura estratégica.

Coalicion Global para la Sintesis de los ODS: se participara en su Comité Directivo y en la
gestidn de la sintesis del ODS 16, apoyando en su difusion durante el HLPF y la Cumbre del
Futuro.

m ENEENVENETEEEEEYEE COMUNICACION 2024

23



24

Creacion de la Oficina de Evaluacion de la Cooperacion Espaiiola

Durante el 2024, se trabajara tanto en el desarrollo normativo como en la provision de personal y recursos
financieros para la consolidacion de la Oficina de Evaluacion de la Cooperacion Espanola, avanzando en
el cumplimiento de la Ley 1/2023, asegurando la independencia en el cumplimiento de sus funciones.
Adicionalmente, la nueva Oficina de Evaluacién de la Cooperacion Espafiola se alineara con los sistemas
de evaluacion de politicas publicas de la Administracion General del Estado que vaya desarrollando la
futura Agencia de Evaluacion de Politicas Publicas del Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica.

E. Resultados esperados de este objetivo especifico

Dentro de este objetivo ligado al nuevo modelo de la Cooperacion Espafola, se consideran los
siguientes resultados esperados:

RE 2.1 Aprobacion del Plan Director ~ Aprobacion del Plan Director 2024-2027 de la Cooperacion
2024-2027 de la Cooperacién  Espafiola
Espanola

RE 2.2 Aprobacion de los Reales Aprobacion de los RD de la reforma de la Cooperacion Espafiola:

Decretos asociados a la
reforma de la Cooperacion
Espafiola y puesta en marcha -Subvenciones

de la nueva Conferencia -Personas Cooperantes
Sectorial.

-Estatuto AECID

-FEDES
-RD del Consejo Superior

-RD de la Comisién Interministerial de Cooperacién para el
Desarrollo Sostenible

RE 2.3 Puesta en marcha de lanueva Convocatoria de la nueva Conferencia Sectorial y aprobacién de su
Conferencia Sectorial Reglamento interno

RE 2.4 Creacion de la Oficina de Creacion y puesta en marcha de la OECE
Evaluacion de la Cooperacion
Espanola (OECE)

2.3. O.E. 3: El refuerzo del multilateralismo

La Cooperacion Espafola esta plenamente comprometida con un orden mundial justo y sostenible,
que fomente un progreso mundial seguro, asi como con un multilateralismo mas fuerte, reformado
y revitalizado, basado en normas y que tenga en su nucleo unas Naciones Unidas mas inclusivas. La
firmeza de este orden mundial estéd fundamentada en la democracia, la participacion y la pluralidad
politica, los derechos humanos, el estado de derecho, las libertades fundamentales o la igualdad de
género, protegidos por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
entre otros.
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A. La Cumbre del Futuro

La Cumbre del Futuro, que tendra lugar los dias 22 y 23 de septiembre en la sede de la Organizacion
de las Naciones Unidas en Nueva York, sera el evento de alto nivel que consiga reunir a los y las lideres
mundiales para forjar un nuevo consenso internacional a fin de sentar las bases de un multilateralismo
gue permita subsanar las deficiencias en la gobernanza global y reafirmar los compromisos existentes,
incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Carta de las Naciones Unidas

Se trata de una magnifica oportunidad para restaurar la confianza erosionada y demostrar que el
multilateralismo puede responder eficazmente a los retos que se plantean actualmente, asi como a
los que han surgido en los ultimos afos o los que se vislumbran en el horizonte. Espafia participara
en el desarrollo de la Cumbre, asi como en la elaboracion de los principales tangibles de la misma. El
denominado “Pacto del Futuro” sera el documento final orientado a la accion que sera adoptado por
los lideres de los Estados Miembros.

El “Pacto del Futuro” se estructurara en cinco capitulos, a saber: Desarrollo sostenible y financiacion
para el desarrollo, Paz y seguridad internacionales, Ciencia, tecnologia, innovacion y cooperacion digital,
Juventud y Nuevas Generaciones, Gobernanza Mundial. También se adoptaran al finalizar esta Cumbre
el Pacto Digital Global y el Pacto de Generaciones Futuras. La Cooperacion Espafiola trabajara para
asegurar el mejor desarrollo y resoluciéon de la Cumbre, incluyendo el especial foco en elementos
fundamentales para nuestras prioridades, a saber, la aceleraciéon de la Agenda 2030 y los 17 ODS,
la localizacion de los ODS, la financiacion para el desarrollo y la reforma de la arquitectura financiera
internacional.

B. Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible

Este ano, como es habitual, la Cooperacién Espafiola asistira al Foro Politico de Alto Nivel que tendra
lugar los dias del 8 al 18 de julio en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Este foro, bajo
los auspicios del ECOSOC, es el principal mecanismo de revision y seguimiento de la Agenda 2030.
Nuestro pais acudira al mas alto nivel para participar en la revision de los ODS seleccionados para
este aflo: 1 (fin de la pobreza), 2 (hambre cero), 13 (accion por el clima) 16 (paz, justicia e instituciones
solidas) y 17 (alianzas para lograr los objetivos). Este evento sera crucial para sequir avanzando en
materia de desarrollo sostenible y permitir el empuje necesario una vez superado el Ecuador de la
Agenda 2030 y asi contrarrestar las actuales tendencias. Ademas, Espafa acudira para presentar
su tercer examen voluntario nacional. Hasta la fecha, se han presentado dos, en el afio 2019 y 2021.
La preparacién y presentacion del mismo es simbolo inequivoco del compromiso de Espafia con la
Agenda 2030 en sus dos vertientes: nacional e internacional.

C. La Cuarta Conferencia de Financiacion para el Desarrollo

En 2024 y 2025 va a ser prioritaria para Espafia la preparacion y celebracion de la IV Conferencia de
Financiacion para el desarrollo que tendra lugar en nuestro pais en julio de 2025. En febrero de 2024, se
consiguio el acuerdo politico para que Espafa fuera la sede de esta Conferencia. Es fundamental que la
agenda de financiacion para el desarrollo avance y que acelere el cumplimiento de los ODS. La brecha
financiera entre el norte global y el sur global representa uno de los mayores desafios mundiales y la
financiacion para el desarrollo es clave en el contexto internacional actual. Necesitamos una arquitectura
financiera internacional reformada, equipada para hacer frente a la multiplicidad de crisis y shocks
mundiales que amenazan con hacer retroceder adn mas los avances en los ODS. Nunca ha sido tan
urgente la celebracion de una conferencia de financiacion para el desarrollo para lograr avances en todos
los &mbitos que favorezcan que la financiacion llegue sea accesible a todos y con unos costes razonables,
que logre mejorar los problemas de deuda que afectan cada dia a mas paises.
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Desde Espafa seguiremos y participaremos en el proceso preparatorio de la Conferencia como parte del
bureau preparatorio de la cumbre (como un miembro ex officio, es decir con voz, pero sin voto). Ademas,
nos encargaremos también de la preparacion y la logistica de la Conferencia en si. Es decir, tendremos
peso tanto en la organizacién como en el contenido de la Cumbre.

Entre 2024 y 2025 se celebraran varios comités preparatorios. El primero se celebré el 23 de febrero de
2024 y fue de tipo organizativo. Los restantes, con una duracion no superior a cinco dias, no tienen fecha
aun, excepto el primero que tendra lugar en Addis Abeba entre el 22 y 26 de julio para realizar un primer
balance de lo ocurrido desde la Conferencia de Addis. 2024 sera un afo clave para avanzar en cuestiones
de financiacion y fiscalidad internacional. Participaremos activamente en todos los foros internacionales
en los que se traten estas cuestiones, incluido el Foro de Financiacion para el Desarrollo del ECOSOC.

Es importante subrayar la complejidad, intensidad y multiplicidad de las diferentes lineas de trabajo
que intervienen en las Agendas de Financiacion para el Desarrollo. Al igual que la tercera Conferencia,
la cuarta Conferencia Internacional brindara una oportunidad para que un amplio abanico de actores
y multiples lineas de trabajo se redinan, hagan balance de lo que se ha logrado y, sobre todo, centren |a
atencion y los esfuerzos y den el impulso final al tipo de soluciones necesarias para cumplir la Agenda
2030 y los ODS. El Foro de financiacion para el desarrollo de abril de este 2024 puede desempefar
un valioso papel a la hora de reunir a los distintos actores en torno a los debates sobre el alcance de
las cuestiones y la formulacion de las preguntas que debe abordar la Conferencia. Dado que existen
muchas lineas de trabajo paralelas, dentro pero también fuera del mandato de la ONU, debemos
asegurarnos de no duplicar, contradecir o prejuzgar los debates, sino mas bien tratar de aumentar la
coherencia y la consistencia desde el principio. Por ejemplo, los debates del G20 en torno a la deuda,
el trabajo de la ONU sobre “Mas alla del PIB" y la reforma de la arquitectura financiera internacional
van por caminos distintos, pero todos tendran que figurar en los debates de la IV Conferencia sobre
Financiacion para el Desarrollo de 2025. Los debates en las Naciones Unidas sobre el Pacto de
Futuro, en la Conferencia de los SIDS (Small Island Developing States o Pequefios estados insulares
en desarrollo) y en la Conferencia de los Paises en Desarrollo sin Litoral, asi como en otros procesos,
también incluiran necesariamente los retos de la financiacion.

Entérminos mas generales, por lo que respecta a las modalidades del proceso hacia la Conferencia, pero
también para el Foro de financiacion para el desarrollo, Espaia esta solicitando un proceso de consulta
verdaderamente abierto, integrador y transparente, de principio a fin. Esto sélo puede lograrse si todos
los actores, incluida la sociedad civil, estan profundamente implicadas y sus voces son escuchadas.
Asimismo, tanto los procesos como sus resultados deben reafirmar la importancia primordial del
respeto de la Carta de las Naciones Unidas y de la promocion del Estado de Derecho, de los derechos
humanos y de la igualdad de género.

D. Estrategia multilateral de la Cooperacion Espanola. Prevision de MAE.

Laaprobaciondelaley 1/2023 suponeun hito parala Cooperacion Espafiolay eslabase normativade sus
estrategiasdeaccion,incluidoelambito dela cooperacion multilateral. Enlanuevaley sereiterayrefuerza,
entre otras cosas, el compromiso firme y duradero de la Cooperacion Espaiola con el multilateralismo
eficaz. Ademas, mandata al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a través de
su Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, para elaborar, conjuntamente con el Ministerio
de Economia, Comercio y Empresa, y con la participacion de otros departamentos ministeriales, una
estrategia especifica de politica multilateral para el desarrollo sostenible, en el marco del Plan Director de
la Cooperacion Espafiolay de manera alineada y coherente con la planificacion de la accion multilateral
del ministerio. Portanto, una vez entre en vigor el nuevo Plan Director 2024-2027, se elaboraray aprobara
la nueva Estrategia de Politica Multilateral para el Desarrollo Sostenible del Gobierno de Espafa. A su
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vez, esta Estrategia Multilateral sera fuente y pardmetro basico para el desarrollo especifico y concreto
de nuevos Marcos de Asociacion Estratégica (MAE) con los distintos agencias, fondos y programas
considerados prioritarios en el marco del Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas. Desde el afio
2009, Espafia ha firmado MAE con nuestros principales socios estratégicos (UNICEF, ONU MUJERES,
PNUD y FNUAP), y se prevé que seran renovados en 2023. También se explorard la posibilidad de
acordar MAE con otros organismos, fondos, programas y agencias cuya relacion con la Cooperacion
Espafola se ha dinamizado en los Ultimos afios.

E. La Cooperacion Espanola tras la Presidencia del Consejo de la Union

Una vez finalizada la Presidencia espafola del Consejo, el trabajo debe continuar para asegurar que
nuestras prioridades sigan siendo relevantes en el programa de la siguiente Presidencia rotatoria, que
corresponde a Bélgica desde el 1 de enero y hasta el 30 de junio de 2024. En ese sentido, es positivo que
Bélgica haya decidido profundizar las actuaciones y prioridades trabajadas en Presidencia espafiola en
diversos ambitos.

En primer lugar, en relacion con Global Gateway, se debe consolidar el enfoque defendido durante la
Presidencia espafiola (PEUE), segun el cual son las prioridades de desarrollo (enfoque policy first) las
que deben orientar la accién del Equipo Europa. Es fundamental atraer al sector privado a participar en
la Iniciativa Global Gateway, pero esto no debe significar que las prioridades de desarrollo de los socios
queden supeditadas a intereses de otro tipo: inclusividad y apropiacion son clave. La importancia del
didlogo con los socios de desarrollo de la Unién ha calado entre instituciones y Estados Miembros y asf
se ha reflejado en comunicaciones posteriores y en el debate mantenido, entre otros, durante el primer
Consejo de Asuntos Exteriores en su formacion Desarrollo de la Presidencia belga, celebrado los dias 11
y 12 de febrero. También se debe prestar especial atencion a la revision a medio término del instrumento
NDICI-Global Europe — que es, por el momento, la principal fuente de financiacion de Global Gateway.

En segunda instancia, la Presidencia belga pretende otorgar un lugar destacado a las cuestiones de igualdad
de género, prioridad de la Presidencia espafola sobre la que se aprobaron Conclusiones del Consejo. Se
defendera la igualdad de género, con especial hincapié en la necesidad de potenciar la educacion para las
mujeres y su empoderamiento econdmico y social. En esa linea, se buscara la inclusion de las Directrices
de Economia y Politicas de Cuidados, desarrolladas y presentadas durante la PEUE, en documentos
oficiales, como unas Conclusiones, de modo que se conviertan en posicion consolidada a la hora de
orientar politicas en este ambito.

A continuacion, cabe destacar la importancia de la proteccion social para apoyar el desarrollo econémico
inclusivo y sostenible, la reduccion de las desigualdades, la lucha contra la pobreza, la proteccion de las
personas en situacion de vulnerabilidad, incluyendo en contextos humanitarios, y la estabilidad politica
y social. Reforzar los sistemas nacionales de proteccion social es critico, y Bélgica, al igual que Espaia,
ha apoyado la iniciativa liderada por la ONU “Global Accelerator on Jobs and Social Protection for Just
Transitions” con el objetivo de promover la proteccion social y el empleo digno. Espaia debe insistir en que
el enfoque que se dé a esta prioridad esté en linea con lo que se defendié durante la PEUE con respecto a
la Triple Transicion: la proteccion social debe ser una manera de enfocar otras prioridades, pero también
una prioridad en si misma.

La Presidencia belga esta prestando especial atencion a los paises menos desarrollados y al trabajo
en contextos fragiles, principalmente en Africa, con énfasis en el Sahel y Africa Central. Se analizara el
funcionamiento del Equipo Europa en contextos fragiles, la conveniencia de colaborar con regimenes
autoritarios, las alternativas para canalizar la ayuda al desarrollo y la coherencia con la accion humanitaria.
Estos temas ya se trataron durante la PEUE y son de especial transcendencia para Espafa.
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Por ultimo, la Cooperacion Espafiola velara por que la region de América Latina y Caribe, con la que
se consiguio reforzar las relaciones a través de la Cumbre UE-CELAC, celebrada durante nuestra
Presidencia, siga siendo una prioridad. Espaia defendera la importancia de cumplir los compromisos
acordados en esta Cumbre, como la Agenda de Inversiones, y de sequir estrechando los lazos con
una region fundamental con la que compartimos valores democraticos y de defensa de derechos
humanos.

F. Otros foros

Espafa seguira teniendo un papel activo como invitado permanente en el Grupo de Trabajo
de Desarrollo del G20. La Presidencia en 2024 le corresponde a Brasil, que ha identificado tres
prioridades: reduccion de las desigualdades, acceso a los servicios basicos, especialmente agua y
saneamiento, y alianzas para el desarrollo a través de la cooperacién triangular. Estas prioridades
estan perfectamente alineadas con el trabajo de la Cooperacion Espafiola por lo que se espera que
nuestro pafs pueda sea una fuerza constructiva durante esta presidencia. Asimismo, Brasil ha puesto
en marcha un grupo de trabajo para crear una Alianza Mundial contra la Pobreza y el Hambre, una
iniciativa interesante que se sequira de cerca desde la Cooperacién Espafiola.

Durante 2024, Espafia seguira teniendo una participacion muy activa en los debates de la Comunidad
de Practica sobre lucha contra las desigualdades y la pobreza del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD), lo que servird de insumo para desarrollar una metodologia de la Cooperacién Espafiola
para la transversalizacion del enfoque de lucha contra las desigualdades y la pobreza. Esta nueva
metodologia va a aprovechar las experiencias compartidas por diversos paises miembros del CAD y
por la Comisién Europea, en particular en la utilizacion de un el marcador de desigualdad.

Ademas, Espafa sequira teniendo participacion activa en los debates sobre la mejora de la AOD y
sobre como cooperar mejor y de manera mas eficiente, y en la revision de la Recomendacién sobre
ayuda ligada. Ademas, financiara un informe sobre Localizacion en las actividades de licitacion (como
favorecer mas participacion de entidades locales en las licitaciones de AOD) y serd parte del proceso
de aprendizaje de pares sobre localizacion de la ayuda.

Durante este afo se celebrara ademas la reunion anual de miembros del CAD con paises LACy Espafa
se ha ofrecido a albergar esta reunion en Madrid. Asimismo, tendra lugar la revision intermedia del
examen de pares de 2021 (Mid-term Peer review) del CAD en otofio de 2024.

En el seno del Centro de Desarrollo de la OCDE (DEV) se seguird contribuyendo y participando en
los debates, didlogos e informes que se desarrollen en el mismo. Por ultimo, Espafa participara
activamente la renovacion de la Estrategia OCDE prevista para este afio (que data de 2012) y tratara
de reforzar el enfoque de alianzas para el desarrollo sostenible.

En el ambito humanitario, continuaremos copresidiendo el grupo de grandes donantes del Comité
Internacional de la Cruz Roja, participaremos en el “20MS Club” de ACNUR, seguiremos participando
en la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos, participaremos en el 6rgano de gobernanza
de la regiéon EURO de la iniciativa EMT (Emergency Medical Teams) de la OMS y, a partir de enero de
2024 participaremos también como observador en el grupo de grandes donantes de la Federacion
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Asimismo, continuaremos desempenando nuestro
liderazgo en la Agenda de Escuelas Seguras y de Proteccion de Menores en Conflicto.
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G. Contribuciones de la Cooperacion Espanola

En un escenario de prorroga presupuestaria, la Cooperacion Espanola aspira a, en la medida de lo
posible, hacer valer su apuesta por un multilateralismo reforzado, desarrollando relaciones duraderas
con las organizaciones internacionales que, alineadas con nuestros objetivos, favorecen de manera
eficazeldesarrollo sostenibleyasistenalas personasy colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad.
Con nuestras contribuciones en 2024, nuestro pais lograra aflanzarse como un donante constante y
predecible cada vez mas comprometido con la cooperacion multilateral.

En 2024, la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional prevé contar al menos con un
presupuesto de 250 M€ para realizar contribuciones voluntarias. Las grandes lineas prioritarias de
2023 se van a mantener en 2024: en particular, apoyo a los mecanismos de salud global, donde se
participa de la mano de la OMS/OPS, asi como del conjunto de actores de la arquitectura de salud
global como son el Fondo Global de lucha contra el SIDA, Tuberculosis y Malaria, GAVI- Alianza por las
vacunas, el Fondo Pandemias, la Coalicion para la Innovacion en la Preparacion frente a epidemias
(CEPI) y Unitaid. Ademas, se consolidaré el trabajo para avanzar en la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico a través de actores clave como el Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico, PNUD,
FIDA, FAO, GAFSP o la OMS, entre otros. Desde el ambito multilateral se sequira apoyando de manera
decidida el trabajo por la reduccion de las brechas de género con actores como el Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas — UNFPA y ONU Mujeres. Todo ello, teniendo muy presente la necesaria labor
para el avance en los ambitos de gobernabilidad, derechos humanos y migracién con actores como
PNUD, ACNUDH, OIM, UNRWA y otros. Asimismo, se continuara apoyando de manera muy destacada
el Fondo Conjunto ODS, del cual nuestro pais es el mayor donante histérico, con mas de 100 M€
donados hasta la fecha. Ademas, sequiremos contribuyendo a la reforma del sistema de desarrollo
de Naciones Unidas mediante una aportacién al fondo SPTF (“Special Purpose Trust Fund”).

Otraapuestaimportante es el fortalecimiento de la relacion estratégica con organizaciones prioritarias
del sistema de Naciones Unidas, triplicando globalmente las contribuciones a presupuestos core.
Adicionalmente, apoyaremos a través de UNCTAD (Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo) al “Grupo de Respuesta a la Crisis Global sobre Alimentos, Energia y Finanzas”, creado
por el secretario general de la ONU en 2022. También reforzaremos el trabajo con la OCDE, tanto en
cuestiones generales en materia de politicas de desarrollo como en una serie de lineas especificas
(justicia fiscal, cooperacion triangular, evaluacion, etc.).

H. Resultados esperados de este objetivo especifico

RE 3.1 Aprobacion de la Estrategia de
Politica Multilateral para el Desarrollo

) . " Redaccion y lanzamiento de este documento.
Sostenible de la Cooperacion Espanola

RE 3.2 Consolidar marcos de relacion Consolidacion de determinados marcos de relacion estratégica.
estratégica con los principales
organismos del Sistema de Naciones

Unidas

RE 3.3 Incrementar las contribuciones a Aumentar de forma sensible las contribuciones no marcadas a
presupuestos core de organismos de las principales agencias, fondos y programas de Naciones Unidas
Naciones Unidas con las que hay establecida una relacion estratégica.

RE 3.4 Consolidar las lineas de trabajo con los Se incrementaran en la medida de lo posible las lineas mas es-
Organismos y mejorar la previsibilidad ~ tratégicas de trabajo y se realizaran contribuciones plurianuales
de fondos para aumentar la previsilidad de algunas lineas de trabajo.
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2.4. O.E. 4. Construccion de alianzas

Trabajar en alianza facilita la posibilidad de mejorar la capacidad estratégica y operativa de las
organizaciones socias. Por ello, con caracter general, se deben apoyar iniciativas orientadas a
generar capacidades parala creacion de alianzas en Espafiay en los paises socios entre instituciones
publicas, la sociedad civil, las Universidades y Centros de Investigacion y la empresa orientadas
al avance de los ODS en los paises socios. Debe ser destacable la coordinacion con y entre la
cooperacion descentralizada generando y promoviendo alianzas y espacios multiactor y multinivel.

Tal y como sefala la Ley 1/2023, con el fin de desarrollar de manera eficaz y flexible los objetivos
de la politica de cooperacion y la asociacion entre varios actores o entidades, y de diferentes niveles
de gobierno, en particular en lo referido a la provision de bienes publicos globales y regionales, se
deben establecer alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas que podran hacer uso de
los instrumentos que se describan en el préximo Plan Director, asi como compartir conocimiento,
capacidades técnicas y recursos financieros y no financieros.

En concreto, debe promoverse la generacion de alianzas entre actores de la Cooperacion Espafola
e instituciones publicas y organizaciones y plataformas de la sociedad civil de los paises socios
que permitan canalizar necesidades identificadas. Para ello, se estableceran acuerdos operativos y
marcos de actuacion con entidades ejecutoras, actores de la cooperacion descentralizada, ONGD,
universidades, centros de investigacion, y sector privado.

A. Cooperacion bilateral y regional. Prevision de MAP

A lo largo de 2023 se trabajo en la elaboracién del nuevo Marco de Asociacion Pais (MAP) con
Mauritania. Como producto de este proceso, el 8 de febrero de 2024 se firmé en Nuakchot, en el marco
de la visita del Presidente del Gobierno, el nuevo MAP Mauritania-Espafia 2024-2027. Actualmente
se esta impulsando el didlogo con las autoridades competentes de cara a la renovacion del MAP con
Marruecos. Los nuevos MAP con Ecuador y Peru, también trabajados a lo largo de 2023, cuentan con
borradores avanzados que veran su firma a lo largo de 2024, tras un proceso extenso y participativo.

Se prevé que a lo largo de este 2024 comiencen los procesos de elaboracion de nuevos MAP con
aquellos paises socios donde el actual acuerdo ha llegado a su vigencia final y ha sido evaluado.
Estos serian: Cuba, Marruecos, Republica Dominicana, Honduras, Paraguay y Senegal. También se
contempla la preparacion de los procesos MAP en aquellos casos donde existan acuerdos vigentes
que terminarian en 2024 como son Colombia, Guatemala, Jordania, Palestina y Mozambique. A su
vez, se trabajara en retomar procesos como la elaboracion y firma de un nuevo MAP con Filipinas.

Por otra parte, se prevé la elaboraciéon de un Acuerdo de Cooperacion Avanzada (ACA) con Panama
y, de acuerdo a la planificacion especifica de cada acuerdo, a lo largo de 2024 se comenzaran los
procesos de seguimiento de los ACA con Costa Rica y Cabo Verde.

De manera simultanea, tras la aprobacion del Plan Director 2024-2027, se desarrollaran plenamente
metodologias consensuadas para la elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los
nuevos instrumentos dispuestos por la Ley 1/2023: las Alianzas Pais (actuales ACA) para aquellos
socios mas desarrollados susceptibles de modelos de cooperacion avanzada en linea con el desarrollo
en transicion, y las Estrategias de Cooperacion con aquellos socios donde la situacion bilateral no
hacen posible el proceso formal entre las partes pero se mantiene el trabajo y actuacion de la CE.

La AECID refuerza su compromiso en la innovacion publica, la transferencia de conocimiento y la
cooperacion técnica avanzada y lo hace a través de tres programas estratégicos que se desarrollaran
a lo largo de 2024:
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< Elrenovado Programa Intercoonecta, lider en el desarrollo e implantacion de metodologias
agiles y participativas y de construccion de alianzas estratégicas en términos de co-creacion
y colaboracion horizontal con los socios que participan en el programa. Bajo este nuevo
enfoque, en los cuatro Centros de Formacion y a lo largo de 2024 y 2025, se desarrollaran
las 300 actividades aprobadas en las programaciones de 2023 por valor de casi 4,5 M€. En
este nuevo marco que ofrece Intercoonecta, los Centros de Formacion estan llamados a
liderar los nuevos ecosistemas y el trabajo en red en sus respectivas areas de trabajo. En
este sentido se pondran en marcha espacios de Inteligencia Colectiva en cada uno de ellos
donde se trabajara en alianza por misiones en retos regionales en una clara apuesta por la
iInnovacién en el sector publico regional.

< Asimismo, el nuevo Programa de Cooperacion Triangular, de cooperacion técnica avanzada,
se articula en torno a la construccion de Alianzas estratégicas basadas en la horizontalidad,
la demanday la gestion del conocimiento que se centre en la identificacion de retos y aporte
soluciones politicas.

« El Programa de Cooperacion Avanzada para el Desarrollo en Transicion con el Cono Sur,
que gravitara en torno a la reestructuracion de la OCE de Montevideo y que responde a la
conveniencia de replantear el despliegue de la AECID para maximizar su impacto y acelerar el
transito hacia un modelo de cooperacion mas estratégico y adaptado, a la vez que permitira
integrar la forma mas tradicional de trabajar de la anterior Oficina de Cooperacién con la
estrategia desarrollada por los Centros de Formacion en el marco de INTERCOONECTA,
que utiliza metodologias avanzadas para fomentar la innovaciéon y generar un impacto
compartido.

En 2024 culminaran los procesos de actualizacion y renovacion de lineas de trabajo fundamentales,
con el lanzamiento de la nueva estrategia regional de cooperacidon para el mundo arabe (“Masar al’an
/ Masar ahora’, que construye sobre el legado de mas de una década del programa Masar); y los
nuevos programas de trabajo con la Agencia de Desarrollo de la Unién Africana-Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (AUDA-NEPAD), centrado en jévenes y mujeres y en la creacion de oportunidades
de empleo, y con la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAQ), enfocado
hacia la agricultura y la seguridad alimentaria, las energias renovables, la igualdad de género y la
migracion.

Ademas, durante 2024, la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP) trabajara para reforzar la comunicacion y la visibilidad, la sistematizacion de
resultados y los enfoques de género y de democracia y derechos humanos. En concreto, la FIIAPP
se focalizara en la preparacion de nuevos programas y proyectos de interés estratégico para las
administraciones espafiolas: sociedades inclusivas en América Latina y el Caribe (“TEl sociedades
inclusivas”), lucha contra la violencia de género en Paraguay (con AECID), estrategias de cuidados en
Chile, interoperabilidad de estandares digitales para la proteccion social en América Latina, proteccion
social en Peru, ciber inteligencia en Costa Rica, apoyo a la digitalizacion en Cuba, aplicacion de la ley
en Asia Central, reforma de la justicia en Serbia, asistencia policial en Bosnia y Herzegovina, seguridad
maritima en Africa occidental, contra los flujos financieros ilicitos en Africa, apoyo a la gestion de la
migracion en Nigeria, lucha contra el trafico y la trata en Bolivia y el Norte de Africa, entre otros.

En el ambito de la Unién Europea, la FIIAPP impulsara una reflexion sobre el valor afiadido y el encaje
de las metodologias de dialogo de politicas para la implementacion de la estrategia Global Gateway.
En el marco de Practitioners’ Network, la Fundacion trabajara para apoyar a la Comision en la reforma
de la estrategia de cooperacion técnica (incluyendo Public Sector Expertise / talento publico).
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B. Cooperacion descentralizada

La Ley 1/2023 reafirma que la cooperacion descentralizada es uno de los rasgos distintivos de
la Cooperacién Espafola. Sefala que las comunidades autbnomas y entes locales son 6rganos
competentes en la formulacion de la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible del Estado,
a través de su participacién en el Consejo Superior de Desarrollo Sostenible y Solidaridad Global y la
Conferencia Sectorial para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global; y son, asimismo, érganos
competentes en la ejecucién de la politica de cooperacion del Estado. Asi, la Cooperacion Espafiola
reconoceelimportante papeldelascomunidadesautonomasydelasentidadeslocalesenelsistemade
la Cooperacion Espafola para el desarrollo sostenible global: su singularidad, su complementariedad,
su diversidad, su trayectoria, su capacidad de generar alianzas, y su conocimiento experto.

La promocion de la accion conjunta de todas las administraciones publicas en la cooperacion para
el desarrollo sostenible busca profundizar en la coordinacion y eficacia, como en la participacion de
la cooperacion descentralizada en los procesos de planificacion e implementacion, en linea con los
principios contemplados en la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo. Se trabajara en
desarrollar dinamicas de colaboracion que favorezcan el logro de este objetivo.

Ademas, la Cooperacion Espafola renueva y desea reforzar su compromiso con la localizacion de los
ODS de la Agenda 2030, en particular a través de la Coalicion Local 2030, cuya sede esta en Bilbaoy
cuyos trabajos comenzaran a ver la luz en este 2024.

Su objetivo principal seré el de ser espacio clave en la coordinacion de todos los actores que
desempefian un papel en materia de la localizacién de los ODS. Para ello, la oficina se basara en el
Plan de Accion de la Coalicion Local 2030 establecido en el Acuerdo Internacional Administrativo
firmado el 6 de julio de 2023 entre ONU Habitat y el MAUC. Asimismo, el Secretariado de la Coalicion
Local2030 promovera el Marco de Monitoreo Urbano, y la oficina de Bilbao se centrara en las tres
areas de interés detectadas en el Plan de Accién:

< Incidencia: la implementacién de estrategias de comunicacion y divulgacion, la celebracion
de actos relativos a la localizacién de los ODS, y la formacion y capacitacion para la
localizacion de los ODS.

< Accion: tratar de aumentar la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para actuar de
forma unificada y proporcionar asesoramiento técnico a las UNRCO (United Nations Resident
Coordinator o coordinadores residentes) y alos UNCT (United Nations Country Team 0 equipos
pais); la creacion de un Global Knowledge Hub o Centro Global de Conocimiento, la puesta
en marcha de grupos de trabajo sobre cuestiones transversales, el analisis, seguimiento del
marcador de localizacion del Fondo Conjunto de los ODS y el desarrollo de los términos de
referencia para determinar el mandato y estructura de los Local2030 Hubs.

< Seguimiento: Apoyar los sistemas de seguimiento de la localizacion de los ODS, los ILV
(informes locales voluntarios) y ISV (informes subnacionales voluntarios).

En el ambito de la accién humanitaria, en el marco del tercer Convenio entre la cooperacién
descentralizaday la AECID para la actuacion conjuntay coordinada en materia de accion humanitaria,
de 15 de noviembre de 2023, con vigencia de cuatro afios y del que forman parte y once comunidades
auténomas y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), continuaremos apoyando
la respuesta humanitaria en diversos contextos, tanto en las crisis cronicas o prolongadas como a
las emergencias, a través del Fondo de Contingencia y, en definitiva, continuaremos fortaleciendo
este ejemplo de colaboracion entre administraciones, orientada a la actuacion conjunta y la suma
de recursos técnicos, econdomicos, humanos y estratégicos, orientada a la mejora de la gestion, la
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consecucion de mayor impacto, mejores resultados cuantitativos y cualitativos, asi como una mejora
del seguimiento y de la evaluacion de las intervenciones implementadas.

C. Marco de relacion con las ONGD: Plan de Accion 2024-2026

La firma en marzo de 2022 del Marco de Relacidn entre las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo y la Administracion General del Estado, supuso el establecimiento de un escenario de
colaboracion y cooperacion eficaz y eficiente para impulsar y mejorar la calidad del trabajo conjunto
entre ambas partes. La responsabilidad de la implementacion, supervision y seguimiento de este
Marco de Relacion correspondera a la Comision de Seguimiento constituida a tal efecto, e integrada
por la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo de Espafa - como representante de las
ONGD -, la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030. Asimismo, se trabajara para aprobar el Plan de Accion Conjunto 2024-2026,
previsto en el Marco de Relacion y cuya finalidad es promover la articulacion, coordinacion e impulso
de acciones que contribuyan a la consecucion de los objetivos del mismo. Mediante un conjunto de 17
acciones que se encuadran en las lineas de trabajo conjuntas del Marco de Relacion, el Plan de Accion
2024-2026 integra politicas y acciones ya en marcha, junto con otras iniciativas nuevas, definiendo en
cada una de ellas los resultados esperados, la implicacion de las partes y el calendario de su gjecucion.

En el ambito de la accién humanitaria, se institucionalizaran las lineas de coordinacion habituales,
a través de reuniones de trabajo periddicas con las entidades integrantes del Grupo de accion
humanitaria de la Coordinadora de ONGD de Espafa.

D. Partenariados y alianzas con otras entidades de la sociedad civil

Enlineaconloestablecidoenlaley1/2023,seestableceranpartenariadosyalianzasconorganizaciones
tales como los sindicatos, el sector privado y la economia social y las universidades y centros de
estudio e investigacion. El objetivo de esta colaboracion es articular mejor la complementariedad en
el ambito del desarrollo sostenible a través del esfuerzo conjunto y el establecimiento de objetivos y
procesos compartidos.

E. TOSSD y Secretariado CAD

El programa Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible International o Total Official Support for
Sustainable Development (TOSSD) es un programa marco estadistico internacional acordado por
un grupo de Estados y organizaciones para medir los recursos destinados a promover el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo. EIl TOSSD complementa las estadisticas existentes del CAD
de la OCDE sobre la AOD y otros flujos oficiales hacia los Paises en Desarrollo. Desde 2022, el TOSSD
esta reconocido como fuente de datos para el indicador 17.3.1.1 de los ODS.

Desde su creacion, Espafa viene reportando de manera regular y completa los datos, y apoya al
TOSSD dentro y fuera de la OCDE. Durante el afio 2023, la estructura de gestion del TOSSD ha sido
objeto de una profunda transformacién, evolucionando desde un grupo de trabajo conformado por
expertos hacia una estructura de gobierno mas amplia y formalizada denominada “Foro Internacional
sobre el TOSSD" (IFT), acogido por la OCDE. Las principales funciones del IFT son las siguientes:

1. Mantener y mejorar la metodologia estadistica estandar del TOSSD:

© Actualizando las instrucciones para la elaboracion de informes del TOSSD vy sus
metodologias asociadas.
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© Garantizando la integridad y coherencia del marco, teniendo en cuenta la integridad
y coherencia del marco, en base a la experiencia de las diferentes recogidas de
datos del TOSSD y otros trabajos relacionados con la de medicion de las finanzas
sostenibles.

2. Recopilary analizar los datos del TOSSD y asi mejorar la calidad de manera regular:
© Realizando recogidas anuales de recopilacion de datos TOSSD.

© Ampliando la cobertura de los datos, e invitando a informar a distintos proveedores
a informar sobre el TOSSD y unirse al Foro.

© Revisando la calidad de los datos de TOSSD y de cualquier estudio externo para
mejorar la cobertura y la calidad de los datos.

© Analizando los datos de TOSSD apoyado por analisis externos.

3. Promover activamente el TOSSD vy la utilizacion de los datos del mismo dentro de los
organismos gubernamentales y en el ambito internacional (por ejemplo, en los paises
receptores, los institutos nacionales de estadistica y organizaciones de la sociedad, asi
como en foros internacionales.

El IFT ha sido dotado asimismo de una Secretaria que se albergara en el seno de la OCDE, para
lo que noviembre del aflo pasado, Espafia firmd el correspondiente Memorando de Entendimiento,
flnanciando ademas dicha Secretaria. Asimismo, en el mes de febrero de 2024 Espafia ha solicitado
formalmente su adhesion al nuevo Foro Internacional sobre el TOSSD, asumiendo los términos de
referencia que regulan el funcionamiento del mismo.

Durante 2024, Espafia pasara por tanto a ser miembro efectivo y contribuyente financiero del IFT
tomando parte en todos los procesos de decision que se lleven a cabo por este Foro. Asimismo,
entre otras cuestiones, actuara como coorganizador del evento que la Secretaria del IFT celebrara el
seno del Foro de financiacion para el desarrollo en abril de 2024, asi como participara en la primera
Asamblea General del IFT que se celebrara en Oslo en mayo de 2024.

F. Consolidacion de una nueva plataforma de seguimiento de la AOD: InfoODS

Durante el ano 2024, los datos de la Encuesta de Seguimiento 2023 se recogeran con la aplicacion
Info@OD. Se van a realizar cursos practicos de formacion por agentes, para:

« Lacorrecta utilizacion de la plataforma.
< Larevision de los conceptos que se recogen en las directivas del CAD.

v Ayuda a la utilizacién de datos de infoaod.maec.es, tanto en el manejo de la tabla dinamica de
consultas, como la utilizacion de los volcados.

Ademas, esta previsto culminar los trabajos de la nueva aplicacion InfoODS. Los datos recogidos
en la encuesta de seguimiento del 2023 seran traspasados a la nueva aplicacion para probar su
funcionamiento con datos reales. Una vez se compruebe su correcto funcionamiento, se traspasara
toda la informacién contenida en la base de datos de Info@OD a la base de datos de InfoODS. De cara
al ultimo trimestre del afio, se invitara a determinados participantes de la encuesta para que puedan
probar la aplicacion y detectar posibles mejoras.
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Asimismo, se ha acordado la realizacion de un taller con el CAD, para la mejor interpretacion de los
conceptos relacionados con la AOD en distintos ambitos de especial interés, incluida la educacion
para el desarrollo sostenible y la ciudadania global.

G. Sistematizacion de informacion y conocimiento: IRC y Foro PECE

Los Indicadores de Rendicion de Cuentas (IRC) de la Cooperacion Espaiiola

En los ultimos afos la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, a través de la DGPOLDES,
junto con los principales agentes espafoles de la cooperacion para el desarrollo sostenible, ha
realizado un importante esfuerzo de cara a la orientacién a resultados de las politicas y estrategias
de la cooperacion, y en este sentido se ha venido impulsando avances para construir un modelo
de rendicion de cuentas basado en indicadores adaptado a las especificidades de la Cooperacion
Espafiola. A estos efectos, durante los afios 2021 y 2022, se desarrollaron dos experiencias piloto
en las que se contd con la participacion activa de hasta diez actores, y que han permitido definir una
seleccion limitada de indicadores clave para la rendicion de cuentas, asi como obtener las primeras
cifras agregadas y detectar problemas, lagunas o buenas practicas.

Una vez finalizados estos ejercicios piloto, durante el afio 2024 los esfuerzos se centraran en la
culminacion de este proceso, con el proposito de establecer un marco sdlido para implantar un
sistema para la rendicion de cuentas basada en resultados tangibles y compartidos entre todos los
actores de la Cooperacion Espafiola. Las principales actuaciones que se prevé realizar a lo largo del
gjercicio 2024 son las siguientes:

< La consolidacion de un grupo de actores relevantes de la Cooperacion Espafola,
seleccionados en base a unos umbrales minimos de importes de intervenciones.

< La coordinacién, analisis y consolidacion en el primer semestre de 2024 de una lista de
indicadores actualizada y del mayor alcance posible, asi como la elaboracion una ficha para
cada indicador que permita su descripcion detallada y facilite su comprension a efectos de
su adecuada medicién por parte de los diferentes agentes involucrados.

< El establecimiento de una metodologia para la incorporacion de los IRC en diferentes
modalidades e instrumentos de intervencion.

« Llevaracabo las actuaciones necesarias que permitan la incorporacion de los resultados de
rendicion de cuentas en la plataforma InfoODS.

« La realizacion durante el segundo semestre de 2024 de los ejercicios de seguimiento
y rendicion de cuentas a través de los IRC correspondientes a aquellas intervenciones
financiadas por los actores participantes y finalizadas en los ejercicios 2021 y 2022.

« Llevar a cabo un conjunto de tareas de formacion y divulgacion a todos los niveles para
apoyar la adecuada implantacion del sistema de rendicion de cuentas de la Cooperacion
Espafola.

« Lacomunicacion y publicacion de los ejercicios anuales de reporte de IRC realizados hasta
2024.
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El desarrollo de estas actuaciones conlleva por parte de la DGPOLDES un seguimiento continuo y
apoyo permanente a los actores involucrados, que se materializa mediante las reuniones mensuales
que se vienen celebrando, asi como en las jornadas presenciales. Este proceso continuara para que
el modelo de rendicidn de cuentas basado en indicadores compartidos de la Cooperacion Espanola
quede implantado en su totalidad y pueda ser llevado a la practica de forma auténoma por todos los
actores de la Cooperacion Espafiola.

El V Foro PECE

Los Foros de Planificacion y Eficacia de la Cooperacién Espafiola (Foros PECE) fueron implementados
en 2020 como un espacio de didlogo y consulta de los principales actores para mejorar su
coordinacion y aprendizaje mutuo. Estos ejercicios han contado en sus diferentes celebraciones
con una participacion muy representativa de la diversidad de actores de la Cooperacion Espafola.
Organizado desde la DGPOLDES, se busca la maxima participacion de los distintos ministerios, las
Comunidades Auténomas, las Entidades Locales mas significativas, y las distintas entidades que
forman la Cooperacion Espafiola institucional. Activamente se suman los actores de la sociedad
civil, con las ONGD como representante mas significativo. El objetivo de cara a 2024 es que se pueda
celebrar al menos uno de los Foro PECE de manera presencial

En general, la Cooperacion Espafiola se ha caracterizado por la buena acogida de este tipo de
espacios de coordinacion y consultas, donde la participacion es mas abierta y donde se pueden
identificar las tematicas de mayor interés y consenso entre los distintos actores. La presentacion por
parte de la SECI de las principales lineas de trabajo favorece la participacion en los distintos procesos
de planificacion, seguimiento y la evaluacion de las intervenciones y actividades de la Cooperacion
Espanola.

Se estima que este proximo V Foro PECE pueda darse a lo largo del otofo de 2024, llevando entre sus
contenidos la presentacion del Plan Director 2024-2027, el desarrollo normativo y puesta en marcha
de los 6rganos de coordinacion y consulta, asi como el nuevo Estatuto de la AECID, el Estatuto de las
Personas Cooperantes, la normativa de subvenciones y el FEDES. Ademas de la presentacion de las
lineas de trabajo de la CE en su conjunto, como de los nuevos objetivos y retos a corto medio plazo.

H. Convocatorias de concurrencia competitiva

El presupuesto global de las convocatorias se ha incrementado notablemente en los ultimos anos,
con 10 M€ adicionales en 2022 y otros 20 millones en 2023, pudiendo alcanzar para 2024 hasta un
maximo de 86,5 M€. Asi, la convocatoria de convenios cuatrienal (2018-2022) pasé de 160 M€ a 180
M€ en 2022-2026. Y la anual de proyectos se incremento en 18 M€ entre 2021 y 2023, estimandose
para 2024 entre 45y 55 M€ de presupuesto, con una reserva de crédito del 6 % para la tipologia de
educacion para el desarrollo y la ciudadania global.

La linea de accién humanitaria, que también ha incrementado su presupuesto en los Ultimos afos,
mantiene para 2024 la reserva presupuestaria del 25 % para acciones especificas de género y del 15
% para actuaciones en Palestina. La convocatoria de acciones de innovacion redefine en 2024 las
areas tematicas de actuacion de la tipologia de actividades de conocimiento, con objeto de contribuir
a la mejora de capacidades y conocimientos de la Cooperacion Espafiola.
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Las convocatorias de 2024 quedan reflejadas en la tabla siguiente.

Tabla — Resumen: convocatorias de subvenciones de concurrencia competitiva para 2024

Convocatoria

Beneficiarios

Objetivos

Fecha de
Publicacion
(estimacion)

Fecha de
Resolucion

Presupuesto

(estimacion) (estimacion)

Acciones Hu-
manitarias

Entidades que cumplan simultanea-
mente los siguientes dos requisitos:

+ Que hayan obtenido de la
AECID la acreditacién como
ONGD calificada, de acuerdo
con el procedimiento estable-
cido en la Orden por la que
se regulan las bases para la
concesion de subvenciones a
organizaciones no guberna-
mentales de desarrollo, para la
realizacion de intervenciones
en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo,
dentro de cuya mision esta-
tutaria se encuentre la accion
humanitaria;

+ Que hayan obtenido una
acreditacion especial para
intervenciones de caracter
humanitario, de acuerdo con el
procedimiento establecido por
la DG ECHO de la Comisién Eu-
ropea, mediante la firma de un
Acuerdo Marco de Asociacion
con la DG ECHO de la Comisién
Europea (Framework Partner-
ship Agreement, FPA por sus
siglas en inglés).

Igualmente, podran ser beneficia-
rias de estas subvenciones las agru-
paciones sin personalidad juridica
compuestas por a) entidades que
cumplan los requisitos anteriores 'y
b)por estas y entidades extranjeras
(organizaciones locales) legalmente
constituidas en el pais o los paises
de ejecucion de la intervencion pro-
puesta, que cumplan las obligacio-
nes que para las mismas establece
el articulo 11.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre y que, adicional-
mente, acrediten el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el
apartado 3 del articulo 3 de la Orden
AUC/286/2022, de 6 de abril

La financiacion de ac-
tuaciones en materia
de accion humanita-
ria que desarrollen
las Organizaciones
No Gubernamentales
para el Desarrollo

(en adelante, ONGD).
entendida como
establece el articulo
2.i) del Real Decreto
794/2010,de 16 de
junio, que tengan
como objetivo la pre-
vencion, la respuesta
a emergencias, la
atencion a crisis
cronicas, la rehabili-
tacion o recuperacion
temprana de pobla-
ciones en situaciones
inmediatamente pos-
teriores a desastres
naturales o causados
por el ser humano

y las acciones de
proteccion en favor
de las victimas de
conflictos o situacio-
nes excepcionales
semejantes.

21/04/2024

Julio-agosto  20M€
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Organizaciones No Gubernamenta-
les para el Desarrollo:

Proyectos de
Cooperacion
para el Desa-

1) inscritas en el Registro publico
rrollo

como entidad juridica y en el regis-
tro de ONGD adscrito a la AECID.

(2) Agrupaciones de ONGD sin
personalidad juridica, inscritas en el
registro de ONGD

Financiacion de pro-  02/04/2024 2° semana
yectos en materia de de noviem-

cooperacion bre

internacional para

el desarrollo que
realicen las ONGD en
colaboracioén con las
politicas

publicas de coopera-
cion espafiola en los
siguientes ambitos:

(1) Proyectos de
desarrollo.

(2) Proyectos de
Educacion para el
desarrolloy la ciuda-
dania global.

(8) Proyectos diri-
gidos a atender las
necesidades de la
Poblacion Saharaui,
refugiada en

Tinduf (Argelia) y se
enmarquen en la Es-
trategia humanitaria
vigente de la AECID

1 M€, am-
pliable hasta
55 M€

Agrupaciones sin personalidad juri-
dica integradas por personas juridi-
cas pertenecientes a las siguientes
tipologias: entidades del sector
privado empresarial, entidades del
sector social, entidades del ambito
académico y de la investigacion.

Acciones de
Innovacion
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29/04/2024 2° semana

de octubre

Financiacion de dos
tipos de acciones:

1-Acciones de inno-
vacion, que deberan
impulsar soluciones
innovadoras, ya desa-
rrolladas y testadas
exitosamente a nivel
piloto, con el fin de
aplicarlas y demos-
trar la posibilidad de
replicarlas a mayor
escala para lograr un
desarrollo sostenible
e incluyente.

2-Acciones de conoci-
miento, que compren-
deran investigaciones
y estudios aplicados
acompafiados de for-
maciones y/o semi-
narios, que cuenten
con un componente
innovador, y referidos
a los ambitos temati-
cos incluidos en esta
convocatoria

1 M€ am-
pliable hasta
11,6M€



Becas para Empleados publicos, investigadores, Capacitacion, go- 9/01/ 2024 Fechas de 4,5 M€
ciudadanos profesores bernanza, movilidad resolucion
de paises internacional durante el
socios mes de junio
y julio de
2024

Becas para Jovenes espafioles Capacitacion, forma-  9/04/ 2024 Fechas de 2,6 M€
jovenes cién, oportunidades resolucion
espafoles laborales, movilidad de junio, julio

internacional y septiembre
Ayudas para  Espafioles Capacitacion, promo-  20/12/ 2023  Fechas de 3,3 M€
la formacion cion del espafiol en resolucion
e internali- el exterior, fortale- entre mayo
zacién del cimiento del sector y julio

- universitario

espanol —
programa de
lectorados
Becas para Espafioles, ciudadanos de la UE, Promocion de la 25/01/2024 Fechas de 0.7 M€
la creacién iberoamericanos cultura espafiola, resolucion
artistica iberoamericana 'y julio-sep-

europea tiembre

I. Cooperacion cultural y cientifica y becas de la Cooperacién Espanola

La Cooperacion Espafola desde sus inicios ha tenido entre sus prioridades el respeto a la diversidad
culturaly la conservacion del patrimonio cultural como elementos clave de memoriay la identidad. La
Estrategiade Culturay Desarrollode 2007 recogio estaslineas alas que se sumaron las de capacitacion
y formacion del sector cultural, la dimensién politica y econémica de la cultura, la complementariedad
con la educacion, las relaciones entre comunicacion y cultura y el acompafamiento en los procesos
de reconocimiento de los Derechos Culturales. Han transcurrido mas de 15 afnos y los cambios
producidos a escala global desde la publicacion de la Estrategia de C+D han sido de enorme calado y
han transformado el sentido y la funcion de la cultura en todos los ambitos del desarrollo. Los desafios
provocados por las crisis prolongadas y multifuncionales como consecuencia del cambio climatico,
los conflictos armados, la pandemia y los modelos de crecimiento insostenible han provocado un
aumento de la desigualdad y la pobreza, lo que ha movido a enormes movimientos migratorios y
con ellos a fuertes choques culturales. En este contexto el papel de la cultura ha adquirido nuevas
funciones y se ha consolidado como factor decisivo para la paz y la estabilidad en el ambito de los
didlogos interculturales; como activo de resiliencia, inclusién, cohesion social y como referencia y
contendora de saberes para manejar de forma sostenible el medio natural y aportando experiencia
en desarrollos centrados en el ser humano para asentar las bases de las sociedades multiculturales,
lo que hoy dia son una realidad a escala global.

Este escenario hace necesaria la revision de la Estrategia de C+D. La nueva estrategia recogera los
principios de las principales agendas internacionales, la mas significativa, por ser la mas reciente,
seria la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre politicas culturales y desarrollo sostenible celebrada
en México en septiembre de 2022, pero sin olvidar la Agenda 2030 de Desarrollo sostenible, la Nueva
Agenda Urbana, la Agenda Global de Gobiernos Locales y Regionales, entre otras. Asimismo marcaran
este documento la Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global y el Plan
Director 2024-2027 de la Cooperacién Espafola. Se trata de un documento que se pretende elaborar
de modo participativo, en el que representantes de instituciones publicas, sociedad civil, expertos en
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la materia y actores de la geografia de la cooperacion van a determinar las lineas de actuacion que
se han de vertebrar en los pilares de la sostenibilidad, personas, planeta y prosperidad y desde esta
perspectiva considerar el nuevo contrato social, los nuevos patrimonios, los derechos culturales y
la cultura desde la diversidad, la cultura como herramienta de didlogo y la cultura como expresion
creadora e intelectual.

El documento sera nutrido ademas por las experiencias de éxito testadas en los programas de
Patrimonio para el Desarrollo y el programa ACERCA ademas de los aportes esenciales de la Red de
Centros Culturales de la Cooperacion Espanola.

En relacion con la concesion de becas, la AECID en 2024 va a conceder aproximadamente 500 becas
y lectorados correspondientes a la Convocatoria 2024/2025, que supondran un desembolso total de
aproximadamente 11,1 M€ (a repartir entre 2024, 2025, 2026 y 2027) lo que supone practicamente
las mismas cantidades que en 2023. De los 11,1 M€, 8,8 millones se imputan a la linea presupuestaria
de Ayuda Oficial al Desarrollo. Las lineas de trabajo de las becas de la AECID son: formacion y
capacitacion de ciudadanos socios de la Cooperacion Espanola; formacién y capacitacion de
jovenes espafoles/as en oficinas de cooperacion de la AECID; y formacion y capacitacion en torno
al espafol en paises de Ayuda Oficial al Desarrollo. Destacan el Programa MASTER para empleados
publicos latinoamericanos, el Programa de becas AFRICA-MED para paises africanos y el Programa
COOPERACION para que jovenes espafoles se especialicen en el sector de la cooperacion.

Por su parte, la convocatoria de posgrado y doctorado de la Fundacién Carolina presenta en 2024 un
total de 669 becas, un aumento del 9,13% respecto al curso 2023. Como novedad, ha incorporado un
programa con el CSIC, que oferta 10 becas para realizar investigaciones en centros de esta entidad
en Espafa, y otras 10 para centros en América Latina.

A su vez, la Fundacién continuara prestando asesoria técnica y analitica al sistema de la Cooperacion
Espafola ante el desarrollo de la Ley 1/2023; asi como dotando de seguimiento a la hoja de Ruta 2023-
2025 UE-CELAC; y a la reconstruccion de los consensos de integracion regional latinoamericana. En
este sentido, se organizaran seminarios y jornadas de debate sobre la evolucion de los modelos de
cooperacion al desarrollo; sobre la agenda renovada de las relaciones birregionales; y en torno a las
encrucijadas sociales y de desarrollo que afronta América Latina.

Como iniciativa sefiera, en 2024 se redimensionara la Red Carolina, espacio comun de todas las
personas vinculadas con la institucion (becarios/as, visitantes, especialistas, docentes, etc.) y punto
de encuentro de las “Asociaciones Carolina” establecidas en América Latina. El propdsito consiste en
reimpulsar la proyeccion de este colectivo (mas de 20.000 personas), articulando grupos de trabajo
—por paises y por sectores—, con el fin de potenciar su operatividad profesional.
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J. Resultados esperados de este objetivo especifico

Dentro de este objetivo ligado a las alianzas, se consideran los siguientes resultados esperados:

RE 4.1 Actualizacion de -Firma de MAP en Ecuador y Peru.
metodologias e instrumentos

-Inicio de MAP en Cuba, Marruecos, Republica Dominicana, Hondu-
y firma de nuevos MAP

ras, Paraguay y Senegal.

-Elaboracion de metodologias para la elaboracion de las nuevas
Alianzas para el Desarrollo Sostenible y Estrategias de Cooperacion.

RE 4.2 Implantacion de la nueva Puesta en marcha de la nueva herramienta InfoODS.
herramienta InfoODS

RE 4.3 Consolidacion del sistema de Calculo y reporte de los IRC por parte de un nimero significativo de
Indicadores de Rendicién de  actores. Informe IRC 2024 de la Cooperacion Espafiola.
Cuentas

2.5. 0.E. 5. Accion humanitaria

Respecto de la accion humanitaria, en el contexto de prorroga de los Presupuestos Generales del
Estado, los esfuerzos cuantitativos se centraran en mantener la tendencia alcista de los ultimos
afios: entre 2018 y 2023 el presupuesto de la Oficina de Accién Humanitaria de la AECID pasé de
40 M€ a 114 M€. En su conjunto, la accion humanitaria espafola alcanzé los 218 M€ en 2023. Este
incremento se alinea con la tendencia creciente de los ultimos afios y va en consonancia con el
objetivo de la Ley 1/2023, de Cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad global, de
alcanzar, en 2030, el 0,7 % del PIB en ayuda oficial al desarrollo (AOD), dedicando al menos el 10 %
a ayuda humanitaria.

En este escenario, en 2024 seguiremos fortaleciendo nuestra acciéon humanitaria, con el objetivo
de hacer frente de la mejor manera posible a las multiples crisis del panorama internacional. Lo
haremos a través de las siguientes lineas de actuacion:

« Potenciando el papel y el peso de la accion humanitaria en el seno de la AECID, en el
marco del mandato de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el desarrollo
sostenible y la solidaridad global, nos proponemos mantener el presupuesto humanitario
de 2023, en un contexto de Presupuestos Generales del Estado prorrogados.

v Impulsando el enfoque del triple nexo entre accion humanitaria, desarrollo sostenible y paz,
promoviendo instrumentos que permitan identificar lineas de trabajo comunes orientadas
a fortalecerlo e implementando acciones formativas sobre este enfoque.

< Manteniendo el esfuerzo en los contextos y sectores prioritarios: se publicaran las
Estrategias humanitarias 2024-2025 para los siete contextos prioritarios a los que se
destina mas del 70% de su presupuesto (con la probable salvedad de Palestina, dada la
volatilidad y la rapida evolucion de los acontecimientos y las necesidades humanitarias).

« Reforzando nuestras capacidades para responder ante emergencias. Se apuesta en 2024
por reforzar las capacidades de la OAH y de los principales instrumentos a su disposicion,
incluyendo la clasificacion del equipo START como EMT 1 por la OMS y mediante el
aprovechamiento de las oportunidades que nos ofrece la UE en el marco de las Iniciativas
Team Europe.

m ENEENVENETEEEEEYEE COMUNICACION 2024

41



42

Reforzando nuestra diplomacia humanitaria, en el marco de los compromisos asumidos
en la Estrategia de Accion Humanitaria 2019-2026 y en la Estrategia de Diplomacia
Humanitaria 2023-2026, en 2024 se mantendran y reforzaran las lineas de trabajo ya
iniciadas. Asimismo, conscientes de que el espectro de actores humanitarios se esta
ampliando, nos proponemos identificar este afio nuevas alianzas, preferentemente
multiactor que, a través del trabajo colaborativo y en red, nos permitan maximizar el éxito
de una respuesta humanitaria coordinada y complementaria. Seguiremos abogando la
proteccién de laeducacion enlas crisis humanitarias y, muy especialmente, mantendremos
nuestro liderazgo en la agenda de Escuelas Seguras.

Manteniendo nuestro compromiso con el multilateralismo, particularmente con Naciones
Unidas y sus agencias, con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja, asi como con las ONGD humanitarias especializadas, tanto espafiolas como las ONG
locales.

Aumentando la calidad y la eficacia de la acciéon humanitaria, para que pueda responder
a las necesidades humanitarias con verdadero valor afiadido. Continuaremos trabajando
para reforzar la localizacion, que, junto con el incremento de la financiacion flexible y
de las aportaciones plurianuales, la simplificacion administrativa de los procedimientos
de financiacion y el impulso de las modalidades alternativas de ayuda, contribuiran a
maximizar la calidad y la eficacia de la accion humanitaria, para que pueda responder a
las necesidades humanitarias con verdadero valor afadido.

Mejorando la rendicion de cuentas, la comunicacién y la educacion para la ciudadania
global En este ejercicio, sin duda tendra una especial relevancia el fortalecimiento del
proceso rendicion de cuentas, la comunicacion y la educacion para la ciudadania global en
el ambito humanitario. En 2024 publicaremos un informe de actuaciones llevadas a cabo
por la OAH en 2023, las memorias de ejecucion 2022 y 2023 por cada uno de los contextos
humanitarios priorizados. Mejoraremos los mecanismos de informacion, difusion vy
conocimiento sobre la accion humanitaria espafiola promoviendo acciones informativas y
de sensibilizacion en torno a la accion humanitaria.

En el ambito interno, nuestra finalidad sera potenciar el papel y el peso de la accion
humanitaria en el seno de la AECID, a través de la coordinacién periddica y estrecha con
los equipos geograficos y sectoriales de la agencia en aquellos pafses/regionesy sectores
en los que se comparten competencias y siempre desde con la idea de impulsar el enfoque
del triple Nexo entre accién humanitaria-desarrollo-paz en el trabajo de la AECID como
abordaje imprescindible en los contextos fragiles (por ejemplo, el Sahel), o en aquellos
donde conviven acciones humanitarias y de reconstruccion o recuperacion temprana
(por ejemplo, Ucrania) o con determinados grupos de poblacion, como es el caso de las
soluciones duraderas para la poblacion desplazada, muy visible en el contexto de la crisis
de desplazamiento venezolana.

Ilgualmente, continuaremos trabajando para hacer de la AECID una organizacion mas
estratégica en materia de accién humanitaria, reforzando su papel de liderazgo en los
foros humanitarios internacionales, las alianzas con otros actores humanitarios de la
Cooperacion espafola y la innovacion.
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Dentro de este objetivo ligado a la accion humanitaria, se consideran los siguientes resultados

esperados:

RE 5.1 Mantener el
esfuerzo en
los contextos
humanitarios
y continuar
reforzando
nuestras
capacidades para
responder ante
emergencias

Disefio y publicacion de las estrategias humanitarias bienales de contexto 2024-
2025.

Promover la clasificacion a EMT1 por parte de la OMS del hospital de campafia.
Registro de la capacidad del hospital EMT1 en el Mecanismo Europeo de Protec-
cion Civil.

Registro de la capacidad de potabilizacion de agua del hospital de campafia en el
Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.

RE5.2 Hacer de la AECID
una organizacion
mas estratégica en
materia de accion
humanitaria,
reforzando su
papel de liderazgo
en los foros
humanitarios
internacionales,
las alianzas con
otros actores
humanitarios de
la Cooperacion
espaiolay la
innovacion

Organizar acciones formativas internacionales sobre educacion en emergencias
en coordinacion con ONG y otros actores especializados.

Participar en foros internacionales sobre proteccion de civiles y proteccion de la
educacion en zonas de conflicto.

Identificar lineas de un plan de accién nacional sobre escuelas seguras, en coordi-
nacion con los Ministerios de Defensa y Educacion, con el apoyo de organizacio-
nes especializadas.

Organizar al menos dos reuniones de la Comision de coordinacion del convenio
entre la cooperacion descentralizada y la AECID en materia de accion humanita-
ria.

Organizar una jornada de trabajo anual con los equipos técnicos de las CCAA.

Organizar las reuniones de coordinacion de la respuesta de la Cooperacion Espa-
flola ante una emergencia.

Celebrar al menos tres reuniones de trabajo con las entidades integrantes del
Grupo de accion humanitaria de la Coordinadora de ONGD de Espafia.

Participar en el érgano de gobernanza de la region EURO de la Iniciativa EMT de
equipos médicos de emergencia de la OMS (silla electa para el periodo 2024-
2027).

Ejercicio de la copresidencia del Grupo de Donantes del Comité Internacional de
la Cruz Roja

Celebracion de varias reuniones politicas, incluyendo a nivel ministerial, y partici-
pacion en viaje a Colombia en el marco de dicha copresidencia.
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RE5.3

Conseguir

una accion
humanitaria de
mas calidad, mas
eficaz y de valor
anadido

Consensuar con las CCAA y las ONG humanitarias un formulario de justificacion
de intervenciones financiadas siguiendo el modelo 8+3 del Grand Bargain 3.0 y
comenzar a utilizarlo para las intervenciones humanitarias financiadas en 2023 y
2024.

Incrementar el porcentaje de financiacion flexible y plurianual en la programacion
de la cooperaciéon humanitaria, incrementando el nimero de contribuciones a los
pooled funds de OCHA y las contribuciones core a organizaciones internacionales.

Incluir al menos una propuesta de cofinanciacion a una entidad local en el marco
del Convenio entre la cooperacion descentralizada y la AECID.

Introducir mecanismos de refuerzo de la localizacion en la convocatoria de accio-
nes humanitarias.

Celebrar una reunion de trabajo en torno a la localizacion con las ONG del Grupo
de accion humanitaria de la Coordinadora de ONGD de Espana.

Organizar al menos dos actividades de formacion especificas sobre politica de
prevencion del abuso y la explotacion sexual en los equipos humanitarios de los
principales actores de la CE.

Identificar oportunidades y/o mecanismos para la mejor transversalizacion o
para la incorporacion de aspectos medioambientales, asi como para la rendicion
de cuentas en relacion con el medioambiente en la accion humanitaria.

RE 5.4
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Mejorar la
rendicion de
cuentas, la
comunicacion y
la educacién para
la ciudadania
global en torno
alaaccion
humanitaria

Disefiar indicadores de resultados para el sector de educacién en emergencias.

Elaborar y publicar las memorias de ejecucion del bienio 2022-2023 y compartir-
las en el Consejo de Cooperacion y en los foros especializados.

Elaborar nota balance de accién humanitaria 2023 y compartirla en el Consejo de
Cooperacion y en los foros especializados.

Realizar al menos tres publicaciones sobre accién humanitaria.

Disefiar conjuntamente con la Unidad de comunicacién de la AECID un documen-
to que identifique las necesidades de comunicacion de la OAH y los mecanismos
de cobertura méas adecuados.

Organizar una reunion con el Ministerio de Educacion para identificar posibles ac-
ciones de sensibilizacién e informacién sobre accion humanitaria en los centros
educativos.



Escenario presupuestario para el 2024

En 2024, el escenario de presupuestos prorrogados condiciona significativamente la capacidad para
sequir avanzando en la senda de los ultimos afos de incremento sostenido de los recursos financieros
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, y en particular los gestionados
desde la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional. Se trabajara necesariamente, por tanto,
con el mismo presupuesto que en el ano 2023, reflejado en la tabla siguiente.

Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

SECI / DG POLDES AECID TOTAL

Programa 143 A 299.413.640 € 699.989.550 € 999.403.190 €

En relacion con la partida correspondiente a la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
y DGPOLDES, cabe destacar en 2024 las contribuciones de Espafa a los organismos y agencias de
las Naciones Unidas, al Banco Mundial, a la OCDE, al G20, que reflejan un firme compromiso con el
multilateralismo y el desarrollo sostenible, especialmente en un contexto global que enfrenta grandes
desafios, crisis multiples y brechas de financiacion para el desarrollo.

En el ambito de las Naciones Unidas, Espafia aumenta de manera muy significativa, y en algun caso
sextuplica, sus contribuciones al presupuesto ordinario de los principales organismos del sistema,
destinando un total de 17.75 millones de euros a FNUAPR, ONU Mujeres, PNUD, UNICEF, y ONU Habitat
con el objetivo de apoyar la gobernanza global, fortalecer la democracia, los derechos de las mujeres
y lainfancia, fomentar la proteccion social y erradicar las desigualdades en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Ademas, se ha iniciado una contribucion a UN DESA de 1,5 millones para promover la participacion de
la sociedad civil y delegados de los paises menos adelantados en la preparacion de la 42 Conferencia
de Financiacion para el Desarrollo. Y una contribucion de 1,5 millén a UNCTAD para abordar de
manera conjunta la crisis de alimentos, energia y finanzas.

En el caso del Banco Mundial, Espaia realizara una contribucion de 1 millén de euros al Fondo
Multidonante para la Proteccion Social Universal del Programa de Respuesta Social Rapida, con el
fin de fomentar la colaboracién entre el sistema de Naciones Unidas y los Bancos Multilaterales de
Desarrollo, contribuyendo al Acelerador Mundial para el Empleo y la Proteccion Social.

La Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo mantiene su apuesta por el
multilateralismo aun en el contexto de prérroga presupuestaria, en el que el margen para incrementar
contribuciones es limitado. Asi, un tercio del presupuesto de AECID 2023 se canalizé a través de
organismos y fondos multilaterales, y se prevé en 2024 mantener dicha proporcion. Es preciso tener
presente que de los 265 millones que AECID desembolsé en 2023, 220 millones se hicieron a lineas
multilaterales y humanitarias, las cuales presentan continuidad de trabajo y parten de los marcos
estratégicos de los organismos.
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En 2024 se va a ir un paso mas alla y con la mayoria de organismos se va a llegar a acuerdos de
contribuciones voluntarias plurianuales, al menos en una linea de trabajo con la mayoria de ellos.

Por otra parte, en las contribuciones de 2024, las aportaciones a agencias, fondos y programas del
Sistema de Naciones Unidas representan un 50% del total, siendo el 50% restante contribuciones a
iniciativas, programas y fondos especializados, principalmente en el area de la salud, la educacion y
la seguridad alimentaria y agricultura.

Todas estasiniciativas subrayan el papel estratégico de Espaia enla promocién de un multilateralismo
mas fuerte y revitalizado, con el objetivo de responder colectivamente a los desafios del desarrollo
global.

A la vez se profundizara en el trabajo de coordinacién interministerial para avanzar de cara a los
siguientes ejercicios en la previsibilidad y ambicion de la senda conjunta de aportacion de recursos
para ayuda oficial al desarrollo (AOD), conforme a los objetivos marcados por la Ley 1/2023.
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Seguimiento 2023

4.1 Una Presidencia espanola del Consejo de la UE transformadora

La Presidencia espafola del Consejo de la Union Europea se desarrollé con éxito entre el 1 de julio
y el 31 de diciembre de 2023. En el marco de un complejo contexto internacional, marcado por las
tensiones geopoliticas, el impacto cada vez mas visible del cambio climatico o el incremento de la
pobreza y la desigualdad, Espafia ha sido capaz de desarrollar didlogos constructivos y de poner de
acuerdo a los Estados Miembros de la Unién para sequir avanzando y trabajando juntos en areas
fundamentales.

La Presidencia espafola ha alcanzado logros en todas las prioridades que se habia marcado, a
saber: a) triple transicion social, verde y digital; b) Equipo Europa; c) igualdad de género; y d) Nexo
humanitario-desarrollo-paz. Estos logros incluyen la adopcién de Conclusiones del Consejo para
algunas de las prioridades, contribuyendo asi a definir la posicion politica de la Unién y reforzando su
unidad de accién y su capacidad de respuesta.

La transicion social, verde y digital

La Agenda 2030 y sus ODS se fundamentan en un concepto de desarrollo multidimensional, basado
en tres dimensiones necesarias para alcanzar un desarrollo sostenible: el progreso econémico,
la inclusion social y la proteccion del medio ambiente. Para Espafa, esta dimension social ha sido
tradicionalmente, y continda siéndolo, una sefia de identidad fundamental de su cooperacion, por lo
gue una de las prioridades de la PEUE fue precisamente la de impulsar la inclusiéon de este aspecto
social en la narrativa comunitaria. En ese sentido, la Presidencia espafiola ha sido capaz de modificar
los términos del debate: si la comunicacion de la Comision hablaba de una “doble transicién justa’
o de una "transicion verde y digital justa” (fair green and digital transition), nuestros esfuerzos como
Presidencia han conseguido la aceptacion del término “triple transicion” o “transicion social, verde y
digital”, que suma a los elementos verde y digital un tercero, el de las cuestiones sociales, con entidad
propia.

Este cambio de paradigma se ha materializado en la aprobacién de unas Conclusiones durante el
Consejo de Asuntos Exteriores, en su formacion de Desarrollo, el 21 de noviembre de 2023, tituladas
“Una transicion social, ecoldgicay digital”. A través de este documento, el Consejo reafirma la adhesiéon
de la Unién y sus Estados Miembros a la Agenda 2030 y sus tres dimensiones (econdmica, social y
medioambiental), como hoja de ruta colectiva y universal.

Dentro de esta prioridad, cabe destacar también la organizacion de seminarios, como el celebrado el 5
de julio en Casa América, junto al Centro de Desarrollo (DEV) de la OCDE, bajo el titulo “Triple Transition:
Shaping international co-operation to face the digital, green, and social transitions”. Con este Centro de
Desarrollo también se ha llevado a cabo un estudio, titulado “Towards a Triple Transition. Strategies for
transformational European development action”
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Equipo Europa

La Unién Europea es un socio apreciado por su cultura de valores y por su poder para generar alianzas para
el desarrollo que ofrecen soluciones integrales. En ese sentido, el enfoque Team Europe es un catalizador
para la construccion de un sistema europeo de cooperacion que sume un esfuerzo compartido de las
instituciones comunitarias, los Estados Miembros (incluyendo sus agencias implementadoras y bancos
publicos de desarrollo), el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo para la Reconstruccion
y el Desarrollo (BERD) para mejorar la escala, la coordinacion, la coherencia y el impacto de la cooperacion
y la accion exterior de la UE. Asi pues, el enfoque Team Europe, plasmado en las Iniciativas Equipo Europa
(TEI), se ha convertido en el paradigma de la cooperacidn europea, y significa aunar fuerzas para que
nuestra accion exterior conjunta sea mucho mas que la suma de sus partes.

La Presidencia espafola ha promovido que es primordial que la Union, sus Estados Miembros y sus
agentes de financiacion y ejecucion del desarrollo aunen esfuerzos, no solo financieros, sino también de
didlogo con socios, programacion, implementacion, seguimiento y comunicacion.

La Presidencia espafola encargd un estudio de varias TEI al Real Instituto Elcano y el Instituto Aleman
de Desarrollo y Sostenibilidad (IDOS), titulado: “Working Better together? A comparative assessment of five
Team Europe Intitiatives”, con el objetivo de analizar cuestiones como la eficiencia y elimpacto de desarrollo
de estas iniciativas y aportar recomendaciones que puedan servir para guiar la actuacién comunitaria.
Sobre la base de los debates suscitados, se consiguié aprobar unas Conclusiones sobre “Enfoque Equipo
Europa’, durante el Consejo de Asuntos Exteriores de Desarrollo del 21 de noviembre. En este documento,
el Consejo reafirma su compromiso con este enfoque como opcidn preferida, siempre que sea viable,
para maximizar la eficiencia y la coherencia de las politicas de cooperacion al desarrollo, con el objetivo de
alcanzar los ODS aplicando la Agenda de Accion de Addis Abeba y el Acuerdo de Parfs.

Igualdad de género

La discriminacion contra mujeres y nifias sigue siendo desafortunadamente, una lacra global, y la mas
amplia de todas las formas de discriminacion en el mundo. Espafia se ha convertido en un referente
internacional en materia de igualdad y lucha contra la violencia de género, por su marco normativo y
politicas publicas pioneras. La igualdad de género también se ha incorporado como prioridad transversal
delapolitica espafnola de cooperacion para el desarrollo sostenible y la accion humanitaria. Y, por supuesto,
la cuestion ha ocupado asimismo un lugar central entre las prioridades de la Presidencia espafnola del
Consejo.

En este contexto, la Presidencia espanola planted la economia de los cuidados como un medio para
combatir las causas estructurales de la desigualdad y avanzar hacia la igualdad de género, promoviendo
un enfoque transversal que impulsara el empoderamiento econdmico, social y politico de las mujeres. Asi,
se desarrollaron unas “Directrices de Economia y Politicas de Cuidados” con las que se quiso contribuir
con el cumplimiento del ODS 5 (“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias”), mas concretamente a su meta 4: “Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais”.

También en el Consejo de Asuntos Exteriores en su formacion de Desarrollo de 21 de noviembre se
pudieron aprobar Conclusiones relativas a la Iniciativa Spotlight para poner fin a la violencia contra las
mujeres y las nifas. Esta Iniciativa es una campafa conjunta de la Union Europea y Naciones Unidas que
financia actuaciones diversas y a gran escala en Africa, América Latina, Asia, el Caribe y el Pacifico.
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Otras prioridades geograficas y sectoriales

La Presidencia espafola quiso también poner el foco en otras cuestiones de gran relevancia para su
politica de cooperacion e interconectadas con algunas de las prioridades citadas.

En primer lugar, cabe destacar el triple Nexo humanitario — desarrollo — paz. Este enfoque pretende
fortalecer la vinculacion entre estos tres ambitos, con el objetivo de dar respuestas que se adapten mejor
a las crisis de larga duracion y en las que interactian numerosos vectores de fragilidad. Su aplicacién
practica es compleja para los actores sobre el terreno, pues requiere el establecimiento de resultados
colectivos y de un enfoque conjunto, asi como financiacion con unas caracteristicas determinadas, entre
otros. Desde la Presidencia espafola, se quiso fomentar el debate orientado a una mejor comprension
por parte de los actores de cooperacion europeos de diversos aspectos del concepto de triple nexo,
particularmente relevante cuando la accién de cooperacion se da en entornos politicos complejos.

Durante nuestra Presidencia también se hizo hincapié en la cuestion de la localizacion. La Agenda
2030 es universal e indivisible, pero su consecucion no sera posible si no se adapta a las necesidades
especificas de las diversas realidades regionales y locales. Espafia es un actor clave en materia de
localizacion, por una parte, por nuestra estructura territorial descentralizada; pero también por una serie
de hitos como la firma del Compromiso de Sevilla en 2019, el nombramiento de Bilbao como ciudad
sede del Secretariado de Local 2030 o nuestra condicion de segundo donante del Fondo Conjunto ODS.
En ese sentido, para seguir impulsando el papel de nuestro pais en la consecucion de la Agenda 2030, la
localizacion de los ODS se establecio como prioridad de la Presidencia en relacion al Grupo de Trabajo
de la Agenda 2030. Ademas de la organizacion de diversos eventos, se aprobaron unas Conclusiones
del Consejo tituladas “Developing the 2030 Agenda to reach the goals: Accelerating the Localization of the
SDGs”.

Asimismo, Espafa quiso aprovechar su vinculo historico con América Latina y el Caribe para aportar
un impulso a los lazos entre esta region y la UE. Durante la Presidencia se busco relanzar la relacion a
ambos lados del Atlantico a través de la Il Cumbre UE-CELAC, que tuvo lugar los dias 17y 18 de julio en
Bruselas, formato que no se celebraba desde 2015. Esta Cumbre supuso uno de los hitos fundamentales
de la Presidencia espafola, pues en ella se estableci¢ un didlogo integrador y constructivo en el que,
ademas, se acordd una Agenda de Inversiones Global Gateway por valor de 45.000 M€ hasta 2027
para apoyar a la regién en el desarrollo de sectores claves. También, en el CAE-Desarrollo de 21 de
noviembre se aprobaron unas Conclusiones del Consejo sobre las relaciones entre la UE y América
Latina y el Caribe. Estas Conclusiones reconocian la importancia de una asociacion estratégica, un
diaglogo cercano y un compromiso politico renovado entre ambas regiones.

SOE1T! Desarrollar las Hacer relevantes las Conseguido con la aprobacién de Conclusiones (sobre
prioridades prioridades espafiolas Equipo Europa, Triple Transicion, Iniciativa Spotlight, Lo-
espafiolas en eventos, documen- calizacion y Relaciones con América Latina y el Caribe),
durante la tosy c.onclusiones del ademas della elaboracién de estudios y dooumentqs
Presidencia Consejo. como las Directrices de Economia y Politicas de Cuida-

' dos.

SOE12 Comprometer Proyectar dichas prio- Conseguido con el impulso de las Cumbres UE-CELAC,
las prioridades ridades en una alianza interrumpidas desde 2015, y con la aprobacién durante
maés alla de constructiva paranues-  dicha Cumbre de una Agenda de Inversiones Global
los hitos de la tros socios, teniendo Gateway, por valor de 45.000 M€ (9.400 M£ por parte

especial atencion a Amé-  de Espafia) hasta 2027 para apoyar el desarrollo de

Presidencia. . . ;
rica Latina y el Caribe y sectores clave.
nuestra vecindad
1 En la Comunicacién 2023, se utilizaba el término “subobjetivo especifico” en vez de “resultado esperado”. Para

facilitar el seguimiento, se mantiene la nomenclatura anterior.
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4.2. El multilateralismo como una de nuestras senas de identidad

El compromiso de Espafia con el multilateralismo en 2023 fue firme y duradero. Espafia defendid
un multilateralismo eficaz con las Naciones Unidas como epicentro del sistema. En el afio 2023,
Espafia manifestd su apoyo a las Naciones Unidas a través de la participacion al mas alto nivel en
los principales foros y eventos internacionales.

En el Foro Politico de Alto Nivel, principal mecanismo de seguimiento de la Agenda 2030 y que se
reune anualmente bajo los auspicios del ECOSOC, Espafa, a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, participd con un rol activo y de liderazgo en distintos segmentos, tanto
en el dmbito institucional en la semana técnica como en la semana ministerial, como en eventos
paralelos y reuniones similares, poniendo el foco en los ODS en revision: 6 (agua y saneamiento), 7
(energia asequible), 9 (infraestructura e innovacion), 11 (ciudades sostenibles) y 17 (alianzas para
alcanzar los objetivos). Espafia tuvo un papel predominante en los eventos relacionados con el
undécimo ODS por nuestro liderazgo en materia de localizacién de los ODS.

También hubo una importante participacion en la Cumbre de los ODS, liderada por el Presidente del
Gobierno, que en el debate de la Cumbre de los ODS manifesté la firme voluntad de Espafia de sequir
reforzando nuestras contribuciones al presupuesto regular de las principales agencias de Naciones
Unidas prioritarias para la Cooperacion Espafnola. Asimismo, nuestro pais tuvo protagonismo
en distintas iniciativas de alto impacto, incluyendo las iniciativas en materia de localizacion
(donde se defendio la importancia de la participacién de los gobiernos regionales y locales en la
implementacion de los ODS), estimulo de los ODS (poniendo de manifiesto la importancia de luchar
contra el desfase de financiacion al que se enfrentan los ODS), y en el Acelerador Global (haciendo
énfasis en la importancia del trabajo decente y la proteccion social). Todo ello en linea con las
prioridades de la Cooperacion Espafola.

Asimismo, se puso de manifiesto durante esta Cumbre de los ODS la voluntad de Espafia de segur
apoyando y defendiendo la reforma del Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas. Espafia ha
apoyado desde sus inicios en 2017 la puesta en marcha de la Reforma del Sistema de Desarrollo
de las Naciones Unidas para que este sea mas flexible, transparente y eficaz. Por ello, financiamos
los dos principales fondos creados para alcanzar la reforma exitosamente: el Fondo Conjunto ODS
y el Fondo Fiduciario de Propdsitos Especiales, con contribuciones de 30,7 millones y 2 millones en
2023 respectivamente.

Enloquerespectaalatriple crisis alimentaria, energéticay de financiacion, Espafia actud para hacer
frente a las consecuencias de la misma, tanto a nivel bilateral como multilateral. En relacion con la
seguridad alimentaria, ademas de los muchos programas bilaterales, Espafia continio cumpliendo
con lo comprometido por el Presidente del Gobierno en septiembre de 2022 de donar 151,5 M€ en
tres afios a los principales organismos multilaterales lideres en la materia. Los receptores fueron,
entre otros, el FIDA, el PMA, la FAO o la GAFSP.

En lo que se refiere a financiacion, ademas de una participacion activa en el Foro de Financiacion
para el Desarrollo y en el 7° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Financiacion para el Desarrollo de la UNCTAD, Espafia presentd su candidatura a acoger la Cuarta
Conferencia de Financiacion para el Desarrollo. Por ultimo, Espafa realizé una contribucion de
750.000 € al Grupo de Respuesta Mundial a la Crisis de la Alimentacion, la Energia y las Finanzas
de las Naciones Unidas.

En materia de Salud Global, durante 2023, la Cooperacion Espafhola colabord con otros
departamentos gubernamentales en la configuracion de la nueva estructura de gobernanza de
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la salud global tras el fin de la Emergencia Sanitaria Mundial por Covid-19 decretado en mayo de
2023. En junio de 2023, se llevo a cabo una reunion en Madrid para revisar los logros de GAVI y
COVAX, marcando el final de COVAX como agrupacion de compra de vacunas y el inicio de un nuevo
enfoque, integrando la vacunacién contra la Covid-19 en las estrategias nacionales de vacunacion,
distribuyéndola gratuitamente en paises elegibles para GAVI.

En la actualidad, se sigue negociando la creacion de una plataforma pre-negociada para adquirir y
distribuir contramedidas para nuevas pandemias dentro del Acuerdo de Pandemias. La redaccion
del Acuerdo se espera completar en la primavera de 2024, estando su aprobacion por la Asamblea
Mundial de la Salud prevista para finales de mayo. La Cooperacion Espafola esta siendo un socio
constructivo en la negociacion de este Acuerdo. Durante 2023, Espafia cumplié sus compromisos
flnancieros para la prevencion, preparacion y respuesta a pandemias al contribuir al Fondo
Pandemias del G20 de realizar una contribucion de 20 millones de € entre 2023 y 2025. Ademas,
se firmd un acuerdo de contribucion con la Coalicion para la Innovacion en la Respuesta ante
Pandemias (CEPI), incorporando a Espafia al Consejo de inversores de esta iniciativa.

En el Grupo de Trabajo de Desarrollo del G20, donde Espafa es invitado permanente, nuestro pais
contribuyd proporcionando ideas y propuestas de redaccion a los tres documentos aprobados
durante la presidencia india, y fue un socio activo en todas las fases de elaboracion de los
documentos: G20 Plan on Accelerating Progress on the Sustainable Development Goals, G20 High
Level Principles on Lifestyles for Sustainable Development y la Varanasi Development Ministerial
Declaration.

En el seno de la OCDE (CAD y DEV), Espafa impulsé la participacion de sociedad civil y otras partes
interesadas en los debates sobre la reforma de la AOD, con especial énfasis en la negociacién sobre
el computo de AOD al sector privado (PSI) y en la revisiéon de la Recomendacion sobre ayuda ligada.
También tuvo una participacion muy activa en los debates de la Comunidad de practica sobre lucha
contra las desigualdadesy la pobreza. Durante 2023, realizé contribuciones financieras al programa
de Fiscalidad y desarrollo de la OCDE (tanto a los recursos core como a un programa regional ALC
y al Foro Global de transparencia e intercambio de informacién) y al programa de cooperacion
triangular. También desde nuestro pais se tuvo una participacion activa en los didlogos del CAD con
América latina y Caribe. En el seno del DEV, Espaia siguio contribuyendo en los debates e informes
del DEV en apoyo al desarrollo en Transicion y la triple transicion con énfasis en la transicion social.
También apoy¢ el trabajo del DEV en materia de informalidad y proteccion social.

Las contribuciones realizadas por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional aumentaron
de 176 M€ en 2022 a 298 M€ 2023. Las contribuciones espafiolas se asignaron en funcién de
los sectores donde la Cooperacion Espafnola ha tenido tradicionalmente un valor afiadido, de las
multiples crisis alas que se haenfrentado la sociedad internacional enla tltima década, y procurando
asegurar la eficacia y previsibilidad de la ayuda. Cuatro sectores representaron cerca del 70% de las
contribuciones totales: salud, seguridad alimentaria, apoyo a la reforma de Naciones Unidas y ayuda
humanitaria, a refugiados y migraciones. Otras tematicas, como género o localizacién también han
sido relevantes, aunque su capacidad de absorber fondos por la naturaleza de sus proyectos es
reducida. Asimismo, con las contribuciones se ha pretendido reforzar el rol de Naciones Unidas
como epicentro del sistema multilateral, asi como favorecer a la actividad de varios organismos
multilaterales regionales y fondos sectoriales verticales.
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SOE21 Elaboracion de Redaccion y lan- La redaccion de la Estrategia de Cooperacion Multilateral
la Estrategia de zamiento de este estaba supeditada a la aprobacion del Plan Director
Cooperacion documento. 2024-2027, que se vio paralizada por la convocatoria de
Multilateral elecciones en 2023. Una vez este sea aprobado, se podra

publicar la Estrategia. Se prevé su lanzamiento en el afio
2024.

SOE22 Incrementar Avanzar sobre la Espafia fue en 2023 un socio activo en la respuesta
el dialogo y el respuesta alatriple  ala triple crisis, apoyando tanto al propio Grupo de
posicionamiento crisis con el apoyo  Respuesta creado expresamente por UN para este fin,
politico en los foros @ los organismos como a las principales orga'nilzacion'es multilaterales
multilaterales internacionales mas  que h'acer'm frente a estas crisis con importantes

relevantes. contribuciones voluntarias.
Impulsar iniciativas  En 2023 se designd a Bilbao como la sede del
en favor de la Secretariado Local 2030 y se hizo una primera
localizacion de los contribucién de 2M€. Con respecto a la plataforma sobre
ODS de manera localizacion de ciudades intermedias del G20, se realizd
especificaatravés  una contribucion de 750.000 € en 2023.
de la Coalicion - . ‘ , o
Local2030 y de G20 Espafia ha sido un socio activo en la negociacion de

una nueva gobernanza de salud global, que incluye un
(plataforma sobre , .
localizacion) aguerdo sobre pandemias, que se preve'gompleﬁar enla

primavera de 2024, estando su aprobacion prevista por
Contribuir al disefio  la Asamblea Mundial de la Salud prevista para finales del
de una nueva mes de mayo.
gobernanza de
salud global: nuevo
tratado internacional
contra pandemias y
reforma de la OMS,
etc.

SOE23  Consolidar el Consolidacién Las contribuciones de la Secretaria de Estado de
incremento del modelo de Cooperacion Internacional aumentaron desde 176M
de nuestras contribuciones a 298M entre 2022 y 2023. Con las mismas se
contribuciones a organismos han potenciado cuatro sectores esenciales para la
en organismos multilaterales, Cooperacion Espafiola como la seguridad alimentaria,

ltilateral optimizando los la salud, a reforma de Naciones Unidas y ayuda

multilaterales. recursos crecientes humanitaria/apoyo a refugiados-migrantes, lo que han
de la Cooperacién ~ contribuido a que Espafia sea un socio comprometido
Espafiola de con el cumplimiento de la Agenda 2030 a nivel
acuerdo con las internacional.
previsiones de
crecimiento de la
AOD.

SOE24  Consolidar marcos  Consolidacion Durante el afo 2023 se reforz¢ la relacion con los
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de relacion
estratégica con
los principales
organismos

del Sistema de
Naciones Unidas

de determinados
marcos de relacion
estratégica

principales organismos del Sistema de Naciones
Unidas. Se estéa a la espera de que se apruebe el Plan
Director 2024-2027 para negociar la firma de Marcos de
Asociacion Estratégica con los mismos.



4.3. Elrefuerzo de las alianzas: por un ODS17 renovado

Elaboracion de nuevos Marcos de Asociacion

Los Marcos de Asociacion Pais son el instrumento preferente para la cooperacion bilateral con una
metodologia consensuaday asentadaen cuantoalos procesos de elaboracién como suimplementacion,
seguimiento y evaluacién. En 2023 se han firmado los siguientes MAP: en enero, Niger (2023-2027); en
febrero, Etiopfa (2022- 2027); y en marzo El Salvador (2023-2026). Se desarrollaron y avanzaron los
trabajos de elaboracién de nuevos MAP con Mauritania 2024-2027, Marruecos 2024-2028 (reunida
la EPA 1 en enero de 2023), Pert 2024-2028 (retomado a mediados de 2023) y Ecuador 2024-2027
(reunida la EPA 1 en enero de 2023); que se espera finalizar y firmar a lo largo de 2024. El nuevo MAP
con Mauritania fue firmado el 8 de febrero de 2024.

De cada MAP firmado se identifican los sectores priorizados por los Resultados de Desarrollo en clave
ODS, con sus respectivas lineas de accion especificas para la Cooperacion Espafnola. En los MAP
firmados a lo largo de 2023 esta distribucion es la siguiente:

< EI'MAP con Niger prioriza los ODS 2 (Hambre cero), 5 (Igualdad de género) y 9 (Industria,
innovacion e infraestructura).

< EI'MAP con Etiopia le otorga especial relevancia a los ODS 1 (Fin de la pobreza), 2 (Hambre
cero) y 5 (lgualdad de género).

< ElI MAP con El Salvador prioriza los ODS 1 (Fin de la pobreza), 3 (Salud y bienestar),
4 (Educacién de calidad), 5 (Igualdad de género), 6 (Agua limpia y saneamiento) y 16
(Paz, justicia e instituciones sélidas).

Durante 2023, en el ambito de los MAP también se siguieron realizando los trabajos para mejorar la
optimizacion de los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion. En especial, se incidid en
analizar y mejorar la metodologia y practicas asociadas al proceso de seguimiento, y su relacion con
la metodologia de evaluacion. Ligado al seguimiento de los MAP se pusieron en marcha ejercicio de
aquellos con: Colombia, Palestina 'y Jordania.

Ademas, la Cooperacion Espafola llevo a cabo la evaluacion de los MAP con Republica Dominicana,
Paraguay, Cuba y Honduras, e inici6 el proceso con Senegal.

Evaluacion

En lo que respecta a la funcion evaluadora, se ha impulsado la participacion de Espafna en foros
internacionales de evaluacion de cooperacion al desarrollo, dando lugar a nuevos espacios de
colaboracion en la creacion de evidencia sobre el ODS17. Principalmente, Espafa ha ejercido la
vicepresidencia de la Red de Evaluacion del CAD/OCDE (EvalNet), y ha impulsado el trabajo conjunto de
la red en la publicacion “Incorporacion del enfoque de Igualdad de Género y Derechos Humanos en los
criterios de evaluacion del CAD" y en la Coalicion Global para la Evaluacion del Covid-19. Por otro lado,
Espafa se incorpord en MOPAN, la red de evaluacion de organismos multilaterales, que permitira aunar
esfuerzos de evaluacion del sistema multilateral, reforzando nuestro compromiso con la credibilidad
y eficacia del sistema multilateral de cooperacion para el desarrollo sostenible. Por ultimo, Espafia ha
participado en la Coalicion para la Sintesis de los ODS, impulsada por PNUD y UNICEF, a través de
contribuciones técnicasy financieras en la sintesis del ODS17, con el objetivo de obtener evidencia sobre
qué funcionay que no en el avance de los ODS y la Agenda2030. Sus resultados fueron presentados por
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la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y DGPOLDES en el Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible de julio de 2023 y la Cumbre de los ODS de septiembre de Naciones Unidas.

Desarrollo reglamentario de los 6rganos de coordinacion y consulta de la Ley 1/2023, de 20 de
febrero

La tramitacion de estos tres 6rganos colegiados se inicié inmediatamente después de la publicacion
en el BOE, el 21 de febrero, de la citada Ley. A lo largo del aho 2023, se han completado diferentes
consultas, tanto prescriptivas como otras que no lo son pero que favorecian la participacion de
las diversas figuras implicadas en la cooperacion en los tres procesos. El didlogo con el Consejo
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a extinguir, se ha desarrollado a lo largo de dos
plenos y mas de diez reuniones de su comision de seguimiento y ha culminado con la aprobacién
por unanimidad de un dictamen favorable; diversas voces representadas y no representadas en
el actual Consejo de Cooperacion han participado en la consulta publica previa y en el tramite de
informacion y audiencia publica.

La conversacion con las Comunidades Auténomas y los Entes Locales ha tenido lugar en cuatro
reuniones de trabajo informales de la Comision Interterritorial. Por su parte, se ha dialogado con los
ministerios de la Administracion General del Estado representados en la Comision Interministerial
de Cooperacion Internacional en diversas reuniones de trabajo.

Cooperacion descentralizada

Durante el afo 2023, la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ha sido invitada y ha
participado en las dos conferencias organizadas por las comunidades auténomas: el XVI “Encuentro
de Comunidades Auténomas y Cooperacion para el Desarrollo” que se celebrd en Valencia del 1 al 3
de marzo; y al Encuentro de Comunidades Autonomas y Cooperacion al Desarrollo: “Team Europe y
el rol de las CCAA en la cooperacion al desarrollo de la Unién Europea” que se celebré en Cadiz los
dias 14y 15 de noviembre en el marco de la Presidencia Espafiola del Consejo de la Union Europea.

La SECI ha sido igualmente invitada y ha participado en las siguientes conferencias organizadas por
los entes/gobiernos locales: Il Encuentro Estatal de Gobiernos Locales y Cooperacion Internacional al
Desarrollo, celebrado en Lugo los dias 7 y 8 de febrero; la jornada “Avanzando hacia una cooperacion
transformadora: Perspectivas de la cooperacion al desarrollo para el mandato 2023-2027", organizada
por la Diputacion de Barcelona el dia 15 de noviembre; y el Curso “Alianzas internacionales para la
cooperacion descentralizada: La agenda Global de los gobiernos locales”, organizada por el Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Global, que se celebré del 27 de noviembre a 1 de diciembre
en Jaén.

En noviembre de 2023 entrd en vigor el tercer Convenio entre la cooperacion descentralizada y la
AECID para la actuacion conjunta y coordinada en materia de accion humanitaria, con una vigencia
de cuatro afos, del que forman parte la FEMP y once Comunidades Auténomas. Respecto de los
dos anteriores convenios, el nuevo acuerdo incrementa las contribuciones minimas a 1,5M€ para la
AECID y 75.000€ para cada CCAA (aunque la gran mayoria aporta 100.000 €); igualmente, incorpora
a la FEMP como miembro de pleno derecho (aporta un minimo de 5.000 € anuales). Entre otras
cuestiones, este instrumento permite apoyar conjuntamente la respuesta humanitaria en diversos
contextos, incluyendo la respuesta a emergencias (contempla un fondo de contingencia para el que
se reserva al menos el 30% del presupuesto conjunto de cada ejercicio). En 2023 se cofinanciaron
intervenciones humanitarias en Ucrania, Venezuela, Siria, Mali y Sudan por un importe total de 2.5M€
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Indicadores de Rendicion de Cuentas

Durante 2023, y tras la segunda experiencia piloto, se ha consolidado un grupo estable de trabajo
con la participacion de 11 entidades financiadoras de AOD representativas de todos los niveles de la
administracion: central, autonémicay local y la DGPOLDES como entidad coordinadora. Asimismo,
por parte de DGPOLDES se llevé a cabo la contratacion de los servicios técnicos para el reporte y
seguimiento, la formacion, la divulgacién y el apoyo técnico del sistema de indicadores de rendicion
de cuentas. Todo ello con la finalidad contar en el horizonte 2026 con un sistema de rendicion de
cuentas de la Cooperacion Espafola plenamente auténomo y operativo para la totalidad de los
actores implicados.

FIIAPP

Durante 2023, la FIIAPP logré la renovacion de programas estratégicos para las administraciones
espafiolas, como el de apoyo al movimiento global por la nutricion (SUN), facilidad para la nutricion
en el Caribe, cohesion social y formalizacién laboral (TEI cohesion social en México), movilidad
sostenible en México, apoyo a la juventud en Marruecos, construccion del mercado interior en
Serbia, EL PAcCTO 2.0 (TEI Seguridad y Justicia en América Latina), EU-ACT Il (lucha contra la droga
en la ruta de la heroina), POC Senegal (segunda fase), SOCIEUX+ IV (proteccion social), SEACOP VI
(seguridad portuaria), y la tercera fase de GAR-SI (Grupos de Accioén rapida en el Sahel).

Como co-presidencia de la red Practitioners’ Network entre mayo de 2022 y mayo de 2023, la
FIIAPP impulsé la firma de una declaracién conjunta entre Practitioners’ (cooperacién técnica),
EDFI (cooperacion financiera-sector privado) y JEFIC (cooperacion financiera-bancos de desarrollo),
en la que las redes se comprometen a reforzar su coordinacién como pilares de una emergente
arquitectura europea de desarrollo. Este propdsito refuerza las Conclusiones del Consejo sobre
Equipo Europa promovidas por la Presidencia espafola. En el marco de la red, la FIIAPP también
coordind dos sesiones sobre incentivos para la movilizacion del Talento Publico y sobre su
dimensién de género. Ademas, la FIIAPP lanzd, junto con la agencia de cooperacion sueca, un
grupo de trabajo especifico sobre género.

En el marco del trabajo entre lared Practitioners’ Network y la Comision Europea sobre Public Sector
Expertise (talento publico), la FIIAPP, DG INTPA (Direccion General de Asociaciones Internacionales
de la Comision Europea) y la Presidencia espafiola del Consejo de la UE organizaron un seminario
estratégico sobre Talento Publico en Bruselas. Ademas de la Comision, participaron por primera
vez de forma conjunta, las redes Practitioners' Network, EUPAN (Ministerios de Funcién Publica) y
los Puntos Nacionales de Contacto para los ejercicios de Twinning y TAIEX (Oficina de Asistencia
Técnica e Intercambio de Informacion).

En Espafia, la FIIAPP organizo, junto con los Ministerios de Exteriores, Union Europea y Cooperacion
y de Hacienda y Funcion Publica, la segunda edicién del evento “Talento Publico para el Mundo”,
con motivo del Dia de las Naciones Unidas para la Administracion Publica y del 25 aniversario
de la Fundacién. Participaron 50 administraciones publicas y mas de 300 personas. También se
organizé un evento conmemorativo del 25 aniversario en Bruselas.
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Cooperacion cultural y cientifica y becas de la Cooperacion Espanola

Durante 2023 la AECID concedié un total de 470 becas movilizando 11 millones de euros entre 2023
y 2023y 2026. Se concedieron 90 becas para que jovenes espanoles hicieran practicas formativas
en OCE, embajadas y centros culturales AECID. Se concedieron 137 ayudas para promocionar la
formacion y capacitacion del espafiol en el mundo, asi como 95 becas a estudiantes africanos para
realizar estancias de formacion, investigacion o estudios superiores en Espafia. En cuanto a las
solicitudes, se incrementaron mas de un 15% respecto a 2022, destacando el Programa AFRICA-
MED que crecié mas de un 35%.

La convocatoria formativa de posgrado y doctorado de la Fundacion Carolina presenté en 2023
un total de 613 becas, en todas las areas de conocimiento, encauzadas en 171 programas
académicos. La oferta mantuvo su orientacion cientifica en sintonia con la consecucion de los ODS,
y consolidd el numero de programas que incentivan la igualdad de género. El programa colabord
con 65 instituciones académicas espanolas y 150 latinoamericanas, condensando mas del 65% del
presupuesto anual de la Fundacion.

Asimismo, la Fundacién Carolina presentd el “Estudio sobre el impacto social” de sus becas (2018-
2022), que evalud la repercusion de su actividad en las personas becadas y en la generacion
de valor social en sus paises de origen. Entre sus resultados, el 98% de las personas valoro el
programa muy positivamente; el 86% afirmé que la beca ha contribuido de manera relevante a sus
perspectivas de promocion profesional; y mas del 80% destacé que en su desempefio profesional
0 académico ha incorporado contenidos de desarrollo sostenible, igualdad de género, derechos
humanos o formacién del profesorado.

Finalmente, en el contexto de la Presidencia espafola del Consejo de la UE, y de cara a la celebracion
de la Cumbre UE-CELAC, la institucion publico 40 informes y 8 libros, y realizé media docena de
seminarios sobre cooperacion internacional y relaciones euro-latinoamericanas, destacando el
encuentro entre centros de investigacion: “Perspectivas y propuestas para renovar la asociacion
estratégica entre la Union Europea y América Latina y el Caribe”, 3y 4 de abril de 2023.
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SOE31 Actualizacion de Actualizar y desarrollar Durante 2023 se han comenzado a realizar los
metodologias e metodologias de los trabajos de actualizacion y desarrollo de las
instrumentos y instrumentos de cooperacion metodologias existentes para instrumentos de
firma de nuevos bilateral y regional — planificacion para que, acorde al contenido de la
MAP Marcos de Asociacion Pais,  nueva Ley 1/2023, sirvan para los nuevos retos para

Alianzas Pais y Estrategias la cooperacion al desarrollo.
de quperaC|on que A'lo largo de 2023 se ha seguido con los distintos
se alineen con el nuevo .
contexto normativo de la CE  Procesos relativos a los MAP. E_n febrero de 2024 se
firmd un nuevo MAP con Mauritania. Los MAP en
Elaborary firmar nuevos elaboracion con Marruecos y Ecuador, asi como el
MAP con Mauritania, de Pert, estan en fases avanzadas que anticipan su
Marruecos y Ecuador. firma a lo largo de 2024.
Apoyar el mayor nimero Como parte del proceso de implementacion y
posible de ejercicios de seguimiento de los MAPR en 2023 se realizaron
Seguimiento de los MAP que  procesos de seguimiento de los MAP de Colombia
se encuentran en su tercer y Jordania, asi como la puesta en marcha del de
afno en vigor: Colombia, Palestina.
Ealestlna, Jordania, S Elaboradas las evaluaciones finales de los MAP de
uatemala y Mozambique; o g
hy Republica Dominicana, Paraguay, Cuba y Honduras.
y llevar a cabo la Evaluacion Enei o | luacion del MAP de S |
de los MAP con Republica jecucion la evaluacion de e Senegal.
dominicana, Paraguay, Cuba, ~Se mantiene el compromiso con el futuro
Honduras y Senegal. desarrollo de las metodologias para las Alianzas
Desarrollar, si finalmente para el Delslarrollo Sostenible y Ibas Ifsslrateglias de
es recogido en el futuro gggzggg$n, una vez se apruebe el Plan Director
Plan Director, una nueva '
metodologia que permita De igual manera que en los anteriores tipos de
desarrollar las Estrategias instrumentos de planificacion, tras la aprobacion del
de Cooperacion en aquellos  Plan Director 2024-2027 se buscaré la articulacion
paises socios de laCEcon  de una cooperacion regional de acuerdo a una
los que no se puede firmar  metodologia comun que permita dar pleno desarrollo
un MAP o una AP. a las modalidades a tales efectos previstas en la Ley
Explorar y desarrollar y que desarrollara el Plan Director 2024-2027.
instrumentos de cooperacion
regional y avanzada en
sintonia con instrumentos y
modalidades recogidas en el
Plan Director 2024-2027.
SOE32 Avanzar en la crea- Aumento y optimizacion Los dias 24y 25 de mayo de 2023 se celebraron

cion de vinculos
con otros actores
de la Cooperacion
Espanola

de los instrumentos

de vinculacién con

otros actores (foros,
convocatorias, convenios,
etc)

las Jornadas Participativas del Plan Director 2024-
2027; también se puso en marcha de la Comision
de Seguimiento del Marco de Relacion ONGD-AGE y
la formacién del grupo de trabajo para consensuar
el Plan de Accion. A su vez, todo el trabajo relativo

a los IRC ha contado con reuniones del grupo de
trabajo y bilaterales con todos los actores que
formaban parte del ejercicio piloto y del actual grupo
institucionalizado.
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4.4. Profundizando en la reforma de la Cooperacion Espanola

Durante el aflo 2023 se trabajo en un borrador inicial del Plan Director con una estructura e indice
inicial sobre el que trabajar los contenidos y propuestas para el periodo de su vigencia. Se apuntaban
en este documento los enfoques trasversales, sectores prioritarios de actuacion, mecanismos y
modalidades, ademas de una aproximacion a las prioridades geograficas. Este fue el texto que se
debatid en las jornadas participativas en mayo 2023, que contaron con una amplia participacion
del conjunto de los actores del sistema de la Cooperacion Espafiola, y que posteriormente se ha
enriquecido con las aportaciones consideradas en las relatorias.

Debido a la convocatoria del proceso electoral en mayo, los avances en el texto se ralentizaron hasta
la celebracion de las elecciones y la configuracion de los nuevos equipos. Posteriormente, se han
retomado los trabajos con una revision de indice acorde con los mensajes y disposiciones que el Plan
Director quiere destacar para lograr una planificacion operativa para los proximos afios.

SOE41 Consolidar el Consolidar al final ~ Debido a varios factores entre los que destacan la reduccion de
crecimiento anual  del 2023 unacifra  la AOD destinada a la acogida de personas refugiadas respec-
dela AOD de AOD compatible  to alo previsto en los Presupuestos Generales del Estado, el

con las previsiones  no computo de la AOD de vacunas por un cambio de criterio
de crecimiento del CAD y el aumento significativo de la RNB no se ha podido
para lograr lameta  consolidar el crecimiento anual de AOD, a pesar del crecimiento
final en 2030. considerable del presupuesto dedicado a AOD gestionado por el

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
(incluida la AECID).

SOE42 Aprobacién del Aprobacion del Realizacion de los trabajos para la elaboracion de un borrador
Plan Director y documento de pla- inicial marcando indice y estructura conceptual.
nificacion estraté- . . S
de los RD de la - | - Sometimiento del borrador a las jornadas participativas.
reforma gica (Plan D|rector)
y lanormativa de Inclusion de las aportaciones recibidas y reestructuracion del

desarrollodelaley  indice previo a su dictamen.
que apuntalen la re-

forma del sistema. Elaboracion de todos los borradores de normas reguladoras de

los 6rganos de participacion y consulta, realizandose los trami-
tes de audiencia e informacion publica para aquellos RD en los
que resulta preceptivo.

4.5. Una accion humanitaria mas estratégica

En 2023, el panorama humanitario mundial vino marcado por el agravamiento de diversas crisis y la
reduccion de los recursos financieros para hacerles frente. Las principales tendencias fueron:

< Aumento de las necesidades humanitarias y reduccion de la financiacion: la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA) cifré en 2023 en 339
millones el numero de personas que necesitaba ayuda humanitaria (en 2019 la estimacion
de OCHA era de 132 millones de personas). El aumento de necesidades no ha venido
acompanado de un aumento de los recursos, sino mas bien al contrario. En 2023 la brecha
de financiacién humanitaria llegd a los 35.000M USD. Los planes de respuesta humanitaria
de OCHA se cubrieron Unicamente en un 38%, frente a un 56% de cobertura en 2022.

« Conflictos armados: en 2023 existian, segun el CICR 110 conflictos armados activos en el
mundo. El aho comenzd marcado por los efectos de la guerra en Ucrania, con consecuencias
globales porlaescasez de determinados cereales, restricciones en el comercio de fertilizantes
y alza de precios. En 2022 la produccion ucraniana de cereal se habia reducido un 29%
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respecto de la del afo anterior. Los paises africanos y asiaticos, que entre 2016y 2021 fueron
el destino del 92% del grano de Ucrania, fueron los mas perjudicados. El panorama de final de
ano ha venido dominado por los ataques terroristas de Hamas el 7 de octubre y la consiguiente
respuesta militar israeli en Gaza, que han desencadenado una catastrofe humanitaria.

< Desplazamiento forzado: en 2022 se superé por primera vez la cifra global de 100 millones
de personas refugiadas, desplazadas y apatridas; a finales de 2023 la cifra ascendia a 114
millones de personas desplazadas forzosamente. Esto significa que mas del 1,3% de la
poblacion mundial vive desplazada a causa de la violencia, los conflictos, las violaciones de
los derechos humanos o la crisis climatica. Al desafio humanitario que supone la proteccion
de estas personas y su acceso a servicios basicos se afiade la presién que supone su estancia
para las comunidades de acogida.

v Inseguridad alimentaria: el mundo se enfrenta a una crisis alimentaria sin precedentes. Segun
el Programa Mundial de Alimentos, mas de 345 millones de personas se encontraban en 2023
en situacion de inseguridad alimentaria aguda, mientras que 783 millones de personas se
enfrentaban a una situacion de hambre crénica. La situacion del Sahel y la del Cuerno de Africa
es particularmente acuciante: por ejemplo, se estima que el 42% de la poblacion sudanesa se
encuentra en situacion de inseguridad alimentaria aguda.

« Cirisis climatica: el cambio climatico es uno de los principales multiplicadores de necesidades
humanitarias. El calentamiento global atribuible al ser humano ha provocado la practica
duplicacion de los desastres de origen natural registrados en los ultimos 20 anos. El fendmeno
de EI Nino ha provocado en 2023 sequias, temperaturas extremas, incendios forestales, lluvias
torrenciales e inundaciones, perjudicando a millones de personas, en particular en aquellos
lugares donde las vulnerabilidades previas eran elevadas y las capacidades de respuesta
limitadas, como el Sahel o el corredor seco centroamericano.

En este escenario, nuestra accion humanitaria ha visto fortalecida durante 2023, con el objetivo de
hacer frente de la mejor manera posible a las multiples crisis del panorama internacional. En total,
en 2023 el presupuesto humanitario de Espafna ascendié a 218,6M€, dentro del cual destacan las
contribuciones de la Oficina de Accion Humanitaria (OAH) de la AECID, de la Secretaria de Estado de
Asuntos Exteriores y Globales del MAUC (39,3 M€) y por la cooperacion descentralizada (55M¢€).

En el ejercicio 2023, el presupuesto humanitario ejecutado por la AECID ha superado los 124,3 M&.
Ello supone un aumento de mas del 100% con respecto a 2021 -cuando el presupuesto humanitario
ascendid¢ a 60Mé€-y de un 20% respecto a 2022 -cuando el presupuesto fue de 96M£. Este incremento
se alinea con la tendencia alcista de los ultimos afos y va en consonancia con el objetivo de la Ley
1/2023, de Cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad global, de alcanzar, en 2030, el
0,7 % del PIB en ayuda oficial al desarrollo (AOD), dedicando al menos el 10 % a ayuda humanitaria.

Los organismos especializados de Naciones Unidas, que recibieron el 50,16% de los fondos
humanitarios de AECID en 2023, el Movimiento Internacional de la Cruz y de la Media Luna Roja recibid
un 24,67% y las ONGD nacionales y extranjeras, un 21,14%. Destacable en este ultimo caso es el
incremento de presupuesto del principal instrumento de financiaciéon de las ONG humanitarias, que
alcanzé en 2023 los 15ME.

El 71% de los fondos humanitarios de AECID se destind a los siete contextos humanitarios prioritarios:

América Latinay el Caribe -sobre todo Haiti, Centroamérica, Colombia y Venezuela-, campamentos de
poblacién saharaui, crisis regional de Siria, Sahel -fundamentalmente Maliy Niger-, Afganistan, Ucrania
y Palestina (donde se reforz¢ la respuesta humanitaria tras el 7 de octubre hasta superar los 10M#€).
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En cuanto a la respuesta a emergencias, en 2023 supuso desembolsos por un total de 8,7Mé€. Esta
respuesta se ha producido bajo diferentes modalidades: (1) 16 activaciones de convenios con cinco
ONGD espafolas- Accién contra el Hambre, Save the Children, Caritas Espafola, Cruz Roja Espafola e
Oxfam Intermon- por un importe total que ha superado los 2,6Mé. (2) contribucién a ocho Llamamientos
de emergencia de la FICR, que recibieron un total de 4,2M€ (para apoyar la respuesta a los terremotos
en Siria'y Turquia, Marruecos y Afganistan, el ciclon Mocha en Myanmar, inundaciones por la tormenta
Daniel en Libia, la crisis de desplazamiento en Armenia y la emergencia compleja en Sudan). (3) Siete
envios directos (a Ucrania, México, Paraguay, Marruecos, Turquia, Gaza y Egipto), por un valor total
que supera los 1,9M£. Se ha recurrido, siempre que ha sido posible, a las iniciativas Team Europe y el
EU Civil Protection Mechanism (UCPM), que permite la devolucion del 75% del importe del transporte.
Igualmente, se han concebido estos envios siempre como medida alternativa y/o complementaria de
otras vias de respuesta que siempre prioriza la AECID, en aras de la eficacia, eficiencia y calidad de
la ayuda y del principio de no hacer dafio (posibles impactos de los envios en los mercados locales
y la poblacién meta). (4) Equipo START (Spanish Technical Aid Response Team): envio de personal
especializado para fortalecimiento de equipos médicos de emergencias en Bolivia y Costa Rica.
Especialmente destacable el pasado afio fue el despliegue en Arsuz (Hatay, Turquia) del hospital de
campafna EMT-2 START, tras los devastadores terremotos en Turquia y Siria del 6 de febrero de 2023.
El despliegue, valorado en 1,2M¥, se prolongé durante 45 dias, con tres rotaciones de 15 dias cada una,
adaptando le perfil del equipo desplegado segun las necesidades del momento. En total se desplegaron
195 profesionales, incluyendo voluntarios y voluntarias de distintos cuerpos y procedentes de casi
todas las CCAA, que atendieron a 7.387 personas y representando el 45,6% del total de pacientes que
recibieron atencion de los equipos internacionales desplazados a Turquia.

Respecto a la diplomacia humanitaria (incidencia, defensa del derecho internacional humanitario y
participacion en foros de alto nivel), lo méas resefiable en 2023 es la aprobacion de la primera Estrategia
de Diplomacia Humanitaria (2023-2026), que se centra en la prevencién y la resolucion de conflictos, la
defensa del derecho internacional humanitario y la proteccion de las personas en mayor situacion de
vulnerabilidad. En el marco de esta estrategia, se elaboré un Plan de Accion 2023-2024. Entre una de
las 30 acciones que el Plan contempla, cabe destacar la proteccién de la educacion en emergencias:
en 2023 se destinaron mas para financiar intervenciones de ONGD espafiolas en Bangladesh (EDUCO),
Burkina Faso (EDUCO), Chad (Entreculturas), Mozambique (Ayuda en Accién), Niger (Plan Internacional)
y Venezuela (Save the Children). UNICEF, recibi¢ 4,5M€ de la OAH para intervenciones en educacion
en emergencias en Afganistan, campamentos de poblacion saharaui, Ucrania y Venezuela. Se brindd
también un apoyo de 1,6M€ al PMA para suministrar comidas escolares en Niger y Mauritania.
Igualmente, en 2023 se ha continuado liderando la cooperacion técnica y formacion especializada
en escuelas seguras: la OAH organizo, junto a la Coalicion Global para Proteger la Educacion frente a
los Ataques (GCPEA), la segunda formacion virtual internacional dirigida a personal de los Ministerios
de Educacion, Defensa y Exteriores de los 118 estados endosantes de la Declaracion de Escuelas
Seguras. En diciembre de 2023 se celebré ademas en Senegal una accién formativa regional para el
Sahel, coorganizada por la AECID, GCPEA y Noruega, en la que participaron representantes de Mali,
Burkina Faso, Camerun y Senegal.

Ademas, desde la OAH se mantienen relaciones privilegiadas con diversos socios humanitarios clave
en los contextos geograficos y sectoriales en los que trabajamos, como es el caso de ACNUR, CICR,
OCHAy PMA.

En el marco de la presidencia espafola del Consejo de la UE, en el segundo semestre de 2023, Espana
presidié el grupo de trabajo (GT) del Consejo sobre Coordinacion de Acciéon Humanitaria y Ayuda
Alimentaria (COHAFA). Las prioridades humanitarias de la presidencia incluyeron algunos de los
asuntos que para Espafia revisten un interés tradicional, como: (1) el nexo entre lo humanitario y el
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cambio climatico y la reduccion de riesgos de desastre; (2) los asuntos de igualdad de género, con el
objetivo de impulsar el apoyo a organizaciones locales lideradas por mujeres y avanzar en la prevencion
y la proteccion contra la violencia basada en género; (3) las crisis olvidadas, como aquellas que
persisten en América Latina y Caribe. Destaca en particular la atencion dada a reforzar la comprension
y la implementacion del triple Nexo humanitario-desarrollo-paz, con un énfasis especifico en el pilar
de paz. En este capitulo hemos sequido los esfuerzos de presidencias anteriores, y en particular las
directrices elaboradas por la presidencia checa. La promocion del nexo se pudo ver por ejemplo en el
viaje de trabajo conjunto de los GT CODEV (desarrollo) y COHAFA a Colombia en diciembre de 2023.
Otro asunto relevante durante la presidencia fue la respuesta a la creciente brecha de financiacion
humanitaria.

Una prioridad sobrevenida de la presidencia, tras el ataque terrorista de Hamas contra Israel el 7 de
octubre de 2023, la posterior respuesta militar israeli'y la catastrofe humanitaria generada, consistio en
abordar de manera integral y coherente la crisis humanitaria en Gaza. La presidencia espafola ejercio
labores de coordinacion, en estrecha colaboracion con la Comision Europea y otras instituciones. El
20 de octubre, el GT COHAFA aprobd mensajes comunes sobre la situacion humanitaria en la franja
impulsados por la presidencia espafola, y activé la célula Politica Integrada de Respuesta a Crisis
(IPCR) para tratar de manera regular la situacién en Palestina.

SOE51 Impulso del trabajo Establecimiento  -Identificacion de contextos prioritarios para trabajar con este
conjunto de la de criterios enfoque: contextos fragiles (por ejemplo, el Sahel); contextos
Oficina de Accién comunes entre  donde conviven acciones humanitarias y de reconstruccion o
Humanitaria con diferentes recuperacion temprana (por ejemplo, Ucrania); contextos con
. unidades de poblacién desplazada, planteando soluciones duraderas, por
otras unidades para . . L :
la Agencia, ejemplo, crisis de desplazamiento venezolana.

criterios con_lunfes del mejorando la N .

nexo humanitaria- o -Programacion complementaria en estos contextos entre las
coordinacion. . . .

desarrollo-paz direcciones geograficas de la AECID y la OAH.

- Identificacion de lineas de avance para 2024.

SOE52 Lanzamiento Programa en En 2023, la OAH asign¢ casi 24,3 M€ a esta prioridad, de la mano
del programa de colaboracion de socios como UNICEF (1,2Mé€ para proyectos para combatir
respuesta humanitaria 0N €/ PMA, OOl la malnutricion infantil en Niger y Mali) o ACNUR (0,4M€ para la
ala crisis alimentaria Y ONGD. asistencia alimentaria a poblaciones desplazadas y comunidades

de acogida en Niger). Entre las ONGD destaca especialmente
nuestra cooperacion con la Media Luna Roja Argelina (1,97M€
para ayuda alimentaria en los campamentos de poblacién
saharaui). Sin embargo, nuestro socio principal en este sector es
el PMA, que en 2023 recibi¢ 18,66M€ para proyectos en Etiopia,
Somalia, Sudan del Sur, Mali, Niger, Mauritania, Argelia, Haiti,
Palestina, Venezuela y Guatemala, asi como una contribucion de
1,5M€ destinado a financiar la base del PMA en el puerto de Las
Palmas. Cabe destacar asimismo nuestra labor de incidencia
politica en el PMA (Espafia forma parte de su Junta ejecutiva
entre 2019y 2024).
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Datos de avance de AOD Espanola 2023

Agentes financiadores AOD GE (M€) % de la AOD
GE total
1. Administracion General del Estado 3.157,50 89,05%
Me de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion 855,81 24.14%
Del cual: AECID 567,87 16,01%
Me de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0,76 0,02%
Me de Ciencia, Innovacion y Universidades 1,59 0,04%
Me de Economia, Comercio y Empresa 515,38 14,53%
Me de Educacion, Formacion Profesional y Deportes 0,45 0,01%
MPe de Hacienda 1.482,50 41,81%
Me de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones 271,35 7,65%
Me de Industria y Turismo 2,33 0,07%
Me de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes 0,04 0,00%
MPe de Sanidad 0,34 0,01%
M¢ de Trabajo y Economia Social 1,91 0,05%
M® de Transportes y Movilidad Sostenible 0,56 0,02%
MO para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica 0,18 0,01%
MO para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico 24,30 0,69%
2. Comunidades Auténomas 290,42 8,19%
Andalucia 15,45 0,44%
Aragon 0,22 0,01%
Asturias 5,89 0,17%
Baleares 743 0,21%
Cantabria 3,98 0,11%
Canarias 0,00 0,00%
Catalufa 73,88 2,08%
Castilla - La Mancha 3,62 0,10%
Castillay Ledn 6,27 0,18%
Extremadura 11,63 0,33%
Galicia 9,76 0,28%
La Rioja 2,99 0,08%
Madrid 491 0,74%
Murcia 1,16 0,03%
Navarra 1799 0,51%
Pais Vasco 57,40 1,62%
C. Valenciana 67,93 1,92%
3. Entes locales 85,19 2,40%
4. Universidades 12,80 0,36%
Total AOD GE espaiiola (€) 3.545,91 100,00%
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n Anexo: Listado de acréonimos

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AECID Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AGE Administracion General del Estado

AGNU Asamblea General de las Naciones Unidas

LAC América Latina y Caribe

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

AOD GE Ayuda Oficial al Desarrollo - Grant Equivalent

BEI Banco Europeo de Inversiones

BERD Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CCAA Comunidades Autonomas

CDGAE Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos
CE Cooperacion Espanola

CELAC Comunidad de Estados de Latinoamérica y el Caribe

CEPI Coalicion para la Innovacion en la Respuesta ante Pandemias
CICR Comité internacional de la Cruz Roja

DDHH Derechos Humanos

DEV Centro de Desarrollo de la OCDE

DG INTPA Direccion general de asociaciones internacionales

ECOSOC Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

EELL Entidades Locales

EEMM Estados Miembros

EPA Equipos de Pais Ampliado

EVALNET Red de Evaluacion de Desarrollo del CAD

FAO Food and Agricultura Organization

FEDES Fondo Espanol de Desarrollo Sostenible

FEMP Federacion Espanola de Municipios y Provincias

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FIFR Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
FNUAP Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

FONPRODE Fondo para la Promocion de Desarrollo

GAFSP Fondo Global para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria
GAVI Alianza para la Vacunacion

HIPC Heavily Indebted Poor Countries (Paises pobres altamente endeudados)
HLPF Foro de Alto Nivel de Desarrollo Sostenible
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IRC Indicadores de Rendicion de Cuentas

MAUC Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
MAE Marco de Asociacion Estratégica

MAP Marco de Asociacion Pais

MIPYME Micro, pequenas y medianas empresas.

MOPAN Multilateral Organization Performance Assessment Network
NDICI Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional de la UE
OAH Oficina de Acciéon Humanitaria

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OCHA Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de NNUU
OCE Oficina de la Cooperacion Espafiola

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONGD Organizacion no gubernamental de Desarrollo

ONUHABITAT  Programa de las Naciones Unidas para los asentamientos urbanos
ooll Organismos Internacionales

PD Plan Director

PECE Planificacion Estratégica de la Cooperacion Espanola

PIB Producto Interior Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos/Paises Menos Avanzados
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RNB Renta Nacional Bruta

SECI Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

SEDS Secretaria de Estado de Derechos Sociales

SIDS Small Island Developing States

TAIEX Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion
TEI Team Europe Initiatives

TOSSD Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible

UA Union Africana

UE Union Europea

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNCTAD Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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