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Resumen ejecutivo

América Latina se encuentra en una triple trampa de bajo crecimiento, alta desigualdad y baja capacidad
institucional y de gobernanza que repercute en el estancamiento de diversos indicadores economicos y
sociales durante las Ultimas décadas. Al mismo tiempo, la region experimenta importantes transformaciones
medioambientales, demograficas y tecnoldgicas, que impactan e impactaran crecientemente el
funcionamiento de sus economias y mercados laborales, en particular, el empleo de sus juventudes.

Las y los jovenes son agentes esenciales para el cambio estructural que se requiere para avanzar
hacia un desarrollo sostenible e inclusivo. Sin embargo, para fomentar este rol transformador, los paises
no pueden sequir haciendo mas de lo mismo. Se necesitan politicas integrales que incentiven la inclusion
laboral de sus juventudes: no basta con fomentar su insercion laboral, sino que esta insercion debe seren
empleos productivos que aseguren niveles adecuados de remuneracion y cobertura en proteccion social.

El estudio tiene como objetivo avanzar hacia la inclusion laboral de las personas jovenes de la region
con una mirada prospectiva que contribuya a disefar e implementar politicas publicas que se anticipen a
los efectos de las transformaciones en curso, con el fin de mitigar sus impactos negativos y aprovechar las
oportunidades que emergen en este contexto. En la actualidad, las y los jovenes enfrentan importantes
obstaculos para acceder a empleos de calidad, no sélo exhiben tasas mas altas de desocupacion que la
poblacidn adulta, sino que también presentan mayores niveles de informalidad laboral y menores ingresos
laborales. Esta situacion corre el riesgo de agravarse en el mediano plazo.

Lainvestigacion concluye que al 2030 continuara la tendencia de desplazamiento de las y los jovenes
ocupados desde la agricultura y manufactura hacia el sector servicios. Bajo un escenario realista, en
16 paises de la region (y solo considerando el aumento en la tasa de finalizacion de secundaria como
variable estratégica en el analisis prospectivo), mas de 1,2 millones de jévenes dejarian el sector agricola,
cerca de 640 mil dejarian el sector manufacturero y mas de 1,8 millones ingresarian al sector servicios,
sector que, en la region, se caracteriza por bajos niveles de productividad laboral (CEPAL, 2024). Estas
cifras podrian aumentar debido a la intensificacion de la migracion interna producto del cambio climatico
y a la reconfiguracion de la migracion intrarregional.

Si no se implementan medidas para anticiparse a estos cambios podria ocurrir que el mayor
numero de jovenes buscando empleo supere la demanda de empleo existente, en particular, en zonas
urbanas (principales receptores de nuevos trabajadores). Mas aun, el desajuste entre oferta y demanda
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de empleo podria profundizarse debido a los procesos de automatizacion, riesgo en el que la poblacion
joven se encuentra sobrerrepresentada. Esta situacion impactaria en mayores niveles de desocupacion
juvenil y en el aumento de sectores informales y con menores barreras de entrada, como los trabajos
en plataformas.

Lo anterior no es un escenario inevitable. Los paises de la region pueden implementar politicas
publicas que se anticipen a estas transiciones con el fin de disminuir la insequridad laboral y social de
las juventudes en el mediano plazo. Para esto, el estudio plantea intervenciones en distintas areas de
la politica puUblica. Ademas de la implementacion de medidas para fomentar la creacion de empleos
productivos y de calidad (en particular, mediante politicas de desarrollo productivo que incentiven la
transicion hacia economias medioambientalmente sostenibles y con mayor adopcidn tecnoldgica),
y la formalizacion de las y los ocupados jovenes, el estudio pone especial énfasis en el desarrollo de
conocimientos y competencias relevantes para un contexto cambiante. Eso implica promover mayores
niveles de inclusion, calidad y pertinencia en la educacion secundaria, superiory técnico-profesional, asi
como en los sistemas de capacitacion, con el fin de fortalecer un enfoque de aprendizaje durante todo
el ciclo de vida.

Los programas educativos y de formacion profesional requieren dotar a las juventudes de las
competencias cognitivas basicas, digitales y socioemocionales, entre otras, que resulten necesarias y
pertinentes para su inclusion laboral y productiva en un contexto de cambio constante. Esto demanda,
entre otras acciones, recopilar informacidn que permita identificar, abordar y monitorear el descalce de
competencias entre los sistemas educativos y de formacion, y el mercado laboral, y fomentar una mayor
articulacion entre las politicas educativas, laborales y econdmicas, con el fin de responder a las necesidades
actuales y futuras de empresas y sectores productivos, y contribuir asi a un desarrollo social inclusivo y
sostenible. Invertir enlasy los jdvenes es una inversion inteligente para crear un mejor futuro en la region.

Finalmente, las politicas de proteccidn social también tienen un rol importante para la inclusion
laboral de la juventud, en tanto contribuyen a la reduccion de las desigualdades y la erradicacion de la
pobreza, situacidn en la que lasy los jovenes se encuentran sobrerrepresentados, en especial las juventudes
que se encuentran en los ejes estructurantes de la matriz de desigualdad social. En particular, las politicas
de proteccion social permiten proveer las condiciones materiales necesarias para sostener trayectorias
educativas y de formacion; avanzar hacia el acceso a la seguridad social de las y los ocupados jovenes
independiente de su condicion de dependencia; y proteger niveles adecuados de bienestar de manera
universal, por ejemplo, al momento de cursar programas de formacion para el trabajo. La proteccion social
también permite abordar los desafios del envejecimiento poblacional y los cambios en las tendencias
epidemioldgicas, asi como las desigualdades de género y la creacion de empleo, mediante politicas
integrales de cuidado que permitan la profesionalizacion de los trabajos de cuidado.

Todas estas politicas requieren un enfoque territorial, que considere las particularidades y
necesidades de las distintas localidades, y una perspectiva sensible a las diferencias, que garanticen el
acceso a los servicios sociales desde un enfoque de derechos, y simultaneamente se orienten a superar
activamente las brechas y desigualdades vigentes, para que nadie se quede atras (CEPAL, 2020). Estos
enfoques contribuiran a disminuir las desigualdades presentes al interior de la poblacion joven y apoyar
a quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad, los que probablemente seran los mas afectados
por estas transformaciones. Ademas, es necesario abordar los desafios institucionales y de gobernanza,
asi como asegurar la sostenibilidad financiera, y la sostenibilidad relacionada con la cobertura y suficiencia
de las prestaciones. Se requiere mejorar la coordinacion entre instituciones estatales y fortalecer la
participacion de jovenes y otros actores politicos, publicos y privados, con el fin de alcanzar un acuerdo
amplio que priorice lainclusidn laboral juvenil como eje del desarrollo social y econdmico, garantizando
la sostenibilidad de estos esfuerzos a largo plazo.
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Introduccion

La Agenda 2030 fue adoptada por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015, y
representa un llamado urgente a la accion para acabar con la pobreza y otras privaciones, de la mano
de estrategias multidimensionales que reduzcan las desigualdades y estimulen el desarrollo sostenible
en sus tres dimensiones: econdmica, ambiental y social inclusiva. Entre los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) acordados en el marco de esta agenda, se encuentra el ODS 8 “"Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy productivo, y el trabajo decente para todos”,
cuya meta 8.5 se compromete a “lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor”.

De esta manera, la Agenda 2030 reconoce que no basta con la insercion de las y los jovenes al
mercado laboral, sino que se necesita asegurar su inclusion laboral, es decir, asegurar que esta insercion
sea en empleos de calidad que otorguen niveles adecuados de remuneracion y cobertura en proteccion
social (CEPAL, 2023a). Considerando el contexto social y econdmico de América Latina, asi como los
desafios y oportunidades laborales que imponen las transformaciones demograficas, tecnoldgicas y
ambientales a las juventudes, el estudio analiza la inclusion laboral de las personas jovenes (de entre
15 y 29 afos?) de cara al 2030, examinando qué tan lejos se encuentra la region de cumplir la meta
8.5de los ODS. A partir de analisis cualitativos y cuantitativos (véase el anexo A1 para mayores detalles),
el documento pone el foco en las caracteristicas laborales de las juventudes durante las Ultimas décadas y
proyecta distintos escenarios a 2030, con el objetivo de proponer politicas publicas que permitan avanzar
hacia los compromisos adquiridos.

Eldocumento contribuye al andlisis que distintas instituciones e investigadores han realizado respecto
alasituacion laboral de las y los jovenes en América Latina (CEPAL/OEI, 2022; Gontero, 2023; OCDE/CEPAL/
CAF, 2016; OIT, 2022) al incorporar una metodologia prospectiva que intenta anticiparse a los impactos
disruptivos de las principales tendencias y transformaciones que moldean y moldearan el empleo juvenil,
y proponer politicas publicas para mitigar impactos negativos y aprovechar oportunidades emergentes.

* Naciones Unidas respeta la decision de los paises respecto a la definicion de los tramos etarios relevantes para definir a la poblacion
joven. El presente estudio define a las personas jovenes como la poblacion de 15 a 29 afios, debido al foco de la investigacion en
educacion e inclusion laboral. Sin embargo, en algunos indicadores, debido a la disponibilidad de datos estadisticos, se trabaja con
otros tramos cercanos. Cuando asi ocurra, queda explicito en el texto.
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Este concluye que, bajo un escenario realista, al 2030, en 16 paises de la region (y solo considerando
las variaciones en la tasa de finalizacion de secundaria como variable estratégica en el andlisis prospectivo),
mas de 1,2 millones de jovenes dejarian el sector agricola, cerca de 640 mil dejarian el sector manufacturero
y mas de 1,8 millones ingresarian al sector servicios?, sector que, en la regidn, se caracteriza por bajos
niveles de productividad laboral (CEPAL, 2024). Estas cifras podrian aumentar debido a la intensificacion de
la migracidn interna producto del cambio climatico, y de la reconfiguracion de la migracion intrarregional.

Si bien el crecimiento de la concentracion de jovenes ocupados en el sector servicios implicaria, en
el corto plazo, un traslado hacia ocupaciones de mayor calificacion (el movimiento esperado de los jovenes
ocupados sera principalmente desde trabajar como obreros agricolas a ocuparse como trabajadores de
servicios); en el mediano plazo, de no implementarse medidas que contrarresten sus impactos disruptivos,
la migracion al sector servicios en un contexto de baja creacion de empleos, en conjunto con la destruccion
y transformacion de empleos asociadas a las transformaciones tecnolégicas y medioambientales, y la
intensificacion de la migracion internacional e interna, principalmente a zonas urbanas, contribuiran a
mayores tasas de desocupacion e informalidad juvenil.

Los jovenes representan las promesas y desafios de la region; la region se encuentra en un momento
crucial para implementar acciones que permitan aumentar sus niveles de bienestar y potenciar su
contribucion al desarrollo. Al recomendar politicas publicas para enfrentar el reto de lainclusion laboral de
las juventudes, los desafios son multiples. No solamente es necesario implementar acciones para anticipar
los impactos negativos de las transformaciones y tendencias que moldean y moldearan crecientemente
el empleo juvenil en la region, sino que, también, acciones que permitan aprovechar las oportunidades
que emergen en este contexto. De manera simultanea a proponer medidas enfocadas en la generacion
de empleos de calidad, el estudio pone especial énfasis en los retos que enfrentan los sistemas educativos
y de formacidn para el trabajo, destacando las brechas que persisten en términos de inclusidn, calidad y
pertinencia. Asimismo, reconociendo las desigualdades que existen en la poblacion joven —segun sexo,
nivel socioeconomico, territorio, condicion étnico-racial, entre otros factores—, las recomendaciones de
politica pUblica destacan la importancia de articular las acciones en los campos educativos y laborales
con politicas de proteccidn social que apunten a igualar las oportunidades de desarrollar trayectorias
satisfactorias de vida entre las juventudes de la region.

El estudio se organiza de la siguiente manera. El siguiente capitulo elabora acerca del contexto
social y econdmico de América Latina, presentando un panorama general del impacto que las principales
transformaciones medioambientales, demograficas y tecnoldgicas tienen y tendran, potencialmente,
sobre sus mercados laborales, y profundizando en las principales tendencias educativas que la region ha
experimentado durante las Ultimas décadas. El sequndo capitulo analiza las tendencias laborales de la
region con foco en la situacidn de las juventudes, y propone distintos escenarios de inclusion laboral al
2030, asumiendo que los cambios en educacion seran los principales determinantes de la situacion laboral
de las juventudes en el mediano plazo. Finalmente, el tercer capitulo concluye presentando algunos
lineamientos de politicas publicas para avanzar hacia la inclusion laboral de las juventudes en la region.

> Por sector servicios, se entiende el sector de Comercio, Restaurantes y Hoteleria, el sector de Servicios Basicos y el sector de
Servicios Publicos, a Empresas y Financieros.
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l. Principales tendencias y transformaciones
que moldean los mercados laborales
de Ameérica Latina

A. Un contexto social y econdomico poco auspicioso

1. Economias con bajo crecimiento y baja productividad

La situacion econdmica de América Latina esta determinada no sélo por sus dinamicas internas,
sino también por décadas de choques externos y cambios en la organizacion de la economia global
que han deteriorado las condiciones regionales de inversion. Todo esto ocurre en un contexto de
incertidumbre creciente caracterizado por cambios tecnolégicos, medioambientales y demograficos,
una elevada inflacion global y altos niveles de endeudamiento publico (CEPAL, 2022a). Ademas,
la relativamente baja carga tributaria y los elevados niveles de evasion y elusion fiscal, asi como
las limitaciones institucionales de los distintos gobiernos, restringen la capacidad de inversion del
sector publico y revelan su creciente incapacidad para actuar como un promotor de la inversion
privada (CEPAL, 2022a; CEPAL, 2023b).

La CEPAL proyecta una trayectoria negativa de crecimiento para América Latina y el Caribe. En
2023, se espera que la region experimente una tasa de crecimiento econdmico del 2,1%; mientras que, en
2024, el crecimiento seria de 1,9% (CEPAL, 2023¢; CEPAL, 2024). Esta trayectoria no responde meramente
a la coyuntura, sino que refleja la caida que ha venido experimentando la tasa de crecimiento del PIB
tendencial de la region desde mediados del siglo pasado (CEPAL, 2023c).

Laregion se caracteriza por una heterogeneidad estructural que se expresa en importantes diferencias
de productividad entre sectores economicos, altos niveles de informalidad y un fragmentado acceso a
la proteccion social. En general, con algunas excepciones?, la productividad laboral en América Latina

3 Entre 1990y 2021, cuatro paises (Brasil, Chile, Costa Rica y Republica Dominica) lograron un crecimiento de la productividad laboral
mayor que el de los Estados Unidos; mientras que Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Pery, han crecido por debajo de
este umbral desde 1990, pero en los Ultimos afos se aproxima a este valor (1,7%) (CEPAL/OIT, 2022).

11



12

CEPAL Estudio prospectivo del empleo juvenil en América Latina...

se ha estancado desde 1980, afio en que la region experimento el mayor nivel de productividad desde
1950. Si bien el desempefio entre 2004 y 2013 se acerco al nivel de 1980, esta tendencia se interrumpid
con el fin del auge de los precios de las materias primas y comenzé a mostrar una dindmica descendente
que continva hasta el presente (CEPAL/OIT, 2022; CEPAL, 2023c). Esta tendencia negativa ha afectado
a la mayoria de los sectores econdmicos (representando mas del 85% del valor agregado) (CEPAL/OIT,
2022), con excepcion de los sectores de agricultura y servicios basicos (electricidad, gasy agua; transporte,
almacenamiento y comunicaciones), en donde la productividad ha aumentado desde 19904 (CEPAL,
2023c¢). En particular, el aumento de la productividad de la agricultura se podria explicar por laimportante
migracion rural-urbana durante las Ultimas décadas (lo que disminuye la oferta laboral rural) y al hecho
de que, en varios paises de la region, se llevaron a cabo transformaciones en los procesos de produccion,
muchas de ellas orientadas a la exportacion (CEPAL/OIT, 2022).

La coexistencia de sectores de la economia que difieren en productividad y en la capacidad para
implementar avances tecnoldgicos se expresa en la concentracion de las exportaciones en un subconjunto
de empresas que, en general, no estan vinculadas con el resto de la economia. Esto implica que la
integracion de los paises de la region a la economia mundial reproduce y, en ciertos casos, exacerba la
heterogeneidad estructural, en tanto la propagacion del progreso técnico asociado con la participacion
en el sector exportador se da de manera limitada y selectiva dentro de las economias (Espindola, 2023).

En la actualidad, la region concentra sus exportaciones en commodities y otros productos basicos.
Mientras que en América del Sur la canasta exportadora se concentra en recursos naturales, en Centroamérica
y México lo hace en procesos de ensamblaje de bienes finales (CEPAL, 2022a). En el primer grupo de paises,
la orientacidn productiva ha estado enfocada en industrias de sectores agricolas, acuicolas, mineros
y forestales (celulosa y papel), entre otros; y, en el sequndo, en el armado de aparatos electrdnicos,
computadores, automaoviles, entre otros, abasteciendo principalmente al mercado norteamericano. Si
bien, este sistema conocido como maquila, representaria una mejora respecto al extractivismo del sur
de la region, resulta insuficiente para generar procesos virtuosos de cambio estructural por el escaso
alcance de la tecnologia en sus procesos (Espindola, 2023).

Mas recientemente, y como resultado del boom de commodities experimentado desde el afo
2000 hasta 2014, aproximadamente, América Latina ha avanzado en cierta medida hacia una mayor
diversificacion de sus sectores productivos, evidenciandose un aumento en la participacion del sector de
servicios en la economia. Al analizar la evolucion del PIB sectorial entre 2002 y 2019, se observa que tanto
el sector primario como secundario perdieron participacion en el PIBS; mientras que el sector terciario
aumento su participacion de 57,8% a mas de 60% del PIB.

Sin embargo, a pesar del aumento del peso del sector terciario en las economias de la region, la
participacion de América Latina en el mercado global sigue basandose en actividades extractivas y de bajo
valor agregado. Aunque el crecimiento del sector terciario ha estado liderado por subsectores modernos,
como los servicios profesionales y de informacion, y servicios financieros, las actividades predominantes
siguen siendo el comercio, la administracion publicay los servicios sociales asociados. En otras palabras,
el crecimiento del sector terciario en la region no ha contribuido a disminuir la heterogeneidad estructural
de las economias, y América Latina y el Caribe se mantiene como una de las regiones del mundo con
menor participacion de las exportaciones de servicios modernos (CEPAL, 2022a).

El aumento del peso del sector servicios en las economias de la region ha venido de la mano de un
aumento de la participacion de los ocupados jovenes en este sector (véase el capitulo ). Este aumento
podria interpretarse como un cambio positivo en términos laborales, en el sentido de que ha habido
una migracion desde el sector agricola®y, todo lo demas constante, las condiciones laborales suelen ser

4 Masrecientemente (desde fines de 2022), el sector construccion también ha experimentado una variacion positiva en productividad
(CEPAL/OIT, 2022).

5 Elsector primario paso de representar 10,2% del PIB en 2002 a 8,4% en 2019, y la participacion del sector secundario cay6 de 23,2%
a 20,6% (Espindola, 2023).

6 Al hablar del sector agricola, también se esta considerando al sector ganadero y silvicultor.
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mejores en los trabajos de servicio. Sin embargo, esto no es necesariamente asi debido a que el bajo
crecimiento limita la creacion de nuevos empleos y, mas ain, como se menciona en el parrafo anterior,
el crecimiento relativo del sector servicios no ha implicado una mayor creacion de puestos laborales de
mas alta productividad. En otras palabras, solo considerando el factor economico en el analisis (es decir,
dejando de lado las transformaciones tecnoldgicas y demograficas, entre otras), es posible concluir
que, de no existir un cambio estructural que aumente la productividad y la complejidad tecnoldgica
de la economia, el aumento de la cantidad de jovenes ocupados en la rama de servicios no implicaria
necesariamente mejores condiciones laborales que se traduzcan en mayores niveles de inclusion laboral
para la juventud en el mediano plazo.

2. Desaceleracion de avances en pobreza y desigualdad

En el periodo 2004-2014, con el boom de los commodities, muchos paises de América Latina y el Caribe,
especialmente sudamericanos, mostraron avances en la reduccion de la pobreza, asociados a la expansion
de las politicas sociales y del empleo formal. Sin embargo, esta evolucion positiva se desacelerd
-e incluso en algunos casos, se revirtio- en un contexto de estancamiento econdmico y de deterioro de
indicadores laborales.

Durante el periodo de boom, el porcentaje de la poblacion latinoamericana en situacion de pobreza
cayo del 51,2% en 1990 al 27,7% en 2014, mientras que la caida de la pobreza extrema en este mismo
periodo fue de 15,5% a 7,7%. No obstante, entre 2015 y 2020, tanto los niveles de pobreza como de
pobreza extrema experimentaron una tendencia creciente, llegando a 32,8%y 13,2%, respectivamente.
En 2022, se observa una caida de los niveles de pobreza respecto a los afios anteriores, la que se explica
principalmente por el incremento del ingreso laboral de los hogares, tanto asalariado como por cuenta
propia, tras la reactivacion después de la pandemia del COVID (véase el grafico 1) (CEPAL, 2023a).

Grafico1
América Latina (18 paises): tasas de pobreza y pobreza extrema,
1990-2022 Y proyecciones para 2023
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) publicado en CEPAL (2023), Panorama Social de
América Latina y el Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P/Rev.1), Santiago.

Nota: Datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

@ Cifras del afio 2023 son proyecciones.
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La incidencia de la pobreza no se distribuye de manera homogénea, siendo las mujeres, nifias y
nifios y adolescentes, y las personas pertenecientes a Pueblos Indigenas y afrodescendientes, algunas
de las poblaciones mas afectadas por este flagelo. En lo que respecta a la poblacion joven, en 2022, el
31% de las personas entre 15 a 19 afos se encontraba en situacion de pobreza, y el 8,5%, en situacion de
pobreza extrema. Estos porcentajes disminuyen a 22%y 5,7%, respectivamente, en la poblacion entre
20y 24 afos, ya 21,5%Yy 5,6%, respectivamente, en la poblacion entre 25y 29 afios. Si bien, laincidencia
de la pobreza entre la poblacion joven es menor que entre las personas de 14 0 menos anos, supera el
porcentaje de pobreza y pobreza extrema de la poblacidn adulta (véase el grafico 2). El hecho de que
nifas, nifios, adolescentesy jovenes se encuentren particularmente afectados por situaciones de pobreza
y pobreza extrema es particularmente preocupante debido al efecto que tiene la escasez de recursos
para el proceso de desarrollo y las trayectorias de inclusion social y laboral, asi como para la reproduccion
intergeneracional de la pobreza (CEPAL, 2023a).

Grafico 2
Ameérica Latina (15 paises): tasas de pobreza y pobreza extrema
segun rango etario, alrededor de 2022
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Fuente: CEPAL, sobre |a base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pert, El Salvador, Republica Dominicana y Uruguay.

América Latina es |la region mas desigual del mundo. Sus altos niveles de desigualdad se expresan
no solo en términos de ingresos, sino también en otras dimensiones que constituyen la matriz de
desigualdad social de laregién, como el género, la edad, la raza, la condicidn étnico-racial, el territorio
o la discapacidad, entre otras (CEPAL, 2016). Las disparidades socioecondmicas se sustentan en gran
parte por la transmision intergeneracional de la pobreza (basada, entre otros factores, en el desigual
acceso a la educacion de calidad y a oportunidades de trabajo decente), la que se percibe de manera
creciente como injusta y se refleja en menores niveles de cohesion social, una mayor segregacion
residencial, conflicto, violencia, y en el debilitamiento institucional y la pérdida de confianza en el
Estado (CEPAL, 2023a).

De manera similar alos niveles de pobreza, |la desigualdad de ingresos, medida por el indice de Gini,
también experimento una tendencia a la baja durante la década del 2000, comenzé a desacelerarse desde
la década del 2010y a estabilizarse desde 2017 (véase el gréfico 3). En 2022, la desigualdad experimenta
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una caida en la mayoria de los paises de América Latina’, en gran parte explicado por el aumento de
ingresos no laborales en el primer quintil de hogaresy, en particular, por el aumento de las transferencias
estatales no contributivas durante la pandemia.

Grafico 3
América Latina (15 paises): indice de desigualdad de GINI, 2002-2022
0165'
0,612
0,60
0,572
O 4
155 0,534 0,538 0,552 0,537 0,529
(2]
(o)}
X
0,50 - o a
(%) o
~ e}
0,474 c )g( 3
0,45 0,453 ) "2
S
0,413
0,401
0,388 0,392 0,396 0,392
0,378
0,35
M 2002 2008 2017 2019 2020 [W2021 [M2022

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Tal como se evidencio6 en la pandemia, una importante proporcion de la poblacion de la region
se encuentra en situacion de vulnerabilidad, es decir, susceptible a caer en la pobreza ante shocks que
afecten susingresos, como la desocupacion, problemas de salud de algun miembro del hogar, aumentos
importantes de la inflacion y la ocurrencia de desastres provocados por la naturaleza. En este sentido,
los avances en términos de reduccidn de pobreza y desigualdad se encuentran amenazados en un
contexto de cambio tecnoldgico acelerado y de crecientes riesgos medioambientales, econdmicos y
epidemioldgicos. Mas aun, la creciente polarizacidn politica y descontento social ponen en riesgo el
fortalecimiento de los Estados de bienestar en la region, imprescindibles para disminuir la incidencia de
la pobrezay la desigualdad.

B. Grandes trasformaciones que moldean el trabajo
del futuro en la region

1. Unaregion altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico

En relacion con sus contribuciones a las emisiones de CO_, América Latina y el Caribe enfrenta
desproporcionadamente los efectos adversos del cambio climéatico. Aunque la regidon genera sdlo el
10% de las emisiones de CO2 mundiales, es mas vulnerable a sus efectos que los paises y regiones que
mas contaminan, debido a su situacion geografica, climatica, socioecondmica y demografica, y a la alta
sensibilidad de sus activos naturales, como bosques y biodiversidad (CEPAL, 2022a). Aunque con un
alto nivel de incertidumbre y sin incorporar todos los efectos potenciales e interrelacionados, asi como

7 Porejemplo, en 13 paises de América Latina, en promedio, la desigualdad de ingresos medida por el indice de Gini disminuyo desde
0,464 en 2019 a 0,449 en 2022 (CEPAL, 2023¢).
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tampoco las politicas de adaptacion y mitigacion, se estima que los costos econémicos del cambio climatico
en la regidn a 2050 representarian entre 1,5% y 5% del PIB regional, no obstante, con una importante
heterogeneidad entre paises (CEPAL, 2015).

El cambio climéatico es un problema grave en la region. Al aumento de la temperatura se suma
la creciente ocurrencia y magnitud de los desastres provocados por la naturaleza y la escasez de agua
dulce. Estos cambios pueden afectar los mercados laborales de América Latina tanto de manera directa
como indirecta; es decir, por un lado, a través de eventos como olas de calor, cambios en los patrones de
precipitacion, inundaciones y huracanes, y, por otro lado, con modificaciones de politicas y regulaciones
orientadas aincentivar la transicion justa (como politicas de reduccion de emisiones o impuestos ecoldgicos,
por ejemplo). Respecto a los efectos directos, la evidencia muestra que los impactos del cambio climatico
en la region ya son significativos y probablemente se profundizaran en el futuro, afectando en particular
alas actividades agropecuarias y turisticas, los recursos hidricos, la biodiversidad y los bosques, asi como
a la salud y a la pobreza (véase el cuadro 1) (CEPAL, 2015). Con todo, el impacto del cambio climatico
puede llevar a la pérdida de empleos y oportunidades laborales, especialmente en areas rurales®. De no
implementarse medidas para anticiparse a estos cambios, al 2050, la region podria experimentar una
pérdida cercana a 43 millones de puestos de trabajo (CEPAL, 2024).

Cuadro 1
Impactos potenciales y riesgos del cambio climatico en América Latina

Impactos Riesgos claves
Agricultura Disminucion de la produccion y calidad de los alimentos, ingresos mas bajos y alza de precios.
Agua Disponibilidad de agua en regiones semiaridas y dependientes del derretimiento de los glaciares,

e inundaciones en areas urbanas relacionadas con precipitaciones extremas.

Biodiversidad y bosques Modificacion del cambio de uso del suelo, desaparicion de bosques, decoloracion de los corales
y biodiversidad, y pérdida de servicios ecosistémicos.

Salud Propagacion y aparicion de nuevas de enfermedades transmisibles.
Turismo Pérdida de infraestructura, alza del nivel del mar y fendmenos extremos en zonas costeras.
Pobreza Disminucion del ingreso, principalmente agricola, de la poblacion en situacion de vulnerabilidad

y aumento de la desigualdad de ingresos.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “La economia del cambio climatico en América Latina y el Caribe:
paradojas y desafios del desarrollo sostenible”, (LC/G.2624), Santiago, 2015.

En general, el cambio climéatico tiene efectos regresivos, es decir, susimpactos negativos afectan de
manera desproporcional a las personas de menores recursos. A través de su efecto en el PIB (principalmente,
en las actividades agricolas y de turismo), se espera que el cambio climatico afecte considerablemente
los niveles de pobreza de la regidn. Distintas estimaciones proyectan para 2030 un aumento de entre
2 y 16,7 millones en el nUmero de personas en situacion de pobreza a causa del cambio climatico en
Ameérica Latina, y entre 1,1y 9,6 millones en el caso de la pobreza extrema (CEPAL, 2022a)°.

En lo que respecta a la poblacion joven, el cambio climatico presenta un desafio multifacético.
Los eventos climaticos extremos y su impacto sobre la destruccion de empleos resultan de particular
preocupacion para las personas jovenes, quienes ya cuentan con una sobrerrepresentacion en situaciones

Es importante destacar que los impactos del cambio climatico son heterogéneos entre y al interior de los paises. Por ejemplo,
en el caso de la agricultura, las actividades agricolas de las regiones de América del Sur que tienen climas mas calidos se veran
mas afectadas que aquellas con climas mas frios y las que cuentan con una mayor disponibilidad de agua (CEPAL, 2015). Ademas,
las pérdidas potenciales asociadas al impacto del cambio climatico en las actividades agropecuarias varian dependiendo del
peso especifico del sector agricola en la economia y de las condiciones socioecondémicas, climaticas y tecnoldgicas de los paises,
localidades y unidades productivas (CEPAL, 2015).

9  Las estimaciones del efecto del cambio climatico en la pobreza se obtienen, por un lado, en base a estudios empiricos que analizan el
impacto negativo del cambio de la temperatura terrestre o de shocks climaticos sobre el crecimiento econdémico de los paises y, por
otro lado, en base a investigaciones que analizan la relacion positiva entre crecimiento econémico y disminucion de la pobreza. Asi, se
proyectan los niveles de pobreza para 2030 suponiendo un crecimiento tendencial del PIB per capita y se comparan estos resultados
con la pobreza que resultaria bajo distintas hipétesis de reduccion del PIB per capita a causa del cambio climatico (CEPAL, 2022a).
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de desocupacion en relacion con la poblacion adulta. Es de esperar que la mayor destruccion de empleos
producto del cambio climatico ocurra en sectores rurales, lo que puede presionar a que las y los jovenes de
estos territorios* migren hacia las ciudades en busqueda de mejores oportunidades. Esto, en un contexto
de baja creacion de empleos asociado a una tendencia negativa de crecimiento econdmico, crea presiones
adicionales en los mercados laborales urbanos al aumentar la competencia por los empleos existentes,
lo que, de no implementarse medidas para contrarrestar esta situacion, puede llevar al deterioro de las
condiciones laborales.

Por otra parte, la transicion hacia una economia mas sostenible podria afectar en particular a las
y los jovenes en situacion de mayor desventaja, ya que, dada la actual situacion del sistema educativo y
de formacion, es de esperar que estos grupos enfrenten mayores obstaculos para desarrollar las nuevas
competencias que se requeriran en el mercado laboral. Ademas, la incertidumbre y la crisis climatica
también pueden afectar los niveles de estrés y ansiedad de la poblacién joven, afectando su salud
mental, en tanto seran ellas y ellos quienes experimentaran, en mayor medida que la poblacion adulta,
las consecuencias negativas del deterioro ambiental.

2. Cambios demograficos de distinta naturaleza

a) Envejecimiento poblacional

Luego de un periodo de crecimiento poblacional exponencial en América Latina y el Caribe
experimentado desde mediados del siglo pasado (la poblacion de la region pasd de 168,3 millones de personas
en 1950 a 660,3 millones en 2022), el crecimiento demografico empezo a desacelerarse en la década de
los 1990 y se espera que la poblacion empiece a decrecer en aproximadamente 30 anos (CEPAL, 2022b)
(véase el grafico 4).

Grafico 4
Ameérica Latina (16 paises): poblacion, seguin sexo, 1950-2100
(En miles de personas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de CEPALSTAT.
Nota: Los datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Pery, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.
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La poblacion joven es generalmente la primera dentro de sus hogares en migrar en bUsqueda de mejores oportunidades (véase la
seccion 2.c en este capitulo).
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Entre las principales razones que explican la caida del crecimiento poblacional se encuentra la
disminucion de la tasa de fecundidad en la region. Mientras que, en 1950, la tasa global de fecundidad
era cercana a 6 hijos por mujer, en 2022, América Latina registra una tasa global de fecundidad de 1,85*.
La caida de la tasa global de fecundidad en la regidn va acompanada de una mayor cantidad de mujeres
que tienen hijos a edades mas avanzadas. Mientras que la edad media de la fecundidad registrd una
tendencia decreciente desde 1950, alcanzando su valor minimo de 26,9 afios en 2000, a partir de 2013 este
indicador ha comenzado a aumentar y en 2022 fue de 27,6 afnos. Se espera que esta tendencia continde
y que la edad media alcance los 30,4 afios en 2100.

A pesar del incremento en la edad media de fecundidad, América Latina y el Caribe sigue siendo la
region con la menor edad media de fecundidad en el mundo, sequida por Asia (28, 2), Africa (29,0) y América
del Norte (29,8) (CEPAL, 2022b)*2. Mas aun, las estimaciones muestran que, a nivel mundial, América
Latina y el Caribe registra una de las mayores tasas de fecundidad adolescente (15-19 afios) (superada
sélo por Africa), llegando a 52,1 hijos por cada 1.000 mujeres de entre 15 y 29 afios en 2022% (CEPAL,
2022b). Los altos niveles de fecundidad temprana se han mantenido estables en la Ultima década y es
una situacion con mayor ocurrencia en zonas rurales, hogares de menor nivel socioeconémico, poblacion
afrodescendiente y entre las mujeres pertenecientes a Pueblos Indigenas (CEPAL, 2022b), representando
un obstaculo importante para que muchas mujeres y familias (madres y padres) adolescentes y jovenes
continten con sus trayectorias educativas y participen en el mercado laboral en empleos de calidad.

La caida de la tasa global fecundidad, en conjunto con el aumento de la esperanza de vida—que ha
aumentado de manera sostenida entre 1950 y 2019%—, repercuten en dos fendmenos: el envejecimiento
poblacional y el fin del bono demografico. En la década de 1950 la poblacion crecia en todos los rangos de
edad, siendo el correspondiente a nifias, nifos y adolescentes menores de 15 afios el que evidenciaba un
mayor aumento; para 2030, en América Latina, se proyecta una disminucion del nUmero de habitantes
menores a 35 aflos y un crecimiento de la poblacion adulta (véase el gréfico 5). Mas aun, se prevé que para
2047 las personas de 60 afios superen a las menores de 15 (CEPAL, 2022b). Sin embargo, es importante
destacar que, en el mediano plazo —en particular, en 2030— aun cuando la poblacidn joven (de entre 15
y 34 afos) experimentara una caida de 2,5 puntos porcentuales respecto a 2020, esta mantendrd un peso
importante en la estructura poblacional, representando cerca de un tercio de la poblacion total de la region.

A nivel regional, desde mediados del siglo pasado el cambio demografico en proceso se refleja
en la evolucion de la relacion de dependencia®, la que alcanzo su cima en la década de los 1960s y 1970s
(principalmente por la importancia de la poblacion menor de 15 afos), para luego comenzar a descender
hasta 2030. Desde 2030 en adelante se proyecta un aumento de la tasa de dependencia debido al proceso
de envejecimiento poblacional (véase el grafico 6).

Se estima que el inicio del bono demografico en la region —es decir, el periodo cuando la proporcidn
de personas en edad de trabajar aumenta sostenidamente en relacion con el resto de la poblacion— comenzd
alrededor de 1970, y finalizaria cerca de 2030, cuando la poblacion dependiente crezca mas que la
poblacidn en edad de trabajar (CEPAL, 2022b). Sin embargo, existe una importante heterogeneidad
entre paises. Por un lado, cinco paises de América Latina (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Cuba) ya
han terminado, o estan terminando, su etapa de bono demografico; por el otro, otros tres paises (Bolivia
(Estado Plurinacional de), Haitiy Honduras) terminaran su etapa de bono demografico después de 2040.
Los demas lo haran entre 2022 y 2040 (CEPAL, 2022b).

* Datos disponibles en CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/.

2 Laregion con la mayor edad media de fecundidad es Europa (30,2), sequida por Oceania (29,9).

3 En 2022, nueve paises de la region se encontraban entre los 60 paises con mayor tasa de fecundidad adolescente en el mundo:
Nicaragua, Venezuela (Republica Bolivariana de), Honduras, Paraguay, Panamd, Guyana, Republica Dominicana, Guatemala,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador y Colombia (CEPAL, 2022b).

*  Elaumento de la esperanza de vida ha sido un proceso continuo y constante desde el siglo pasado. Entre 1965 y 1970, el promedio
de esperanza de vida era de 59 afios, pasando a casi 76 afios en el quinquenio 2015-2020 (CEPAL, 2018).

35 Larelacion de dependencia se define como el ratio entre menores de 15 afios y de 65 0 mas afos, y poblacion en edad de trabajar,
de 15 a 64 afos.
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Grafico g
Ameérica Latina (20 paises): estructura de la poblacion segun grupos de edad,
2020 y proyecciones a 2030
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de CEPALSTAT.

Nota: Datos incorporan a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

Grafico 6
Ameérica Latina (16 paises): relacion de dependencia,
segun sexo, 1950-2100

(En porcentajes)
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El envejecimiento poblacional trae consigo nuevas demandas en el mercado laboral, especialmente
en las ocupaciones relacionadas con la economia del cuidado, en donde las personas jovenes pueden
encontrar nuevas oportunidades de empleo. En efecto, la mayor necesidad de servicios de cuidado para
las personas mayores incrementara la demanda de profesionales de la salud, asistentes de cuidado
personal y trabajadores sociales especializados. Esto requerira politicas publicas que fortalezcan la
infraestructura de cuidado y aseguren la formacion y capacitacion continua de estos profesionales,
subrayando la importancia de invertir en el sector del cuidado para garantizar el bienestar y la calidad
de vida de todas las generaciones. La CEPAL ha sefialado que la economia del cuidado esta entre los
sectores dinamizadores de la economia donde es necesario invertir para avanzar en un desarrollo social
inclusivo, base fundamental del desarrollo sostenible (CEPAL, 2021).

b) Intensificacion de la migracion intrarregional e interna

Entre 2010 y 2020, el nUmero total de migrantes de América Latina y el Caribe aumento de
34,6 millones a 42,0 millones (PNUD, 2023), observandose un importante cambio en los patrones
migratorios. Por un lado, aunque la migracion que se dirige a paises con economias mas desarrolladas
(principalmente a los Estados Unidos y Espafia) sigue siendo muy numerosa, y América Latina y el Caribe
continva siendo una region con una tasa de emigracidn neta, se evidencia una desaceleracion durante las
Ultimas décadas (CEPAL, 2023a). Por otro lado, la inmigracion desde otras regiones ha perdido importancia
y gran parte de la inmigracion actual es migracion intrarregional, amplidndose los paises de origen y
emergiendo nuevos paises de destino en la region. Este es el caso, por ejemplo, de la reciente migracion
de personas haitianas a paises sudamericanos, y de los flujos migratorios de personas venezolanas hacia
paises como Colombia, el Pert, Chile, el Ecuadory el Brasil, cuya intensidad no tiene precedentes en la
historia reciente de la region (CEPAL, 2023a).

La inmigracion intrarregional se caracteriza por personas en edad activa que se desplazan en
busqueda de oportunidades laborales que les permitan mejorar su situacion social y econdmica. Sobre
la base de datos censales para seis paises latinoamericanos (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador y Republica Dominicana), es posible afirmar que el aporte de la poblacién migrante a la fuerza
de trabajo es mas notable en las edades jovenes, en especial en los paises con grandes contingentes de
inmigrantes recientes. Por ejemplo, en Chile, las personas migrantes representan el 12% de la fuerza de
trabajo del pais de entre 20y 29 afios, y el 13% de aquella entre 30 y 39 afios; en Colombia, las personas
migrantes representan casi el 7% hasta los 29 afos (CEPAL, 2023d).

Las personas migrantes son mas propensas a participar en la fuerza de trabajo y sus niveles de
desocupacidn tienden a ser menores que la poblacidn nativa. Sin embargo, aunque la evidencia muestra
que la migracidn tiene un impacto positivo en el PIB, aporta al rejuvenecimiento de la fuerza de trabajo
en paises en los que se transita un rapido proceso de envejecimiento, y contribuye a la conformacion de
sociedades mas diversas, flujos tan masivos e imprevistos, en conjunto con la urgencia de las necesidades
de las personas migrantes, pueden menoscabar estas contribuciones y generar tensiones en la ya limitada
capacidad de los Estados de la region para proporcionar a la poblacion un acceso adecuado a la proteccion
socialy alos servicios publicos (CEPAL, 2023a). En algunos casos, esto ha repercutido en los paises receptores
en aumentos en los niveles de pobreza y xenofobia. Aun cuando se han implementado estrategias para
reducir actitudes excluyentes y discriminatorias, y prevenir la violencia, no existe evidencia suficiente
para afirmar que estas han tenido impactos significativos en la integracion de las y los migrantes en los
lugares de destino (Cruces y otros, 2023).

Mas aun, la poblacion trabajadora migrante se encuentra mas frecuentemente en condiciones de
informalidad laboral. A los sectores tradicionales en que las condiciones de informalidad son mas frecuentes
(comercio, servicios personales, construccion o pequeiios talleres en la industria de la alimentacion o de
la confeccion), se suman nuevas formas de informalidad como el trabajo en plataformas digitales, en
particular, las plataformas de transporte y de reparto, en las que, en muchos paises, la poblacion migrante
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se encuentra sobrerrepresentada. Las mujeres migrantes tienden a encontrarse en situaciones de mayor
vulnerabilidad laboral que los hombres migrantes, en particular, en lo que se refiere a las brechas de
ingresos respecto a la poblacion no migrante (CEPAL, 2023a).

Al proceso de migracion intrarregional se suma la intensificacion de la migracion interna producto
del cambio climatico (véase la proxima subseccion para mas detalles). Por ejemplo, en América Central,
mas de 10 millones de personas viven en una region con una estacion seca extendida, el llamado “Corredor
Seco”, que experimenta patrones de lluvias crecientemente erraticos que afectan la sequridad alimentaria
e incentivan la migracion hacia las grandes ciudades, reduciendo la oferta laboral en los lugares de origen.
Por otra parte, en América del Sur, la relacion entre cambio climatico y migracidn interna es heterogénea.
Si bien, en general, la variabilidad climatica incrementa la probabilidad de migracion hacia regiones
mas urbanas, en las regiones andinas los patrones de migracion exhiben un caracter circular que, sin
abandonar de manera completa las actividades de agricultura y/o ganaderia, combina el bajo ingreso de
la produccidn agricola con ingresos urbanos (Villazén, 2022).

) Avanzado proceso de urbanizacion que continta

En 2023, América del Norte y América Latina y el Caribe eran las dos regiones en el mundo
con los niveles mas altos de urbanizacidn, con mas del 80% de su poblacion residiendo en zonas
urbanas (en comparacion con alrededor del 55% a nivel mundial) (Dyvik, 2024). El porcentaje de
poblacion rural en América Latina ha caido significativamente desde la sequnda mitad del siglo XX
y se espera que lo siga haciendo, aunque de manera menos pronunciada, en las proximas décadas
(véase el grafico 7).

Grafico 7
América Latina (16 paises): poblacion rural, 1950-2100
(En porcentajes)

7

1990
2000
2030
2040
2050
2060
2070
2080
2090
2100

1950
1960
1970
1980
2010
2020

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de ILOSTAT y CEPALSTAT.
Nota: Datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Pery, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.

En la region existe una relacion positiva entre el grado de urbanizacion y el desarrollo econdmico.
La urbanizacidn no solo esta asociada a mayores niveles de PIB per capita, sino también muestra
correlaciones positivas con indicadores sociales como la esperanza de vida y los niveles de educacion,
entre otros. Sin embargo, paralelamente, diversos estudios han destacado cdmo el proceso de
urbanizacion de América Latina y el Caribe se ha caracterizado por dinamicas de concentracion y
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desigualdad (ONU-Habitat, 2016; CAF/ONU-Habitat, 2014)*. Esta desigualdad se expresa, entre otros
factores, en ciudades altamente segregadas y en un fuerte vinculo entre el deterioro del medio ambiente
y la vulnerabilidad de los residentes segun su nivel socioeconémico: las personas en situacion de
pobreza son mas propensos a tener problemas de salud, a sufrir mas las consecuencias de los desastres
provocados por la naturaleza y a enfrentar mayores obstaculos para acceder a servicios basicos, como
el agua potable y servicios sanitarios.

Se espera que el cambio climatico profundice las desigualdades en las ciudades de la region, no
s6lo porque los niveles de riesgo que enfrenta la poblacion urbana de menores ingresos son mas altos,
sino también porque los cambios medioambientales incentivaran una mayor migracion rural-urbana. La
evidencia indica que la mayor parte de la migracion climatica es interna, es decir, se desarrolla dentro
de los paisesy, en particular, de territorios rurales a urbanos (CAF, 2023). La migracidn interna es una de
las principales respuestas de las personas a los efectos del cambio climatico, siendo los mas propensos
a ser afectados aquellos que dependen de manera directa o indirecta de la agricultura, al reducirse la
rentabilidad de la tierra y de la produccidén agricola.

En general, los primeros en migrar son los integrantes mas jovenes de los hogares, quienes buscan
estabilidad laboral y tienden a enviar remesas a aquellos que se mantienen en los territorios afectados
(Villazdén, 2022). Para 2050, los escenarios mas pesimistas estiman que la region podria llegar a tener
17 millones de migrantes internos como consecuencia del cambio climatico (Banco Mundial, 2021). Aun
cuando la migracion hacia las ciudades puede significar mayores oportunidades para los migrantes,
también puede profundizar las vulnerabilidades preexistentes en tanto las poblaciones migrantes suelen
ubicarse en zonas de alto riesgo en los margenes de los territorios urbanos (Villazon, 2022).

3. El potencial impacto desigualador de la revolucidn digital en los mercados laborales

La revolucion digital en curso se caracteriza por la profundizacion del uso de tecnologias de informacion
y comunicacion asociadas a los cambios tecnoldgicos de las décadas de 1980 y 1990, asi como por
la llegada de la inteligencia artificial y de la robdtica avanzada a los procesos productivos. Si bien
estas nuevas tecnologias representan una oportunidad en términos de productividad y desarrollo
economico, también constituyen una disrupcion importante en los mercados laborales, con impactos
diferenciados de acuerdo con los ejes de la matriz de desigualdad social de la region (CEPAL, 20233;
Huepe, 2023; OIT, 2019).

Las nuevas tecnologias pueden transformar, destruir y crear nuevos puestos de trabajo,
debido a sus procesos de automatizacion y digitalizacion de tareas en puestos de trabajo, y al auge
de la economia de plataformas. Por un lado, la evidencia existente sugiere que aquellas tareas
mas rutinarias son las que tienen mayor riesgo de automatizacion, mientras que aquellas basadas
en competencias cognitivas mas complejas —como las relacionadas con las ciencias, tecnologias,
ingenieria y matematicas (CTIM)— y competencias socioemocionales —como el liderazgo y la
creatividad— seran crecientemente valoradas en el mercado laboral, en tanto resultan mas dificiles de
automatizary son esenciales para que las personasy los paises puedan hacer un uso mas provechoso
de las nuevas tecnologias (CEPAL/OEI, 2020).

Existen distintas proyecciones del riesgo de sustitucion tecnoldgica y destruccion de empleos para
América Latina. Por ejemplo, Weller, Gontero y Campbell (2019), con foco en 12 paises latinoamericanos,
estiman el riesgo de sustitucion en 24% del total de ocupados, considerando que las ocupaciones de

®  En2017,laregionyaalbergabacuatrodelasprincipalesaglomeracionesurbanasdelmundo:SoPaulo, Riode Janeiro, Ciudad de México
y Buenos Aires, ciudades que contaban con poblaciones que superaban los diez millones de habitantes (Jordan y otros, 2017), y
exhibian elevados niveles de desigualdad. Segun estimaciones recientes del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, en 31 de los 32 casos estudiados (la excepcion es Caracas), las ciudades en América Latina y el Caribe superan la linea de
alerta internacional en términos de desigualdad, es decir, superan un indice de desigualdad de GINI de 0,4, alcanzando o superando
en 13 ciudades el valor de o,55 (Jordan y otros, 2017, ONU — Habitat, 2016).
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baja productividad son poco probables de ser automatizadas en el mediano plazo por encontrarse en
sectores economicos con bajo capital y bajas tasas de adopcion tecnoldgica. Similarmente, el estudio de
CEPAL/OEI (2020) encontro que, del total de ocupaciones en la regidn, un 33% tiene un alto riesgo de
automatizacion, precisando que serian las personas de mediana calificacion quienes ocuparian en mayor
proporcion estos puestos de trabajo. De manera parecida, el reciente estudio de Espindola y Suarez (CEPAL,
2023a) encuentra que las personas con cuatro (o mas) afios de educacion terciaria presentan una baja
probabilidad de automatizacion en comparacion con trabajadores con menos anos de estudio, en
particular, con aquellos y aquellas con niveles educacionales medios, quienes tenderian a emplearse en
puestos de trabajo con una mayor presencia de tareas potencialmente automatizables. CEPAL/OEI (2020)
también concluye que las ocupaciones y empleos con mayor riesgo de automatizacion son ocupados
principalmente por jovenes, resultado compartido por estudios similares con foco en la region (Egana
y otros, 2022).

Como se menciond con anterioridad, la extension de las nuevas tecnologias en los procesos
productivos y mercados laborales no solamente amenaza con destruir ocupaciones, sino que también
crea nuevos empleos. Durante los Ultimos afos, y de manera acelerada tras la pandemia, la region ha
experimentado la proliferacion de una amplia gama de servicios ademanda, como el envio de alimentos a
domicilio, servicios de conduccidny otras labores que se pueden realizar a distancia, asi como consultorias
de distinto tipo. Estas actividades constituyen la economia de plataformas, que se caracteriza por crear
puestos de trabajo con menores barreras de entrada (menores requerimientos educativos o de experiencia
laboral) y mayor flexibilidad laboral.

En América Latina, las encuestas de hogares aun no incorporan en su metodologia la identificacion
del trabajo en plataformas digitales (Abramo, 2021; CEPAL/OIT, 2021), por lo que es dificil estimar su
magnitud, en tanto sus trabajadores se encontrarian invisibilizados en otras categorias de ocupacion,
como el trabajo por cuenta propia (Madariaga y otros, 2019). No obstante, en general, es posible aseverar
que, en la region, estos empleos han ido creciendo en importancia dentro de la fuerza laboral y estarian
asociados principalmente a servicios de transporte, reparto, reparaciones a domicilio, y trabajo doméstico
y de cuidado.

Los trabajos de la economia de plataformas pueden ser particularmente atractivos para las y los
jovenes, en tanto les permitirian convalidar trabajo y estudio, o verse como una alternativa a la elevada
desocupacion. Sin embargo, en general, estas ocupaciones tienen un nivel mas elevado de inseguridad
laboral que las ocupaciones que cuentan con contratos tipicos”, una mayor privacion de derechos basicos
al no estar completamente cubiertos por la seguridad social, y mayores obstaculos para desarrollar sus
carreras laborales, en parte por contar con menor acceso a procesos de capacitacion o formacion en el
trabajo (Goldin, 2020; OIT, 2016; Robles, Tenenbaum y Jacas, 2023).

Distintas encuestas nacionales plantean que los trabajadores de reparto y transporte en la region
trabajan entre 6 y 7 dias a la semana, cuentan con jornadas de trabajo prolongada, reciben ingresos
muchas veces menores al salario minimo nacional (CUT/IOS/OIT, 2021) y enfrentan duras condiciones
laborales (exposicion al sol y lluvia, presion por disminuir tiempos de entrega y falta de acceso a lugares de
descansoy de espera adecuados —bano, agua, comedores—, entre otras). Ademas, afrontan importantes
obstaculos para organizarse en sindicatos y en procesos de negociacion colectiva, debido, no sélo a la
dispersion geografica y su relacion individualizada con las plataformas, sino también a que, en muchos
casos, en las leyes de competencia de los paises los trabajadores independientes estan legalmente
impedidos a hacerlo (Abramo, 2021).

7 La“relacion de trabajo tipica” hace alusion a un empleo asalariado, de jornada completa y a tiempo indefinido. Por el contrario, las
formas atipicas de empleo incluyen las modalidades de trabajo a tiempo parcial, la subcontratacion y la tercerizacion del trabajo, el
trabajo a domicilio (como teletrabajo), el trabajo a plazo fijo, por tarea o temporal, asi como otras formas laborales que cuestionan
el caracter directo y permanente de la relacion de dependencia entre el empleador y el empleado (Abramo, 2021; Goldin, 2020).

23



24

CEPAL Estudio prospectivo del empleo juvenil en América Latina...

A pesar de estar, en general, bajo una relacion de dependencia, en la mayoria de los paises de
América Latina, los trabajadores de plataforma son considerados trabajadores independientes por parte
de las empresas de plataforma; por lo tanto, la cobertura de la proteccion social y a derechos laborales
alaque acceden es reducida. En particular, ademas de lo ya mencionado, estos trabajadores enfrentan
grandes déficits de cobertura de los seguros por enfermedad y accidentes de trabajo, asi como de los
seguros de desempleo e invalidez y de los sistemas de pensiones. Al mismo tiempo, en buena parte
de los paises de la regidn, al no estar necesariamente en una situacion de pobreza, los trabajadores de
plataforma tampoco acceden a las politicas y programas de proteccidn social no contributiva, los que
suelen concentrarse en la poblacion en extrema pobreza (Robles, Tenenbaum y Jacas, 2023).

Finalmente, ademas de la destruccion y creacion de puestos de trabajo, los cambios tecnoldgicos
también transforman las competencias requeridas en los empleos ya existentes. Aun cuando es de
esperar que las mayores transformaciones se concentren en los sectores de alta y media productividad,
la adopcion de nuevas tecnologias también redefinird en algun grado las competencias requeridas
en la mayoria de los empleos. Como se menciond, no solo aumentara la demanda laboral de ciertas
competencias cognitivas avanzadas (como aquellas relacionadas con CTIM), sino también, la demanda de
conocimientos y habilidades digitales y socioemocionales, lo que indudablemente plantea importantes
desafios a los sistemas educativos de la regidn, y en términos de politicas publicas enfocadas en reducir
las brechas de conectividad efectiva (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Se evidencian importantes avances en materia de conectividad, pero persisten brechas y desafios

Elacceso aInternety a los dispositivos adecuados para su uso efectivo son fundamentales para participar exitosamente
de los beneficios y oportunidades de la revolucion digital (Salazar-Xirinachs, 2023). Si bien el porcentaje de personas
sin acceso a Internet en América Latina ha disminuido considerablemente durante la Ultima década, los datos para
2022 muestran que este permanece aun elevado en la region, sobre todo en zonas rurales y hogares de menores
ingresos. Mientras que, en 2022, cerca de un 25% de los hogares urbanos no contaba con acceso a Internet (fijo o
movil), este porcentaje era superior al 60% en zonas rurales (véase el grafico siguiente).

Graficoa
América Latina (15 paises): hogares con acceso a Internet por zona geografica
como porcentaje del total de hogares en cada zona, 2001 a 2022
(En porcentajes)

Fuente: Observatorio de Desarrollo Digital (ODD) sobre la base del Banco de Encuestas de Hogares (BADEHOG), CEPAL.

Nota: Los datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay. El acceso no se limita al ordenador, también puede ser por
teléfono mévil, maquina de juegos, television digital u otros.

Asimismo, al comparar el acceso a Internet segun quintil de ingresos el mismo afo, se observa que mas de un
85% de los hogares pertenecientes al quinto quintil (mayores ingresos) contaba con acceso a Internet fijo o movil, en
comparacion con un 51% de los hogares de menores ingresos (véase el grafico siguiente). Ademas, destaca la baja
adopcion de tecnologias digitales por parte de las empresas en la region: se estima que mas del 70% de las MiPymes,
que generan alrededor del 70% del empleo en la region, no tiene presencia en Internet (Salazar-Xirinachs, 2023).
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Grafico 2
América Latina (15 paises): hogares con acceso a Internet por quintil de Ingreso
como porcentaje del total de hogares en cada quintil, 2001 a 2022
(En porcentajes)

— Quintil V Quintil |

Fuente: Observatorio de Desarrollo Digital (ODD), sobre la base del Banco de Encuestas de Hogares (BADEHOG), CEPAL.
Nota: Los datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicana y Uruguay. El acceso a Internet puede ser fijo o movil.

Parte de la explicacion tras estas brechas de acceso son i) los bajos niveles de inversion en infraestructura de
telecomunicaciones: en efecto, la region invierte aproximadamente la mitad de lo que invierten regiones como Europa
o paises como los Estados Unidos en términos del PIB; ii) los problemas relacionados con el entorno regulatorio y los
incentivos para desarrollar infraestructura en zonas de baja rentabilidad; y iii) los problemas de demanda asociados
a que diversos sectores de la poblacion no cuentan con los recursos para pagar los equipos y el servicio de Internet
(Salazar-Xirinachs, 2023).

Fuente: J.M. Salazar-Xirinachs (2023), "Repensar, reimaginar, transformar: los “"qué” y los *cémo” para avanzar hacia un modelo
de desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible”, Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P), Santiago.

C. Educacion: importantes avances y desafios persistentes

1. Se necesita una educacion escolar mas inclusiva y de calidad

Una educacion de calidad y pertinente que entregue los conocimientos y desarrolle las competencias
adecuadas es clave para que las y los jovenes puedan desempefarse satisfactoriamente en el mercado
laboral. Sibien el acceso de las juventudes a la educacion secundaria ha aumentado en casi todos los paises
de la region durante las Ultimas décadas, aun persisten desafios de inclusion y de calidad que obstaculizan
trayectorias educativas y laborales satisfactorias, sobre todo en las y los jovenes en situacion de vulnerabilidad.

Durante los Ultimos 20 afios, la region ha realizado importantes avances en términos de acceso
y finalizacion en los distintos niveles educativos, logrando reducir deudas histéricas de inclusion que
afectaban a distintos grupos de la poblacion de acuerdo con los ejes de la matriz de desigualdad social.
Sin embargo, este progreso se desacelerd a partir de 2015, y aun persisten brechas, en especial en la
educacion secundaria. Mas aun, la expansion en el acceso, cobertura y progresion de las trayectorias
educativas en el nivel secundario se ha sostenido en la diversificacion de la oferta, lo que ha generado,
al mismo tiempo, una mayor segmentacion de la poblacion estudiantil en trayectorias educativas de
distinta calidad separadas por barreras institucionales y/o curriculares, asi como por diferencias en la
posicion social de origen de los estudiantes (Acosta, 2022)*.

*®  Engeneral, laextension de la cobertura de la educacion secundaria enlaregion se ha caracterizado por la persistencia de mecanismos

de segmentacion tradicionales y nuevos. Entre los mecanismos tradicionales se encuentra la segmentacion entre instituciones
publicas y privadas, orientaciones curriculares, territorio rural o urbano y la seleccion en el acceso. Entre los mecanismos nuevos,
destaca la creacion de modalidades alternativas destinadas a grupos especificos de poblacion y la adecuacion curricular a través de
planes de estudio en funcion de poblacion que queda fuera de la oferta regular, entre otros (Acosta, 2022).
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Enla actualidad, las personas jovenes de América Latina cuentan con mas afos de educacion
que generaciones pasadas. Sin embargo, se evidencia un “efecto embudo” en los sistemas educativos:
a medida que avanzan los ciclos educativos, menor es la tasa de acceso a la educacidon y ain menor,
la tasa de finalizacion. Aun cuando la situacién de los paises al interior de la region es bastante
heterogénea, ningun pais ha logrado universalizar la finalizacion de la secundaria: las tasas de
poblacion adolescente con secundaria completa varian desde menos del 50% hasta el 90% en algunos
paises (CEPAL, 2022¢).

El grafico 8 muestra las tasas de conclusion de la educacion primaria, secundaria baja y secundaria
alta desde 2010, segun quintiles de ingreso extremo. En él se observa que, aun cuando las brechas segun
nivel socioeconémico han disminuido durante la Ultima década, aun persisten nucleos duros de exclusion
que crecen a medida que aumenta el nivel educativo. En 2022, aproximadamente 7 de cada 10 jovenes
entre 20y 24 afios habia concluido la secundaria, mientras que este nUmero era g de cada 10 en el quintil
de mayores ingresos y 5 de cada 10 en el quintil de menores ingresos.

Grafico 8
Ameérica Latina (15 paises): tasa de conclusion de educacion primaria, secundaria baja y secundaria alta,
segun quintiles de ingreso extremo, 2010, 2015, 2020 y 2022

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Promedio ponderado. Datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, México, Panama, Pery, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Para 2022, se utilizaron datos de Bolivia
(Est. Plur. de) y de Colombia para 2021, y de Honduras para 201g9.

En términos de igualdad de género, el incremento del acceso de nifas, adolescentes y jovenes
mujeres a la educacion en América Latina y el Caribe durante las Ultimas décadas se ha considerado
uno de los grandes avances educativos de la region. En la actualidad, las mujeres alcanzan tasas de
finalizacion en la educacion secundaria y superior mayores que las de los hombres. Por ejemplo, en 2022,
en promedio, cerca de 75,3% de las mujeres de 20 a 24 afilos contaba con estudios completos en el nivel
secundario, frente al 69,7% de los hombres en el mismo rango etario (véase el grafico g). Esta brecha de
género se ha mantenido relativamente estable durante la Ultima década y responde, en cierta medida,
a que la poblacion masculina enfrenta mayores dificultades en sus trayectorias escolares (caracterizadas
principalmente por mayores niveles de repitenciay abandono a lo largo de toda la escolaridad primaria y
secundaria) como resultado de las presiones culturales asociadas a la division sexual del trabajo que los
empujan a ingresar de manera mas temprana al mercado laboral.
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Graficog
Ameérica Latina (15 paises): tasa de conclusion de educacion secundaria alta,
segun sexo y area geografica, 2010 y 2022
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Promedio ponderado de los datos de los siguientes 15 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Pery, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.

Si bien las brechas de finalizacion de la educacion secundaria segun territorio son menores a las
presentadas segun nivel socioecondmico y han disminuido en el tiempo, estas siguen siendo relevantes.
La tasa de finalizacion en el sector rural ha aumentado 15,9 puntos porcentuales entre 2000 y 2022, en
comparacion con 5 puntos en el sector urbano, por lo que la brecha rural-urbana ha disminuido durante
este periodo, pasando desde cerca de aproximadamente 33 puntos porcentuales de diferencia a cerca
de 22 puntos (véase el grafico 10).

Por otra parte, al analizar la situacion de las personas afrodescendientes y aquellas pertenecientes a
Pueblos Indigenas en los nueve paises que cuentan con informacion (seis paises en el caso de las personas
afrodescendientes), en promedio, las brechas de finalizacion de la educacion secundaria evidencian
que estas poblaciones enfrentan mayores niveles de exclusion educativa que la que no es indigena ni
afrodescendiente. Sin embargo, la situacion es bastante heterogénea entre paises. Al analizar el caso de
las personas pertenecientes a Pueblos Indigenas, las brechas oscilan entre los cero puntos porcentuales,
en Chiley el Pert, alos 32 puntos porcentuales en Panama. Paraddjicamente, este Ultimo pais es el Unico
-entre los que cuentan con informacion disponible- en donde las personas afrodescendientes promedian
tasas de finalizacion mayores a las de los otros grupos; mientras que el Ecuadory el Uruguay se encuentran
en el otro extremo, con brechas en las tasas de finalizacion en perjuicio de los afrodescendientes de 26 y
34 puntos porcentuales, respectivamente (véase el grafico 10).

A pesar de los avances en términos de acceso y finalizacion en la educacion secundaria de las
Ultimas décadas, la calidad educativa de la region sigue siendo muy baja, tal como se evidencid en las
distintas pruebas estandarizadas a nivel internacional. De acuerdo con los resultados de PISA 2022%, entre

9 La prueba PISA (Programme for International Student Assessment) es una evaluacion internacional organizada por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Su objetivo principal es medir las habilidades y competencias de los
estudiantes de 15 afios en diversas areas fundamentales para la vida adulta y el desempefio en una sociedad globalizada. PISA
evalUa tres competencias basicas: lectura, matematicas y ciencias, pero también, en algunos casos, incluye moédulos opcionales
para evaluar otras competencias como competencias globales y financieras.
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la poblacion estudiantil de 15 afios de los 14 paises de América Latina y el Caribe que participaron de la
evaluacion, tres de cada cuatro no alcanzan las competencias basicas en matematicas, en comparacion con
menos de un tercio de los estudiantes de la OCDE, y mas de la mitad no logra entender un texto simple,
en comparacion con cerca de un cuarto de los estudiantes de la OCDE. Las importantes desigualdades
que caracterizan a la region se reflejan en los logros educativos de sus estudiantes: en promedio,
el 88% de los estudiantes mas pobres tienen bajo desempefio en Matematica, comparado con el 55% entre
los mas ricos (OCDE, 2023).

Grafico 10
Ameérica Latina (9 paises): tasa de conclusion de educacion secundaria alta,
segun condicion étnico-racial, alrededor de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2. Una educacion superior que reproduce las desigualdades sociales

Las brechas en las tasas de finalizacion de la secundaria se amplifican en la educacion superior. Por
ejemplo, como se observa en el grafico 11, ademas de alcanzar mayores tasas de conclusion en la
educacion secundaria, las personas jovenes de mayores ingresos en la region presentan tasas de
conclusidn de al menos cuatro afos de educacion superior mucho mayores a las de sus pares de
menores ingresos.

Como se menciond con anterioridad, las competencias cognitivas relacionadas con las carreras
CTIM seran crecientemente valoradas en el mercado laboral, en tanto resultan mas dificiles de automatizar
y son esenciales para que las personas y los paises puedan hacer un uso mas provechoso de las nuevas
tecnologias. A pesar de que, en 2021, en promedio, un quinto de los graduados de educacion terciaria
en América Latina se concentraba en este tipo de carreras, este porcentaje es todavia menor que el
observado en los paises de la OCDE®*. Ademas, existen importantes brechas de género: una de las
desigualdades de género mas significativas en el ambito educativo, que afecta y repercutira crecientemente

> De acuerdo con datos disponibles en el Instituto de Estadistica de la UNESCO, cerca de 2021, en promedio, en 10 paises de América Latina,
el19,0% de los graduados de educacion terciaria lo hacian en programas de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, mientras
que este porcentaje era de 24,1% para los paises de la OECD.
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de manera negativa en la insercion laboral de las mujeres, es que, a pesar de contar con mayores tasas
de ingreso en la educacion superior que sus pares masculinos, exhiben una menor representacion en
carreras CTIM (CEPAL, 2022c).

Grafico 11
América Latina (15 paises): poblacion de entre 20 y 25 afios que finalizé un programa de cuatro afios
o mas de educacion superior, por quintiles de ingresos extremos, alrededor de 2022
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

3. Educacion técnico-profesional: institucionalidad compleja
y desconectada con demandas productivas

La educacion técnico-profesional (ETP) en América Latina se imparte en los niveles secundario y superior.
En general, en la educacidn escolar esta modalidad se concentra principalmente en la secundaria alta,
prevaleciendo los esquemas de provision segmentados, es decir, esquemas en donde la ETP sigue un
carril paralelo a la educacidon académica, combinando contenidos de formacion general con cursos
técnico-profesionales asociados a sectores ocupacionales especificos y habilitando tanto para la inclusion
en el mercado laboral como para la continuidad de los estudios. Sin embargo, en algunos paises de la region
se imparten otras alternativas de formacion técnico-profesional, siendo las modalidades mas comunes
los programas de ETP en la secundaria baja (programas prevocacionales), los programas optativos de
profundizacion de la ETP en la secundaria alta (afio adicional de estudios secundarios) y los programas
profesionalizantes en la secundaria alta y baja (con una orientacién mayor a lainserciéon laboral), aunque
estos Ultimos cuentan con una matricula marginal (véase el diagrama 1) (Sevilla, 2017).

A la complejidad institucional mencionada se suma el hecho de que en varios paises de la region
la ETP en el nivel secundario se ofrece también en espacios alternativos de educacion focalizados en
jovenesy adultos rezagados de la escolaridad formal, bajo la forma de capacitacion laboral y de oficios, o
de especializaciones conducentes a un titulo de técnico medio. En general, estos programas se imparten
en centros especializados fuera del sistema de educacion regular y otorgan la licencia de educacion
secundaria, permitiendo a las y los estudiantes continuar sus estudios en el nivel superior.
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Diagrama1
Sintesis de modalidades de programas ETP en esquemas de provision segmentados
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Fuente: P. Sevilla, “Panorama de la educacion técnica profesional en América Latina y el Caribe”, (LC/L.4287), Serie de Politicas Sociales
N° 222, Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.

Si bien los datos que prepara el Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS) ofrecen una fuente
de cifras comparables a nivel mundial, en algunos casos la informacion no refleja adecuadamente la
prevalenciareal de la ETP enla educacién secundaria debido a la diversidad y fragmentacidn institucional
de los paises®. Tomando estas estadisticas con precaucion, en 2022, considerando el promedio simple
de 16 paises de la region?, las cifras indican que el 39,9% de la matricula de la educacidn secundaria alta
se concentraba en programas de ETP, cifra similar a la observada en Espafia en 2021 (38,7%).

El mapainstitucional de la ETP en el nivel superior también es heterogéneo y complejo, al serun
sector relativamente nuevo y en permanente evolucion. En términos organizacionales y dependiendo de
la etapa del proceso en que se encuentran, es posible identificar tres grupos de paises con modalidades
distintas: i) paises en donde aun no ha emergido o no se ha reconocido un sector paralelo al universitario
con oferta de ETP (la ETP se imparte solamente en instituciones universitarias en forma de titulaciones
intermedias); ii) paises donde existen instituciones especializadas en ETP que imparten carreras de
ciclo corto y no estan autorizadas a impartir programas conducentes al grado de licenciatura u otros
superiores; y iii) paises cuyo sector de ETP desarrolla programas complementarios de formacion
especializada a nivel de licenciatura y otros superiores dirigidos a graduados de carreras técnicas de
ciclo corto (Sevilla, 2017).

En los paises de América Latina con mayor tradicion de provision de ETP en el nivel superior, la
matricula en esta modalidad ha sido minoritaria en comparacion con la educacion universitaria, en parte
debido al menor prestigio asociado a este tipo de formacidn y a la poca atencidn que histdricamente se
le ha brindado desde las politicas publicas a esta modalidad. Sin embargo, como resultado de medidas
gubernamentales relativamente recientes para mejorar la equidad en el acceso a la educacion superior, en
algunos paises este panorama esta cambiando y esta educacion esta comenzando a posicionarse como
una alternativa atractiva para los graduados de la secundaria y para trabajadores que desean adquirir
una credencial de educacion superior (Sevilla, 2017). La experiencia de Chile es un ejemplo notorio, pais

2 Por ejemplo, este es el caso de México, en donde sélo se contabiliza la matricula asociada al Colegio Nacional de Educacion Técnica
Profesional, omitiéndose la de otros subsistemas que congregan la mayor parte de la matricula de ETP; el de Guatemala, pais que
sobreestima la tasa de participacion en la secundaria posiblemente porque se contabiliza a toda la matricula de establecimientos con
ciclo diversificado, sin distinguir entre aquellos que siguen ramas con orientacion académica y técnico-profesional; y el de Chile, que
subestima la matricula porque considera toda la matricula de la educacion secundaria y no sélo la del ciclo alto, en donde se provee ETP.

22 | os paises incorporados en este calculo son Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil (con datos de 2021), Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador (con datos de 2021), Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama (con datos de 2021), Paraguay,
Republica Dominicana y Uruguay. El porcentaje corresponde al promedio simple de las matriculas reportadas en UNESCO-UIS.
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en donde el mayor financiamiento publico en forma de becas y créditos ha permitido que la matricula
de ETP haya aumentado entre 2005 y 2023 desde un 30,6% a un 44,2% del total de estudiantes en la
educacion superior (CNED, 2023).

En general, los proveedores de la ETP en la region no han logrado estrechar sus vinculos con las
empresasy los sectores productivos, lo que obstaculiza la formacion de las y los estudiantes en los lugares
de trabajoy la participacion sistematica de las empresas en el desarrollo curricular, repercutiendo en una
falta de pertinencia de la oferta de formacion. Esto responde principalmente a la ausencia de espacios
formales de encuentro entre los sectores educativo y empresarial y, en términos generales, a la ausencia
de mecanismos de articulacion entre los ministerios de educacion y otras carteras de gobierno, como los
ministerios de trabajo y economia (Fiszbein, Oviedo y Stanton, 2018; Sevilla, 2017). Ademas, a pesar del
consenso sobre suimportancia, se observa una carencia de oportunidades de capacitacion en habilidades
socioemocionales, asi como escasez de informacion fiable sobre la calidad y relevancia de la ETP y sus
efectos en las trayectorias laborales de sus participantes (Fiszbein, Oviedo y Stanton, 2018). Finalmente,
en la region se evidencia un sesgo a favor de carreras en la educacion superior de larga duracion, y un
menor énfasis en carreras técnicas o de corta duracion (Fiszbein, Oviedo y Stanton, 2018).

Con todo, el tipo de educacion que se esta impartiendo en la regidn no estd respondiendo
adecuadamente a las demandas de mercados laborales en mutacion. Si bien, en cierto sentido, el
descalce entre las competencias que tienen la fuerza laboral y las que demandan las empresas y sectores
productivos es inevitable en una economia dinamica que genera una demanda constante de competencias
nuevas; cuando este descalce es muy amplio o persistente en el tiempo acarrea un alto costo para las
personas, las empresas y la economia, repercutiendo, entre otras cosas, en altas tasas de desocupacion,
baja productividad y desmotivacion entre las personas jovenes que experimentan en primera persona la
falta de relevancia de sus credenciales educativas en el mercado laboral.

Mas aun, los especialistas entrevistados en el marco de este estudio coinciden en sefialar que, ademas
de los déficits de los sistemas educacionales, la ausencia de inversion en la formacion y capacitacion de lasy
los trabajadores de este grupo etario, también constituye para ellos un problema de igual importancia. Las
personas jovenes tienen pocas posibilidades de formacion continua, formacion en el trabajo y capacitaciones,
y estas siguen formando mas para el empleo que para la empleabilidad, en el sentido de que no estan
dotando a las personas de las habilidades necesarias para moverse en un mercado laboral inestable que
requiere constantemente de la adquisicion de nuevas habilidadesy de la capacidad de “reinventarse”. Enla
actualidad existen muchas formas de trabajo que trascienden la estructura tradicional del trabajo asalariado,
pero los sistemas educacionales y de formacion para el trabajo no estan preparando adecuadamente a las
y los estudiantes y trabajadores para aprovechar esas oportunidades.
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. ¢Cuales son las caracteristicas del empleo juvenil
en el presente y como cambiaran de cara al 2030?

En un contexto cada vez mas complejo, en el que la region y el mundo enfrentan transformaciones
de distinta naturaleza que se interrelacionan entre si, manejar escenarios de futuros alternativos
para construir un conocimiento anticipatorio puede aportar a reducir incertidumbres y potenciar las
capacidades institucionales y sociales de planificacion, preparacion y respuesta.

Los estudios del futuro constituyen una disciplina orientada a examinar de manera
sistematica y estructurada las posibles evoluciones futuras, facilitando la gobernanza anticipatoria
no solamente al incorporar la reflexion sobre futuros probablesy la posibilidad de incidir en ellos y
modelarlos, sino también en su construccion colectiva y apropiacion ciudadana (Conway, 2015). En
este campo se han desarrollado herramientas como el pronéstico, la proyeccion y la prospectiva
(Godet y Durance, 2011), las que generan lo que se conoce como escenarios, que se construyen a
partir de la definicion de variables estratégicas y su configuracidn a largo plazo (Aceituno, 2017;
Silva Oliveira y otros, 2018).

Este capitulo examina las principales tendencias en términos de inclusion laboral juvenil durante
las ultimas décadas (seccion A) y realiza un analisis prospectivo para determinar escenarios posibles de
inclusion laboral en la region al 2030, a partir de la definicion de la tasa de finalizacidn de la educacion
secundaria como variable estratégica (seccion B). En base al analisis tendencial y prospectivo al 2030,
se concluye que las y los jovenes ocupados se iran concentrando crecientemente en el sector servicios
y dejando progresivamente aquellas ocupaciones asociadas al trabajo agricola y manufacturero. Si bien
en el corto plazo esto podria significar un mejoramiento de las condiciones laborales de las personas
jovenes ocupadas, de no implementarse politicas publicas que respondan a los crecientes riesgos
laborales asociados a las transformaciones en curso, esta situacion corre el riesgo de revertirse. En el
mediano plazo, la juventud podria experimentar mayores tasas de desocupacion y mas altos niveles
de informalidad que en el presente. El préximo capitulo presenta algunos lineamientos de politicas
publicas para que los paises puedan anticiparse y responder a esta situacion, en miras de un mejor
futuro para el empleo juvenil en la regién.

33



34

CEPAL Estudio prospectivo del empleo juvenil en América Latina...

A. Las personas jovenes se encuentran en desventaja
en el mercado laboral

En la actualidad, el comportamiento de la actividad econdmica, los niveles de inflacion y el limitado
margen de maniobra de las politicas de estimulo a la demanda agregada, condicionan en gran medidala
evolucién de los mercados laborales en la region. Aunque los mercados de trabajo siguen recuperandose
del impacto de la pandemia del COVID-1g, el contexto econdmico arroja dudas sobre la posibilidad de
nuevas mejoras y la desaceleracion del PIB amenaza con aumentar las tasas de informalidad (CEPAL,
2024, 2023b; CEPAL/OIT, 2023). Mas aun, el hecho que los principales indicadores laborales retornen
a los niveles previos a la pandemia dista de ser un resultado ideal, ya que aun persisten muchos de los
problemas estructurales que caracterizan a los mercados de trabajo.

Entre estos problemas estructurales se encuentran las desigualdades que caracterizan a los mercados
laborales y, en particular, la situacion desaventajada de las personas jovenes. Las y los jovenes de la
region enfrentan importantes obstaculos para su inclusion laboral, es decir, en relacion con la poblacién
adulta, no sélo les cuesta mas encontrar empleo, sino que, cuando lo hacen, acceden a trabajos de menor
remuneracion y mayor desproteccion.

1. Transiciones educativo-laborales relativamente prolongadas

Debido al impacto de las transiciones educativo-laborales en la trayectoria laboral a mediano plazo y,
consecuentemente, en lainclusion social, hoy dia las transiciones cristalizan las (des)ventajas de origen
(Solis, 2012; Berri, 2021). Por ejemplo, quienes alcanzan niveles educativos bajos tienen mayores problemas
para transitar al mercado laboral, en tanto cuantos mas afios de estudio, mas corta es la transicion al
primer empleo y mas aun al primer empleo estable (Manacorda y otros, 2017).

Las trayectorias de la escuela al trabajo en América Latina tienen caracteristicas diferentes a las
que se observan en los paises con economias mas desarrolladas (Gontero y Weller, 2015). Por un lado,
las juventudes de la region se demoran el triple en transitar desde el sistema educativo a un empleo de
calidad, lo que se explica en parte por las altas tasas de desocupacion juvenil y las condiciones laborales
precarias (Abramo y otros, 2021; Gelber y Castillo, 2023). La Encuesta sobre la Transicion de la Escuela
al Trabajo (ETET)* evidencia que la mitad de los jovenes no logra insertarse en un empleo estable y
satisfactorio a los 29 afios, y este porcentaje es aun menor entre las mujeres (CEPAL/OIT, 2017). Por otro
lado, las y los jovenes suelen combinar menos el estudio y el trabajo en relacidon con sus pares de paises
con economias mas desarrolladas: solo cerca del 11% de las juventudes combinan ambas actividades
(Gelbery Castillo, 2023).

A pesar de estas generalidades, la transicion educativo-laboral de las juventudes es muy
diferente por pais, respondiendo a las caracteristicas y la estructura de oportunidades de los distintos
mercados laborales. Por ejemplo, en el Brasil, en promedio, las juventudes se demoran en promedio
un afio y medio (19 meses) en obtener su primer empleo y casi cuatro afios (45,8 meses) en obtener su
primer empleo estable. Mientras que, en el Pery, la transicion al primer empleo es de sélo 6 meses y al
primer empleo estable es de mas de dos afios (26,3 meses) (Manacorda y otros, 2017). Ademas, entre
quienes completan su transicidn, se observan diferencias significativas en cuanto al tipo de empleo
al que acceden. Mientras que, en el Brasil y Colombia, priman quienes acceden a un empleo estable
con el cual se sienten satisfechos, en el Pery es mayor la proporcion de quienes acceden a un empleo
temporal que les satisface, y en El Salvador priman los trabajadores por cuenta propia satisfechos con
su empleo (CEPAL/OIT, 2017).

3 La ETET se realizd entre 2012 y 2015, en 32 paises en desarrollo, incluyendo el Pery (2012), el Brasil, Colombia, la Republica
Dominicana (2013), El Salvador (2014) y Jamaica (2015).
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2. Los jovenes enfrentan mayores dificultades para encontrar empleo

En promedio, en América Latina, |as personas jovenes presentan mayores tasas de desocupacion que lasy los
adultos. Tal como se evidencia en el grafico 12, a mayor edad, menor es |a tasa de desocupacion. Durante la
mayor parte de la década del 2000, la tasa de desocupacion experimentd una tendencia negativa en la region
entodos los rangos etarios. Sin embargo, después de un alza en el afio 2009 producto de la crisis financiera,
esta tendencia se detuvo y la desocupacion se mantuvo en valores superiores a los que se evidenciaban
previo a la crisis, estancandose en todos los grupos etarios, con excepcion del grupo de jovenes entre 15y
24 anos, en los que se evidencia una tendencia levemente creciente entre 2009 y 2019. Tras el alza en las
tasas de desocupacion durante la pandemia del COVID-1g, estas volvieron a sus valores prepandemia en
2022 en la poblacion joven, manteniéndose levemente superiores en la poblacion de 35y mas afios.

Grafico 12
América Latina (18 paises): tasa de desocupacion urbana segun sexo y grupos de edad
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). El
promedio comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en el afio correspondiente; cuando no hay informacion para ese
afo, se toma el afio previo mas reciente.

La tasa de desocupacion de las personas jovenes varia de acuerdo con los ejes de la matriz de
desigualdad social. En relacion con las disparidades territoriales y de género, en el grafico 13 se observa
que las y los jovenes urbanos exhiben mayores tasas de desocupacion que sus pares rurales y que,
controlando por territorio y rango etario, las jovenes mujeres presentan mayores tasas de desocupacion
que sus pares masculinos.

La duracion de la desocupacion ha aumentado durante los Ultimos afios y, en general, las mujeres
jovenes se demoran mas que sus pares masculinos en encontrar trabajo (véase el grafico 14). En 2012, 79%
de las mujeres jodvenes se demoraban menos de 6 meses en encontrar empleo, cifra que disminuye casi
7 puntos porcentuales en 2022 producto principalmente del aumento de la desocupacion con duracion
mayor a 12 meses, la que experimenta una subida de mas de 6 puntos porcentuales en el mismo periodo.
En el caso de los hombres jovenes, un 84% se demoraba menos de 6 meses en encontrarempleo en 2012,
siendo la caida para 2022 de 4 puntos porcentuales y el aumento de la desocupacion con duracion mayor
a 12 meses de mas de 3 puntos porcentuales.
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Grafico 13
América Latina (15 paises): jovenes desocupados
segun rango de edad, sexo y territorio, 2022

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de ILOSTAT.
Nota: Bolivia (Estudio Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Grafico 14
América Latina (15 paises): distribucion de la desocupacion de jévenes
segun tiempo de duracion y sexo, 2012-2022

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de ILOSTAT.

Nota: Incluye a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Pery, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. No incluye datos de Honduras entre 2018 y 2020 ni 2022, El Salvador
entre 2013 y 2019. A su vez, no incluyen datos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Guatemala, Honduras, Paraguay y Pert en
2020, esto principalmente ocasionado por la cancelacion de diversas encuestas de hogares durante la pandemia. Para mas informacion,
véase “COVID-19 impact on labour market statistics - ILO", disponible [en linealhttps://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/

publications/WCMS_857592/lang--en/index.htm.
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3. La division sexual del trabajo atenta contra la inclusion laboral
de las mujeres jovenes

En laregion, uno de cada cuatro jovenes de 18 a 24 afios no estudia ni trabaja remuneradamente y, entre
ellos, mas del 70% son mujeres dedicadas exclusivamente a los cuidados del hogar (aproximadamente,
la mitad de estas mujeres jovenes son madres) (Abramo, 2021). Las mujeres jovenes rurales presentan
el mayor porcentaje de personas que no estudian ni trabajan remuneradamente, aunque son el Unico
grupo poblacional que, al controlar por sexo y territorio, evidencia una tendencia negativa en el tiempo
(véase el grafico 15)*.

Grafico 15
Ameérica Latina (15 paises): jovenes que no estudian ni trabajan remuneradamente,
segun sexo y area rural/urbana, 2012-2022

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de ILOSTAT.

Nota: Datos incluyen a Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, PerU, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. No se incluyen datos de Paraguay entre 2018 y 2022; ni Colombia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama y Uruguay en 2020. Para mas informacion revisar "COVID-19 impact on labour market
statistics - ILO” (https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/publications/WCMS_857592/lang--en/index.htm).

Si bien la participacion laboral femenina ha experimentado una tendencia positiva durante las
Ultimas décadas?, la brecha de género sigue siendo significativa, incluso entre la poblacion mas joven.
En 2022, en 18 paises de América Latina, la brecha de participacion entre hombres y mujeres era de
20 puntos porcentuales en el rango etario de 15 a 24 afios, y de 26,1 puntos porcentuales en el rango de
25 a 34 afos?®, exhibiendo las mujeres de 15 a 24 afios una tasa de participacion laboral de 37,2%y, las de
25 a 34 anos, una tasa de participacion laboral cerca de 30 puntos porcentuales mayor (67,6%).

Entre las mujeres se observan importantes diferencias en la participacion laboral segun nivel de
ingresos y educacion. En la mayoria de los paises analizados, la tasa de participacion laboral de las mujeres
con nivel educativo bajo no supera el 45%, lo que se relaciona con el hecho de que los hogares de los

% Es importante destacar que es posible que exista una invisibilizacion del trabajo femenino en las estadisticas oficiales, debido a
que las encuestas, por ejemplo, no siempre logran capturar el trabajo de las mujeres en las fincas familiares como productoras
para el autoconsumo.

3 Desde principios de la década de 1990, la mayoria de los paises de América Latina experimentaron un aumento de la tasa de

participacion laboral femenina; sin embargo, esta tendencia positiva se revirtié durante la pandemia, recuperandose los valores

prepandemia en 2022.

La brecha en la participacion laboral femenina en el rango etario de 35 a 44 afios disminuye a 25,2 puntos porcentuales, y aumenta

a 29,9 en el rango etario de 45 a 59 afos (datos disponibles en CEPALSTAT).
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primeros deciles de ingreso (quienes exhiben menores niveles educativos) tienen, en general, un mayor
numero de personas que dependen del cuidado de terceros (nifios, nifias y personas con discapacidad
y enfermedades cronicas) y menos recursos para externalizar estas tareas. Por lo tanto, las mujeres de
estos hogares suelen estar sujetas a una mayor demanda de tiempo de trabajo no remunerado. Esto
repercute, a su vez, en mayores obstaculos para buscar empleo, para participar de manera estable en el
mercado laboral y para acceder a empleos en condiciones de trabajo decente.

En general, en la region, las mujeres jovenes dedican hasta el 20% de su tiempo al trabajo no
remunerado, mientras que, en el caso de los hombres jovenes, este porcentaje pocas veces supera el
10% (CEPAL/OIT, 2023)¥. El mercado del trabajo no considera las necesidades de cuidado de la poblacion
y, en la mayoria de los casos, opera bajo la suposicion de que las personas trabajadoras tienen una
disponibilidad de tiempo ilimitado. Esto representa un obstaculo para la participacion e inclusion laboral
de las mujeres, en particular, de las mujeres de menores ingresos (CEPAL/OIT, 2023).

4. Los jovenes trabajan principalmente como asalariados,
pero aumenta el trabajo independiente

Cuando las personas jovenes trabajan, lo hacen mayormente como trabajadores asalariados (empleados)
(72% de los ocupados en 2022 en el caso de los hombres, y 73% en el caso de las mujeres). Sin embargo,
al analizar el periodo 2012-2022, se evidencia que el porcentaje de trabajadores asalariados ha ido
disminuyendo paulatinamente, mientras que el peso de los trabajadores por cuenta propia ha aumentado
tanto en hombres como mujeres jovenes (véase el grafico 16).

Grafico 16
América Latina (16 paises): ocupados de 15 a 29 afios por tipo de empleo,
2012 a 2022
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de ILOSTAT.
Nota: Datosincluyen informacion de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicana y Uruguay.

27 El predominio de las mujeres en las tareas domésticas y de cuidado es ain mas significativo en América Central, dando cuenta de la
conjugacion de aspectos socioeconomicos y culturales, atravesada por la desigual division del trabajo sexual (Gerber y Castillo, 2023).
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El porcentaje de trabajadores jovenes por cuenta propia crece conforme aumenta el rango
etario, alcanzando entre los 25 y 29 afios mas de un quinto de las y los jévenes ocupados en 2022
(véase el grafico 17). Al contrario, el porcentaje de trabajadores contributivos del hogar (quienes
trabajan remuneradamente para alguien de su propio hogar) disminuye mientras mayor es el rango
etario de las y los jovenes. El empleo asalariado, si bien es la situacion mas prevalente entre las y los
ocupados, alcanza su maximo entre los 20 y 24 afios, cuando representa mas de tres cuartos de las y
los trabajadores jovenes.

Grafico 17
América Latina (16 paises): distribucion de jovenes ocupados de 15 a 29 afios
por tipo de empleo, segun rango etario y sexo, 2022

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de ILOSTAT.
Nota: Datos incluyen informacion de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

5. Los jovenes se concentran cada vez mas en el sector de servicios

Al analizar la distribucion de las y los jovenes ocupados en los distintos sectores econémicos en el afio
2022 (véase el cuadro 2), se observa que estos se concentran principalmente en el sector servicios, en
particular, en servicios publicos, a empresasy financieros (31,8%) y en comercio, hoteleria y restaurantes
(30,1%). En relacidn con los tipos de ocupacion, la mayoria de las y los jévenes ocupados (44,5%) realiza
labores de obrero, un 35,9% se desemperia como trabajador de servicios, mientras que casi un 20% trabaja
en ocupaciones profesionales o directivas.

Al analizar las interacciones entre sectores econdmicos y ocupaciones, se puede observar que
la importancia de los distintos tipos de ocupaciones varia de acuerdo con el sector econdmico. En el
sector comercio, hoteleria y restaurantes, la mayoria de las y los ocupados jovenes son trabajadores de
servicios (representando cerca del 20% de la totalidad de ocupados jovenes); mientras que, en el sector
de agricultura, construccion y manufactura, la mayor proporcion de ocupados jovenes son obreros. Los
profesionales o directivos representan el grupo mayoritario en la rama de servicios publicos, a empresas
y financieros, representando cerca del 14% del total de ocupados jévenes.
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Cuadro 2
América Latina (16 paises): distribucion de los ocupados jovenes segun sector econdémico
y categoria ocupacional, 2022

Comercio, . - Servicios publicos,
Aari . . Industria Servicios Total
gricultura  hoteleriay  Construccion e aempresasy :
manufacturera  basicos . - ocupaciones
restaurantes financieros

Profesionales 0,2 1,9 0,7 1,9 1,0 13,9 19,8
o directivos
Trabajadores 0,2 19,7 0,3 1,9 1,3 12,5 35,9
de servicios
Obreros 9,8 8,5 6,3 10,5 4,0 54 byl
Total rama 10,2 30,1 7:3 14,3 6,3 31,8

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Los paises considerados son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay. Los “servicios basicos” incluyen mineria,
agua, electricidad, transporte, comunicaciones y otros; y los tipos ocupacionales “profesionales y directivos” incluyen profesionales,
técnicos, directivos y gerentes, “trabajadores de servicios” incluyen comerciantes y trabajadores de ventas y servicios, y “obreros”
incluyen obreros y otros trabajadores calificados y no calificados.

Entre 2001 y 2022, el tipo de ocupacion que ha experimentado el mayor aumento entre las y los
jovenes ocupados es “trabajadores de servicios”, ocupacion que ha crecido 8,6 puntos porcentuales en
las Ultimas dos décadas, explicado mayormente por el aumento de estos trabajadores en el sector de
servicios publicos, a empresas y financieros. La proporcion de profesionales y directivos ha aumentado
en 2,8 puntos porcentuales en el mismo periodo (también debido mayormente al aumento de este tipo
de trabajadores en el sector de servicios publicos y a empresas), mientras que el porcentaje de jovenes
empleados como obreros ha disminuido 11,4 puntos porcentuales, principalmente por la caida de la
concentracion de esta ocupacion en el sector agricola (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
América Latina (16 paises): evolucion de la distribucion de ocupados jovenes
segun sector econdmico y categoria ocupacional, entre 2001 y 2022

Servicios publicos,

Comercio, . .
. . . Industria Servicios Total
Agricultura  hoteleriay  Construccion e aempresasy :
manufacturera  basicos . - ocupaciones
restaurantes financieros
Profesionales 0,0 -1,2 0,4 0,0 0,4 3,2 2,8
o directivos
Trabajadores 0,1 3,0 0,1 0,0 0,3 5,2 8,6
de servicios
Obreros -5.7 -2,6 0,0 -2,8 -0,1 -0,1 -11,4
Total rama -5.7 -0,9 0,5 -2,8 0,6 8,3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de

Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.

Al observar la variacion de la participacion en los ocupados por rama de actividad en las Ultimas
dos décadas (véase el cuadro 3), se observa que el sector agricola ha caido en 5,7 puntos porcentuales,
mientras que la industria manufacturera descendid en 2,8 puntos porcentuales. La mayor alza se ha
manifestado en servicios publicos, a empresas y financieros, con un aumento de 8,3 puntos porcentuales.

6. Los jovenes estan sobrerrepresentados en situacion de informalidad laboral

La segmentacion de los mercados laborales se refleja en los altos niveles de informalidad laboral en la
region, situacion en la que las y los jovenes de entre 15 a 29 afos se encuentran sobrerrepresentados,
exhibiendo tasas de informalidad mayores a las de la poblacion entre 30 y 54 afios (véase el grafico 18).
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Grafico 18
América Latina (12 paises): tasa de ocupacion informal,
por sexo y edad, cuarto trimestre de 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir del procesamiento de Encuestas de Empleo de la region.

Nota: Datos de Argentina,

Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, y Uruguay.

Las diferencias en las tasas de informalidad segun sexo entre la poblacion joven no son tan
pronunciadas, sin embargo, al interior del grupo de mujeres, aquellas con cargas de cuidados tienen una
mayor probabilidad de informalidad (CEPAL, 2024). En relacion con las diferencias segun territorio, las
personas jovenes rurales exhiben tasas de informalidad cerca de 20 puntos porcentuales mayores que
las y los jovenes urbanos (véase el grafico 19). Asimismo, la condicién de migrante también aumenta la
probabilidad de informalidad (CEPAL, 2024).
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Grafico 19
América Latina (15 paises): tasa de Informalidad, 15 a 34 afios,
segun sexo y area rural/urbana, 2012-2022
(En porcentajes)

2012 ' 2013 ' 2014 ' 2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019 ' 2020 ' 2021 ' 2022 |

Mujer —— Hombre —— Mujer Hombre
arearural area rural areaurbana areaurbana

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de ILOSTAT.
Nota: Datos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Panama, Peruy, Paraguay, Re

publica Dominicana y Uruguay.
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Como se observa en el grafico 19, durante la Ultima década la tasa de informalidad en la region ha
experimentado una tendencia levemente negativa. Sin embargo, esta tendencia puede cambiar debido
alairrupcion de nuevas formas de informalidad asociadas a la revolucion digital (véase la seccion 1.B.3).

7. Los jovenes tienden a percibir menores ingresos

Las altas tasas de desocupacion e inactividad de las y los jovenes se reflejan en la elevada proporcion
de jovenes entre 15y 24 ailos que no cuenta con ingresos propios en la region: en 2021, este porcentaje
era cercano al 41% en mujeres y a 28% en hombres. En los distintos rangos etarios, las mujeres que no
cuentan con ingresos propios siempre exhiben un porcentaje considerablemente mayor que el de sus
pares masculinos (véase el grafico 20). La tendencia de este indicador a lo largo de las Ultimas décadas
ha sido decreciente entodos los rangos etarios en el caso de las mujeres, mientras que es menos definida
en el caso de los hombres.

Grafico 20
América Latina (16 paises): poblacion sin ingresos propios,
segun sexo y grupos de edad, 2018-2021
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de CEPALSTAT a partir de las encuestas de hogares de los paises correspondientes (Banco
de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)).

Nota: Datos incluyen a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

Cuando participan en el mercado laboral, en promedio, las mujeres perciben menores ingresos
laborales que sus pares masculinos. Esta brecha de género ha ido disminuyendo las Ultimas dos
décadas (con excepcion de la poblacion joven de 15 a 24 afnos), pero sigue siendo relevante en
todos los rangos etarios. A medida que aumenta la edad, mayor es la brecha: en 2022, las mujeres
ocupadas de entre 15 y 24 ahos recibian cerca del 88% de lo que ganaban sus pares masculinos,
mientras que este porcent aje bajaba a 77% aproximadamente en el rango etario de 55y mas afios
(véase el grafico 21).

En general, un mayor porcentaje de personas ocupadas jovenes (de 15 a 29 ainos) reciben
ingresos laborales que no superan la linea de pobreza y a los salarios minimos nacionales en relacion
con la poblacion de 30 a 64 afos. En 2022, mas del 20% y del 37% de las personas ocupadas entre 15y
29 afios recibian ingresos laborales menores a la linea de pobreza y a los salarios minimos nacionales,
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respectivamente, mientras que estos porcentajes eran 6 puntos porcentualesy g puntos porcentuales
menores entre la poblacion ocupada entre 30 y 64 aios, respectivamente (véase el cuadro 4). Si bien,
el porcentaje de personas ocupadas entre 15 a 29 afios con ingresos laborales por debajo de la linea
de pobreza disminuyo levemente entre 2019 y 2022 (un poco mas de un punto porcentual), se observa
un incremento de cerca de tres puntos porcentuales en el porcentaje de ocupados y ocupadas en este
mismo rango etario con ingresos laborales que no superaban el salario minimo nacional. El cuadro 4
también ilustra la sobrerrepresentacion de las mujeres en la parte baja de la distribucion de ingresos
en relacion con los hombres.

Grafico 21
América Latina (18 paises): proporcion del ingreso medio de las mujeres comparado
con el ingreso medio de los hombres de iguales caracteristicas, 2000 a 2022
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Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Incluye datos de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). El
promedio de América Latina comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en el afio correspondiente; cuando no hay
informacion para ese afio, se toma el afio previo mas reciente.

Cuadro 4
América Latina (15 paises): ocupados con ingresos laborales menores a la linea de la pobreza
y a los salarios minimos nacionales, segun sexo y edad

(En porcentajes)
Sexo Edad

Ocupados Aio

Hombre  Mujer 15a29afios 30a64afnos 65anosy mas
Con ingresos laborales menores 2019 12,5 24,6 21,8 14,3 39,5
alalinea de pobreza 2022 12,0 23,9 20,4 14,1 38,9
Con ingresos laborales menores 2019 25,8 33,6 34,4 25,4 53,5
al salario minimo 2022 28,7 35,5 37,2 28,0 54,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Datos de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,

Panama, Pery, Republica Dominicana, Uruguay.
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B. ¢En qué sectores econdmicos y ocupaciones trabajaran
las y los jovenes en 2030?

Este estudio proyecta distintos escenarios de inclusion laboral juvenil al 2030, basandose en la expansion de
la tasa de conclusion en la educacion secundaria en la region expuesta en el capitulo anterior. En resumen, el
estudio asume que el crecimiento de la tasa de finalizacion del nivel secundario repercute en la distribucion
de lasy los jovenes ocupados en distintos sectores econdmicos y tipos de ocupacion®. De esta manera, en
base a distintos supuestos de aumento de la tasa de finalizacion en la secundaria, la investigacion proyecta
tres escenarios al 2030 (véase el cuadro 5): i) un escenario tendencial, que asume un aumento de la tasa de
jovenes con al menos secundaria completa igual al promedio de la Ultima década; ii) un escenario realista,
que asume que esta tasa aumentara lo mismo que el crecimiento observado en 2022; y iii) un escenario
ideal, que asume un aumento de la tasa de finalizacion de la secundaria igual al mayor crecimiento anual
registrado en la Ultima década (véase el anexo A1.3 para mayores detalles metodoldgicos).

Cuadro 5
Expansion de la tasa de finalizacion de secundaria sobre la que se basan distintos escenarios
de inclusion laboral juvenil

Escenario tendencial Escenario realista Escenario ideal
Aumento de la tasa de jovenes (20 Igual al promedio de la Igual a la observada Igual al mayor aumento
a 29 afios) con al menos secundaria  Ultima década (1,2% por afio) en 2022 (0,6% porafio)  anual registrado en la Ultima
alta completa década (2,1% por afio)
Tasa de finalizacion educacion 81,8 77,8 89,9

secundaria en 2030 (En porcentajes)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Esta seccion esta organizada de la siguiente manera. Las préximas tres subsecciones presentan
resultados para cada uno de los tres escenarios proyectados a nivel regional, y la cuarta subseccion
analiza la heterogeneidad al interior de América Latina, destacando las diferencias entre distintos
clUsteres de paises.

1. Escenario tendencial: mas de seis de cada diez jovenes ocupados
se concentrarian en el sector de servicios

En el escenario tendencial, 35,9% de las y los ocupados jovenes de América Latina en 2030 trabajara en el
sector de Servicios Publicos, a Empresas y Financieros (de aqui en adelante, sector de servicios publicosy a
empresas), y tres de cada 10 jovenes ocupados lo haran en el sector de Comercio, Hoteleria y Restaurantes
(de aqui en adelante, sector comercio). Los sectores con menor participacion seran la Agricultura con un
7,2%y los Servicios Basicos (incluye mineria, agua, electricidad, transporte y comunicaciones, entre otros),
con un 6,5% de los jovenes ocupados. Por otro lado, en términos de ocupacion, las y los jovenes obreros
representaran casi cuatro de cada 10 ocupados jovenes, al igual que los trabajadores de servicios; mientras
que los profesionales y directivos constituiran el 21,3% del total de ocupados jovenes (véase el cuadro 6)>.

Respecto a la variacion de las combinaciones sector econdmico-tipo de ocupacion proyectada a
2030 bajo el escenario tendencial con relacion a lo observado en 2022 (véase el cuadro 7), se observa una
caida de la participacion de jdvenes ocupados en agricultura de 3,0 puntos porcentuales, y en la industria
manufacturera de 1,6 puntos porcentuales. La variacion absoluta en la ocupacion de los jovenes en el

*  En otras palabras, se asume que las combinaciones sector econdmico-tipo de ocupacion que han disminuido en los Ultimos 20 afios,

lo han hecho de manera proporcional a la disponibilidad de jévenes con educacion secundaria alta completa, y que esta tendencia
continuara a medida que aumenten los jévenes que terminan sus estudios secundarios. Por el contrario, aquellos sectores y tipos de
ocupacion que han aumentado su peso entre las y los jovenes trabajadores durante las Ultimas décadas, se mantendran al alza de
manera proporcional al crecimiento de egresados de estudios secundarios en la region.

2 El tipo ocupacional Profesionales y directivos incluye profesionales, técnicos, directivos y gerentes; los Trabajadores de servicios
incluyen comerciantes y trabajadores de ventas y servicios; mientras que los Obreros incluyen otros obreros y trabajadores
calificados y no calificados (los trabajadores calificados corresponden a ocupaciones que requieren cierto tipo de calificaciones
disefiadas para una tarea especifica, por ejemplo, la operacion de maquinarias y/o gruas).
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sector agricola es, junto al aumento de la ocupacion joven en el sector de servicios publicos y a empresas
(de 4,1 puntos porcentuales), las mayores variaciones porcentuales observadas. Se observa también una
caida de los jovenes ocupados como obreros de 4,9 puntos porcentuales, y un aumento de los trabajadores
de servicios de 3,4 puntos porcentuales.

Cuadro 6
América Latina (16 paises): porcentaje de jovenes ocupados por rama-ocupacion
en 2030 bajo escenario tendencial

. . . Servicios
. . . Industria Servicios P Total
Agricultura Comercio Construccion e publicosy :
manufacturera  basicos ocupaciones
a empresas

Profesionales y directivos 0,2 1,3 1,0 1,9 1,2 15,8 21,3
Trabajadores de servicios 0,3 21,2 0,3 1,8 1,3 14,4 39,3
Obreros 6,7 7:9 6,1 91 3,9 57 39,4
Total rama 7,2 30,3 7.4 12,8 6,5 35,9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana y Uruguay.

Cuadro 7
América Latina (16 paises): variacion del porcentaje de jovenes ocupados
por sector-ocupacion en 2030 respecto a 2022, bajo escenario tendencial

. .. Servicios
. . L. Industria Servicios P Total
Agricultura Comercio Construccion . . publicosy .
manufacturera  basicos ocupaciones
a empresas

Profesionales y directivos 0,0 -0,6 0,2 0,0 0,2 1,8 1,5
Trabajadores de servicios 0,0 1,5 0,0 -0,1 0,0 2,0 34
Obreros -3,0 -0,6 -0,2 -1,4 0,0 0,3 -4,9
Total rama -3,0 0,2 0,1 -1,6 0,2 4,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana

y Uruguay.

Entérminos absolutos, bajo este escenario, sélo considerando las variaciones de la tasa de finalizacion
de la educacion secundaria, casi tres millones de jovenes dejarian los puestos de obreros para desplazarse
mayormente a ocupaciones de trabajadores de servicios. Por otro lado, potencialmente, 1,8 millones
abandonarian la agricultura y 950.000 mil jovenes dejarian la industria manufacturera, principalmente
desde ocupaciones de menor calificacion a ocupaciones profesionales y directivas y como trabajadores
de servicios en los sectores de servicios publicos y a empresas, y comercio (véase el cuadro 8).

Cuadro 8
América Latina (16 paises): nUmero de jovenes ocupados que ingresaran
a cada combinacion sector-ocupacion en 2030, bajo escenario tendencial
(En miles)

Servicios

. . L Industria Servicios o Total
Agricultura Comercio Construccion . publicosy .
manufacturera  basicos ocupaciones
a empresas

Profesionales y directivos 1 -386 133 -27 116 1097 933
Trabajadores de servicios 30 876 24 -79 -5 1202 2048
Obreros -1840 -343 -95 -840 -19 154 -2982
Total rama -1809 148 63 -946 92 2 453

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana
y Uruguay.
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2. Escenario realista: cambios en distribucion de jovenes segUn sector y tipo
de ocupacion similares a los del escenario tendencial

De manera similar al escenario tendencial, bajo esta proyeccion, mas del 60% de los ocupados jovenes en
2030 se concentraria en el sector de servicios publicos y a empresas (34,6%) y en comercio (30%). El 8,2%
se ocuparia en el sector de agricultura, 7,4% en construccion, y un 6,4% en servicios basicos. En términos
de la distribucion de los jovenes ocupados en los distintos tipos de ocupaciones, el escenario realista
también es similar al tendencial: de cada 10 jévenes ocupados en 2030, cuatro se encontrarian ocupados
como trabajadores de servicios, otros cuatro como obreros, y los dos restantes, como profesionales o
directivos (véase el cuadro g).

Cuadro g
América Latina (16 paises): porcentaje de jovenes ocupados por sector-ocupacion en 2030,
bajo escenario realista

. .. Servicios
. . ., Industria Servicios P Total
Agricultura Comercio Construccion . publicos y .
manufacturera basicos ocupaciones
a empresas

Profesionales y directivos 0,2 1,5 0,9 1,9 1,2 15,2 20,8
Trabajadores de servicios 0,3 20,7 0,3 1,8 1,3 13,8 38,2
Obreros 7.7 8,1 6,2 9,6 3,9 5,6 41,0
Total rama 8,2 30,2 7.4 13,3 6,4 34,6

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,
RepuUblica Dominicana y Uruguay.

Los cambios de la distribucion de lasy los jévenes ocupados en 2030 respecto a 2022 por sector
econdmico y tipo de ocupacion muestran que, bajo el escenario realista, los profesionales y directivos
aumentarian en todas las ramas (en total, aumentarian los empleos en 1 punto porcentual), excepto
en comercio, donde descenderian en o,4 puntos porcentuales. Nuevamente, el tipo de ocupacion
que tendria un mayor aumento sera trabajadores de servicios (2,3 puntos porcentuales), al contrario
que los obreros, que descenderia 3,3 puntos porcentuales entre las y los jovenes ocupados (véase
el cuadro 10).

Cuadro 10
América Latina (16 paises): variacion del porcentaje de jovenes ocupados
por sector-ocupacion en 2030 respecto a 2022, bajo escenario realista

. .. Servicios
. . ., Industria Servicios P Total
Agricultura Comercio Construccion L. publicos y :
manufacturera basicos ocupaciones
a empresas

Profesionales y directivos 0,0 -0,4 0,1 0,0 0,1 1,2 1,0
Trabajadores de servicios 0,0 1,0 0,0 -0,1 0,0 1,3 2,3
Obreros -2,1 -0,4 -0,1 -0,9 0,0 0,2 -3,3
Total rama -2,0 0,2 0,1 -1,1 0,1 2,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay.

Al observar las proyecciones del nUmero de jovenes que transitarian entre las ramas y tipos de
ocupacion producto de las variaciones en la tasa de conclusion de la educacion secundaria, se obtiene
que cerca de 2 millones de ellos saldrian de ocuparse como obreros para ingresar principalmente a
labores de trabajadores de servicios (categoria que experimentaria un aumento de 1,4 millones de
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trabajadores jovenes). Desde el sector de agricultura saldrian mas de 1,2 millones de jovenes, mientras
que desde la industria manufacturera cerca de 640 mil ocupados jovenes. Nuevamente, el sector que
mas aumentaria, serian los servicios publicos y a empresas, que recibirian 1,7 millones de jovenes
trabajadores (véase el cuadro 11).

Cuadro11
Ameérica Latina (16 paises): nUmero de jovenes ocupados que ingresarian
a cada combinacion sector-ocupacion en 2030, bajo escenario realista

(En miles)
Aari . L Industria Servicios S’er\{lcnos Total
gricultura Comercio Construccion L. publicos y :
manufacturera  basicos ocupaciones
a empresas

Profesionales y directivos 1 -261 90 -18 78 742 632
Trabajadores de servicios 20 593 16 -53 -4 814 1387
Obreros -1245 -232 -64 -569 -13 104 -2018
Total rama -1224 100 43 -640 62 1660

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana y Uruguay.

3. Escenario ideal: cerca de siete de cada diez jovenes ocupados se concentrarian
en sector de servicios

Bajo este escenario, en 2030, dos de cada cinco jovenes ocupados se desempenarian como trabajadores
de servicios, seguido por un 36,2% como obreros. Se esperaria también que, en promedio, un 38,5% de
las personas ocupadas de entre 20 y 29 afios se concentren en el sector de servicios publicos y aempresas,
y un 30,5% en comercio. El sector agricola seria el que concentraria la menor proporcidn de ocupados
jovenes (5,3%) (véase el cuadro 12).

Cvadro 12
Ameérica Latina (12 paises): porcentaje de jovenes ocupados por sector-ocupacion en 2030,
bajo escenario ideal

Servicios

Agricultura Comercio Construccion Industria Servicios publicosy Total
manufacturera basicos ocupaciones
a empresas
Profesionales y directivos 0,2 0,9 1,1 1,9 1,4 16,9 22,3
Trabajadores de servicios 0,3 22,1 0,3 1,7 1,3 15,7 41,4
Obreros 4,8 7,5 6,0 8,2 3,9 5,8 36,2
Total rama 5,3 30,5 7.5 11,8 6,6 38,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery,

Republica Dominicana y Uruguay.

Respecto a las diferencias del escenario ideal en 2030 en relacion con 2022, el empleo juvenil
en el sector agricola se reduciria a la mitad, con una caida de 4,9 puntos porcentuales. En la industria
manufacturera ocurriria una disminucion de 2,6 puntos porcentuales mientras que, por otro lado, en
el sector de la construccion, se prevé un aumento de 0,2 puntos porcentuales en el empleo juvenil,
explicado principalmente por el incremento de profesionales y directivos en esta area. En cuanto al tipo
de ocupacion, los jovenes empleados en servicios mostrarian el mayor aumento, con un incremento
de 5,6 puntos porcentuales, mientras que los obreros experimentarian una disminucién de 8,1 puntos
porcentuales (véase el cuadro 13).
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Cuadro 13
Ameérica Latina (16 paises): variacion del porcentaje de jovenes ocupados por sector-ocupacion
en 2030 respecto a 2022, bajo escenario ideal

. - Servicios
. . ., Industria Servicios h Total
Agricultura Comercio Construccion L publicosy .
manufacturera basicos ocupaciones
a empresas

Profesionales y directivos 0,0 -1,1 0,4 -0,1 0,3 3,0 2,5
Trabajadores de servicios 0,1 2,4 0,1 -0,2 0,0 3,3 5,6
Obreros -5,0 -0,9 -0,3 -2,3 -0,1 0,4 -8,1
Total rama -4,9 0,4 0,2 -2,6 0,3 6,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana

y Uruguay.

El cuadro 14 muestra las variaciones proyectadas en miles de jovenes para cada combinacion
sector-ocupacion bajo el escenario de crecimiento ideal de la tasa de finalizacion de secundaria para
personas entre 20y 29 afnos. Bajo este contexto, cerca de 5 millones de jévenes dejarian de trabajar como
obrerosy se moverian principalmente a labores de trabajadores de servicios (ocupacion que experimentaria
un crecimiento mayor a 3 millones de ocupados jovenes). Los jovenes empleados como profesionales y
directivos experimentarian un crecimiento mas moderado (2,5 millones). En términos de la distribucion
en sectores econdmicos, bajo este escenario, se espera que casi 3 millones de jovenes dejen la agricultura
y mas de 4 millones se sumen a los servicios publicos y a empresas.

Cuadro 14
América Latina (16 paises): nUmero de jovenes ocupados que ingresaran
a cada combinacion sector-ocupacion en 2030, bajo escenario ideal

(En miles)
. . ., Industria Servicios S'er\{lcnos Total
Agricultura Comercio Construccion . publicos y .
manufacturera  basicos ocupaciones
a empresas
Profesionales y directivos 2 -636 219 -45 191 1805 1536
Trabajadores de servicios 49 1443 40 -130 -9 1979 3372
Obreros -3028 -564 -156 -1383 -31 253 -4 909
Total rama -2 977 243 103 -1558 151 4 038

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Encuestas de Hogares BADEHOG. Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana

y Uruguay.

4. A pesar de la heterogeneidad regional, las tendencias
en los distintos paises son similares

América Latina es una region altamente heterogénea, y para incorporar esta heterogeneidad en el analisis,
el estudio construye, a partir de la informacion disponible para 16 paises, cuatro grupos de paises mediante
la técnica del analisis clUsters® (véase el cuadro 15 para lista de paises y anexo metodoldgico para detalles
de calculos). Luego, para cada clUster o grupo de paises, proyecta tres escenarios educativo-laborales
(realista, tendencial e ideal) a 20303

% El analisis de clUster es una técnica que permite agrupar un conjunto de datos en subgrupos, basandose en la similitud entre las
observaciones. Este método es especialmente Util cuando no se tienen categorias predefinidas para los datos, ya que permite
descubrir patrones y estructuras ocultas. Los clUsteres se forman de tal manera que las observaciones dentro de un mismo clUster
son mas parecidas entre si que en relacion con las observaciones de otros clUsteres, utilizando para ello medidas de distancia o
similitud, como la distancia euclidiana o coeficientes de correlacion.

3 Véase los gréaficos A1.3 y A1.4 para mas informacion acerca de las tasas de conclusion de secundaria y su variacion porcentual de aqui
a 2030, para cada cluster.
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Cuadro 15
Cluster de paises de América Latina para analisis
de heterogeneidades

Cluster Pais

1 Bolivia (Estado Plurinacional de)
El Salvador
Guatemala
Honduras

2 Colombia
Ecuador
Paraguay
Pery

3 Argentina

Brasil

México

Republica Dominicana
4 Chile

Costa Rica

Uruguay
Panama

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

De acuerdo con las proyecciones realizadas, en todos los grupos o clUsteres de paises, la proporcion
de jovenes trabajando en el sector agricola y en el sector manufacturero disminuiria al 2030, mientras
que lo contrario ocurriria en el sector comercio. Sin embargo, la intensidad de este cambio varia segun
el escenario proyectado, siendo menor en el escenario realista y mayor en el escenario ideal, y segun las
caracteristicas de cada grupo de paises.

En particular, mientras que en los clUsteres 1y 4, la caida sectorial mas importante en términos de la
concentracion de ocupados jévenes ocurriria en la industria manufacturera, sequido por el sector agricolg;
lo contrario ocurre en el clUster 2 y 3, en donde la principal caida seria en la agricultura. Si bien en todos los
grupos de paises aumentaria la concentracion de jévenes ocupados en el sector comercio, este no seria el
sector que experimentaria el mayor aumento en todos ellos. En el clUster 3, el sector que experimentaria el
mayor aumento seria el de servicios publicos y a empresas, y en el clUster 4, el aumento de la concentracion
de jovenes en este mismo sector igualaria al aumento que ocurriria en el sector comercio. Por el contrario,
el cambio en la concentracion de jovenes en el sector de servicios pUblicos y a empresas seria marginal
en los clUsteres 1y 2. Por otra parte, el sector construccion creceria en términos de la concentracion de
ocupados jovenes en los clUsteres 1y 2 (siendo el sequndo sector que mas creceria en este Ultimo clUster) y
decreceria en los clUsteres 3y 4. Finalmente, el sector de servicios basicos experimentaria un crecimiento
en la proporcion de ocupados jovenes en los clUsteres 2 y 4, y una caida en los clUsteres 1y 33

Respecto al cambio en la distribucion de las y los jovenes ocupados por tipo de ocupacion, en todos
los grupos de paises, caeria la concentracion de jovenes en la ocupacion de obreros y aumentaria en
trabajadores de servicios. Sin embargo, en el clUster 4 y 2, el mayor aumento ocurriria en la ocupacion de
profesionalesy directivos (aunque proporcionalmente el aumento seria mas importante en el clUster 4),
mientras que esta ocupacion disminuiria su concentracion de jovenes en el clUster 1, clUster que ademas
experimentaria el mayor aumento proporcional del tipo ocupacional trabajadores de servicios.

En suma, en todos los grupos de paises analizados al interior de la region ocurriria un desplazamiento
delasy los jovenes ocupados desde el sector agricola y manufacturero al sector servicios, con diferencias
respecto al subsector dentro del sector servicios que los recibiria con mayorintensidad (comercio, servicios

32 Véaselos cuadrosA2.1, A2.2,A2.3yA2.4 para mas informacion acerca de los cambios en la distribucion de las y los jovenes ocupados
en los distintos sectores econémicos y tipos de ocupacion bajo los tres escenarios proyectados.
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basicos o servicios publicos y a empresas). Asimismo, en todos los grupos de paises caeria la concentracion
de jovenes ocupados como obreros y aumentaria la concentracion en las ocupaciones de trabajadores
de servicios y de profesionales y directivos, con excepcion de en el clister 1 (grupo de paises con menor
PIB per capita, mayor poblacidn rural y menor concentracion actual de jévenes en el sector servicios), en
donde caeria la importancia del tipo ocupacional profesionales y directivos.

C. Sin cambios estructurales en el mediano plazo las personas jovenes
enfrentan riesgo de precarizacion laboral

En base al analisis tendencial y prospectivo al aho 2030, la investigacion concluye que, en el corto plazo
(proximo sexenio), de la mano de la expansion de las tasas de finalizacion de la educacion secundaria,
continuara la tendencia hacia una mayor participacion de las y los jovenes ocupados en el sector servicios, en
desmedro del sector agricola y manufacturero, lo que, en el corto plazo, podria conllevar aun mejoramiento
de las condiciones laborales tanto en términos salariales como en lo relativo al acceso a la proteccion
social para las y los que logren acceder a un empleo (debido a las mejores condiciones laborales en el
sectory las ocupaciones de destino). En efecto, bajo un escenario realista, cerca de 2 millones de jovenes
dejarian de ocuparse como obreros e ingresarian principalmente a labores de trabajadores de servicios, y
mas de 1,2 millones de jovenes dejarian el sector agricultura, siendo los servicios publicos y a empresas,
el sector que experimentaria el mayor aumento, recibiendo 1,7 millones de jovenes trabajadores.

Sin embargo, la ausencia de politicas publicas que muevan las agujas del desarrollo econdmico, en
términos de productividad y crecimiento, y que se anticipen y respondan a los crecientes riesgos laborales
asociados a las transformaciones en curso, pone en cuestionamiento esta tendencia de mejoramiento
de las condiciones laborales de la juventud. Por un lado, la proyeccién de un mayor nimero de jovenes
ocupados en el sector servicios se basa en la tasa de finalizacion de la educacion secundaria como
variable estratégica en la metodologia prospectiva, pero no considera la intensificacion de la migracion
urbana-rural y los cambios sectoriales y ocupacionales asociados al cambio climaticoy a la reconfiguracion
de la migracion interregional.

La calidad del trabajo en sector servicios esta sujeta a la disponibilidad de puestos laborales en este
sector econdmico. En un contexto de bajo crecimiento econdmico y baja generacion de empleos, puede
ocurrir que exista un desbalance entre la oferta y la demanda de empleos: si la demanda de trabajo no
aumenta a la misma velocidad que la oferta de trabajadores, podrian existir presiones al alza en |a tasa
de desocupacién e informalidad juvenil.

Por otro lado, de no implementarse medidas que se anticipen a estas transformaciones, la destruccion
y transformacion de tareas y puestos de trabajo asociadas a la revolucion digital y a la transicion hacia
economias medioambientalmente sostenibles podrian repercutir en un aumento de los ya elevados
niveles de desocupacion de la poblacion juvenil. Las mayores tasas de desocupacion, en un contexto de
bajo crecimiento y baja creacion de empleos de calidad, podria aumentar la competencia por los empleos
existentes, impactando en una precarizacion de las condiciones laborales de las juventudes, por ejemplo,
mediante una caida de las remuneraciones o el aumento del peso de los sectores de servicio de baja
productividad, en donde las barreras de entrada son menores. Mas aun, es de esperar que la intensificacion
de los procesos de migracion interna producto del cambio climatico profundice la precarizacion laboral,
en particular, en los mercados laborales urbanos.

Debido a que la expansion de la oferta educativa de la region ha venido asociada a una segmentacion
en carriles de distinta calidad que reproducen las desigualdades sociales de la region, es de esperar que los
cambios laborales mencionados perjudiquen en particular a las personas jovenes provenientes de entornos
mas vulnerables y a aquellas que ya enfrentan obstaculos para su inclusion laboral. En particular, las y
los jovenes de mediana calificacion, quienes se concentran en sectores de menor nivel socioeconémico,
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enfrentan y enfrentaran mayores riesgos de sustitucion tecnoldgica que sus pares con educacion terciaria
y, por ende, una mayor probabilidad de buscar nuevos empleos en un contexto de alta informalidad. La
promesa incumplida de meritocracia, asociada a que la mayor expansion de la cobertura educativa no
ha venido de la mano de mayores oportunidades laborales de calidad, podria incluso repercutir en un
aumento de la economia ilicita como alternativa de pertenencia y generacion de ingresos.

Con todo, la region requiere implementar politicas publicas que permitan minimizar los costos
sociales de las transformaciones en curso y aprovechar las oportunidades que emergen con el fin de
aumentar el bienestar de las personas jovenes de la region. El siguiente capitulo profundizara en algunos
lineamientos de politicas que se consideran relevantes para estos fines.
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Ill. Hacia donde queremos ir:
lineamientos de politica publica

Las juventudes de hoy enfrentan un mercado laboral particularmente complejo. El aumento de las
oportunidades educativas en la region ocurrid a la par con el crecimiento de las expectativas de un mayor
bienestar. Sin embargo, en la practica, estas aspiraciones contrastan con las dificultades que enfrentan
las juventudes en sus transiciones escuela-trabajo y, mas generalmente, con una experiencia negativa
en el mercado laboral, generandose como consecuencia una situacion de “desencanto generacional”.

Esta es una generacion que experimenta la promesa incumplida de la meritocracia. La region ha
alcanzado, al mismo tiempo, la mayor cobertura educacional de su historiay, junto con ello, una situacion
de precariedad del empleo joven que se ha mantenido relativamente estable en el tiempo y que amenaza
con empeorar. El desajuste entre las expectativas y las oportunidades laborales alimenta la frustracion y
desanimo entre las y los jovenes, mermando el optimismo de movilidad social a través de la educaciony
afectando la cohesion social en los paises (CEPAL, 2007). El descontento puede expresarse en conflictos
sociales en contra de la falta de calidad del sistema educativo (como ha sido el caso en Chile con la
Revolucion Pingiina y el estallido social), promover la migracion en busca de mejores oportunidades,
o incentivar la proliferacion de pandillas como un refugio para adolescentes y jévenes que buscan ser
incluidos en un contexto en que el sistema los excluye y abandona (Gelber y Castillo, 2023).

En efecto, la desafeccidn respecto de las instituciones formales de integracion social en la region
ocurre en un contexto de crecimiento de la economia ilicita que ofrece a las y los jovenes sus propias
oportunidades y mecanismos de pertenencia. Entre los factores que podrian explicar el fortalecimiento de
las pandillas vinculadas al narcotrafico en la region se encuentran los altos niveles de desocupacion juvenil y
la rapida urbanizacion durante los Ultimos 5o afos, que ha repercutido en la creacion de areas marginadasy
densamente pobladas en las que se vive la ausencia o deficiencia de prestaciones de servicios del Estado, como
educaciony salud. Esto, en conjunto con los altos niveles de desigualdad, pobreza y falta de oportunidades,
incentivan conductas de riesgo entre las y los jovenes, en donde la participacion en la economiailicita surge
como una alternativa preferida a la realizacion de actividades econdmicas legales (Chioda, 2016).

Hacia 2030, el estudio pronostica que los j6venes trabajadores dejarian, en gran proporcion, de buscar
empleo en ocupaciones de menor calificacion, principalmente en el sector agricola y manufacturero, y
buscarian emplearse en ocupaciones relacionadas a los servicios, en particular, en sectores que presentan
mayores ingresos que las ocupaciones obreras y menos barreras de entrada que las ocupaciones
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técnico-profesionales. A pesar de lo anterior, también se espera que gran parte de esas ocupaciones
se den en condiciones de informalidad, fendmeno laboral que conlleva una serie de riesgos y desafios
adicionales, y perpetua un ciclo de vulnerabilidad y precariedad para muchos jovenes en la region.

Por su parte, el cambio climatico y la revolucion digitalimponen desafios adicionales a la poblacion
joven. Ademas de la destruccion de empleos asociada a estas transiciones, el eventual aumento de la
desocupacion juvenil y la necesidad de desarrollar nuevas competencias para una economia mas sostenible
y tecnologizada, los jovenes enfrentaran una mayor incertidumbre y ansiedad por el futuro. Ademas,
deberdn adaptarse a un entorno en constante cambio, lo que requerira competencias sociales, como una
mayor resiliencia y flexibilidad, y competencias digitales y cognitivas en constante actualizacion. Lafalta
de acceso a recursos educativos y financieros para emprender iniciativas sostenibles también limita sus
oportunidades de contribuir efectivamente a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como a
la transformacion tecnoldgica de las economias y mercados laborales.

Laregion no solamente se encuentra en una trampa de bajo crecimientoy altos niveles de desigualdad,
sino también en una trampa de baja capacidad institucional y de gobernanza (Salazar-Xirinachs, 2023). Esto
dificulta laimplementacion de reformas integrales que aborden el problema de la inclusion laboral juvenil en
el corto plazo. Para mejorar las perspectivas laborales de las y los jovenes de la region, los paises requieren
implementar estrategias nacionales orientadas a anticiparse al impacto de las tendencias y transformaciones
del mercado laboral, y a revertir situaciones estructurales, basadas en una mayor articulacion y cooperacion
entre el Estado y el sector privado; asimismo, debiera considerarse conjuntamente, entre otras intervenciones,
politicas de desarrollo productivo, politicas laborales que reduzcan la informalidad y provean de proteccion
social a todas las y los trabajadores, y politicas educativas y de formacidn de competencias profesionales,
en articulacion con politicas de proteccion social (Gontero, 2023; Huepe, 2023).

Esta estrategia integral supone importantes desafios de gobernanza y requiere que los distintos
Estados de la region desarrollen sus capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP),
y cuenten con sostenibilidad financiera para asegurar estabilidad y eficacia de las politicas publicas
(Salazar-Xirinachs, 2023). Todo esto necesita de acuerdos sociales, politicos y fiscales con una mirada
estratégica y de largo plazo.

Asimismo, con el fin de abordar la heterogeneidad de factores que inciden en los problemas de inclusion
laboral de lasy los jovenes, se requiere que estas intervenciones cuenten con una perspectiva territorial que
responda a los desafios especificos de los distintos paises y territorios, con un particular foco en las zonas
urbanas, respondiendo a problemas asociados a la expansion urbana, como la contaminacion, la pobreza,
eldesempleoy la economiainformal. De igual manera, enlinea con el principio de universalismo sensible a
las diferencias planteado por la CEPAL en la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (CEPAL, 2020),
ademas de garantizar universalidad en el acceso a los servicios sociales desde un enfoque de derechos, se
requiere implementar acciones dirigidas particularmente a las personas que experimentan diversos tipos
de desigualdad, discriminacion y exclusion, para “que nadie se quede atras”. Esto no sélo beneficiara a
los jovenes, sino que también contribuira al desarrollo sostenible y equitativo de la region en su conjunto.

Contodo, las transformaciones del siglo XXI no solamente traen consigo riesgos e incertidumbres,
sino también oportunidades que la region requiere aprovechar para mejorar el bienestar de sus personas,
en particular, para fomentar la inclusion laboral de las y los jovenes. Sin embargo, para esto, los paises
requieren implementar estrategias integrales de manera sostenida en el tiempo. Este capitulo intenta
aportar a esta tarea al proponer algunos lineamientos de politicas publicas orientadas a mejorar la inclusion
laboral de las y los jovenes de América Latina no sdlo de aqui al 2030, sino también en el mediano plazo,
con un foco particular en el area de la educacidn y formacion para el trabajo.

A. Incluir a las juventudes en el disefo de politicas

Los expertos entrevistados en el marco del estudio sefialan que a nivel regional existe un mayor
reconocimiento de las juventudes como sujetos politicos; sin embargo, destacan, en muchos paises, la
debilidad o ausencia de instituciones para la elaboracion o coordinacion de politicas hacia las personas
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jovenes. Un claro ejemplo de esto puede observarse en las dificultades que las y los jovenes enfrentan
en la actualidad para emanciparse de sus hogares de origen. En un contexto de bajos salarios y precios al
alza, asi como de un crecimiento urbano sin planificacion, especulacion inmobiliaria y acceso limitado al
mercado de crédito, la ausencia de politicas de vivienda para las personas jévenes y el acceso fragmentado
a la proteccion social de las familias dan forma a una organizacion familiar de alta dependencia entre
generaciones, que choca con la expectativa de emancipacion juvenil.

De esta manera, como punto de partida, es esencial que las politicas enfocadas en las juventudes
incluyan la participacion de las personas jovenes en la toma de decisiones y en la formulacion de las politicas
publicas que les atafien. Esto es necesario para abordar los desafios con una vision de largo plazo, asi como
para contar con perspectivas y soluciones innovadoras, y asegurar que las politicas sean mas inclusivas,
representativas, pertinentes y equitativas. Las juventudes requieren ser vistas como socios igualitarios
en la formulacion de estas politicas, y su involucramiento debe ser transparente, voluntario y basado en
derechos. Al garantizar que sus voces sean escuchadas y consideradas, no sélo se fortalece la confianza
en las instituciones publicas, sino que también se fomenta una sociedad mas cohesionada y resiliente.

Los movimientos sociales liderados por jovenes en América Latina han demostrado una
insatisfaccion generalizada con la democracia y los gobiernos. La creacion de consejos juveniles y la
inclusion de jovenes en comités de politicas publicas de juventud son pasos importantes para garantizar
que sus voces sean escuchadas. Estos cuerpos consultivos juveniles requieren funcionar a nivel local para
asegurar una representacion adecuada en zonas rurales y suburbanas, y contar con un mandato claroy
recursos suficientes para asegurar la participacion efectiva de las juventudes. Asimismo, con el fin de que
las personas jovenes se encuentren adecuadamente preparadas para participar de estas instancias, se
requiere proporcionar acceso a informacion, capacitaciones en habilidades de liderazgo y oportunidades
de desarrollo de capacidades. El uso de tecnologias digitales es particularmente Gtil para implementar
plataformas de participacion juvenil que cuenten con un mayor alcance, promoviendo una mayor inclusion,
diversidad y representatividad.

B. Fomentar economias mas productivas
y medioambientalmente sostenibles

Las condiciones laborales de la region estan, en gran medida, determinadas por su matriz productiva, en
tanto la heterogeneidad estructural limita la creacion de empleos de calidad al perpetuar la existencia de
importantes sectores de baja productividad, en particular, en el sector servicios (CEPAL, 2024) en donde
se concentra y concentrara crecientemente la poblacion joven de la region. Mas aun, la desaceleracion
proyectada del crecimiento econdmico para los proximos afios aumenta la probabilidad de informalidad
laboral en la region (CEPAL, 2024), situacion en que los jovenes ya se encuentran sobrerrepresentados
respecto a la poblacion adulta.

De esta manera, para mejorar lainclusion laboral de las juventudes se debe abordar no sélo aspectos
relacionados con la situacion de las y los jovenes que se encuentran trabajando y en busqueda de trabajo,
sino también aquellos relacionados con el funcionamiento de la economia. Esto, a su vez, contribuird a
estrechar la brecha entre las expectativas laborales y las oportunidades que ofrece el mercado laboral
para las personas jovenes, disminuyendo su sensacion de desmotivacion.

La reactivacion del crecimiento economico es condicion necesaria para una mayor generacion de
empleos. Sin embargo, no es suficiente para asegurar que estos sean de buena calidad: los paises de la
region necesitan implementar estrategias de desarrollo productivo que apunten a sofisticar y diversificar
sus estructuras productivas. La transicion energética —es decir, las modificaciones de la matriz energética,
la construccion de nueva infraestructura y el proceso de destruccion creativa hacia nuevos sectores mas
favorables al medio ambiente— puede ser una oportunidad para la reactivacion con transformacion de la
economia, asi como para la generacion de empleos en condiciones de trabajo decente. Entre 2020y 2022,

55



56

CEPAL Estudio prospectivo del empleo juvenil en América Latina...

25 paises de la region han actualizado sus compromisos nacionales para combatir el cambio climatico,
apuntando a metas mas ambiciosas. El cambio estructural necesario para avanzar hacia economias
medioambientalmente sostenibles puede contribuir a cumplir con estos compromisos cambiando los
procesos productivos en el sector primario y de uso del suelo, y elevando el peso en el PIB de los sectores
de servicios y manufacturas modernos y menos contaminantes (CEPAL, 2022a).

Si bien la transicion verde conllevara pérdidas de puestos de trabajo, si esta se aborda adecuadamente
también podria generar oportunidades de empleo de calidad en la region. Si se implementan politicas verdes
de alto impacto, se estima que el empleo en los sectores verdes podria crecer un 15% entre 2020 y 2030;
mientras que, en caso de que no se produjera ninguna intervencion, este porcentaje seria del 0,9%. En este
sentido, en conjunto con la implementacion de politicas de inclusion laboral que protejan y apoyen a los
trabajadores desplazados a encontrar empleos en otros sectores productivos, las politicas para promover
la transicion verde enfocadas en estimular la inversion privada y publica en nuevas tecnologias, asi como en
desarrollar competencias verdes resultan herramientas fundamentales paraimpulsar el crecimiento y mejorar
la productividad las condiciones laborales de los mercados de trabajo de la region (OCDE y otros, 2022).

Apoyar la transformacion digital de la economia puede facilitar la transicion hacia modelos de
desarrollo medioambientalmente sostenibles, al favorecer la incorporacion de tecnologias mas limpias
en los procesos de produccion y en los canales de distribucion (CEPAL, 2022a). Los Estados requieren
implementar medidas para impulsar la transformacion tecnoldgica de la economia, formulando e
implementando politicas que se adapten a las caracteristicas de los territorios, las especificidades de las
industrias y empresas, y las particularidades de las tecnologias que se quieren difundir. Estas politicas
incluyen, entre otras, la realizacion de acciones de sensibilizacion sobre el potencial de la adopcion
tecnoldgica para diferentes sectores y tamarios de empresas, medidas para disminuir el descalce de
competencias que obstaculicen la consecucion de las metas productivas priorizadas, y el desarrollo de
capacidades digitales incluso entre trabajadores y trabajadoras en actividades tradicionales. A su vez, ello
contribuiria a mitigar la destruccion de empleos asociada a procesos de automatizacidn (que afectan en
particular ala poblacion joven)y a la transformacion de las tareas al interior de determinadas ocupaciones.

Para fomentar el cambio estructural de la economia hacia modelos de desarrollo medioambientalmente
mas sostenibles y productivos, se requiere disefiar e implementar politicas industriales y tecnoldgicas que
orienten la inversion hacia sectores identificados como prioritarios para una estrategia de desarrollo de
largo plazo. Para materializar estas politicas, la CEPAL promueve, entre otras medidas, la utilizacion de
iniciativas clUster basadas en la estrecha colaboracion entre el sector pUblico, privado y académico desde el
nivel local para promover el desarrollo de grupos especificos de cadenas de valor (Salazar-Xirinachs, 2023).

C. Fomentar la creacion de empleos de calidad
para las personas jovenes

Ademads de un entorno econdmico y productivo adecuado, avanzar hacia la inclusion laboral de las personas
jovenes en América Latina requiere un marco institucional que asegure niveles minimos de proteccion
y bienestar a todas y todos los trabajadores3, politicas enfocadas en la oferta y demanda de trabajo, y
servicios de intermediacion laboral para facilitar el encuentro entre quienes buscan y demandan empleo.
En esta seccidn se proponen recomendaciones de politicas publicas orientadas a disminuir las altas tasas
de informalidad juvenil en la region, incentivar la creacion directa e indirecta de empleo y disminuir las
desigualdades de género presentes en el mercado laboral. En las secciones siguientes se presentan
recomendaciones relacionadas con la educacion y formacion para el trabajo.

3 La institucionalidad laboral es el conjunto de reglas, practicas y politicas que rigen la relacion entre empleadores y empleados
e involucran aspectos como la fijacion de salarios minimos, los contratos laborales, la regulacion de la jornada de trabajo, el
establecimiento de condiciones minimas para asegurar la salud y la seguridad en el puesto de trabajo, el derecho a huelga y la
negociacion colectiva, entre otros. Incluye, ademas, acciones de inspeccion y fiscalizacion laboral que garanticen el cumplimiento
de las normas laborales (CEPAL, 2023c).



CEPAL Estudio prospectivo del empleo juvenil en América Latina...

1. Formalizar la informalidad juvenil

Para reducir la informalidad laboral en la regidon, se requiere un conjunto amplio de intervenciones en
distintas areas (Abramo, 2021). Ademas de politicas que promuevan el crecimiento econdmico vy la
creacion de empleos de calidad, asi como la ampliacion de las oportunidades de educacion y formacion
profesional pertinentes, la formalizacion de trabajadores y unidades productivas informales requiere la
simplificacion de regulaciones y procedimientos de tributacidn, afiliacion a la sequridad social y creacion
de empresas, entre otros.

Algunas medidas que se han implementado en ciertos paises de la region —particularmente
relevantes para los trabajadores jovenes independientes, quienes han ido aumentado su peso en la
distribucion ocupacional de los trabajadores jovenes—, son i) la integracion de varios pagos en un Unico
tributo con el fin de reducir las obligaciones tributarias de pequefas empresas y permitir el acceso a
la seguridad social; ii) la implementacion de sistemas focalizados especialmente en trabajadores por
cuenta propia que regulen la contribucion obligatoria o voluntaria (dependiendo del pais), relajando los
requisitos de cotizacion (por ejemplo, eliminando o reduciendo los minimos de horas trabajadas, ingresos
o duracion del empleo) o entregando subsidios a la cotizacion de las y los jovenes, al mismo tiempo que
permiten acceder a los sistemas financiero, de pensiones y de salud, y a las licencias por maternidad34;
y iii) la creacion de ventanillas Unicas de atencion destinadas a simplificar el registro de empresas, asi
como a aumentar y mejorar la difusion de informacion respecto a los derechos y obligaciones de los
empleadoresy trabajadores, con el objetivo de reducir la incidencia de la informalidad por desconocimiento
(Salazar-Xirinachs y Chacaltana, 2018; Espejo y otros, 2023).

Simultaneamente, es fundamental avanzar en el fortalecimiento de las instituciones de fiscalizacion
oinspeccion laboral, tributaria y de seqguridad social (Abramo, 2021; Salazar-Xirinachs y Chacaltana, 2018;
Trucco y Ullman, 2015); y extender la proteccion social para enfrentar y reducir la informalidad. Es central
continuar con la expansion de la cobertura y suficiencia de la proteccion social en la region, enfrentando
los nuevos desafios que surgen en el contexto de la revolucion digital, y combinando mecanismos
contributivos y no contributivos, asegurando al mismo tiempo el transito gradual al régimen general de
seguridad social con el fin de evitar la reduccidn de estandares y la institucionalizacion de la precariedad
laboral (Abramo, 2021; Salazar-Xirinachs y Chacaltana, 2018).

Respecto a las nuevas formas de informalidad, es fundamental definir el estatus de las relaciones
laborales frente a estas nuevas formas de empleo (si son trabajadores dependientes, independientes y
otra modalidad intermedia) y establecer garantias de acceso a la proteccion social, asi como a derechos
laborales, a todasy todos los trabajadores insertos en ellas, en especial, a los trabajadores de plataformas
(Robles y Holz, 2023).

2. Promover la generacion d irecta e indirecta de empleo para jovenes

Junto alas acciones para fomentar el crecimiento econémico, los gobiernos pueden implementar medidas
especificamente enfocadas en la creacion de puestos de trabajo para la poblacion joven, con el fin de
aliviar el potencial desbalance entre la oferta y mercados laborales de la region y mitigar el aumento
proyectado de la desocupacion juvenil. Por un lado, se encuentra la generacion directa de empleo a
través de programas de empleo publico, generalmente orientados a atender las necesidades inmediatas
de personas en situacion de mayor vulnerabilidad. Sin embargo, esimportante destacar que la evidencia
muestra que, si bien son efectivos en aliviar la situacion de personas viviendo en condiciones de pobreza,
estos programas por si solos no son suficientes para generar un impacto positivo en las trayectorias
laborales de sus participantes; es decir, no son suficientes para propiciar transiciones hacia el empleo

3% Aunque estas regulaciones no siempre son universales y no siempre es facil realizar las articulaciones y monitoreo requerido para su
implementacion, pueden contribuir a expandir la cobertura contributiva significativamente (Robles y Holz, 2023).
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privado y formal. Para avanzar hacia este objetivo, se requiere que los programas de empleo publico se
encuentren vinculados con otros programas, en particular, con programas de capacitacion y formacion
para el trabajo, y con servicios de intermediacion laboral (Espejo y otros, 2023).

Por otro lado, los gobiernos también pueden implementar medidas para facilitar la generacion
indirecta de empleo, en particular, programas que incentiven la contratacion de jovenes a través de
subsidios salariales o subsidios a los costos no salariales de la contratacion, como los aportes a la seguridad
social. Estos subsidios pueden darse como una rebaja tributaria o una transferencia monetaria directa a
la empresa o al trabajador; y buscan facilitar el ingreso de las personas jovenes con escasa experiencia
laboral al mercado del trabajo, bajo el entendido de que las y los empleadores carecen de informacion
sobre su productividad y competencias (Esper, Rosetti y Huepe, 2023)%.

De esta manera, se espera que el empleo subsidiado no sélo otorgue experiencia laboral a las y
los jovenes, sino también promueva la formacion de competencias a través del aprendizaje practico,
conduciendo a una mayor productividad y a una mejora en las perspectivas de empleo a largo plazo
(Heckmany otros, 2002). La evidencia empirica muestra que, en general, en la region, estos programas no
han sido particularmente efectivos en mejorar la situacion de empleo y empleabilidad de sus participantes,
por lo que es necesario que cuenten con requisitos de elegibilidad menos restrictivos (usualmente las y
los jovenes que requieren de estos programas dejaron de estudiar para trabajary con ello pierden dos de
los requisitos mas comunes para acceder a estos subsidios: estar escolarizado y no contar con experiencia
laboral), y se implementen incentivos de participacion dirigidos explicitamente a los empleadores (Bord6s,
Gsillag, y Scharle, 2015; Esper, Rosetti y Huepe, 2023).

Otra manera de estimular el empleo de las y los jovenes es a través del apoyo a las iniciativas
de emprendimiento juvenil, lo que responde parcialmente a la potencial escasez relativa de empleos
asalariados frente al aumento de jovenes buscando empleo en el sector servicios, asi como al aumento
de las y los trabajadores jovenes independientes durante los Ultimos afios.

La mayoria de las y los jovenes emprendedores en América Latina lo hacen como parte de una
estrategia de sobrevivencia (OIT, 2019). En este sentido, un desafio clave es disefiar programas que consigan
que el emprendimiento juvenil se transforme en una herramienta que facilite laigualdad de oportunidades
y no constituya una fuente de empleo informal y precario, disminuyendo las opciones de emprendimiento
por necesidad y aumentando aquellas por vocacion. En general, se requiere que las personas jovenes de
bajos ingresos accedan a las oportunidades y herramientas para generar emprendimientos en igualdad
de condiciones que sus pares de mayores ingresos. Para esto, por un lado, los programas de apoyo al
microemprendimiento requieren abordar las barreras de acceso a servicios financieros de desarrollo
empresarial (como créditos, capitales semilla y sistemas de garantia), e implementar programas de
formacion y asistencia técnica que fomenten el desarrollo de habilidades para autoemplearse, utilicen
tecnologias de la informacion y la comunicacion como parte del proceso de ensefianza-aprendizaje,
aseguren un acompafamiento al emprendedor joven mas extendido en el tiempo y consideren las
multiples realidades de trabajo independiente (por ejemplo, diferenciando entre el autoempleo urbano
enfocado en servicios y comercio, y el autoempleo rural, como el realizado por pequefios productores)
(OIT, 2019; Trucco y Ullman, 2015; Morales y Van Hemelryck, 2022).

Asimismo, es necesario fortalecer los sistemas de intermediacion laboral, cuyo objetivo es
vincular a lasy los trabajadores con ofertas de empleo y programas de formacion profesional. Esto sera
crecientemente clave para responder a los desafios de reconversion y reinsercion laboral en el contexto
de la revolucion digital y la transicion hacia economias ambientalmente sostenibles. Estas politicas
podrian articularse con los seguros de desempleo, con el fin de que simultaneamente a la recepcion dela
prestacion se tenga acceso a programas que fomenten la reinsercion laboral y a la formacion de nuevas
competencias (Robles y Holz, 2023).

35 Un ejemplo es el Subsidio a la Contratacion del Trabajador Joven en Chile, cuyo fin es fomentar la contratacion de jovenes y esta
dirigido a empleadores que tengan contratados a trabajadores de entre 18 y 35 afios, que reciban un sueldo igual o inferior a
1,5 salarios minimos mensuales y tengan menos de 24 cotizaciones previsionales.
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Finalmente, es clave que todas estas acciones se implementen en articulacion con los sistemas de
proteccion social, con el fin de asegurar que el ingreso al mercado laboral, asi como a los esquemas de
entrenamiento para el empleo consideren el acceso a garantias minimas de bienestar (Robles y Holz, 2023).

3. Combatir las desigualdades de género en el mercado laboral

Ademas de implementar sistemas integrales de cuidado que permitan reduciry redistribuir la alta carga de
trabajo doméstico no remunerado que asumen las mujeres en la region, situacion que influye directamente
en la mayor incidencia femenina en situaciones de desocupacion e informalidad (CEPAL, 2024), disminuir
las desigualdades de género que ocurren en el mercado laboral requiere abordar los sesgos de género
que se desarrollan en la educacion y en la formacion para el trabajo que determinan que las mujeres se
concentren en ocupaciones y sectores de menor remuneracién y valoracién social.

La eleccion de una especializacion formativa responde a profundos factores socioculturales que se
desarrollan desde edades tempranasy que estan asociados con la division sexual del trabajo que refuerza
el rol femenino en el sector doméstico y de cuidados (Abramo, 2021; Sepulveda, 2017). En este sentido,
es clave implementar acciones en el momento de la decision vocacional, con el fin de hacer frente a las
desigualdades de género que luego se reflejan en la segmentacion ocupacional entre hombres y mujeres.
Estas acciones, que incluyen orientacion vocacional, alternativas de practicas profesionales en empresas
u otros centros laborales, y desarrollo de competencias transversales orientadas hacia la autonomia y
otras competencias socioemocionales, requieren involucrar no sélo a las y los estudiantes y su entorno
familiar, sino que también a los distintos agentes educativos, quienes, en muchas ocasiones, pueden ser
los principales impulsores de procesos de diferenciacion y reproduccion de diferencias de género en los
sistemas de educacion y formacion (Sepulveda, 2017).

Simultaneamente, la promocion de laigualdad de género en el mercado laboral también requiere
garantizar la posibilidad de acceso de las mujeres jovenes a una ocupacion remunerada y sin discriminacion.
Esto necesita de mecanismos legales generales, como politicas de proteccion ala maternidad y paternidad,
igualdad de trato en las oportunidades de promocidn y desarrollo de carrera, igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor y la extension de la sequridad social a las trabajadoras en el servicio doméstico,
entre otros. Asimismo, se requieren politicas y programas de empleo juvenil especialmente dirigidos
a mujeres jovenes en situacion de inactividad, desocupacion o empleo precario, como aquellos que
facilitan la reinsercion laboral de las jovenes que interrumpen sus trayectorias debido a la maternidad
(Abramo, 2021). No menos importante es implementar medidas que permitan disminuir las situaciones
de acoso verbal y fisico que, lamentablemente, en muchas ocasiones sufren las mujeres en sectores
economicos masculinizados (Sevilla, 2022).

4. Fortalecer los sistemas de informacion laboral

En un contexto de incertidumbre e importantes transformaciones moldeando los mercados laborales
de la region, se requieren sistemas de informacion laboral que generen datos relevantes y de calidad de
manera sistematica con el fin de monitorear y anticipar estos cambios y sus impactos en los distintos
paises, territorios, sectores productivos y trabajadores, en particular, de aquellos en situacion de mayor
vulnerabilidad (en la medida de lo posible, contar con informacion desagregada segun sexo, edad,
educacion, condicidn étnico-racial y otras caracteristicas personales) (Abramo, 2021; CEPAL/FAO/
ONU Mujeres/PNUD/OIT, 2013; Huepe, 2023).

La articulacion entre los sectores formativos y productivos es crucial para fortalecer, diseiar e
implementar politicas publicas que respondan a los requerimientos y necesidades de los distintos actores
(por ejemplo, para fortalecer las tareas de intermediacion laboral).

El fortalecimiento de los sistemas de informacion laboral permitiria disminuir el descalce de
competencias entre los sistemas educativos y las demandas empresariales al contribuir a la actualizacion
de los contenidos curriculares; asi como para informar a i) quienes trabajan o buscan empleo, y, en
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particular, alasy los jovenes, respecto a las habilidades que requiere y se requeriran en el mercado laboral,
apoyandolos a orientar sus decisiones de formacion e insercion laboral; ii) a las empresas, facilitando latoma
de decisiones respecto al disefio e implementacion de politicas de capacitacion, contratacion y adopcion
tecnologica, yiii) al sector publico, al apoyar la identificacion de aquellos grupos de la poblacidn, sectores
economicos y territorios mas afectados por el desajuste. Ademas, implementar sistemas de informacion
laboral robustos facilitaria la planificacion estratégica y prospectiva de acciones que permitirian impulsar
transformaciones necesarias en los modelos de desarrollo de los paises de la region, incentivando la
generacion de espacios donde el sector publico y la sociedad civil puedan pensar el futuro y establecer
politicas de largo plazo (Salazar-Xirinachs, 2023).

Como insumos, los sistemas de informacion laboral podrian utilizar datos administrativos de los
servicios de empleo y de los ministerios de trabajo, asi como de encuestas periddicas a empresas. Ademas,
utilizando los avances tecnoldgicos asociados a la revolucion digital (como técnicas de minerias de datosy
aprendizaje automatico), se podrian desarrollar algoritmos que recaben informacion de portales en linea
de busqueda de empleo clasificando los avisos de trabajo y las descripciones del ultimo empleo de los
postulantes en categorias ocupacionales. Esta iniciativa permitiria detectar descalces de competencias
(avisos y postulantes) en distintos nichos de ocupacion, y podria beneficiarse del apoyo de las universidades
y otras instituciones educativas y de investigacion (Egaia, 2022).

D. Garantizar acceso a una educacion de calidad

Invertir en desarrollar los conocimientos y competencias de las y los jovenes es esencial para su inclusion social
y laboral, y para activar fuentes enddgenas de crecimiento y progreso futuro. Los paises requieren preparar
a las personas jovenes para el cambio, para enfrentar los distintos desafios con flexibilidad y resiliencia, y
para aprovechar al maximo las oportunidades que emergen en un contexto de cambios crecientes.

1. La secundaria como piso minimo: prevenir el abandono escolar
y fomentar la reinsercion escolar

La ensefianza secundaria se considera el piso minimo para alcanzar niveles basicos de bienestar y una
plena participacion en las sociedades actuales (CEPAL/OEI, 2020). Terminar la educacion secundaria no
s6lo aumenta la probabilidad de que las y los jovenes participen del mercado laboral en comparacion
con contar so6lo con primaria o menos afios de estudio, sino que también incide en la calidad del empleo
al que se accede, en particular, en la probabilidad de acceder a empleos formales (Huepe, 2023).

A continuacion, se mencionan algunas iniciativas que podrian implementarse en el corto y mediano
plazo con miras a mejorar las tasas de conclusion de la educacidn secundaria en la regidn, e impactar
positivamente en la inclusion laboral de las juventudes latinoamericanas de aqui a 2030, destacando la
importancia de su articulacion con otros sectores de politica publica.

a) Facilitar las transiciones entre ciclos educativos y entre la educacion y el mercado laboral

Las transiciones entre los distintos ciclos educativos (desde primaria a secundaria baja, y desde este
nivel a secundaria alta) representan puntos de inflexion en los que muchos estudiantes truncan sus trayectorias
educativas. Enrelacion con la transicion educacion-trabajo, las y los jovenes se demoran el triple que lo que
se demoran las personas jovenes de Europa en lograr la insercion en trabajos que consideran satisfactorios.

Ademas de contar con profesionales que brinden acompafiamiento y apoyo a las y los estudiantes,
en particular, en estos momentos de cambio (véase punto b a continuacion), entre las medidas para facilitar
las transiciones educativas se encuentra: i) eliminar los dispositivos de seleccion como los examenes de
acceso o finalizaciony los costos financieros en materiales, uniformesy transporte, entre otros; ii) promover
una mayor articulacion entre el Ultimo afio de cada ciclo y el primero del siguiente, fomentando el pasaje
progresivo hacia las formas del ciclo siguiente (por ejemplo, orientar la formacion de los docentes de
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secundaria baja hacia un modelo intermedio entre un aprendizaje guiado y uno auténomo); y iii) posponer
las decisiones de especializacion para los Ultimos afios de secundaria, en tanto no es sélo una decision
compleja en si misma, sino que también a veces implica un cambio de escuela que se suma a los otros
cambios asociados a la transicion entre primaria y secundaria (Acosta, 2022).

Por otra parte, para disminuir las tasas de desocupacion juvenil y la duracion de esta en la poblacion
juvenil (que, como se muestra en la seccion de tendencias, va en aumento en laregion), se requiere, entre
otras medidas, politicas enfocadas en apoyar a las y los jovenes durante las transiciones de la escuela
al trabajo y entre trabajos. En este contexto, los servicios de orientacion vocacional resultan Utiles para
apoyar a las personas a tomar decisiones educativas, de capacitacion y laborales, contribuyendo a
desarrollar las capacidades y competencias de las y los jovenes para planificar y dirigir sus carreras laborales.
Estos servicios se diferencian de las consejerias de corto plazo —como las realizadas en el contexto de
programas de intermediacion laboral, que intentan desarrollar competencias orientadas a la insercion
laboral inmediata—, en tanto su objetivo es desarrollar las competencias practicas necesarias para escribir
curriculos efectivos y buscar trabajo, asi como las competencias socioemocionales necesarias para trabajar
en mercados laborales cambiantes. Finalmente, en un contexto de altos niveles de desigualdad social
y en el que las personas jovenes cuentan con mayores niveles educativos que sus padres, los servicios
de orientacion vocacional ayudan a disminuir las brechas de informacidn y a romper normas culturales
asociadas al nivel socioecondmico y al sexo, entre otros factores (Banco Mundial, 2023).

b)  Acompaniar las trayectorias educativas

Los programas de acompafamiento tienen como objetivo no solamente mejorar el rendimiento
escolar, sinotambién ofrecer espacios en donde, entre otras cosas, las y los estudiantes puedan profundizar
conocimientos o explorar nuevos intereses; recibir apoyo, por ejemplo, durante la transicion entre niveles
educativos o al momento de seleccionar orientaciones; y desarrollar habilidades transversales, como
habitos de estudio y trabajo.

Estos programas suelen ser altamente valorados por las y los estudiantes, puesto que encuentran
alliun espacio de socializacion y vinculacion con el dispositivo escolar, el que muchas veces resulta ajeno
a sus vivencias o problemas (Acosta, 2022). Diversas investigaciones han destacado el costo-beneficio de
estos programas, en tanto no necesariamente requieren de grandes inversiones y muestran importantes
impactos tanto en la confianza de los estudiantes para afrontar los desafios de la educacion secundaria
como en los logros de aprendizajes, disminuyendo las probabilidades de abandono (Cabezas y otros,
2021; Jara Males y otros, 2017; Esper, Rossetti y Huepe, 2023).

Elllamado es, entonces, a institucionalizar figuras de apoyo como las del tutor, consejero u orientador,
ademas de la del profesor, y profesionalizar su rol como actores fundamentales para el sostenimiento de
las trayectorias educativas de las y los estudiantes en la region.

) Prevenir el embarazo adolescente y acompafar a madres y padres en edad escolar

El abandono escolar de adolescentes embarazadas o madres es un problema grave que se asocia,
en cierta medida, con la falta de expectativas, la frustracion, la desmotivacion y la poca relevancia que
ellas le atribuyen a la educacion como instrumento de movilidad social, y que repercute en la reproduccion
intergeneracional de la pobreza. Es importante que los paises de la region implementen medidas no
solamente para prevenir el embarazo precoz, sino también para permitir compatibilizar el embarazoy la
crianza con los estudios. Con miras a este objetivo, un eje fundamental es contar con sistemas educativos
integrales que funcionen en articulacidn con los sistemas de salud y de proteccion social.

Por un lado, se requieren incorporar programas de educacion sexual y derechos reproductivos en
los curriculos de los sistemas de educacion publica, asi como garantizar que todas y todos los adolescentes
que decidan iniciar su vida sexual y prevenir un embarazo tengan acceso a métodos anticonceptivos de
uso masculino y femenino. Por otro lado, se necesita impulsar programas integrales que, ademas de incluir
controles de salud y la entrega de apoyo econdmico (UNFPA y DANE, 2021), otorguen asesoria y atencion
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psicosocial a madres y padres adolescentes para acompanarlos en el proceso de reinsercion educativa,
motivandolos a continuar con sus estudios y orientando sus expectativas. Simultaneamente, se requiere
proveer alternativas de cuidado de las y los nifios durante sus primeros meses de vida (CONEVAL, 2020).
El lugar ideal para proveer este servicio es en el mismo establecimiento educativo, para asegurar asi la
continuidad de la lactancia materna, siendo otra alternativa ofrecer horarios escolares y curriculos flexibles
a las madres adolescentes (Nieve y Trucco, 2014).

d) Fomentar la revinculacion

Entre estas medidas se encuentran las politicas de flexibilizacion educativa, que realizan adaptaciones
ala oferta curriculary enla cursada de asignaturas con el fin de responder a las necesidades de los distintos
tipos de estudiantes. Estos programas son especialmente relevantes para las nifas, nifios, adolescentes
y jovenes migrantes que han estado desvinculados del sistema escolar por largos periodos de tiempo.
Por un lado, las politicas de flexibilizacion educativa permiten adaptar los contenidos de aprendizaje
para nivelar estudios, responder a la diversidad cultural, eliminar formas de discriminacion en el aula 'y
brindar apoyo socioemocional y, por otro, relajar los requisitos de ingreso y matricula, en tanto muchos
de estos estudiantes no necesariamente se encuentran en una situacion regular en el pais de destino ni su
llegada coincide con el calendario escolar (OIT y Fundamentals, 2022; Esper, Rossettiy Huepe, 2023). Otra
medida fundamental es ampliar la oferta de programas de sequnda oportunidad para los y las jovenes
que abandonaron el sistema educativo, como los programas de equivalencia secundaria que preparan
a las y los estudiantes para rendir pruebas por fuera del sistema escolar para obtener certificados de
finalizacion de nivel y los programas de capacitacion dual (Nieves y Trucco, 2014).

e) Fortalecer los sistemas de informacion para la gestion educativa y de alerta temprana

Los sistemas de informacion para la gestion educativa (SIGED) permiten la recopilacion y analisis
de datos desde distintas fuentes con el fin de mejorar la gestidn, administracion y planificacion de los
sistemas educativos, y la formulacion, monitoreo y evaluacion de politicas, constituyendo una herramienta
Util para las decisiones gubernamentales, y la gestion y planificacion estratégica de los centros escolares
(UNESCO, 2018). Los SIGED estan cada vez mas respaldados por tecnologias digitales, pero cuentan conun
desarrollo incipiente en laregion, en tanto han tendido a desarrollarse de manera fragmentada, coexistiendo
sistemas y plataformas desvinculadas entre si (Huepe, Palma y Trucco, 2022). Dentro de los SIGED se
encuentran los sistemas de alerta temprana (SAT) enfocados en identificar a tiempo a las y los estudiantes
en riesgo de abandono escolar, con el fin de implementar acciones oportunas (Perusia y Cardini, 2021).

2. Facilitar el acceso inclusivo a la educacion superior

A pesar de que el acceso a la educacion superior ha experimentado importantes avances durante las Ultimas
décadas, las brechas de accesoy finalizacidn son aun significativas y afectan, en particular, a las juventudes segun
nivel socioecondmico, territorio, situacion de discapacidad y condicion étnico-racial. En linea con el principio de
universalismo sensible a las diferencias, se requiere avanzar en el acceso a la educacion desde una perspectiva
de derechos, superando activamente las brechas y desigualdades vigentes a través de la implementacion de
acciones afirmativas (CEPAL, 2020). En particular, es importante promover el ingreso de mujeres a sectores
historicamente masculinizados, como las carreras CTIM, que cuentan con mayores grados de formalizacion
y salarios mas altos, y seran crecientemente valoradas en el mercado laboral (CEPAL/OIT, 2023).

3. Fortalecer el foco en el desarrollo de competencias relevantes
para un contexto cambiante
En un contexto de rapidos cambios tecnoldgicos, muchos trabajadores necesitaran cambiar de ocupaciones

de manera frecuentey, por tanto, precisaran actualizar continuamente sus competencias para mantenerse
vigentes en el mercado laboral. Esto demanda que los sistemas educativos y de formacion para el trabajo

% Esto requiere ir de la mano de medidas educativas y culturales, con el fin de revertir desde edades tempranas la tradicional
segmentacion seguin sexo de los sectores productivos y del mercado laboral.
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desarrollen un enfoque centrado en aquellas competencias que les permitan mantenerse vigentes en
contextos de crecientes transformaciones laborales. Estos esfuerzos necesitan, ademas, de un foco
particularen aquellos programas donde principalmente participan las y los estudiantes en situacion de mayor
vulnerabilidad, con el fin de cumplir con sus expectativas de movilidad social y de una mayor igualacion
de las oportunidades, abordando el desencanto generacional al mismo tiempo que contribuyendo a una
mayor productividad para el conjunto de la sociedad (Valenzuela y Yafiez, 2022).

Muchas competencias técnicas y especializadas pueden quedar desactualizadas a lo largo de las
trayectorias laborales, por lo que es central que los sistemas de educacion y formacion pongan foco en
desarrollar competencias socioemocionales, como el pensamiento critico, creatividad, adaptabilidad y
flexibilidad, cruciales para el aprendizaje continuo y para poder desempeiiarse en distintos puestos de
trabajo alolargo de la vida. Aunque estas competencias se pueden desarrollar durante todo el ciclo de vida,
se adquieren principalmente durante los primeros afos de vida, por lo que, pensando en la situacion de la
juventud en el mediano plazo, los paises también requieren implementar politicas educativas oportunas
durante la primera infancia y la educacion primaria. Invertir en el desarrollo de competencias a lo largo
de la vida es necesario y requiere un compromiso politico de largo plazo (Gontero y Novella, 2021).

De igual manera, las competencias digitales seran fundamentales para hacer uso de las nuevas
tecnologias en el mundo laboral. Sibien las personas jovenes tienen una ventaja para ocupar los trabajos
que requieran del manejo de tecnologias, pues estan mas familiarizados con el uso de computadores o
teléfonos inteligentes, no implica que estén calificados para poder insertarse en un trabajo que requiera
competencias digitales. Se requiere desarrollar estas competencias en los sistemas educativos y de
formacion, asi como garantizar la conectividad significativa de estudiantes y de los centros educativos
(acceso aInternet, calidad de conexiony a dispositivos para su uso). Ademas, laincorporacion de tecnologias
digitales a los procesos de ensefianza y aprendizaje disminuye barreras para que las personas puedan
acceder a la educacion y formacion para el trabajo, como aquellas relacionadas con la distancia a los
centros educativos. Asimismo, la educacion digital brinda espacios para acceder a una gran cantidad de
recursos educativos a bajo costo, y contribuye a extender el acceso a la educacion no formal y apoyar los
aprendizajes a lo largo del ciclo de vida.

La necesidad de fortalecer el foco en el desarrollo de competencias socioemocionales y digitales
debe conjugarse con el desarrollo de competencias cognitivas basicas (lectura, escritura y aritmética) y
avanzadas (resolucion de problemas complejos, pensamiento critico y creatividad, entre otras), en tanto
los resultados de pruebas internacionales estandarizadas dan cuenta del rezago de las y los estudiantes
latinoamericanos. Dificilmente podran desarrollarse las competencias relevantes para el actual contexto
cambiante sila mayoria de las y los estudiantes muestra bajos desempefios en competencias cognitivas.

E. Asegurar el aprendizaje durante todo el ciclo de vida con foco
en la pertinencia de la formacion para el trabajo

1. Fortalecer el rol estratégico de la educacidon técnico-profesional

A pesar de que la situacion de la ETP es heterogénea en la region en términos de su configuracidony grado
de avance, en todos los paises de América Latina existe la necesidad de implementar mecanismos que
permitan avanzar hacia el mejoramiento de su calidad y pertinencia.

La region evidencia un importante descalce de competencias entre aquellas que se desarrollan en
los sistemas educativos, de formacion y capacitacion, y las que son demandadas en el mercado laboral;
desajuste que amenaza con profundizarse en el actual contexto de rapidos cambios tecnoldgicos y
medioambientales. Los mercados laborales se han vuelto mas exigentes en términos de sus demandas de
habilidades cognitivas, socioemocionales y digitales, y los sistemas educativos y de formacion no han sido
lo suficientemente dinamicos y flexibles para responder a estas nuevas demandas. La reduccion de estos
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desajustes es un factor clave del éxito econdmico, el bienestar individual y la inclusion social y laboral de
las personas jovenes, al contribuir a reducir sus altos niveles de desocupacion y a insertarse en trabajos de
calidad (Gonteroy Novella, 2021). La ETP cumple un papel fundamental en la disminucion de este descalce,
siendo un desafio central involucrar al sector productivo para alinear las demandas del mercado del trabajo
y las proyecciones a futuro de la demanda laboral en los planes de formacion correspondientes, generar
marcos de cualificaciones que permitan el ordenamiento de los distintos perfiles, e instalar mecanismos de
actualizacion de los curriculos y de monitoreo de su implementacion (Sevilla y Dutra, 2016).

Por otro lado, en un contexto de cambios crecientes asociados a la revolucion digital y a la transicion
hacia modelos de desarrollo sostenibles, la ETP cumple un rol fundamental para implementar alternativas
de aprendizaje que permitan actualizar competencias (upskilling) y adquirir nuevas (reskilling) a lo largo de
todo el ciclo de vida. La formacion no concluye con la obtencion de un certificado de educacion superior,
y, en este contexto, los programas cortos de orientacion técnica y profesional, que ofrezcan experiencias
auténticas en su proceso de formacion, como las practicas profesionales, cumplen un rol estratégico
(ValenzuelayYafez, 2022). Implementar programas mas cortos, secuenciales y con estrategias de formacion
continua en estrecha relacion con el mercado laboral a través del ciclo de vida facilitaran las transiciones
laborales de las y los trabajadores y les permitiran aprovechar las nuevas oportunidades que emergen en
un contexto de cambios crecientes.

Lo anterior requiere articular y compatibilizar la ETP con la educacion general, en particular, con
la formacidn secundaria vocacional, de forma de otorgar a las y los jovenes (y adultos) la posibilidad de
continuar con sus estudios a partir de programas consecutivos de mayor complejidad que, ala vez, incluyan
salidas intermedias acreditadas (Trucco y Ullman, 2015; Valenzuela yYanez, 2022). De igual manera, debido
a la creciente posibilidad de que las personas jovenes desarrollen competencias en espacios no formales
(como talleres, conferencias, cursos de capacitacion presenciales o virtuales, entre otros), se requiere una
mayor flexibilidad de pasaje entre modalidades formales y no formales de educacion y formacion para el
trabajo, asi como servicios nacionales que permitan certificar conocimientos, competencias y aptitudes,
que acrediten que las y los trabajadores cuentan con la capacidad de ejecutar funciones especificas en un
puesto de trabajo, independientemente de como las hayan adquirido.

Todo lo anterior necesita de una institucionalidad fortalecida, en particular, contar con organismos
nacionales que brinden, coordinen o regulen la oferta tanto durante la educacion secundaria como en el nivel
postsecundario, asegurando la participacion de proveedores publicos y privados y generando sinergias entre
ellos (Trucco y Ullman, 2015; Valenzuela y Yanez, 2022). Esta coordinacion, ademas, debiese reflejarse en
una mayor articulacion de los ministerios de educacion con otras carteras de gobierno, como los ministerios
de trabajo y economia.

2. Mejorar la pertinencia y articulacion de los programas de capacitacion

Con el fin de facilitar la transicion de las y los jovenes entre el mundo laboral y el mundo educativo, y
considerando, entre otras cosas, que no todas las personas jovenes continuaran a la educacion superior
luego de la secundaria, es necesaria una mayor articulacion entre las distintas alternativas de oferta de
educaciony de formacidn para el trabajo, para construir sistemas porosos, centrados en las oportunidades
deformacionalolargo delavida, con la posibilidad de entrary salir por diferentes canales. Esta articulacion
facilitara hacer realidad la idea de una educacion a lo largo de la vida, crucial en el actual contexto de
incertidumbre y cambios acelerados, en donde tanto jovenes como personas adultas requeriran formarse
continuamente para actualizar sus competencias o adquirir otras completamente nuevas para responder
a las demandas de los mercados laborales.

Los programas de capacitacion brindan a las y los jévenes alternativas para su formacion y desarrollo
profesional, bajo el diagnostico de que, aun cuando finalicen la secundaria, no necesariamente cuentan
con las competencias y conocimientos demandados por los empleadores. Estos programas proponen
solucionar este descalce a través de servicios de formacion para el trabajo y de intermediacion laboral
para conectar a los trabajadores con los empleadores adecuados (Dema, Diaz y Chacaltana, 2015; Esper,
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Rossetti y Huepe, 2023). De esta manera, ademas de potencialmente mejorar la empleabilidad de las y
los jovenes mediante el desarrollo de competencias pertinentes al mercado laboral, los programas de
capacitacion disminuyen los costos relacionados con la busqueda de trabajo (tanto para jovenes como
para empresas).

En general, la evidencia muestra que los programas de capacitacion dual, es decir, aquellos
que combinan formacion teodrica y practica son mas efectivos que los programas que tienen solo un
componente de capacitacion (Ferreyra y otros, 2021; Fares y Puerto 2009). En este grupo destacan los
contratos de aprendizaje, que permiten a las y los jovenes adquirir habilidades y conocimientos durante
un tiempo determinado como aprendices en una empresa. Ademas de sus efectos inmediatos en ingresos,
la evidencia, en general, muestra que estos programas pueden ayudar a reducir la informalidad, mejorar
la transicion escuela-trabajo e incentivar la inscripcion en la educacion terciaria, siendo mas efectivos
cuando el sector privado participa directamente en la seleccion de los contenidos de capacitacion
(Kuglery otros, 2020; Novella y Pérez-Davila, 2017; Esper, Rossetti y Huepe, 2023).

Ademas de brindar mas alternativas duales de capacitacion, los paises requieren estrechar las
alianzas publico-privadas para mejorar tanto la efectividad de los programas de capacitacién como su
pertinencia respecto de la estructura productiva actual y proyectada a nivel local. Asi, los contenidos
de las capacitaciones podran adaptarse mejor a los mercados de trabajo locales y los programas no
se transformaran en ofertas programaticas que no cumplen con las expectativas de empleo de las y
los jovenes. Simultaneamente, con el objetivo de fortalecer la oferta programatica, los paises podrian
mejorar la articulacion de los diversos programas publicos de capacitacion, permitiendo la convalidacion
de contenidosy, con eso, la posibilidad de que las y los jovenes construyan trayectorias de especializacion
de acuerdo con sus necesidades e intereses.

Finalmente, considerando que una mayor empleabilidad no se logra exclusivamente con el desarrollo
de habilidades técnicas, sino también mejorando el modo de relacionamiento de las y los jovenes con
su entorno laboral, se sugiere que los programas de capacitacion incorporen también el desarrollo de
habilidades socioemocionales para el trabajo (liderazgo, empatia y asertividad, entre otras), asi como
componentes de acompafnamiento y de orientacion personal y laboral adecuados para la poblacion
atendida (OIT, 2019; Trucco y Ullman, 2015).

F. Fortalecer los sistemas de proteccion social

Los déficits de los sistemas de proteccion social en el contexto de economias con alto predominio del
trabajo informal, asi como el acceso segmentado a los servicios publicos, tanto en las zonas marginadas
y densamente pobladas de las grandes ciudades como en las zonas rurales, son otras manifestaciones
de las limitadas capacidades institucionales de la region para la provision de bienestar a sus juventudes.
La intensificacion de los procesos de migracion internacional e interna, asi como de los procesos de
urbanizacion, han venido a tensionar aln mas la ya limitada capacidad de los Estados de la region para
proporcionar oportunidades a la poblacion joven.

Con el fin de proveer las condiciones materiales para que las y los jovenes puedan involucrarse
adecuadamente en sus procesos educativos y laborales sin dejar a nadie atras, se requiere fortalecer los
sistemas de proteccion social en articulacion con politicas de otras carteras sociales.

1. Proveer condiciones para sostener trayectorias educativas y de formacion

Las razones tras las altas tasas de abandono escolar en la regidon son multiples y se relacionan, entre otros
factores, con la situacion econdmica de las y los adolescentes y jovenes, asi como con las responsabilidades
y desigualdades estructurales asociadas a la division sexual del trabajo remunerado y no remunerado.
Mientras que los varones que pertenecen a hogares de escasos ingresos tienden a abandonar la educacion
secundaria para ingresar tempranamente al mercado del trabajo, la marginacidn escolar de las mujeres
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adolescentes y jovenes también es producto de las necesidades econdmicas, pero se relaciona mas bien
con las demandas de cuidado y su insercion en tareas de trabajo doméstico en sus hogares. Asimismo,
la desmotivacion y desafeccion con el sistema educativo, la falta de proyeccion futura y el embarazo y
maternidad adolescente también impactan en el abandono escolar. De esta manera, el fortalecimiento de
las trayectorias educativas de las personas jovenes de la region requiere abordar no sélo temas relacionados
directamente con la oferta educativa en si misma, sino también con la situacion socioecondmica de los
hogares, y con la organizacion social del cuidado y las politicas integrales que en este ambito puedan
generarse, entre otras dimensiones.

Se necesita una concepcion integral de las politicas hacia adolescentes y jovenes. Por un lado,
las becas para estudiantes, ampliamente extendidas en la region, no solamente permiten abordar los
obstaculos relacionados con los costos monetarios de la escolarizacion, como los relacionados con los Utiles,
uniformes y transporte, sino también disminuir los incentivos para abandonar la educacion. Asimismo,
en la mayoria de los paises de la region, existen programas de transferencias monetarias condicionadas
a la permanencia en el sistema escolar¥. A pesar de que la evidencia es mixta respecto del impacto de
estos programas en la reduccion del trabajo infantil remunerado y no remunerado (Cecchiniy Madariaga,
2011), hay mayor consenso en que han sido positivos para el aumento de diferentes logros educativos.
Se recomienda ampliar el alcance de este tipo de transferencias y asegurar una mayor articulacion con
becas como las que ya existen para continuar estudios en el nivel superior o para compensar los menores
ingresos que tendran por participar de cursos de capacitacion o nivelacion de estudios, por ejemplo,
antes de iniciar sus trayectorias laborales (CEPAL/UNESCO/UNICEF, 2024; Valenzuela y Yahez, 2022;
Vezza, 2021). Ademas, es fundamental complementar estas transferencias con un acompafamiento mas
integral a la trayectoria de los estudiantes, quienes pueden no solo atravesar dificultades economicas,
sino que también otros factores que promueven la exclusidn, como el riesgo alimentario, la violencia, las
dificultades de aprendizaje y la falta de apoyo familiar (CEPAL/UNESCO/UNICEF, 2024).

En esta linea, por ejemplo, se requiere una mayor articulacion de las politicas de educacion
con politicas de transporte orientadas a facilitar la movilidad de las y los estudiantes en sectores
rurales, asi como a disminuir la inseguridad en sectores urbanos y abordar las dificultades en el uso del
transporte publico en determinados horarios en el trayecto hacia la escuela. Implementar un sistema de
transporte exclusivo para estudiantes, como se ha hecho en algunos paises como parte del proceso de
extension de la escolarizacion desde mediados del siglo XX, puede ser una buena practica que replicar
(Valenzuela yYaiez, 2022).

La digitalizacion de la economia puede mejorar el bienestar de las personas al abrir nuevas
oportunidades laborales o de desarrollo profesional. Para esto, sin embargo, es fundamental expandir
la conectividad significativa en los distintos paises de la region, es decir, ampliar la conexidn de banda
ancha de los hogares y avanzar progresivamente en la provision universal de dispositivos digitales. La
CEPAL propone una canasta digital que costaria alrededor del 1% del PIB de los paises de la region,
inversion que permitiria disminuir significativamente las brechas de acceso y de calidad de los servicios
de banda ancha, las que obstaculizan de manera significativa las posibilidades que tienen las y los jovenes
de aprovechar los beneficios del teletrabajo y la teleeducacion, de realizar emprendimientos por canales
digitales y de acceder a distintos servicios ofrecidos mediante plataformas (como servicios de salud a
distancia). De no abordarse adecuadamente, las disparidades en términos de conectividad y equipamiento,
asi como la desigual distribucion de competencias para hacer uso efectivo de las nuevas tecnologias, la
4tarevolucion industrial amenaza con profundizar las desigualdades existentes y obstaculizar el camino
hacia un desarrollo social inclusivo, base fundamental del desarrollo sostenible (CEPAL, 2022a).

¥ Porejemplo, los programas “Bolsa Familia” en el Brasil, “Prospera” en México, “Familias en Accion” en Colombia, “Juntos” en el Pery, “Ingreso
Etico Familiar” (IEF) en Chile, “Asignacién Universal por Hijo” (AUH) en la Argentina, “Bono de Desarrollo Humano” en Ecuador, *Bono Vida
Mejor” en Honduras, y “Tekopora” en el Paraguay, tienen como condicionalidad para la entrega de las transferencias la asistencia educativa.
Sin embargo, la mayoria estan dirigidos a un grupo etario que no es el que corresponde a la educacion secundaria, sino que es menor.
Por lo tanto, una condicién fundamental para prevenir el abandono escolar en este nivel es ampliar el publico objetivo y lograr una mayor
articulacion con los sistemas de proteccion social y las estrategias de prevencion del abandono (CEPAL/UNESCO/UNICEF, 2024).
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2. Expandir el acceso a la proteccion social no contributiva
en articulacion con las politicas de inclusion laboral

El objetivo de la proteccion social es garantizar un nivel economico y de bienestar basico para todas las
personas durante las distintas etapas de su ciclo de vida y, en particular, a las y los jévenes en situacion
de vulnerabilidad frente a la incertidumbre laboral. Ademas de implementar esfuerzos de formalizacion
y extension de las politicas contributivas, la sobrerrepresentacion de las y los jdvenes en situacion de
informalidad impone la necesidad de extender el acceso a la seguridad social no contributiva en articulacion
con politicas de inclusion laboral, mas ain en el marco de la revolucién digital y la transicion hacia modelos
de desarrollo medioambientalmente sostenibles, y en el contexto de crisis recurrentes.

Las politicas de ingreso minimo garantizado pueden ser un instrumento importante para que los
hogares y las personas enfrenten eventuales procesos de transicion y reconversion laboral. El ingreso
minimo garantizado estd sujeto a la comprobacion de medios, garantiza una transferencia a todos los
hogares que se encuentren por debajo de un umbral de ingreso determinado con el fin de que alcancen
este nivel, y podrian implementarse en articulacion con incentivos a la inclusion laboral que incentiven la
(re)incorporacion al mercado laboral, incluyendo procesos de formacion de nuevas competencias y apoyo
en labusqueda de empleo. Esta politica podria, entonces, cumplir una doble funcion: i) laacumulacion de
capacidades requeridas para que las personas accedan a empleos de calidad y i) una proteccion permanente
frente a los vaivenes cada vez mas frecuentes de las trayectorias laborales (Robles y Holz, 2023).

Ademas de los subsidios a la contratacion y formalizacion de jévenes, otra politica clave para
vincular la proteccidn social con lainclusidn laboral de este grupo etario son los programas de formacion
para el trabajo con acceso a prestaciones monetarias. Por ejemplo, el programa “Jévenes Construyendo
el Futuro” es una iniciativa del gobierno de México que busca mejorar las oportunidades de empleo y
desarrollo para los jévenes que no estudian ni trabajan, teniendo como objetivo principal capacitar a
jovenes de entre 18 y 29 afios para que puedan ingresar al mercado laboral. Las y los jovenes participantes
reciben una capacitacion de hasta 12 meses en empresas, talleres, instituciones o negocios, guiados y
supervisados por tutores que les ensefian habilidades practicas y tedricas relacionadas con su area de
interés. Durante el periodo de capacitacion, reciben una beca mensual de aproximadamente $4,310 pesos
mexicanos (alrededor de $215 USD), y cuentan, ademas, con seguro médico que cubre enfermedades,
maternidad y riesgos de trabajo proporcionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Al finalizar el programa, los participantes reciben una certificacion que acredita las habilidades y
competencias adquiridas durante la capacitacion.

Es importante destacar que las iniciativas mencionadas requieren, de manera simultanea y
complementaria, de la expansion de servicios basicos y de la ampliacion de la cobertura de los sistemas de
salud (clave para el apoyo a las personas jovenes y sus familias) y de pensiones (en tanto, brinda proteccion
permanente y aporta aincrementar los niveles de formalizacion y cobertura desde las primeras inserciones
laborales), asi como de politicas de salud sexual y reproductiva, y de politicas de acceso a la vivienda y de
seguridad que otorguen la posibilidad de vivir una vida libre de violencias (Robles y Holz, 2023).

3. Implementar sistemas integrales de cuidados

Para abordar los desafios del envejecimiento poblacional y los cambios en las tendencias epidemioldgicas,
asi como combatir las desigualdades de género que limitan que todas las personas jovenes cuenten con
las mismas oportunidades para acceder y permanecer en el sistema educativo y para participar de manera
satisfactoria en el mercado laboral, es fundamental laimplementacion de politicas integrales de cuidado que
considere el trabajo de cuidados remunerado y no remunerado como un elemento central para las sociedades
y garantice el derecho humano a los cuidados y la corresponsabilidad entre géneros y Estado (CEPAL, 2022a).

Un sistema de cuidados integral con enfoque de género permite reconocer, redistribuir y reducir
la carga de trabajo no remunerado que asumen las mujeres en las distintas sociedades; e incluye, entre
otras medidas, la expansion de la oferta de cuidados, el fortalecimiento de la regulacidn de los servicios
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y las condiciones laborales de las y los trabajadores del sector, y la implementacidon de programas
de formacidn para quienes ofrezcan estos servicios (CEPAL, 2023a; CEPAL/ONU-Mujeres, 2022).
En particular, en lo que respecta a las mujeres jovenes, un sistema de cuidados debiese permitirles
compatibilizar las tareas no remuneradas y de cuidados con su participacion en cursos de capacitacion
o en el mercado laboral, incluyendo, por ejemplo, el acceso a centros de educacion temprana para
nifias y nifios en el lugar de estudios o trabajo, o subsidios para cubrir el costo de externalizar esta tarea
(Morales y Van Hemelryck, 2022).

Un mayor acceso a politicas integrales de cuidado resultaria particularmente relevante para las
jovenes de menores ingresos, quienes, al no contar con los recursos para externalizar las labores de cuidado,
ven obstaculizadas sus trayectorias educativas y laborales por tener que asumir esta responsabilidad
al interior de sus hogares. Esto es fundamental tanto para la situacion de las y los jovenes que tienen
hijos pequefios como para quienes asumen tareas de cuidado no remunerado de otras personas que
requieren de apoyos y cuidados en sus hogares. Asimismo, ademas de promover la igualdad de género,
al representar una inversion que permitira responder a la creciente demanda de cuidados y, mediante la
profesionalizacion de los empleos relacionados con la economia del cuidado que se refleje en una mejora
de las condiciones laborales, laimplementacion de un sistema de cuidados universal contribuira a potenciar
la productividad de los paises, generar mayores ingresos fiscales y aprovechar las oportunidades que se
abren en el contexto del futuro del trabajo, fomentando, en particular, la contribucidn de las personas
jovenes al desarrollo.

En suma, invertir en las personas jovenes mediante acciones integrales que aborden las distintas
causas de su exclusion e inclusion adversa en el mercado laboral, es una accion fundamental de una
estrategia de desarrollo inclusivo y sostenible. Para esto, es necesario fortalecer las capacidades técnicas,
operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones publicas para que los estados tengan la
capacidad de gestionar una estrategia integral, multisectorial y multinivel (Salazar-Xirinachs, 2023). Ademas,
los programas deben contar con la sostenibilidad financiera y la sostenibilidad en términos de cobertura
y suficiencia de las prestaciones, condicion indispensable para que la institucionalidad sociolaboral esté
a la altura de los desafios de mediano y largo plazo (Arenas de Mesa, 2019).
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V. Reflexiones finales

El documento ha tenido como objetivo anticiparse a los desafios futuros de inclusion laboral de las y
los jovenes en América Latina, con el fin de recomendar acciones que permitan mitigar los potenciales
impactos negativos de las principales tendencias y transformaciones, y aprovechar las oportunidades
gue emergen en este contexto, potenciando el rol transformador de las juventudes en el camino hacia un
desarrollo inclusivo y sostenible. Contribuye asi al analisis que distintas instituciones e investigadores han
realizado respecto a la situacion laboral de la juventud en América Latina (CEPAL/OEI, 2022; Gontero, 2023;
OCDE/CEPAL/CAF, 2016; OIT, 2022) al incorporar una mirada prospectiva de la inclusion laboral juvenil
en el mediano plazo.

Las personas jovenes son agentes esenciales para el cambio estructural que requiere la region.
Sin embargo, en América Latina, siguen enfrentando obstaculos para acceder a trabajos productivos
y de calidad. No solo les cuesta mas encontrar empleo, lo que se expresa en mayores tasas de
desocupacion, sino que, cuando lo hacen, acceden a trabajos de menor remuneracién y mayor
desproteccion. Los obstaculos para la inclusion laboral afectan en particular a las juventudes que
se encuentran en las intersecciones de los ejes estructurantes de la matriz de desigualdad social,
evidenciandose importantes brechas segin género, territorio, condicion étnico-racial, situacion de
migracion y discapacidad, entre otros.

América Latina se encuentra en una triple trampa de bajo crecimiento, alta desigualdad y
baja capacidad institucional y de gobernanza. Por un lado, la productividad laboral de la region se
ha estancado desde hace décadas y se proyecta una trayectoria negativa de crecimiento econdmico
que limita la creacion de nuevos empleos. Por otro lado, es la regidon mas desigual del mundo, y las
disparidades se manifiestan, entre otros factores, en el desigual acceso a la educacion de calidad y
a oportunidades de trabajo decente, lo que perpetia circulos de pobreza y exclusion. Mas aun, la
region enfrenta dificultades estructurales para responder eficazmente a estos desafios, al contar con
instituciones débiles y mecanismos deficientes de gobernanza, lo que se suma a la creciente polarizacion
politica y descontento social, que ponen en riesgo el fortalecimiento de los Estados de bienestar y la
implementacion de reformas integrales que aborden el problema de la inclusion laboral juvenil en el
corto plazo. Estas tres trampas se interrelacionan y potencian entre ellas, configurando una crisis de
desarrollo en la region (Salazar-Xirinachs, 2023).

69



70

CEPAL Estudio prospectivo del empleo juvenil en América Latina...

En este contexto, América Latina experimenta importantes transformaciones medioambientales,
demograficas y tecnoldgicas que moldearan crecientemente sus mercados laborales. En primer lugar, la
region enfrenta desproporcionadamente los efectos adversos del cambio climatico. Se esperan costos
significativos para el PIB y unaimportante pérdida de empleos y oportunidades laborales, especialmente en
areasrurales. En particular, de no implementarse medidas para anticiparse a estos cambios, al 2050, la region
podria experimentar una pérdida cercana a 43 millones de puestos de trabajo (CEPAL, 2024). En sequndo
lugar, la reconfiguracion de la migracion intrarregional y la intensificacion de la migracion interna producto
del cambio climético, profundizaran los procesos de urbanizacion en la regidn, lo que, si bien puede significar
mayores oportunidades para los migrantes, también puede profundizar las vulnerabilidades preexistentes,
en tanto las personas migrantes suelen ubicarse en zonas de alto riesgo en los margenes de los territorios
urbanos, asi como estar sobrerrepresentados en situaciones de informalidad laboral (Villazdn, 2022).

Y, entercerlugar, la revolucion tecnoldgica traerd consigo importantes cambios en el empleo juvenil.
Lasy los jovenes se encuentran en mayor riesgo que la poblacion adulta a los procesos de automatizacion,
amenazando con aumentar sus ya elevadas tasas de desocupacion. En este contexto, los trabajos de plataformas
pueden ser particularmente atractivos para este grupo etario, lo que tendria importantes consecuencias,
si no se implementan medidas para abordarlas, en su inseguridad laboral y acceso a la proteccion social.

Los sistemas educativos y de formacion para el trabajo no se encuentran preparados para enfrentar
tales transformaciones y tendencias, en tanto no han mostrado ser capaces de responder adecuadamente
a las demandas de mercados laborales en mutacion. Si bien el acceso de las juventudes a la educacion
secundaria ha aumentado en casi todos los paises de la region durante las Ultimas décadas, aun persisten
desafios deinclusiony de calidad que obstaculizan trayectorias educativas y laborales satisfactorias, sobre
todo en lasy los jovenes en situacion de vulnerabilidad. Mas aun, los sistemas educativos y de formacion
no han logrado estrechar sus vinculos con las empresas y los sectores productivos, lo que perpetia un
importante descalce de competencias con el mercado laboral, el que amenaza con profundizarse debido
a transformacion tecnologica y a la transicion hacia economias medioambientalmente sostenibles.

Las mujeres estan particularmente en desventaja en el mercado laboral. Disminuir estas desigualdades
de género requiere, entre otras medidas (como disminuir la discriminacion y acoso laboral, e implementar
mecanismos legales para asegurar igual trato), requiere abordar los sesgos de género que se desarrollan
en la educacion y en la formacion para el trabajo que determinan que las mujeres se concentren en
ocupaciones y sectores de menor remuneracion y valoracion social.

En base al anélisis tendencial y prospectivo al 2030, se concluye que las y los jovenes ocupados
se iran concentrando crecientemente en el sector servicios y dejando progresivamente aquellas
ocupaciones asociadas al trabajo agricola y manufacturero. Si bien en el corto plazo esto podria significar
un mejoramiento de las condiciones laborales de las personas jovenes ocupadas, de no implementarse
politicas publicas que respondan a los crecientes riesgos laborales asociados a las transformaciones en
curso, esta situacion corre el riesgo de revertirse. En el mediano plazo, la juventud podria experimentar
mayores tasas de desocupacion y mas altos niveles de informalidad que en el presente.

La calidad del trabajo en sector servicios esta sujeta a la disponibilidad de puestos laborales en
este sector econdmico. En un contexto de bajo crecimiento econdmico y baja generacion de empleos,
puede ocurrir que exista un desbalance entre la ofertay la demanda de empleos: sila demanda de trabajo
no aumenta a la misma velocidad que la oferta de trabajadores, podrian existir presiones al alza en la
tasa de desocupacion e informalidad juvenil. Mas aun, la proyeccion de un mayor numero de jovenes
ocupados en el sector servicios se basa en la tasa de finalizacion de la educacion secundaria como variable
estratégica, pero no considera la intensificacion de la migracion urbana-rural y los cambios sectoriales y
ocupacionales asociados al cambio climaticoy a la reconfiguracion de la migracion interregional. Debido
a que la expansion de la oferta educativa de la region ha venido asociada a una segmentacion en carriles
de distinta calidad que reproducen las desigualdades sociales de la region, es de esperar que los cambios
laborales mencionados perjudiquen en particular a las personas jovenes provenientes de entornos mas
vulnerables y a aquellas que ya enfrentan obstaculos para su inclusion laboral.
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Todo lo anterior no es inevitable. Es posible implementar acciones que se anticipen a estos
cambios con el fin de disminuir la inseguridad laboral de las juventudes en el mediano plazo. Para este
fin, se requiere abordar no sdlo aspectos relacionados con la organizacion y caracteristicas del mercado
laboral, sino también aquellos relacionados con el funcionamiento de la economiay la generaciéon de mas
y mejores empleos. En este sentido, la transformacion digital, la transicion hacia modelos de desarrollo
medioambientalmente sostenibles y la implementacion de sistemas integrales de cuidados resultan
oportunidades necesarias de fomentar mediante iniciativas que orienten la inversion hacia sectores
identificados como prioritarios para una estrategia de desarrollo de largo plazo.

En términos de politicas de inclusion laboral, el documento propone recomendaciones para disminuir
las altas tasas de informalidad juvenil en la region, e incentivar la creacion directa e indirecta de empleos,
y pone especial énfasis en los retos que enfrentan los sistemas educativos y de formacion para el trabajo
en la region, destacando las brechas que persisten en términos de inclusion, calidad y pertinencia, y la
necesidad de fortalecer un enfoque de aprendizaje durante todo el ciclo de vida.

Invertiren desarrollar los conocimientos y competencias de las y los jovenes es esencial para su inclusion
social y laboral, y para activar fuentes enddgenas de crecimiento y progreso futuro. Ademas de implementar
medidas para garantizar la finalizacion de la educacion secundaria y facilitar el acceso inclusivo a la educacion
superior, el lamado es a fortalecer la educacion técnico-profesional y los programas de capacitacion en la region.

En un contexto de rapidos cambios tecnoldgicos, los sistemas educativos y de formacidn para el
trabajo requieren desarrollar un enfoque centrado en aquellas competencias socioemocionales, digitales y
cognitivas que les permitan mantenerse vigentes en contextos de crecientes transformaciones laborales,
siendo un desafio central involucrar al sector productivo para alinear las demandas del mercado del
trabajoy las proyecciones a futuro en los planes de formacion correspondientes. La formacion no concluye
con la obtencion de un certificado de educacion superior, y, en este contexto, los programas cortos de
orientacion técnicay profesional que ofrezcan experiencias auténticas en su proceso de formacion, como
practicas profesionales, y los programas de capacitacion que brinden intermediacion laboral y disminuyan
los costos relacionados con la busqueda de trabajo, cumplen un rol estratégico.

Finalmente, las politicas de proteccion social cumplen un papel crucial en la inclusion laboral
de la juventud al proveer las condiciones materiales para que las y los jovenes puedan involucrarse
adecuadamente en sus procesos educativos y laborales sin dejar a nadie atras, y asegurar el acceso
a la sequridad social independientemente del tipo de empleo. Ademas, mediante la implementacion
de sistemas integrales de cuidados, los sistemas de proteccion social permitiran responder a desafios
como el envejecimiento poblacional, cambios en tendencias epidemioldgicas, desigualdades de género
y creacion de empleo de calidad, mediante la profesionalizacion de los trabajos de cuidado. No menos
importante, para aprovechar las nuevas oportunidades que brinda la digitalizacion de la economia en
términos laborales y de desarrollo profesional, es fundamental expandir la conexidn de banda ancha de
los hogares y avanzar progresivamente en la provision universal de dispositivos digitales.

Invertir en las y los jovenes es una inversion inteligente para crear un mejor futuro en la region,
y esto requiere una concepcion integral de las politicas hacia adolescentes y jovenes. Esta estrategia
necesita contar con un enfoque territorial, para responder a las necesidades y caracteristicas de las
distintas localidades, y ser sensible a las diferencias, para garantizar el acceso a servicios sociales desde un
enfoque de derechosy trabajar activamente para superar las brechas existentes. Este enfoque reducira las
desigualdades entre los jovenes y apoyara a los que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad,
quienes serian los mas afectados por las transformaciones en curso. Asimismo, es esencial que las politicas
enfocadas en las juventudes incluyan la participacion de las personas jovenes en la toma de decisiones
y en la formulacion de las politicas que les atafien.

Todo lo anterior necesita de una institucionalidad fortalecida e involucra importantes desafios
de gobernanza. En particular, los distintos Estados de la region requieren desarrollar sus capacidades
técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP), con el fin de, entre otros objetivos, incorporar
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una planificacion estratégica con vision de mediano y largo plazo, implementar instancias efectivas
de coordinacién publico-publica y entre diferentes niveles de gobierno, y anticipar los impactos de las
mega tendencias globales que afectan el desarrollo regional, asegurando al mismo tiempo respuestas
institucionales rapidasy eficaces frente a crisis, disrupciones y acontecimientos (Salazar-Xirinachs, 2023).

También es esencial asegurar la sostenibilidad financiera de las distintas politicas, al mismo tiempo
que asegurar niveles adecuados de cobertura y suficiencia de sus prestaciones, con el fin de asegurar
estabilidad de las politicas publicas en el mediano plazo. Todo esto necesita de acuerdos sociales, politicos
y fiscales que cuenten con una mirada estratégica respecto del rol que mejorar las perspectivas laborales
de las y los jovenes de la region significa para el desarrollo inclusivo y sostenible de la region.

Para terminar, se exponen algunas areas para profundizar el analisis y las recomendaciones de
politica publica que permitirian afrontar el impacto de las grandes transformaciones en el empleo juvenil.
Por un lado, considerando el rol central de la educacion técnico-profesional para preparar a las nuevas
generaciones con competencias claves para su inclusion laboral, se plantea ahondar en los desafios que
esta enfrenta para responder a las demandas de los sectores productivos en un mundo crecientemente
digital. Por otro lado, respondiendo a la reconfiguracion de los patrones de migracion intrarregional, se
propone profundizar en el analisis de la migracion infanto-juvenil en América Latina, con foco enidentificar
y proponer respuestas a las necesidades educativas particulares de esta poblacion para avanzar hacia su
inclusion social y laboral. Finalmente, en relacion con los impactos del cambio climéatico en la region, se
sugiere ahondar en los desafios para lainclusion laboral juvenil que surgen en el contexto de la transicion
hacia economias ambientalmente sostenibles.
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Anexo A1
Metodologia del estudio

El estudio conto con tres enfoques: un analisis bibliografico y estadistico preliminar, un analisis cualitativo
y un analisis cuantitativo prospectivo. Aunque estas etapas se muestran de manera secuencial en el
diagrama A1.1, es importante precisar que los limites entre las distintas etapas de la investigacion no
estan perfectamente delineados, ya que hay procesos que se realizan durante toda la investigacion (como,
por ejemplo, la revision de literatura, aunque su foco principal esté al inicio del estudio) y hay otros que
se traslapan entre si.

Diagrama A1.1
Etapas de la investigacion

Revision bibliografica Entrevist Analisis Tall Construccion
y estadistica MRS cuantitativo da ar de escenarios y
(analisis tendencial) D @Eaies prospectivo EERECE recomendaciones

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1. Revision bibliografica y de las estadisticas disponibles

La revision de |a literatura y de los datos estadisticos disponibles (primarios y secundarios) tuvo el objetivo
de, porun lado, analizar la situacidn socioecondmica de la regidn y los principales cambios demograficos,
tecnoldgicos y medioambientales transformando sus mercados laborales; y, por otro, llevar a cabo un
analisis cuantitativo tendencial (con foco, cuando fue posible, en los cambios experimentados durante
las Ultimas dos décadas) enfocado en la situacion educativa y laboral de las personas jovenes (de 15 a
29 anos) de América Latina. La revision estadistica se baso principalmente en el analisis de los datos
provenientes del Banco de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de CEPAL.

2. Analisis cualitativo

Ademas de este analisis bibliografico y estadistico, la investigacion contd ademas con metodologias
cualitativas y cuantitativas prospectivas. Respecto a la metodologia cualitativa, se desarrollaron dos
instancias para recopilar informacion y retroalimentar el estudio. Una primera instancia fue realizada de
manera simultanea a la revision descrita en el parrafo anterior, y consistio en entrevistas a 12 especialistas
endistintas areas tematicas relevantes para el estudio, y con experiencia en distintos paises y subregiones
de América Latina (véase el cuadro A1.1 para mas detalles de las y los entrevistados, y el cuadro A1.2 para
una lista de las preguntas que guiaron las conversaciones). Los resultados de este proceso se reflejan a
lo largo de toda la investigacion.

CuadroA1.1
Primera fase del analisis cualitativo: lista de entrevistados y expertise

ClUster 1 (Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, Guatemala, Honduras)

Especialista en politicas educacionales (Organizacion Internacional)
Especialista en politicas laborales (Centro de Investigacion)
Especialista en politicas para juventud (Academia)

Cluster 2 (Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru)

Especialista en politicas educacionales (Centro de investigacion)
Especialista en politicas laborales (Centro de investigacion)
Juvendlogo especialista en temas de violencia y conflictos (Academia)
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Cluster 3 (Argentina, Brasil, México, Republica Dominicana)

Especialista en politicas educacionales (Organizacion Internacional)
Especialista en politicas de trabajo (Academia)
Especialista en politicas para la juventud (Organizacion Internacional)

Cluster 4 (Chile, Costa Rica, Uruguay, Panama)

Especialista en politicas laborales (Centro de Investigacion y Academia)
Especialista en temas de movilidad social (Centro de Investigacion)

Transversal

Especialista en economia rural y cambio climatico (Academia)

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

CuadroA1.2
Primera fase del analisis cualitativo: preguntas orientadoras

Analisis tendencial

;Como describirias la situacion actual de los jévenes en [nombrar paises], respecto de las oportunidades que tienen para
salir de la pobreza, independizarse —o emanciparse—y realizar sus aspiraciones educativas, laborales y en general de vida,
respecto de las que tuvo la generacion pasada?

;Cudles son los cambios (estructura productiva, cambios demograficos, tecnoldgicos, politicos, climaticos, etc.) que de
manera mas importante han modificado las oportunidades de la juventud durante los Ultimos 20 afios? ;:De qué manera las
han afectado? ¢ldentificas algun otro cambio importante que pueda haber afectado a la juventud en este periodo?

;Qué tan vulnerables dirias que son los jovenes en la actualidad a experimentar un deterioro en sus condiciones de vida ante
la ocurrencia de algun shock (biografico, politico, climatico, etc.)?

;Como crees que afecta el contexto politico e institucional de [nombrar paises] a las oportunidades de los jovenes?

En general, ¢dirias que el desarrollo en estos paises ha sido inclusivo de la juventud o dirias mas bien que ellos han ido
quedando marginados de los frutos que ha traido el crecimiento?

¢Varian —mucho, poco o nada— las respuestas a las preguntas anteriores segun el grupo socioeconémico, etnia, género,
lugar de residencia (urbano o rural), y/o condiciéon migratoria a la que pertenezcan los jévenes?

Analisis prospectivo

:Como crees que impactaran a futuro los cambios tecnoldgicos, econdmicos, medioambientales y demogréficos
en las posibilidades educativas y laborales de los jévenes?

¢;Cudles dirias tU, son las actividades y ocupaciones que tienen un mayor potencial de crecimiento para las personas jovenes
de estos paises durante los proximos afios?

A lainversa, ;cudles podrian eventualmente dejar de existir y donde podrian reubicarse los trabajadores jovenes de los
sectores afectados?

;Qué oportunidades y desafios pone a la inclusion laboral (y social como acceso a la proteccion social) de los jovenes, el
crecimiento del sector servicios y la precarizacion del empleo en contexto de la economia gig? ;Como proyectas el empleo
informal entre los jévenes para los proximos 5y 20 afios?

;Crees que se estan haciendo los ajustes necesarios a los sistemas educativos para adaptarse a los nuevos requerimientos
y a los que puedan emerger en el futuro préximo desde el mercado laboral? ;Crees que promoveran una mayor inclusion
laboral de los jovenes a futuro?

¢;Cual seria un escenario ideal del empleo juvenil para los proximos 5y 20 afios y como contrasta con el tendencial? ;Qué
tan probable es que se logre el escenario ideal? ;De qué depende y cuales serian las principales politicas que se requeririan
para ello?

¢Varian —mucho, poco o nada— las respuestas a las preguntas anteriores segin a qué grupo socioeconémico, etnia, género,
lugar de residencia (urbano o rural), y/o condicion migratoria pertenezcan los jovenes? De haberlas, a futuro, ;crees que la
tendencia apunte hacia la reduccion de las disparidades?

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La segunda instancia consistio en un taller con 14 expertos en donde se compartio i) un primer borrador
del estudio (el que incorporaba la revision bibliografica y estadistica inicial, y la informacion recopilada en
las entrevistas) y ii) los primeros resultados de la metodologia cuantitativa prospectiva, con el fin de recibir
retroalimentacion que permitiera mejorar el estudio (véase el cuadro A1.3 para mas detalles).
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Cuadro A1.3
Agenda Taller de Expertos realizado el 14 de marzo de 2024
10:00 hrs. Palabras de bienvenida
CEPAL-Ayuda en Accion
10:05 hrs a 10:20 hrs. Presentacion del estudio preliminar
CEPAL
10:20 a 12:00 hrs. Comentarios de especialistas

6 especialistas de la Academia o Think Tanks

5 especialistas de organizaciones internacionales

2 representantes jovenes de la sociedad civil

1 representante de organismo intergubernamental
especializado en politicas de juventudes

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

3. Analisis cuantitativo prospectivo

La metodologia cuantitativa prospectiva consistio en analizar las tendencias educativas de la region durante
las Ultimas dos décadas y, a partir de esto, definir tres escenarios posibles respecto a la distribucion de
las y los jovenes ocupados en distintos sectores econdmicos y tipos ocupacionales en 2030.

En particular, a partir de los datos disponibles para 16 paises en la BADEHOG, se calculd el
porcentaje anual de jévenes de entre 20 y 29 afios que contaban con secundaria alta completa entre
2001 y 2022 (para los afos sin encuesta se interpolaron los datos mas cercanos) (véase el cuadro
A1.4), generandose asi una serie de tasas de finalizacion de la secundaria alta para América Latina,
asi como para cuatro clusteres de paises (véase el cuadro A1.5 para ver variables sobre las cuales se
construyeron los clUsteres), considerando en ambos casos el promedio ponderado de los paises que
conforman dichos grupos.

Cuadro A1.4
Aiios utilizados para la construccion de combinaciones
sector ocupacional-categoria ocupacional, por ronda y pais

Pais R_onda 1 R~onda 2
(afo 2001) (ano 2022)
Argentina 2001 2022
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2001 2021
Brasil 2001 2022
Chile 2003 2022
Colombia 2002 2021
Costa Rica 2001 2021
Ecuador 2001 2022
El Salvador 2001 2022
Guatemala 2000 2014
Honduras 2001 2019
México 2002 2022
Panama 2001 2021
Paraguay 2001 2022
Peru 2001 2022
Republica Dominicana 2001 2022
Uruguay 2001 2022

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuadro A1.5
Variables consideradas para la construccion de clusteres de paises en América Latina

Tasa de jovenes Tasadejovenes Tasade

PIB per Tasa de )
Cluster  cipia _poblacin  oCtpaosen | ocwpadosen - poblacn
2022 joven en 2020 en 2017 en 2017 en 2020
Honduras 1 25223 30,3 45,6 19,9 42,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1 3375,6 28,3 48,3 23,8 28,7
El Salvador 1 4 420,2 29,6 56,4 23,1 27,4
Guatemala 1 4720,5 30,5 47,3 19,2 39,6
Ecuador 2 59134 26,9 51,2 19,6 33,8
Paraguay 2 61022 27,7 62,5 21,0 30,5
Peru 2 6936,1 25,4 59,2 16,0 19,6
Colombia 2 7342,7 26,1 65,0 19,7 18,8
Republica Dominicana 3 8787,5 26,3 70,8 20,9 17,5
Brasil 3 9452,3 23,8 69,9 21,2 13,0
México 3 9 496,6 25,3 58,1 26,9 21,7
Argentina 3 12 250,3 23,4 71,9 24,4 YA
Costa Rica 4 13 283,6 23,5 68,2 18,9 19,0
Chile 4 16 336,0 22,7 71,1 21,7 10,4
Panama 4 16 660,5 24,3 65,9 18,8 32,0
Uruguay 4 19 904,8 22,0 73,0 18,4 4,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Para poder realizar las proyecciones de crecimiento del porcentaje de jovenes de entre 20 y 29
anos que finalizaran la educacion secundaria alta en 2030, se proyecta la tasa de crecimiento anual de
este porcentaje para la region, basandose en distintos supuestos. En particular, para los escenarios
educativos tendenciales, ideales y realistas se utilizan distintas variaciones anuales de la proporcion
de jovenes con educacion secundaria alta finalizada a partir del valor observado en 2022. En cada afio,
desde 2023 a 2030, se aplica un crecimiento a_ , para cada escenario ey grupo de paises g. En el caso del
escenario tendencial, se considera que entre 2023 y 2030 se mantendra un crecimiento igual al promedio
del crecimiento de la finalizacion de secundaria alta durante la Ultima década (o, ) v, para el escenario
realista, se considera un crecimiento igual al Ultimo crecimiento anual observado (oz ). Finalmente,
para el escenario ideal (a ) se considera un avance mas pronunciado del crecimiento anual de latasade
jovenes que completaron secundaria alta, igual al maximo crecimiento anual observado durante la Ultima
década (véase los graficos A1.1y A1.2 para las estimaciones a nivel regional, y graficos A1.3 y A1.4 para
estimaciones a nivel de clUsteres).

La ecuacion [1] resume los calculos realizados.
Jgea=Jgea-1 X (1+ ag.), cona = 2023,2024,...,2030 [1]
Donde:

J esel porcentaje de jovenes de entre 20 y 29 afos que cuentan con secundaria alta completa

g.€a

en el grupo de paises g, bajo el escenario e (tendencial t, realista r o ideal i), en el afio a.

o, es el crecimiento anual de la tasa de conclusion de la secundaria alta en cada grupo de paises
g bajo cada escenario e.

83
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GraficoA1.1
América Latina (15 paises): variacion anual de la tasa de finalizacion
de la educacion secundaria en jovenes entre 20 y 29 afios
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

Grafico A1.2
Proyeccion de la tasa de conclusion de educacion secundaria alta hasta 2030,
bajo escenarios tendencial, realista e ideal
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.
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Grafico A1.3
Variacion de la tasa de conclusion de educacion secundaria alta
de jovenes entre 20 y 29 aiios, por clUster

A. Panel A: ClUster 1 B. Panel B: Cluster 2°
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de Encuestas

de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los paises incluidos para Cluster 1: Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras y El Salvador. Para ClUster 2: Colombia, Ecuador, Paraguay y

Peru. Para ClUster 3: Argentina, Brasil, México y RepUblica Dominicana. Para ClUster 4: Chile, Costa Rica, Panamay Uruguay.

2 Para el clUster 2 no se considera la variacion mas alta observada (en 2021) debido a los problemas de comparabilidad de las Encuestas durante
el afio 2020, optando por el segundo valor mas alto (2017).

® Para el clUster 3 no se considera la variacion mas alta observada (en 2020) debido a los problemas de comparabilidad de las Encuestas durante

el afio 2020, optando por el segundo valor mas alto (2018).
¢ Para el clUster 3 no se considera la variacion mas alta observada (en 2021) debido a los problemas de comparabilidad de las Encuestas durante

el afio 2020, optando por el segundo valor mas alto (2022).

Grafico A1.4
Proyeccion de la tasa de conclusion de educacion secundaria alta hasta 2030 de jovenes entre 20 y 29 afios,
bajo escenarios tendencial, realista e ideal, por cluster
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C. Panel C: ClUster 3 D. Panel D: ClUster 4
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los paises incluidos para Cluster 1 son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras y El Salvador. Para Cluster 2: Colombia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Para ClUster 3: Argentina, Brasil, México y Republica Dominicana. Para ClUster 4: Chile, Costa Rica, Panama
y Uruguay.

Paralelamente, se obtuvo la participacion de los jovenes por sector econdmico y tipo de ocupacion
para la regidn y para cada clUster. Se asume que la variacion de la participacion de los jovenes en cada
sector y ocupacion esta relacionada de manera directa con la variacion de la tasa de finalizacion de la
educacion secundaria mediante un factor particular para grupo de paises (region o clUster), ocupacion
y rama. Utilizando la informacion conocida para las rondas 2001, 2011 y 2022 de BADEHOG, se tiene P
para cada rama y tipo de ocupacion, asi como J, para cada grupo de paises g. De esta manera, Voro S€
calcula a partir de la relacion conocida entre las dos variables.

De esta manera, se plantea la siguiente relacion:

Pg,R,O,a - Pg,R,O,a’ = Ygro0 X (]g,e,a_]g,e,a’) con a>a’ [2]
Donde:
P, roa indica la participacion porcentual de las y los jovenes ocupados del grupo de paises g en una

rama Ry tipo de ocupacion O en el afo a.

V,ro €S €l factor que relaciona la variacion de la tasa de conclusion de la secundaria alta con la
variacion de la participacion de los jévenes en el cuadrante rama-ocupacidn grupo de paises g.

Considerando [1], se obtiene la participacion proyectada de cada combinacion de rama y tipo de
ocupacion en el total de jovenes de entre 20 y 29 afios ocupados para la region y cada cluster bajo cada
escenario educativo en 2030 como:

Pg,R,0,2030 = Yg,R,O X Ug,e,2030 - ]g,e,2022) + Pg,R,0,2022

Finalmente, utilizando la poblacion de jovenes de entre 20 y 29 proyectada por el Centro
Latinoamericano de Demografia de la CEPAL (CELADE) para los 16 paises considerados (véase el
cuadro A1.6), y asumiendo una estabilidad de la tasa de ocupacion en la poblacion objetivo, es posible
calcular la cantidad de empleos generados (o destruidos) para cada rama y ocupacion, en la region y
clUsteres bajo cada escenario.

Ngroe = NTg X TOy X (Pgro.e2030 — Pgro02022) (3]
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N es la cantidad de empleos generados (o destruidos) en el grupo de paises g, enlarama Ry

,R,0,e

ocupacion O, bajo el escenario e,

NT esla poblacion total de jovenes proyectada a 2030, y

TO, es latasa de ocupacion entre jovenes en el grupo de paises g en la ltima observacion disponible.

Proyeccion del total de jovenes de entre 20 y 29 afios ocupados

Cuadro A1.6

en 2030, por cluster

. Total
Closter ..
jovenes ocupados
1 5814
2 11631
3 40397
4 2 474

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de Encuestas

de Hogares (BADEHOG) y CELADE.

Nota: Los paises incluidos para Cluster 1: Bolivia (Estado Plurinacional de),
Honduras, Guatemala y El Salvador. Para Clister 2: Colombia,
Ecuador, Paraguay y PerU. Para ClUster 3: Argentina, Brasil, México
y Republica Dominicana. Para ClUster 4: Chile, Costa Rica, Panama
y Uruguay.

Anexo A2
Resultados del analisis prospectivo

CuvadroA2.1
Distribucion de los ocupados jovenes segin sector econdmico y categoria ocupacional en 2022, por cluster

Servicios

Agricultura Comercio Construccion Industria Se!'v.icios publicos y TOt?I
manufacturera  basicos a empresas ocupaciones

Panel A: Cluster 1
Profesionales y directivos 0,1 1,3 1,1 0,9 0,8 8,1 12,3
Trabajadores de servicios 0,2 20,9 0,1 1,9 1,0 7,2 31,3
Obreros 22,4 7.3 6,4 11,6 3,7 5,0 56,4
Total rama 22,8 29,5 7,6 14,4 5,5 20,2
Panel B: Cluster 2
Profesionales y directivos 0,2 1,6 0,7 1,5 1,6 10,1 15,7
Trabajadores de servicios 0,3 20,1 0,3 1,8 2,0 12,2 36,7
Obreros 15,5 7,5 6,3 8,2 6,4 3,6 47,6
Total rama 16,0 29,2 7.3 11,6 10,0 25,9
Panel C: Cluster 3
Profesionales y directivos 0,2 2,0 0,7 2,2 0,7 15,3 21,1
Trabajadores de servicios 0,2 19,6 0,3 2,0 1,1 13,2 36,3
Obreros 6,9 8,8 6,3 11,3 3,3 5,9 42,5
Total rama 7.3 30,3 7,2 15,4 5,1 34,5
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. . . Servicios
. . ., Industria Servicios o Total
Agricultura Comercio Construccion - publicosy .
manufacturera basicos ocupaciones
a empresas

Panel D: ClUster 4
Profesionales y directivos 0,3 2,9 1,1 1,6 3,6 18,9 28,5
Trabajadores de servicios 0,4 18,2 0,3 1,2 2,3 10,9 33,3
Obreros 7,0 9,0 6,0 6,5 4,5 5,2 38,2
Total rama 7,8 30,2 74 93 10,3 35,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los paises incluidos para ClUster 1: Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras, Guatemala y El Salvador. Para ClUster 2: Colombia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Para ClUster 3: Argenting, Brasil, México y Republica Dominicana. Para ClUster 4: Chile, Costa Rica, Panama
y Uruguay.

Cuadro A2.2
Porcentaje de jovenes ocupados por sector-ocupacion en 2030 bajo escenario tendencial, por clUster

. .. Servicios
Agricultura Comercio Construccion Industria Se'rv.laos publicos y Tot.al
manufacturera  basicos a empresas ocupaciones

Panel A: ClUster 1
Profesionales y directivos 0,1 1,0 1,5 0,7 0,8 7,6 11,6
Trabajadores de servicios 0,1 24,0 0,1 2,1 0,8 7,5 34,6
Obreros 21,1 7.7 6,3 10,0 3,6 5,0 53,7
Total rama 21,3 32,7 7,9 12,8 5,1 20,1
Panel B: Cluster 2
Profesionales y directivos 0,2 1,8 0,9 1,8 2,1 10,4 17,3
Trabajadores de servicios 0,3 21,3 0,3 1,6 1,9 12,6 38,0
Obreros 12,7 7,8 7,2 7,2 6,7 3,1 44,7
Total rama 13,2 30,9 8,4 10,6 10,8 26,1
Panel C: Cluster 3
Profesionales y directivos 0,2 1,1 0,9 2,0 0,7 18,2 23,1
Trabajadores de servicios 0,3 20,5 0,3 1,7 0,9 15,1 38,9
Obreros 3,2 8,9 5,5 10,0 3,2 7,2 38,1
Total rama 3,7 30,5 6,7 13,7 4,9 40,5
Panel D: ClUster 4
Profesionales y directivos 0,2 2,2 1,4 1,4 5,7 24,3 35,2
Trabajadores de servicios 0,5 20,4 0,2 0,3 2,2 11,5 34,9
Obreros 3,1 11,1 5.4 3,3 43 2,7 29,9
Total rama 3,8 33,6 7,0 5,0 12,1 38,4

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los paises incluidos para ClUster 1: Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras, Guatemala y El Salvador. Para Cluster 2: Colombia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Para ClUster 3: Argentina, Brasil, México y Republica Dominicana. Para ClUster 4: Chile, Costa Rica, Panama
y Uruguay.
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Cuadro A2.3
Porcentaje de jovenes ocupados por sector-ocupacion en 2030 bajo escenario realista, por clUster

. . . Servicios
. . ., Industria Servicios P Total
Agricultura Comercio Construccion - publicosy .
manufacturera  basicos ocupaciones
a empresas

Panel A: Cluster 1
Profesionales y directivos 0,1 1,2 1,2 0,8 0,8 7.9 12,0
Trabajadores de servicios 0,2 22,1 0,1 2,0 0,9 7,3 32,6
Obreros 21,9 7k 6,4 11,0 3,6 5,0 55/4
Total rama 22,2 30,7 7,8 13,8 5.3 20,2
Panel B: Cluster 2
Profesionales y directivos 0,2 1,7 0,8 1,7 1,9 10,3 16,4
Trabajadores de servicios 0,3 20,7 0,3 1,7 1,9 12,4 37,3
Obreros 14,2 7.7 6,8 7.7 6,6 33 46,2
Total rama 14,6 30,0 7,8 11,1 10,4 26,0
Panel C: Cluster 3
Profesionales y directivos 0,2 1,4 0,8 2,1 0,7 17,2 22,4
Trabajadores de servicios 0,3 20,1 0,3 1,8 1,0 14,4 38,0
Obreros 4,5 8,9 58 10,5 3,2 6,8 39,7
Total rama 5,0 30,4 6,9 14,3 5,0 38,3
Panel D: Cluster 4
Profesionales y directivos 0,2 2,0 1,5 1,4 6,2 25,5 36,8
Trabajadores de servicios 0,5 20,9 0,1 0,0 2,2 11,6 35,3
Obreros 2,2 11,6 5,3 2,6 4,2 2,1 28,0
Total rama 2,9 34,4 6,9 4,0 12,6 39,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los paises incluidos para ClUster 1: Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras, Guatemala y El Salvador. Para ClUster 2: Colombia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Para ClUster 3: Argentina, Brasil, México y Republica Dominicana. Para Cluster 4: Chile, Costa Rica, Panama
y Uruguay.

Cuadro Az.4
Porcentaje de jovenes ocupados por sector-ocupacion en 2030 bajo escenario ideal, por clUster

. .. Servicios
. . ., Industria Servicios P Total
Agricultura Comercio Construccion . . publicos y .
manufacturera basicos ocupaciones
a empresas

Panel A: Cluster 1
Profesionales y directivos 0,0 0,5 2,2 0,3 0,7 6,9 10,5
Trabajadores de servicios 0,0 29,3 0,1 2,4 0,5 8,1 40,4
Obreros 18,9 8,2 6,2 74 35 4,9 49,1
Total rama 18,8 38,1 8,4 10,1 4,6 19,9
Panel B: Cluster 2
Profesionales y directivos 0,3 1,9 1,0 2,0 2,5 10,6 18,2
Trabajadores de servicios 0,2 22,0 0,4 1,4 1,9 12,9 38,8
Obreros 11,0 8,0 7,7 6,6 6,9 2,7 42,9
Total rama 11,5 31,9 9,1 9,9 11,3 26,3
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Servicios

Agricultura Comercio Construccion Industria Se!'v.icios publicos y TOt?I
manufacturera  basicos a empresas ocupaciones

Panel C: Cluster 3
Profesionales y directivos 0,2 0,7 1,0 1,9 0,7 19,2 23,7
Trabajadores de servicios 0,4 20,8 0,4 1,6 0,9 15,7 39,8
Obreros 1,8 9,0 5,2 9,6 3,2 7.7 36,5
Total rama 2,4 30,5 6,6 13,1 4,8 42,6
Panel D: Cluster 4
Profesionales y directivos 0,2 2,0 1,5 1,4 6,2 25,5 36,8
Trabajadores de servicios 0,5 20,9 0,1 0,0 2,2 11,6 35,3
Obreros 2,2 11,6 5,3 2,6 4,2 2,1 28,0
Total rama 2,9 34,4 6,9 4,0 12,6 39,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones mediante el Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Los paises incluidos para ClUster 1: Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras, Guatemala y El Salvador. Para Cluster 2: Colombia,
Ecuador, Paraguay y Peru. Para Cluster 3: Argentina, Brasil, México y Republica Dominicana. Para ClUster 4: Chile, Costa Rica, Panama

y Uruguay.



Las personas jovenes son agentes esenciales para el cambio
estructural que América Latina requiere a fin de avanzar hacia
un desarrollo inclusivo y sostenible. Sin embargo, en la region
las juventudes enfrentan obstaculos para acceder a trabajos
productivos y de calidad, los que probablemente se profundizaran
en el mediano plazo. El presente documento tiene como objetivo
contribuir a que los paises puedan anticiparse a los desafios que
afectaran la inclusion laboral juvenil en el futuro, en particular
los relacionados con el estancamiento de los principales
indicadores econdmicos y sociales de la region y con las grandes
transformaciones demograficas, medioambientales y tecnoldgicas
que moldearan de manera creciente los mercados laborales. Con
este fin, se recomiendan acciones para mitigar los potenciales
impactos negativos y aprovechar las oportunidades que emergen
en el contexto descrito, con especial foco en el aumento de la
inclusién, la calidad y la pertinencia de los sistemas educativos y
de formacién para el trabajo.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
LC/TS.2024/80

www.cepal.org
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