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Introduccion

:Qué transformaciones impulsar frente al fa-
llo multiorganico del sistema? ;Cémo evitar
el colapso ecoldgico y, a su vez, poner coto a
las crecientes desigualdades estructurales?
¢Qué dinamicas y herramientas debemos
implementar? ;Quiénes deben ser los prota-
gonistas, asi como los antagonistas, de esta
transformacién? Estas son sin duda alguna
preguntas de época, cuestiones de extrema
relevancia a las que si o si tenemos que dar
respuesta como humanidad.

De manera sintética, podemos resumir todas
ellas en una sola: qué, quién y cobmo poner en
marcha procesos de transicion ecosocial. Este
concepto hace referencia a los horizontes y
estrategias de cuestionamiento y transforma-
cién del conjunto de elementos que definenla
forma actual de organizar la sociedad global,
tomando la no superacion de los limites bio-
fisicos del planeta como premisa incuestiona-
ble. Incluye por tanto y de manera integral las
principales variables econdémicas, energéti-
cas, politicas, sociales, culturales y ambienta-
les que interacttan en la trama de la vida.

Lamentablemente, este estratégico y po-
liédrico debate estd hoy en dia y en primer
lugar acotado a estrechos circulos de alto
conocimiento técnico, en segundo término
hegemonizado por la posicién al respecto
de élites y empresas transnacionales, y fi-
nalmente reducido a la cuestién energética,
ambito clave pero insuficiente para respon-
der a la escala del convulso contexto global
que enfrentamos. La version verde y digital
del capitalismo, de esta manera, se impone

bajo una simple ecuaciéon: mantenimiento
de todas las sefas de identidad del sistema
vigente, mas digitalizacion y “economia ver-
de” como espacios de especial capitalizacion,
igual a desarrollo inclusivo, descarbonizacién
y sostenibilidad.

El problema es que este promisorio escena-
rio esta lejos de hacerse realidad -mas bien
avanzamos en la direccion contraria-, mien-
tras el relato oficial oculta una practica nociva
marcada, entre otras cuestiones, por la proli-
feracion indiscriminada de megaproyectos
corporativos, herramienta sistematicamente
negativa para la clase trabajadora, las comu-
nidades y los ecosistemas.

En consecuencia, la ampliaciéon del debate
sobre la transicién ecosocial se convierte en
prioridad politica. Tanto para ir a la raiz del
asunto, abordando integralmente todas las
variables que nos han conducido a la profun-
da y multiple crisis que atravesamos, como
para garantizar un debate social de primer
orden, en coherencia con la escala del reto.

Si esta ampliacion es un compromiso ineludi-
ble en términos generales, su puesta en mar-
cha es aln mas estratégica y urgente en te-
rritorios periféricos y dependientes como el
Norte de Centroamérica (NC), conformado
por Guatemala, Honduras y El Salvador. Pai-
ses condenados histéricamente a un patrén
de desarrollo que reproduce dindmicas neo-
coloniales, depredadoras y profundamente
desiguales, que convierten a la regién en una
auténtica zona de sacrifico al servicio de la
acumulacion capitalista.



Amerita especialmente analizar, por tanto, si
la agenda de transicién en marcha es o no una
nueva excusa para mantener el statu quoy dar
inicio a otra oleada de megaproyectos, qué
riesgos e impactos pudieran generarse y, en
sentido contrario, cuales podrian las alterna-
tivas posibles que permitieran transitar al NC
por sendas mas justas y emancipadoras, des-
mantelando el modelo del que se nutren oli-
garquias locales y empresas transnacionales.

Ese es precisamente el primer objetivo del
presente informe: acompafar a los grupos y
comunidades en resistencia frente al poder
corporativo, a las organizaciones y movi-
mientos sociales del NC en su andlisis critico
de la coyuntura presente, asi como de la defi-
nicion de sendas para su superaciéon. Enten-
demos esta investigacion como una humilde
herramienta a su servicio, que no sustituye
sino complementa sus esfuerzos.

Ademas, el informe persigue un segundo
objetivo: situar el debate en el NC en clave
global, reforzando la mirada internacionalis-
ta en favor una agenda popular compartida.
De este modo, diseccionamos las principales
perspectivas en disputa sobre la transicion
ecosocial a escala mundial, evaluamos el des-
empeno general de la agenda hegemonica -
gue, aun de manera evidentemente asimétri-
ca, desarrolla patrones similares a lo largo y
ancho del planeta-, y denunciamos el conjun-
to de agentes y dinamicas impulsadas desde
los paises centrales para sostener el entra-
mado neocolonial y corporativo en la region.

Acompanar, vincular, denunciar y favorecer la
articulacion son, en definitiva, las metas que
persigue el presente informe que, en funcién
de estas, se estructura en cuatro capitulos.

El primero sitUa el debate sobre la transicion
ecosocial en el marco global. Se caracteriza
asi la naturaleza y el horizonte de la agenda
oficial para, en ultima instancia, enfatizar la
existencia de otras maneras alternativas de
entender este proceso.

El segundo capitulo, centrado ya en el NC, ra-
diografia de manera integral la agenda impul-
sada en la regién -aun senalando los matices
y diferencias en cada uno de los tres paises-,
incluyendo aspectos econémicos, energéti-
cos, geopoliticos y politico-juridicos.

El tercero aterriza el diagndstico general de
la agenda a la realidad concreta que viven te-
rritorios y comunidades, analizando una serie
de megaproyectos significativos en sectores
de especial interés como la energia, la mine-
ria metalica o las interconexiones eléctricas.

Finalmente el cuarto capitulo recoge todo el
acumulado previo, sintetizando criticamente
las senas de identidad actuales y el posible
desempeiio futuro de la agenda de transicion
ecosocial impulsada en la regién para, desde
ahi, ofrecer un bosquejo de propuestas al-
ternativas que, si se dieran las condiciones,
podrian llevar en nuestra opinién al NC por
sendas mas justas y emancipadoras.

Metodoldgicamente, el proceso de elabora-
cién del informe se ha fundamentado sobre



la revision de la informacién institucional y
social al respecto -presente e historica-, asi
como en el desarrollo de entrevistas de todo
tipo: movimientos sociales, organizaciones
comunitarias, instituciones publicas, univer-
sidad, patronales de la energiarenovable, etc.
De manera complementaria, la investigacion
se ha sustanciado muy especialmente en tor-
no a las visitas realizadas a multiples mega-
proyectos, donde se ha dado la oportunidad
de desarrollar grupos focales de trabajo e in-
cluso asambleas con las personas resistentes

a los mismos™.

Para finalizar esta introduccion, explicitamos
tres apreciaciones necesarias para entender
mejor el enfoque adoptado y los resultados
obtenidos en el presente informe.

En primer lugar el documento, mas alla de
la firma por parte del Observatorio de Mul-
tinacionales en América Latina (OMAL) y de
nuestra responsabilidad en los postulados
esgrimidos, es producto de un trabajo co-
lectivo®. Y no nos referimos Gnicamente al
analisis de los casos por parte de sus prota-
gonistas, que son quienes han realizado el
trabajo de sistematizacion de los diferentes
megaproyectos. También entendemos que
las ideas-fuerza desarrolladas son basica-
mente fruto del didlogo con los diferentes
agentes sociales entrevistados y acompana-
dos, y asi lo queremos evidenciar.

En segundo término, la investigacién no pre-
tende tomar la forma de un estudio profun-
do y pormenorizado de la agenda ecosocial
de cada uno de los tres paises que, a su vez,
destaque por un amplio desarrollo técnico.
Al contrario, y ante la vigencia de notables
patrones comunes, hemos optado por una
mirada regional -matizada en todo caso por
evidentes especificidades nacionales, que se-
nalamos- que ponga especial énfasis en las
senas de identidad del proceso en el conjunto
del NCy en sus vinculos internacionales. Una
mirada de pajaro, en definitiva, que necesa-
riamente ha de ser completada. No obstante,
recoge de manera integral y sistematizadain-
formacién suficiente y rigurosa para alimen-
tar el estratégico debate sobre en qué incidir
y como redefinir las estrategias ecosociales.

Tercero y ultimo, adelantamos que los resul-
tados obtenidos estan sujetos a una notable
incertidumbre. Aunque esta ultima puede
considerarse ya casi como una variable es-
tructural de cualquier analisis ecosocial, se
hace todavia mas evidente en el NC, por un
doble motivo.

Por un lado, la opacidad en la informacion
institucional, como explicitamos a lo largo del
informe, es mas que notoria. La falta de datos,
la escasa continuidad de estos, su fragil siste-
matizacion, la ausencia de planes y objetivos
claros, etc., es una constante que dificulta el
trabajo de analisis riguroso. Siendo un dmbito

1. Anexamos al informe un listado de las entrevistas realizadas asi como los megaproyectos visitados.

2. La firma del informe en su conjunto es responsabilidad de los dos investigadores del OMAL. De manera com-
plementaria, protagonistas de las resistencias populares a los megaproyectos firman los casos paradigmaticos

sistematizados en el tercer capitulo.



tan estratégico, no hay duda de que se trata
de un fenémeno buscado ex profeso, que pre-
tende dificultar tanto al andlisis critico como
la resistencia popular, lo cual debe ser objeto
de denuncia publica.

Por el otro, la region vive una coyuntura de
notable inestabilidad politica, marcada por
la llegada al gobierno de propuestas de signo
contrario -desde el neoliberalismo autorita-
rio y punitivista de Nuevas ldeas en El Salva-
dor, hasta las agendas reformistas y social-
democratas de Libre y Semilla en Honduras
y Guatemala, respectivamente-, pero que
coinciden en escapar a las dindmicas clasicas
en la region de control estricto por parte de
las oligarquias correspondientes.

Esta coyuntura podria posibilitar la apertura
de un escenario mas favorable que ampliara
el marco ecosocial de lo posible, especifica-
mente en los casos de Guatemala y Hon-
duras. No obstante, las negativas corre-
laciones de fuerzas parlamentarias,

la tendencia decreciente de apoyo
popular que las agendas reformistas
estan sufriendo, el mantenimiento de
solidas estructuras de poder estata-

les y corporativas opuestas a cualquier
cambio, asi como los vientos reacciona-
rios que recorren el planeta, ponen una
sombra de duda sobre la continuidad de
unas iniciativas sobre las que sobrevuela de
manera permanente la posibilidad de golpes
de estado. La contienda politica a corto y me-
dio plazo, en todo caso, dirimira si algunas de
las iniciativas que se apuntan cobran fuerza

o se quedan en hechos puntuales sin mayor

recorrido.

En resumen, y tomando en consideracion las
apreciaciones realizadas, exponemos a conti-
nuacién un marco de ideas-fuerza de analisis
y propuesta, realizadas desde una perspec-
tiva posicionada y comprometida, pero tam-
bién auténomay rigurosa que, ojald, alimente
el debate sobre la transicion ecosocial en el
Norte de Centro-

américa.



1. Transicion ecosocial:
capitalismo verde oliva y digital
como referencia hegemoénica
global

La agenda de transicion hegemonica a escala mundial, sobre todo tras la pandemia, es la ver-
sion verde y digital de un capitalismo apuntalado por las élites y las empresas transnaciona-
les. El relato que la recubre promete conducirnos a un horizonte de crecimiento generaliza-
do, inclusivo y sostenible, que enfrentaria asi de manera firme el evidente fallo multiorganico

del sistema.

Su practica real, no obstante, camina en la direccién contraria. Una de las derivadas mas sig-
nificativas del avance de la agenda oficial es la ampliacién de la triple frontera sectorial, geo-
grafica y politica de los megaproyectos corporativos: mas tipos de megaproyectos, en mas
territorios, y bajo condiciones politicas ain mas favorables, para una herramienta que siste-
maticamente genera impactos negativos sobre comunidades y ecosistemas.

Por si esto fuera poco, la propuesta hegemonica no solo no mitiga sino que ahonda la “tor-
menta perfecta” generada por la interaccion simultanea de multiples tensiones y limites
globales, azuzando en consecuencia un escenario crecientemente autoritario, desigual e in-
sostenible, en el que se consolida peligrosamente un régimen de guerra de impredecibles

consecuencias.

La naturaleza de esta agenda, en definitiva, queda mejor caracterizada bajo la denominacion
de “capitalismo verde oliva y digital”, debido a su enconamiento en las sefias de identidad del
sistema vigente y su deriva militarista®. Se trata por tanto de una “no transicion” que debe ser
urgentemente sustituida por formas alternativas de entender este crucial proceso.

3. La caracterizacién verde oliva y digital del capitalismo actual hace referencia al color verde oliva vinculado, por
lo general, al ejército; este es uno de los colores que ha caracterizado histéricamente su indumentaria.



1.1 OFENSIVA VERDE Y DIGITAL: TRIPLE AVANCE EN LA
FRONTERA DE LOS MEGAPROYECTOS

Frente a la accién combinada de un crecimiento econdmico estancado, un endeudamiento
desbocado, un cambio climatico en progreso exponencial, y el creciente agotamiento de ener-
gia fosil y materiales estratégicos -entre otras tensiones simultaneas que sufre el sistema vi-
gente-, el relato oficial plantea la viabilidad de salir de este atolladero reforzando la digitali-
zacion, las energias renovables y, en general, el conjunto de la “economia verde”. La ecuacion
quessintetizalas prioridades de la agenda hegemonica define por tanto su primer elemento en
la apuesta por reenfocar las inversiones hacia nuevos sectores que, dado el contexto que atra-
vesamos, contarian con notables horizontes de capitalizacién y, a su vez, tendrian un impacto
directo sobre las multiples crisis que enfrentamos.

Se aplican asi soluciones tecnolégicas y econdmicas a partir de nuevos espacios de negocio
que permitirian iniciar una onda larga expansiva de crecimiento de la mano de la supuesta
cuarta revolucion industrial (mineria de datos, plataformas, algoritmos, inteligencia artificial,
internet de las cosas, etc.), al mismo tiempo que se desacopla dicho crecimiento econémico
tanto de las emisiones contaminantes como del volumen de consumo de energia y materiales
a través de la economia verde: energia edlica, fotovoltaica, geotérmica, biocombustibles, hi-
droeléctricas, hidrogeno, “mineria de transicion”, agronegocios, movilidad sostenible e inter-
conexiones de todo tipo.

La estrategia para avanzar en este horizonte de inversiones masivas en el conjunto de nichos
verdes y digitales ya citados se sustenta en una nueva férmula de alianza publico-privada
(APP), adaptada a un contexto global de profunda crisis, extrema competencia y guerra eco-
noémica entre bloques. Ya no es suficiente de este modo con engrasar dichas inversiones y
poner a su servicio toda una pléyade de dispositivos diplomaticos, politicos, ayudas y subven-
ciones. Ahora se prioriza también, en la medida de las capacidades de cada pais o region, el
financiamiento institucional directo y explicito de las estrategias de reconversion y/o adapta-
cion a la nueva coyuntura de las “empresas propias”, tratando asi de mantener y/o ampliar sus
posiciones internacionales. En definitiva, las APP de nuevo cuio se basarian en la recupera-
cion de politicas industriales activas, que pongan al servicio de las empresas transnacionales
ingentes cantidades de fondos publicos para reenfocar las inversiones, sostener la tasa de
ganancia privaday limitar la mas que notable incertidumbre inversora®.

4. Se trata de un fenémeno centrado fundamentalmente en las grandes potencias mundiales que, como respues-
ta a la pandemia, han puesto en marcha este tipo de politicas para proteger al poder corporativo propio, actua-
lizando el rol de lo publico como premisa de funcionamiento frente a la magnitud de la crisis. Este fenémeno, al
ser profundamente asimétrico en su puesta en marcha, podria ser una variable mas en favor del agrandamiento
de las asimetrias entre paises centrales, periféricos y semiperiféricos.



El resultado de la ecuacién, en definitiva, es extraordinario: inversiones masivas y APP actua-
lizadas en digitalizacién y economia verde no solo generaran crecimiento estable, sostenido e
inclusivo, sino que ademas desacoplaran este de la quema de combustibles fésiles -principal
responsable del cambio climatico- y reduciran la base fisica necesaria para sostener una ma-
triz econdmica en expansiéon. Crecimiento, igualdad, descarbonizacién y desmaterializacion
no solo no sufren contradicciones, sino que son metas perfectamente compatibles en el hori-
zonte win-win que plantea la agenda oficial.

No obstante, hay un elemento implicito en la ecuacién de dicha agenda, crucial a efectos de
analisis sobre la transicidon ecosocial: las sefias de identidad del capitalismo no se tocan, en
ningun caso. El crecimiento econémico y la acumulacién como premisa y horizonte; los mer-
cados globales como espacios econémicos prioritarios; las grandes empresas como principa-
les protagonistas; y los megaproyectos como herramientas incuestionables -todo ello en un
sistema basado en la explotacién y la expropiacién de lo comuin-, no solo no se cuestionan,
sino que se consideran puntales del proceso de transicion.

Figura 1: Ecuacién basica de la agenda oficial

Apuntalamiento Inversion masiva Crecimiento,
sefas + y APP en _ descarbonizacion,
de identidad digitalizaciony desmaterializacién e
capitalismo economia verde inclusividad

Fuente: Elaboracién propia

;A qué horizonte nos avoca el avance en esta ecuacion? Aunque ese serd el objeto del siguiente
apartado, nos centramos ahora en una de sus principales derivadas, al menos en lo que se re-
fiere al analisis de las herramientas y protagonistas de la transicién ecosocial: la proliferaciéon
de megaproyectos.

Definimos estos como “iniciativas corporativas de un significativo tamaino y volumen de in-
version, que expropian y/o mercantilizan territorios y bienes naturales con el objetivo funda-
mental de insertarlos en dindmicas de acumulacion de capital a cualquier escala —desde lo
local a lo global— y en cualquier etapa de la cadena de valor —de la extraccién al consumo—,
reconfigurando y produciendo espacio a tal efecto”.

5. Gonzalo Fernandez, Erika Gonzalez, Juan Hernandez y Pedro Ramiro, Megaproyectos. Claves de andlisis y resis-
tencia en el capitalismo verde y digital, OMAL, 2022.
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Los megaproyectos, frente al relato oficial de desmaterializacion de la matriz econdmica, vi-
ven hoy en dia una mas que notable expansién, hasta el punto de poder afirmar que se esta
ampliando simultaneamente su frontera sectorial, geografica y politica.

Cada vez hay mas tipos de megaproyectos, sumando a los histéricos otros vinculados a la
mineria metdlica, pequenas y medianas hidroeléctricas, poligonos edlicos y fotovoltaicos,
megagranjas agroindustriales, nuevas exploraciones de hidrocarburos e infraestructuras de
todo tipo. Cada vez su radio de accién es mas extenso, desplegandose no solo por los paises
periféricos y semiperiféricos, sino también por los centrales, en busca de cierta autonomia en
el acceso a energia y materiales. Y cada vez la “alfombra roja” que se despliega en su favor es
mas ancha y larga, en una vuelta de turca mas de la normativa neoliberal apuntalada en las
Gltimas tres décadas.

Tabla 1: Principales tipologias de “nuevos megaproyectos”

Edlica, fotovoltaica, Proyectos vinculados a Centros computacion,
geotérmica Mercados de carbono servidores y datos
PeqL]enas y mejdlanas Petroleply gas natural Corredores industriales
hidroeléctricas (también off-shore)
Elgimesa y Mineria Metélica Conglomerados turisticos

biocombustibles

Interconexiones eléctricas, digitales,

Hidrégeno Agroindustria gasisticas, petroliferas y viales

Fuente: Elaboracidn propia

En lo referente a la frontera sectorial, la tipologia de megaproyectos se amplia por un doble
motivo. Para empezar, porque las cantidades de energia y materiales necesarias para apun-
talar la apuesta verde y digital del capitalismo son mas que notables, lo que abre el abanico a
nuevos ambitos de desarrollo de estas iniciativas corporativas.

Mas alla de las energias renovables y de las interconexiones necesarias para conectarlas, des-
taca especialmente el caso de la mineria metalica, cuya demanda esta creciendo de manera
exponencial debido a su uso generalizado y masivo en todos los dispositivos digitales y de la
economia verde (teléfonos inteligentes, baterias, aerogeneradores, placas fotovoltaicas, au-
tomoviles eléctricos, etc.). Como resultado, se multiplica exponencialmente la implementa-
cién de un volumen muy significativo de megaproyectos en estos nuevos sectores clave.
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Figura 2: Incremento demanda global de materiales segtin escenarios de la IAE
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Fuente: Banco Mundial (2020)

Pero la frontera sectorial también avanza porque la agenda capitalista sigue apuntalando un
modelo globalizado, estructurado en funcién de cadenas de valor a escala mundial. Extraccion,
produccién, distribucién, servicios y consumo se sitllan habitualmente en localizaciones dispa-
res alo largo y ancho del planeta, incrementado las necesidades de almacenamiento, logistica,
movilidad, transporte e interconexién y, en consecuencia, de este tipo de megaproyectos.

Este enfoque global del capitalismo conduce también ala ampliacién de una segunda frontera
-la geografica-, convirtiendo al planeta en su conjunto, si bien de manera asimétrica, en terri-
torio de expropiacion corporativa.

De una parte, se refuerzan las légicas neocoloniales para garantizar el acceso a las cadenas
mundiales de suministro. Se esta consolidando asi una nueva geopolitica de la energia y los
materiales, que adiciona a las cldsicas posiciones estratégicas vinculadas a los hidrocarburos
nuevos puntos calientes, ahora “verdes y digitales”, y en muchos casos situadas en paises pe-
riféricos empobrecidos.

Chile, Argentina, Bolivia y Australia, en lo que hace referencia al litio. Republica Democratica
del Congo, al cobalto. El Sdhara ocupado, a los fosfatos. China, a las tierras raras y, en general,
al conjunto de minerales metalicos. Rusia y Ucrania, al zafiro y al xenén. El Artico, el mar del
Nortey el Caribe, a nuevas reservas de petrdleoy gas natural. Y América Latinay Africa, como
surtidores de energia y materias primas para las grandes potencias.
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Figura 3: Puntos calientes de la nueva geopolitica de la energia y los materiales

Petréleo
Petréleo
Petrodleo, gas,
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Gas\. \ Litio
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Cobre —— Cobalte™ /
N7 Litio [ Niguel ]
Platino Litio

Fuente: Elaboracién propia

De otra parte, el refuerzo de la agenda neocolonial se combina con la pulsién por lograr la
menor dependencia internacional posible —al menos, respecto a aquellos paises especificos
considerados como amenazas— en lo referente a energia y materiales. Ante la inestabilidad
permanente, ya no es suficiente con garantizar los suministros en unos mercados globales
que son mas vulnerables que nunca. También se torna clave nutrir la matriz econémica con los
recursos existentes en el propio territorio.

Historicamente los megaproyectos se situaron sobre todo en los paises empobrecidos, para
poder aprovecharse de marcos politico-juridicos mas laxos, condiciones laborales draconia-
nasy el despojo de sus riquezas naturales. Pero hoy el contexto global favorece levantar, aun
tentativamente, esa frontera. De esta forma, bajo el horizonte de lucha contra el cambio cli-
matico, se establecen requisitos minimos de extracciény produccién interna de energiay ma-
teriales fundamentales, activando las condiciones para la diseminacién de megaproyectos de
todo tipo (energéticos y mineros muy especialmente) también en los paises centrales.

Esta ofensiva corporativa global, que se extiende a lo largo y ancho del planeta a partir de una
pléyade muy amplia de sectores y dmbitos, va acompafada finalmente de otra de caracter
politico-juridico, que facilita su despliegue a través de tres mecanismos complementarios.

El primero consiste en la actualizacion y renegociaciéon de los tratados de comercio e inver-
sion -asi como de acuerdos estratégicos vinculados a materiales criticos- que, de facto, confi-




guran una suerte de constitucién econémica global® que blinda los intereses corporativos, fun-
damentalmente en lo que se refiere a las inversiones en megaproyectos.

El segundo plantea la elaboracion y aprobacién de pactos, planes y programas que dan cober-
tura al relato verde y digital como el marco hegemadnico de abordaje de la ineludible transi-
cion, alavez queriegan alas grandes corporaciones con ingentes cantidades de fondos publi-
cos para el impulso de megaproyectos de todo tipo. Los fondos Next Generation y la iniciativa
Global Gateway en la Unién Europea, el Plan de Reduccién de la Inflacién en EEUU, el Plan Made
in China 2025, o las estrategias sobre hidrégeno elaboradas por mas de 20 paises serian algu-
nos de los ejemplos mas significativos al respecto en los ultimos afos.

Tercero y ultimo, la “alfombra roja” a los megaproyectos se extiende también mediante la am-
pliacién cuantitativa y cualitativa de los patrones e instrumentos de criminalizacién de la pro-
testa social’. Las grandes empresas inciden en favor de eliminar toda traba a la implantacién
de esta herramienta corporativa que, si o si, genera conflictividad comunitaria, por lo que de
manera generalizada se refuerzan las dindmicas de estigmatizacion, judicializacién e incluso
violencia contra los sectores populares en resistencia.

Los sectores populares y comunitarios del NC, lamentablemente, sufren de manera directa
el embate de este fendmeno de criminalizacion y violencia -de profundas raices histéricas-,
maxime en el marco de un creciente autoritarismo y de un permanente “estado de excepcion”.
El Norte de Centroamérica es, en la actualidad, una de las zonas mas peligrosas del mundo,
mientras la arquitectura de impunidad corporativa permanece inmutable o incluso se refuerza.

Tratados, acuerdos, planes, programas y marco de criminalizacién social son, en definitiva,
elementos politico-juridicos que también juegan un rol fundamental en el desarrollo de la
agenda oficial.

Esta, en resumen, y mas alla del horizonte general al que nos avoca, define su naturaleza en
la ampliacién exponencial del radio de accién de los megaproyectos como herramienta hege-
monica. Esta afirmacién no es una cuestion menor, dado que estos generan per se y de manera
sistematica impactos ecosociales negativos.

La busqueda incesante de ganancias, su logica expropiatoria sobre lo comun, asi como el mar-
co normativo favorable en el que operan, ademas en un contexto tan convulso, crean el caldo
de cultivo idéneo para toda una serie de consecuencias econémicas, ambientales, politicas

6. Erika Gonzalez y Pedro Ramiro, "Una constitucién econémica global hecha a medida de las transnacionales”,
Dossieres Economistas Sin Fronteras, n° 34, 2019.

7. Juan Hernandez, Erika Gonzalez y Pedro Ramiro, Criminalizacién del derecho a la protesta: patrones, actores e
instrumentos, OMAL, 2022.

14


https://ecosfron.org/portfolio/dossieres-esf-n-o-34-agenda-2030-gatopardismo-o-transformaciones/
https://omal.info/spip.php?article9904
https://omal.info/spip.php?article9904

y socioculturales especialmente nocivas. Que ademas estan atravesadas por asimetrias de
clase, género y etnia/raza, entre otras variables.

Por supuesto, mas alla de que esta afirmacion ha de ser necesariamente matizada en funcién
de la naturaleza, el sector y el contexto de cada iniciativa corporativa especifica, no puede
obviarse que el actual marco econdmicoy politico-juridico global ha sido disefiado ad hoc para
favorecer al poder corporativo en un régimen de cuasi-impunidad.

Tabla 2: Impactos de los megaproyectos

Categorias . o Enfoques
e s Subcategorias de analisis
de analisis transversales
- Propiedades y condiciones del bien o servicio.
. ., - Incidencia en el erario publico.
Dimension L .. .
- - Implicaciones en el tejido econémico local.
econdmica . . .
- Apropiacién / desposesion de bienes comunes.
- Dindmicas regresivas de distribucion de trabajos.
- Impacto en el flujo de energia, materiales, residuos, y
. ., emisiones.
Dimensién R . .
. - Apropiacién de bienes naturales colectivos.
ambiental S . .
- Contaminacion y degradacién de ecosistemas.
- Riesgos de desastres. Género
Clase
L . Etnia/raza
- Desarrollo de iniciativas politicas legales amparadas en al
Dimension arquitectura juridica de laimpunidad.
politica - Desarrollo de iniciativas ilegales y violentas amparadas en la
impunidad corportiva.
- Transformaciones sociolégicas en comunidades y poblaciones
. . afectadas.
Dimension i . .
. - Avance de practicas sociales regresivas y excluyentes.
sociocultural .
- Alteraciones en los usos y costumbres culturales de las
poblaciones afectadas.

Fuente: Elaboracién propia

Los megaproyectos renovables, en toda su diversidad, tampoco escapan a esta caracteriza-
cién general. Incluso los aparentemente menos lesivos, como los poligonos eélicos y fotovol-
taicos, podran tener consecuencias significativas en términos de expropiacién corporativa,
acaparamiento de tierras, afectacion a la biodiversidad, carencias democraticas, captura de
fondos publicos y crecimiento descontrolado, en funcién del enfoque que se dé al qué, quién
y cdmo de su implementacién. Maxime si se amplia el foco al conjunto de la agenda a la que
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tributan, ya que se insertan en una tupida red de megaproyectos de hidrocarburos, mineria
metalica e interconexiones en la que participan con vinculo de necesidad.

Los casos que posteriormente analizaremos en mayor profundidad -la hidroeléctrica en Qui-
mistan o las interconexiones eléctricas en Guatemala-, asi como otros que pudimos conocer
de primera mano -como el caso Prados en Cholutecay Valle (Honduras) - ponen de manifies-
to la sistematicidad del impacto negativo de este tipo de iniciativas corporativas en el ambito
de lo renovable?.

Esto no significa que cualquier iniciativa de cierta escala y volumen de inversién deba mante-
nerse tajantemente fuera de toda ecuacion vinculada a la transicién ecosocial. Lo que apunta
es la necesidad de que estas trasciendan las sefias hoy hegemadnicas de los megaproyectos y
formen parte de nuevas férmulas de entender e implementar la transiciéon ecosocial desde
parametros de justicia y emancipacion.

1.2 UN CONTEXTO GLOBAL DE TORMENTA
PERFECTA Y REGIMEN DE GUERRA

El sistema capitalista en el que se sustenta la agenda oficial estd aquejado, como ya hemos se-
nalado, de un fallo multiorganico en el que se vislumbran multiples tensiones, incluso limites
de caracter estructural.

Tabla 3: Fallo multiorganico del capitalismo

Acumulacién de capital estancada

Protagonismo sin igual del poder corporativo

Cambio climético en progresion exponencial

Agotamiento energia fésil y materiales criticos

Reproduccion social en crisis creciente

Resquebrajamiento del orden mundial

Democracia liberal bajo progresiva deslegitimacion

Fuente: Elaboracién propia

8. Sulé, Marcos y Saiz, Marta, Cuando la energia solar no es tan limpia, elpais.com
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Dentro de las tensiones podemos situar, en primer lugar, la actual crisis de reproduccién so-
cial. Esto es, la creciente precariedad en la que tratan de desarrollar sus vidas las mayorias
populares, atravesada en todo momento por la cuestion de clase, género y etnia/raza.

Otro elemento de tensidn, en segundo término, es el que se genera por la deslegitimacién que
sufre el modelo de democracia liberal-representativa. Tanto desde las posturas que critican
su bajisima intensidad en términos de “gobierno del pueblo”, como de quienes entienden que
esta ya ni siquiera es util para el sostenimiento del sistema y de sus privilegios, alentando la
oleada neofascista en marcha.

La creciente vulnerabilidad del orden mundial es el tercero de los factores que resquebrajala
dindmica oficial. Aqui intervienen la pérdida de hegemonia de EEUU, que acelera el contexto
de disputa global; el relativo desmantelamiento del multilateralismo, que incluye la pérdida
de peso especifico de su arquitectura internacional; asi como la progresiva consolidacién del
régimen de guerra a escala planetaria.

El cuadro definido por todas estas tensiones se completa con el andlisis de las auténticas li-
mitaciones al devenir del capitalismo. Situamos en esta categoria al conjunto de limites bio-
fisicos que ya hemos superado o estamos a punto de hacerlo, dentro de los cuales destacan
en términos sistémicos el cambio climatico y el agotamiento de fuentes de energia y materias
primas fundamentales. Y también la imposibilidad de impulsar una nueva onda expansiva de
crecimiento estable y generalizado, en el marco de una economia financiarizada especialmen-
te vulnerable y tendente a estallidos de todo tipo.

La respuesta oficial a este complicado panorama ha sido, como ya hemos explicado previa-
mente, la aplicacién de manera intensiva del business as usual a la transicion energética vy la
digitalizacién, manteniendo todo lo demas constante. Una simplista ecuacién que, a nuestro
entender, no solo no supera las tensiones y limites sefialados sino que los recrudece, aceleran-
do la marcha hacia una tormenta perfecta de gravisimas consecuencias.

Tabla 4: Los cuatro limites que definen la Tormenta Perfecta

Cambio climatico

Agotamiento de energia fésil y materias fundamentales

Crecimiento estancado

Economia financiarizada

Fuente: Elaboracién propia
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De esta manera, el empecinamiento en el crecimiento econémico como horizonte
incuestionable, asi como en los mercados globales como espacio preferente de actuacion,
ahondan en el muy vulnerable contexto ecolégico actual, pese a las mejoras en eficienciay el
avance en laimplantacién de las energias renovables.

Estas ultimas practicamente no estan sustituyendo a las fuentes fésiles a escala global, sino
que se adicionan al marco hegemonizado por el petréleo, el gas natural y el carbén -hoy por
hoy, insustituibles para una parte fundamental de usos que no pasan por la electrificacién-,
manteniendo imperturbable la secuencia que vincula crecimiento con quema de combustibles.

El supuesto desacoplamiento entre crecimiento, por un lado, y emisiones contaminantes,
por el otro, base fundamental del relato que recubre la agenda oficial, no es por tanto mas
gue una falacia.

Figura 4: Evolucion temporal consumo de fuentes de energia

Petroleo

Carbén
Gas Natural

Biomasa Hidro
Nuclear
Renovables

Consumo energético
|

T T
01/01/1800 01/01/1900 01/01/2000

Fuente: Our World in Data & Labyrinth Consulting Services INC.

Al mismo tiempo, este contexto ecoldgico crecientemente vulnerable limita significativamen-
te las posibilidades de generar nuevas ondas largas de crecimiento generalizadas y estables’.
El fendmeno combinado del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y el agotamiento
progresivo de energia fésil y materiales criticos acota las capacidades de acumulacién en
un sistema que histéricamente solo ha conseguido crecer mas consumiendo mas pero que,
actualmente, tendria que hacerlo con una menor cantidad de energia y materiales.

Esta paradoja parece que tampoco tiene soluciéon bajo la vigencia de la agenda verde y digital.
De nuevo, el relato de desacoplamiento entre crecimiento y consumo fisico muestra su incon-

9. Las limitaciones de generar crecimiento generalizado y estable son debidas a un niumero amplio de varia-
bles econdmicas. No obstante, las limitaciones que se derivan del contexto ecolégico actual (cambio climatico,
pérdida de biodiversidad y agotamiento fisico) son claves que prefiguran un horizonte poco halagtiefo para la
reproduccion capitalista.
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sistencia: la correlacion positiva entre acumulacidon de capital y gasto en energia y materiales
se mantiene, mientras las mejoras en eficiencia no ponen en cuestion la veracidad del axioma
a escala global. Como botén de muestra, el crecimiento del consumo mundial de energia se
aceleré un 2,2% en 2023, mucho mas rapido que la tasa de crecimiento promedio de 2010-
2019 (1,5 % anual)°. Al mismo tiempo, ya hemos analizado previamente el crecimiento expo-
nencial de la demanda de muchos minerales metalicos.

La agenda oficial se sostiene por tanto en un relato falso. Su practica agrava el fallo multior-
ganico del sistema. Su naturaleza basada en la explotacién y la expropiacion aviva el fuego de
la desigualdad y la insostenibilidad. Sus propuestas, obviando cualquier cuestionamiento del
entramado generado en torno al crecimiento econémico capitalista, nos llevan en definitiva
a un callejon sin salida: enfrentar cualquiera de los cuatro limites que conforman la tormenta
perfecta supone un perjuicio en los restantes, desactivando cualquier éxito parcial obtenido.
Actuan, de este modo, bajo la légica de muerte cruzada.

De este modo, al acelerar el crecimiento se recrudece la superacion de los limites biofisicos,
lo que en ultima instancia incidiria cual boomerang sobre dicho crecimiento. Al plantear la re-
duccién vinculante de la quema de combustibles fésiles para iniciar un proceso efectivo de
descarbonizacion, la dindmica de acumulacién se vendria abajo. Al incrementar la extraccién
de las ingentes cantidades de los minerales necesarios para cumplir con los objetivos mas am-
biciosos de la agenda verde y digital, el cambio climatico podria entrar en un bucle auténomo
dereproduccién. Al racionalizar su extracciény su consumo, saltarian por los aires las escasas
expectativas de crecimiento y la propuesta de transicién oficial. Al alimentar con fondos pu-
blicos la acumulacién de capital, se superaran los limites biofisicos y se ahondara en las des-
igualdades sociales y geopoliticas. Al tratar de poner el cascabel a las finanzas en la sombra,
la espiral de desconfianza haria colapsar el sistema al completo. No hay solucion, por tanto,
dentro de la ecuacion oficial. La transicidn oficial es, en el fondo, una “no transicion”.

Tal es asi que el crecimiento sigue estancado a escala global, con unas perspectivas menguan-
tes para 2024 y los préximos afnos que, en ningln caso, superan el 3%; la deuda global se man-
tiene en registros muy elevados, alcanzando en 2022 el 238% del PIB mundial; el incremento
de temperatura ha llegado a ser en 2023 de 1,48 °C respecto a la época preindustrial,'* cuan-
do los objetivos establecidos en 2015 en el Acuerdo de Paris situaban el limite maximo en 2
°C y recomendaban no superar los 1,5 °C para 2100; por ultimo, la superacion a lo largo de
la préxima década del pico del petréleo o del gas, asi como los sintomas de agotamiento de

10. Datos extraidos de la pagina Enerdata.

11. Segun el Servicio de Cambio Climatico de Copernicus, un servicio implementado por el Centro Europeo de
Prediccion Meteorolégica a Medio Plazo en nombre de la Comisién Europea.
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algunos materiales estratégicos (plata, cadmio, cobalto, cromo, cobre, galio, indio, litio, man-
ganeso, niquel, etc.), confirman los limites en la base fisica que sustenta la matriz econdémica.

La version verde vy digital del capitalismo muestra asi su verdadero rostro, convertido en la
practica en puraideologia. Ofrece un horizonte esperanzador basado en un solucionismo tec-
nolégico que, en realidad, pretende desviar la atencion de las transformaciones profundas
gue son necesarias.

Alavez, se oculta la responsabilidad del poder corporativoy de su patrén globalizado y fésil de
acumulacion en la génesis de la tormenta perfecta. Los términos se invierten diametralmente,
convirtiendo a las mayores responsables -las grandes corporaciones transnacionales, espe-
cialmente los megafondos de inversién, las compafias energéticas, el complejo industrial-mili-
tar, el agronegocio y las tecnolégicas- en los adalides de la supuesta transicién verde y digital.

Las implicaciones del empecinamiento en esta secuencia agotada son claras. Se incrementa la
emergencia climaticay el agotamiento de recursos, con lo que el planeta es cada vez mas invi-
vible. Se ahondan las desigualdades de clase, género y etnia/raza. La precariedad se generali-
zay lainestabilidad se convierte en estructural, a expensas de futuros estallidos de todo tipo.

Pero ademas, el marco para la contienda politica se hace cada vez mas autoritario y violento.
Por un lado, las empresas transnacionales que concentran capital y poder como nunca en la
historia, hacen pasar sus intereses como “sentido comuin” de la gobernanza global, desarro-
Ilando un nuevo modelo de captura corporativa de las instituciones que devalia -alin mas, si
cabe- lafragil democracia.

Por el otro, el régimen de guerra'? se impone como dindmica clave de la disputa geopolitica y
social. Este concepto hace referencia no solo al creciente protagonismo de la respuesta béli-
ca como salida a los conflictos, fendmeno que esta provocando una espiral de guerras inter-
nacionales (Ucrania, Gaza, quiza Taiwan en un futuro) de consecuencias imprevisibles en un
contexto nuclear.

Siendo esta una de sus manifestaciones ultimas y mas visibles, el régimen de guerra tiene una
acepcidén mas amplia, que incluye todo un conjunto de derivadas del hecho de situar la l6gica
amigo-enemigo como clave de béveda del orden internacional.

12. Raul Sanchez Cedillo, Esta guerra no termina en Ucrania, Pamplona, Katakrak, 2022.

20



21

Hablamos en consecuencia de la creciente irrelevancia del discurso y arquitectura multilate-
ral de los derechos humanos; del incremento progresivo de los presupuestos militares y de
los relatos belicistas; de la guerra como forma cada vez mas extendida de enfrentar la crisis
econdémica; del fortalecimiento de la alianza entre las versiones legales, ilegales y alegales del
poder corporativo; del refuerzo de las I6gicas neocoloniales en el tablero internacional; y de la
expansion de discursos neofascistas de corte clasista, racista, patriarcal y homoéfobo.

En definitiva, el discurso y la agenda hegemdnica pueden caracterizarse de una manera mas
nitida bajo la denominacién de capitalismo verde oliva y digital.

Con ella se hace referencia no solo a la defensa de las seias de identidad del capitalismo, no
solo a sus apuestas prioritarias por la digitalizacion y las energias renovables como nuevos
nichos de negocio, sino también a su vinculo estrecho y directo con el régimen de guerra im-
perante. Unaderiva militarista que viene a azuzar la espiral de conflictos geopoliticos y ecoso-
ciales que estan por venir, en un marco de dilucién democraticay mutacién violenta del orden
internacional.

1.3 LA TRANSICION ECOSOCIAL, UN DEBATE INELUDIBLE:
QUE, QUIEN Y COMO

Frente al horizonte al que nos conduce el capitalismo verde oliva y digital, debemos posicio-
nar alternativas que permitan impulsar un proceso real de transformacién metabdlica, una
verdadera transicion ecosocial que no se limite Unicamente a la energia, y que no simplifique
el necesario cuestionamiento integral del modo actual de organizar la sociedad y la vida.

Bajo esta premisa, destacamos a escala global dos grandes miradas que superan la perspec-
tiva hoy todavia protagonica: el green new deal (GND, nuevo pacto verde), que plantea jugar
dentro del terreno de juego hegemodnico para desde ahi iniciar sendas alternativas ulteriores;
y las agendas anticapitalistas (AA), que apuestan por una transicion que supere de manera pau-
latina pero desde ya los parametros sistémicos.

Ambas son perspectivas complejas, que en su interior incluyen propuestas diversas, acentos
diferentes e incluso debates no resueltos. En todo caso, hay pardmetros comunes dentro de
cada unade ellas que les confieren una cierta identidad compartida.




Tabla 5: Prioridades de las diferentes agendas de transicion

Capl.t ahsmp yerde Green New Deal Agendas anticapitalistas
olivay digital
. Crecimiento verde S
. Acumulacién . . Superacion integral
Objeto . einclusivoy . Lo
de capital R secuencia capitalista
descarbonizacién
Escala Mercados globales Prioridad Prioridad escala
escala estatal local y global
. Empresas Alianzas Alianzas
Sujeto . e . e .
transnacionales publico-corporativas publico-sociales
Diversidad, Dlyer5|d§d,
. . . P cuestionamiento
Herramientas Megaproyectos énfasis practico .
relativo de
en megaproyectos
megaproyectos

Fuente: Elaboracidén propia

El marco interpretativo del GND, asi como la agenda politica vinculada al mismo, defienden
como premisa basica elimpulso de un amplio programa de inversiéon publica dirigida aredirec-
cionar la matriz socioecondmica hacia las energias renovables, la digitalizacién y el bienestar
social, a partir de alianzas publico-privadas de nuevo cufio ya presentes en estos ambitos.

Las instituciones recuperarian asi un relativo peso especifico en los &mbitos politico y econé-
mico, asumiendo tareas derivadas del paradigma neokeynesiano elaborado por Mazzucato®.
Desde el posicionamiento de misiones o metas prioritarias que aglutinen parte significativa
delos esfuerzos colectivos hasta la financiacion publica de proyectos especificos en consorcio
con empresas, pasando por la definicién de marcos regulatorios o de promocién del conjunto
de la agenda propuesta®®.

Bajo este paradigma, el objetivo prioritario del GND es la reducciéon urgente de emisiones
contaminantes, dentro de un diagndstico que asume en términos generales tanto el fallo mul-
tiorganico que aqueja al sistema como el riesgo derivado de la superacién de los limites biofi-
sicos. No obstante, la lucha por la no superacién de los limites climaticos globales se convierte

13. Mariana Mazzucato, El estado emprendedor, Barcelona, Taurus, 2022.

14. Como ya hemos indicado previamente, son evidentes las asimetrias entre paises centrales y periféricos a la
hora de asumir este enfoque de transicion, dadas las desiguales capacidades econdémicas y dindmicas politicas
hegemonicas. En este sentido, la oportunidad de hacer inversiones publicas masivas y plantear una direccion
estratégica de las mismas es un hito mas factible en EEUU, China o la UE, mientras que en territorios como el NC
la complejidad de llevar adelante este enfoque politico es mucho mayor.
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en el incuestionable e incomparable reto principal, al que estan supeditados el resto de ejes
y variables en liza. La urgencia seria tal que la actuacion en favor de las energias renovables
-también en claves corporativas- se coloca muy por encima de transformaciones de mayor
calado, consideradas incluso como grandilocuentes y antropolégicamente poco solventes, al
menos a corto plazo.

En la practica, no se produce un cuestionamiento fuerte de las seias de identidad del capita-
lismo verde oliva y digital. Y cuando este se da, se traslada a un horizonte futuro definido en
términos genéricos. Se pospone a etapas ulteriores en las que iria de lamano de una combina-
cion de cambios sociopoliticos significativos: una progresiva mayor conciencia sobre la emer-
gencia ecoldgica, un incremento de la presion social, unos gobiernos reformistas capaces de
abanderar agendas basadas en el GND.

Sus escalas prioritarias de actuacién son la estatal y local. Especialmente la primera, con el
marco del Estado como base para la dinamizacién de las estrategias de GND. Esto pasa rela-
tivamente por alto las implicaciones del patrén globalizado y concentrado de desarrollo vi-
gente, mas alla del reconocimiento de la necesidad de ciertos controles e instrumentos de
compensacion ante su matriz desigual y colonial a escala planetaria. E| GND concede un rol
especial como sujeto de referencia a las instituciones publicas (grado de planificacion, direc-
cion, regulacion, promocion e inversion), valorando positivamente también la participacion
de otros actores sociales y privados.

No puede decirse que se niegue la agencia social como un elemento a tomar en consideracién.
Ahora bien, dado el punto de partida —caracterizado por el dominio del poder corporativo—y
la necesidad imperiosa de sustituir las energias fosiles por renovables, las empresas transna-
cionales aparecen en este paradigma, de manera mas o menos explicita, con mayor o menor
convencimiento, como las aliadas imprescindibles. Lo publico, en cualquier caso, seria quien
tendria el protagonismo de articular este marco diverso de agentes, el sujeto catalizador con
capacidad para aunar las actuaciones sociales y corporativas en favor del interés general.

El GND, por ultimo, defiende la idoneidad de una amplia diversidad de herramientas: auto-
consumo, comunidades energéticas locales, etc. Pero confiere a los megaproyectos un ca-
racter estratégico como instrumento clave a la hora de avanzar en los objetivos climaticos
marcados, apelando de nuevo a urgencias y correlaciones de fuerzas desfavorables. Esto no
quita para que se posicionen ciertos criterios para avalar su implementacion (planificacion
local, criterios sociales y ambientales, participacién social y comunitaria), en coherencia con
lalégica de alianza publico-privada bajo la direccién institucional.




De otro lado, las agendas anticapitalistas parten de la multidimensionalidad de la crisis que
atravesamos, situando explicitamente su génesis en la dindmica de acumulaciény el conjunto
de senas de identidad de la secuencia capitalista. Asi, el conjunto de variables vinculadas a la
explotacion y la expropiacién corporativa aparecen generalmente, aun con diferentes acen-
tos, como referencia a superar y desmantelar.

Su objetivo principal no consiste solo en reducir emisiones y fomentar las energias renova-
bles, dejando el resto de variables fuera del foco principal. Al contrario, las AA promueven
una propuesta integral con la que planificar de manera urgente y justa una reduccién drastica
de la produccién global y el consumo de energia y materiales. Para ello, se trataria de adap-
tar radicalmente el metabolismo socioeconémico a esta premisa desde perspectivas de clase,
feministas y decoloniales, mientras se acota el radio de accién de la acumulacion de capital.

En lorelativo a la escala, lo local seria el lugar comin compartido por todos los enfoques que
defienden las AA, dado el caracter estratégico del territorio para plantear nuevas formas de-
mocraticas, igualitarias de viday en armonia con los ecosistemas. La agencia en el marco esta-
tal también cobra un peso significativo, aunque matizado por el debate sobre los sujetos. Mas
alla de los ambitos local y estatal, se cargan las tintas contra la matriz corporativa, colonial y
abstracta del modelo globalizado, abogando por una profunda alteracién de la hegemonia que
lo global y lo regional han obtenido en las Gltimas tres décadas.

En lo que respecta a los sujetos prioritarios, las AA destacan la agencia social y comunitaria
por encima de cualquier otra consideracién. El rol de lo publico esta atravesado por un mayor
debate: existen diferencias entre las corrientes libertarias y otras que avalan la vigencia de las
instituciones publicas como espacios catalizadores de la transicion ecosocial. Este es uno de
los principales puntos internos de friccién, matizado por dos elementos: primero, desde pers-
pectivas libertarias se asumiria la necesidad de agencia publica, al menos en las fases iniciales
del proceso; y segundo, habria una apuesta compartida por el desarrollo de alianzas publi-
co-comunitarias que alnen los esfuerzos institucionales y sociales en dindmicas conjuntas,
no exentas de complejidad y conflictividad. En cualquier caso, el rechazo al apuntalamiento
y el avance en el protagonismo del poder corporativo es, sin duda, una linea roja compartida
dentro de su marco de agentes.

Finalmente, en lo que a herramientas se refiere, se prima el impulso de proyectos comunita-
rios, sociales o publicos que satisfagan las necesidades de las comunidades locales, no contri-
buyan a la generacidn de zonas de sacrificio, no incrementen la pérdida de biodiversidad ni el
resto de riesgos biofisicos actuales, ni desarrollen impactos nocivos tanto en el propio terri-
torio como a escala neocolonial.

24



En esta linea, las AA plantean una critica radical a los megaproyectos tal y como actualmen-
te estan concebidos, liderados por corporaciones transnacionales que priman la busqueda
de ganancia, el sostenimiento de un patrén global concentrado y la vigencia del insostenible
espacio abstracto capitalista. No obstante, constatando una amplia gama de posiciones que
van desde la negativa incondicional hasta su aval vinculado a un marco de planificacion, de-
crecimiento y recuperacién de lo comun, queda margen para el debate sobre el impulso de
proyectos de cierta escala y volumen de inversién dentro de la matriz econémico-energética
alaque se aspira.

De la comparacién de ambos paradigmas se certifica un cierto consenso en relacién a la gra-
vedad del momento que atravesamos, la relevancia de la lucha contra el cambio climatico, la
prioridad por la agencia territorial y la participacion social, asi como por la voluntad de impul-
sar una amplia diversidad de herramientas para la transicién ecosocial.

Pero el caso es que las diferencias priman sobre los puntos de encuentro, siendo patentes a
lo largo de toda la secuencia: objetivos mas o menos amplios, distintos protagonistas, énfa-
sis diferentes en la critica al modelo global, enfrentamiento significativo en lo referente a los
megaproyectos. Estas grietas han dado lugar a una enconada disputa en torno a la agenda,
estrategia y tono de la transicién.

Quienes defienden el GND suelen acusar a las AA de cierto catastrofismo y fatalismo en sus
analisis y propuestas, lo que conduciria a la resignacion y la apatia social. Se les atribuye cier-
to abuso de marcos sistémicos de interpretacién de la realidad, en funcion de los cuales se
realizarian proyecciones de naturaleza determinista, ajenas a la incertidumbre reinante y la
agencia humana, con relativa desconfianza en el desarrollo tecnolégico. Se trataria pues de
evitar los grandes saltos antropolégicos como premisa para la transicion.

Bajo este prisma critico, se cuestionan las capacidades sociales para enfrentar por si mismas
el reto civilizatorio actual. Y se acusa a las AA, en ultima instancia, de retardismo por su po-
sicién frente a los megaproyectos, lo que impediria el avance de las energias renovables en
sustitucion de las fuentes fésiles.

Por su parte, quienes defienden las AA sefialan el reduccionismo que el GND aplica al diag-
ndstico global, simplificando la transicién ecosocial a una Unica variable: la reduccién de las
emisiones. Obligan de este modo a que el complejo fallo multiorganico sistémico atraviese el
estrecho tunel de carbono, acotando sin justificacién alguna tanto el panorama general como el
marco de lo posible. Diversos elementos estructurales de la crisis serian asi obviados, al igual
que lavigenciade escenarios a futuro que, auninciertos, son suficientemente probables como
para no ser procrastinados en aplicacion del principio de precaucion.
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A partir de ahi, las AA critican el abordaje de transicion ecosocial por el que aboga el GND,
basado en combinar pequefosy progresivos cambios sociales de caracter cotidiano —al ritmo
que permita el desarrollo de un supuesto circulo virtuoso entre desarrollo tecnolégico, con-
ciencia social y avance de gobiernos reformistas— con una rapida y urgente proliferacion de
megaproyectos corporativos que incidiria en la reduccién de emisiones via renovables. Esta
perspectiva, completada por cierta agencia institucional, plantearia para quienes defienden
las AA un panorama poco halagiiefio: redundaria en la misma dindmica que adiciona mas que
sustituye fuentes de energia, supondria un engafo ala ciudadania al obviarle la escaladel reto
que enfrentamos, eludiria la asuncién asimétrica de responsabilidades en la tormenta perfec-
ta, incluso engordaria ain mas las capacidades de las empresas transnacionales bajo la poco
realista premisa de que el voto pudiera contener al poder corporativo, recrudeciendo de parte
la autoritariay violenta contienda politica. A ojos de las agendas anticapitalistas, en definitiva,
el GND —al menos, sus versiones mas descafeinadas— seria una propuesta no muy lejana al
capitalismo verde oliva y digital.

Este es, en términos generales, el punto de partida del acalorado debate producido en los
ultimos tiempos en torno a la transicion ecosocial, que encuentra en los megaproyectos un
elemento de especial fricciéon. Una opcion seria avalar su proliferacién urgente como mal me-
nor, esperando que los peores escenarios de superacién de los limites biofisicos se retrasen
oincluso no se concreten. Y permitiendo asi el desarrollo de una espiral de conciencia social,
cambios cotidianos, mejoras tecnolégicas y gobiernos progresistas con los que se consiga ge-
nerar las condiciones paraimponer en un futuro medidas de planificacion y decrecimiento so-
bre un poder corporativo previamente engordado en sus capacidades. La otra seria plantear
un crudo pero impostergable programa de transformacion radical del sistema vigente, que
defina sendas alternativas por las que avanzar.

Nuestra opcidn pasaria prioritariamente por esta tGltima opcion, sin ser ajenos a la compleji-
dady escala de la tarea, ni al conjunto de tensiones y debates sin resolver dentro de las agen-
das anticapitalistas. Esta apuesta explicita, no obstante, se sitia en un marco de necesidad
de ampliaciéon del debate sobre la transicion ecosocial mas alla del capitalismo verde olivay
digital, tal y como seialdbamos en laintroduccién. Bienvenido sea ese debate que logre tomar
posiciones respecto a una agenda oficial que nos conduce a un atolladero histérico.

Bajo esta premisa, procedemos en el siguiente capitulo al andlisis critico de la naturaleza del
proceso de transicidon que se esta desarrollando en la actualidad en el Norte de Centroamérica.




2. La transicion ecosocial en
el Norte de Centroameérica:
radiografia general

El presente capitulo analiza el enfoque y los principales pardmetros que definen la agenda que
se estad impulsando en la region y que, con matices, podriamos situar en el marco de desarro-
llo del capitalismo verde oliva y digital. Un diagndstico integral que incluye aspectos geopo-
liticos, econdmicos, energéticos y politico-juridicos, ofreciendo una fotografia actualizada y
completa sobre el qué, el quién y el como se esta enfrentando el reto ecosocial en el NC.

Radiografiaremos en primer lugar el punto de partida de cada pais sefalando, a partir de su
posicion geopolitica, las caracteristicas fundamentales de su patréon de desarrollo y de sus
matrices econdmica y energética. En segundo término, expondremos cudl es, en nuestra opi-
nion, la naturaleza de la agenda que se esta impulsando para, en tercer lugar, sefalar las prio-
ridades sectoriales y geograficas en las que esta parece concretarse. Cuarto, analizaremos el
conjunto de transformaciones -o inercias- que se produzcan en el ambito normativo como
féormula de acompanamiento politico-juridico al avance de la ofensiva econémico-energética.
Por ultimo, y en quinto término, abordaremos los vinculos internacionales del proceso, iden-
tificando las dindmicas y capitales mas significativos con incidencia en la region.

Como ya senaldbamos en la introduccion, la perspectiva del informe es fundamentalmente
regional. Las ideas-fuerza que definen el diagndstico, por tanto, priorizan el andlisis del con-
junto del NC. No obstante, cada parametro regional serd matizado en funcién de las especi-
ficidades de cada pais, evidenciando en consecuencia tanto los patrones comunes como las
diferencias nacionales.

Antes de iniciar nuestra secuencia de andlisis, esbozamos unas pinceladas sobre la coyuntura
politica que atraviesan Guatemala, Honduras y El Salvador, ejercicio necesario de cara a eva-
luar en condiciones el desempeno de la regidén en términos de transformacion ecosocial.

Guatemala vive en la actualidad un fenémeno politico inédito. Bernardo Arévalo y Karin He-
rrera, en nombre del Movimiento Semilla, tomaron posesion en enero de 2024 con una agen-
dasocialdemodcrata que tomaba la lucha contra la corrupcion como bandera. Esto ha significa-
doun hito en la historia del pais, marcada en las ultimas décadas por el genocidio derivado del
largo conflicto interno (1960-1996), asi como por la captura de los sucesivos gobiernos por
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parte de las diferentes élites que se han ido conformando en el pais antes, durante y después
de dicho conflicto.

No obstante, el marco de lo posible para el nuevo gobierno esta delimitado por una contienda
politica muy compleja. Mas alla de su relativamente poco confrontativa agenda de cambio y
de la consecuente pérdida de apoyo popular, el entramado politico articulado en torno a las
élites, denominado socialmente como “Pacto de Corruptos”, esta desarrollando una légica de
acoso y derribo al ejecutivo actual no solo desde sus patentes capacidades econdémicas, sino
también desde el control de multiples resortes de poder del Estado: Corte Constitucional,
Fiscalia General del Ministerio Publico, Procuraduria de los Derechos Humanos, Rectoria de
la Universidad de San Carlos, etc.

Ademas, la judicializacion ejercida contra Semilla desde la misma campana electoral, junto a
la negativa correlacién de fuerzas de este partido en el Congreso, dificultan cualquier trans-
formacién del minimo calado. La posibilidad de un golpe de Estado -pese al relativo apoyo
de la Embajada de EEUU-, sobrevuela permanentemente el pais, y no es ni mucho menos un
fenédmeno descartable.

Honduras cuenta desde 2022 con un gobierno liderado por Xiomara Castro (Libertad y Re-
fundacién, LIBRE), también una anomalia en |a historia del pais. La disputa politica ha estado
dominada sistematicamente por los partidos Nacional y Liberal en representacién de diferen-
tes conglomerados econdmicos, dando lugar a una gobernanza democratica de muy baja in-
tensidad, definida por su inconsistencia, opacidad y vigencia prioritaria de pactos intra-élites.

El golpe de Estado sufrido en 2009 por parte de Manuel Zelaya -proveniente del Partido Li-
beral y pareja de la presidenta- es buena muestra de la cultura politica afianzada en el pais. En
la actualidad, tras una serie de gobiernos “nacionales” a lo largo del periodo 2009-2022 -tan-
to dictatoriales como pseudo-democraticos-, con estrechos vinculos probados con el narco-
trafico -el presidente anterior, Juan Orlando Pérez, cumple pena en EEUU por ese motivo-, el
partido Libre accede al ejecutivo.

Este, sin romper con el enfoque histérico de gobernanza ya comentado, aglutina también a
otras fuerzas progresistas en torno a una agenda socialdemécrata y bajo un relato incluso
anti-imperialista.

Entodo caso, el marco de lo posible parece delimitado también por el alcance poco significati-
vo de su agenda de cambio, asi como por una contienda politica especialmente convulsa en el
que Libre es, tras varias crisis y escisiones, mayoria minoritaria en el Congreso Nacional. Las
correlaciones de fuerzas que surjan de las elecciones de 2026 marcaran, en ultima instancia,
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el sentido de un proceso politico inestable e indefinido que, ademas, enfrenta un contexto de
emergencia energética.

El Salvador, por su parte, vive desde 2019 un fendmeno politico novedoso a partir del gobier-
no de Nayib Bukele y su partido Nuevas Ideas. El agotamiento del bipartidismo encarnado
por ARENA y FMLN, la incapacidad de la izquierda para responder significativamente a las
necesidades materiales de la poblacién durante sus gobiernos (2009-2019) pero, muy espe-
cialmente, el auge de las maras como un poder factico y territorial, supusieron el caldo de cul-
tivo a una especie de populismo punitivo, enmarcado en un fuerte neoliberalismo autoritario.

Hablamos de un populismo punitivo a partir del momento en que la lucha contra la insegu-
ridad desde un punto de vista punitivista se convierte en el eje central de la agenda politica.
De manera complementaria, nos referimos a un enfoque de neoliberalismo autoritario como
concepto que expresa la conjuncién de una féormula de baja intensidad democratica con el
mantenimiento del dogma pro-mercado como paradigma fundamental, en el que se suspen-
den las libertades minimas, se cronifica la excepcién y se difumina la separacion de poderes.

El Salvador asiste de este modo a una coyuntura sin duda de mayor sensacion de seguridad
ciudadana, pero a costa de un proceso de degradacién democratica continuo y progresivo.
Este se materializa en un “estado de excepcién” vigente desde hace dos afios y medio; en un
poder electoral, una judicatura y una Corte Constitucional al servicio del ejecutivo, que han
llevado a acunar el concepto de “dictadura judicial” desde 2021; en una opacidad informativa
mas que notable, acrecentada por la alineacién de los medios de comunicacién con la agenda
de Bukele -mientras la comunicacion alternativa esta siendo atacada-; y en un recorte dras-
tico en la autonomia municipal, que no solo ha visto reducida su financiacién y arrebatadas
competencias como la del agua, sino que incluso ha sufrido una reordenacion sin previo deba-
te, reduciendo el nimero de municipios y cambiando su denominacién histoérica.

En definitiva, Guatemala, Honduras y El Salvador parten de coyunturas politicas diferentes,
en funcién de gobiernos con agendas y perspectivas politicas de distinto signo. No obstante,
comparten un contexto excepcional -y de excepcién- que dibuja un escenario especialmente
incierto, maxime ante un horizonte de urgencia ecosocial.




2.1 DIAGNOSTICO DE PARTIDA:
GEOPOLITICA, ECONOMIA, ENERGIA

Nuestro andlisis de la agenda ecosocial en el NC parte de un somero ejercicio de diagnds-
tico sobre las principales variables estructurales que la condicionan: primero, su posicién
geopolitica en el tablero internacional; segundo, el patrén de desarrollo que se haimpulsado
sistematicamente en la regién, asi como la naturaleza de la matriz econdmica que deriva en
la actualidad de dicho patrén; y tercero, la composicién de su matriz energética, ambito es-
tratégico en un momento clave de urgencia por la descarbonizacién, entre otros objetivos de
caracter ecoldgico.

A.POSICION GEOPOLITICA

La situacién geopolitica de Centroamérica ha sido histéricamente relevante por diferentes
motivos. En primer lugar, debido a su consideracion como “patio trasero” de EEUU, potencia
hegemonica global desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. El istmo ha sido considerado
parte de su propia “zona de seguridad”, agudizando dindmicas de intervencionismo politico,
militar y econémico?®.

En segundo término, la regién ha jugado un rol clave como territorio de nexo entre el norte
y el sur del continente pero, muy especialmente, como via de transporte entre los océanos
Atlanticoy Pacifico. Practicamente solo Centroamérica ha contado con la posibilidad fisica de
generar estructuras que cumplieran esa funcién debido a la estrechez del istmo, pudiendo asi
sortear el largoy peligroso transito a través del Cabo de Hornos. Histéricamente muchos han
sido los proyectos que se han prefigurado a tal efecto, siendo el Canal de Panama su materia-
lizacién mas significativa para el comercio internacional desde el siglo XX, aunque afronta hoy
en dia una grave crisis debido al cambio climatico®.

En tercer y ultimo lugar, el istmo ha contado con una insercion histérica y permanente -aun
dependiente, como luego veremos- en los mercados y cadenas globales de valor, a través de
sucesivos rubros de exportacion (algodon, azucar, café, aceite de palma, frutas, minerales
metalicos, etc.).

15. La zona de seguridad también se refiere en la actualidad al fenémeno migratorio, dado que es desde Centro-
américa desde donde llega una parte significativa de la migracién a EEUU.

16. Algunos de estos proyectos, precisamente ante la crisis del Canal de Panama, vuelven a alcanzar en la actua-
lidad cierto protagonismo mediatico y politico, aunque existen mas que notables dudas sobre su viabilidad real,
tanto técnica como econémica. Destacamos entre ellos la via a través del Rio San Juan en Nicaragua, el Corredor
Interocednico o Corredor Seco en Guatemala, asi como el denominado Tren Interocednico de Honduras.
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En conjunto, Centroamérica ha venido despertando interés politico y econémico gracias a su
posicion estratégica en el tablero internacional.

No obstante, bajo la égida actual del capitalismo verde oliva y digital, se estdn produciendo
dos mutaciones significativas que podrian afectar al rol geopolitico y econémico del area.

Por un lado, EEUU libra una fuerte disputa contra China por la hegemonia mundial que, por
el momento, se limita a terrenos politicos y econdmicos?’. En todo caso, la menor influencia
internacional del pais norteamericano es mas que evidente, y el eje atlantico parece perder
posiciones respecto a Asia como epicentro econémico mundial.

Este fendmeno tiene su derivada también en el NC. El descentramiento progresivo de EEUU,
junto a la especial coyuntura politica que atraviesa la regién, posibilita una mayor autonomia
respecto a la potencia norteamericana, aun manteniendo un marco de estrechas relaciones
politicas y econdmicas. Mientras Guatemala sigue siendo el socio preferente de la region, los
otros dos paises que conforman el NC desarrollan una politica exterior mas diversa y versatil
hacia Chinay otras alianzas que, en el caso de Honduras, llega incluso a enarbolar un discurso
anti-imperialista respecto al vecino del Norte.

Por el otro, y como ya comentabamos en el capitulo anterior, la geopolitica de la energia y los
materiales sitla ahora sus prioridades en los combustibles fésiles y en la mineria metalica,
rubros presentes en el istmo, pero quiza no en una escala significativa, salvo quiza los casos
del niquel y las hipotéticas reservas de petroéleo y gas natural off-shore'é,

Estas dos mutaciones podrian abrir por tanto un escenario de progresiva pérdida de relevan-
cia geopolitica de Centroamérica. En todo caso, la supuesta extraccién de combustibles fosi-
les en la Muskitia hondurefa y/o en el Golfo de Fonseca, el descubrimiento de minerales me-
talicos de primer orden dentro del Cinturén de Oro Centroamericano (tierras raras, litio, etc.), o
la concrecién de un nuevo megaproyecto de transporte interocednico, podrian compensar el
horizonte de pérdida de relevancia.

Dentro de este marco general, el papel que juega cada pais es muy diferente. Guatemala no
solo supone el 40% del PIB centroamericano, sino que es un pais puente con Norteamérica
-clave por tanto para el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central

17.No ha habido adn, en consecuencia, un conflicto militar directo, aunque Taiwan siempre aparece en el horizon-
te de una posible escalada militar. En todo caso, la guerra en Ucrania también podria ser entendida, entre otras
variables, como una guerra indirecta vinculada al intento estadounidense de mantener su posicién en Eurasia y
frenar asi el avance chino.

18. Se habla también de la posibilidad de hallar reservas de tierras raras, litio y otros metales, pero no hay infor-
macion sélida al respecto. En cambio, ya hay en marcha 4 minas de niquel solo en Guatemala, mientras que las
expectativas de hallar petroleo y gas off-shore en la Mosquitia parecen tener fundamento.
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(SIEPAC) en su vinculo internacional-, cuenta ademas con salida a ambos océanos, asi como
con una base natural de relativo interés.

Honduras también cuenta con salida a ambos océanos. Podria a su vez tener reservas de pe-
tréleo en la Costa de la Muskitia -cuestion aun por dilucidar, en un marco de gran opacidad
al respecto-, e histéricamente ha sido un territorio muy favorable para la implantacion de
megaproyectos de todo tipo por su potencial natural.

Finalmente, El Salvador es un pais de menor tamafo, con costa Unicamente en el océano Pa-
cifico, y con gran incertidumbre sobre la potencialidad internacional de su base fisica, mas
alla de algunos anuncios mediaticos como los de la mineria del torio como suministro para la
generacioén de energia nuclear.

En resumen, la posicién geopolitica y econédmica de Centroamérica en su conjunto -y del NC
en particular- podria estar sufriendo un proceso de pérdida de relevancia. Guatemala, en
todo caso, mantendria una mayor importancia en términos relativos. No obstante, los esce-
narios futuros que abra la mineria, la extraccion off-shore de combustibles fésiles o nuevos
megaproyectos interoceanicos podrian alterar esta logica regional.

Por ultimo, es importante sefialar que esta hipotética degradacién del rol del NC no es en si ni
positiva ni negativa, dependera precisamente de la agenda ecosocial por la que se opte. Asi,
desde miradas mas alternativas podria significar una buena noticia, visto el largo historial de
casos en los que el potencial natural y geoestratégico de un pais periférico ha ahondado la
ofensiva colonial y corporativa sobre este. Al mismo tiempo, podria ser una muy mala noti-
cia para quienes defienden una agenda oficial que, como veremos, se construye en torno ala
atracciéon de inversiones foraneas.

B. PATRON DE DESARROLLO Y MATRIZ ECONOMICA

Las economias de Guatemala, Honduras y El Salvador cuentan con caracteristicas propias de-
rivadas de un conjunto de fendmenos, tanto coyunturales como de caracter histérico, que les
han conferido una naturaleza determinada. No obstante, estas especificidades son compati-
bles con la existencia de una serie de pardmetros comunes, directamente vinculados al modelo
de acumulaciény de desarrollo en el que la region fue obligada a asumir a sangre y fuego desde
la colonia, y que se mantiene vigente hasta la actualidad gracias a la alianza entre empresas
transnacionales, potencias centrales, élites locales y organismos econémicos multilaterales.
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En este sentido, el modelo de desarrollo que comparten el conjunto de paises que conforman
el NC, al igual que muchos otros paises periféricos y semiperiféricos, es de caracter prima-
rio-exportador. Su identidad se ancla de este modo a un horizonte de insercion prioritaria en
los mercados internacionales que, fundamentalmente, se vehiculiza a través de la oferta de
materias primas —-suministros materiales-, asi como de bienes, componentes y servicios de
escaso valor afladido para las cadenas globales de valor.

Este enfoque se ha mantenido imperturbable en el tiempo, mas alla de coyunturas politicas
diversas y de los diferentes rubros econdmicos sobre los que se ha sostenido, desde el banano
al niquel, pasando por el aztcar, el aceite de palma o las maquilas. Al mismo tiempo, prevalece
sobre las especificidades de cada pais en lo referente a la escala de su mercado, la naturaleza
de su potencial natural, su grado de industrializacion, su posicién geopolitica relativa, etc.

Es, en definitiva, la principal sena de identidad de la economia de la regién. E histéricamente
ha estado vinculado al desarrollo de cinco vulnerabilidades estructurales que cualquier pro-
ceso de transicion ecosocial debe enfrentar:

1. Una ultradependencia respecto a los mercados internacionales, mayor en escala que la
interdependencia habitual en un modelo globalizado. Hacemos por tanto referencia al
riesgo derivado de la subordinacion a unas cadenas globales dominadas por poderosas
empresas transnacionales, a través ademads de una serie muy limitada de rubros de bajo
valor afadido.

2. Una naturaleza descentrada, desestructurada y poco industrializada de la matriz econé-
mica, fruto de la sefialada ultradependencia exterior, en la que el sector primario de ex-
portaciény los servicios cobran especial protagonismo.

3. Unmodeloinstitucional especialmente capturado y dirigido por las élites y corporaciones
que controlan los principales rubros de exportacion. El énfasis en favorecer sus intereses
copa la agencia gubernamental, y genera una casi nula capacidad de direccion estratégica,
inversion publica y redistribucion social, cuando no profundos y sistematicos desequili-
brios macroeconémicos.

4. Un modelo basado en la reproduccién de desigualdades de todo tipo -clase, género, et-
nia/raza- en funcién de una redistribucion asimétrica, patriarcal y racista de la riqueza,
sea esta medida en términos de renta, trabajos, tiempos o bienes comunes. La expul-
sion de crecientes sectores populares -siendo la migraciéon uno de sus principales ex-
ponentes- es una consecuencia natural de este patrén estructuralmente asimétrico.




5. Un patrén de acumulacién insostenible asentado sobre la depredacion, acaparamiento y
expropiacién corporativa de los bienes naturales, especialmente en el caso de la tierray
el agua, asi como en la negacién practica de los retos ecolégicos que enfrentamos en esta
fase histérica.

Tabla 6: Vulnerabilidades estructurales del patrén primario-exportador

. . Modelo Desarrollo
Ultradependencia Matriz P L .
L institucional generador de Patrén insostenible
mercados econdmica -
. . capturado e desigualdades de y depredador
internacionales desestructurada ; .
incapaz todo tipo

Fuente: Elaboracién propia

La matriz econdmica actual del NC, producto del modelo de desarrollo primario-exportador,
esta atravesada por este conjunto de vulnerabilidades estructurales, como se desprende de
los patrones que los tres paises comparten.

En primer lugar, las matrices econdmicas de Guatemala, Honduras y El Salvador son profun-
damente asimétricas en lo relativo al peso de los sectores primario, secundario y terciario:
los servicios son hegemonicos, la industria juega un rol reducido y limitado a fases de escaso
valor afadido, mientras el sector primario alcanza un porcentaje de participacién muy signifi-
cativo en el Producto Interior Bruto (PIB).

Figura 5: Distribucion del PIB por sectores en el PIB (2023)

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
2023 2023 2023
76% 71,8% 80,1%
. Sector primario . Sector secundario Sector terciario
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De este modo, el protagonismo de los servicios es abrumador -71% en Honduras, 76% en
Guatemala y 81% en El Salvador en 2023-, destacando en los tres paises los ambitos de la
reparaciony venta de vehiculos (que alcanza un 20% en Guatemala), asi como la construccién
y el negocio inmobiliario en su conjunto (13,3% en El Salvador)®.

La industria, por su parte, se limita en la regién a un 15% del PIB, mientras la media mundial
se situaba en 2023 en el 26,4%, segln el Banco Mundial. A su vez, los principales rubros de
produccion y/o transformacién son las maquilas, el procesamiento de productos agroalimen-
tarios de exportacién, asi como componentes de la cadena productiva con escaso valor ana-
dido (autopartes, dispositivos médicos, etc.). Se trata de sectores de dificil escalamiento y de
evidente vocacién exterior, lo que dificulta la articulacion de las economias nacionales.

Finalmente, el sector primario cuenta con un peso especifico, tanto cuantitativo como cuali-
tativo, muy significativo en los tres paises. Asi, con datos de 2023, generd el 12,70% del PIB
en Honduras, el 10% en Guatemalay solo el 5,9% en El Salvador, cuando la media mundial se
situaba enun 4,1%.

La agroindustria copa los rubros de exportaciény, por tanto, se convierte en el eje de la matriz
econdémica. El ambito minero-extractivo, por su parte, no juega un rol muy significativo en la
conformacién de producto interior bruto, aunque cuenta con unatradicién histérica significa-
tiva que se remonta hasta la colonia.

Tabla 7: Rubros agroindustriales de exportacion

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
Azucar Azlcar Azucar
Café Café Café
Frutas Frutas Frutas

Aceite de Palma

Aceite de Palma

Cardamomo

Tabaco

Fuente: Elaboracién propia

19. Todos los datos de caracter macroeconémico del presente apartado han sido extraidos de los ultimos infor-
mes publicados por los Bancos Centrales de los tres paises que conforman el NC.
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En conclusién, hablamos de matrices econdmicas desequilibradas, atravesadas por una es-
casa industrializacién, y altamente dependientes de rubros de escasa productividad y valor
anadido, desarrollados con empleo por lo general precario y/o informal, y que dependen de
cadenas de valor y mercados muy vulnerables, controladas por estructuras y grandes empre-
sas foraneas.

En segundo término, el modelo de Estado derivado de este tipo de matriz econémica respon-
de aun patron de captura cuasi-absoluta por parte de las élites que, en consecuencia, pone de
manifiesto sus incapacidades en términos de direccién estratégica, redistribucion e inversion
publica -elementos centrales tanto para cualquier proceso popular como para enfrentar los
retos ecosociales actuales-, al mismo tiempo que abona el terreno para sistematicos desequi-
librios macroeconémicos.

Lafiscalidad es un fiel reflejo de estarealidad. La capacidad de recaudacién de impuestos para el
desarrollode politicas sociales y econdmicas es muy reducido, fruto de la presion de los poderes
econdmicos y la competencia por atraer inversiones foraneas. Por ejemplo, Guatemala ingresé
en 2023 unicamente el 11,7% del PIB, porcentaje a afnos luz del 41,9% de Alemania, el 47,7%
de Francia, el 27,7% de EEUU o el 37,5% de Portugal. Ademas, el grueso de los pirricos ingresos
obtenidos se destina fundamentalmente a engrasar las alianzas publico-privadas en beneficio
del patrén de acumulacion protagonizado por grandes fortunas y empresas trasnacionales.

Como consecuencia, el modelo de Estado vigente en el NC es propenso a los desequilibrios
macroeconémicos. Aunque en la actualidad Guatemala y Honduras mantienen pardmetros
asumibles de déficit y deuda publica, El Salvador si sufre una grave situacién de endeudamien-
to (83,7% del PIB) que, seguin la CEPAL, podria empeorar en los préximos anos.

Estos desequilibrios no se limitan a los hipotéticos déficits presupuestarios y de deuda, sino
también al Ambito exterior, donde el dislate si es generalizado y sistematico: la balanza co-
mercial es siempre negativa en los tres paises -incluyendo en los rubros de importacion el
ambito energético, que copa entre el 15 y el 20% del total-, solo compensada en términos
de balanza de pagos por la ingente cantidad de remesas que mantienen el consumo nacional,
cifras que superan incluso el volumen de exportaciones de cada pais.

A su vez, la estratégica atraccion de inversion extranjera directa (IED) se encuentra actual-
mente estancada, con cifras poco halagiiefias que van del 3% del PIB en Honduras al 1,5%
en Guatemala, pasando por el 2% de El Salvador, poniendo de manifiesto el decreciente rol
econdémico de laregion.




Tabla 8: Datos macroeconémicos NC (2023)

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
Déficit Publico (%PIB) 1,3 3 -
Presion fiscal (%PIB) 11,7 - -
Deuda Publica (%PIB) 25,8 41,3 83,7
Remesas (%PIB) 19 26,7 24,1
IED (%PIB) 15 3 2

Fuente: Elaboracién propia

Los dos patrones ya expuestos de analisis de la matriz econdmica generan de manera natural
un tercero: la reproduccion sistematica de desigualdades, expulsiones e insostenibilidad.

Segun el World Inequality Report (2022)?°, mientras el 10% de los habitantes de Centroa-
mérica con mayor nivel de riqueza detentan el 61,5% de los activos nacionales, el 50% de los
habitantes que disponen de menores recursos apenas poseen el 28.4% del total.

En este mismo sentido, y segtn el indice de Desarrollo Humano??, se define que el pais mas
desigual de la regidn, tanto en funcion del indice de Gini como del coeficiente de Palma - que
relaciona el nivel de ingresos que percibe el 10% mas rico de la poblacion con el 40% de meno-
res ingresos-, es Honduras, que presenta una concentracién del 52,1%, mientras que el decil de
mayores ingresos se queda con 3,8 veces mas recursos, de los que logra el cuarenta por ciento
de los habitantes menos favorecidos. El Salvador seria el pais con menor nivel de desigualdad,
con una concentracion del 38,6%, mientras los grupos mas ricos concentran 1,7 veces los in-
gresos de los segmentos de menores ingresos. Guatemala alcanzaria la cifra de 48,3 en el indi-
ce de Gini, mientras el decil de mayores ingresos concentraria 2,9 veces mas recursos.

El reflejo de esta situacién seria un marco de amplios sectores en situacién de pobreza que,
para el caso de Guatemala, se situaria en el 56% de la poblacion, 64,1% en Honduras, y el
28,4% en El Salvador.

La derivada natural de las desigualdades estructurales es la expulsién de crecientes sectores
populares. La migracién se convierte asi en una realidad constante y en expansién, practica-
mente la Unica via que muchos hombres y mujeres encuentran para sostener sus vidas y las
de sus familias. En consecuencia, el porcentaje de poblacién migrada centroamericana es muy

20. Chancel, Lucas, World Inequality Report, World Inequality Lab, 2022.
21. PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2021/2022. Panorama general, 2022.

37


https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2021/12/Summary_WorldInequalityReport2022_Spanish.pdf
https://hdr.undp.org/informe-sobre-desarrollo-humano-2021-22

elevada, alavez que laregién se convierte en territorio de paso de la proveniente de Sudamé-
rica, ahondando en la relevancia del fenémeno.

Tal es asi que es desde el NC desde donde salen las masivas “caravanas de migrantes” con des-
tino en EEUU, hito que ha puesto a las claras a la migracién como un reto global con infinidad
de implicaciones en términos de derechos humanos.

Por ultimo, el patrén primario-exportador, la matriz econdmica desestructurada y el modelo
incapaz de Estado vigentes en el NC impactan negativamente en términos ambientales: pro-
blemas de estrés hidrico por su acaparamiento por parte de monocultivos, pérdida progresiva
de bosques y zonas protegidas, contaminacién derivada de actividades extractivas, degrada-
cién de las tierras, mayor vulnerabilidad a fendmenos climaticos, etc.

En definitiva, el punto de partida para el impulso de una agenda ecosocial a la altura del reto
global que enfrentamos evidencia los pies de barro sobre los que esta se asienta en el NC:
economias ultradependientes, periféricas, descentradas, desestructuradas, desequilibradas
y reproductoras de desigualdad, expulsion e insostenibilidad

C.MATRIZ ENERGETICA

Analizamos a continuacion de manera especifica la matriz energética, ambito clave como ya
hemos senalado para la transicién ecosocial. Desarrollaremos una secuencia que incluye los
siguientes pardmetros, ofreciéndonos una radiografia completa de la misma: consumo agre-
gado; tipologias y sectores prioritarios del consumo final; componentes, eficiencia y accesibi-
lidad del sistema eléctrico; naturaleza de los sistemas y mercados eléctricos; y, finalmente, el
impacto del sistema energético sobre el cambio climatico.

Tabla 9: Principales caracteristicas matriz energética en el NC

Consumo energético en ligera tendencia ascendente

Peso hegemonico de combustibles fésiles y lefia en consumo final

Protagonismo del sector residencial y el transporte en consumo final

Papel muy reducido del consumo eléctrico

Presencia mayoritaria de renovables en el ambito eléctrico

Mercados eléctricos liberalizados y corporativizados (matizable en el caso de Honduras)

Sistemas energéticos ineficientes (especialmente Honduras)

Fuente: Elaboracién propia
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El primer pardametro que abordamos es el consumo energético agregado. Este ha sufrido en los
tres paises unatendencialigeramente ascendente alo largo del periodo 2018-2022, dindmica
que la pandemia de 2020 no logré alterar significativamente.

Para el caso de Guatemala, la evolucién del crecimiento es clara, llegando en 2022 a un to-
tal de 103,33 MBEP?2. Honduras, por su parte, mantiene una inercia de estancamiento en el
consumo, alcanzando los 30,954 kBEP. Para el caso de El Salvador no se cuentan con datos
oficiales, pero si nos limitamos Unicamente a la electricidad, también se proyecta un horizonte
de relativo crecimiento a lo largo de la presente década.

Ademas, a lo largo de 2023 y 2024 -aios para los cuales no contamos con informacion insti-
tucional-, en una coyuntura marcada por fenédmenos como la Nifia, El Nifio y, por supuesto, el
cambio climatico, esta dinamica ascendente podria incluso haberse azuzado exponencialmente.

Partiendo de esta tendencia general de crecimiento, pasamos a diseccionar un segundo pa-
rametro clave, su distribucion segun las diferentes tipologias de consumo final. La fotografia re-
sultante nos ofrece una imagen muy clara: la dependencia del consumo energético directo en
forma de combustibles fésiles y lefa es absoluta, mientras el consumo eléctrico es periférico
en términos generales.

Figura 6: Tipologia de consumo energético final

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
2023 2022
10% 15%
. Combustibles fosiles . Lena Electricidad

Este consumo final se distribuye de manera muy asimétrica entre los sectores econémicos y
sociales,dando lugar a la tercera sefia de identidad de la matriz energética del NC: el transpor-

22. El conjunto de datos del presente apartado han sido extraidos bien del conjunto de planes energéticos que
presentaremos en el siguiente apartado, bien de las paginas web oficiales de las estructuras responsables de la
energia en cada pais.
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te y el dmbito residencial son los principales responsables del mismo, mientras el conjunto de
sectores econdmicos (industria, comercio, sector agropecuario) tienen un menor protagonis-
mo, en coherencia con el patron de desarrollo primario-exportador.

Figura 7: Principales ambitos de consumo energético

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
2022 2022 2018
15,3% 24%
37,3%
‘ Residencial . Transporte Sectores econémicos

Avanzamos en nuestra secuencia de analisis transitando del consumo energético al consumo
estrictamente eléctrico. En este marco, el avance en el uso de fuentes renovables es notable,
superando en todos los casos el 50% del total?:.

Figura 8: Fuentes renovables y no renovables en consumo eléctrico

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
2023 2022 2022

. Renovables . No renovables

23. En todo caso, se constata para el caso de Honduras un mayor peso especifico de la generacion térmica, tal y
como se reflejaen ENEE (2024): Boletin Estadistico mayo 2024, Honduras. No sabemos si se trata de una cuestion
coyuntural, o tendra que ver con la situacién de emergencia energética y estancamiento del sector renovable.
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No obstante, los rubros especificos que completan el porcentaje de renovables y no renova-
bles son diferentes en cada pais. En Guatemala destaca la energia hidroeléctrica y la biomasa
proveniente del bagazo azucarero como puntales de |la energia renovable, mientras es el car-
bon mineral, siempre bajo la hegemonia del petréleo y sus derivados, quien define el caracter
peculiar de la matriz energética en su apartado fésil. Como bien es sabido, el impacto del car-
bon en términos de emisiones contaminantes es muy superior al del petréleo y el gas natural.

La generacion eléctrica renovable en Honduras descansa fundamentalmente en la energia
hidroeléctrica y solar, mientras el fueloil es la fuente fdsil mas extendida, en un contexto de
emergencia climaticay regreso de la relevancia de las centrales térmicas.

El Salvador, por su parte, cuenta en su matriz con elementos novedosos, tanto en la parte
renovable -donde la energia geotérmica tiene un rol protagoénico junto a la hidroeléctrica-
como en lafésil -en la que el gas natural licuado (GNL) ha tomado posiciones muy fuertesy en
un breve espacio de tiempo-.

Tabla 10: Principales rubros eléctricos: renovables y no renovables

GUATEMALA (2023)

HONDURAS (2022)

EL SALVADOR (2022)

Hidroeléctrica (34)

Hidroeléctrica (29)

Hidroeléctrica (20,11)

RENOVABLES Biomasa (22) Solar (19) Geotérmica (20,04)
(% total Eélica (3) Biomasa (8) Solar (7,31)
electricidad) Solar (2) Edlica (8) Biomasa (7,22)
Geotérmica (2) Geotérmica (1) Edlica(2,27)
NO RENOVABLES
(% total Carbon Mineral (20) Fueloil (29) GNL (33,63)

electricidad)

Fuente: Elaboracién propia

La electricidad generada en el NC, no obstante, no es de acceso universal, ddndose notables
diferencias entre zonas urbanas y comunidades rurales. En Guatemala el acceso ronda el
90,55% de la poblacién -siendo el Petén y Alta Verapaz los territorios mas vulnerables-,
mientras Honduras alcanza Unicamente al 87,55% vy El Salvador llega al 99% (2022).

Continuamos con laradiografia de la matriz energética en el NC diseccionando ahora la natu-
raleza de los sistemas y mercados eléctricos, muy diferentes en funcion del grado de privatiza-

ciény liberalizacion que han sufrido en las Ultimas décadas.
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Guatemala es quien mas avanzado en el proceso de liberalizacién, a partir de la promulgacion
de la Ley General de Electricidad (1996). Desde entonces la generacién y la comercializacion
serigen estrictamente bajo la libre competencia, mientras la transmision y la distribucion fun-
cionan como actividades reguladas donde prestan servicios agentes privados y publicos, bajo
derechos otorgados mediante licitacién publica. El pais cuenta de esta manera con un Sistema
Nacional Interconectado (SNI) y un Mercado Mayorista bajo regulacién publica, en el que in-
teractian todo tipo de empresas desde la primacia de la l6gica de mercado?*.

Enelambitodelageneracion,yafechade 2023, habiaen funcionamiento 102 hidroeléctricas,
algunas de las cuales estan a cargo de la Empresa de Generacién de Energia Eléctrica (EGEE),
especificamente las de mayor tamafo: Chixoy, Los Esclavos, Aguacapa, Juran Marinal4, Santa
Maria, Palin, El Salto, El Porvenir y Chichaic. También destacan las 48 centrales alimentadas
con fuentes fésiles, especialmente bunker o combinaciones de este con otras. Finalmente,
también van cobrando relevancia en los ultimos afos las 11 plantas fotovoltaicas conectadas
al SIN, las 8 de biomasa, las 3 edlicas y las 2 geotérmicas, todas ellas de capital privado.

Honduras, por su parte, cuenta con un mercado en el que capital publico y privado partici-
pan también en la fase de generacion eléctrica. No obstante, la transmision y distribucion es
responsabilidad exclusiva de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE). Esta empresa
publica define ademas precios tasados de compra de energia, que son los que operan en el
conjunto del mercado. Esta identidad, por tanto, marca una gran diferencia respecto al mer-
cado guatemalteco, dirigido como hemos senalado por las fuerzas del mercado.

Respecto al nUmero y tipo de centrales energéticas que protagonizan el sistema interconec-
tado nacional, a mayo de 2024 habia 81 corporaciones inscritas en el registro de empresas
de la Comisién Reguladora de la Energia Eléctrica (CREE), que impulsan 104 centrales: 6 hi-
droeléctricas estatales, 43 hidroeléctricas privadas, 3 térmicas estatales, 18 térmicas priva-
das, 1 de carbdn, 3 edlicas, 11 de biomasa, 18 fotovoltaicas, y 1 geotérmica.

El mercado eléctrico de El Salvador se asemeja mas al guatemalteco, al menos en el grado de
liberalizacién y participacion privada en las fases de generacién, distribucién y comercializa-
cién. No obstante, la transmision se mantiene en manos de una empresa publica, la Empresa
Salvadorefia de Transmision (ETESAL).

En lo referente a la generacién eléctrica, a datos de 2020 y dentro de las que aportan en ma-
yor medida al mercado nacional integrado, destacan 5 grandes centrales hidroeléctricas de

24. Para analizar los grupos de capital que lideran el sector energético guatemalteco, analizar el informe de Sola-
no, Luis: Matriz energética y grupos de poder, El Observador, 2024.
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caracter publico con gran capacidad de generacién. De manera complementaria, operan dos
centrales geotérmicas, 13 basadas en combustibles fésiles, 5 de biomasa y 6 fotovoltaicas,
todas ellas privadas.

Por altimo, ampliando la mirada mas alla de lo nacional, la regién cuenta con un proyecto de
interconexion eléctrica del conjunto del istmo centroamericano, desde Guatemala hasta Pa-
nama, conocido como SIEPAC, ya citado previamente.

Este aspira ainterconectar regionalmente el mercado eléctrico de laregiény servir de herra-
mienta de articulacion interna e internacional de multiples proyectos de generacion, creando
en consecuencia un Mercado Eléctrico Regional (MER). El papel de Guatemala en este proce-
so es estratégico, ya que este pais no solo se inserta en el MER, sino que también forma parte
del Mercado Eléctrico Mexicano (MEM), con lo que se convierte en el enlace entre el SIEPAC
y Norteamérica.

El conjunto de estos mercados -nacionales y regional-, pueden considerarse por lo general
relativamente ineficientes. Si las pérdidas son de un rango menor en Guatemala (14% en 2021)
y El Salvador (10,27% en 2022), la situacion de Honduras es especialmente grave, con cifras
que alcanzan el 38% del total (2022).

La notable ineficiencia del mercado hondurefio esta directamente vinculada a un modelo de
alianza publico-privada generada por los gobiernos “nacionales” post-dictadura (2009-2022)
con las empresas de energia renovable, estableciendo precios tasados de compra muy por
encima del valor de mercado como via para promover la “transicién energética” y asegurar
la tasa de ganancia de los capitales invertidos. Esto ha generado en consecuencia una deuda
muy elevada en ENEE, que la ha condenado a una crisis de caracter estructural.

Finalizamos nuestra secuencia de analisis integral de la matriz energética destacando el impac-
to en el cambio climatico del sistema energético en el NC. Pese a las evidentes responsabilida-
des absolutamente asimétricas en el actual contexto climatico, la dindmica prioritaria basada
en la quema de combustibles fésiles, de manera directa o en forma de electricidad, ofrece un
panorama alejado de cualquier dindmica justa y emancipadora de transicion ecosocial.

Guatemala emitié 19,40 gigatoneladas de CO, equivalentes en 2022. De estas, casi el 60% se
vinculan directamente al transporte terrestre, mas de un 20% a la industria, mientras que la
propia produccion energética supera el 11%, dentro del cual el peso del carbén mineral es he-
gemonico. Honduras emitio en 2022 13,48, fundamentalmente vinculadas a la quema de fuel
oil, diésel, gasolinas y coque. En El Salvador, por ultimo, las emisiones de CO, en 2022 han sido
de 0,0079 gigatoneladas, con lo que alcanza el 66 del ranking de paises por emisiones de CO,,.
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En resumen, esta puede ser la sintesis de la matriz energética en la NC: en un contexto de
un languido pero sostenido horizonte de crecimiento del consumo energético en la regién,
destaca el protagonismo que acaparan la lefa y los combustibles fésiles de diverso tipo en el
consumo final —especialmente carbén mineral en Guatemala, fueloil en Honduras y GNL en El
Salvador-, siendo el transporte y ambito residencial los sectores que acaparan parte signifi-
cativa de dicho consumo.

En sentido contrario, la electricidad juega un papel reducido en el conjunto de la matriz. Una
electrificacién de acceso no universal, especialmente para el caso de comunidades rurales
lejos de los nodos de interconexion. El desarrollo de renovables en este ambito es notable
-siempre superior al 50%, incluso superando Guatemala y Honduras el 60%-, fundamental-
mente a través de centrales hidroeléctricas, pero también de biomasa (Guatemala), solares
(Honduras) y geotérmicas (El Salvador).

Finalmente, los sistemas eléctricos se basan en mercados ampliamente liberalizados -salvo
en el caso hondurefo- y corporativizados -salvo la fase de transmision y algunas experien-
cias de generacion publica en térmicas y grandes hidroeléctricas-, y estan aquejadas de una
relativa ineficiencia -muy evidente en el caso de Honduras-, situando la transmision y la in-
terconexién como verdaderos cuellos de botella del sistema, muy por encima de la genera-

cion eléctrica.

2.2 ENFOQUE DE LA AGENDA DE TRANSICION ECOSOCIAL

Unavezdiagnosticado el punto de partida, procedemos a iniciar el analisis critico de la agenda
vigente. Comenzamos por identificar el enfoque de la misma, esto es, a qué referente inter-
nacional responde y en qué patrén de desarrollo se sustenta. Cuales son, en definitiva, sus
principales sefas de identidad.

Podemos afirmar sin lugar a equivocarnos que la agenda ecosocial impulsada en la actualidad
en el NC -asi como en cada uno de los paises que lo conforman- podria categorizarse dentro
del marco oficial de desarrollo del capitalismo verde oliva y digital®.

25. Este enfoque aparece reflejado en todo un conjunto de noticias, comunicaciones, normativas y planificacio-
nes de caracter institucional, tanto actuales como en las ultimas décadas. Destacamos especialmente la vigencia
de este enfoque en planes de desarrollo de especial significacién, como el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun
Nuestra Guatemala 2032, la Hoja de Ruta 2050: creando espacios, cerrando brechas en Honduras, o la Politica
Energética El Salvador 2020-2050.
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https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-katun-nuestra-guatemala-2032
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-katun-nuestra-guatemala-2032
https://sen.hn/wp-content/uploads/2021/09/hoja_ruta4_2050.pdf
https://catalogobiblioteca.cnmc.es/DOEX/BRDOEX000014341/BRDOEX000014341_G1/Politica%20Energetica%20Nacional%202020-2050.PDF
https://catalogobiblioteca.cnmc.es/DOEX/BRDOEX000014341/BRDOEX000014341_G1/Politica%20Energetica%20Nacional%202020-2050.PDF

Su principal pretension, en consecuencia, consiste en capturar ciertos nichos verdes y digi-
tales de mercado dentro de las cadenas globales de valor, insertandose en estas fundamen-
talmente a través de la oferta de suministros fisicos -dentro de los cuales la energia, tanto
renovable como fésil, se convierte ahora también en nuevo rubro estratégico-, asi como de
manufacturas y servicios de escaso valor afadido.

Se asume entonces el crecimiento econémico como premisa y horizonte, los mercados inter-
nacionales como espacio preferente, las empresas transnacionales como protagonistas, y los
megaproyectos como herramientas incuestionables.

El desarrollo y proliferacion de estos Ultimos se convierte en la via de acceso a las cadenas
globales de valor, aprovechando las mejores expectativas de beneficio en ciertos nichos direc-
tamente vinculados al potencial natural de la region.

Concentraciéon en forma de megaproyectos en los rubros clave identificados en la siguiente
tabla, al igual que la interconexién nacional, regional e internacional de los mismos es, por
tanto, la gran apuesta de la agenda ecosocial en el NC.

Tabla 11: Horizonte de capitalizacion de la agenda oficial en el NC

ENERGIA MINERIA METALICA NERALSTR e URAS
Petréleo (off-shore) Oro Autopistas eléctricas
Gas (off-shore) Plata Puertos y aeropuertos
Solar Niquel Metros
Hidroeléctrica ;Tierras raras? Trenes
Geotérmica ;Cobre? Centros de datos
Biomasa ¢Uranio? Residenciales
Edlica ¢Torio? Complejos turisticos

Fuente: Elaboracién propia

El marco normativo de politica econdmica para esta nueva ofensiva no ha precisado grandes
transformaciones, como veremos en mayor profundidad en el apartado correspondiente del
presente capitulo. Llueve sobre mojado, por tanto, tras mas de tres décadas de aplicacién siste-
matica del dogma neoliberal basado en privatizaciones, desregulaciones y apertura comercial.
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Hay de este modo cierta continuidad en un enfoque marcado por la prioridad en la atracciéon
de inversiones -no solo nacionales sino sobre todo extranjeras-, a través del despliegue de
una alfombra roja en su favor.

Esta combina seguridad juridica mediante el blindaje ofrecido por los tratados de comercio
e inversion, ayudas y exenciones fiscales —que, hace ya mas de una década, hacen especifica
referencia también a las energias renovables-, asi como una légica de alianza publico-privada
en funcién de mercados relativamente desregulados, contratos favorables a las empresas, y
opacidad en las relaciones entre estas y las instituciones.

No obstante, es importante seialar que las APP de nuevo cuio de las que habladbamos en el
capitulo anterior, en cuyo marco las politicas de inversion publica cobraban un rol significati-
vo, no se han desarrollado en el NC por la falta de voluntad y/o capacidad para transformar
el modelo institucional histérico, carente de potencial inversor, redistribuidor y director. Se
sigue apostando todo, por consiguiente, a la simple facilitacién de las condiciones dptimas
para la atraccién de inversiones, pero sin aiadir la inversién publica como variable de politica
econdémica. Los timidos intentos de revertir esta situacion, como la propuesta fiscal planteada
en Honduras, no avanzan por la correlaciéon de fuerzas en el Congreso Nacional.

Este marco general de inversiones al servicio de los intereses del poder corporativo parece
por tanto suficientemente asentado en la region. No obstante, ciertas normativas sectoria-
les vigentes no secundan de manera integral este enfoque. Asi, la ley sobre mineria metdlica
(El Salvador), la naturaleza del mercado eléctrico (Honduras) y la reglamentacion de las con-
sultas previas, libres e informadas (Guatemala), tal y como analizaremos mas adelante, son
puntos calientes tanto para el poder corporativo como para los sectores sociales, por lo que
pueden marcar el debate politico y mediatico en el corto y medio plazo.

En todo caso, pese al limitado cuestionamiento del marco, los gobiernos de corte socialde-
mocrata en Guatemala y Honduras estan impulsando algunas iniciativas de corte popular y
defensa de los derechos colectivos. Aunque posteriormente desgranaremos estas medidas,
destacamos por ejemplo la salida del tribunal de arbitraje del CIADI o el proyecto de finali-
zacion de los ZEDE por parte de Honduras, asi como la denegacion del estudio de impacto
ambiental de la mina Cerro Blanco por parte de Guatemala.

Estas, por el momento, no dejan de tener un caracter puntual que no impugna ni la agenda
econdémica ni el marco general de atraccion de inversiones que, en la practica, asumen con
caracter general. Las actuaciones gubernamentales en dichos paises, por tanto, no plantean
marcos de transformacién de politicas y estructuras, al menos en la actual correlacién de
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fuerzas. M4as bien tratan de aprovechar puntualmente las grietas de la agenda hegemonica,
fundamentalmente en lo que se refiere a algunas practicas especialmente irregulares, opacas
y corruptas de corporaciones e instituciones.

Tabla 12: Enfoque de la agenda ecosocial impulsada en el NC

Apuntalamiento del patrén de desarrollo primario-exportador

Asuncién de las sefias de identidad del capitalismo verde oliva y digital

Prioridad por el acceso a nichos verdes y digitales en los mercados globales

Reduccionismo de la l6gica de transicion al ambito energético

Atraccién de inversiones y proliferacién de megaproyectos como estrategia

Alfombra roja clasica a las inversiones como politica econémica

Fuente: Elaboracidn propia

La agenda ecosocial, en definitiva, no se transforma en absoluto, se rige por las mismas claves
de siempre, pese al notable cambio de contexto que ha supuesto el agravamiento de la tor-

menta perfecta en ciernes.

La Ginica novedad podemos situarla en el ambito de la energia, asumiendo aun superficialmen-
te el relato de descarbonizacién y la necesidad de asumir metas compartidas a escala global
como horizonte. Bajo este manto, las energias renovables y la economia verde en su conjunto
se asumen ahora si como prioridades, en la medida de que se convierten en rubros de especial
capitalizacion con expectativas singulares de ganancia.

De este modo, la transicion ecosocial queda reducida en la practica a una transicion energé-
tica. Y esta, a su vez, se limita al desarrollo masivo de megaproyectos energéticos desde una

perspectiva corporativa.

47




Tabla 13: Principales ejes agenda energética oficial

Desarrollo masivo
Desarrollo

megaproyectos . Eficiencia Acceso Marco normativo
infraestructuras e ‘s . , .
renovablesy no . . energética universal (atin més) favorable
interconexiones
renovables

Fuente: Elaboracidén propia

En coherencia con este marco, el conjunto de planes y politicas energéticas vigentes en la
regién comparten cinco ejes estratégicos que sintetizan su agenda al respecto?:

1. Impulso masivo de todos los sectores energéticos a través de megaproyectos, tanto
fosiles (con preferencia por el gas natural como “energia de transicion”) como renova-
bles (avanzando hacia cotas del 70/80% del total de la generacion eléctrica), tratando
asi de garantizar tanto el abastecimiento propio como la exportacién.

2. Desarrollodeinfraestructuras e interconexiones eléctricas, gasisticas, etc., fenédmeno
clave para el desarrollo del mercado energético a escala nacional pero especialmente
internacional.

3. Apuesta por avanzar en términos de eficiencia energética en todos los sectores (resi-
dencial, transporte, industria y servicios) a partir de soluciones tecnolégicas, con un
especial interés por el abordaje del consumo de lefa -vinculada a la deforestaciéon-
como problema relevante.

4. Ampliacion de la escala de electrificaciéon rural y comunitaria hasta alcanzar el acceso
universal.

5. Avance enun marco normativo favorable ala digitalizaciéony al desarrollo de las inver-

siones energéticas sin trabas sociales y/o politicas.

A modo de resumen, podemos definir la agenda ecosocial impulsada en el NC como una agen-
da continuista, reducida en términos de transicién al ambito energético, cuya estrategia se

26. En Guatemala se han analizado los siguientes documentos de planificacién, ninguno de ellos aprobados por el
gobierno actual, pero vigentes en las paginas oficiales del Ministerio de Energia y Minas (MEM): Plan de Expansion
Indicativo del Sistema de Generacion 2008-2022, Politica Energética 2013-2027, Plan nacional de Energia 2017-
2023, Politica Energética 2019-2050, Planificacion 2023-2027 del MEM, Politica Nacional de Eficiencia Energética
2023-2050, Plan de expansién indicativo de generacién 2024-2054, Plan de Expansién del Sistema de Transporte
2024-2054, y la Politica nacional de electrificacién rural 2019-2032. Para el caso Hondurefio, destacamos los si-
guientes documentos energéticos: Hoja de Ruta 2050: creando espacios, cerrando brechas, la Agenda de Energia
2019-2021, el Plan Indicativo de Expansién de la Generacién 2022-2031 y el Plan de Expansion de la Red de Trans-
misién 2022-2031. Finalmente, el Unico ejercicio de planificacién energética vigente en El Salvador es la Politica
Energética El Salvador 2020-2050.
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https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2020/10/02.-PIDGT-2008-2022-y-T-2018.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2020/10/02.-PIDGT-2008-2022-y-T-2018.pdf
https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2013/02/PE2013-2027.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2020/10/15.-Plan-Nacional-de-Energia-2018-2032.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2020/10/15.-Plan-Nacional-de-Energia-2018-2032.pdf
https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2018/11/Pol%C3%ADtica-Energ%C3%A9tica-2019-2050.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2023/01/PLANIFICACION-2023-2027.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2023/06/POLITICA-NACIONAL-DE-EFICIENCIA-ENERGETICA-2023-2050.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2023/06/POLITICA-NACIONAL-DE-EFICIENCIA-ENERGETICA-2023-2050.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2024/02/Plan-de-Expansion-Indicativo-del-Sistema-de-Generacion-2024-2054-1.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2024/02/Plan-de-Expansion-del-Sistema-de-Transporte-2024-2054-1.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2024/02/Plan-de-Expansion-del-Sistema-de-Transporte-2024-2054-1.pdf
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2020/10/20.-Pol%C3%ADtica-Electrificaci%C3%B3n-Rural-2019-2032.pdf
https://sen.hn/wp-content/uploads/2021/09/hoja_ruta4_2050.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00933.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00933.pdf
https://www.cree.gob.hn/wp-content/uploads/2019/02/Plan-Indicativo-de-Expansion-de-Generacion_2022-2031.pdf
https://www.cree.gob.hn/wp-content/uploads/2019/02/Plan-de-Expansi%C3%B3n-de-la-Red-de-Transmisi%C3%B3n_2022-2031.pdf
https://www.cree.gob.hn/wp-content/uploads/2019/02/Plan-de-Expansi%C3%B3n-de-la-Red-de-Transmisi%C3%B3n_2022-2031.pdf
https://catalogobiblioteca.cnmc.es/DOEX/BRDOEX000014341/BRDOEX000014341_G1/Politica%20Energetica%20Nacional%202020-2050.PDF
https://catalogobiblioteca.cnmc.es/DOEX/BRDOEX000014341/BRDOEX000014341_G1/Politica%20Energetica%20Nacional%202020-2050.PDF
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sostiene sobre la proliferacion e interconexién de megaproyectos verdes y digitales a partir
de una politica de atraccion de inversiones vinculada al despliegue de unas APP acentuadas,
pero que esquivan la direccién estratégicay la inversién publica directa.

2.3 PRIORIDADES SECTORIALES Y GEOGRAFICAS

Bajo el manto compartido del enfoque de agenda de transicién que se impulsa en el conjunto
del NC, cada uno de los tres paises que lo conforman establecen sus propias prioridades. Es-
tas responden a un conjunto amplio de variables: potencial natural, posicién geopolitica, es-
caladel mercado, naturaleza de la matriz econémicay energética, capacidades corporativas e
institucionales, coyuntura politica, etc.

Estas prioridades, en todo caso, no se explicitan en planes concretos sino que se derivan de
manifestaciones genéricas, y no reciben tampoco un tratamiento normativo diferente al mar-
co general de inversiones. En el mejor de los casos, estas apuestas se recogen dentro de “pla-
nes de expansién” a largo plazo que, sin discriminar entre un ambito u otro, establecen para
todos ellos un horizonte de crecimiento en funcién de un hipotético potencial al respecto.

Un enfoque de “priorizacion” que, en el fondo, no prioriza -su naturaleza seria mas bien la de
oferta de una cartera amplia de posibles inversiones-, totalmente consecuente con el desa-
rrollo masivo de cualquier tipo de megaproyecto como eje estratégico, asi como con unas APP
que no dirigen estratégicamente las inversiones, sino que aspiran a generar las condiciones
6ptimas para cualquier sector, de manera indistinta.

Como resultado, las prioridades econdmico-energéticas seleccionadas en el presente aparta-
do se basan fundamentalmente en el analisis de la evolucion reciente del desarrollo de cier-
tos sectores, asi como de la praxis concreta de los diferentes agentes politicos, econédmicos
y sociales. El horizonte oficial de expansion energética es también tomado en consideracién,
aunque con la cautela que exige un ejercicio centrado Unicamente en el potencial natural y
no en el conjunto de elementos vinculados al desarrollo real de inversiones y megaproyectos.




Tabla 14: Prioridades sectoriales reales de la agenda ecosocial en el NC

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
Hidroeléctrica Hidroeléctrica Urbanismo y turismo
Solar Centrales térmicas Infraestructuras
Petrdleo y gas natural Petréleo off-shore Geotérmica

Infraestructuras e

. . ¢Solar?
interconexiones

Mineria metélica Mineria metélica

Fuente: Elaboracién propia

En el caso de Guatemala, |a frontera agropecuaria (aceite de palma, azticar, ganado, café, car-
damomo, banano y otras frutas) parece no tener demasiado margen de expansion, pese a se-
guir siendo sin duda alguna el sector estratégico de la matriz econémica. En consecuencia,
y siempre en funcion de la capacidad que tenga el pais de atraer inversiones en los dmbitos
sefialados, las prioridades podrian ser las siguientes?’:

e Energia hidroeléctrica. La frontera de expansién de la principal fuente de energia renovable
del pais no parece haberse agotado, dado el potencial hidrico del pais que, segin la Aso-
ciacion de Generadores de Energia Renovable (AGER), se cifra en 5.000 MW, del que solo
un 30% estaria actualmente operativo®.

Esta nueva fase de desarrollo hidroeléctrico podria estar caracterizada no tanto por las
grandes centrales que proliferaron en el norte y oeste del pais en las décadas pasadas,
sino mas bien por medianos y pequefios proyectos (PCH) en el centro y oriente del pais,
formula mas habitual dentro del capitalismo verde oliva y digital?’.

* Energia solar. Representa en la actualidad unicamente el 3% del total de la electricidad
generadaen el pais. No obstante, ha sufrido un notable incremento a partir de 2023, cuan-
do las licitaciones publicas han ampliado el nimero de centrales incorporadas al sistema
nacional interconectado hasta la cifrade 11.

27. Para conocer el catastro y la cartografia actualizada de los proyectos extractivos en el pais, el portal del Ob-
servatorio de Industrias Extractivas es una fuente fundamental de andlisis.

28. AGER, Estrategia para la transicion energética en Guatemala. Agenda para la transformacién eléctrica soste-
nible, 2024.

29. Rodriguez-Carmona, Antonio y De Luis, Elena, Una investigacion del impacto de Hidro Santa Cruz y Renace en
los derechos humanos de pueblos indigenas, Paz con Dignidad-OMAL y otros, Madrid, 2016.
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https://oiegt.org/
https://oiegt.org/
https://www.energiaestrategica.com/wp-content/uploads/2024/02/propuesta-de-ager.pdf
https://www.energiaestrategica.com/wp-content/uploads/2024/02/propuesta-de-ager.pdf
https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2016/10/hidroelectricos_insaciables_guatemala.pdf
https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2016/10/hidroelectricos_insaciables_guatemala.pdf

Por su parte, los andlisis oficiales afirman que existe un notable potencial natural en todo
el pais -con especial incidencia en el Sur y el Oriente-, a partir de abundante radiacién
solar valorizada oficialmente en 5,3 kWh/m2/dia, lo que proporcionaria una base sélida
para proyectos de energia solar a gran escala.

e Petréleo y gas natural. Pese al relativo estancamiento en la extracciéon de combustibles f6-
siles en los ultimos afios -cuyo peso especifico siempre ha sido marginal en términos eco-
noémicos y energéticos-; pese a que ladensidad del crudo guatemalteco solo lo hace viable
para la produccién de asfalto, fundamentalmente; y pese al anuncio de no dar continuidad
al contrato con Perenco en el campo Xan (Petén) cuando este finalice en 2025 -proyecto
que acumula el 95% del crudo extraido en el pais-, la insustituibilidad del petréleo y el gas
en la matriz energética internacional abona el terreno para el sostenimiento e hipotética
ampliacion de la frontera fésil en Guatemala.

Maxime en lo que se refiere al gas natural, convertido ahora en “fuente de energia de
transicion” al emitir proporcionalmente menos gases contaminantes que el petrdéleo y
derivados®.

Bajo este marco, y con datos de 2023, existen en el pais cuatro contratos de exploraciéon
(Petén, Alta Verapaz, I1zabal y Quiché), cinco de explotacion (destacando sin duda Peren-
co), uno de transporte y otro de refinamiento, ambos vinculados también a Perenco (la
Libertad, Petén)s.

Las licitaciones publicas realizadas por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE)
a partir de 2023 parecen abundar en esta apuesta fésil, asi como el anuncio de nuevas
plantas de gas natural, cuyas reservas alcanzarian los 109.000 millones de pies cubicos a
escala nacional, seglin calculos de la Universidad Rafael Landivars2.

El territorio prioritario para el desarrollo fésil seria sin duda alguna Petén, aunque la zona
preferente se amplia a la Franja Transversal Norte (desde Quiché a Alta Verapaz) y al de-
partamento de Izabal®®.

* Infraestructuras e interconexiones. Mas alla de ciertos proyectos urbanisticos como el Me-
tro de Guatemala, el Aerémetro o la actualizacion de la red vial —elementos todos ellos de
alto interés corporativo-, destaca muy especialmente la prioridad otorgada al desarrollo
de interconexiones eléctricas de alta tension (230 y 400 kW) que posibiliten la articula-

30. Castafeda, Francisco: Explotacion de Hidrocarburos en Guatemala, Observatorio de Industrias Extractivas
(OIE), Guatemala.

31. Ministerio de Energia y Minas (MEM), Informe estadistico subsector hidrocarburos, Guatemala, 2022.

32. Sacayon, Edgar Eduardo, Perfil energético de Guatemala, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 2018.

33. Solano, Luis: Petén y el futuro de la politica petrolera en Guatemala, El Observador, Guatemala, 2024.
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https://es.scribd.com/document/759031131/OIE-Explotacion-de-Hidrocarburos-en-Guatemala
https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2024/01/Revista-2023-03T.pdf
http://www.infoiarna.org.gt/wp-content/uploads/2019/03/Perfil-Energetico-de-Guatemala.pdf
https://elobservadorgt.org/2024/04/22/informe-especial-no-47-peten-y-el-futuro-de-la-politica-petrolera-en-guatemala/

cién de los multiples proyectos de generacion eléctrica en el pais, asi como la red nacional
tanto con el SIEPAC como con México®.

La capitalizacién real del conjunto de la estrategia energética y su vocacion de exporta-
cion -muy en especial en lo referente a los nuevos proyectos renovables- depende asi de
la modernizacién y extension del sistema de transmisién, haciendo valer la privilegiada
posicion de Guatemala como puente entre el Norte y el Centro del continente.

Se plantea un horizonte de ampliacién que cubre 5 anillos fundamentales, definiendo lo
que podriamos considerar un “megaproyecto de megaproyectos”: el anillo suroriental,
que pretende interconectar los proyectos solares y edlicos que alli se vayan generando;
el anillo norte, que articularia los proyectos hidroeléctricos y de gas natural presentes y
en prospeccion; el anillo de confiabilidad sur-occidente-centro; el anillo de seguridad del
abastecimiento de la ciudad de Guatemala 'y, por ultimo, el anillo central.

La magnitud de las inversiones necesarias ante la escala de la propuesta, asi como la fuer-
te conflictividad social vinculada a los proyectos de esta indole -como se analizara en el
capitulo tercero, cuando expongamos el caso TRECSA-, son elementos anadidos a tener
en consideracién a la hora de valorar su hipotético avance que, no obstante, es la clave de
boveda de la estrategia en su conjunto.

*  Mineria metdlica. La creciente demanda de minerales metdlicos por parte de la nueva eco-
nomia verde y digital, que se concreta en altos precios internacionales, funge como ele-
mento de atraccién a la ampliaciéon masiva de la frontera minera, también en Guatemala.

Actualmente estan vigentes casi 300 licencias mineras®®, concentradas especialmente en
el oroy la plata -Guatemala es parte del “Cinturdn de oro centroamericano”® -, aunque en
expansion hacia el niquel —hay ya 4 experiencias en marcha- e, hipotéticamente, hacia
otros metales como tierras raras, cobre, uranio, etc.%’

Los territorios principalmente implicados son los que conforman la “herradura” conforma-
da por las cadenas montafosas, desde Huehuetenango y Quiché hastalzabal y Chiquimula.

El sistematicoimpacto nocivo de este tipo de megaproyectos, el incumplimiento por parte
de las corporaciones por el cumplimiento de la obligacion de consulta previa, libre e infor-
mada -que ha paralizado tres grandes iniciativas como Escobal, Tambor y Fénix-, asi como

34. Avila, Brandon L., TRECSA y los planes de expansién del transporte de energia eléctrica, El Observador, 2024.

35. Ministerio de Energia y Minas, Anuario estadistico minero, MEM, 2022.

36. Garcia, Guadalupe, Perfil Extractivo Centroamericano, Observatorio de Industrias Extractivas (OIE), 2022.

37. Solano, Luis, La geopolitica del niquel y las tierras raras en Guatemala, El Observador, 2023.
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el debate sobre una posible moratoriaincluida en el programa del partido gobernante, son
elementos anadidos a tener en cuenta a la hora de valorar el desempeiio futuro del sector.

En definitiva, las prioridades de la agenda de transiciéon en Guatemala parecen centrarse, mas
alla de ciertas inercias econémicas que protagonizan su matriz econémica (centradas funda-
mentalmente en la agroindustriay en el desarrollo de infraestructuras), en el patrén de reduc-
cion alo energético y de desarrollo masivo de megaproyectos tanto renovables (hidroeléctri-
cosy solares, fundamentalmente) como no renovables (con especial énfasis en el gas natural).

La mineria metalica podria ser otro eje prioritario, pero depende de un horizonte incierto
marcado por la conflictividad social, la resolucién del mecanismo de aplicacion de las consul-
tas, asi como del debate sobre una posible moratoria minera®e.

En todo caso, la clave de bdoveda de la estrategia de transicion se sitta en el desarrollo de los
anillos de interconexién eléctrica como via de capitalizaciéon nacional e internacional del con-
junto de proyectos energéticos en marcha.

En términos geograficos, y aunque algunas prioridades sectoriales tengan un marco nacional,
es laregion norte y oriental del pais (Petén, Verapaces, Izabal, Chiquimula, Jutiapa, etc.) laque
pareciera concentra las expectativas de desarrollo de nuevos megaproyectos energéticos y
de todo tipo.

Honduras parte de un horizonte de transicién mediatizado tanto por la emergencia energé-
tica que sufre el pais como por la posibilidad de extraccién de petréleo off-shore en las costas
de la Muskitia. Bajo esta premisa, a las que hay que anadir las sempiternas cautelas sobre la
capacidad de atraccién de inversiones, estos podrian ser los sectores de especial horizonte de
desarrollo en el pais®’:

e Energia hidroeléctrica. Es la fuente de energia renovable mas significativa de su matriz
energética, cuyo porcentaje se haido incrementando progresivamente a lo largo de la ul-
tima década, hasta el punto de que hoy estan operativas mas de 50 centrales, 6 de ellas
publicas -Cajén y Patuca con especial capacidad de generacién eléctrica-.

No obstante, el potencial hidrico no parece haberse agotado, y se concentra en dos cuen-
cas hidrograficas principales, que abarcan numerosas sub-cuencas y rios que fluyen ha-
cia el océano. En el lado del océano Atlantico habria 13 cuencas hidrograficas, con rios
destacados como Aguan, Patuca y Ulta. En conjunto, la “vertiente del Atlantico” aporta

38. Solano, Luis, Proyectos mineros estratégicos: actores, intereses y nuevo gobierno, El Observador, 2023.

39. Para analizar la realidad de los megaproyectos en el pais, una fuente clave es el geoportal Territorios en Ries-
go, dinamizado por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

53


https://elobservadorgt.org/wp-content/uploads/2023/10/Informe-Especial-No.-41-Proyectos-mineros-estrategicos-actores-intereses-y-nuevo-gobierno.pdf
https://territoriosenriesgo.unah.edu.hn/
https://territoriosenriesgo.unah.edu.hn/

un considerable 87 % de la escorrentia superficial del pais. La “vertiente del Pacifico” de
Honduras alberga el 13 % en cinco grandes cuencas. Los rios mas importantes serian el
Choluteca, que abastece de agua a Tegucigalpa, y el Lempa.

Esta base natural y esta progresién ascendente son complementadas por una voluntad
firme y explicita del actual gobierno por mejorar y ampliar la capacidad de las centrales
existentes, asi como de la construccién de nuevas “represas publicas multipropésito”, que
generen electricidad, favorezcan el riego y eviten los riesgos de inundacion, a partir de
infraestructuras de mediano y pequeno tamano.

e Centrales térmicas. El peso de las centrales alimentadas con combustibles fésiles es muy
relevante en la matriz del pais, como ya habiamos sefalado previamente. La actual emer-
gencia energética, el relativo estancamiento del avance renovable, asi como la coyuntura
de precios relativamente mas bajos de gasolina y derivados esta empujando hacia una
mayor proliferacion de centrales térmicas, ademas de las tres estatales y diez privadas ya
operativas®.

La ampliacion de la planta de Puerto Cortés, por ejemplo, es un botén de muestra de esta
apuesta que, en todo caso, incorpora un sesgo de incertidumbre en funcién del contexto
climatico, econdmico y politico del pais.

*  Petrdleo off-shore. Existe la posibilidad de que en las costas de la Muskitia se pudieran ha-
ber encontrado reservas de crudo que, dado el desarrollo tecnolégico actual, podria ser
extraido de manera rentable. El velo de opacidad que cubre esta iniciativa impide cono-
cer la magnitud de las reservas ni la estrategia que impulsara el actual gobierno una vez
concluida la primera fase exploratoria, que deberia pasar ya a otra de exploracion final y
explotacion. En el siguiente capitulo analizaremos este caso significativo*..

Si esta finalmente se concretara en base a un nuevo contrato corporativo, y si sumamos al
petroéleo off-shore la apuesta antes sefalada en favor de las centrales térmicas, Honduras
pareceria caminar explicitamente en el sentido contrario al reto de descarbonizacién que
recubre el relato oficial, dejando a las claras una evidente tensién entre metas estratégi-
cas y urgencias.

e Energia solar. Esta energia renovable tuvo un crecimiento exponencial de 2010 a 2022, en
el marco de la politica yacomentada de precios exorbitados. Se alcanzé en este ultimo ano
asi un porcentaje del 19% de la produccion eléctrica, en funcidon de megaproyectos que,

40. ENEE, Boletin Estadistico Mayo 2024, Honduras, 2023.

41. CESPAD, La concesién de petréleo en La Mosquitia hondurefia. Una actualizacién desde el enfoque del respe-
to de la consulta a las comunidades y los derechos humanos, 2024.
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en algunos casos, generaron una fuerte conflictividad social, como en el caso de Prados,
que luego también analizaremos en profundidad.

Esta proyeccion se estancé con la llegada del nuevo gobierno, que redujo los precios de
compra eléctrica para no seguir ampliando la ingente deuda del ENEE. Se frenaron asi los
proyectos en prospeccion, a pesar del potencial natural evidente, sobre todo en el sur
(Cholutecay Valle).

En la actualidad, el horizonte de la energia solar es incierto ya que, pese al potencial ya
sefalado, la profunda crisis de ENEE, las falencias en el ineficiente sistema de transmision,
y la conflictividad derivada de la implementacién de megaproyectos parecen no abundar
en estadireccion.

I((

* Mineria metdlica. El informe académico y social “Territorios en Riesgo I11"#? alertaba en
2021 de que si se ponian en marcha todas las licencias de exploracion y explotacién con-
cedidas, la frontera metalica (fundamentalmente oroy plata) aumentaria en un 330%, con

el impacto que ello implicaria.

La realidad no ha llegado ni mucho menos a ese punto, pero lo ya comentado sobre la de-
manda internacional de metales incide en esa direccién, maxime si junto al oro y la plata
también se extraen otros metales como el antimonio, el molibdeno o el cobre (cuestién cu-
bierta por un velo de opacidad). En sentido contrario, las declaraciones gubernamentales
en favor de prohibir la mineria a cielo abierto podrian ser un contrapeso oficial.

En todo caso, las regiones mas afectadas serian el norte y el occidente, conformando un
cinturén minero desde Copan y Santa Barbara hasta Atlantida, Colén y Olancho.

En conclusién, la agenda de transicion que se impulsa en Honduras parece bastante incierta.
Podemos considerar mas plausibles las apuestas en favor de las hidroeléctricas, las térmicasy
la explotacion del petréleo off-shore.

No obstante, el desempefio en términos de energia solar -y otras de caracter renovable como
la edlica y la geotérmica- dependerd mucho del contexto y de la superacion de la profunda
crisis del ENEE. La mineria metdlica, por su parte, también pudiera ser un rubro estratégico,
mas alla de las declaraciones institucionales, si se concretaran inversiones internacionales.

En todo caso se trataria de un enfoque de agenda que, de aplicarse, podria revertir incluso los
timidos avances constatados en términos de descarbonizacion y/o ampliacién del porcentaje
de electricidad generada por energias renovables.

42. FOSDEH, UNAH, OXFAM, Territorios en Riesgo lll: Mineria, hidrocarburos, y generacién de energia eléctrica
en Honduras. UNAH, FOSDEH, OXFAM: Tegucigalpa., 2021.
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En términos geograficos la region montanosa del Norte, Choluteca y Valle si avanzara la ener-
giasolar, pero muy especialmente la Muskitia son los territorios de especial interés estratégico.

Finalmente, en el caso de El Salvador, a las cautelas ya sefaladas sobre el conjunto de varia-
bles que intervienen en el desarrollo de inversiones, habria que sumarles otras de caracter
mas especifico: una, el tamano del pais, de lejos el mas pequeino del NC; dos, la situacion de
grave endeudamiento del Estado que, ademas de aumentar el riesgo de fuertes desequilibrios
macroeconémicos, sitla a la agenda de transicion ain mas si cabe en manos de la IED; y tres,
el nivel de opacidady carencia de informacién publica es, en términos relativos, la mas eviden-
te del Norte de Centroamérica. Bajo estas premisas, estas podrian ser las prioridades del pais:

e Urbanismoy turismo. La insercién internacional que pretende consolidar El Salvador pare-
ce vehiculizarse hacia la atraccién de flujos turisticos, tanto de playa en el Pacifico como
de montana en el Norte. El proyecto de Surf City es |la punta de lanza de una estrategia en
este sentido.

De manera complementaria, el desarrollo masivo de residenciales parece apostar a la
construccién y los servicios inmobiliarios como eje econdmico prioritario, liderado por
una nueva élite cercana al partido Nuevas Ideas, y en el que se atisban légicas especulati-
vas e incluso de participacion de la economia ilegal mediante el lavado de dinero.

* Infraestructuras. El relato de grandes proyectos de infraestructura es muy del gusto del ac-
tual gobierno, y tiene un vinculo directo con la proyeccion ya comentada previamente de la
construccién como eje econdmico prioritario: el Tren del Pacifico, la actualizacién del puer-
to de Acajutla, la construccion de un puerto y aeropuerto en La Unidn, la “Ciudad Bitcoin”,
etc. Cuanto hay en esta apuesta de puro relato y cuanto de realidad dependera absoluta-
mente de la capacidad real de atraer inversion extranjera a este tipo de megaproyectos.

* Energia geotérmica. Como ya hemos sefalado, la presencia notable de la geotérmica en la
matriz energética del pais es un rara avis a escala internacional (sexto pais del mundo en
utilizar este recurso -casi 1 GW de capacidad operativa-, tras EEUU, Indonesia, Filipinas,
Turquiay Nueva Zelanda).

Ademas de las dos centrales en activo (Berlin y Ahuachapan), se ha adjudicado al consor-
cio inglés-panameno InterEnergy los contratos para la construccion de dos nuevas plan-
tas geotérmicas, que se espera estén operativas para 2026.

Unade las plantas, Chinameca, se ubicara en San Miguel y tendra una capacidad instalada
para generar 20MW (potencial de 50 MW). La otra planta de San Vicente aportara 10
MW (potencial de 30 MW). El plan incluye ademas la ampliacién de Berlin en 7.5 MW.
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Otros dos campos mas estan en fase de exploracion: Conchagua y Cuyanausul.

En resumen, la agenda de transicion ecosocial de El Salvador es quiza la mas inercial y mas
clasica de las que parecieran impulsarse en el NC: mas ladrillo, mas urbanizaciones, mas obras
de calado, que se combina con unimaginario de modernidad y digitalizacién (centros de datos,
“Ciudad Bitcoin”, torio, etc.), incierto en todo caso en su concrecion practica.

En términos energéticos, se profundizaria en la peculiaridad de la geotérmica como lider re-
novable, mientras no se descarta la exploracion off-shore de petréleo y gas en el Golfo de Fon-
seca, aunque no hay mimbres suficientes para garantizarlo.

Por ultimo, mencidn aparte merece el debate en torno a la mineria metalica**. Aunque como
después veremos al analizar los dispositivos politico-juridicos, hay vigente desde 2017 una ley
de prohibicién que, en todo caso, bien pudiera ser derogada u obviada en un futuro préximo.

En este sentido, sigue vigente la ley minera reformada en 2003, que trasciende la metalica.
Los tratados de comercio e inversién no han sido reformados en funcién de esta prohibicién,
por lo cual no es efectiva ante supuestos procesos de arbitraje; y los contenidos de la ley tam-
poco se han ejecutado, como la propuesta de acompanar a los mineros artesanales hacia otra
ocupacién. Ademas, El Salvador se unié en 2021 al Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible. Ese mismo ano la Asamblea Legislativa creé la Di-
reccidn de Energia, Hidrocarburos y Minas con el mandato de fomentar la mineria en el pais,
y se empezaron a incluir partidas en el presupuesto estatal para revisar y actualizar la ley. Por
ultimo, la atencién mediatica en torno al torio como fuente de energia para la energia nuclear
pareciera indicar una reactivacion de la actividad minera.

Cerramos el apartado de andlisis de las prioridades sectoriales y geograficas confirmando lo
sefalado en el apartado anterior: la agenda impulsada en el NC sigue apuntalando el patrén
primario-exportador y la naturaleza de la matriz econédmica, tomando un rumbo inercial solo
alterado por la prioridad otorgada ahora al ambito energético, dentro del cual se apuesta por
el desarrollo de megaproyectos de todo tipo, asi como de las interconexiones necesarias para
articular estos nacional, regional e internacionalmente.

43. Erzinger, Florian; Gonzalez, Luis e Ibarra, Algel M. (2008): El lado oscuro del oro. Impactos de la mineria meta-
lica en El Salvador, UNES, El Salvador.
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2.4 DISPOSITIVOS POLITICO-JURIDICOS PARA LA TRANSICION

Como venimos repitiendo a lo largo del informe, la ofensiva econémico-energética precisa de
una adecuacién del marco normativo para que esta cuente con las condiciones para su avan-
ce. Al analizar el enfoque adoptado de agenda ecosocial en el NC, ya adelantabamos que el
terreno para favorecer la atraccion de inversiones y las APP estaba abonado tras mas de tres
décadas de aplicacién del dogma neoliberal.

De este modo, lainerciay el mantenimiento de este marco es la principal sefia de identidad en
el conjunto de dispositivos politico-juridicos que acompanan y modelan el proceso. No obs-
tante, hay ciertos elementos que siguen generando fuertes criticas, tanto desde los sectores
sociales como desde perspectivas corporativas. Ademas, los gobiernos de Honduras y Guate-
mala han puesto en marcha algunas iniciativas que, sin cuestionar el marco general, parecen
marchar en contra del mismo aun puntualmente.

Bajo estas premisas, realizamos a continuacién un recorrido integral por los principales dis-
positivos politico-juridicos vinculados a la transicién, que cubre los siguientes dmbitos: trata-
dos econdmicos internacionales; marco nacional y sectorial de inversiones; garantias demo-
craticas; y, finalmente, criminalizacion de la protesta.

Tratados internacional de comercio e inversion

Los gobiernos de los tres paises que conforman el NC no han puesto en cuestién —-ni hay visos
de que asi sea en el futuro-, el conjunto de tratados de comercio e inversion firmados a lo
largo de las ultimas décadas. La denuncia efectiva de los mismos, en este sentido, no parece
estar en agenda.

Los tratados** suponen un blindaje neocolonial de los intereses de las empresas transnacio-
nales que, entre otras cuestiones, cuentan con la capacidad permanente de amenazar a los
diferentes gobiernos con ser denunciados en los tribunales de arbitraje. Estos ultimos son
una forma explicita de privatizacion y corporativizacion de la justicia, al servicio siempre de
la seguridad juridica de las inversiones y de los flujos de comercio, no del cumplimiento del
mandato popular ni de enfrentar los retos ecosociales.

44 Fernandez Gonzalo, Mercado o democracia. Los tratados comerciales en el capitalismo del siglo XX, Icaria, 2018.
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Guatemala cuenta con 10 acuerdos de comercio y 17 tratados bilaterales de inversion vigen-
tes, enunradio de accién que cubre practicamente la totalidad de sus socios econémicos pre-
ferenciales: EEUU, UE, Centroamérica, Colombia, Chile, etc., incluyendo Taiwan e Israel*.

En los tltimos afios ha sufrido 8 denuncias ante el CIADI, principalmente en los sectores de in-
terconexion eléctrica, mineria metdlica, hidroeléctricas y puertos, de los que aiin 4 no se han
resuelto (TRECSA, Mina El Tambor, Puerto Quetzal e hidroeléctricas de la panamena Energia
y Renovacion Holding, S.A.).

Honduras hafirmado 11 acuerdos de comercioy 11 tratados bilaterales de inversién, cubrien-
do practicamente el mismo radio de accién que Guatemala, aunque anadiendo dos acuerdos
especificos con Canaday Perd.

Acumula 14 denuncias ante el CIADI (aeropuertos, puertos, autopistas, energia, etc.), ingente
cantidad que ha conducido al pais a solicitar en 2024 su salida del CIADI, el tribunal de arbi-
traje del Banco Mundial. Esta medida sustantiva supone una grieta en la “Constitucion econé-
mica global”, aunque su impacto real se reduce notablemente si no se denuncian el conjunto de
tratados comerciales que la conforman. Estos, en consecuencia, mantienen principios, estruc-
turas e incluso légicas de arbitraje como parte del ordenamiento juridico.

El Salvador, por su parte, cuenta con 10 acuerdos de comercioy 21 tratados bilaterales de in-
version, que cubren también el conjunto de sus socios econdmicos preferenciales, salvo Chi-
na*. No tiene en la actualidad ninglin proceso abierto ante el CIADI.

El marco internacional de blindaje de los intereses de las empresas transnacionales permane-
ce por tanto intacto, apuntalando un enfoque normativo que prima la seguridad de las inver-
siones y los flujos comerciales sobre el mandato popular y, por supuesto, sobre cualquier tipo
de meta ecosocial.

Marco nacional de inversiones

El marco normativo del que parte la actual agenda ecosocial en marcha ya estaba previamen-
te adaptado alalégica de la primacia de la atraccion de inversiones y el desarrollo de alianzas
publico-privadas.

45. Los datos de este apartado provienen del listado publicado en la pagina web de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA).

46. Tanto El Salvador como Honduras estarian actualmente negociando acuerdos de comercio e inversién con
China, aunque no se conoce aun ningun borrador al respecto.
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Tabla 15: Marco normativo en clave ecosocial

GUATEMALA

HONDURAS

EL SALVADOR

Ley de Fomento al Desarrollo
de Fuentes Nuevas y
Renovables de Energia (1986)

Ley de Ordenamiento
Estructural de la Economia
(1990)

Ley de Fomento y Garantia de
la Inversion Extranjera (1989)

Ley General de Electricidad
(1996)

Ley parala Modernizaciény
Desarrollo del Sector Agricola
(1992)

Ley del Régimen Especial
del Dominio de la Tierra
Comprendida en la Reforma
Agraria (1991)

Ley Especial de las Tierras en
Propiedad de las Asociaciones
Cooperativas Comunales y
Comunitarias Campesinas y
Beneficiarias de la Reforma
Agraria (1996)

Ley de Mineria (1997)

Ley Marco del Subsector
Eléctrico (1994)

Ley general de la electricidad
(1996)

Ley de inversiones Extranjeras
(1998)

Ley de Mineria (1998) y Ley
General de Mineria (2013)

Ley de Producciény
Comercializacion de la
Agroindustria Azucarera
(2001)

Ley del Fondo de Tierrasy la
creacion del Fondo de Tierras
FONTIERRA (1999)

Ley Especial Reguladora de
Proyectos Publicos de Energia
Renovable (2009, reformada
en 2013)

Ley de incentivos fiscales para
el fomento de las energias
renovables en la generacién de
electricidad (2007)

Ley de Incentivos para
Desarrollo de Proyectos en
Energias Renovables (2003)

Ley Organica de las Zonas
de Empleo y Desarrollo
Econdémico ZEDE (2013)

Ley general de recursos
hidricos (2022)

Ley Especial para garantizar el
servicio de energia eléctrica
como bien publico, de
seguridad nacional y derecho
humano de naturaleza
econdmica y social (2022)

Ley Parala Construccién,
Administracién, Operaciény
Mantenimiento del Aeropuerto
Internacional Del Pacifico
(2022)

Ley de régimen especial para
la simplificacién de tramites y
actos administrativos relativos
al Tren del Pacifico (2022)

Fuente: Elaboracidén propia




Guatemala apuntald su nueva estrategia neoliberal a partir de la firma de los Acuerdos de Paz
en 1996. La ley de electricidad-que liberalizé como ya hemos comentado el sector en todas
sus fases-, la Ley de Mineria -que redujo autorizaciones al minimo y las regalias al 1%-, la Ley
de Tierras —que permitié que la tutela de las tierras otorgadas a muchas comunidades en cali-
dad de Patrimonio Agrario Colectivo fuera suprimido-y, muy especialmente, la Ley de Inver-
siones Extranjeras (1998) -ofreciendo el mercado interno al completo y en todos sus sectores
alas grandes empresas sin necesidad de contraprestacion alguna-, definieron el sentido de un
marco normativo vigente hasta hoy en dia.

En el Ambito especifico de la energiarenovable, a la liberalizacion del sector eléctrico se sumé
yadesde 2003 la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable que,
ademas de considerar estos proyectos de urgencia e interés nacional, establecia un marco
completo de exenciones fiscales en su favor.

En Honduras, el gobierno liderado por Rafael Leonardo Callejas emitié en 1990 la Ley de Or-
denamiento Estructural de la Economia —conocida popularmente como “el paquetazo’-, que
sentaba las bases para la desregulacidon de la economia y la atracciéon masiva de inversién ex-
tranjera. Por su parte, la Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola de 1992
hizo posible la venta y acaparamiento de tierras producto de la reforma agraria.

Por su parte, la ola neoliberal también llegd a la mineria, con la promulgacién en 1998 de una
normativa que promovia la explotacion minera en cualquier parte del pais, habilitando el uso
ilimitado de agua y atribuyendo la potestad de desalojo por parte de la empresa a cualquiera
que habitaraenlos terrenos concesionados. Solo en 2013 se promulgd una nueva Ley General
de Mineria, pero Unicamente acoto algunas zonas de exclusiéon minera, manteniendo el enfo-
que corporativo vigente.

Fue en ese mismo afo en el que se promulgd la Ley Orgénica de las Zonas de Empleo y Desa-
rrollo Econémico (ZEDE), férmula politico-juridica muy controvertida que parecia hacer efec-
tiva laimplantacion del “gobierno de las corporaciones” sobre territorios especificos del pais,
sujetos a sus propios sistemas administrativos, judiciales, de seguridad y tributarios, caso que
analizaremos en el proximo capitulo.

En lo referente a la energia renovable, la Ley Marco del Subsector Eléctrico abrié al sector
privado las areas de produccién y distribucién, mientras en 1998 se privatizé el servicio de
medicién, cobros y cortes de electricidad. En ese marco, la Ley Especial Reguladora de Pro-
yectos Publicos de Energia Renovable de 2009 significé la base del formato de APP ya co-
mentado entre los gobiernos del Partido Nacional, por un lado, y el capital privado nacional
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que copaba los megaproyectos renovables, por el otro. Se decretd de esta manera la categoria
de utilidad publica y prioridad a estos, eximiendo a sus propietarios del pago de impuestos.
La ley fue reformada en 2013 con el motivo de incluir en su marco de manera explicita a los
poligonos solares.

En el caso de El Salvador la ola neoliberal se inaugura antes de la firma de los acuerdos de paz
de 1992 con laaprobaciéon en 1989 de la Ley de Fomento y Garantia de la Inversion Extranje-
ra. Esta crea las bases para para la instalacién de la inversidon extranjera en el pais y el control
de sectores importantes por parte de corporaciones transnacionales.

Latierray el sector agropecuario en general también se amoldaron a lal6gica de privatizacion
y desregulacion. Nuevas normativas en 1991 y 1996 incentivaron la descolectivizacién de
la propiedad y uso de la tierra, fomentando la propiedad individual y favoreciendo el acapa-
ramiento de tierras. En esa misma linea, la ley sobre la industria azucarera de 2001 declaré
a esta de interés publico, otorgandola incentivos y facilitando la expansion exponencial del
monocultivo cafero.

El neoliberalismo también llego al sector energético. La ley general de electricidad de 1996
abrié la senda de acceso del poder corporativo a la generacion, distribuciéon y comercializa-
cion?. De igual modo, la Ley de incentivos fiscales para el fomento de las energias renovables en
la generacién de electricidad de 2007 propici6 el desarrollo masivo de la energia geotérmica e
hidroeléctrica en el pais, a través toda una pléyade de ayudas, exenciones y dinamicas de apoyo.

La ofensiva neoliberal, salvo el agua y la mineria metalica como excepciones ya comentadas,
no ha cejado en su empeio. En 2018 el ain gobernante FMLN promovié una iniciativa legisla-
tiva para crear Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), que finalmente no fue aprobada. De igual
modo, ya en el poder Nuevas ldeas, se promulgaron leyes para permitir el avance de grandes
proyectos de infraestructuras como el aeropuerto del Pacifico o el Tren del Pacifico que, como
ya hemos comentado previamente, son algunas de las prioridades de su agenda.

El marco general de inversiones, en definitiva, estd asentado hace tiempo en la region, y no
parece en entredicho, pese al diferente signo de los gobiernos de los tres paises*®. Tampoco el
ambito de regulacion de la relacién entre empresas y derechos humanos queda fuera de ese
consenso pro-mercado.

47. Esta ley se modificd en 2021 para crear la Direccién General de Energia, Hidrocarburos y Minas. Esta refor-
ma tiene una doble lectura interesante: por un lado, se rebajé la importancia del sector energético a una mera
Direccion General, en un momento de urgencia climatica y transicion energética. Por el otro, se crea una nueva
estructura que incluye la mineria, cuando esta, al menos en su version metalica, esta prohibida desde 2017.

48. Unicamente en Guatemala se constata la intencién, aun timida, de modificarlo mediante la propuesta de ley
sobre inversiones llevada al Congreso, la cual pretende establecer un cierto control del mercado impidiendo la
conformacion de monopolios u oligopolios.
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De esta manera, ninguno de los tres paises cuentan con estructuras y normativas especificas
que regulen, den seguimiento, evalieny, dado el caso, sancionen las actuaciones corporativas
desde la vigencia del marco internacional de los derechos humanos. Ni siquiera se cuenta con
planes al respecto. En consecuencia, el blindaje exterior que provocan los tratados comercia-
les, junto a la desregulacidon neoliberal, sitian a la regidén en una situacién de impunidad para
las empresas transnacionales.

En todo caso, mas alld de este marco cincelado por el neoliberalismo y la impunidad, hay una
serie temas que estan generando fuertes criticas desde posturas antagénicas que, por un lado,
pretenden ampliar la alfombra roja corporativa mientras otras, por el contrario, plantean una
defensa de lo comun y del mandato democratico. Nos referimos especificamente a tres, con
especial incidencia de cada uno en un pais determinado.

Tabla 16: Debates criticos marco normativo

GUATEMALA HONDURAS EI SALVADOR

Consulta previa,

. . Mercado eléctrico Mineria Metdlica
libre e informada

Fuente: Elaboracién propia

Enloreferente ala mineria metdlica, la contrastada escala de los sistematicos impactos negati-
vos de los megaproyectos mineros, asi como las crecientes resistencias populares y comunita-
rias a suimplantacion, han conseguido trasladar el debate social a los dmbitos institucionales.

Especialmente en El Salvador, donde rige desde 2017 una ley de prohibicion. En Guatemala,
por su parte, uno de los puntos del programa de Semilla era el establecimiento de una mora-
toria minera, aunque sin concretar el alcance de la misma. Finalmente, el gobierno hondurefio
declard, aun sin efecto normativo, la prohibicién de la mineria a cielo abierto -que se sigue
ejerciendo, por ejemplo, en Azacualpa, como hemos podido comprobar personalmente-,y ha
decretado laimposibilidad de impulsar iniciativas extractivas en zonas protegidas como en el
Parque Nacional Montana Botaderos Carlos Escaleras Mejia.

En todo caso, el debate esta abierto en los tres paises. El resultado definitivo en torno a la
frontera minera, en un contexto global ya comentado de creciente demanda y altos precios,
dependera de la correlacion de fuerzas entre el poder corporativo, las resistencias populares
y las mediaciones institucionales.
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En el caso de los mercados eléctricos, el NC cuenta como ya hemos visto con una diversidad
de modelos, que van desde el impulsado en Guatemala y El Salvador (regulado publicamente
pero liberalizado en todas sus fases), hasta el hondurefo, caracterizado por el establecimien-
to publico de precios de compra al conjunto de empresas generadoras (tanto privadas como
publicas), asi como por el monopolio publico en la fase de transmision.

Desde la posicion de las patronales de empresas renovables se aboga por la profundizacién
del mercado liberalizado, bajo un modelo de licitacién que garantice contratos a largo pla-
zo bajo condiciones econdmicas favorables para las empresas generadoras. Ademas, abogan
por la reglamentacion de las consultas previas sobre megaproyectos, negandoles su caracter
vinculante. Por el contrario, desde posiciones populares se defiende un modelo publico que
priorice el cumplimiento del marco internacional de los derechos humanos, la accesibilidad
universal y las tarifas sociales.

En esta dltima direccién pareciera caminar la Ley Especial para garantizar el servicio de
energia eléctrica como bien publico, de seguridad nacional y derecho humano de naturaleza
econdémica y social, vigente en Honduras. Esta declara la energia como derecho humano, la
energia eléctrica como bien publico, y al Estado como garante de la provision ciudadana del
servicio.

Se trata en todo caso de un debate clave, tanto por la disputa por el control de los medios de
produccion y distribucién energética (privado, publico y/o comunitario), elemento central de
la disputa de las diferentes agendas ecosociales en liza, como por la relevancia que tiene la
transmisién y la interconexion como clave de béveda de la estrategia oficial, y que hoy tiene
que enfrentar en la regién no solo la limitacién en la atraccion de inversiones, sino también
la ineficiencia -e incluso crisis profunda, en el caso de Honduras- de los sistemas eléctricos.

Por ultimo, las consultas previas, libres e informadas son el tercer aspecto critico dentro del
marco normativo. La premisa de la consulta como precepto para laimplantacién de un mega-
proyecto es obligatorio para el caso de los pueblos indigenas (convenio 169 de la OIT, al que
estan acogidos Guatemala y Honduras, no asi El Salvador), mientras para el resto de casos
existen otras formulas, como la “consulta municipal de vecinos” derivada del Cédigo Munici-
pal de Guatemala.

Esta obligacion ha posibilitado incluso la paralizacion de proyectos de cierto calado, al esta-
blecerse medidas cautelares debido a su incumplimiento. En todo caso, la Corte Constitucio-
nal ya ha generado jurisprudencia a través de varias sentencias en las que no considera vincu-
lantes estos procesos.
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En este contexto, cobra gran relevancia el debate sobre la reglamentacién de las consultas.
Mientras que desde posiciones corporativas se aboga por una reglamentaciéon muy estrictay
unificada, cuyo resultado por supuesto no sea vinculante, los movimientos y organizaciones
sociales sefalan que el Convenio 169 no precisa de reglamentacién, su metodologia de imple-
mentacién depende de cada cultura, y su resultado deberia tener un caracter absolutamente
vinculante.

Mineria metalica, mercados eléctricos y consultas previas parecen ser por tanto los aspectos
sectoriales mas candentes relacionados con la disputa normativa sobre la transiciéon ecoso-
cial. A estos hay que sumar otros como el agua, la tierra y demas bienes naturales, siempre
estratégicos para un proceso de transicion, maxime en un contexto de cambio climatico, aca-
paramiento corporativo y degradacién del suelo y fuentes de agua.

Por ultimo, completamos la informacion sobre los dispositivos politico-juridicos con algunas
acciones concretas que Honduras y Guatemala, por el sesgo popular de sus gobiernos, han ve-
nido desarrollando en los ultimos tiempos en defensa de la democracia y los derechos huma-
nos. Iniciativas que deben tenerse en consideracion, ya que dependera de su profundizacion
0 no que estas queden como fendmenos aislados o, por el contrario, se conviertan en la base
de futuras transformaciones de mayor calado.

Tabla 17: Iniciativas en defensa de la democraciay los DDHH en el NC

GUATEMALA

La no actualizacién del contrato de la petrolera anglo-francesa Perenco en la Laguna del Tigre en Pe-
tén -zona protegida que concentra el 95% de la extraccion en el pais-, cuya vigencia vence en 2025,
mostrando la voluntad asi de prohibir mas perforaciones en zonas protegidas.

La hipotética moratoria minera que abanderaba Semilla en su programa electoral, no concretada aun,
y sobre cuyo alcance -solo para proyectos nuevos o también para los ya vigentes- nada se conoce.

El desenlace del conflicto en torno al caso de Cerro Blanco que, en funcién de lo afirmado por el
gobierno el 14 de junio de 2024, suspende la licencia a la empresa para la extraccién a cielo abierto,
tras un proceso lleno de irregularidades y en base a un estudio de impacto ambiental directamente
copiado del presentado inicialmente para la extraccién subterranea.

HONDURAS

El anuncio de decreto que imposibilitaria nuevas exploraciones de mineria a cielo abierto, oficialmen-
te no concretado, y que incluiria una politica de revisién de casos que tampoco se ha llevado a cabo.
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La propuesta de Ley de Justicia Tributaria, que apuesta por la progresividad fiscal y la derogacién del
marco de exenciones -actualmente en fase de socializacién en el congreso, con lo que parece poco
probable que toque hueso corporativo debido a las correlaciones de fuerzas-.

La aprobacién de la ley especial ya citada que considera la energia como derecho humano y fortalece
su logica publica en el ambito de la distribucién, asi como la revisién de los contratos leoninos de los
gobiernos nacionales.

La intencion de crear una Comision Internacional contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras
(CICICH), a semejanza de la experiencia guatemalteca con la CICIG, pero cuya concrecién parece
eternizarse.

La decision de salir de la jurisdiccion del CIADI.

La creacién de Tribunales Ambientales, que serian efectivos desde 2024.

La derogacion de las ZEDE, a falta del cierre definitivo del proceso legislativo, iniciado en 2022 pero
nunca concluido.

Fuente: Elaboracién propia

En conclusién, hoy en dia se producen en el NC iniciativas politicas y normativas de distinto
signo politico pero que, por lo general, no enfrentan sino que asumen el marco general de
inversiones centrado en la atraccion de inversiones y el desarrollo de APP clasicas. En todo
caso, la solucion a las disputas sobre consultas, mineria metélica y los mercados eléctricos
suponen puntos de friccién de alto interés politico.

Garantias democraticas

El marco normativo internacional y nacional completamente sesgado en funcion de los inte-
reses corporativos se completa con toda una serie de practicas politicas que los apuntalan. La
contienda democratica se produce de este modo en un terreno de juego en el que los sectores
populares, las comunidades y la ciudadania en general no cuentan con las garantias necesa-
rias de informacion, debido proceso, participacion y acceso a la justicia. Estos fenédmenos se
insertan en dindmicas que, a menudo, involucran a instituciones financieras, funcionarios pu-
blicos, representantes politicos y empresas nacionales e internaciones, dentro de una forta-
lecida alianza publico-privada.




El hecho de que ninguno de los tres paises que conforman el NC haya ratificado el Acuerdo
de Escazi*” -Honduras y El Salvador siquiera se han adherido- avala la sensacion de que la
corrupciéon y la nula rendicién de cuentas son las variables hegeménicas en el abordaje de la
transicion ecosocial en general, asi como de los megaproyectos en particular.

En términos de transparencia y acceso a informacion, la opacidad -cuando no la absoluta oscu-
ridad- es la principal caracteristica. Partiendo de un escaso e inconstante volumen de datos
sobre diagndsticos, prioridades y perspectivas -muy evidente en El Salvador-, el grado de
conocimiento publico sobre el estado procesal de cada iniciativa corporativa es muy endeble,
cuando no completamente inexistente.

En el caso de Guatemala, se aprobo en 2008 la Ley de Acceso a la Informacion Publica. Fruto de
una fuerte presién social, esta ofrece unas minimas garantias de transparencia en el otorga-
miento de concesiones y tramitacion de licencias de los diferentes megaproyectos, sin incluir
la categoria de “reserva de informacion” sobre los mismos.

EnHonduras, la Ley de secretos oficiales fue derogada en 2022, herramienta utilizada para ocul-
tar informacion basica (carpeta técnica, licencias ambientales, ubicacién, etc.) en un contexto
de incremento en la conflictividad social y comunitaria en torno a megaproyectos. No obs-
tante, la opacidad no ha cesado, ya que de forma recurrente las autoridades declaran como
reservada o confidencial cierta informacion argumentando aspectos de seguridad nacional.

El Salvador, por su parte, cuenta desde 2011 con la Ley de acceso a la informacién publica, nor-
ma que preconiza el derecho a lainformacién y la obligacion del estado de facilitarla. No obs-
tante, desde la llegada a la presidencia de Nayib Bukele, de forma reiterada se esta abusando
del uso de la declaratoria de informacién reservada por siete afos para ocultar informacién
sobre megaproyectos. Por su parte, la informacién estadistica y de planificacién es practica-
mente inexistente.

Esta opacidad generalizada en el NC tiene una derivada muy significativa en un rubro estraté-
gico para la transicion ecosocial -la tenencia de la tierra-, hecho que ha favorecido su acapa-
ramiento por parte de terratenientes e interés privados. La ausencia de sistemas catastrales
clarosy actualizados, en un marco favorable al poder corporativo, conducen a una indefinicién
e inseguridad sobre la propiedad de la tierra, que la corrupcion y las capacidades juridicas de
los grandes propietarios aprovechan en su beneficio. De este modo, y segiin FONTIERRAS, el

49. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asun-
tos Ambientales en América Latina y el Caribe, ratificado por 15 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia,
Colombia, Dominica, Chile, Ecuador, Guyana, México, Nicaragua, Panama, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
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78% de las tierras de Guatemala se encuentran en situacion irregular, mientras el 80% de la
tierra privada en Honduras no tiene titulo®?, o lo tiene, pero con errores de hecho o de derecho.

Las escasas garantias procesales se unen a la falta de informacién, transparencia en la imple-
mentacion de megaproyectos y practicas corruptas entre instituciones publicas e intereses
privados.

En Guatemala, el otorgamiento irregular de licencias ambientales para el establecimiento de
megaproyectos mineros o hidroeléctricos ha sido una practica recurrente en los Gltimos anos,
contraviniendo sus propias disposiciones normativas. La falta de consulta previa a las comu-
nidades afectadas, la aportacién de documentacion fraudulenta, o las anomalias presentadas
en los estudios de impacto ambiental, son algunas de las practicas mas habituales, que nece-
sariamente han contado con la connivencia de funcionarios publicos y autoridades politicas.

Un ejemplo de ello es el caso de la mina Cerro Blanco, en la que el gobierno de Alejandro
Giammattei autorizé una actualizacién de la licencia ambiental para cambiar la modalidad de
explotacion de la mina, de subterranea a cielo abierto, pocos dias antes de que acabara su pe-
riodo presidencial, a pesar de que la solicitud y estudio de impacto ambiental presentado por
la empresa contenia numerosas anomalias e irregularidades.

En Honduras confluye la normalizacién de las practicas corruptas a todos los niveles para la
aprobacion de contratos con el desarrollo normativo que rebaja casi completamente a cero
los requisitos para la obtencién de licencias ambientales. Sigue asi vigente el reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental modificado en 2015, que habilita la ob-
tencion de una licencia ambiental de operacion con la sola presentacion de los requisitos for-
males, inclusive sin llegar a realizar una evaluacién de impacto ambiental. Incluso en 2018
se llegé a agilizar y simplificar el proceso mediante la creacién de una plataforma digital que
permite realizar los estudios técnicos de las licencias ambientales en 25 segundos, obtenien-
dolalicencia en 24 horas.

La reciente sentencia sobre la causa Fraude sobre el Rio Gualcarque, en la que se declaran culpa-
bles al presidente de la empresa DESA, a una ex asesora de ENEE vy al alcalde del municipio de
San Francisco de Ojuera por otorgamientoilegal de licencias y contratos para la construccién de
la represa hidroeléctrica Agua Zarca, es un claro ejemplo de la existencia de practicas de colu-
sién entre funcionarios, empresarios y politicos para favorecer el desarrollo de megaproyectos.

50. Delegacién Independiente de Abogados Internacionales a Guatemala, Informe No somos usurpadores: esta
es nuestra tierra, 2023.

51. USAID, Honduras, property rights and resource governance, 2011.
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Finalmente, y aunque la magnitud de las irregularidades y practicas fraudulentas con rela-
cién al otorgamiento de concesiones vy licencias para megaproyectos en El Salvador dista
mucho de la de sus vecinos, la llegada a la presidencia de Bukele ha venido acompanada de
practicas similares.

Asi, la ley sobre el Aeropuerto del Pacifico (2021) ya citada previamente provocé la modi-
ficacion de la categoria de una parte del Area Protegida Manglar El Tamarindo (La Unién),
para que fuera urbanizable. Por otro lado, se han sentado las bases para el desarrollo de una
potencial practica de aprobacién de permisos ambientales sin que se cumplan las garantias
del debido proceso. La reconfiguracion politica y administrativa a nivel municipal que se ha
implementado en el pais recientemente, pasando de 262 municipios a 44, asi como la falta de
acceso a la informacion por parte de las comunidades afectadas, ponen en riesgo la celebra-
cién oportuna de las consultas como requisito de los estudios de impacto ambiental.

Estas consultas son un ejercicio fundamental de participacion popular, cuestion que sigue tra-
tando de evitarse a toda costa como premisa para la implantaciéon de megaproyectos.

Como ya hemos analizado previamente, las consultas previas, libres e informadas son uno de
los tres puntos calientes del marco normativo vigente en la regién, especialmente en Guate-
mala, donde varios megaproyectos estan paralizados por tal motivo. En Honduras no existe
un marco normativo al respecto, en un contexto en el que los derechos indigenas y afrodes-
cendientes siquiera cuentan con un reconocimiento constitucional. Asi pues, la participacién
solo se limita ala celebracién de cabildos abiertos, en el caso de la Ley de Mineria, y a la socia-
lizacidon de procesos de licenciamiento ambiental una vez estos ya estan establecidos. En el
caso de El Salvador, no existe garantia alguna al respecto, en medio de una oscuridad absoluta
sobre el avance de los megaproyectos.

Concluimos el presente apartado con las dificultades para el acceso a la justicia de quienes re-
sisten a los megaproyectos. La falta de mecanismos y recursos legales para impugnar las irre-
gularidades y actos de corrupcion, las brechas estructurales para acceder a mecanismos juris-
diccionales por parte de las poblaciones rurales e indigenas, asi como la falta de independencia
por parte del poder judicial son elementos comunes que se manifiestan en los tres paises.

En este sentido, la cooptacion politicay corporativa de la Corte Constitucional actual -recor-
demos, otrora suficientemente independiente como para ofrecer cautelas a las comunidades
en resistencia- o la expulsién de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatema-
la (CICIG) en Guatemala, o las purgas en la Fiscalia General y en la Corte Suprema por parte
del gobierno de Nuevas Ideas, son solo botones de muestra de una estrategia en expansion.
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Criminalizacion de la protesta

Cuando el marco normativo y las escasas garantias democraticas no son suficientes, la res-
puesta a la resistencia frente a los megaproyectos suele derivar en criminalizacién de la pro-
testa e incluso en violencia, ejercida por instancias publicas y/o corporativas.

Tres son los patrones que se repiten a tal efecto. En primer lugar, el sefialamiento de las per-
sonas Y las organizaciones que, por su labor activista que desafia el poder corporativo y la
l6gica de la ganancia, son tachadas de opositoras al desarrollo y al bienestar de la mayoria de
la poblacién. En segundo término, y como consecuencia del paso anterior, la represion y per-
secucion de aquellas para impedir el ejercicio de sus derechos fundamentales. Por ultimo, en
caso de que las dos vias anteriores no fueran efectivas para bloquear la protesta, la agresion,
el hostigamiento y la eliminacién fisica de quienes se enfrentan al modelo dominante.

Precisamente la violencia directa contra militantes sociales y comunitarias adquiere en Gua-
temala una cadencia sistematica, reforzada por el abuso de las figuras politico-penales de “Es-

NS

tado de sitio”, “Estado de excepcidn” y “usurpacion’, entre otras.

Tan solo en el ano 2023 -aio electoral- la Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA) documenté 9.496 agresiones en contra
de personas, organizaciones y comunidades>?. Esta cifra supone un incremento con respecto
a 2022, y consolida una tendencia al alza desde el comienzo de la década. De este conjunto
de agresiones, 6 fueron asesinatos, junto a 7 mas que quedaron en estado de tentativa. Segun
Global Witness, tan solo entre 2019 y 2023 fueron asesinadas en Guatemala 35 personas
defensoras de latierray el medioambiente.

Con relacién a las comunidades que se oponen a la instalaciéon de megaproyectos, se obser-
va un patrén de agresiones que tiene el objetivo de controlar, dividir y debilitar los procesos
comunitarios de resistencia, identificando liderazgos y opositores, aplicando métodos de inti-
midaciény amenaza, asi como ejecutando finalmente agresiones en forma de difamacién, uso
indebido del derecho penal, ataques fisicos e incluso eliminacién fisica.

Esta dindmica se ha visto reforzada por la aplicacion de los estados de sitio y de excepcién
—amparados Ley de Orden Publico®*- decretados de manera generalizada en distintos mu-
nicipios del pais con conflictividad en torno a megaproyectos. Tan solo entre 2012y 2021 se
aplicaron mas de 60 estados de excepcién. Ejemplo de ello son los dos estados de sitio en el

52. UDEFEGUA, Guatemala, entre la democracia y la dictadura, 2023.

53. Ley promulgada en 1965 bajo un enfoque de aplicacion de las politicas contrainsurgentes como parte de la
Doctrina de Seguridad Nacional.
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municipio de El Estor, en el marco de la oposicién de la poblacion g'eqchi’ a la presencia de la
empresa minera CGN-PRONICO.

Mas alla de la violencia fisica, el uso indebido del derecho penal ha sido la herramienta mas
utilizada. La cooptacién del sistema de justicia normalmente se concreta en acciones que sue-
len incluir la acusacién de multiples delitos, el uso excesivo de figuras penales que permitan
emitir érdenes de captura e instruir prision preventiva a las personas encausadas, las deten-
ciones ilegales y la dilacion deliberada de los procesos judiciales. Esta dindmica ha sido pro-
movida por el sector privado y ejecutada por autoridades publicas a través de la construccion
de un andamiaje institucional y legal, que, entre otras cosas, ha creado y sofisticado figuras
penales especificas para la criminalizacién.

Como ejemplo de ello, en el marco de las acciones de protesta promovidas por el Comité de
Desarrollo Campesino (CODECA) en contra de los abusos de la empresa proveedora del ser-
vicio de energia eléctrica en Guatemala, en 2014 se cred la Fiscalia contra el Robo de Energia
Eléctrica. Como resultado, 504 personas fueron encarceladas entre 2014y 2019, habiéndose
promovido 3.322 procesos penales.

A su vez, y en el marco de los conflictos por la tierra, la incorporacion de la figura de usurpa-
cion en el codigo penal en 1996 provocd que las resistencias campesinas pasaran a ser dirimi-
das en el dmbito penal. El delito de usurpacién permite asi criminalizar acomunidades enteras
gue habitan ancestralmente territorios con la mera presentacién de titulos de propiedad, en
muchas ocasiones obtenidos de manera ilegal, por parte de terceros. Esta estrategia se for-
talecié ain mas con la creacion por parte del Ministerio Publico de la Fiscalia contra el Delito
de Usurpacion, en respuesta a las demandas del Observatorio de los Derechos de Propiedad,
organizacién creada en marzo de 2021 por el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF).

Las denuncias por usurpacion sirven de base legal para la ejecucién de desalojos forzosos.
Tan solo en 2023 el Ministerio Publico presenté 42 solicitudes de desalojo por los delitos
de usurpacién y usurpacién agravada a los érganos jurisdiccionales, mientras la OACNUDH
pudo documentar 5 casos de desalojos forzosos que afectaron a 503 familias mayoritaria-
mente indigenas.

El actual gobierno progresista no ha tocado este andamiaje de criminalizacién, por lo que en
la actualidad se mantiene intacto, maxime en el marco de un Ministerio Publico y una Corte
Constitucional cooptados por el “pacto de corruptos”.




Honduras, por su parte, cuenta con un andamiaje similar, y enfrenta un contexto de violen-
cia incluso mas agresivo en términos relativos que Guatemala, convirtiéndolo en uno de los
paises mas peligrosos del mundo para ejercer la protesta. Aunque no existen datos oficiales
sobre agresiones y asesinatos a personas defensoras, algunas organizaciones y organismos
internacionales han hecho estimaciones sobre el nimero de ataques y asesinatos en los ul-
timos anos.

Segun datos del informe del Relator Especial, entre 2001 y 2017 fueron asesinados al menos
76 periodistas. Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)** apun-
ta en su informe de 2019 que en el periodo 2014-2018 se produjeron al menos 65 asesinatos
contra defensoras, y solo entre 2016y 2017 se reportaron mas de 1.232 ataques contra estas,
sus familias y organizaciones. Global Witness apuntaba en 2017 por su parte que 123 perso-
nas defensoras del territorio y el ambiente habrian sido asesinadas en Honduras desde 2010.

Ante la magnitud de esta situacién la respuesta estatal se ha ido enfocando en el estableci-
miento de marcos legales y programas institucionales para promover la proteccidn y acceso
alajusticia de las personas y comunidades que reivindican derechos®. Sin embargo, tras casi
10 afos después de la puesta en marcha de la politica publica de seguridad hacia personas de-
fensoras, se pude afirmar que sus resultados no han cumplido las expectativas ni en cuanto a
su proteccion ni conrelacién alaimpunidad de quienes perpetran los ataques. En el afio 2022,
con 14 asesinatos Honduras fue el pais con mayor nimero de personas defensoras asesinadas
per capita del mundo?.

A parte de la violencia y la represion, el derecho penal también ha constituido uno de los prin-
cipalesinstrumentos de criminalizacion. En los Ultimos afios se han impulsado una serie de mo-
dificaciones al cédigo penal paraincluir o reformar tipos penales ala medida de las necesidades
del sector privado para poder criminalizar de forma masiva a personas, comunidades y orga-
nizaciones, que, ante el desamparo ofrecido por parte del estado ante el despojo de sus tierras
y recursos naturales, han llevado a cabo manifestaciones, protestas o procesos de resistencia.
En muchos casos, se ha criminalizado a campesinos y comunidades indigenas por el simple he-
cho de encontrarse fisicamente en el espacio fisico donde han habitado desde siempre.

54. CIDH, Informe situacién de derechos humanos en Honduras, 2024.

55. En 2015 se aprobd la Ley de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comu-
nicadores Sociales y Operadores de Justicia por la que se cred el mecanismo de proteccién como ente publico
encargado de garantizar la seguridad de las personas defensoras a través de la realizacion de un andlisis de riesgo
y la dotacién de las medidas de proteccién correspondientes para cada caso.

56. Global Witness, Informe Siempre en pie, 2022.
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Al igual que en Guatemala, el uso del derecho penal juega un rol fundamental en el proceso
de despojo de tierras. Ante la magnitud de casos de criminalizacién a partir de la figura de
usurpacion, en 2020, con la entrada en vigor del nuevo Cdédigo Penal, el tipo penal de usurpa-
cion se reforzo para ajustarse a los estandares internacionales, y disponia de una excepcién, a
partir del cual, no podia utilizarse con relacién a procesos vinculados con tierras ancestrales y
de asentamientos campesinos, donde estuviera por definirse la propiedad.

Sin embargo, los operadores de justicia, particularmente los fiscales, han continuado recu-
rriendo a la figura de usurpacién para abordar casos representativos de la conflictividad por
la tierra. Ademas, a peticién del sector agroindustrial del pais, este delito se reforzé en 2021,
ampliando las penas, limitando la excepcién indigena y campesina, e incorporando incluso la
posibilidad de hacer desalojos preventivos en funcién del mismo. Como resultado, pocas se-
manas después de su modificacién se produjeron una serie de desalojos de cooperativas cam-
pesinas que se encontraban en procesos de recuperacion de tierras ante empresas palmeras
en lazona del Bajo Aguan.

Asimismo, seincide en la figura del “desplazamiento forzado” —delito creado con el objetivo de
perseguir a integrantes de maras y pandillas- en las acusaciones contra personas defensoras
de derechos humanos. Como ejemplo de ello, en marzo de 2021 integrantes de la Alternativa
de Reivindicacién Comunitaria y Ambientalista de Honduras (ARCAH), que realizaban una
manifestacion pacifica frente a las oficinas de la empresa avicola “El Cortijo” para protestar
por la contaminacién de un rio local, fueron detenidos violentamente y amenazados por unos
90 agentes de las fuerzas de seguridad del Estado, siendo acusados posteriormente por la
supuesta comisién de dicho delito.

La llegada al poder de Xiomara Castro en 2022 gener6 la expectativa de reversiéon de estas
tendencias autoritarias y de cierre del espacio civico, generando en sentido contrario un en-
torno de seguridad y garantias democraticas. Sin embargo, a pesar de que se han llevado a
cabo acciones puntuales la elaboracion de un protocolo institucional para la prevencion de la
conflictividad vinculada a la tierra y se esta impulsando una reforma del sistema de licencia-
miento ambiental, las causas estructurales que generan la inseguridad de comunidades, orga-
nizaciones y personas en resistencia a los megaproyectos no se han modificado. Por contra,
algunos patrones de militarizacién del espacio publico, falta de seguridad y criminalizacion
para personas defensoras se han mantenido y en algunos casos exacerbado®’.

57.El 24 de noviembre de 2022, la presidenta Castro declaré6 Emergencia Nacional de Seguridad para combatir la
extorsién por parte de grupos del crimen organizado, y el 6 de diciembre del mismo afio entré en vigor el Estado
de Excepcién (Decreto 29-2022) en 162 barrios de Tegucigalpa y San Pedro Sula con mayores indices de crimina-
lidad. Las principales medidas adoptadas fueron la suspensién de los derechos de libertad personal, libertad de
asociacion, reunién y circulacion. Esta medida también otorgd facultades a la policia para realizar detenciones y
allanamientos sin orden judicial.
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El Salvador, por su parte, lleva en Estado de excepcidon desde el 27 de marzo de 2022 después
de mas de una treintena de prérrogas. Su objetivo oficial es el de servir como herramienta
para enfrentar el problema de las maras.

Esta medida, dentro de lo que hemos denominado previamente como populismo punitivista,
tan solo es la manifestacion mas evidente de un proceso de concentracién del poder y cierre
del espacio civico iniciado desde 2019 por Bukele con la meta de institucionalizar una forma
de gobernanza represiva que permita neutralizar a quienes realizan acciones de monitoreo y
control politico frente su accién de gobierno. En la practica, por tanto, el régimen de excep-
cién hasido utilizado también para el tratamiento de fendmenos ajenos a las maras, afectando
a personas defensoras de derechos humanos, sindicalistas y periodistas, entre otros.

Algunos de los mecanismos que las autoridades han utilizado de forma sistematica y soste-
nida para lograr estos fines se basan en: el acoso al oficio del periodismo y a cualquier forma
de disidencia o critica; las limitaciones al derecho de manifestacién; la estigmatizacion de la
labor de defensa de derechos humanos; la militarizacion de territorios y comunidades; y, final-
mente, las agresiones y uso de tipologias penales vagas.

Segun la Asociacion de Periodistas de El Salvador, tan solo en el afio 2023 se documentaron
311 agresiones contra periodistas y medios de comunicacion, la mayoria de las cuales ocurrie-
ron en entornos digitales y por parte de funcionarios publicos. Algunas de estas agresiones se
relacionan a restricciones al ejercicio periodistico durante la cobertura de cercos militares,
ataques a partir de publicaciones o investigaciones relacionadas al régimen de excepcion, asi
como detenciones y retenciones arbitrarias.

De acuerdo con la Mesa por el Derecho a Defender Derechos®®, durante el 2023 se registra-
ron 226 agresiones en contra de defensoras y periodistas, lo que representa un incremento
con relacion al aio anterior, estableciéndose una tendencia creciente desde la implementa-
cién del régimen de excepcion.

El perfil mas afectado seria el de los periodistas y comunicadores sociales, seguido de los de-
fensores y defensoras del territorio, y las modalidades de agresién mas frecuentes las cons-
tituirian las declaraciones estigmatizantes, el acoso digital, las campafias de desprestigio, los
ataques digitales, la intimidacién y las amenazas. También es muy significativa la presiéon so-
bre el sindicalismo, en protesta a los despidos masivos que el gobierno harealizado de manera
ilegal y arbitraria en diferentes instituciones publicas. Como resultado de ello 16 miembros
habrian sido detenidos y acusados de agrupaciones ilicitas.

58. Mesa por el derecho a defender derechos, Informe de agresiones contra personas defensoras y periodistas:
andlisis de casos 2023, 2024.
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Con relacion a las personas y comunidades que defienden la tierra y el medio ambiente ante
la instalacion de megaproyectos, se puede constatar que la implementacion del régimen de
excepcion ha puesto en mayor riesgo y vulnerabilidad sus procesos de resistencia. De acuerdo
con informes de organizaciones de sociedad civil salvadorefas, al menos 34 defensores de
derechos humanos hansido detenidos a lo largo del régimen. De ellos, uno de los sectores mas
afectado ha sido el de las luchas ambientales, donde varios liderazgos o familiares de estos
han sido objeto de persecucion y captura.

En ese sentido, se han observado capturas en contra de pobladores que se opondrian a la
construccion del aeropuerto del Pacifico en el departamento de la Unién y de lideres de mo-
vimientos indigenas en el departamento de Sonsonate, zona caracterizada por las extensas
plantaciones del monocultivo de la cafia de azlcar y por la intencion de construir una nueva
central hidroeléctrica sobre el rio Sensunapan. Asimismo, en el marco de investigaciones pe-
riodisticas sobre proyectos de construccién en el lago de Coatepeque y complejos turisticos
en laisla Tasajera, se realizaron detenciones en contra de familiares de la directora del medio
de comunicacion el mismo dia de su publicacién.

La presencia de la fuerza publica como mecanismo de amedrentamiento ante el surgimiento
de posibles movimientos de oposicidn y resistencia se ha extendido y aplicado también de
forma selectiva sobre algunos territorios con el argumento de la persistencia de reductos de
pandilleros. Es el caso, por ejemplo, de comunidades en los departamentos de Chalatenango
y Cabanas, donde tras las elecciones de 2024 se produjeron despliegues militares despro-
porcionados, que afectaron a zonas rurales caracterizadas por su alto nivel de organizacion
comunitariay liderazgo en luchas sociales.

Finalmente, es importante destacar uno de los casos que mas repercusion ha tenido a nivel
nacional e internacional; los 3 lideres de Santa Marta y los 2 representantes de la Asociacion
de Desarrollo Econdmico Social “Santa Marta” (ADES) en Cabanfias. El 11 de enero de 2023 los
cinco fueron detenidos y privados de libertad acusados de haber cometido un asesinato en
agosto de 1989 en el marco del conflicto armado.

La capturay judicializacién de estos vendria motivada por su protagonismo histérico en lucha
anti-mineray su liderazgo social en el departamento de Cabaias, ante un contexto de posible
reactivacion de la mineria metalica que afectaria especialmente esa region del pais.

Gracias a la presién ejercida por parte de organizaciones nacionales e internacionales, el 5
de septiembre de 2023 se dictamind arresto domiciliario en favor de los 5 lideres, después
de pasar casi 8 meses encarcelados en régimen de incomunicacion. Sin embargo, a fecha de
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redaccion de este informe la causa sigue abierta, después de que se mantuviera la acusacion
tras la audiencia preliminar de abril de 2024. Tanto ADES, como el equipo legal de los acusa-
dos han denunciado irregularidades en la causa en reiteradas ocasiones.

Estos representan solo algunos ejemplos de lo que se prevé que esta pasando en todo el pais,
en un marco alejado de las minimas garantias procesales. La falta de estas durante las captu-
rasy procesos judiciales, asi como lafalta de transparencia e informacién publica, no permiten
tener un registro detallado de todos los casos. En algunos casos los detenidos son puestos en
libertad a las pocas horas o dias de ser detenidos, y, en otros, pasan meses encarcelados sin
gue se cumplan sus garantias procesales bajo el cargo de agrupaciones ilicitas, que es el tipo
penal mas utilizado. Asimismo, la propia falta de autorreconocimiento, en muchas ocasiones,
delasy los detenidos como personas defensoras de derechos humanos, o el estigma generali-
zado que se hainstalado alrededor de las personas que se oponen a los megaproyectos, limita
la posibilidad de activar herramientas especificas para enfrentar sus causas.

En todo caso, la experiencia de quienes han sufrido este tipo de capturas y criminalizacién, y
la amenaza de quienes las pueden sufrir, constituye un elemento fundamental para desincen-
tivar las resistencias en el pais.

Por altimo, es importante comentar que a diferencia de Guatemala y Honduras, donde el de-
recho penal se desarrolla de forma quirdrgica creando nuevos tipos penales que se adaptan
perfectamente alos patrones de resistencia de las personas y comunidades ante los megapro-
yectos, en El Salvador, el contexto de falta de garantias que ofrece el régimen de excepcién
permite criminalizar de forma preventiva, indirecta y encubierta cualquier manifestacion de
oposicién al gobierno o a su politica econdmica, bajo el riesgo de pertenecer o tener vinculos
con las pandillas y amparado en la figura penal de agrupaciones ilicitas.

En definitiva, hoy sigue vigente en el Norte de Centroamérica una realidad no solo de impuni-
dad corporativa -fruto del marco normativo de alfombra roja a las inversiones-, sino también
un andamiaje de criminalizacion de la protesta muy bien engrasado, que articula estructuras
politicas, judiciales, militares y policiales con cédigos penales ad hoc para la lucha contra las
resistencias populares, dentro de una contienda politica sin garantias democraticas.




Tabla 18: Figuras politicas y penales de la criminalizaciéon en el NC

GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR

- Estado de Excepcién

FIGURAS - Estado de Sitio - Usurpacion - Régimen de
POLITICO- - Estado d.e’ excepcién Iliéunién o manifestacién Excep.cié.n
- Usurpacién ilicita - Asociaciones
PENALES - Usurpacion agravada - Injurias y calumnias ilicitas

- Desplazamiento forzado

Fuente: Elaboracién propia

Ante ello, los mecanismos de proteccién impulsados en Guatemalay Honduras -no existe nin-
guno similar en El Salvador- muestran su evidente incapacidad para frenar la criminalizacién
y laviolencia que la acompafia, en funcién de estructuras con escasa proyeccion politica, pirri-
co volumen de fondos y un enfoque de proteccion ineficaz, no protocolizado y no adaptado a
la diversidad de defensoras y defensores.

2.5 VINCULOS INTERNACIONALES DE LA AGENDA DE
TRANSICION

Cerramos el capitulo de andlisis de la agenda ecosocial impulsada en el NC recapitulando
sobre los vinculos internacionales de esta mediante una doble via: por un lado, a través de
acuerdos y tratados. Por el otro, en las relaciones generadas con capitales foraneos y agentes
multilaterales en el marco de la IED.

Respecto a los acuerdos internacionales, ya analizamos previamente la consolidacion del
marco completo de tratados de comercio e inversién firmados en la regién. Se garantiza de
este modo el blindaje corporativo neocolonial que sostiene el capitalismo verde oliva y digital
enelNC.

No obstante, este marco normativo internacional no ha sido ampliado con nuevos contratos o
acuerdos especificos sobre materias primas criticas, fenémeno actual de especial relevancia.
En este sentido, EEUU y UE se han sumado de manera febril a la firma de este tipo de con-
venios bilaterales con multiples paises con el objetivo de garantizar los suministros para sus
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cadenas de valor®’. La razén es la constatacion de su alta dependencia energética y material,
asi como la evidencia del control chino sobre un nimero elevado de materias primas, muy
especialmente minerales metalicos.

Como hemos senalado, este fendmeno no ha llegado al NC. Este hecho podria contemplarse
como una buena noticia, en el sentido de que no se amplia aiin mas el radio de accién depre-
dador y neocolonial de las grandes potencias, necesitadas de asegurar los suministros de sus
cadenas econdmicas. No obstante, también podria ser el reflejo de una base material en lare-
gién de menor interés estratégico, en consonancia con la pérdida progresiva de peso geopo-
litico y econémico del NC a escala global. Un problema, por tanto, para el desarrollo de una
agenda oficial basada en lainsercién internacional y la atraccion de inversiones.

Precisamente la IED y los capitales que lo secundan es el segundo parametro que analizamos
en el presente apartado. Ya apuntdbamos en el andlisis de la matriz econémica que la inver-
sion extranjera, base fundamental de la estrategia hegemodnica, atravesaba una fase de estan-
camiento y debilidad, pese a la alfombra roja a su servicio.

Anadimos ahora una nueva conclusién: la IED no se dirige a los sectores mas prioritarios,
mientras la llegada de inversiones provenientes de las grandes potencias no se esta concre-
tando, siendo la propia Centroamérica y paises aledafios del continente (Colombia, México,
también EEUU) sus principales valedores.

Guatemala ha publicado en 2024 una Estrategia nacional de atraccion de inversion extranjera
directa®®, que plantea una serie de prioridades sectoriales y anuncia la puesta en marcha de
una Agencia Nacional de Promocién de la Inversién, entre otros hitos.

El diagndstico que sustenta el contenido de esta estrategia establece que la IED recibidaenel
periodo 2020-2023 se concentro en actividades financieras y de seguros, reparacién y com-
pra de vehiculos, asi como industrias manufactureras. Al mismo tiempo, el listado de apuestas
futuras es muy genérico y amplio, y paraddjicamente no incluye la energia.

La IED, ademas, proviene fundamentalmente de la propia Centroamérica, EEUU y Méxi-
co. Con datos de 2023, el 43.72% llegd desde Centroamérica y Republica Dominicana, y el
56.28% restante de otro paises, dentro de los cuales destacan Estados Unidos (15.35%) y Mé-
xico (14.90%).La Agencia de Promocion de Inversion y Exportaciones de El Salvadoré?, por su

59. Hernandez Juan y Ramiro, Pedro, La Unién Europea y el capitalismo verde y militar: materias primas y acuer-
dos comerciales para el extractivismo neocolonial, Ecologistas en Accién y OMAL, 2024.

60. Ministerio de Economia, Estrategia nacional de atraccién de inversidn extranjera directa, Guatemala, 2024.

61. Agencia de Promocién de Inversién y Exportaciones de El Salvador, Guia del inversionista 2024, San Salvador,
2024.
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parte, ha publicado en 2024 una Guia del Inversionista que se mueve en similares parametros
que la estrategia guatemalteca.

Los principales sectores de atraccién fueron en 2023 las finanzas (30%), laindustria (20%) y el
comercio (19%), aunque la electricidad también alcanzé un volumen significativo (12%).

Por paises, es también la IED centroamericana la mas presente, con un papel protagénico
para Panama (36,7% del total). EEUU seria el segundo socio inversor (17,3%), mientras Espa-
fa, Colombiay México desarrollan también un papel destacado.

Honduras, por su parte, no se aleja demasiado del patrén regional. Son los servicios, las manu-
facturas y el comercio donde se concentra por tanto la IED. A su vez, son también otros paises
centro y sudamericanos acumulan el grueso de esta en los tltimos afios (Colombia, Panama y
Guatemala, fundamentalmente), mientras EEUU juega un papel importante aunque en declive.

En toda esta estrategia, ademas de los capitales privados, también juegan un rol activo or-
ganismos multilaterales en defensa de la agenda oficial y la proliferacién de megaproyectos,
como por ejemplo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Estos, ademas de ofrecer una patina de legitimidad a las iniciativas impulsadas, participan a
través de la financiaciéon en la estrategia corporativa que alina a empresas transnacionales,
instituciones del origen de dichas empresas -que ofrecen apoyo diplomatico, incluso militar-,
asi como los capitales y los gobiernos locales como pista de aterrizaje. Tienen, por tanto, una
notable responsabilidad en el avance de la agenda de capitalismo verde oliva y digital®?.

En definitiva, la IED esta estancada, no se dirige a las prioridades de la agenda, y se nutre de
capitales muy diversos, pero que no logran atraer el interés internacional mas alla de los pai-
ses vecinos. Esta realidad es coherente con la politica de atraccidon de inversiones impulsada
que, de facto, no discrimina entre tipos de inversién, ni es capaz de dirigir el proceso en base
a inversion publica propia.

El resultado, en todo caso, es que la dependencia del capital exterior se mantiene, redoblando
la logica neocolonial y corporativa que empresas transnacionales y agencias multilaterales
imponen, en detrimento de la lucha contra las vulnerabilidades estructurales de un patrén de
desarrollo en agonia.

62. Para conocer los proyectos financiados por el BID, acudir a la pagina web del BID en Guatemala, BID en Hon-
duras y BID en El Salvador.
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3. Megaproyectos en el Norte
de Centroamérica: casos
significativos

La agenda oficial, asi como la proliferacién de megaproyectos vinculada a la misma, no tie-
ne Unicamente una incidencia a escala global, regional y nacional. Toca tierra, e impacta de
manera muy notable sobre comunidades y ecosistemas, alterando el espacio y las dindmicas
econdémicas, ambientales, politicas y socioculturales de los territorios donde las iniciativas
corporativas se implementan.

Presentamos a continuacién el andlisis critico de 5 megaproyectos que estan operando en el
Norte de Centroamérica. Estos no son necesariamente los casos de un mayor impacto social
y ecolégico en la regidén. Su seleccién se ha debido, al contrario, al estrecho vinculo de ciertos
sectores con las prioridades de la estrategia oficial, con el objeto de profundizar en el conoci-
miento de la misma también a escala local.

En este sentido, hemos optado por conocer el caso de la exploracién de petréleo en las co-
sas de la Muskitia hondureia, evidenciando que la descarbonizacién no es mas que un relato
en la agenda hegemanica. En segundo término, abundaremos en los impactos de las energias
renovables, mas especificamente de una hidroeléctricas en Honduras. Cerraremos el bloque
energético con el fundamental megaproyecto de interconexién eléctrica en Guatemala, que
ha dado pie a un fuerte conflicto con la empresa multilatina TRECSA.

De la energia pasaremos a la mineria metalica, fendmeno como ya hemos sefalado directa-
mente relacionado con la economia verde. Asi, expondremos el caso de la mina liderada por
Minosa en La Unidén, Copan (Honduras). Por ultimo, expondremos la contienda politica ge-
nerada en torno a las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE), controvertida figura
de gobierno corporativo ensayado en Honduras, muy acorde con la dindmica autoritaria del
capitalismo verde oliva y digital.

La sistematizacion de lainformacién ha sido realizada por personas y organizaciones directa-
mente implicadas en estos casos, bajo un esquema que en primer lugar expone la informacion
general sobre los mismos, en segundo término explicita los patrones que las corporaciones
handesarrollado en sus actuaciones, analiza en tercer lugar los impactos contrastados o hipo-
téticos del megaproyecto para, finalmente, sintetizar los agentes y estrategias de resistencia
popular y comunitaria impulsadas.
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3.1 PETROLEO OFF-SHORE EN LA MUSKITIA HONDURENAS:

La fase de exploraciéon del megaproyecto se esta realizando en las costas del departamento de
Gracias a Dios, ubicado en el este del pais, con una extensiéon de 16,997 km? denominada La
Moskitia, en esta regidn conviven en el mismo cuatro pueblos indigenas y afrodescendientes:
misquitos (Miskitu), tolupanes, pech y garifunas. La regién se declaré Patrimonio Mundial de
la Humanidad por la UNESCO en 1982,y en 2011 fue incluida en la lista de Patrimonio Mun-
dial en peligro, debido a graves amenazas como el narcotrafico, la invasion de tierras, la caza
y la pescailegal.

La Moskitia hondurefia vive constantes violaciones de los derechos de los Pueblos Indige-
nas y Afrodescendientes de Honduras (PIAH), deforestacion acelerada y degradacion de los
recursos naturales, etc., que ponen en peligro la sobrevivencia de |la poblacién indigena y la
biodiversidad.

La Moskitia posee la biodiversidad y los ecosistemas forestales ricos en carbono mas gran-
des de América Central. Mas de 100.300 personas habitan en este territorio. Se estima que
el 40% subsiste por $1 al dia, mientras un 50% vive en extrema pobreza con solo $0,5 al dia.
La poblacion depende principalmente de la agricultura de subsistencia (arroz, frijoles, yuca 'y
bananos), la pesca, caza, etc. La poblacién tiene un acceso limitado a servicios de educacion y
salud, viviendo en un area donde la circulacién es complicada y onerosa. Las oportunidades
econdmicas estables también son dificiles, debido al reducido acceso a los mercados, el limi-
tado conocimiento de alternativas, una inestabilidad creciente, y la amenaza a los cultivos de
subsistencia generada por el cambio climatico.

La region estd sujeta a una gran desigualdad dentro de la sociedad hondurefia: geografica-
mente remota, socialmente estigmatizada y politicamente marginada. Esto coloca a los pue-
blos indigenas de La Moskitia en una situacién de vulnerabilidad, con poco soporte y pocas
herramientas para defenderse. La poblacién estd amenazada por la invasién ilegal de terce-
ros, que se instalan en sus tierras para establecer ganaderia extensiva, cortan sus bosques
para comercializacion de madera, y ganan poder politico para suprimir cualquier oposicién.

Regularmente las autoridades gubernamentales establecen negociaciones directamente con
empresas, sin respetar los procesos de Consulta, Previa, Libre e Informada (CPLI). El trafico
ilegal de drogas se suma a este conflicto, agregando lavado de dinero, corrupcién y violencia

63. Documento elaborado por los autores del OMAL y el Colectivo por la defensa de la Naturaleza.
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alasituacion. El interés de terceros ilegales, empresas extractivistas y narcotraficantes tam-
bién promueve lainfraestructura como carreterasy pistas clandestinas, que muchas veces no
son consultadas ni son del interés de los pueblos indigenas. Este ha causado la degradacién
y fragmentacién de 500.000 hectareas de bosques y recursos naturales, contribuyendo a la
emision de CO, y al calentamiento global.

La posible existencia de reservas de petréleo off-shore en la regién es una cuestion de larga
data. Tal es asi que, debido a la presién corporativa, se promulgd en 1982 una Ley de Hidro-
carburos, ddndose la paradoja de que no se contaba aun con ningln proyecto extractivo al
respecto. De manera complementaria, se creé en 1985 una Comisidon de Recursos Naturales
y Petréleo en el Congreso Nacional.

Bajo este marco politico y normativo, durante el gobierno de Manuel Zelaya -quien siempre
ha mostrado un gran interés por el desarrollo de esta industria extractiva-, se establece en
2007 en primer acuerdo de exploracién con Petroleum Geo-Services (PGS) y, posteriormen-
te, British Gas (BG Group). No obstante, el golpe de Estado que sufrid se produjo semanas
antes de la entrega de los resultados, terminando con la iniciativa.

Serd ya en 2013, con Porfirio Lobo en el ejecutivo, cuando se firme el contrato oficial de ex-
ploracion con BG Group, absorbida en 2015 por Shell que, a su vez, vendi6 los derechos unos
meses después a la corporacion inglesa Caribx y a Azipetrol, hoy denominada High Power Pe-
troleum®. La actividad, inicialmente acotada a 35.000 km? -luego reducidos a 17.000-, afecta
alasegunda barrera de corales mas grande del mundo, que se extiende a lo largo de 1.000 ki-
l6metros desde el Yucatan hasta Honduras. Ademas, el area concesionada colinda con zonas
de alto interés ecolégico y econdmico -especialmente para la pesca-, que se conectan con las
costas de varios paises de Mesoaméricay el Caribe.

Esyaeneste momento donde se define con claridad el mapa de actores en torno al megaproyec-
to. Por un lado, las empresas que participan en la exploracién, junto a otras que pudieran estar
interesadas en su explotacién futura, de concretarse la existencia de reservas. Esta red de cor-
poraciones ha contado histéricamente con el apoyo de los tres partidos que protagonizan la
contienda politica en los Ultimos anos -Partido Nacional, Partido Liberal y Libre, actualmente
en el gobierno-, ya que se considera como una via de acceso a ingresos fiscales -se habla de un
potencial valorado entre 350y 3.500 millones de ddlares al afio- y a mayor autonomia energé-
tica, en un momento de emergencia que ya hemos comentado a lo largo del informe.

64. Otras empresas como Aqcua, dedicada a la realizacién de estudios ambientales, o la consultoria Social Capital
Group forman parte también de la red corporativa tejida en torno al megaproyecto.
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Por el otro, destacan especialmente las organizaciones afrodescendientes e indigenas que
habitan el departamento y ven con preocupacion el proyecto, planteando bien una oposicion
rotunda al mismo, bien una mirada critica a su opaco avance. Destacamos en este sentido el
rol de la Organizacion Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH) y el Consejo Territorial Gari-
funa Barauda como representantes del pueblo garifuna -contrarias al proyecto-, asi como de
Muskitia Asla Takanka (MASTA) en nombre de los Miskitu, cuya posicion se ha centrado mas
en la negociacion en funcion de una agenda propia.

Precisamente con el contrato ya firmado, el gobierno invité a OFRANEH y a MASTA a parti-
cipar en una socializacién del contrato -que no consulta- que las y los garifunas rechazaron,
mientras MASTA elaboré un documento de 17 demandas sobre cuya aceptacion pivotaria su
validacion del proceso®, tomando parte en dicha socializacion. Los puntos de la agenda, entre
otras cuestiones, exigian una consulta libre e informada, asi como una participacién activa de
MASTA en la direccién, propiedad y beneficios generados por el mismo.

En principio las 17 demandas no son tomadas en consideracion, lo cual no es ébice para que
el proyecto de exploracion sea aprobado por el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SINEIA) quien, irresponsablemente, no realizé una evaluacion en terreno por falta
de fondos econémicos.

En la actualidad, el contrato sigue vigente y entra en su segunda fase de exploracién, ahora
mediante la forma de extraccién de muestras. El actual gobierno liderado por Xiomara Cas-
tro ha explicitado su interés por llegar al momento de explotacion del recurso, aunque se ha
comprometido a la realizacién de una consulta previa. Se abre asi un horizonte en el que se
especula sobre si serdn empresas mexicanas, venezolanas, chinas o de otra procedencia las
gue finalmente seran responsables definitivos de la extraccion fosil.

Respecto a los patrones corporativos constatados a lo largo del proceso, destacamos especial-
mente laopacidad como seia de identidad del caso, abundando en un escenario de incertidum-
bre, falta de informacion y relacionamiento poco claro entre los diferentes actores implicados.

La falta de transparencia ha sido y es, por tanto, una constante. Bajo argumentos de secreto
comercial se han blindado aspectos ambientales que deberian ser de caracter publico, como
la Clausula 6.15 del contrato, que reza que “SERNA -entidad gubernamental responsable del
Medio Ambiente- mantendra confidencial toda la informacion, documento o secreto indus-
trial, no pudiendo facilitar a terceros ninguno de esos informes o documentos, salvo con la au-

65. El pueblo Miskitu tiene en la actualidad legalizada la propiedad de sus tierras, pero no asi en lo referente al
territorio maritimo que, en principio, recae bajo la titularidad del Estado. Esta cuestion es importante a la hora de
valorar la capacidad de negociacion social respecto al Estado.
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torizacion por escrito”. Sumado a ello, también se encontraron elementos inquietantes en los
acuerdos que la empresa y el gobierno firmaron con MASTA, en la que se incluyen cldusulas
como “informar oportunamente sobre potenciales problemas, preocupaciones y reclamos pre-
sentados por personas, organizaciones locales o comunidades de La Mosquitia si los hubiera”.

Son estos dos botones de muestra de una estrategia que, tras mas de 10 aios, ain no ha mos-
trado resultado alguno, no solo de las posibles reservas por extraer, sino de los impactos que
podrian generarse.

De manera complementaria a la opacidad, otro patréon corporativo ha sido el de la busque-
da de legitimidad social. La empresa ha tratado de mantener una relacién constante con el
liderazgo de MASTA. De esta manera apoyd econdmicamente a esta en plena pandemia, asi
como durante las tormentas Eta e lota. De igual modo, financid la estrategia ya comentada
de socializacién del contrato de exploracién en sus primeras fases, con el objetivo de demos-
trar voluntad y buena fe ante los Consejos Territoriales de La Muskitia. No obstante, como
ya hemos sefialado también, no se han producido avances en los 17 puntos de la agenda de la

organizacion.

En lo que se refiere a los impactos esperados si se concreta la iniciativa corporativa, destaca su
incidencia econémica, ambiental y sociocultural, en un marco de opacidad politica.

En el dmbito econdmico, habria casi 110.000 personas que dependen directamente de la pes-
ca, afectando asi a los medios de vida de pescadores artesanales e industriales; incremen-
tando el presupuesto de salud debido al hipotético incremento de canceres derivados de la
contaminacion; incidiendo en el sector turistico ante posibles derrames; aumentando el valor
de la canasta basica por lareduccion de la pesca; y afectando al erario publico si se produjeran
denuncias ante tribunales de arbitraje.

En la dimension ambiental, mas alld de que la empresa que realizo el estudio en connivencia
con la empresa concesionada en ningun caso estableci6 mecanismos de manejo ambiental,
prevencién de accidentes y mitigacion de impactos, consideramos de primer orden el impacto
que generaria un potencial derrame de petréleo. Este podria representar dafios irreversibles
a ecosistemas marinos, en los que se encuentran especies de alto valor ecolégico bajo com-
promisos internacionales de proteccion, sitios de produccion de larvas, biodiversidad marina,
etc. Ademas, estos ecosistemas ofrecen al pais proteccién costera frente a eventos climaticos
extremos como los huracanes, a la vez que regulan la temperaturay la calidad del agua, entre
otros beneficios.




En términos socioculturales, el territorio es parte de la existencia misma de los pueblos indi-
genas. Sin este, no hay vida, no hay seguridad. El Convenio 169 de la OIT -sistematicamente
incumplido en este caso-, establece que el concepto de territorio es lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos ocupan o utilizan de alguna otra manera. Asimismo,
afirma que los derechos de los pueblos a los bienes naturales existentes en su entorno debe-
ran protegerse especialmente, garantizando su derecho a participar en la utilizacion, adminis-
tracion y conservacion de los mismos. Nada de esto parece ocurrir en este caso.

Por ultimo, destacamos las resistencias populares y/o comunitarias frente al megaproyecto. Es-
tas, aun incipientes, existen. Aunque algunos lideres de los consejos territoriales han mostra-
do su preocupacion ante los impactos esperados, la Junta Directiva de MASTA es muy caute-
losa a la hora de manifestar explicitamente una postura en contra. Durante la visita realizada
por el equipo investigador conformado por Bosques del Mundo, OMAL y el Instituto de Dere-
cho Ambiental (IDAMHO) en junio de 2024, se constaté la prioridad que MASTA da a la reali-
zacién de una consulta previa, libre e informada, asi como a su participacion en la direccién y
ganancias del megaproyecto, dentro de un acuerdo corporativo, institucional e indigena.

Esta seriaunade las posturas identificadas, que se agruparian asi dentro de una agenda nego-
ciacion que apuesta por la consulta y la cogestion. No se mostrarian por tanto renuentes a la
extraccién de hidrocarburos en si misma, sino que fundamentalmente se centrarian en quién
y como se implementa la iniciativa. Esta mirada se enmarca en el agotamiento del pueblo
Miskitu ante la histérica dejacién de responsabilidades estatales, viendo en la extraccién de
petréleo una oportunidad para generar ingresos y servicios sociales. Sin embargo, el patréon
de opacidad, desinformacién y manipulacién de procesos que ha mostrado tanto la empresa
como el gobierno, pone en tela de juicio que esta alternativa serd viable.

La otra postura, hoy en dia posiblemente minoritaria, seria la de rechazo explicito al mega-
proyecto. Sin embargo, experiencias previas de los pueblos indigenas les han mostrado que,
en ocasiones, oponerse frontalmente muchas veces les alejé de los espacios de influencia. A
lafecha, OFRANEH y grupos de pescadores artesanales se mantienen firmes en esta postura.

Mas alla de los actores locales, ciertas organizaciones de escala nacional han realizado in-
vestigaciones sobre el tema, por ejemplo La Coalicién Nacional de Redes y Organizaciones
Ambientales (CONROA®¢) quién ademas ha mantenido un acompafiamiento con actores lo-
cales sobre el tema; otra organizacion que publicé al respecto fue el Centro de Estudios para
la Democracia CESPAD®’; y no podemos dejar de citar al Foro Social de la Deuda Externay

66. CONROA, La exploracion de petréleo y gas en Honduras, 2020.

67. CESPAD. La concesién de petréleo en La Mosquitia hondurefa. Una actualizacién desde el enfoque del respe-
to de la consulta a las comunidades y los derechos humanos. Marzo 2024.
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Desarrollo de Honduras (FOSDEH) quienes junto a OXFAM realizaron importantes publica-
ciones en serie denominadas «Territorios en Riesgo» en los que abordan el tema del petrdleo.

Al momento de redactar este documento, un grupo de organizaciones nacionales e interna-
cionales colaboran en el andlisis de este tema en los aspectos legales, politicos, ecoldgicos,
ambientales, culturales y de derechos, buscando que los pueblos indigenas y la poblacién en
general tenga acceso alainformacién sobre el tema, misma que hasta la fecha se haentregado
de manera pobre o nula por parte del Estado y la empresa, manteniéndola oculta de la pobla-
cién y que se abra un analisis transparente ya que el megaproyecto un asunto no solo local,
sino nacional e incluso internacional, dado el caracter estratégico del petréleo off-shore en el
conjunto del Caribe.

3.2 PROYECTO HIDROELECTRICO SANTA LUCIA EN
QUIMISTAN, SANTA BARBARAS®

La energia hidroeléctrica, como ya hemos analizado previamente, es la principal fuente de
energia renovable del Norte de Centroamérica. Ademads, cuenta con un horizonte de expan-
sion, fundamentalmente a través de proyectos de mediana y pequena escala.

Precisamente el Proyecto Hidroeléctrica Santa Lucia es una microcentral, categoria en la que
se ubican las centrales que generan entre 5 y 50 MW. Especificamente, produce 6MW cons-
tantesy 15 enlas horas pico. El proyecto se entregé a través del Decreto legislativo 115-2014
ala sociedad mercantil Empresa Hidroeléctrica Cuyagual, y se sitia en la quebrada La Ruido-
sa -afluente del rio Cuyamel-, comunidad de Santa Lucia, municipio de Quimistan, departa-
mento de Santa Barbara, occidente hondurefio.

La minicentral Santa Lucia se inserta en el contexto generado tras el golpe de estado de 2009,
cuando el pais entré en un acelerado proceso de entrega de concesiones mineras e hidroeléc-
tricas -a partir de 2013 también solares-.

Al cierre del régimen de facto, una semana antes de la entrada del nuevo gobierno en enero de
2010, se otorgaron licencias de manera indiscriminada, dindmica que se profundizé durante
los gobiernos de Porfirio Lobo y Juan Orlando Hernandez. En esta linea, se celebré en 2011
el evento internacional “Honduras abierta a los negocios” -impulsado conjuntamente por la

68. Documento elaborado por Elvin Hernandez, del ERIC SJ Equipo de Reflexién, Investigacién y Comunicacién.
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Cancilleria liderada por el empresario Mario Canahuati, la Cadmara de Comercio Hondureno
Americana (AMCHAM) y la Embajada de los Estados Unidos en el pais-, con el propésito de
atraer inversion internacional por encima de los 150 millones de ddlares, y en el que el rubro
energético tuvo especial protagonismo. Fueron en definitiva los anos de una gran lluvia de
concesiones para la generacién eléctrica: segin Oxfam, para 2013 habia 307 proyectos en
estudio, aprobacién, aprobados y/o en marcha, amenazando a los rios de 110 municipios®’.

Esta proliferacién indiscriminada de megaproyectos ha sido una de las principales causas de
la conflictividad en el pais. Por un lado se situaban gobiernos y empresarios en favor de su
avance, mientras por el otro las comunidades se oponian y desarrollaban sus estrategias de
resistencia. El caso mas emblematico de violencia por un proyecto hidroeléctrico fue el ase-
sinato de Berta Céaceres, quien liderd la oposicién al proyecto hidroeléctrico Agua Zarca, que
queriainstalarse en el rio Gualcarque con fondos de inversionistas nacionales y extranjeros.

En este contexto se situa el proyecto hidroeléctrico Santa Lucia, que desde 2017 esta parti-
cipando en licitaciones bajo la denominacién de Hidroeléctrica Cuyagual S.A., ofreciendo 6,1
MW de potencia instalada.

La central pertenece al Grupo Montecristo, creado en 1910 por la familia Medina, cuyo pa-
triarca fue el Coronel Ramoén Medina Castellanos. En la actualidad el grupo es liderado por
Emilio Rolando Medina en su condicién de CEO. Fundaron el Banco de Occidente -uno de los
mas grandes de Honduras- y cuentan con inversiones en café, tabaco, venta de petréleo, sec-
tor inmobiliario, transporte y energia, dando lugar a un conglomerado empresarial en el que
destacan Becamo, Copemsa, Fundacion Montecristo (FUNDAMON), Hacienda Montecristo,
Hidroeléctrica Cuyagual, Condominios Terranova, TRANSFLOSA y Volar como corporacio-
nes principales.

Se evidencia de este modo que Cuyagual no es sino un negocio mas. Frente al relato de la
energia limpia y la transicién energética, la hidroeléctrica es una fuente mas de ingreso para
el grupo financiero, que tiene al Estado como cliente a través de contratos con precios tasados
que, en muchos casos y como ya hemos visto, se sitian muy por encima del valor de mercado.

Precisamente el apoyo institucional ha sido clave en esta iniciativa, dentro de la légica de
alianzas publico-privadas habituales en estos casos. Asi, en la fase previa al otorgamiento de
la concesion, Cuyagual contd con el apoyo de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

69. FOSDEH, UNAH, OXFAM, Territorios en Riesgo lll: Mineria, hidrocarburos, y generacion de energia eléctrica
en Honduras. UNAH, FOSDEH, OXFAM: Tegucigalpa., 2021.
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y laComision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE). A su vez, durante la construccién conté
el respaldo de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, quienes ayudaron a laempresa a mo-
vilizar la alimentacién y agua hasta la obra. También conté con la alianza con la Secretaria de
Recursos Naturales (SERNA) y con la alcaldia municipal, consiguiendo las licencias necesarias
sin realizar consulta previa ni contar con estudio de impacto ambiental, como demandaban
las comunidades.

Esta légica de alianza publico-privada, secretismo y paralegalidad es la seia de identidad del
patrén de actuacion de laempresa. Ademas de saltarse el procedimiento estipulado para estos
casos y actuar con notoria opacidad desde la misma fase de estudio de la iniciativa, Cuyagual
traté de legitimarse en la comunidad a través de un relato de energia limpia y crecimiento
empresarial responsable, mientras prometia a través de su fundaciéon FUNDAMOS empleos,
energia gratis y proyectos sociales, como la construccién de una escuela, centro de salud,
campo de futbol, mantenimiento de carreteras y caminos, etc.

Esto logré que durante un tiempo la comunidad accediera al proyecto. No obstante, cuando
constataron la destruccion ambiental del rio, y que todos los beneficios era una farsa la co-
munidad, cambié de opinién. Ahi se sitia el comunicado en contra de la hidroeléctrica que
publica el 12 de julio de 2017 la Asociacion de Defensores de Bienes Comunes de Quimistan
(ASODEBICOQ).

De este modo, como la estrategia legitimadora no acabd con la resistencia, se dio el caso de
gue una persona vinculada al narcotrafico anduvo amenazando a lideres que promovian lare-
sistencia contra la empresa. Esta dindmica se mantuvo en la fase de construccién. En la actua-
lidad se ha reducido el miedo en la comunidad con el cambio en la corporacién municipal en
2022, ya que las nuevas autoridades tienen una relacién mas cercana a la gente. Sin embargo,
la empresa sigue facturando y sin cumplir los compromisos con las comunidades.

Enlo que se refiere alos impactos, el proyecto forma parte de un sistema econémico en el que
los precios tasados garantizan ganancias extras a la empresa, mientras las comunidades su-
fren altas tarifas, en la légica antagénica de la gratuidad prometida. En términos ambientales,
los ecosistemas del rio fueron profundamente alterados, mientras la montana fue destruida
por el uso de dinamita para el transporte de materiales por carretera. Politicamente, ademas
de todas las irregularidades ya expuestas, quedé en el imaginario colectivo que en el pais no
hay institucionalidad para las comunidades, donde se impone la ley del mas fuerte. Las orga-
nizaciones y liderazgos comunitarios estan en absoluta indefensién, generandose el caldo de
cultivo del miedo y la criminalizacion de la resistencia. Por ultimo, la incidencia sociocultural
del proyecto es clara: la comunidad de Santa Lucia desaparecio, la empresa no cumplié las
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promesas y no pasé nada. La poblacién gente ha migrado -especialmente los jévenes-, las
comunidades han envejecido. Esta es la verdad de la transicién energética en Honduras y en
otros paises empobrecidos.

No obstante, y como ya hemos sefialado, la resistencia comunitaria y social no ha cejado en su
empefo. Cuando se conocid el decreto de concesién comenzaron los procesos de resistencia
comunitaria. Hubo resistencia antes, durante y después de la construccion de la hidroeléctrica.

En el antes se realizaron reuniones en las comunidades, informando sobre el proyecto y la
amenaza que representaba para el rio y para las comunidades. También se realizaron plan-
tones frente a la municipalidad de Quimistan solicitando informacién. En concreto, se exigio:
copia de punto de acta donde se otorgé permiso de operacién de los proyectos hidroeléctri-
cos Paso viejo, Sector Listdn, Las Flores y Cuyagual; copia de licencia ambiental y contrato
de mitigacion de los mencionados proyectos; copia de los informes de monitoreo realizados
a dichos proyectos; y copia y listado de todas las solicitudes de concesiones existentes en el
municipio. Ninguna de esa informacion se entregd a las comunidades.

Durante la construccién de la obra, se pidié en cabildo abierto que se respetara las exigencias
del pueblo, incluyendo que la Cuyagual no podria realizar ninguna ampliacién o nueva obra
sin contar con el visto bueno de las comunidades, tomando como argumento el derecho a la
consulta previa establecido en el convenio 169 de la OIT.

También se realizé una caminata el 6 de junio de 2016, que termind en una gran movilizacién
de la comunidad de Pinalejo hacia la municipalidad de Quimistan para exigir que no se siguie-
ran otorgando permisos de operacién ni explotacidén a ninguna empresa hidrica para explotar
los rios del municipio.

Ante la desesperacion de no tener respuesta de la alcaldia, la comunidad en fecha 10 de ju-
lio de 2016 se planté pacificamente en la carretera que comunica la comunidad Pinalejo y el
Cacao para detener el paso de materiales y detener la construccién de la obra, argumentaron
que laobray laempresa estaba operando de manera ilegal y no presentaron la informacién a
las comunidades.

La resistencia de las comunidades ha dado su fruto, deteniendo asi el avance de otras conce-
siones hidroeléctricas en el municipio. La experiencia de enganos y dano ambiental en la cons-
truccion de Santa Luciasirvio para quitar lavenda de los ojos sobre la energia limpia prometida.

Después de la construccion de la hidroeléctrica las comunidades han entrado en fase de pre-
sion a la hidroeléctrica para que cumpla con los compromisos con la comunidad de Santa Lu-
cia. Actualmente se contintia con esta presion.
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La resistencia la han liderado las comunidades organizadas en la Asociacién de Defensores
de Bienes Comunes de Quimistan (ASODEBICOQ), quien ha sido acompanada por el Servicio
Social Pasionista y el Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion (ERIC).

3.3 MEGAPROYECTO DE INTERCONEXIONES ELECTRICAS EN
GUATEMALA. CASO TRECSA™®

La apuesta por sumarse a la agenda verde y digital como espacio de negocio tuvo su pistoleta-
zo de salida en Guatemala durante el gobierno de Berger -que explicité el interés por sumar-
se a la transicién energética y el desarrollo masivo de renovables-, pero se consolidé a partir
de 2008 con Colom, que desarrollé una politica que priorizé una cartera amplia de proyectos
de generacidn eléctrica, explotacién de petrdleo, mineria metalica e interconexion.

Esta ultimateniaunrol estratégico dentro del conjunto de la estrategia, cuya vigencia se man-
tiene en la actualidad. El sistema de transmision eléctrico, en este sentido, es la via para inter-
conectar los diferentes proyectos de generacion energética que se vayan uniendo al Sistema
Nacional Interconectado -renovables o no-, permitiendo asi su distribucién y capitalizacién.
Pero ademas, dada la situacion geoestratégica de Guatemala como nexo entre Norteaméri-
ca y Centroamérica, la interconexién eléctrica se convierte en pieza clave para exportar la
energia generada al SIEPAC, al IRSSA, Méxicoy EEUU, siendo esta venta al exterior uno de los
principales objetivos de la agenda ecosocial actualmente impulsada en el pais.

Bajo esta premisa, el Plan de Expansion de Transmision 1-2009 (PET 1-2009), proveniente de
la Politica Energética 2008-2022, plantea la construccién de 850 km de lineas de transmision
de alta tension (230 KV), la creaciéon de 12 subestaciones nuevas y la ampliacion de otras 12
existentes. Se convierte asi en un megaproyecto de megaproyectos, con un radio de accion
que atraviesa 17 departamentos, 79 municipios y 359 comunidades, en funcién de los cinco
anillos ya sefnalados con anterioridad.

Dado el caracter liberalizado del mercado energético guatemalteco, la gestién concretadela
fase de transmisién se vehiculiza a través de licitaciones a agentes privados. El contrato fue
adjudicado al consorcio EEB-EDM Proyecto Guatemala, conformado por el Grupo Energia
de Bogotd y EDEMTEC, S.A. de CV,, una empresa mexicana del grupo ETHUSS. Sin embargo,

70. Documento elaborado por Ana Laura Rojas Padgett, de la Coordinadora de Comunidades Afectadas por
TRECSA.
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quien firmé el contrato con el Estado fue Transportadora de Energia de Centroamérica, S.A.
(TRECSA), filial en el pais de las corporaciones colombianas que lideraban el consorcio.

Este hecho generé controversias legales, ya que el contrato fue redactado por el padre del re-
presentante legal de TRECSA, lo cual es ilegal segtin el Codigo de Notariado y el Cédigo Civil.
Ademas, las empresas que forman TRECSA estaban inscritas en Guatemala como empresas
extranjeras antes de lalicitacién, lo que las hace distintas a la que gand la licitacién, proporcio-
nando razones para anular el contrato.

Desde el comienzo se constata una légica de connivencia y alianza publico-privada entre
TRECSAy el gobierno. Este declaré el proyecto de “Urgencia Nacional y Utilidad Publica”, fa-
cilitando asi permisos municipales y derechos de paso a partir de dos acuerdos (AG 137-2011,
firmado por el presidente Alvaro Colom, y el AG 145-2013, bajo el gobierno de Otto Pérez
Molina) que, a su vez, crearon mecanismos como el “Comité de Apoyo” para agilizar procedi-
mientos y obviar quejas.

La corrupcién también es parte de esta alianza publico-privada, tal y como sefialé en 2020 la
Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI), que publicé el informe Los Mecanismos de Co-
rrupcion del Ministerio de Energia y Minas. Este revelé la existencia de una red de corrupciéon en-
cabezada por Erick Archila Dehesa, exministro de Energia y Minas, quien recibié millonarios
sobornos para facilitar la ampliacién de contratos relacionados con el proyecto PET 1-2009,
involucrando también a poderosas familias empresariales y élites militares, que utilizaron su
influencia para lograr el avance del proyecto y reprimir a las comunidades opositoras.

En este contexto, y tras la firma del contrato con el Ministerio de Energia y Minas (MEM),
TRECSA inici6 el desarrollo de estudios de impacto ambiental, gestiond permisos de cons-
trucciony negocié derechos de paso con propietarios de terrenos. Se inician en tGltima instan-
cia las obras, aunque en principio pasaron inadvertidas para la poblacién. La informacién era
limitada y en algunos casos, enganosa. Se realizaban reuniones informativas con pequefos
grupos para solventar el requisito de consulta, sin detallar los impactos econédmicos, sociales
o ambientales.

A su vez, la empresa generé confusion al subcontratar empresas y cambiar nombres, como
la subsidiaria CONECTA del Grupo Energia de Bogota. También infiltré planes de desarrollo
municipales y ambientales, financiando procesos de aprobacién de Planes de Ordenamien-
to Territorial y adoptando narrativas sobre los objetivos del milenio, transicién energéticay
cambio climatico.




Con todo, TRECSA debia entregar las obras a finales de 2013, pero solicité cuatro prorrogas,
siendo la dltima renovacién del contrato en mayor de 2021. No obstante, el proyecto no ha
podido ser finalizado. Por el momento, la empresa menciona que Unicamente le faltaria por
cerrar un tramo en el municipio de Antigua Guatemala, correspondiente al lote “A”. El por-
centaje de ejecucion se situaria en mas de un 90% las obras alcanzan mas de un 90%, aunque
fuentes nos sefalan que habria mas tramos que no han sido terminados.

La oposicion al proyecto en los territorios impactados ha sido amplia. Las promesas incumpli-
das de reduccién en la tarifa eléctrica y creacion de empleo local, asi como las graves afecta-
ciones al medio ambiente no han hecho sino aumentar exponencialmente la misma.

Como resultado, TRECSA ha amenazado recurrentemente con su salida del pais, y ha llegado
al punto extremo de denunciar a Guatemala ante el Centro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias Relativas a Inversiones (CIADI), tribunal de arbitraje del Banco Mundial, alegando que
el gobierno no prestoé las condiciones necesarias para que el proyecto lograra avanzar.

Respecto a los principales impactos constatados hasta el momento, una de las principales que-
jas comunitarias ha consistido en la expropiacion corporativa de tierras debido alaimposicion
de servidumbre para posibilitar los derechos de paso. Se han expropiado asi terrenos, se han
afectado areas protegidas y destruido fuentes de agua.

Los contratos establecidos con los propietarios de las tierras, ademas, se firmaron en muchos
casos bajo presién y/o coaccion. Las personas afectadas fueron informadas que perderian su
propiedad si no aceptaban los términos impuestos. A su vez, se solian incluir cldusulas de con-
fidencialidad, lo que impedia a los propietarios hacer publico el proceso de negociacién, la
compensacion recibida y las obligaciones legales que adquirian, lo cual constituye una viola-
cion a sus derechos.

TRECSA también ha sido acusada de manipular la jurisdiccién territorial y la autonomia mu-
nicipal, al utilizar los mapas del Instituto Geografico Nacional y del Registro de Informacién
Catastral (RIC) para invalidar los permisos municipales y avanzar en las obras sin contar con
la autorizacion correspondiente. La empresa justificaba su proceder argumentando que tenia
un contrato con el Estado y que habia cumplido con todos los requisitos legales. No obstante,
estas acciones generaron confusion entre las instituciones, lo que permitié a TRECSA conti-
nuar con la construccion a pesar de las objeciones de las autoridades locales, vulnerando asi
la autonomia municipal y los derechos de las comunidades afectadas.

Un segundo capitulo de impactos negativos se refiere a la criminalizacion de lideres y lidere-
sas comunitarias. Se constatan de este modo actos de criminalizacién y persecucién contra
liderazgos comunitarios opuestos a las obras. Las empresas subcontratadas por TRECSA para
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la negociacion de las servidumbres de paso y la resolucion de conflictos facilitaron informa-
cién sobre los lideres y organizaciones comunitarias, que luego usaron para llevar a cabo ac-
ciones encubiertas de acoso y amenazas.

Estos actos incluyeron la manipulacion de relaciones institucionales y comunitarias, asi como
atentados contra aquellos que encabezaban la resistencia al proyecto. Solo el caso de la Coor-
dinadora de Comunidades Afectadas por TRECSA suma treinta y dos personas criminaliza-
das, algunas de estas hasta en tres ocasiones, la mayoria de imputaciones son por amenazas,
instar al desorden publico, dafo a bienes publicos, usurpacion de funciones, entre otros.

El aumento de la conflictividad social y la criminalizacion de lideres comunitarios generaron
un clima de tensién y violencia en las regiones afectadas. A través de diferentes medios, la
empresa y sus aliados en los medios de comunicacién corporativa comenzaron a describir a
las comunidades opositoras como “opositores al desarrollo”, deslegitimando sus demandas y
minimizando los efectos negativos del proyecto. Sin embargo, los medios alternativos e inde-
pendientes fueron los primeros en dar voz a las comunidades, destacando la conexion entre
el proyecto PET 1-2009 y el modelo extractivo energético que beneficia a grandes empresas
y elites, pero que afecta desproporcionadamente a las comunidades locales.

Por ultimo, la represion conforma el tercer bloque de impactos principales. La represion
contra las comunidades opositoras ha sido una constante a lo largo del conflicto. TRECSA
contratd a empresas de seguridad privada vinculadas a veteranos militares acusados de cri-
menes de lesa humanidad, lo que ha intensificado el clima de violencia y persecucién. Estas
acciones represivas han contado con el apoyo de poderosos actores empresariales y politi-
cos como el CACIF, que también son favorecidos con la construccién del megaproyecto, lo
que hadificultado la labor de los movimientos sociales y de las organizaciones de defensa de
los derechos humanos.

En esa linea de alianza militar, destacamos el rol de Mario Joaquin Ferro Rendén como ase-
sor de seguridad de TRECSA. Este es coronel de caballeria, ascendié a General de Brigada
y Vicealmirante en el mandato de Oscar Berger, gran promotor del Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM) y familiar de Alvaro Arzu. A Mario Ferro se le vincula con Ro-
dolfo Leonel Sisniega-Otero Cordero, fundador del MLN y el Partido Anticomunista, quienes
impulsaron el golpe de estado contra Vinicio Cerezo. Sisniega-Otero es fundador de AVEMIL-
GUAy la Fundaciéon Contra El Terrorismo.

Por ultimo, ponemos en valor el conjunto de resistencias populares y comunitarias que se han
generado frente a este megaproyecto de megaproyectos. Estas se conforman desde 2013
mediante organizaciones y autoridades comunitarias que reclaman el derecho de consulta a
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los pueblos indigenas en funcién del Convenio 169 de la OIT, asi como el respecto a la legisla-
cion nacional y local. No obstante, en ninguna de las 359 comunidades afectadas se ha reali-
zado consulta alguna ni se crearon estructuras de participacion, tanto a la hora de aprobar el
proyecto como de elaborar el estudio de impacto ambiental.

En 2016, la Coordinadora de Comunidades Afectadas por TRECSA, que articula todas estas
resistencias locales, priorizé la estrategia juridica. Buscé asi apoyo de la OIT para el impulso
de consultas -denegado por ser de responsabilidad estatal-; presenté el caso ante la Comi-
sion Internacional Contra la Impunidad; elevé un requerimiento de revisidon del contratoen la
Procuraduria General de Nacién; y denuncié a TRECSA ante el Tribunal Latinoamericano del
Agua. Destaca especialmente el reclamo del derecho a consulta por parte del pueblo Maya
K’iche’ de Santa Catarina Ixtahuacan, respaldado por la Corte de Constitucionalidad en el Ex-
pediente 5711-2013.

De manera complementaria, se generd una dindmica de movilizaciéon y participacién, en terri-
torios donde en muchos casos ya sufrian otros megaproyectos mineros e hidroeléctricos. Asi,
las primeras oposiciones surgieron en municipios como Santiago Sacatepéquez, Palin, Santa
Catarina Ixtahuacan, Nahuala, San Carlos Sija, Cantel, San Francisco La Unidén, Salcaja y Olin-
tepeque. En este ultimo, una consulta comunitaria mostré un 97.7% de rechazo al proyecto.

Por ultimo, y mas alla de las resistencias locales y la coordinadora que las agrupa, hay todo un
conjunto de entidades implicadas en la disputa contra TRECSA y el modelo de interconexién
eléctrica que pasa por encima del conjunto de derechos colectivos de pueblos y comunida-
des. Destacamos asi al Frente en Defensa de los Recursos Naturales y los Derechos Huma-
nos-FRENA,; Frente Nacional de Lucha; Consejo de Pueblos Kiche-CPK; Consejo de Pueblos
Mayas-CPO; Autoridades Ixiles, Comité de Desarrollo Campesino-CODECA; Asamblea de
Pueblos de Occidente; Gran Consejo de Autoridades Ancestrales Mayas, Garifunas y Xinkas
de Iximulew, entre muchos otros.

La resistencia de las comunidades ante el PET 1-2009 subraya una cuestion central: la necesi-
dad de replantear el modelo de desarrollo en Guatemalay la regién. Los proyectos de infraes-
tructura, cuando no se gestionan de manera inclusiva y respetuosa, terminan profundizando
las desigualdades y exacerbando los conflictos sociales. En este contexto, resulta fundamen-
tal que cualquier proyecto futuro de esta naturaleza no solo cumpla con los marcos legales y
constitucionales, sino que también adopte un enfoque de desarrollo inclusivo, que garantice
la participacion activa y plena de las comunidades afectadas desde su concepcién hasta su
implementacion.




3.4 PROYECTO DE MINERIA METALICA SAN ANDRES EN LA
UNION, COPAN?’

El crecimiento de la mineria metdlica a escala mundial es un fenémeno directamente vincu-
lado al avance de una economia verde que precisa de cantidades ingentes de metales para
la construccion de sus principales dispositivos, desde los aerogeneradores hasta las placas
solares, pasando muy especialmente por el automdvil eléctrico. La presién internacional por
ampliar la frontera minera es por tanto muy fuerte, dado el crecimiento exponencial de la de-
manda y el consecuente alza de precios.

En este contexto global se sitia la mina de oro a cielo abierto San Andrés en La Unién, Co-
pan. Se trata de la mina mas grande de Centroamérica en esta categoria. Desde 1998 diversas
corporaciones canadienses estan extrayendo oro de la misma, actualmente operada por la
compafia de Toronto Aura Minerals, que posee los derechos de la concesién a través de la
subsidiaria Minerales de Occidente S.A. de CV. (MINOSA).

El radio de accién de la mina ha ido expandiéndose progresivamente, hasta llegar a Cerro Ce-
menterio o Montafia Cementerio, llamado asi por el cementerio de mas de 200 anos que al-
bergaba, y que la mina ha destruido.

A escala nacional, la mineria ha sido fuente de disputa politica, debido a los impactos negati-
vos que este tipo de megaproyectos suelen generar. Asi, tras la aprobacion en 1998 de la Ley
General de Mineria, el presidente Manuel Zelaya declaré en 2008 una moratoria para nuevas
concesiones, que duré hasta 2013.

Recordemos que tras el golpe de Estado se inicia una nueva ofensiva de megaproyectos de
todo tipo, marco en el cual se promulga una nueva ley minera (2013), que incide en favorecer la
IED como prioridad. No obstante, establece la prohibiciéon de proyectos de este tipo en zonas
protegidas, aunque esta medida no ha evitado que se concedan 42 licencias en estos espacios
de proteccién ambiental. Esta ley, tras diferentes denuncias de inconstitucionalidad de su arti-
culado, se consolida definitivamente el 16 de diciembre de 2020, cuando se promulga su refor-
ma, que insiste en ofrecer incentivos a la explotacién y exportacién de los agregados pétreos.

Dentro de este hilo histérico es en el que opera Minosa. Esta, seglin sus propios datos -se ca-
rece de informacion oficial al respecto-, extrajeron 61.439 onzas de oro en 2022 -no se sabe
si otros metales también-, y contarian con reservas probadas de 681.000 onzas. Su matriz, la
canadiense Aura Minerals, se dedica a la extraccion minera de oro en varios paises, tiene su

71. Documento elaborado por lolany Pérez, del ERIC SJ Equipo de Reflexion, Investigaciéon y Comunicacién.
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sede bursatil en Toronto y sus oficinas principales en Florida (EEUU), y en ultima instancia es
parte de un conglomerado controlado por capital brasilefo.

La alianza de Minosa con las instituciones ha sido sin duda alguna una de las principales ca-
racteristicas del megaproyecto. Desde su conformacion se otorgé una licencia por mas de 40
afos para la extraccién a cielo abierto, metodologia altamente cuestionada por su alto impac-
to ecosocial. Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y el Instituto Hondurefo de Geo-
logia y Minas (INGEOMIH) han respondido fundamentalmente a los intereses corporativos.
En este sentido, ni se realizé consulta libre, previa e informada como exige el convenio 169
de la OIT para la poblaciéon indigena -maya chorti, en este caso-, ni se sanciona a la empresa
por operar sin licencia ambiental, ni se conocen minimamente los datos de extraccién de oro,
ingresos municipales, fechas de vencimiento de permisos, etc.

Una muestra evidente de este respaldo que ain mantiene es que ante el vencimiento de su
licencia de operacién en 2024, asi como de la declaraciéon gubernamental de no permitir la mi-
neria a cielo abierto, esta sigue dinamitando la montafa para la extraccién de oro, como pudi-
mos comprobar in situ durante la visita realizada por ERIC y OMAL en mayo del presente afio.

A su vez, las instituciones locales, especialmente la alcaldia de La Unién, han obrado como
facilitadoras de todas las iniciativas de la empresa.

Esta alianza publico-privada ha sido la base para desarrollar un patrén de opacidad respecto
al conjunto de las comunidades afectadas. El uso al borde la ley de empresas y personas “pres-
tanombres” ha sido generalizado, con el fin de evadir responsabilidades penales y fiscales. La
corrupcién, por su parte, no es ni mucho menos descartable dentro de la estrategia corporati-
va, con el animo de garantizar el apoyo oficial.

Todo ello ha permitido que las promesas efectuadas por la empresa como via de legitimacion
social del proyecto no se hayan cumplido: ni hay empleos numerosos ni estables para lasy los
habitantes de las comunidades aledafas, ni se han construido las 300 viviendas estipuladas
como férmula de reubicacién.

Enloreferente alosimpactos, las comunidades no se han visto econédmicamente beneficiadas
por el proyecto. Al contrario, el impacto ecoldgico ha sido gravisimo, afectando a numerosas
fuentes de agua y contaminando el rio Higuito por el uso de cianuro. A su vez, la contami-
nacién del aire y acustica es mas que evidente, ya que el proyecto extractivo a cielo abierto
cruza literalmente las comunidades afectadas, como Azacualpa. La afectacién sociocultural
también es notable, con comunidades enteras completamente desplazadas y el cementerio
desmantelado, cuestion fundamental para la poblacidon maya chorti que habita el territorio.




Mencién aparte merece la criminalizacion de la protesta. Organizaciones sociales que acom-
pafan a las comunidades resistentes en La Unién afirman que la mina ha violado sistematica-
mente los derechos humanos de pobladores y defensoras de las tierras, quienes son golpea-
das, secuestradas, difamadas e incluso asesinadas. Entre las criminalizadas se encuentra el
defensor Freddy Garcia junto a 40 luchadores y luchadoras del territorio -fundamentalmen-
te de la comunidad de Azacualpa- a lo largo de los ultimos 10 aios. Pero también organiza-
ciones como la Asociacion de Organismos no Gubernamentales (ASONOG), el Movimiento
Amplio por la Dignidad y la Justicia (MADJ), y el Centro de Investigaciéon y Promocion de los
Derechos Humanos (CIPRODEH).

Tal es asi que Pedro Mejia, abogado del Bufete Juridico Estudios para la Dignidad, senalé en
una entrevista que MINOSA es “un actor que tiene mas poder que el mismo estado de Hondu-
ras. Ha logrado cooptar los tres poderes del Estado, el Poder Judicial, Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo, ademas de cooptar también al Ministerio Publico (MP)”. En sentido contrario, afir-
ma que “de las seis denuncias interpuestas contra la empresa minera, incluida la denuncia por
destruir el cementerio y violar una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, todas quedaron
archivadas sin haber dado sefales de que se hayan realizado investigaciones sobre las mismas”.

Por ultimo, queremos poner el valor las resistencias populares que desde el inicio del proyec-
to se han sucedido. Pese a que una parte de las comunidades vio bien la mina como fuente de
empleos, muchas comunidades se opusieron a la misma, exigiendo la detencién de la destruc-
cion ambiental. No obstante, las amenazas y sobornos fueron dividiendo y debilitando a las
comunidades.

Destacamos como hitos, en primer lugar, la lucha iniciada en 2013 para denunciar los da-
Aos provocados por las excavaciones, asi como para frenar la exhumacién de mas de 250
osamentas.

Segundo, la realizacién en enero de 2015 de un cabildo abierto en la municipalidad de La
Unidn, en el que se rechazé el megaproyecto, aunque la resolucion no fue respetada.

Terceroy ultimo, se ha desarrollado una via juridica constante. Asi, en julio de 2022 el abogado
Victor Antonio Fernando Guzman, del Bufete Estudios para la Dignidad, en representaciéon y
como apoderado legal de José Angel Lépez, Héctor Antonio Trigueros y Maria Esperanza Mi-
randa, presento ante el Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente (MIAMBIENTE), un
“personamiento de anulacion de licencias ambientales e inadmisidn a solicitud de otorgamien-
tode licencias ambientales en curso por ser solicitadas en fraude de ley, mediante la cual se vio-
lentan derechos fundamentales a indigenas, se quebranta el estado de derecho y la seguridad
juridicay por ello solicita acumulacion de tramites y medidas previsionales” contra MINOSA.
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En la actualidad son organizaciones sociales las que hacen resistencia debido a los peligros
que supone esta empresa. La Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) y el
Bufete Estudios para la Dignidad son los espacios que hacen oposicién, mas desde lo juridico,
a esta extraccién minera.

3.5 LAS ZONAS DE EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO
(ZEDE) VERSUS PUEBLO DE HONDURAS??

Posterior al Golpe de Estado en el 2009 se desplegaron en Honduras una serie de estrategias
por parte de las élites empresariales, militares, transnacionales y de la Embajada de Estados
Unidos para reconfigurar el modelo econédmico en Honduras.

En este marco se desarrollé la particularidad de ensayar nuevas configuraciones politico -
econdémicas que transformaran la formas productivas, distributivas y monetarias vigentes en
funcién de nuevas formulas de relacion entre lo estatal y lo corporativo, con el objetivo claro
de acelerar el proceso neoliberal hacia una transicion al modelo capitalista libertario.

Actualmente existen tres ZEDE en el pais: ZEDE Honduras Prospera (2017), ZEDE Ciudad
Morazan (2020) y la ZEDE Orquidea (2020). Estas pueden definirse como la constitucion de
Estados dentro del Estado de Honduras. Esta frase no es una exageracién, dado que estas con-
tarian con amplias capacidades equiparables a la de un pais plenamente constituido: modelo
politico propio (democracia financiera), sistema propio de gobierno (gobiernos constituidos
por empresas), sistema propio de justicia (constitucion de cortes supremas de justicia parale-
las a la estatal), propia moneda (Bitcoin, E-LPS), propia constitucion (Ilamadas Cartas Consti-
tutivas), sistema propio de seguridad (creacién de Policia Morazan, por ejemplo), y toda una
gama amplia de servicios sociales, en este caso privados. En definitiva, un sistema propio de
organizacién de una sociedad conformada por personas de muchas nacionalidades.

Para lograr tal proyecto, se modificé la Constitucion de la Republica de Honduras, intervi-
niendo en la forma original del mapa nacional, en la mecanica de la imparticion de justicia en
Honduras, asi como en el sometimiento de la soberania de todas las zonas costeras del pais.
Esto se da en el marco de una narco-dictadura liderada por Juan Orlando Hernandez quien,
por medio del robo de dos procesos electorales, fungié como Presidente de la Republica, del
2014 al 2022.

72. Documento elaborado por Cristopher Castillo, de la Alternativa de Reivindicacién Comunitaria y Ambientalis-
ta de Honduras (ARCAH).
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Bajo el decreto 120-2013 se reglamentd el primer proyecto de cesion de soberania nacional
a las manos de grupos transnacionales de alto nivel, convirtiendo a Honduras en el primer
Estado del mundo en proceso de desaparicién para ser sustituido por completo por un go-
bierno corporativo.

En sus primeras lineas el decreto contempla una amplia gama de proyectos de diversos tipos:
inversion en sector inmobiliario, extractivismo maderero, turismo, experimentacion genética,
turismo de maternidad, servicios juridicos internacionales, centros financieros nacionales e
internacionales, centros logisticos, ciudades auténomas, cortes comerciales, distritos espe-
ciales de inversion, distritos energéticos renovables, zonas econémicas especiales, zonas mi-
neras sociales, zonas forestales sociales, universidades y centros de arbitraje internacional,
entre otros.

Lared internacional que gestionaria toda esta cartera de inversiones seria una red internacio-
nal de organizaciones libertarias como el Startup Cities Foundation, Charter Cities Institute,
Fundacién Eleutera, Liberland, Free Cities Foundation, Palantir Tecnologies, PayPal, The City
Builders Network, Metaverse INC, Zaha Hadid Architects, Thumbtack, Competere, Atlas Ne-
twork, Pronomos Capital, Grupo Apolo, entre las entidades mas significativas.

Las ZEDE encontraron su primera alianza en el gobierno cooptado por Juan Orlando Hernan-
dez,garantizando de este modo lalegitimidad necesaria ante laempresa privada de Honduras.
En este sentido, el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) fuera la plataforma
principal del apoyo a la idea de Ciudades Modelo, desarrollando toda una estrategia de lobby
ante Alemania y Estados Unidos -con acercamientos constantes con el Partido Republica-
no- que incluia ciclos de conferencias internacionales libertarias conocidas como “Liberty On
Our Lifetimes”, asi como la promocién masiva a escala nacional de las ZEDE como el proyecto
salvador de la economia de Honduras.

Pero esta red publico-privada no se quedo en la escala gubernamental y patronal, sino que se
amplié en funcién de un andamiaje normativo propio y auténomo que trata de cooptar patro-
natos locales, juntas de agua, escuelas y colegios, asi como personas de las comunidades que
fungen como empleados y empleadas, y a quienes luego les piden que defiendan a las ZEDE.

De este modo, la corrupcién se convierte en un patréon de actuacién de los ZEDE a todos los
niveles. Se constatan asi cambios ilegales a la Constitucién de la Republica de Honduras, golpe
ala Corte Suprema de Justicia, aprobacién de 5 decretos via Congreso Nacional que norman
la venta de la soberania nacional, constitucién de empresas de manera ilegal, importacién y
exportacién de bienes sin permisos del Estado de Honduras, modificacién ilegal de la divisién
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politica del Estado, vinculos directos con el narcotrafico, asi como el ocultamiento de estudios
de impacto ambiental, social, cultural o econémico.

Como medida de presion adicional, las ZEDE han logrado pronunciamientos de senadores y
congresistas de Estados Unidos, apelando al registro empresarial estadounidense de parte
significativa de las corporaciones involucradas en el proyecto. Se insiste asi en la seguridad
juridica de las inversiones foraneas, y se situa el proyecto en un plano diplomatico cubierto
ademas por el conjunto de tratados de comercio e inversion firmados por Honduras.

En lo que respecta a los impactos, estos son amplios, siendo la soberania el eje central de dis-
puta. Podemos hablar asi de la pérdida de captacion de impuestos en zonas expropiadas, el
ahogamiento del mercado nacional, la suplantacién de toda forma de comercio e industria
nacional/local por la extranjera, la desaparicion paulatina del Estado de Honduras, la expro-
piacion territorial, la pérdida de salida al mar y de los principales destinos turisticos, la extran-
jerizacién de los principales reservorios de biosfera de Honduras, etc.

Ademas, las ZEDE tendrian control de las principales generadoras de energia en Honduras.
En general, del conjunto de bienes comunes naturales dentro de sus limites -bastante indefi-
nidos, por cierto- ya que cuentan con la categoria de ciudades autdonomas con atribuciones y
funciones propias, por lo que no estan en la obligacion de responder a ninglin estandar inter-
nacional, puesto que no suscriben ningln tratado o convenio vinculante.

Las ZEDE han encontrado resistencia en espacios como el Movimiento Nacional Contra las
ZEDE, Frente Comun Contra las ZEDE, OFRANEH, ARCAH Patronato de Crawfish Rock,
MASSVIDA, Comité de Fuerzas Vivas de Choloma, entre otros.

Ademas, se han desarrollado 81 Cabildos abiertos en municipios donde se declararon libres
de ZEDE, asi como multiples asambleas populares para abordar la situacién de las ZEDE en
toda Honduras. De manera complementaria, se han conformado plataformas locales y nacio-
nales para la lucha contra las ZEDE, masificando el mensaje “Honduras no se vende”.

Actualmente, la existencia de los ZEDE esta en una especie de limbo politico y juridico. En
2022 cuatro de los cinco decretos que dieron vida al proyecto fueron derogados. Sin embar-
g0, en septiembre del 2024 |la Corte Suprema de Justicia declaré la inconstitucionalidad del
proyecto ZEDE en su totalidad, haciéndolo ademas con efecto retroactivo. En consecuencia,
las tres experiencias actuales en Honduras no pueden continuar operando. Toca ahora al Po-
der Ejecutivo ejecutar dicha decision via administrativa.
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En contraposicion, se inicié una demanda por parte de la ZEDE Honduras Prospera en contra
del Estado de Honduras ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI), por un monto de casi 12 millones de lempiras, lo que representa 1/3 del
PIB nacional.

Mas allad de la amenaza econdmica que representa, lo es también a la propia soberania na-
cional. De este modo, si la denuncia saliera adelante, obligaria a su reacomodo en el marco
normativo nacional, abriendo un campo de batalla diplomatica con EEUU en un momento de
relaciones tensas y fragiles. De igual modo, si la demanda no prospera, la ZEDE denunciante
incidird sobre el gobierno norteamericano para presionar a sus aliados en los Partidos Nacio-
nal y Liberal, influyendo en las elecciones de 2025.

Esta demanda ante el CIADI invita a cuestionarnos profundamente el funcionamiento y exis-
tencia de los centros de arbitraje internacional, tal y como se ha sefalado a lo largo de este
informe, puesto que se ha constatado en reiteradas ocasiones que los intereses que se defien-
den se alejan de laraiz del derecho y la soberania de los pueblos.




4. Conclusiones y propuestas

En el marco de los intensos debates a escala global sobre quién, qué y cdmo enfocar la transi-
cién ecosocial, hemos analizado a lo largo del presente informe las principales dindmicas eco-
némicas, energéticas, geopoliticas y politico-juridicas que definen en la actualidad la agenda
ecosocial en el Norte de Centroamérica, poniendo especial énfasis en los impactos derivados
de la proliferacion de megaproyectos.

Tras este recorrido, sintetizamos en el capitulo final y desde un punto de vista critico sus prin-
cipales senas de identidad. En funcién de estas, bosquejamos en ultima instancia un marco de
propuestas que permitan avanzar en un horizonte justo y emancipador de transformacion de
dicha agenda.

4.1 ANALISIS CRITICO SOBRE EL ENFOQUE DE TRANSICION
ECOSOCIAL EN EL NORTE DE CENTROAMERICA

Las sefas de identidad que, en nuestra opinién, definirian la agenda de transicién ecosocial
actualmente impulsada en el NC, serian las siguientes’:

1. La agenda de transicién ecosocial impulsada en el Norte de Centroamérica toma como
referencia el desarrollo e impulso del capitalismo verde oliva y digital, a partir del apuntala-
miento del patréon de desarrollo primario-exportador vigente en laregiéon desde la colonia.

Su identidad se sostiene sobre la pretensién de captura de ciertos nichos de mercado a
escala global, fundamentalmente en sectores clave como la energia (fosil y renovable), la
mineria metaélica, las infraestructuras y las interconexiones.

Dentro de este marco sectorial, se apuesta por la proliferacion e interconexién masiva de
megaproyectos, desarrollando a tal efecto una estrategia de atraccion de inversiones y
alianzas publico-privadas clasicas, que obvian la relevancia de la direccién estratégica e
inversion publica.

73. Las tres primeras conclusiones son de caracter analitico, con objetivo de identificar la naturaleza de la agenda
propuesta. Las nueve siguientes, sin embargo, definen desde una perspectiva subjetiva las implicaciones, impac-
tos y riegos de asumir la agenda definida en las tres primeras conclusiones.
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GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR

Hidroeléctrica Hidroeléctrica Urbanismo y turismo
Solar Centrales térmicas Infraestructuras
Petrdéleoy gas natural Petrdleo off-shore Geotérmica

Infraestructuras e

. . ¢Solar?
interconexiones

Mineria metalica Mineria metélica

2. La agenda de transicidon ecosocial impulsada la regién apuntala las logicas y dindmicas
derivadas del patrén de desarrollo primario-exportador, incorporando la prioridad por la
generacion y exportacion de energia como Unica novedad.

El concepto de transicidn se limita por tanto al ambito energético que, en coherencia con
el enfoque de la agenda general, se desarrolla desde una perspectiva corporativa. Los tres
paises comparten en consecuencia una perspectiva al respecto que se sustenta funda-
mentalmente sobre cinco ejes estratégicos:

a. Impulso masivo de todos los sectores energéticos, tanto fésiles (con preferencia por
el gas natural como “energia de transicion”, sin desdefar el petréleo) como renova-
bles (especialmente hidroeléctricas, poligonos solares y centrales geotérmicas).

b. Desarrollo estratégico de infraestructuras e interconexiones de todo tipo para ar-
ticular megaproyectos y acceder a los mercados internacionales.

c. Mejora en la eficiencia de todos los sectores (transporte, energia, residencial y
ambitos econdmicos), con especial énfasis en la lefia por su vinculo directo con la
deforestacién.

d. Ampliacion de la escala de la electrificacion rural, con el horizonte situado en la

garantia de acceso universal.

e. Consolidaciéon de un marco normativo ain mas favorable a las inversiones, que
facilite a su vez la digitalizacién de la matriz econdmica.

Guatemala apuntaria prioritariamente al desarrollo de hidroeléctricas, poligonos solares,
gas natural y, de manera muy especial, las interconexiones eléctricas como clave de bove-
da de su estrategia.
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Honduras, por su parte, y en medio de una emergencia energética y de la profunda crisis
de la empresa publica (ENEE), parece concentrar sus esfuerzos en el impulso a centrales
térmicas, hidroeléctricas multiuso y los fosiles off-shore en la Muskitia.

Finalmente, El Salvador parece proyectarse hacia el avance en la generacion eléctrica via
energia geotérmica.

El marco normativo basado en la alfombra roja a |la inversion extranjera directa (IED) ape-
nas ha sufrido transformaciones en el nuevo contexto de agravamiento de la tormenta
perfecta, dada su consolidacion a lo largo de mas de tres décadas del dogma neoliberal
basado en la privatizacién, la desregulacién y la apertura econémica:

a. Se mantiene el marco internacional conformado por los tratados de comercio e in-
version, que suponen un blindaje a los intereses de las empresas transnacionales.

b. Seinsiste en marcos normativos nacionales centrados en la atraccion de inversio-
nesy el desarrollo prioritario de alianzas publico-privadas clasicas.

c. Se evita cualquier tipo de regulacién de las actividades corporativas desde la de-
fensa del marco internacional de los derechos humanos, asi como la creacién de
instancia alguna de seguimiento, control y evaluacién sobre las mismas.

d. Se consolida un enfoque de falta de garantias democraticas (justicia, transpa-
rencia y participacion) en torno al conjunto de elementos que definen la agenda
ecosocial, especialmente en lo referente a los megaproyectos como herramientas
incuestionables.

e. Se mantiene inalterable la arquitectura politica y juridica de criminalizacién de la
protesta, en un contexto de creciente violencia.

En todo caso, la mineria metdlica, la naturaleza de los mercados eléctricos y el elemento
clave de la transmision, asi como la hipotética reglamentacion de las consultas previas,
libres e informadas, son tres temas clave en disputa. Como se resuelvan estos asuntos
-junto al permanente cuestionamiento en torno a los bienes naturales como la tierray el
agua- definiran si el consenso en torno a la alfombra roja a las inversiones foraneas da una
nueva vuelta de tuerca, o si por el contrario refuerza sus grietas.




4. Laagendade transicion ecosocial impulsadaen el NC es, en realidad, una no transicién. No
se transita hacia ningun lado, Gnicamente se multiplica el presente. La inercia, y no la tran-
sicion, es lo que la caracteriza, apuntalando en consecuencia todo el entramado en torno
al crecimiento capitalista como eje y horizonte, cuando es precisamente este la génesis
del fallo multiorganico del sistema.

Acelera, por tanto, el rumbo hacia un escenario global de agravamiento de la tormenta
perfecta y recrudecimiento del régimen de guerra. Aunque sin duda alguna la responsa-
bilidad de la clase trabajadora de la regién en estos fendmenos es muy inferior respecto a
los paises centrales, las empresas transnacionales y las élites locales, la estrategia que se
desarrolla en los tres paises aporta su granito de arena al funesto horizonte ya expuesto.

5. Laagenda priorizada recrudece las vulnerabilidades sistémicas vinculadas al patrén prima-
rio-exportador, también en su versién actualizada:

a. Se mantiene la ultradependencia respecto a los mercados globales, en un contex-
to ademads de crisis, estancamiento de los flujos de inversion, y tendencia regresi-
va de larelevancia geopolitica de la region.

b. Se fortalece una matriz econdmica descentrada, desestructurada y poco indus-
trializada, ahondando en el protagonismo de rubros de escasa productividad y
valor anadido.

c. Seahondaenlasdesigualdadesentérminos de clase,géneroy etnia/raza, asicomo
enunacreciente expulsion viainmigracion como realidades sociales estructurales.

d. Seapuntalala depredacion, acaparamiento y expropiacidén corporativa sistemati-
cade los bienes naturales -especialmente tierray agua-, en un marco de degrada-
ciony agotamiento de los mismos.

6. El modelo institucional estrechamente unido al patron primario-exportador se mantiene
intacto, ajeno al profundo cambio de contexto global que definen la tormenta perfectay
el régimen de guerra. Mismas inercias para retos de diferente escala.

ElI NC no asume siquiera el formato de alianzas publico-privadas de nuevo cuno, que real-
zan la prioridad por la direccién estratégica de la transicién ecosocial, la inversion publica
y las politicas redistributivas.
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Las herramientas con las que se cuenta se resumen, en definitiva, en:

a. Escasos ejercicios de planificacién -la mayoria de ellos centrados Unicamente en
la energia-, que no establecen metas vinculantes, prioridades, estrategias y recur-
s0s, y que mas bien podrian denominarse como guias para inversionistas.

b. Una fiscalidad regresiva al servicio de las élites que controlan los principales ru-
bros de exportacion y de las grandes empresas foraneas, que impide cualquier
atisbo de participacién publica directa en la economia.

c. Politicas sociales y redistributivas pirricas, que ahondan en las desigualdades de
todo tipo e impiden el desarrollo de las potencialidades del conjunto de las econo-
mias nacionales.

Este enfoque de politica econémica puede aumentar ain mas si cabe las asimetrias res-
pecto alas potencias centrales, que si estan haciendo uso de la politica industrial activaen
favor de “sus empresas” y proyectos, generando un circulo vicioso de creciente desigual-
dad global y mayor dependencia.

7. Laagendaecosocial impulsada en el NCy su enfoque de politica econémica basada en APP
clasicas no garantizan siquiera una sélida insercién en los mercados internacionales, prin-
cipal objetivo de dicha agenda.

No se trata Unicamente entonces de que esta abone vulnerabilidades estructurales. La
cuestion, ademas, es que el simple despliegue de la alfombra roja clasica en forma de blin-
dajejuridico de las inversiones, exenciones fiscales y alianzas publico-privadas, no asegura
el éxito relativo de la estrategia priorizada.

La apuesta es, en definitiva, inercial, limitada, miope y muy posiblemente ineficaz, frente a
un fendmeno como la atraccién de inversiones que responde a todo un conjunto de varia-
bles que trascienden el simple asfaltado de sus pistas de aterrizaje. El acceso a los rubros
verdes y digitales de insercion internacional no va a lograrse solo generando este marco
normativo favorable. Otros elementos como la estabilidad politica, la inversion publica, la
calidad del sistema eléctrico y su capacidad de interconexién, etc., también juegan un rol
fundamental.

No se cuenta por tanto con los mimbres para la atraccién de inversiones significativas, cons-
tantes y focalizadas en las prioridades estratégicas, como pone de manifiesto el estanca-
miento de la IED, su dispersion sectorial y escasa capacidad de atraer inversores diversos.
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8. La agenda de transicién energética no enfrenta los principales retos que se derivan de la
naturaleza de su matriz energética. Esta Ultima se caracteriza, en términos generales, por:

a. El protagonismo que acaparan la lefiay los combustibles fésiles de diverso tipo en
el consumo final (especialmente carbén mineral en Guatemala, fueloil en Honduras
y GNL en El Salvador), con serias implicaciones en términos de cambio climéatico.

b. Elpapelreducido que laelectricidad juega en el conjunto de la matriz como consu-
mo final (entre el 10% de Guatemala al 19% de El Salvador), en un contexto de no
acceso universal a la mima del conjunto de la ciudadania.

c. Larelevanciadeltransporte,los hogaresy el propio sistema energético en el gesto
energético final.

d. Elsignificativo porcentaje ya alcanzado de uso de fuentes renovables dentro de la
generacion eléctrica (superior al 50%), fundamentalmente a través de centrales
hidroeléctricas, pero también de biomasa (Guatemala), solares (Honduras) o geo-
térmicas (El Salvador).

e. El caracter liberalizado, corporativizado e ineficiente del sistema eléctrico, muy
dependiente por tanto de los agentes privados y con notables incapacidades en
fases clave como la transmision.

Las cinco apuestas estratégicas de la agenda energética oficial (desarrollo masivo ener-
gias renovables y no renovables, interconexiones, eficiencia, electrificacion rural, marco
normativo adecuado) se muestran, no obstante, practicamente ajenas a estos retos, cuan-
do no caminan incluso en direccién contraria:

a. Nosecuenta con estrategia alguna para reducir la ingente proporcién de consumo
final de lenay combustibles fésiles, mas alla de genéricas referencias a la eficiencia.

b. No sedesarrolla estrategia especifica alguna en los ambitos del consumo residen-
cial y el transporte, verdaderos puntos calientes para la transicion, y en los que la
complejidad de la electrificaciéon es mas que notable.

c. Nosedefinen metas, estrategias nirecursos suficientes para apuntalar lainversién
en sectores clave como la generacién pero, muy especialmente, la interconexién
eléctrica, clave de béveda del conjunto de la estrategia. Especialmente grave es |a
situacion de Honduras, cuya empresa publica (ENEE) tiene una deuda acumulada
que amputa sus capacidades.
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Tabla 19: Carencias agenda energética en el NC

No estrategia de reduccion de consumo lefia y combustibles fésiles

No estrategia de reduccién del consumo energético en hogares

No estrategia en favor del transporte publico y colectivo

No politica industrial de inversion publica

Sistema de transmision e interconexion ineficiente y escaso

Fuente: Elaboracidén propia

La agenda energética, en definitiva, no solo participa de una agenda ecosocial inviable,
sino que incluso es contradictoria e ineficaz respecto a su propia matriz energética, nece-
sitada de urgentes y drasticas transformaciones para aumentar su resiliencia en un con-
texto global como el que atravesamos

9. Laagendade transicién en el NC no contribuye a la meta global de la descarbonizacién de
la matriz energética como estrategia de lucha contra el cambio climatico.

Al contrario, la negativa a abordar la compleja dependencia de los combustibles en su es-
trategia energética, asi como la apuesta por seguir ampliando la frontera del petréleoy el
gas, afaden gasolina al fuego.

Aungue el NC tiene una responsabilidad marginal y asimétrica en el actual fenémeno del
cambio climatico, el reto no deja de ser global. De este modo, y frente a un necesario ho-
rizonte de reduccién del consumo y extraccién de combustibles fésiles, la realidad en la
region avanza en sentido opuesto:

a. Guatemalanosolono pone coto al consumo fésil, sino que plantea ampliar su fron-
teraextractivade petréleoy gas natural fuera de las zonas protegidas, sin desarro-
[lar una politica de reduccién del muy contaminante carbén mineral, y sin enfren-
tar los riesgos derivados de su matriz energética

b. Honduras parece abocarse a un futuro de recuperacion del peso especifico de las
centrales térmicas, mientras apuesta supuestamente por la extraccion fésil off-
shore en la Muskitia. De confirmarse este escenario, la estrategia energética del
pais iria explicitamente en el sentido opuesto a la descarbonizacién.

c. ElSalvador amplia su porcentaje de electricidad producida con Gas Natural Licua-
do (GNL), posiblemente proveniente del muy contaminante sistema de fracking.
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10.

11.

La estrategia energética de la agenda ecosocial adopta una perspectiva corporativa. La ga-
nancia es, en Ultima instancia, premisa, indicador y horizonte del proceso.

Las grandes empresas y capitales -principales responsables del contexto ecolégico ac-
tual-, se convierten en las ejecutoras efectivas de la agenda oficial, ya que son las recep-
toras practicamente de toda licitacion y ayuda. Imponen, en consecuencia, el “business as
usual” como horizonte incuestionable, y presionan en favor de un marco politico y nor-
mativo acorde con esta pretension que, en el caso del NC, pasa por la liberalizacion de los
mercados eléctricos, la reglamentacion en su favor de las consultas, y la generalizacion de
la mineria metalicaen laregion.

La transicién ecosocial, en consecuencia, se convierte en la excusa para tratar de impulsar
un nuevo patron corporativo de acumulacién que incluya a la energia, primando la bus-
queda de la ganancia por encima de las necesidades sociales. El conjunto de megaproyec-
tos renovables y no renovables tiene por tanto como principal meta la exportacion, nunca
el aumento de la resiliencia nacional y/o regional, o la reversion de las fallas estructurales
de las matrices energéticas.

Por ultimo, el protagonismo exacerbado del poder corporativo recrudece el autoritaris-
mo como marco politico y se convierte en un obstaculo para trazar sendas alternativas de
transicion.

La proliferacion de megaproyectos es la derivada natural del horizonte de transicion eco-
social impulsada en la regién, de sistematicos impactos negativos sobre su poblacién y
ecosistemas.

Aunque estos compartan espacio con iniciativas corporativas de menor escala en algu-
nos sectores (hidroeléctrica, solar, edlica, etc.), los megaproyectos siguen siendo la herra-
mienta fundamental e indiscutible, en la medida que se adaptan mejor al control corpora-
tivoy alalégica de reproduccién del capital.

Se generaliza de este modo una practica corporativa basada en la captura de dinero pu-
blico, altas tarifas, servicios ineficientes, empleos precarios, expropiacidon corporativa
de bienes comunes, opacidad en la informacioén, criminalizacién de la protesta, violencia,
afectaciones a la salud, irrespeto de usos y costumbres, etc.

Bajo el protagonismo de los megaproyectos, ademas, no hay apenas espacio para el im-
pulso de proyectos de otra escala liderados desde ambitos publicos y/o comunitarios: eco-
nomia solidaria, soberania alimentaria, comunidades energéticas, mercados locales, etc.




12. La proliferacion de megaproyectos amplia el marco de impunidad corporativa y violencia
contra los sectores populares.

El marco normativo se mantiene vigente, incluyendo las escasas garantias procesales y
de acceso a la justicia, la opacidad en la informacion sobre los megaproyectos, asi como la
carencia de espacios de participacion popular.

Ademas, las estructuras, patrones y figuras juridicas que abundan en la criminalizaciéon de
la protesta se mantienen también inalterables. En consecuencia, la escala de conculcacion
de los derechos humanos en una regién especialmente castigada por este fendémeno po-
dria crecer notablemente, una de las mas peligrosas del mundo para ejercer el derecho a
laresistenciay la protesta, al tenor de los datos recabados.

En sentido contrario, los mecanismos de proteccidon implementados (Unicamente en
Honduras y Guatemala) muestran a las claras su insuficiencia para abordar la escala del
problema.

Tabla 20: Senas de identidad agenda ecosocial en el NC

Capitalismo verde oliva y digital como referencia exclusiva

Apuntalamiento del marco normativo de “alfombra roja” ala IED

Agenda que apunta a un horizonte de “no transicién”

Agenda que agrava las vulnerabilidades estructurales

Agenda de consolida una agencia publica incapaz y desactualizada

Agenda sujeta a una notable incertidumbre, cuando no inviable

Agenda inercial reducida a lo energético en su Unica actualizacion

Agenda energética ajena y/o contraproducente con su matriz y con el reto de la descarbonizacion

Agenda corporativa, tecnologicista, eficientista y autoritaria

Agenda sujeta a un horizonte de proliferacién de megaproyectos

Agenda que abunda en impunidad corporativay violencia

Fuente: Elaboracién propia
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En definitiva, el impacto de seguir ahondando en el enfoque actual de agenda verde olivay di-
gital sera nocivo y peligroso para el conjunto de la regién. No se trata ya solo de que la agenda
en su conjunto pudiera ser ineficaz en el cambiante contexto global a la hora de atraer capi-
tales foraneos -lo que ni siquiera aseguraria sus fundamentos econémicos basicos-, sino que
ademas apuntala un patrén de acumulacién y desarrollo basado en la proliferacién de mega-
proyectos -sistematicamente negativos, maxime si se amplia la frontera extractivista-, la pre-
carizacion laboral, la mercantilizacién de los bienes naturales y un creciente autoritarismo.

De este modo, frente a una estrategia de transformacién que prime las necesidades sociales
y la apuesta por la resiliencia econémica y energética ante la tormenta perfecta en ciernes -
que se sufre especial y crecientemente en la regién en términos ecolégicos-, el NC mantiene
inercias, aumentando su dependenciay sus vulnerabilidades estructurales.

El horizonte que parece avecinarse por tanto pasaria por una poblacién que contara con adn
menos herramientas y capacidades para reproducir sus vidas, dentro de un contexto ecolégi-
co endegradacion, y de un marco politico de creciente conflictividad y autoritarismo.

4.2 PROPUESTAS PARA UNA TRANSICION ECOSOCIAL
JUSTA'Y EMANCIPADORA EN EL NORTE DE
CENTROAMERICA

La agendade transicion ecosocial impulsada en laregién se limita al despliegue de la “alfombra
roja” en favor de la atraccién de inversiones. Esta estrategia mantiene inercias corporativas
en un momento de ineludible transformacidn, obvia el conjunto de retos a los que nos enfren-
tamos, ahonda vulnerabilidades estructurales, y ni siquiera garantiza su propia reproduccion.

Planteamos a continuacion una serie de propuestas alternativas que, en nuestra opinién, po-
driansituar al Norte de Centroamérica, aun sin perder de vista la complejidad que ello conlle-
va, en una senda alternativa mas justa y emancipadora de transicion ecosocial:




Tabla 21: Alternativas ecosociales para el NC

Protagonismo popular

Planificacion democratica y vinculante

Ordenamiento territorial ecolégico y popular

Fiscalidad progresiva

Fondo global para la transicion ecosocial

Giro endégeno de la matriz econdmica

Reforma agraria integral y popular

Combustibles fésiles, lefia, transporte y consumo residencial, principales problemas energéticos

Declaracion de la prohibicion de la mineria metalica

Protagonismo de lo comun en la propiedad y control de las herramientas para la transicion

Diversidad de herramientas para la transicion

Desmantelamiento completo de la “constitucién econémica global” en el NC

Ley integral de empresas transnacionales y derechos humanos

Tratado vinculante de empresas transnacionales y derechos humanos a escala global

Preceptiva consulta previa, libre e informada ante megaproyectos

Firmay concrecién normativa del Acuerdo de Escazu

Articulacion internacionalista

Fuente: Elaboracién propia

1. Protagonismo popular. La interseccion de propuestas, prioridades y herramientas de los
movimientos y organizaciones sociales de la regién, en su diversidad, deberia ser la base
sobre la que redefinir las agendas de transicién ecosocial, descentrando a las empresas
transnacionales y los grandes capitales como protagonistas.

Ecologistas, indigenas, afrodescendientes, feministas, sindicalistas, comunidades resis-
tentes a los megaproyectos, etc., trabajadores y trabajadoras en definitiva, conforman de
este modo el sujeto popular que debe protagonizar el debate en torno a este estratégico

proceso.
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2. Planificacién democraticay vinculante. Frente a la erratica dindmica corporativa, es pre-
ciso impulsar procesos de planificacion ecosocial democraticos y de caracter vinculante.

Estos procesos, sostenidos sobre espacios de amplia y diversa participaciéon popular, de-
berian abordar el conjunto de elementos econémicos, energéticos y politico-juridicos que
integran el concepto de transicién ecosocial, definiendo en consecuencia metas especifi-
cas y vinculantes para cada dmbito prioritario, asi como estrategias y recursos concretos
para avanzar en las mismas.

El quién, el como y el qué de la transicién debe ponerse a debate: el protagonismo de los
agentes publicos y comunitarios; la propiedad y escala de las herramientas que se gene-
ren; el grado de endogeneidad de la légica econdmica; las estrategias vinculantes y dife-
renciadas para alcanzar los objetivos ecosociales establecidos; la vigencia de un marco de
prohibicién, sancidn o, en sentido en contrario, inversién prioritaria en ciertos sectores
y/oiniciativas; la definicién de férmulas justas para garantizar una coherencia entre las es-
trategias nacional, regional y global, etc., son asuntos de primer orden que estos procesos
deben abordar, y que hoy en dia se dan por sentadas bajo la égida del capitalismo verde
olivay digital.

3. Ordenamiento territorial ecolégico y popular. En coherencia con la apuesta por la plani-
ficacién, seria estratégico avanzar en una ordenacion del territorio en funcién del mante-
nimiento de los ecosistemas y la satisfaccién de las necesidades populares, enfrentando
de manera decidida la raiz de su vulnerabilidad ecosocial.

Se tendera a un horizonte de colectivizacion y redistribucién en la propiedad y aprove-
chamiento de los bienes naturales, de prohibicién de practicas y sectores especialmente
lesivos (extractivismo, monocultivos agroindustriales, etc.), asi como de discriminacion
positiva en favor dindmicas emancipadoras (economias campesinas, economia solidaria,
mercados locales, comunidades energéticas, etc.).

4. Fiscalidad progresiva. La agencia publica, dentro de un horizonte de protagonismo de lo
comun, es hoy en dia un elemento fundamental para cualquier agenda de transicién eco-
social. Planificar el proceso, dirigirlo estratégicamente hacia las prioridades democrati-
cas, contar con dispositivos solidos para redistribuir sus frutos, asi como disponer de los
recursos parainvertir de manera especial en las herramientas mas adecuadas es un marco
politico que, quiza, no asegure necesariamente el éxito. No obstante, su ausencia si augu-
ra un mas que probable fracaso.
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De entre el conjunto de resortes publicos necesarios para generar este marco, la fisca-
lidad juega un rol clave. De este modo, implementar una fiscalidad progresiva que haga
recaer el peso de una recaudacion suficiente en quien mas tiene (grandes patrimonios,
grupos oligdrquicos y empresas transnacionales), es |a Gnica via de garantizar una politica
activa de inversion publica al servicio del mandato popular y la consecucién de los retos
ecosociales.

En sentido contrario, se mitigaria la dependencia de una inversién extranjera directa ac-
tualmente estancada que, ademas, exige una “alfombra roja” incompatible con cualquier
version de transicion justa y emancipadora.

5. Fondo global para la transiciéon ecosocial. De manera complementaria a los recursos
propios obtenidos por la apuesta en favor de una fiscalidad progresiva, los paises del NC
deberian participar activamente en una estrategia de incidencia internacional -junto a
otras alianzas a escala global- en favor de la implementacion de un “fondo global para la
transicion ecosocial”.

Este, financiado por los paises centrales en funcién de su responsabilidad directa y prota-
gonica en el cambio climatico, la depredacién de los bienes naturales y el sostenimiento
neocolonial del patron de desarrollo dependiente, tendria caracter obligatorio y vinculan-
te, y estaria dotado anualmente de recursos suficientes para que los paises periféricos y
semiperiféricos cuenten con un complemento de sus propios esfuerzos econémicos para
el abordaje de sus estrategias de transicién, sin condicionalidades de partida.

6. Giro endégeno de la matriz econédmica. Ante las vulnerabilidades estructurales ligadas
al modelo primario-exportador de desarrollo que prima en la region, y ante la aparente
inviabilidad de un horizonte basado en la atraccion de IED, los procesos de planificacion
democratica y vinculante deberian establecer prioridades econdmicas vinculadas a obje-
tivos previamente definidos en funcion de los retos ecolégicos y las necesidades sociales
del conjunto de los sectores populares.

Descentrar los rubros de exportacién, en definitiva, para permitir el desarrollo de dina-
micas econdmicas locales, territoriales y nacionales de caracter endégeno, que incluso
escalen hacia procesos de industrializacién y articulacién interna, generando un mayor
valor anadido.

Estalégicaendégena no esta reiida con cierta apertura exterior como via de consecucion
de inversiones, transferencia tecnoldégica, etc. El espacio de integraciéon centroamericano,
ya en marcha, podria ser una buena base a tal efecto.
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En todo caso, el horizonte deberia caminar hacia una alteracién de prioridades, pasando
de lo exégeno a lo enddgeno como referencia.

7. Reforma agraria integral y popular. El impulso de una estrategia agraria basada en la so-
berania alimentaria, la agroecologia y las economias campesinas es clave para la puestaen
marcha del giro endégeno de la matriz econdmica de la regién, que tiene en la agroindus-
tria uno de sus principales antagonistas.

La democratizacion y redistribucion de la propiedad y tenencia de la tierra -bajo dife-
rentes férmulas, sin excluir la expropiacion, y bajo criterios feministas- partiendo de un
contexto tan desigual como el centroamericano, es condicidon necesaria para un proyecto
sostenible y democratico. Esta seria la base para una politica integral de apoyo a los secto-
res populares (crédito, formacidn, servicios publicos, colectivizacion de bienes naturales,
etc.) como prioridad.

Estos (campesinas, indigenas y garifunas) serian los protagonistas de la reforma, en el
marco de nuevas figuras politico-juridicas que impidan el extractivismo corporativo y la
hegemonia de grandes monocultivos oligopdlicos en la regién, como la cana de azlcary la
palma africana, entre otros.

8. Combustibles fosiles, lena, transporte y consumo residencial, principales problemas
energéticos. La agenda energética no puede reducirse al avance indiscriminado y no pla-
nificado de megaproyectos renovables y no renovables. De manera prioritaria, los tres
paises que conforman el NC deben abordar los retos que se derivan de sus correspon-
dientes matrices energéticas:

e Establecimiento de metas vinculantes de reduccién del consumo de combustibles
fosiles y lena, especialmente en los sectores residencial y de transporte.

* Moratoria en la exploracion y extraccion petrdéleo y gas natural en el propio terri-
torio -como ha establecido Belice en sus arrecifes—, apoyada por el reclamo a los
paises centrales para que financien el Fondo Global para la Transicién Ecosocial con
el objetivo de mantener estos rubros bajo subsuelo.

* Prohibicién de la extraccion y uso de carbén mineral, debido a su caracter espe-
cialmente nocivo en términos de cambio climatico.

* Implementacién de politicas integrales en favor del transporte publico y colectivo.

* Implementacién de politicas integrales de reforestacion.

* Ampliacién de la frontera de la electrificaciéon renovable, dentro de planificacio-
nes democraticas, desde el protagonismo de lo comun, y a partir del impulso de
una diversidad de herramientas mas alla de los megaproyectos.
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* Inversion publica en una interconexion eléctrica de media y baja tension, que arti-
cule local, regional y nacionalmente el sistema eléctrico y garantice el acceso uni-
versal a este modo de energia.

9. Declaracién de la prohibicién de la mineria metalica. El impacto negativo que genera el
sector minero, su escasa incidencia en la economia nacional, la relativa importancia de
los rubros metalicos existentes en la region, asi como la fuerte contestacién social que
provocan este tipo de megaproyectos, aconsejan ampliar la prohibicién ya vigente en El
Salvador al conjunto de la region.

Aunqgue moratorias y una mayor regulacién democratica podrian ayudar a mitigar los im-
pactos de la mineria, la escala de este hace aconsejable plantear otras prioridades y no
poner en riesgo bienes naturales amenazados como el agua o las tierras.

10. Protagonismo de lo comun en la propiedad y control de las herramientas para la transi-
cion. Frente a la dindmica corporativa vigente, y en la medida de las capacidades de cada
proceso —-no siempre hay capacidad publica de inversién-, se prioriza la propiedad y con-
trol publico y/o comunitario de los principales proyectos para la transicion, asi como de los
sistemas/mercados en los que estos operan.

Descorporativizar y desmercantilizar, por tanto, las matrices econdmica y energética en
favor de lo comun, tanto publico como comunitario. De este modo, solo un volumen signi-
ficativo de agentes, proyectos y sistemas guiados por el interés general y no por la tasa de
ganancia podria hacer real un proceso planificado y democratico de transicién ecosocial.

Planificaciones territoriales, marco regulador en defensa de los derechos humanos, siste-
mas publicos e iniciativas publicas y/o comunitarias son, en consecuencia, la mejor garan-
tia para laimplementacién de transiciones justas.

11. Diversidad de herramientas para la transiciéon. Mas alla de los proyectos de cierta escala
y volumen de inversidn -sujetos a debate en funcién de los objetivos ecosociales plan-
teados-, se priorizaran iniciativas locales de soberania alimentaria, economia solidaria,
comunidades energéticas locales, proyectos energéticos comunitarios, etc., que incidan
en la priorizaciéon de légicas endégenas y locales al servicio de las necesidades populares.

12. Desmantelamiento de la “constitucion econémica global” en el NC. Denuncia del con-
junto de tratados de comercio e inversion firmados por los paises que conforman el NC, al
no ser sino una férmula de blindaje juridico internacional de los intereses de las empresas
transnacionales frente a cualquier consideracién democratica y popular.
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Al mismo tiempo, los paises que conforman el NC deberian desarrollar al maximo el con-
junto de convenios firmados en defensa del marco internacional de los derechos humanos.

13. Ley integral de empresas transnacionales y derechos humanos. Pese al protagonismo
otorgado a lo publico-comunitario y a las dindmicas enddgenas, la presencia de empre-
sas transnacionales se sostendra en el tiempo, aunque ojald en un horizonte de menor
protagonismo.

Debido a ello, es fundamental terminar con la “alfombra roja” que acompana a este tipo
de capital foraneo, generando nueva normativa que regule las actividades corporativas
en cada uno de los tres paises desde la defensa de los derechos humanos -estableciendo
en consecuencia formulas de seguimiento y sancién, limitaciones de precios, responsabi-
lidades fiscales, etc. -, asi como estructuras politico-juridicas que permitan el desarrollo
de estas labores en condiciones 6ptimas.

14. Tratado vinculante de empresas transnacionales y derechos humanos a escala global.
De manera complementaria a las leyes nacionales, los paises del NC deberian partici-
par activamente en una estrategia de incidencia internacional -junto a otras alianzas a
escala global- en favor de la implementacién de un Tratado Vinculante al respecto que,
superando las légicas voluntaristas y unilaterales que se enmarcan en el enfoque de la
“diligencia debida”, genere dindmicas y estructuras de regulacién de la actividad corpo-
rativa a escala global.

Recuperar, en definitiva, el espiritu de la iniciativa impulsada en 2014 por Ecuador y otros
paises en el seno de Naciones Unidas, considerando a las grandes empresas titulares de
obligaciones a escala internacional y, entre otras cuestiones, generando un Centro de Em-
presas Transnacionales y Derechos Humanos para dar seguimiento e hipotética sancién a
las iniciativas corporativas.

15. Preceptiva consulta previa, libre e informada ante megaproyectos. Realizacién precepti-
vay vinculante de consultas previas, libres e informadas ante cualquier megaproyecto cor-
porativo que pretenda implantarse en los territorios en el marco de la transicion ecosocial,
garantizando metodologias basadas en los usos y costumbres de cada lugar y/o cultura.

16. Ratificacion y concrecion politica y normativa del Acuerdo de Escazu. Firma (para el
caso de El Salvador y Honduras) y ratificacién (Guatemala) del Acuerdo como premisa.

Desarrollo normativo y reglamentario de este acuerdo como fase posterior, establecien-
do mecanismos especificos de transparencia e informacion, debido proceso, participacion
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popular, asi como garantias democraticas y proteccién real para activistas, militantes y
defensores de los derechos humanos.

Al mismo tiempo, desmantelamiento integral de la arquitectura de la criminalizacién de la
protestay la violencia: figuras juridicas y penales; estructuras judiciales, (para) militares y
(para) policiales, etc.

Articulacion internacionalista. El impulso de una estrategia de transicion ecosocial que
marque un horizonte de ruptura con la agenda hegemanica y con el patrén colonial y cor-
porativo de desarrollo, aspirando a transformar las matrices econémica, energética y po-
litico-juridica no podra llevarse a cabo sin la participacién activa e internacionalista de
movimientos y organizaciones de otros paises que remen en esa misma direccion.

En el caso especifico de la estrategia en NC, el compromiso internacionalista pasa por posi-
cionarse claramentey tratar de transformar dindmicas que nacen de sus propios territorios:

¢ Desmantelar el caracter neocolonial y autoritario de los tratados de comercio e
inversion, herramienta mediante la cual se blindan los intereses corporativos.

e Poner fin al apoyo politico y diplomatico que muchos gobiernos brindan a las em-
presas para la consecucién de sus objetivos en la region.

e Criticar las estrategias de supuesta transicién ecosocial que, en su plasmacion en
otros paises periféricos, toman una derivada nociva en términos de megaproyec-
tos, extractivismo, etc.

¢ Denunciar el impacto negativo sistematico de unas iniciativas corporativas mar-
cadas por la busqueda de la ganancia en el marco de una alfombra roja.

* Incidir en favor de politicas migratorias de proteccion de las personas que huyen
de conflictos, miseriay, en general, cualquiera de los elementos que conforman la
tormenta perfecta actual.

* Abogar por el establecimiento de un “Fondo Global para la Transicién Ecosocial” de
caracter obligatorio y vinculante.

¢ Abogar por un “Tratado Vinculante de Empresas Transnacionales y Derechos Huma-
nos” que haga exigible y justiciable la primacia jerarquica del marco internacional
de los derechos humanos.
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Solo el desmantelamiento de esta arquitecturainternacional permitird avanzar dela mano
procesos alternativos de transicién, por lo que el internacionalismo tiene un papel funda-
mental en el proceso. De este modo, las redes y articulaciones internacionales en favor de
una transicion ecosocial justa y emancipadora son condicién necesaria para enfrentar un
reto global, complejisimo, pero ineludible.




ANEXO I: ENTREVISTAS REALIZADAS

GUATEMALA

Fernando Solis El Observador

Julio Gonzalez Colectivo Madre Selva

Jorge Santos UDEFEGUA

Ana Laura Rojas Coordinadora de Comunidades Afectadas por laempresa TRECSA

Ollantay Itzama Comité de Desarrollo Campesino (CODECA)

Guadalupe Garcia Observatorio de industrias extractivas de Guatemala (OIE)

Astrid Perdomo Asociacion de Generadores de Energia Renovable (AGER)

HONDURAS

Marco Flores Viceministro de Energia de Honduras

Emma Velasquez Foro Social de la Deuda externay Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

Asociacion Hondurena de Energia Renovable (AHER)

Samir Siryi
Lucia Vijil Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD)
Representantes MOPAWI
Representantes Moskitia Asla Takanka (MASTA)
José David Caceres Observatorio Universitario de Ordenamiento Territorial de
Honduras (OUQOT) de la UNAH

German Chirinos Movimiento Ambientalista Social del Sur por la Vida (MASSVIDA)

Cristopher Castillo Alternativa de Reivindicacion Comunitaria y Ambientalista de
P Honduras (ARCAH)

Elvin Hernandez y lolany Pérez Equipo de Reflexion, Investigacién y Comunicacion (ERIC SJ)

Ana Ortega Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
& Honduras (OACNUDH)

EL SALVADOR

Carlos Flores Foro del Agua

Alejandro Henriquez Movimiento Politico Rebelion Verde (REVERDES)

Luis Gonzélez Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES)
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Amalia Lépez Mesa por el Derecho a Defender Derechos

Pedro Cabezas Alianza Centroamericana Frente a la Mineria (ACAFREMIN)

Vidalina Moralesy Alfredo Asociacion de Desarrollo Econédmico Social Santa Marta (ADES)

Leiva
Representantes Mesa Nacional Frente a la Mineria Metdlica
Nelly Rivera Asociacion de Mujeres Ambientalistas de El Salvador
Saul Bahos Defensor de Derechos Humanos

ANEXO II: MEGAPROYECTOS VISITADOS

GUATEMALA

Proyecto minero Cerro Blanco Municipio de Asuncién Mita

Proyecto Hidroeléctrico OXEC | Comunidad de Pinares, municipio de Cahabdn

Torres de Transmision proyecto Plan de

Expansion de Transmision 1-2009 Municipio de San Juan Sacatepéquez

Cultivos de Palma aceitera Varias comunidades del municipio de Sayaxché
HONDURAS
Posible explotacion de petréleo off-shore en la L .
Moskitia hondurefa Municipio de Puerto Lempira
Proyecto minero San Andrés Comunidad de Azacualpa, municipio de La Unién
Proyecto Hidroeléctrico Santa Lucia Comunidad de Santa Lucia, municipio de Quimistan
ZEDE Ciudad Morazan Municipio de Choloma
Empresa Avicola El Cortijo S.A. Aldea Loarque, municipio de Tegucigalpa
Proyecto Fotovoltaico Los Prados Comunidad de Los Prados, municipio de Namasiglie
EL SALVADOR
Proyecto Hidroeléctrico Nuevo Nahuizalco Il Canton de Sisimitepet, municipio de Sonsonate
Cultivos de caia de azuicar Municipio de Izalco
Cultivos de cafa de azucar Municipio de San Luis Talpa

Zona de impacto salvadorefa del proyecto

minero Cerro Blanco Laguna de Guija, municipio de Metapan
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