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Sumario ejecutivo

Negociaciones de paz 2023. Andlisis de tendencias y escenarios es un anuario que analiza procesos y negociaciones de
paz que tuvieron lugar en el mundo durante el afio 2023. El examen de la evolucién y las dinamicas de negociaciones
a nivel mundial permite ofrecer una mirada global sobre los procesos de paz, identificar tendencias y facilitar un
analisis comparativo entre distintos escenarios. Uno de los principales objetivos del presente informe es poner la
informacioén y el analisis al servicio de aquellos actores que, desde diferentes niveles, participan en la resolucién
pacifica de conflictos, incluyendo las partes en disputa, mediadores, sociedad civil, entre otros. El anuario también
pretende visibilizar las distintas férmulas de dialogo y negociacion destinadas a revertir las dinamicas de violencia y
a canalizar los conflictos por vias politicas en numerosos contextos. De esta manera, se busca destacar, potenciar y
promover los esfuerzos politicos, diplomaticos y sociales destinados a transformar los conflictos y sus causas de fondo
mediante métodos pacificos.

En lo que respecta a la metodologia, el informe se nutre principalmente del analisis cualitativo de estudios e
informaciones de numerosas fuentes —Naciones Unidas, organismos internacionales, centros de investigacion, medios
de comunicacién, ONG, entre otras—, asi como de la experiencia adquirida en investigaciones sobre terreno. El informe
incorpora ademas, de manera transversal, la perspectiva de género en el estudio y analisis de los procesos de paz.

En cuanto a su estructura, la publicacion estéd organizada en seis capitulos. En el primero se presenta un resumen
y un mapa de los 45 procesos y negociaciones que tuvieron lugar en 2023, y se ofrece una panoramica con las
principales tendencias a nivel global. Los cinco capitulos siguientes profundizan en el analisis de los procesos y
negociaciones de paz desde una perspectiva geografica. Cada uno de ellos aborda las principales tendencias de las
negociaciones de paz en Africa, América, Asia y el Pacifico, Europa y Oriente Medio respectivamente y describe la
evolucion y dinamicas de cada uno de los casos presentes en las regiones, incluyendo en relacién a la agenda de
género, paz y seguridad. Al principio de cada uno de esos cinco capitulos se incluye un mapa en el que se sefialan
los paises que han sido objeto de procesos y negociaciones de paz en 2023.

Procesos y negociaciones de paz en 2023

AFRICA (18)

ASIA'Y EL PACIFICO (10)

EUROPA (6)

Camerin (Ambazonia/Noroeste y Suroeste)
Chad

Etiopia (Oromiya)

Etiopfa (Tigré)

Etiopia-Egipto-Sudan

Eritrea — Etiopia

Corea, RPD — Corea, Rep. de
Corea, RPD — EEUU
Filipinas (MILF)

Filipinas (MNLF)

Filipinas (NDF)

India (Assam)

Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj)
Chipre

Georgia (Abjasia, Osetia del Sur)
Moldova (Transnistria)

Serbia — Kosovo

Rusia — Ucrania?

Libia India (Nagalandia)

Mali Myanmar

Marruecos — Séhara Occidental Papta Nueva Guinea (Bougainville)

Mozambique Tailandia (sur)

RCA

RDC AMERICA (6) ORIENTE MEDIO (5)

Senegal (Casamance)

Somalia Colombia (ELN) Iran

Somalia — Somalilandia Colombia (EMC) (programa nuclear)

Sudéan! Colombia (FARC) Israel-Palestina

Sudan del Sur Haiti Palestina

Sudan - Sudén del Sur Venezuela Siria
Venezuela-Guyana Yemen

Negociaciones en 2023: panoramica
global y principales tendencias

los casos analizados se concentrd en Africa, que albergd
18 procesos de negociacion, equivalentes a un 40%

Durante el afio 2023 se identificaron 45 procesos y
negociaciones de paz a nivel mundial. La mayor parte de

1. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018 se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio
de diélogo nacional entre el Gobierno y la oposicién luego de la conformacién de un Gobierno de Transicién, asi como a la fusién en un sélo espacio
de negociacién de paz de los casos de Darfur y las denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sur y Nilo Azul). En 2023 las negociaciones han estado
centradas en la resolucién del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas y las fuerzas paramilitares Rapid Support.

2 Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre ambitos de su plan de paz y las
iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las partes en conflicto.
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Distribucion geografica de las negociaciones de paz

Oriente
Medio

Africa

15)

Europa

Asiay el @

Pacifico
América

del total. Asia y el Pacifico fue la segunda

el didlogo y reconciliacion entre Somaliay Somalilandia.
Por otra parte, en América se identificaron dos casos méas
que el afio anterior, al iniciarse un nuevo proceso de paz
en Colombia entre el Gobierno y el grupo armado Estado
Mayor Central (EMC) y al activarse un proceso de dialogo
entre el Gobierno de Venezuela y el de Guyana en torno
al contencioso territorial por la region del Esequibo.
Finalmente, en Oriente Medio, tras los hechos de 2023
y la crisis en Gaza, el caso de Israel-Palestina vuelve a
ser analizado en la presente edicién del informe con el
fin de abordar los intentos de mediacién y las iniciativas
diplomaticas en torno a la crisis. En 2022 habia dejado
de ser analizado debido al crénico estancamiento de las
negociaciones, suspendidas desde 2014.

En 19 de los 36 conflictos armados activos durante
2023 habia procesos de dialogo y negociaciéon en
marcha, lo que representé el 53% de los casos. Supuso

una reduccién con respecto al afio anterior,

regién con un mayor nimero de casos, con  Duyrante el aflo 2023 en que en un 58% de los conflictos habia
un total de 10, que representan un 23% se identificaron negociaciones. Este descenso se manifestd
de las negociaciones en 2020. El resto de 45 procesos y en Africa, donde se pasé del 65% en 2023

las negociaciones se distribuyeron entre
Américay Europa, con seis casos cada una
(13%) y Oriente Medio, con cinco (11%).

Se identific6 un aumento en el ndmero de procesos
y negociaciones de paz analizados a nivel mundial,
siguiendo la progresiéon al alza de los dos afios
anteriores (37 procesos en 2021, 39 en 2022), aunque
sin alcanzar los niveles de 2018 y 2019 (49 y 50
casos, respectivamente). No obstante, el incremento
no fue acompafiado de menores niveles de violencia y
conflictividad armada global sino que, por el contrario,
ese incremento de procesos de dialogo se produjo en
un afio marcado por el aumento del nimero total de
conflictos armados activos (36 conflictos armados en
2023, frente a los 33 de 2022) y por la intensificacion
de la violencia en Israel-Palestina y en conflictos de alta
intensidad como Sudan, Mali, Sahel Occidental, RDC,
Somalia, Myanmar y Pakistan, entre otros, y que se
suman a otros conflictos con evolucién en 2023 similar
a la del afio anterior pero con niveles de violencia altos,
como Region Lago Chad (Boko Haram),
Etiopfa (Oromiya), Rusia-Ucrania y Siria.
El incremento en nimero de procesos se
plasm6 principalmente en el continente

negociaciones de paz
a nivel mundial

En mas de la mitad
de los 36 conflictos

al 55% de conflictos de la region con
procesos de dialogo, y en Asia y el Pacifico,
en que se redujo del 55% al 44%. En
cambio, en Oriente Medio se incrementé
del 40% al 50% el porcentaje de conflictos armados
en que habia procesos de dialogo, si bien uno de los
casos hace referencia a Israel-Palestina, que abarco
iniciativas diplomaticas e intentos de mediacién, con
una breve pausa en las hostilidades en noviembre, pero
sin lograrse ni un alto el fuego ni una reanudacion del
proceso formal negociador. En conjunto, el elevado
porcentaje de conflictos armados con negociaciones
puso de manifiesto que son numerosos los contextos en
los que las partes en conflicto exploran y abren vias de
negociacion en paralelo a los enfrentamientos armados.
En todo caso, en su mayoria eran conflictos prolongados,
en que los procesos negociadores, también de larga
duracién, enfrentaban graves dificultades para avanzar
hacia la finalizacién de las disputas armadas.

Respecto a los actores involucrados en los procesos y
negociaciones de paz, en la totalidad de
los casos los gobiernos estatales eran una
de las partes negociadoras. Los gobiernos
de los respectivos Estados negociaron o

africano (18 casos en 2023 frente a los 15 arn;;gg/f)e:aiﬁ0323 mantuvieron contactos —de forma directa o
en 2022, 12 en 2021 y 13 en 2020). Los o indirecta— con actores de diversa indole, en
tres nuevos procesos en Africa abarcaron ~Proc€sos d? d{.?logoy funcién de las caracteristicas del contexto,
las negociaciones entre el Gobierno Federal negociacion pero que en términos generales incluyeron

de Etiopia y representantes del grupo

armado Oromo Liberation Army (OLA) en Tanzania; la
reanudacion de las conversaciones entre Etiopia, Egipto
y Sudéan en torno a la disputa de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope (GERD); y el relanzamiento de los
contactos y las iniciativas internacionales para impulsar

a grupos armados (directas o a través de
representantes politicos, y en algunos casos mediante
coaliciones de grupos armados), como fue el caso de la
mayoria de negociaciones en Asia y el Pacifico; a una
combinacién de grupos armados y actores politicos y
sociales, prevalente en Africa o a representantes de

3 Escola de Cultura de Pau, Alerta 2023! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Barcelona: Icaria, 2023.
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Conflictos armados y procesos de paz en 2023

AFRICA (10) AFRICA (8)

Burundi -2015-

Etiopia (Amhara) -2023-
Mozambique (Norte) -2017-

Camertn (Ambazonia/ Noroeste y Suroeste) -2018-
Etiopia (Oromiya) -2022-
Etiopia (Tigré) -2020

Libia -2011- Region Lago Chad (Boko Haram) -2011-

Mali -2012- Region Sahel Occidental -2018-

RCA -2006- RDC (este — ADF) -2014-

RDC (este) -1998- RDC (oeste) -2023-

Somalia -1988- Somalia (Somalilandia-SSC Khatumo) -2023-

Sudén -2023-*
Sudéan del Sur -2009-

ASIA (5)
Afganistan -2001-

AMERICA (1) India (Jammu y Cachemira) -1989-
Colombia -1964- India (CPI-M) -1967-
ASIA (4) Pakistan -2001-

Filipinas (NPA) -1969-
Filipinas (Mindanao) -1991-
Myanmar -1948-

Tailandia (sur) -2004-
EUROPA (1)

Rusia — Ucrania -2023-°
ORIENTE MEDIO (3)

Siria -2011-

Yemen -2004-

Pakistan (Baluchistan) -2005-
EUROPA (1)

Turkiye (sudeste) -1984-
ORIENTE MEDIO (3)

Egipto (Sinai) -2014-

Irag -2003-

Israel — Hezbollah -2023-

Israel — Palestina -2000-

*Entre guiones, afio de inicio del conflicto

entidades politico/militares que buscan la secesion
0 un reconocimiento como territorios independientes,
casuistica mayoritaria en el continente europeo. En
menor medida, también se identificaron casos que
involucraban a gobiernos y actores politicos y sociales
de la oposicién, como en algunos de los procesos de
América. En un nldmero importante de contextos
se llevaron a cabo vias de negociacién paralelas o
complementarias entre si, vinculado a un escenario
global de conflictos armados y tensiones sociopoliticas
con elevada complejidad en cuanto a actores y disputas.

Respecto a las terceras partes implicadas en los
procesos de paz y negociacién, si bien en muchos
casos es posible identificar con claridad a los actores
involucrados en actividades de mediacién, facilitacién
y acompafiamiento, en otras ocasiones estas tareas

se realizan de forma discreta o no publica. En la gran
mayoria de casos, 40 de los 45 procesos de paz (89%),
habia participacion de al menos una tercera parte,
porcentaje similar al de afios anteriores (90% en 2022).
Se constaté un afio méas el apoyo de terceras partes en
procesos con formatos diferentes, tanto en el marco
de negociaciones internas (30 de 34, equivalente a
un 88%), como negociaciones internacionales (15
de 17, equivalente a otro 88%). En algunos procesos
de paz (cinco) coexistian dimensiones internas e
internacionales, en todos ellos con apoyo de terceras
partes. En clave regional, mientras el apoyo de terceras
partes se producia en la totalidad de las negociaciones
que tuvieron lugar en Africa, América, Europa y Oriente
Medio, en Asia y el Pacifico los procesos con terceras
partes representaban el 50% de los casos. En ese
continente, las negociaciones interestatales entre Corea

4 En afios anteriores en Sudan se identificaban dos conflictos armados diferenciados: Sudan (Darfur) -2003- y Sudan (Kordofan Sur
y Nilo Azul) -2012-. Ambos conflictos, caracterizados como internos-internacionalizados y motivados por Autogobierno, Recursos
e Identidad, se analizan en la presente edicién conjuntamente dentro del conflicto armado Sudén -2023-. Este hecho se debe a
que las dinamicas del conflicto armado iniciado en abril de 2023 entre las Fuerzas Armadas de Sudan (SAF) y el grupo paramilitar
Rapid Support Forces (RSF) afectan a una gran parte del pais y, de forma particular, a las regiones de Darfur, Kordofan Sur y Nilo
Azul. Ademas, los actores armados irregulares de estas regiones también participan activamente en las hostilidades, tomando parte

activa en la contienda.

5 Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre &mbitos de su plan de
pazy las iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las

partes en conflicto.
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Procesos de paz y negociaciones internas e internacionales, con y sin terceras partes en 2023

Procesos de paz

INTERNOS

INTERNACIONALES

Negociaciones
directas sin
terceras partes
3)

Negociaciones
con terceras
partes (30)

Dialogos
nacionales sin
terceras partes
(1)

Dialogos
nacionales con
terceras partes
(0)

Otros
formatos
(0)

Negociaciones
directas sin
terceras partes
(2)

Negociaciones
con terceras
partes (15)

AFRICA

Cameruin (Ambazonia/

Noroeste y Suroeste) X

Chad' X X

Etiopia (Oromiya) X

Etiopia (Tigré) X

Eritrea — Etiopia X
Etiopia — Egipto — Sudan X
Libia X

Malf X

Marruecos — Sahara

Occidental X
Mozambique X

RCA X

RDC! X X
Senegal (Casamance) X

Somalia X

Somalia — Somalilandia'"! X
Sudan" X

Sudan - Sudan del Sur x' X
Sudan del Sur X

AMERICA

Colombia (FARC) X

Colombia (EMC) X

Colombia (FARC) X

Haitf X

Venezuela X

Venezuela — Guyana X
ASIA Y EL PACIFICO

Corea, RPD — Corea, Rep. de X

Corea, RPD — EEUU X

Filipinas (MILF) X

Filipinas (MNLF) X

Filipinas (NDF) X

India (Assam) X

India (Nagalandia) X

Myanmar X

Papua !\lugva Guinea X

(Bougainville)

Tailandia (sur) X

1. En el caso de Chad, se esté llevando a cabo la implementacion de dos iniciativas previas: el acuerdo de paz de Doha entre una parte de la insurgencia chadiana y el Gobierno,
y la implementacién de los compromisos alcanzados en el Didlogo Nacional Inclusivo y Soberano (DNIS). Ademés, también existe un proceso de concertacion de la parte de la

insurgencia que no firmé el acuerdo de Doha facilitada por la Comunidad de Sant’ Egidio.

i. En el caso de RDC existen dos negociaciones de paz en paralelo, que involucran, por un lado, al Gobierno congolés y al Gobierno rwandés (proceso de Luanda), y por otro

lado, al Gobierno congolés y diferentes grupos armados del este del pais (proceso de Nairobi), ambas con la participacién de terceras partes.

. Aunque la Republica de Somalilandia no tiene un reconocimiento oficial como estado independiente, este proceso de paz es considerado internacional porque esta region

tiene un reconocimiento de facto como entidad auténoma independiente de Somalia.

iv. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudén en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio de didlogo nacional entre
el Gobierno y la oposicion luego de la conformacién de un Gobierno de Transicién, asi como a la fusién en un sélo espacio de negociacion de paz de los casos de Darfur y las
denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sury Nilo Azul). En 2023 las negociaciones han estado centradas en la resolucién del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas

y las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces.
v. Esta via de didlogo hace alusién a las negociaciones para resolver disputas intercomunitarias en la regiéon de Abyei y zonas fronterizas.
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INTERNOS INTERNACIONALES
Negociaciones | Negociaciones | Dialogos Dialogos Otros Negociaciones Negociaciones
Procesos de paz directas sin con terceras nacionales sin nacionales con formatos | directas sin con terceras
terceras partes | partes (30) terceras partes terceras partes (0) terceras partes partes (15)
3) (1) (0) (2)
EUROPA
Armenia — Azerbaiyan X X
(Nagorno-Karabaj)"
Chipre X
Georgia (Abjasia, Osetia X
del Sur)¥"
Moldova (Transnistria) X
Rusia — Ucrania X
Serbia — Kosovo"" X
ORIENTE MEDIO
Iréan (programa nuclear) X
Israel — Palestina X
Palestina X
Siria” X X
Yemen* X X

vi. En 2023 se produjo dialogo en dos &mbitos. Por una parte, negociaciones internacionales entre Armenia y Azerbaiyan sobre normalizacién de relaciones, integridad territorial,
delimitacion de fronteras y rutas de transporte, entre otros. Por otra parte, se produjeron contactos entre Azerbaiyan y representantes de Nagorno-Karabaj, aunque resultaron
fallidos. La ofensiva militar de Azerbaiyan en 2023 desmantelé las estructuras de la autoproclamada republica de Nagorno-Karabaj y llevé al éxodo a su poblacién armenia.

vil. El caracter del proceso de paz en relacién a Abjasia y Osetia del Sur, asi como el papel de Rusia en esos conflictos y en el proceso de paz esté sujeto a interpretaciones.
Georgia considera a Rusia actor en conflicto y parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

viil. El proceso de paz entre Serbia y Kosovo se considera internacional ya que aunque el estatus legal internacional todavia es objeto de controversia, Kosovo ha sido reconocido
como Estado por més de un centenar de paises. En 2010, la Corte Internacional de Justicia, en un dictamen no vinculante, sefal6 que la declaracién de independencia de
Kosovo no violaba el derecho internacional ni la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

1x. En Siria existen procesos de negociacién paralelos que involucran a terceras partes, algunas de las cuales son consideradas también como actores en conflicto y partes

interesadas en la negociacion.

x. En 2023 continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron mayor protagonismo los contactos entre los al-

houthistas y Arabia Saudita.

del Norte y Corea del Sur y entre Corea del Norte y
EEUU, asi como las negociaciones internas en Filipinas
(MNLF), India (Assam) e India (Nagalandia) transcurrian
sin apoyo de terceras partes.

En la practica totalidad de casos que contaron con una
tercera parte habia mas de un actor desempefiando
tareas de mediacién o facilitacion -36 de los 40,
equivalente a un 90%. Asi, en la inmensa mayoria de
casos habia un conjunto de actores con funciones de
mediacion, facilitacion y apoyo al dialogo, en algunos
casos con formulas colegiadas, complementarias
y coordinadas, y en otros, de manera creciente,
con fragmentacion, dificultades de coordinacién o
competencia. En contraste, en otros casos se observo
una Unica tercera parte, como por ejemplo Noruega en
el proceso de Filipinas (NDF), Naciones Unidas en el
didlogo en Papla Nueva Guinea, Malasia en Tailandia
(sur)ola ONU en ladisputa en torno al programa nuclear
de Irdn. En un contexto internacional de multiplicidad
de actores mediadores, estos eran de tipologia diversa,
destacando  organizaciones  intergubernamentales
—como la ONU, UE, UA y la IGAD, principalmente-y
Estados, asi como también organizaciones religiosas
y actores de la sociedad civil, incluyendo centros
especializados. Los organismos intergubernamentales
tuvieron un papel predominante, excepto en Asia y el
Pacifico, donde su protagonismo fue escaso. En linea

con la tendencia consolidada en los Ultimos afios, la
ONU fue la principal organizacién intergubernamental
que particip6 acompafiando procesos de paz.
Estuvo presente en diferentes formatos (enviados y
representantes especiales y misiones, principalmente)
y funciones de apoyo (mediacioén, co-mediacion,
verificacion, supervision de alto el fuego, asistencia,
acompafiamiento o buenos oficios, entre otros) en 24
de los 45 procesos identificados durante el afio y en 24
de los 40 casos que contaron con al menos una tercera
parte (53% y 60%, respectivamente).

Supuso una ligera reduccién respecto al afio 2022, en
que la ONU participé como tercera parte en el 54% del
total de procesos y en el 60% de didlogos que contaron
con al menos una tercera parte. Un afio mas, destaco
el papel de la ONU en los procesos del continente
africano, donde daba apoyo a nueve de los 18 casos:
Chad, Libia, Mali, Marruecos-Sédhara Occidental,
Mozambique, RCA, RDC, Somalia, Sudan, Sudéan-
Sudan del Sur y Sudan del Sur. No obstante, supuso
un descenso respecto al afio anterior (participacién
en un 50% de los procesos en Africa en 2023, frente
al 73% en 2022), motivado por el incremento de
procesos en el continente en 2023 y en los que las
partes en conflicto optaron por otras terceras partes,
como en Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudan vy
Somalia-Somalilandia.
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Otras organizaciones internacionales y regionales
tuvieron también un papel destacado, especialmente
las organizaciones regionales en sus zonas de actuacién
geografica. Por otra parte, junto a organizaciones
intergubernamentales, un importante ndmero de
Estados se involucraron en procesos de negociacion,
a menudo en un contexto de proyeccion de intereses
nacionales en una coyuntura internacional de disputa
por la hegemonia entre potencias. En linea con la
tendencia constatada en afios anteriores, cabe destacar
el papel en 2023 de paises de Oriente Medio, como
Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos (EAU),
Oman y Egipto, que desempefiaron un papel relevante
en algunos casos en la propia regién y en otros en
procesos en el continente africano.

Por lo que respecta a las agendas de negociacion, es
necesario tener en cuenta las singularidades de cada
caso y que no en todos los contextos los detalles de los
temas en discusion trascienden a la opinién publica.
Nuevamente la busqueda de treguas, altos el fuego y
ceses de hostilidades fue uno de los temas centrales
de discusién en varios procesos de paz. Fue un tema
crucial en el contexto palestino-israeli ya en la primera
parte del afio y luego tras la significativa escalada
en los niveles de violencia a partir de octubre, que
activd multiples iniciativas diplomaticas a medida que
transcurrian las semanas y se acrecentaban las alertas
sobre la gravisima crisis humanitaria y la comision
de genocidio en Gaza. El cese el fuego fue un asunto
relevante también en las discusiones sobre el futuro
de Yemen, donde a pesar de la ruptura del acuerdo
de tregua propiciado por la ONU, se mantuvo un cese
de hostilidades de facto durante 2023.En América,
los acuerdos de alto el fuego fueron centrales en los
procesos de didlogo tanto con el ELN como con el
EMC y de estos acuerdos se derivaron dialogos para
el establecimiento de mecanismos de verificacion de
su cumplimiento. En Africa, los ceses de hostilidades
y acuerdos de alto el fuego estuvieron presentes en
diversos contextos, como en las regiones etiopes de
Oromiya y Tigré, Senegal (Casamance), Sudéan o en
RDC, en relacion al conjunto de grupos armados del
este del pais y en especial del M23. En contraste
con 2022, en el segundo afio de invasion de Rusia,
los Gobiernos de Rusia y Ucrania no retomaron
negociaciones en torno a un posible alto el fuego, con
posiciones muy alejadas entre las partes.

Por otra parte, destacaron también temas relativos a la
autonomia, autodeterminacién, independencia, encaje
territorial o reconocimiento identitario de diferentes
minorias. Fue el caso de procesos como Camerun,
Etiopia (Oromiya), Etiopia (Tigré), Mali, Senegal
(Casamance), Sudan del Sur, Marruecos-Sahara
Occidental, India (Assam y Nagalandia), Filipinas (MILF
y MNLF), Myanmar, Papua Nueva Guinea (Bouganville),
Tailandia (sur), Armenia-Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj),
Chipre, Moldova (Transnistria), Serbia-Kosovo, entre
otros. La mayoria de negociaciones en torno a estas
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cuestiones afrontaron importantes obstaculos, dada
la negativa de muchos Estados a aceptar férmulas
de descentralizacion y reconocimiento de soberania.
También se abordaron cuestiones relativas a la
gobernanza de los paises y transiciones politicas, reparto
de poder o procesos electorales. En Africa, cuestiones
vinculadas a la gobernanza estuvieron presentes en las
negociaciones en marcha en diversos contextos, como
Chad, Mali, RCA, Somalia, Sudan, Sudan del Sur y
Libia. Otros temas en las negociaciones fueron, como
en aflos anteriores, la reforma del sector de seguridad
y el desarme, desmovilizacién y reintegracion (DDR)
de combatientes. Tuvieron una amplia presencia en
procesos del continente africano, como Chad, Etiopia
(Tigré), Mozambique, Mali, RCA, RDC, Senegal
(Casamance), Sudan, Sudan del Sur y Libia. Sobresalié
el caso de Sudan, donde las diferencias entre las partes
militares en torno a la reforma del sector de seguridad,
sobre todo en lo alusivo a los plazos para la integracion
de las RSF en el Ejército nacional unificado y el
establecimiento de la estructura de mando, motivé el
incremento de tensiones que desembocé en el conflicto
armado entre las FFAA y el grupo paramilitar RSF.

Respecto a la evolucion de los procesos y negociaciones
de paz, en 2023 la mayoria de procesos de dialogo y
negociacion sufrieron retrocesos o serias dificultades.
Entre losretrocesos, engran parte de lamanode escaladas
de la violencia, en Africa fueron especialmente notorios
los casos de Mali y Sudan. En Mali, el reinicio de los
enfrentamientos en el norte del pais entre las Fuerzas
Armadas y los grupos armados signatarios del Acuerdo
de Paz de Argel de 2015 puso en riesgo la continuidad
del mismo. En Sudén, el inicio de un nuevo conflicto
armado entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y
el grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF) rompié
las negociaciones encaminadas a lograr la transicion
politica e instaurar un gobierno civil en el pais. En Asia
y el Pacifico, las relaciones entre Corea del Sury Corea
del Norte se deterioraron notablemente durante el afio,
hasta el punto de que ambos paises suspendieron el
acuerdo del afio 2018, en el que, entre otras cuestiones,
ambos paises se comprometian a mejorar las relaciones
bilaterales y a negociar activamente en favor de la
reunificacion. En Europa, sobresalio el retroceso
relativo a Nagorno-Karabaj, en que la ofensiva militar de
Azerbaiyan eliminé la opcién de una solucién negociada
a la disputa, forzé al éxodo de la poblacién armenia del
enclave y afiadié un nuevo referente regional y global
de uso de la fuerza para dirimir disputas. En Oriente
Medio, hasta finalizar el afio distintas iniciativas no
habian conseguido un alto el fuego permanente en
relacion a la crisis en Gaza, que fue escenario de un
grado de violencia sin precedentes recientes y que a
finales de diciembre continuaba deteriorandose.

Asimismo, numerosos procesos en 2023 afrontaban
dificultades significativas 'y, en algunos casos,
estancamiento. En Africa, los procesos de Eritrea-
Etiopia, Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudén,



Principales acuerdos de 2023

Proceso de paz

Acuerdos

Colombia (ELN)

El Gobierno de Colombia y el ELN alcanzaron en junio el Acuerdo de cese al fuego bilateral nacional y temporal por el que se
comprometieron a poner fin a las acciones ofensivas. El acuerdo tenia una vigencia inicial de 180 dias y se pacté su inicio a
partir del 3 de agosto de 2023. El acuerdo también contemplaba la conformacién de un Mecanismo de Monitoreo y Verificacién.

Colombia (EMC)

El Gobierno de Colombia y el EMC lograron en octubre el Acuerdo de cese el fuego bilateral temporal de caracter nacional y
territorial, que permitié dar comienzo oficial a las negociaciones de paz. Se acordd una vigencia inicial del alto el fuego desde
el 16 de octubre de 2023 hasta el 16 de enero de 2024 y se acordaron también los protocolos del Mecanismo de Veeduria,
Monitoreo y Verificacién.

Filipinas (NDF)

Tras seis afios de parélisis en el proceso de negociacién, a finales de noviembre, el Gobierno de Filipinas y el NDF firmaron el
Comunicado Conjunto de Oslo, en el que se comprometen a una resolucién pacifica del conflicto armado y a establecer un marco
negociador que conduzca a un acuerdo de paz.

Israel — Palestina

Tras la mediacién de Qatar, con el apoyo de Egipto y EEUU, el Gobierno israeli y Hamas llegaron a un acuerdo de suspensién
temporal de hostilidades que se mantuvo vigente entre el 24 y el 30 de noviembre de 2023. El acuerdo inicial contemplaba una
duracién de cuatro dias, periodo en el que estaba previsto que se produjera la liberacién de 50 rehenes capturados por Hamas
a cambio de la excarcelacion de 150 prisioneros palestinos. EI mecanismo, que estaba disefiado para alentar una extension del
acuerdo més allé de este periodo inicial, también contemplaba el acceso de ayuda humanitaria y combustible a la Franja de Gaza.
El acuerdo se ampli6, primero por 48 horas y luego por otras 24, y derivé en la liberacién de més de un centenar de personas
retenidas por Hamas -86 israelies y 24 extranjeras— y la excarcelaciéon de cerca de 240 mujeres y menores palestinos, buena
parte de ellos detenidos por Israel bajo la polémica figura de “detencién administrativa”. El intercambio fue asistido por el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Senegal
(Casamance)

En mayo se informé de la firma de un acuerdo de paz con una de las facciones del Movimiento de las Fuerzas Democraticas de
Casamance (MFDC), la denominada Diakaye Faction. A la firma del acuerdo asistieron, entre otros, el enviado del presidente de
Senegal, Macky Sall, alcaldes de Ziguinchor; Bindiona y Douloulou, la comandante de la faccién Diakaye, Fatoma Coly, y miembros
de la comunidad internacional. En los dltimos tres afios, organizaciones de la sociedad civil con sede en Ziguinchor dedicadas a
la construccién de la paz en la regién de Senegambia organizadas en la Coordinadora de Organismos Subregionales para la Paz
en Casamance (COSPAC) han estado mediando entre las partes. El pacto prevé el desarme y la reintegracién de combatientes, la
implementacién de proyectos de desarrollo en la regién de Casamance, la entrega de certificados de nacimiento a las personas que no
pudieron tener acceso debido a la inestabilidad, asi como medidas para garantizar el regreso pacifico de todas las personas refugiadas.

Serbia — Kosovo

El presidente de Serbiay el primer ministro de Kosovo dieron apoyo verbal al Acuerdo sobre la Senda hacia la Normalizacién de las
Relaciones entre Kosovo y Serbia, el 27 de febrero, asi como a su anexo de implementacién (Acuerdo de Ohrid), del 18 de marzo,
ambos propuestos por la UE y respaldados por Kosovo y Serbia en el marco del proceso de diédlogo facilitado por la UE. El acuerdo
de febrero, de 11 articulos, incluia aspectos como el compromiso de reconocimiento mutuo de sus respectivos documentos y
simbolos nacionales —sin exigir a Serbia el reconocimiento formal de Kosovo como Estado—; la no objecién por Serbia al ingreso de
Kosovo en organizaciones internacionales; el compromiso de ambas partes de establecer modalidades y garantias para un “nivel
apropiado” de autogobierno para la comunidad serbia de Kosovo; la obligacién de implementacién de acuerdos anteriores; y la
continuacién del dialogo facilitado por la UE para alcanzar un acuerdo legalmente vinculante de normalizacién integral de las
relaciones. El anexo de marzo incluia aspectos de contenido y procedimentales. No obstante, pese al apoyo verbal al acuerdo y
anexo, muy rapidamente se pusieron de manifiesto las dificultades, de la mano de desacuerdos en cuestiones sustantivas.

Sudéan

Las partes en conflicto (SAF y RSF) acordaron y firmaron la Declaracién de Compromiso para Proteger a la Poblacién Civil el 11 de
mayo. Fue resultado de las “conversaciones previas a la negociacion” impulsadas bajo la mediacion de EEUU y Arabia Saudita en
la ciudad de Jeddah (Arabia Saudita) el 6 de mayo. No obstante, pese a la consecucién de esa declaracion, las partes en conflicto
continuaron perpetrando violencia contra la poblacién civil.

Sudén — Sudén
del Sur

A nivel intercomunitario, durante el afio se lograron diferentes acuerdos entre comunidades de la regién de Abyei. Por un lado, las
comunidades dinka ngok y dinka twic acordaron poner fin a las hostilidades, un alto el fuego, el despliegue de fuerzas de seguridad
en las zonas en disputa con el fin de crear una zona de amortiguacion y la libertad de circulacién entre las zonas afectadas por las
tensiones en la parte meridional de la zona de Abyei y en la parte septentrional del estado de Warrap (Sudan del Sur).

Por otro lado, las comunidades dinka ngok y miseriya firmaron un acuerdo que incluyé el cese de hostilidades, la libertad de
circulacién, la necesidad de reactivar el comité conjunto comunitario de paz y la continuacién del didlogo de paz. El acuerdo se
alcanzé en el marco de una conferencia de paz entre las partes entre el 20 y 23 de marzo en Todach (zona de Abyei).

Venezuela —
Guyana

A mediados de diciembre, poco después de la escalada de la crisis diplomética que provocé la celebracién de un referéndum por
parte del Gobierno venezolano sobre el territorio en disputa del Esequibo, los presidentes de ambos paises se reunieron en San
Vicente y las Granadinas y suscribieron la Declaracién conjunta de Argyle por el didlogo y la paz, en la que se comprometieron a
no amenazarse ni utilizar la fuerza mutuamente; a abstenerse de intensificar el conflicto y a cooperar para evitar incidentes sobre
el terreno (y, en el caso de que se produjeran, a comunicarse inmediatamente entre si, y también con CARICOM, la CELAC y el
Presidente de Brasil). Maduro y Ali también se comprometieron a establecer una comisién conjunta de los Ministros de Exteriores
para tratar asuntos mutuamente acordados; a continuar el didlogo sobre el contencioso; y a reunirse nuevamente en Brasil en los
siguientes tres meses. Finalmente, se acord6 que cualquier controversia entre los dos paises se resolvera de conformidad con el
derecho internacional, incluido el Acuerdo de Ginebra de 1966, pero a la vez Guyana dejé claro su compromiso con el proceso y los
procedimientos de la Corte Internacional de Justicia para la resolucién de la controversia fronteriza.

Libia,

Marruecos-Sahara Occidental,

RDC, Sudéan repercusiones regionales en forma de incertidumbre y

del Sur y Sudan-Sudan del Sur se vieron afectados
por numerosas dificultades, estancamiento y crisis.
En Oriente Medio, el proceso en Siria continuaba sin
perspectivas de salida politica al conflicto armado
que, a finales de afio, registraba una escalada en los
niveles de violencia. Ademas, la situaciéon en Gaza tuvo

mayores dificultades en otros contextos. Asi, a finales
de afio las perspectivas relativamente positivas en el
proceso de Yemen estaban en entredicho por el impacto
regional de Gaza y la escalada del Mar Rojo. Por otra
parte, en conjunto, durante el afio no se logré reactivar
las negociaciones de alto nivel en escenarios como
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Marruecos-Sahara Occidental, Rusia-Ucrania y Chipre.
Pese a los retrocesos y dificultades en numerosos
procesos, también hubo algunos escenarios en que se
produjeron acercamientosy avances, como Mozambique,
Senegal (Casamance), Etiopia (Tigré), Filipinas
(NDF, MILF, MNLF), Tailandia (sur) e India (Assam).

En ese panorama global de obstaculos, el incremento de
la polarizacion y divisiones globales y la confrontacién
geopolitica dificultaron los esfuerzos de construccion de
pazy aumentaron las aproximaciones militares a las crisis.
Conflictos con gran capacidad de irradacién y atravesados
por dinamicas de confrontacion geopolitica, como Rusia-
Ucrania e Israel-Palestina, y la respuesta a estos puso de
manifiesto desafios como el creciente militarismo global,
los dobles raseros, las divisiones internacionales en las
respuestas, el creciente uso de la fuerza para dirimir
disputas y el debilitamiento del sistema multilateral.

Finalmente, en cuanto a la agenda de género, paz
y seguridad, el andlisis de los diferentes procesos
en 2023 confirma, como en afios anteriores, las
dificultades y obstaculos que enfrentan las mujeres para
participar en procesos formales y para la incorporacion
de la perspectiva de género en las negociaciones. No
se disefiaron mecanismos especificos de participacién
para las mujeres en la mayoria de negociaciones, y las
cuestiones de género y reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la poblacion LGTBIQ+ quedé fuera de
gran parte de las agendas negociadoras. Fueron varios los
procesos en los que las mujeres tuvieron la oportunidad
de participar, aunque con muchas limitaciones, como
en los casos de Somalia-Somalilandia, Filipinas,
Colombia (ELN), Colombia (EMC), Colombia (FARC),
Haiti, Chipre, Georgia, Moldova. Organizaciones de
mujeres de la sociedad civil de Sudan, Serbia-Kosovo,
Chipre y Yemen, entre otros, se movilizaron en demanda
de dialogo e inclusién en los procesos negociadores.

Tendencias regionales
Africa

B Alolargo del afio 2023 se identificaron 18 procesos
y negociaciones de paz en el continente africano,
lo que supone practicamente el 40% de los 45
procesos de paz a nivel mundial.

B El reinicio de los enfrentamientos en el norte
de Mali entre las Fuerzas Armadas y los grupos
armados signatarios del Acuerdo de Paz de Argel
de 2015 puso en riesgo la continuidad del mismo.

B En Mozambique se complet6 el proceso de desarme
y desmovilizacién de excombatientes de la RENAMO
previsto en el acuerdo de paz de 2019.

B Se produjeron avances en la implementacién
del acuerdo de paz de 2022 entre Etiopia y las
autoridades politico-militares de Tigré, aunque
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persistieron las atrocidades contra la poblacion civil
por parte de las fuerzas eritreas y de las milicias
Fano.

B En medio del clima de violencia en la region etiope
de Oromiya, se iniciaron conversaciones de paz
entre Etiopia y el grupo armado OLA en Zanzibar
(Tanzania), con la facilitaciéon de Kenya.

B FEtiopia, Egipto y Sudan reanudaron las
conversaciones sobre el contencioso de la Gran
Presa del Renacimiento Etiope (GERD), pero no
se produjeron avances en las diferentes rondas
negociadoras.

B E| acuerdo entre Etiopia y Somalilandia sobre
un eventual futuro reconocimiento oficial de
Somalilandia amenazé con desestabilizar el Cuerno
de Africa y frustré el didlogo entre Somalia y
Somalilandia.

B |a escalada de la ofensiva del grupo armado
congolefio M23 en octubre, apoyado por Rwanda,
provoc6 un incremento de la tensién entre RDC y
Rwanda y las iniciativas regionales para una salida
negociada fracasaron.

B £l inicio de un nuevo conflicto armado en Sudan
entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y el
grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF)
rompi6 las negociaciones encaminadas a lograr la
transicion politica e instaurar un gobierno civil en
el pais.

América

B En América hubo seis negociaciones durante 2023,
el 13% del total mundial.

B En Haiti, CARICOM lider6 las negociaciones entre
el Gobierno y organizaciones politicas y sociales
opositoras para tratar de forjar una transicion mas
inclusiva, organizar unas nuevas elecciones y hacer
frente a la crisis politica y de seguridad.

B |as negociaciones de paz entre el Gobierno de
Colombia y el ELN continuaron en medio de
importantes obstaculos, pero con resultados
relevantes como un acuerdo de alto el fuego y el
compromiso del ELN de poner fin a los secuestros
econ6émicos.

B Por primera vez en un proceso de paz en Colombia
se nombré a una mujer al frente de la delegacion
negociadora del Gobierno, con la designacion de
Vera Grabe en las negociaciones con el ELN.

B En paralelo a las conversaciones directas entre
los Gobiernos de Venezuela 'y EEUU, Caracas y la
Plataforma Unitaria alcanzaron dos importantes
acuerdos a mediados de octubre en Barbados, con
la facilitacion de Noruega.

B | os presidentes de Venezuelay Guyana se reunieron
directamente a instancias de CARICOM, CELAC y
el Gobierno de Brasil para abordar la escalada del
contencioso territorial histérico por la region del
Esequibo.



Asia y el Pacifico

En Asia y el Pacifico hubo 10 procesos de
negociacion, el 23% del total de casos en el mundo.
En Filipinas, tras un paréntesis de seis afios, el
Gobiernoy el NDF firmaron un comunicado conjunto
en noviembre en el que se comprometen a intentar
resolver el conflicto armado a través del dialogo.

El Gobierno filipino entablé negociaciones con las
dos principales facciones del MNLF en relacion a
la plena implementacion del Acuerdo de Paz de
1996, la participacién del MNLF en el gobierno
de la regiéon de Bangsamoro o la reintegraciéon de
combatientes del grupo.

En el sur de Tailandia, el Gobiernoy el BRN firmaron
una hoja de ruta, el BRN acepté que otros grupos
armados participen las negociaciones, Malasia
design6 a un nuevo facilitador y el Gobierno nombré
a un nuevo panel negociador.

El Gobierno de Myanmar y el grupo armado MNDAA
alcanzaron un acuerdo de alto el fuego en diciembre
que no logré dar fin a la escalada mas grave de
violencia en el pais desde el golpe de Estado de 2021.
Corea del Norte y Corea del Sur cerraron la puerta
a cualquier dialogo sobre la reunificacion de ambos
paises.

Europa

Un 13% de los procesos de paz en el mundo en
2023 (seis de los 45 casos) tuvieron lugar en Europa.
Rusia y Ucrania no retomaron en 2023 las
negociaciones en el ambito politico-militar, rotas
en abril de 2022, y el dialogo solo continué en
materias limitadas.

Una ofensiva militar de Azerbaiyan en Nagorno-
Karabaj forzé al éxodo a la préactica totalidad de
su poblacién y a la reintegracién por la fuerza del
enclave en Azerbaiyan.

Pese aavances a principios de 2023, el dialogo entre
Kosovo y Serbia hizo frente a graves dificultades,
por desacuerdos de fondo en temas sustantivos y
por el deterioro de la situacién de seguridad en el
norte de Kosovo.

En la mayoria de procesos en la region,
organizaciones de mujeres, activistas y expertas
reclamaban y recomendaban mas participacién de
mujeres en los mecanismos de dialogo, frente a
procesos largamente estancados y con deterioro del
contexto geopolitico regional.

Oriente Medio

Oriente Medio fue escenario de cinco procesos
de paz y negociaciones en 2023, una cifra que
representa un 11% del total de casos a nivel
mundial.

A lo largo de 2023 quedaron en evidencia las
dificultades para revivir el pacto sobre el programa
nuclear irani, en un contexto de impasse en las
negociaciones y crecientes tensiones entre las
partes implicadas.

En 2023 wuna serie de factores alentaron
expectativas sobre una oportunidad histérica para
abordar el conflicto yemeni, pero a finales de afio
las perspectivas estaban en entredicho por el
impacto regional de la crisis en Gaza y la escalada
en el Mar Rojo.

Treinta afios después de los acuerdos de Oslo,
la cuestion palestino-israeli volvié al centro de
la atencion internacional y hasta finalizar el afio
distintas iniciativas no habian conseguido un alto
el fuego permanente.

En Siria los diversos formatos de negociacion
entre multiples actores locales, regionales e
internacionales no ofrecieron avances para una
salida politica del conflicto.
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Introduccion

Negociaciones de paz 2023. Andlisis de tendencias
Yy escenarios es un anuario que analiza procesos y
negociaciones de paz que tuvieron lugar en el mundo
durante el afio 2023. El examen de la evolucién
y las dindmicas de negociaciones a nivel mundial
permite ofrecer una mirada global sobre los procesos
de paz, identificar tendencias y facilitar un analisis
comparativo entre los distintos escenarios. Uno de los
principales objetivos del presente informe es poner
la informaciéon y el analisis al servicio de aquellos
actores que, desde diferentes niveles, participan en
la resolucion pacifica de conflictos, incluyendo las
partes en disputa, terceras partes que ejercen tareas
de facilitacion o mediacién, sociedad civil, entre
otros. El anuario también pretende visibilizar distintas
férmulas de dialogo y negociacién destinadas a revertir
las dindmicas de violencia y a canalizar los conflictos
por vias politicas en numerosos contextos. De esta
manera, se busca destacar, potenciar y promover los
esfuerzos politicos, diplomaticos y sociales destinados
a transformar los conflictos y sus causas de fondo
mediante métodos pacificos.

En lo que respecta a la metodologia, el informe
se nutre principalmente del analisis cualitativo de
estudios e informaciones de numerosas fuentes —
Naciones Unidas, organismos internacionales, centros
de investigacion, medios de comunicacion, ONG,
entre otras—, asi como de la experiencia adquirida en
investigaciones sobre terreno. El informe incorpora
de manera transversal la perspectiva de género en el
estudio y analisis de los procesos de paz.

El anélisis se asienta en una definicién que entiende
por procesos de paz todos aquellos esfuerzos politicos,
diplomaticos y sociales destinados a resolver los
conflictos y transformar sus causas de fondo mediante
métodos pacificos, especialmente a través de las
negociaciones de paz. Se consideran negociaciones

de paz los procesos de didlogo entre al menos dos
partes enfrentadas en un conflicto, en los cuales las
partes abordan sus diferencias en un marco concertado
para poner fin a la violencia y encontrar una solucién
satisfactoria a sus demandas. También pueden
participar otros actores no directamente implicados en la
contienda. Las negociaciones de paz suelen ir precedidas
de fases previas o exploratorias que permiten definir
el formato, lugar, condiciones y garantias, entre otros
aspectos de la futura negociaciéon. Las negociaciones
de paz pueden estar facilitadas o no por terceras
partes. Las terceras partes intervienen en la disputa
para contribuir al dialogo entre los actores enfrentados
y favorecer una salida negociada del conflicto. En las
negociaciones de paz también pueden participar otros
actores no directamente implicados en la disputa. Las
negociaciones de paz pueden resultar en acuerdos
globales, parciales, acuerdos relativos al procedimiento
0 proceso Yy acuerdos vinculados a las causas o
consecuencias del conflicto, pudiéndose combinar
elementos de los diversos tipos en un mismo acuerdo.

En cuanto a su estructura, la publicacion esta
organizada en seis capitulos. En el primero se presenta
un resumen de los procesos y negociaciones que
tuvieron lugar en 2023, y se ofrece una panoramica
con las principales tendencias a nivel global. Los cinco
capitulos siguientes profundizan en el analisis de los
procesos y negociaciones de paz desde una perspectiva
regional. Cada uno de ellos aborda las principales
tendencias de las negociaciones de paz en Africa,
América, Asia y el Pacifico, Europa y Oriente Medio,
respectivamente, y describe la evolucién y dinamicas
de cada uno de los casos presentes en las regiones,
incluyendo referencias a la agenda de género, paz y
seguridad. Al principio de cada uno de los capitulos
se incluye la un mapa en el que se sefialan los paises
que han sido objeto de procesos y negociaciones de
paz en 2023.
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1. Negociaciones en 2023: panoramica
global y principales tendencias

e Durante 2023 se identificaron 45 procesos y negociaciones de paz en el mundo, seis mas que el
afio anterior. El mayor nimero de casos se registré en Africa (18), seguido de Asia y el Pacifico (10),
América (seis), Europa (seis) y Oriente Medio (cinco).

e En 19 de los 36 conflictos armados activos durante 2023 habia negociaciones en marcha, lo que
representd el 53% de los casos.

e EI 89% de los procesos de dialogo contaron con participacién de terceras partes y la ONU estuvo
involucrada en el 60% de los procesos que contaban con al menos una tercera parte.

e Se produjeron retrocesos graves para las perspectivas de dialogo en diversos contextos por la
reanudacion o escalada de la violencia, como Mali, Sudan, Armenia-Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) e
Israel-Palestina, y lainmensa mayoria de los procesos de dialogo afrontaban obstaculos y dificultades.

e El incremento de la polarizacién y divisiones globales y la confrontacion geopolitica dificultaron los
esfuerzos de construccién de paz y aumentaron las aproximaciones militares a las crisis.

e En la mayor parte de las negociaciones de paz no se disefiaron mecanismos especificos de
participacién para las mujeres, y las cuestiones de género y reconocimiento de los derechos de las
mujeres y la poblacién LGTBIQ+ quedaron fuera de gran parte de las agendas negociadoras.

Durante el afio 2023 se identificaron 45 procesos y negociaciones de paz a nivel mundial. El analisis de los
diferentes contextos revela una amplia variedad de realidades y dinamicas, fruto de la diversa naturaleza de los
conflictos armados! y tensiones sociopoliticas? a las que estan vinculadas las negociaciones. Sin perder de vista las
singularidades de cada uno de los casos, es posible extraer conclusiones y reflexiones sobre el panorama general de
procesos y negociaciones de paz, asi como identificar tendencias. A continuacion, se presentan algunas conclusiones
en materia de distribucién geogréafica de las negociaciones, actores involucrados en los procesos de negociacion,
terceras partes implicadas, temas claves y recurrentes en la agenda de negociaciones, evolucién general de los
procesos y dimension de género en las negociaciones de paz.

Tabla 1.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en 2023

Procesos y

L Actores negociadores Terceras partes
negociaciones de paz g P

AFRICA

Camerun (Ambazonia/ | Gobierno de Camerin; cuatro gobiernos interinos (IG) | Iglesia, organizaciones de la sociedad civil, USIP,
Noroeste y Suroeste) autoproclamados representantes del pueblo de Ambazonia: IG | Coalition for Dialogue and Negotiation (CDN), Vaticano,
Sisiku (Sisiku Ayuk Tabe, primer presidente de la Republica Federal | Canada, EEUU

de Ambazonia; vicepresidente Dabney Yerima); los otros tres |G son
derivados del IG Sisiku, creados cada uno tras el rechazo del anterior
IG adejar el poder: 1G Sako (Samuel Sako); IG Marianta (lya Marianta
Njomia); IG Chris Anu (aliado del grupo armado Red Dragons de
Leke Olivier Fongunueh); coalicién Ambazonia Governing Council
(AGovC, liderada por Cho Ayaba, brazo armado Ambazonia Defense
Forces, ADF); otros movimientos y coaliciones politicas, militares y
de la sociedad civil: Ambazonia Coalition Team (ACT), que incluye
APLM/SOCADEF, FSCW, MoRISC, SCARM, SCAPO, SCNC (faccion
Norte América) y RoAN; Southern Cameroons Stakeholder Platform
(SCSP), que incluye a movimientos politicos, sociedad civil,
grupos armados, grupos religiosos: 1G Sisiku, SCNC (exceptuando

1  LaEscolade Culturade Pau (ECP) define conflicto armado como todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con
objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales
en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién herida o
desplazada, violenciasexualydegénero, inseguridad alimentaria, impactoen lasalud mentalyen el tejidosocial odisrupcion de los servicios basicos);
b) pretende laconsecucién de objetivos diferenciables de los de ladelincuenciacomuny normalmente vinculados a: demandas de autodeterminacion
y autogobierno, o aspiraciones identitarias; la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o
internacional de un gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o al control de los recursos o del territorio.
2  Seconsideratension aquella situacion en la que la persecucion de determinados objetivos o la no satisfaccion de ciertas demandas planteadas por
diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica, social o militar y/o un uso de la violencia con una intensidad que no alcanza la de
un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represion, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar
en un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las tensiones estdn normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminacion y
autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado, o a la politica interna o
internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

AFRICA
facciéon Norte América), Consortium, Global Takumbeng, SCAWOL,
SCEW, SNWOT, SCCOP, AIPC, AYC, SCYC, SCCAF, WCA, DAC,
CHRDA, CHRI, Reach Out, organizaciones de presos, de poblacién
desplazada y refugiada, lideres tradicionales, entre otros.
Chad Proceso de Doha: Consejo Militar de Transicién, 52 grupos armados | Qatar; UA y ONU, entre otros; Comunidad de

(entre los que destacan el Frente para el Cambio y la Concordia en
Chad (FACT), el Consejo de Mando Militar para la Salvacién de la
Republica (CCSMR), la Unién de Fuerzas para la Democracia y el
Desarrollo (UFDD) y la Unién de Fuerzas de Resistencia (UFR)
DNIS: Consejo Militar de Transicién, organizaciones de la sociedad
civil, 34 de los 52 grupos armados firmantes del proceso de Doha.
Los 18 grupos armados no firmantes del acuerdo de Doha formaron
el Cadre Permanent de Concertation et de Réflexion (CPCR), entre
ellos el FACT y el CCSMR

Sant’Egidio, CEEAC

Eritrea — Etiopia

Gobierno de Eritrea y Gobierno de Etiopia

Emiratos Arabes Unidos (EAU), Arabia Saudita, EEUU

Etiopia (Oromiya)

Gobierno Federal, grupo armado Oromo Liberation Army (OLA)

IGAD, Kenya, Noruega y Tanzania

Etiopia (Tigré)

Gobierno Federal, autoridades politico-militares de la region etiope
de Tigré (Frente de Liberacion Popular de Tigré)

UA, EEUU, IGAD

Etiopia—Egipto-Sudan

Etiopia, Egipto y Sudan

UA, Banco Mundial (BM), EAU, UE y EEUU

Libia Gobierno de Unidad Nacional (GUN), Gobierno de Estabilidad | ONU; Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA, UE), Alemania,
Nacional (GEN), Consejo Presidencial, Alto Consejo de Estado, | Francia, Italia, Reino Unido, EEUU, Holanda, Suiza, Tirkiye,
Camara de Representantes (CdR), LNA o ALAF Egipto, Argelia, Marruecos, Tunez (Proceso de Berlin)

Mali Gobierno, Marco Estratégico Permanente para la Paz, la Seguridad | Argelia, Francia, CEDEAO, UA, ONU, UE, Centre

y el Desarrollo (CSP-PSD) que aglutina a Coordinadora de
Movimientos de Azawad (CMA) -MNLA, MAA y HCUA-, Plataforma
—GATIA, CMFPR, CPA, faccion del MAA-

for Humanitarian Dialogue, organizaciones de la
sociedad civil, Mauritania, Carter Center (Observador
Independiente del Acuerdo de Paz)

Marruecos — Sahara

Marruecos, Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra

ONU, Argeliay Mauritania, Grupo de Amigos del Sahara

Occidental y Rio de Oro (POLISARIO) (Francia, EEUU, Espafia, Reino Unido y Rusia)

Mozambique Gobierno, RENAMO, Junta Militar de la RENAMO Equipo mediador nacional, Comunidad de Sant’Egidio
(Vaticano), Iglesia Catélica, ONU, Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral (SADC), UA, UE, Botswana,
Reino Unido, Sudéafrica, Suiza, Tanzania

RCA Gobierno, grupos armados pertenecientes a la antigua coalicién | Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacion (UA y

Séléka, milicias antibalaka CEEAC con apoyo de la ONU, CIRGL, Angola, Gabén, Rep.

del Congo y Chad), Comunidad de Sant’Egidio, ACCORD,
OCl, Grupo de Apoyo Internacional (ONU, UE, entre otros),
Centre for Humanitarian Dialogue, China, Rusia, Sudan

RDC Gobierno de RDC, Gobierno de Rwanda, grupo armado M23, grupos | UA, SADC, CIRGL, EAC, UE, ONU, OIF, EEUU, Angola,

armados del este del pais, oposicién politica y sociedad civil

Qatar

Senegal (Casamance)

Gobierno, facciones del Movimiento de las Fuerzas Democraticas
de Casamance (MFDC)

CEDEAO, Centre for Humanitarian Dialogue, Guinea
Bissau, Cabo Verde, Coordinadora de Organismos
Subregionales para la Paz en Casamance (COSPAC)

Somalia Gobierno Federal, lideres de los estados federales y emergentes | ONU, IGAD, Turkiye, UA
(Puntlandia, HirShabelle, Galmudug, Jubalandia, Suroeste),
movimiento politico-militar Ahlu Sunna Wal-Jama’a, lideres de
clanes y subclanes, Somalilandia
Somalia - Gobierno Federal de Somalia, Republica de Somalilandia Turkiye, Noruega
Somalilandia
Sudan? Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sury Nilo Azul: Gobierno | Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sur y Nilo

de Sudan, Frente Revolucionario de Sudén (SRF, coalicién que
aglutina a grupos armados de Kordoféan Sur, Nilo Azul y Darfur),
Movimiento por la Justicia y la Equidad (JEM), Movimientos de
Liberacién de Sudén, facciones SLA-MM y SLA-AW, Sudan People’s
Liberation Movement-North (SPLM-N) facciones Malik Agar y
Abdelaziz al-Hilu Negociaciones de paz crisis nacional: Fuerzas
Armadas de Sudén (SAF) y Rapid Support Forces (RSF)

Azul: African Union High Level Panel on Sudan (AUHIP),
Troika (EEUU, Reino Unido, Noruega), Alemania, UA,
Etiopia, Sudén del Sur, Uganda, IGAD, UNITAMS
Negociaciones de paz crisis nacional: Mecanismo
trilateral (UNITAMS, UA e IGAD (Etiopia, Sudén del Sur,
Djibouti, Kenya, Uganda)); Quad (EEUU, Reino Unido,
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos), Egipto

Sudan del Sur

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-
Opposition (SPLM/A-10), otros grupos armados (SSOA, SPLM-FD,
entre otros); Facciones del SPLM-I0 (faccion Kitgwang liderada por
Simon Gatwech Dual y faccién dirigida por el general Johnson Olony)
Negociaciones de Roma: Gobierno, Grupos de Oposicion de
Sudéan del Sur No Signatarios (NSSSOG) —antes SSOMA: National
Salvation Front (NAS), South Sudan United Front (SSUF), the Real
SPLM, South Sudan People’s Patriotic Movement (SSPPM).

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): “IGAD Plus”
(Sudén, Sudén del Sur, Kenya, Etiopia, Eritrea,
Djibouti, Somalia y Uganda), UA (Nigeria, Ruanda,
Sudafrica, Chad y Argelia), China, Rusia, Egipto, Troika
(EEUU, Reino Unido y Noruega), UE, ONU, South
Sudan Council of Churches

Negociaciones de Roma: Comunidad de Sant’ Egidio

En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio

de dialogo nacional entre el Gobierno y la oposicién luego de la conformacién de un Gobierno de Transicion, asi como a la fusién en un sélo
espacio de negociacion de paz de los casos de Darfur y las denominadas “Dos Areas” (Kordoféan Sury Nilo Azul). En 2023 las negociaciones
han estado centradas en la resolucion del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas y las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces.
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

AFRICA

Sudan - Sudan del
Sur

Gobierno de Sudén y Gobierno de Sudan del Sur, comunidades
étnicas de la regién de Abyei

IGAD, Programa de Fronteras de la Unién Africana
(AUBP), UNISFA

AMERICA

Colombia (ELN)

Gobierno, ELN

Paises garantes (Brasil, Cuba, Venezuela, Noruega,
México y  Chile); acompafiantes  permanentes
(Representante Especial del Secretario General de la ONU
en Colombia, Conferencia Episcopal de Colombia); paises
acompafantes (Alemania, Suecia, Suiza y Espafia)

Colombia (EMC)

Gobierno, Estado Mayor Central (EMC)

Acompafiantes permanentes (Conferencia Episcopal de
Colombia, Consejo Mundial de Iglesias, Representante
Especial Adjunto del Secretario General de la ONU en
Colombia, Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA);
paises garantes (Irlanda, Noruega, Suiza, Venezuela)

Colombia (FARC)

Gobierno, Comunes

Misién de Verificacion de la ONU en Colombia,
Componente Internacional de Verificacién (Secretaria
Técnica de los Notables, Instituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame)

Haiti

Gobierno, oposicién politica y social

Grupo de Personas Eminentes de CARICOM

Venezuela

Gobierno, oposicién politica y social

Noruega, Rusia, Paises Bajos

Venezuela - Guyana

Venezuela, Guyana

CELAC, CARICOM, Brasil, Naciones Unidas, Cuba

ASIA Y EL PACIFICO

Corea, RPD - Corea,
Rep. de

Corea del Norte, Corea del Sur

Corea, RPD - EEUU

Corea del Norte, EEUU

Filipinas (MILF)

Gobierno, MILF, Gobierno interino de la Regiéon Auténoma de
Bangsamoro en el Mindanao Musulman

Malasia, Third Party Monitoring Team, Independent
Decommissioning Body

Filipinas (MNLF)

Gobierno, MNLF (facciones lideradas por Nur Misuari y Muslimin Sema)

Gobierno, NDF (organizacién paraguas de distintas organizaciones

Filipinas (NDF) comunistas, entre ellas el Partido Comunista de Filipinas, que es el | Noruega
brazo politico del NPA)

India (Assam) Gobierno, ULFA-PTF, ULFA-I; AANLA, AANLA (FG), BCF, BCF |
(BT), STF, ACMA, ACMA (FG) y APA

India (Nagalandia) Gobierno indio, NSCN-IM, NNPG: GPRN/NSCN (Kitovi Zhimomi),

g NNC, FGN, NSCN(R), NPGN (Non-Accord) y NNC/GDRN/NA, ZUF |

Gobierno; grupos armados firmantes del acuerdo de alto el fuego

T, (NCA): DKBA, RCSS/SSA-South, CNF, KNU,KNLAPC, ALP, PNLO, China. ASEAN

y ABSDF, NMSP y LDU; grupos armados no adheridos al NCA: UWSP, !

NDAA, SSPP/SSA-N, KNPP, NSCN-K, KIA, AA, TNLA, MNDAA

RS !\lu?va Az Gobierno, Gobierno Auténomo de Bougainville ONU

(Bougainville)

Tailandia (sur) Gobierno, BRN Malasia

EUROPA

Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Armenia, Azerbaiyan, representantes de
Republica de Nagorno-Karabaj

la autoproclamada

UE, EEUU, Rusia, Iran, Tirkiye*

Chipre

Republica de Chipre, autoproclamada Republica Turca del Norte
de Chipre

ONU, UE, Paises Garantes (Turkiye, Grecia y Reino
Unido)

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Gobierno de Georgia, representantes de Abjasia y Osetia del Sur,
Gobierno de Rusia®

OSCE, UE, ONU, EEUU, Rusia®

Se incluye Irédn y Turkiye por su participacion en la plataforma regional 3+3. Esta plataforma fue lanzada en 2021 a propuesta de
Turkiye con el objetivo enunciado de promover la paz y la cooperacién en el sur del Caucaso. Retne a Tirkiye, Rusia, Iran, Armenia y
Azerbaiyan. Georgia, aunque invitada, no ha participado ain en este formato. En el caso de Tirkiye, ademas, en 2020 Rusia y Turkiye
establecieron un centro conjunto de supervision del alto el fuego de ese afio. No obstante, el estatus de Tirkiye y de la plataforma 3+3
como terceras partes puede estar sujeto a interpretaciones diferentes. Desde 2023 no se recoge en esta tabla al Grupo de Minsk de la
OSCE (copresidido por Rusia, Francia y EEUU; el resto de miembros permanentes son Belarls, Alemania, Italia, Suecia, Finlandia y
Turkiye), al haber quedado inoperativo. Por otra parte, se incluye Georgia porque en 2023 facilité didlogo entre las partes en conflicto.
El estatus de Rusia en el proceso de paz en Georgia esté sujeto a interpretaciones diferentes. Georgia lo considera actor en conflicto y parte
negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

Ibid.
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Procesos y

e Actores negociadores
negociaciones de paz

Terceras partes

EUROPA

Moldova (Transnistria)

Moldova, autoproclamada Republica de Transnistria

OSCE, Ucrania, Rusia, EEUU, UE7

Rusia — Ucrania® Rusia, Ucrania

ONU, Turkiye, Centre for Human[tarian Dialogue, CICR,
OIEA, Vaticano, Qatar, Emiratos Arabes Unidos (EAU)?

Serbia — Kosovo Serbia, Kosovo

UE, ONU, EEUU, Alemania, Francia, ltalia

ORIENTE MEDIO

Iran (programa
nuclear)

Iran, Francia, Reino Unido, Alemania, China, Rusia, UE, EEUU ONU

Israel — Palestina

Israel, Hamas, Jihad Islamica, Autoridad Palestina (AP)

Qatar, Egipto, EEUU, Francia, Comité

Internacional de la Cruz Roja (CICR)

ONU™,

Palestina Fatah, Hamas Egipto, Turkiye
. L - ONU (proceso de Ginebra); Rusia, Turkiye, Iran (proceso
Siria Goplerno, sgctores Qe = ?ZPOSICIOH pllifles) 17 AMITELE, ERieEs de Astand, con Jordania, Libano, Irag, ONU y CICR como
regionales e internacionales o TSRS
observadores); Liga Arabe (iniciativa jordana)
Yemen Gobierno yemeni internacionalmente reconocido (respaldado por ONU, Omén, CICR

Riad), al-houthistas / Ansar Allah, Arabia Saudital®

Las negociaciones de paz marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
-- No existen o no hay constancia publica de la existencia de terceras partes.

En cuanto a la distribucion geografica de los procesos
y negociaciones en 2023, la mayor parte de los casos
analizados se concentré en Africa, que albergé 18
procesos de negociacion, equivalentes a un 40% del
total. Asia y el Pacifico fue la segunda regién con
un mayor numero de casos, con un total de 10, que
representan un 23% de las negociaciones en 2023.
El resto de las negociaciones se distribuyeron entre
América y Europa, con seis casos cada una (13%) y
Oriente Medio, con cinco (11%).

Se identific6 un aumento en el nimero de procesos
y negociaciones de paz analizados a nivel mundial,
siguiendo la progresion al alza de los dos afios anteriores
(37 procesos en 2021, 39 en 2022), aungue sin
alcanzar los niveles de 2018 y 2019 (49 y 50 casos,
respectivamente). No obstante, el incremento no
fue acompafiado de menores niveles de violencia y
conflictividad armada global sino que, por el contrario, ese
incremento de procesos de didlogo se produjo en un afio
marcado por el aumento del nimero total de conflictos
armados activos (36 conflictos armados en 2023, frente a

Gréfico 1.1. Distribucion geografica de las
negociaciones de paz
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Medio

©

Africa

15)

Europa

Asiay el @

Pacifico
América

los 33 de 2022) y por la intensificacién de la violencia en
Israel-Palestina y en conflictos de alta intensidad como
Sudan, Mali, Sahel Occidental, RDC, Somalia, Myanmar
y Pakistan, entre otros, y que se suman a otros conflictos
con evolucion en 2023 similar a la del afio anterior
pero con niveles de violencia altos, como Regién Lago
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En 2023 permanecié inactivo el formato de conferencia 5+2, en el que la OSCE era mediadora, Ucrania y Rusia mediadores-garantes y EEUU
y la UE observadores. Estuvo activo el formato 1+1, facilitado por la OSCE, al que asistieron también los participantes del formato 5+2.

Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre ambitos de su plan de paz y las
iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las partes en conflicto.
Se incluyen en esta tabla los actores con funciones de mediacién/facilitaciéon y apoyo en alguno de los &mbitos de dialogo activos en 2023 entre
Rusia y Ucrania. Se incluyen independientemente de la frecuencia o envergadura de la intervencion. En 2022 los actores con alguna funcion
incluidos en esta tabla habian sido: Tiirkiye, ONU, Israel, Centre for Humanitarian Dialogue, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi, OIEA,
OSCE, Alemania, Francia. Mas alla de los actores que se recogen en esta tabla, en el capitulo se analizan e incluyen otros actores que durante
el afio promovieron el didlogo y que no son considerados en este anuario como terceras partes.

En 2018 el Gobierno de Donald Trump decidi6 retirar a EEUU del acuerdo nuclear y reimponer sanciones a Iran. EI Gobierno de Joe Biden se
ha mantenido implicado en el proceso negociador con Teheran a través de vias indirectas.

Aunque formalmente continla existiendo, en esta tabla no se incluye al Cuarteto de Paz para Oriente Medio -integrado por EEUU, Rusia,
ONU y la UE- por su inactividad en el ambito de las negociaciones palestino-israelies, en especial desde el incremento de las tensiones
entre Washington y MoscU por la guerra en Ucrania. La ultima declaracion de los enviados del cuarteto data de finales de 2021. La Oficina
del Cuarteto continta operativa en Jerusalén, pero centra sus actividades en la parte de su mandato relacionada con el apoyo al desarrollo
econémico e institucional palestino.

Aunque algunos actores regionales e internacionales se presentan como terceras partes, en la practica operan también como negociadores y
privilegian entendimientos para garantizar su presencia e influencia en territorio sirio.

Arabia Saudita también desempefia un papel como mediador/facilitador ante las disputas que enfrentan a diversos actores en el bando anti al-houthista.
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Mapa 1.1. Negomacwnes de paz en 2023
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M Paises con procesos y negociaciones de paz en 2023

Chad (Boko Haram), Etiopia (Oromiya), Rusia-Ucrania y
Siria. El incremento en ndmero de procesos se plasmoé
principalmente en el continente africano (18 casos en
2023 frente a los 15 en 2022, 12 en 2021 y 13 en
2020). Los tres nuevos procesos en Africa abarcaron
las negociaciones entre el Gobierno

diplomaticas en torno a la crisis. En 2022 habia dejado
de ser analizado debido al cronico estancamiento de las
negociaciones, suspendidas desde 2014.%4

En 19 de los 36 conflictos armados activos durante 2023
habia procesos de didlogo y negociacion

Federal de Etiopia y representantes del  Durante el afio 2023 en marcha,’® lo que representé el 53%
grupo armado Oromo Liberation Army se identificaron de los casos. Supuso una reduccién con
(OLA) en Tanzania; la reanudacién de 45 procesos y respecto al afio anterior, en que en un 58%
las conversaciones entre Etiopia, Egipto negociaciones de los conflictos habia negociaciones. Este

y Sudan en torno a la disputa de la Gran
Presa del Renacimiento Etiope (GERD);
y el relanzamiento de los contactos y las
iniciativas internacionales para impulsar
el dialogo y reconciliaciéon entre Somalia
y Somalilandia. Por otra parte, en América
se identificaron dos casos mas que el afio
anterior, al iniciarse un nuevo proceso de
paz en Colombia entre el Gobierno y el
grupo armado Estado Mayor Central (EMC)
y al activarse un proceso de dialogo entre el
Gobierno de Venezuela y el de Guyana en
torno al contencioso territorial por la regién del Esequibo.
Finalmente, en Oriente Medio, tras los hechos de 2023
y la crisis en Gaza, el caso de Israel-Palestina vuelve a
ser analizado en la presente edicién del informe con el
fin de abordar los intentos de mediacion y las iniciativas

14 Véase el capitulo de Oriente Medio en este informe.

de paz a nivel
mundial, seis mas
que el ano anterior,
si bien en 2023
se incremento el
ndamero de conflictos
y se intensifico
la violencia en
numerosas crisis

descenso se manifesté en Africa, donde se
pas6 del 65% en 2023 al 55% de conflictos
de la region con procesos de dialogo,
y en Asia y el Pacifico, en que se redujo
del 55% al 44%. En cambio, en Oriente
Medio se incrementé del 40% al 50% el
porcentaje de conflictos armados en que
habia procesos de dialogo, si bien uno de
los casos hace referencia a Israel-Palestina,
que abarcéd iniciativas diplomaticas e
intentos de mediacién, con una breve
pausa en las hostilidades en noviembre,
pero sin lograrse ni un alto el fuego ni una reanudacién
del proceso formal negociador. En conjunto, el elevado
porcentaje de conflictos armados con negociaciones
puso de manifiesto que son numerosos los contextos en
los que las partes en conflicto exploran y abren vias de

15 Escola de Cultura de Pau, Alerta 2023! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz. Barcelona: Icaria, 2023.
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Tabla 1.2. Conflictos armados y procesos de paz en 2023

AFRICA (10)

AFRICA (8)

Camertn (Ambazonia/ Noroeste y Suroeste) -2018-

Burundi -2015-

Etiopia (Oromiya) -2022-

Etiopia (Amhara) -2023-

Etiopia (Tigré) -2020

Mozambique (Norte) -2017-

Libia -2011- Region Lago Chad (Boko Haram) -2011-

Mali -2012- Region Sahel Occidental -2018-

RCA -2006- RDC (este — ADF) -2014-

RDC (este) -1998- RDC (oeste) -2023-

Somalia -1988- Somalia (Somalilandia-SSC Khatumo) -2023-

Sudéan -2023-1¢

ASIA (5)

Sudéan del Sur -2009-

Afganistan -2001-

AMERICA (1) India (Jammu y Cachemira) -1989-
Colombia -1964- India (CPI-M) -1967-
ASIA (4) Pakistan -2001-

Filipinas (NPA) -1969-

Pakistan (Baluchistan) -2005-

Filipinas (Mindanao) -1991-

EUROPA (1)

Myanmar -1948-

Turkiye (sudeste) -1984-

Tailandia (sur) -2004-

ORIENTE MEDIO (3)

EUROPA (1)

Egipto (Sinai) -2014-

Rusia — Ucrania -2023-17

Irag -2003-

ORIENTE MEDIO (3)

Israel — Hezbollah -2023-

Siria -2011-

Yemen -2004-

Israel — Palestina -2000-

*Entre guiones, afio de inicio del conflicto

negociacion en paralelo a los enfrentamientos armados.
En todo caso, en su mayoria eran conflictos prolongados,
en que los procesos negociadores,
también de larga duracién, enfrentaban
graves dificultades para avanzar hacia la

politicos, y en algunos casos mediante coaliciones
de grupos armados), como fue el caso de la mayoria
de negociaciones en Asia y el Pacifico;
a una combinacion de grupos armados y

En mas de la mitad e .
actores politicos y sociales, prevalente en

de los 36 conflictos

finalizacion de las disputas armadas. Africa o a representantes de entidades
armados en 2023 liti 0 »
politico/militares que buscan la secesion
' (53%) habia i Hori
Respecto a los actores involucrados - 0 un reconocimiento como territorios
como negociadores en los procesos y Procesos de dialogoy independientes, casuistica mayoritaria en
negociaciones de paz, en la totalidad negociacion el continente europeo. En menor medida,

de los casos los gobiernos estatales eran también se identificaron casos que

una de las partes negociadoras. Los gobiernos de los
respectivos Estados negociaron o mantuvieron contactos
—de forma directa o indirecta— con actores de diversa
indole, en funcién de las caracteristicas del contexto,
pero que en términos generales incluyeron a grupos
armados (directamente o a través de representantes

involucraban a gobiernos y actores politicos y sociales
de la oposicién, como en algunos de los procesos de
América.

En un ndmero importante de contextos se llevaron a cabo
vias de negociacion paralelas o complementarias entre

16 En afios anteriores en Sudan se identificaban dos conflictos armados diferenciados: Sudan (Darfur) -2003- y Sudan (Kordofan Sur
y Nilo Azul) -2012-. Ambos conflictos, caracterizados como internos-internacionalizados y motivados por Autogobierno, Recursos
e Identidad, se analizan en la presente edicién conjuntamente dentro del conflicto armado Sudén -2023-. Este hecho se debe a
que las dinamicas del conflicto armado iniciado en abril de 2023 entre las Fuerzas Armadas de Sudan (SAF) y el grupo paramilitar
Rapid Support Forces (RSF) afectan a una gran parte del pais y, de forma particular, a las regiones de Darfur, Kordofan Sur y Nilo
Azul. Ademas, los actores armados irregulares de estas regiones también participan activamente en las hostilidades, tomando parte
activa en la contienda.

17 Se incluye Rusia-Ucrania por el didlogo humanitario, el didlogo de Ucrania con actores internacionales sobre &mbitos de su plan de
pazy las iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las
partes en conflicto.
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si, vinculado a un escenario global de conflictos armados
y tensiones sociopoliticas con elevada complejidad en
cuanto a actores y disputas. Entre otros casos, en Chad
el proceso de paz abarcaba tanto el didlogo en torno a
la implementacion del acuerdo de paz de Doha entre
el Gobierno y una parte de la insurgencia chadiana,
como también la implementaciéon de los compromisos
derivados del didlogo nacional (DNIS) y, en tercer lugar,
vias de comunicacién con parte de la insurgencia no
firmante del acuerdo de Doha. En Sudan, el didlogo en
2023 estuvo centrado en el abordaje de la crisis entre las
Fuerzas Armadas y el grupo paramilitar Rapid Support
Forces (RSF), que transcurrié en paralelo al espacio de
negociacion relativo a las dinamicas de
conflicto en Darfur y en las denominadas
“Dos Areas” (Kordofan Sur y Nilo Azul).
En el proceso de paz de Sudan del Sur
transcurrian vias de dialogo con actores
vinculados al acuerdo de paz de 2018, asi
como negociaciones paralelas con grupos
no signatarios, que se desarrollaban en
Roma. EI proceso entre Sudan-Sudan del
Sur abarcaba negociaciones inter-estatales
asi como también espacios de dialogo entre
comunidades de la region de Abyei. En el
caso de RDC existian dos negociaciones
de paz en paralelo, que involucran, por
un lado, al Gobierno congolés con el
Gobierno rwandés (proceso de Luanda), y por otro lado,
al Gobierno congolés y diferentes grupos armados del
este del pais (proceso de Nairobi). En Yemen en 2023
continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a
instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron
mayor protagonismo los contactos entre los al-houthistas
y Arabia Saudita. En Siria continuaron vigentes tanto el
proceso de Ginebra —promovido por la ONU- como el
proceso de Astana —liderado por Rusia, Tirkiye e Iran—,
con participacion del Gobierno sirio en ambos formatos,
aunque con implicacion diferente en cada uno de ellos.
Otros ejemplos de procesos en los que el entramado de
actores implicé una elevada complejidad en el dialogo
fueron Camertn, Libia, Somalia, India (Assam), India
(Nagalandia) y Myanmar. También las negociaciones en
Venezuela y Haiti se caracterizaron por la participacion
de varios actores en espacios de negociacion paralelos
y complementarios.

Varios de los procesos que tuvieron lugar a lo largo de
2023 fueron negociaciones en las que al menos parte
de su dimensién fue internacional, involucrando a
actores negociadores internacionales (véase tabla 1.2.).
Fue asi en 17 casos: Eritrea-Etiopia, Eritrea-Egipto-
Sudan, Marruecos-Sahara Occidental, RDC —una de
cuyas vias de dialogo involucra al Gobierno congolés y
al Gobierno rwandés—, Somalia-Somalilandia, Sudan-
Sudan del Sur, Venezuela-Guyana, RPD de Corea-Rep.

En un ndmero
importante de
contextos se Illevaron
a cabo vias de
negociacion paralelas
o complementarias
entre si, vinculado
a un escenario
global de conflictos
armados con elevada
complejidad

de Corea, RPD de Corea-EEUU, Armenia-Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj), Georgia —que involucra también
a Rusia como actor en las negociaciones—, Rusia-
Ucrania, Serbia-Kosovo, Iran (programa nuclear), Israel-
Palestina, Siria'®y Yemen'®. En todo caso, es importante
sefialar que en cinco de estos casos, las negociaciones
internacionales coexistian con vias de dialogo interno
(RDC, Sudéan-Sudan del Sur, Armenia-Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj), Siriay Yemen). A su vez, algunos de
los casos de procesos internacionales tienen naturaleza
singular, como las negociaciones entre Marruecos y
el Sahara Occidental, ya que el Sahara Occidental
continta siendo considerado por la ONU como un
territorio pendiente de descolonizar, cuya
pretendida pertenencia a Marruecos no esta
reconocida ni por el derecho internacional
ni por ninguna resolucién de Naciones
Unidas. Paralelamente, la Republica Arabe
Saharaui Democrética (RASD) proclamada
por el Frente POLISARIO no ha sido
reconocida internacionalmente de manera
mayoritaria. O el caso de Serbia-Kosovo,
en que Kosovo, autoproclamado en 2008,
es reconocido como pais independiente
por un centenar de paises, pero en que se
mantiene la disputa en torno a su estatus.
En 2023, se identificaron 34 procesos de
didlogo interno, de los cuales la practica
totalidad eran diadlogos entre las partes en conflicto
con asistencia de terceras partes (30) y en menor
medida sin terceras partes (tres casos), mientras solo
se registr6 un caso de dialogo nacional —el llamado
Didlogo Nacional Inclusivo y Soberano de Chad.

Respecto a las terceras partes implicadas en los
procesos de paz y negociacién, si bien en muchos
casos es posible identificar con claridad a los actores
involucrados en actividades de mediacién, facilitacion
y acompafiamiento, en otras ocasiones estas tareas
se realizan de forma discreta o no publica. En la gran
mayoria de casos, 40 de los 45 procesos de paz (89%),
habia participacion de al menos una tercera parte,
porcentaje similar al de afios anteriores (90% en 2022).
Se constaté un afio méas el apoyo de terceras partes en
procesos con formatos diferentes, tanto en el marco
de negociaciones internas (30 de 34, equivalente a
un 88%), como negociaciones internacionales (15
de 17, equivalente a otro 88%) (Véase tabla 1.2.).
Como se sefialaba anteriormente, en algunos procesos
de paz (cinco) coexistian dimensiones internas e
internacionales, en todos ellos con apoyo de terceras
partes. En clave regional, mientras el apoyo de terceras
partes se producia en la totalidad de las negociaciones
que tuvieron lugar en Africa, América, Europa y Oriente
Medio, en Asia y el Pacifico los procesos con terceras
partes representaban el 50% de los casos. En ese

18 En Siria existen procesos de negociacién paralelos que involucran a terceras partes, algunas de las cuales son consideradas también

como actores en conflicto y partes interesadas en la negociacion.

19 En 2023 continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron mayor

protagonismo los contactos entre los al-houthistas y Arabia Saudita.
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Tabla 1.3. Procesos de paz y negociaciones internas e internacionales, con y sin terceras partes en 2023

Procesos de paz

INTERNOS

INTERNACIONALES

Negociaciones
directas sin
terceras partes
3)

Negociaciones
con terceras
partes (30)

Dialogos
nacionales sin
terceras partes
(1)

Dialogos
nacionales con
terceras partes
(0)

Otros
formatos
(0)

Negociaciones
directas sin
terceras partes
(2)

Negociaciones
con terceras
partes (15)

AFRICA

Camerdn (Ambazonia/ X

Noroeste y Suroeste)

Chad' X X

Etiopia (Oromiya) X

Etiopia (Tigré) X

Eritrea — Etiopia X
Etiopia — Egipto — Sudéan X
Libia X

Malf X

Marruecos — Sahara

Occidental X
Mozambique X

RCA X

RDC! X X
Senegal (Casamance) X

Somalia X

Somalia — Somalilandia'"! X
Sudan" X

Sudéan — Sudan del Sur x' X
Sudan del Sur X

AMERICA

Colombia (FARC) X

Colombia (EMC) X

Colombia (FARC) X

Haiti X

Venezuela X

Venezuela — Guyana X
ASIA Y EL PACIFICO

Corea, RPD — Corea, Rep. de X

Corea, RPD — EEUU X

Filipinas (MILF) X

Filipinas (MNLF) X

Filipinas (NDF) X

India (Assam) X

India (Nagalandia) X

Myanmar X

Paputa Nugva Guinea .

(Bougainville)

Tailandia (sur) X

1. En el caso de Chad, se esté llevando a cabo la implementacién de dos iniciativas previas: el acuerdo de paz de Doha entre una parte de la insurgencia chadiana y el Gobierno,
y la implementacién de los compromisos alcanzados en el Didlogo Nacional Inclusivo y Soberano (DNIS). Ademés, también existe un proceso de concertacién de la parte de la

insurgencia que no firmé el acuerdo de Doha facilitada por la Comunidad de Sant’ Egidio.

1. En el caso de RDC existen dos negociaciones de paz en paralelo, que involucran, por un lado, al Gobierno congolés y al Gobierno rwandés (proceso de Luanda), y por otro

lado, al Gobierno congolés y diferentes grupos armados del este del pafs (proceso de Nairobi), ambas con la participacion de terceras partes.

. Aunque la Republica de Somalilandia no tiene un reconocimiento oficial como estado independiente, este proceso de paz es considerado internacional porque esta region

tiene un reconocimiento de facto como entidad auténoma independiente de Somalia.

v. En 2019 los tres procesos y negociaciones de paz que transcurrian en Sudan en 2018, se redujeron a uno, debido a la finalizacién del espacio de dialogo nacional entre
el Gobierno y la oposicién luego de la conformacién de un Gobierno de Transicién, asi como a la fusién en un sélo espacio de negociacién de paz de los casos de Darfur y las
denominadas “Dos Areas” (Kordofan Sury Nilo Azul). En 2023 las negociaciones han estado centradas en la resolucién del conflicto armado nacional entre las Fuerzas Armadas

y las fuerzas paramilitares Rapid Support Forces.
v. Esta via de dialogo hace alusion a las negociaciones para resolver disputas intercomunitarias en la regién de Abyei y zonas fronterizas.
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INTERNOS INTERNACIONALES
Negociaciones | Negociaciones | Dialogos Dialogos Otros Negociaciones Negociaciones
Procesos de paz directas sin con terceras nacionales sin nacionales con formatos | directas sin con terceras
terceras partes | partes (30) terceras partes terceras partes (0) terceras partes partes (15)
3) (1) (0) (2)
EUROPA
Armenia — Azerbaiyan X X
(Nagorno-Karabaj)"'
Chipre X
Georgia (Abjasia, Osetia X
del Sur)¥"
Moldova (Transnistria) X
Rusia — Ucrania X
Serbia — Kosovo'"! X
ORIENTE MEDIO
Irdn (programa nuclear) X
Israel — Palestina X
Palestina X
Siria” X X
Yemen* X X

vi. En 2023 se produjo didlogo en dos &mbitos. Por una parte, negociaciones internacionales entre Armenia y Azerbaiyan sobre normalizacién de relaciones, integridad territorial,
delimitacién de fronteras y rutas de transporte, entre otros. Por otra parte, se produjeron contactos entre Azerbaiyan y representantes de Nagorno-Karabaj, aunque resultaron
fallidos. La ofensiva militar de Azerbaiyan en 2023 desmanteld las estructuras de la autoproclamada reptblica de Nagorno-Karabaj y Ilevé al éxodo a su poblacién armenia.

vil. El caracter del proceso de paz en relacién a Abjasia y Osetia del Sur, asi como el papel de Rusia en esos conflictos y en el proceso de paz esté sujeto a interpretaciones.
Georgia considera a Rusia actor en conflicto y parte negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

viil. El proceso de paz entre Serbia y Kosovo se considera internacional ya que aunque el estatus legal internacional todavia es objeto de controversia, Kosovo ha sido reconocido
como Estado por més de un centenar de paises. En 2010, la Corte Internacional de Justicia, en un dictamen no vinculante, sefialé que la declaracién de independencia de
Kosovo no violaba el derecho internacional ni la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

ix. En Siria existen procesos de negociacién paralelos que involucran a terceras partes, algunas de las cuales son consideradas también como actores en conflicto y partes

interesadas en la negociacion.

x. En 2023 continuaron abiertas las negociaciones intra-yemenies a instancias de la ONU, aunque durante el afio tuvieron mayor protagonismo los contactos entre los al-

houthistas y Arabia Saudita.

continente, las negociaciones interestatales entre Corea
del Norte y Corea del Sur y entre Corea del Norte y
EEUU, asi como las negociaciones internas en Filipinas
(MNLF), India (Assam) e India (Nagalandia) transcurrian
sin apoyo de terceras partes.

En la practica totalidad de casos que
contaron con una tercera parte habia mas de
un actor desempefiando tareas de mediacion
o facilitacién -36 de los 40, equivalente
a un 90%. Asi, en la inmensa mayoria de
casos habia un conjunto de actores con
funciones de mediacion, facilitaciéon y apoyo
al dialogo, en algunos casos con férmulas
colegiadas, complementarias y coordinadas, y en otros,
y de manera creciente, con fragmentacién, dificultades
de coordinacion o competencia. En contraste, en otros
casos se observé una Unica tercera parte, como por
ejemplo Noruega en el proceso de Filipinas (NDF),
Naciones Unidas en el dialogo en Papla Nueva Guinea
(Bougainville), Malasia en Tailandia (sur) o la ONU en la
disputa en torno al programa nuclear de Iran.

En un contexto internacional de multiplicidad de
actores mediadores, estos eran de tipologia diversa,
destacando organizaciones intergubernamentales -
como la ONU, UE, UA y la IGAD, principalmente-y
Estados, asi como también organizaciones religiosas
y actores de la sociedad civil, incluyendo centros

La ONU estuvo
involucrada en el
60% de los procesos
que contaban con al
menos una tercera
parte

especializados. Los organismos intergubernamentales
tuvieron un papel predominante, excepto en Asia y el
Pacifico, donde su protagonismo fue escaso. En linea
con la tendencia consolidada en los ultimos afios, la
ONU fue la principal organizacién intergubernamental
que particip6 acompafiando procesos
de paz. Estuvo presente en diferentes
formatos (enviados 'y representantes
especiales y misiones, principalmente)
y funciones de apoyo (mediacién, co-
mediacion, verificacién, supervisién de
alto el fuego, asistencia, acompafiamiento
o buenos oficios, entre otros) en 24 de los
45 procesos identificados durante el afio y
en 24 de los 40 casos que contaron con al menos una
tercera parte (563% y 60%, respectivamente). Supuso
una ligera reduccioén respecto al afio 2022, en que la
ONU participé como tercera parte en el 54% del total
de procesos y en el 60% de dialogos que contaron con al
menos una tercera parte. Un afio mas, destacé el papel
de la ONU en los procesos del continente africano,
donde daba apoyo a nueve de los 18 casos: Chad, Libia,
Mali, Marruecos-Séhara Occidental, Mozambique, RCA,
RDC, Somalia, Sudan, Sudan-Sudan del Sur y Sudan
del Sur. No obstante, supuso un descenso respecto al
afio anterior (participacion en un 50% de los procesos
en Africa en 2023, frente al 73% en 2022), motivando
por el incremento de procesos en el continente en 2023
y en los que las partes en conflicto optaron por otras
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terceras partes, como en Etiopia (Oromiya), Etiopia-
Egipto-Sudan y Somalia-Somalilandia.

Otras organizaciones internacionales y regionales
tuvieron también un papel destacado, especialmente
las organizaciones regionales en sus zonas de actuacién
geografica. La UE fue la Gnica organizacién regional que
oper6 desempefiando tareas de apoyo a la mediacion
y el dialogo fuera de su ambito regional de actuacion.
Asi, la UE llev6 a cabo funciones de
tercera parte en 12 contextos, incluyendo
siete procesos de Africa (Etiopia-Egipto-
Sudan, Libia, Mali, Mozambique, RCA,
RDC, Sudéan del Sur, ademas de en todos
los procesos en Europa a excepcion de
Rusia-Ucrania, y sin involucramiento
como tercera parte en Asia, América y
Oriente Medio. La UA era tercera parte
en doce procesos africanos (Chad, Etiopia
(Tigré), Etiopia-Egipto-Sudén, Libia, Mali,
Mozambique, RCA, RDC, Somalia, Sudan,
Sudan del Sur, Sudan-Sudan del Sur),
cifra similar a 2022 (11 procesos). La
IGAD participaba en seis procesos (Etiopia
(Oromiya), Etiopia (Tigré), Sudan, Sudan
del Sur, Sudan-Sudan del Sur y Somalia). Por otra
parte, la OSCE estaba activa como tercera parte en dos
procesos (Georgia, y Moldova), en descenso respecto
a afos anteriores, como consecuencia de la invasién
de Rusia en Ucrania y las resultantes divisiones en el
seno de la organizacién. Otras organizaciones como la
OEA, SADC, Liga Arabe, CARICOM, CEDEAO, ASEAN,
CEEAC, CIRGL, EAC, OCI, OIF y CELAC, tuvieron un
papel reducido, con participacién como terceras partes
en entre uno y dos procesos cada una de ellas, pero
que en conjunto supuso participacién en once procesos
de diélogo diferentes: Senegal (Casamance), Colombia
(EMC), Colombia (FARC), Mozambique, RDC, Myanmar,
RCA, Libia, Siria, Haiti y Venezuela—Guyana, poniendo
de manifiesto el potencial de las organizaciones
regionales en el apoyo al dialogo. En 2023 destacé
como novedad el involucramiento de CARICOM tanto
en la crisis de Haiti como en la crisis entre Venezuela 'y
Guyana, asi como de CELAC en esa crisis interestatal.

Por otra parte, junto a organizaciones
intergubernamentales, un importante ndmero de Estados
se involucraron como terceras partes en procesos de
negociacion, a menudo en un contexto de proyeccién
de intereses nacionales en una coyuntura internacional
de disputa por la hegemonia entre potencias. En linea
con la tendencia constatada en afios anteriores, cabe
destacar el papel en 2023 de paises de Oriente Medio,
como Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos
(EAU), Oméan y Egipto, que desempefiaron un papel
relevante en algunos casos en la propia regién y en
otros en procesos en el continente africano, que fue el
principal escenario de sus esfuerzos diplomaticos mas
alla de su area inmediata de influencia. En 2023 destacé
el rol de Qatar en los contactos entre Hamas e Israel que
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desembocaron en una tregua parcial de una semana
en noviembre, intercambios de rehenes y prisioneros
y levantamiento temporal de obstaculos para el acceso
de ayuda humanitaria; asi como de Egipto, implicado
en la tregua de Israel con la Jihad Islamica, en la
reunion de Hamas y la AP para abordar la reconciliacién
intrapalestina, en los intentos por conseguir un alto el
fuego permanente en Gaza y en el nuevo mecanismo
establecido por la Liga Arabe para dialogar
con el régimen sirio. Por otra parte, Tirkiye
tuvo un involucramiento activo en dialogos
en diferentes regiones, como en el didlogo
intrapalestino, en el proceso de dialogo
de Astana de Siria —conflicto en el que es
tercera parte pero también actor en conflicto
y, en la préactica, actor negociador—, en las
negociaciones entre Armenia y Azerbaiyan
a través de la plataforma del Caucaso 3+3,
en Libia, Somalia y Somalia-Somalilandia.
La diplomacia noruega continué jugando
un papel central en la facilitacion de
diferentes procesos como el proceso de
paz entre el Gobierno de Colombia y el
ELN y entre el Gobierno colombiano y el
EMC, y el diadlogo Gobierno-oposicion en Venezuela,
pero también con participaciéon en otras regiones como
las negociaciones en Sudan y en Sudéan del Sury entre
Somalia y Somalilandia. EEUU continuaba implicado
como tercera parte con diverso grado de involucramiento
en multiples escenarios, incluyendo ocho procesos en
Africa y cuatro en Europa.

Lasterceras partes—locales, regionalese internacionales—
se involucraron mediante formatos diversos, incluyendo
estructuras de apoyo. Estas tuvieron diferentes formas
y grados de complejidad. Entre ellas, algunas incluian
solo a Estados agrupados en estructuras diversas.
Fue el caso de los paises garantes (Brasil, Cuba,
Venezuela, Noruega, México y Chile) y de los paises
acompahfantes (Alemania, Suecia, Suiza y Espafia) en
el didlogo entre el Gobierno de Colombia y el ELN,
asi como de los paises garantes en el proceso entre
el Gobierno colombiano y el EMC (Irlanda, Noruega,
Suiza, Venezuela), o el QUAD en las negociaciones en
Sudan sobre la crisis nacional (EEUU, Reino Unido,
Arabia Saudita y EUA). Otras incluian una combinacién
de Estados y/o organizaciones intergubernamentales vy,
en algunos casos, actores de la sociedad civil. Fue el
caso de los acompafiantes permanentes en los procesos
de Colombia (ELN) y Colombia (EMC), que agrupaban
a representantes de la ONU y de la Iglesia Catélica y
—en el proceso con el EMC- también de la OEA. Otros
casos incluian la Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacién en RCA (UA y CEAC, con apoyo de la
ONU, GIRGL, Angola, Gabdn, Rep. del Congo y Chad)
y las estructuras de apoyo Third Party Monitoring
Team, en el proceso de Filipinas (MILF). Asimismo, en
algunos casos organizaciones intergubernamentales se
coordinaban a través de estructuras especificas, como el



Tabla 1.4. Organizaciones intergubernamentales en calidad de terceras partes en procesos de paz en 2023

AFRICA
Chad Observacién del proceso de paz facilitado por Qatar
Libia Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Libia
Misién de Naciones Unidas de Apoyo a Libia (UNSMIL) ’
La ONU forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UA, Liga Arabe y UE
Mali Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Mali

Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA)

Marruecos — Séhara Occidental

Enviado Personal del Secretario General de las Naciones Unidas para el Sahara Occidental
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Sahara Occidental
Misién de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental (MINURSO)

Mozambique Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Mozambique
RCA Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las ONU en RCA (MINUSCA)
Representante Especial del Secretario General de la ONU en RCA
La ONU participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA
RDC Enviado Especial del Secretario General de la ONU para la region de los Grandes Lagos
Misién de Estabilizacién de la ONU en RDC (MONUSCO)
Representante Especial del Secretario General de la ONU en RDC
Somalia Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Somalia (UNSOM)
Sudéan Misién Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicién en Sudan (UNITAMS)

Sudén — Sudén del Sur

Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) ’
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Cuerno de Africa

Sudén del Sur

Misién de las Naciones Unidas en Sudén del Sur (UNMISS)
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Sudéan del Sur

AMERICA

Colombia (ELN)

Representante Especial del Secretario General de la ONU en Colombia

Colombia (EMC)

Representante Especial Adjunto del Secretario General de la ONU en Colombia

Colombia (FARC)

Misién de Verificacién de la ONU en Colombia

Venezuela — Guyana

Secretario General de la ONU

ASIA Y EL PACIFICO

Paptia Nueva Guinea (Bougainville)

Fondo de Consolidacién de la Paz
Oficina del Coordinador Residente
Unidad de Apoyo a la Mediacién
PNUD

EUROPA

Chipre

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP). Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre y jefe de mision UNFICYP.

Misién de Buenos Oficios del Secretario General de las Naciones Unidas en Chipre

Oficina del Asesor Especial sobre Chipre del Secretario General de las Naciones Unidas (OSASG)

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Representante de Naciones Unidas en las Discusiones Internacionales de Ginebra

Rusia — Ucrania

Dos equipos de la ONU (Task Forces) liderados por la Secretaria General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y por el Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y
Coordinador del Socorro de Emergencia, involucrados en las negociaciones sobre la Iniciativa del Mar Negro y el
Memorando de Entendimiento.

Serbia — Kosovo

Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para Kosovo y jefa de la misién UNMIK.

ORIENTE MEDIO

Irdn

Organismo Internacional para la Energia Atémica

El Secretario General de las Naciones Unidas informa periédicamente sobre la implementacién de la resolucién
2231 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que validd el Acuerdo Plan Integral de Accién Conjunto
(2015)

Israel — Palestina

Coordinador Especial para el proceso de paz en Oriente Medio

Siria

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Siria

Yemen

Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Yemen
Misién de Naciones Unidas de Apoyo al Acuerdo de Hodeida (UNMHA)

AFRICA

Etiopia — Egipto — Sudan

La UE ha dado apoyo a los esfuerzos de facilitaciéon de la UA

Libia

La UE forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UA, ONU y Liga Arabe

Malf

Representante Especial de la UE para el Sahel

Mozambique

Enviado Especial de la UE para el proceso de paz en Mozambique
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AFRICA

RCA

La UE participa en el Grupo de Apoyo Internacional para la RCA

RDC

Delegacién de la UE en RDC
Enviado Especial de la UE para la region de los Grandes Lagos

Sudén del Sur

La UE forma parte del grupo mediador

EUROPA
Armenia — Presidente del Consejo Europeo
Azerbaiyan Representante Especial de la UE para el Sur del Caucaso y la Crisis en Georgia

(Nagorno-Karabaj)

Mision de la UE en Armenia (EUMA)

Chipre

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision
Europea

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Representante Especial de la UE para el Sur del Caucaso y la Crisis en Georgia
Mision de observacion de la UE en Georgia (EUMM)

Moldova
(Transnistria)

Mision de asistencia fronteriza en la Republica de Moldova y Ucrania, en Moldova (Transnistria) (EUBAM)
La UE es parte observadora en el formato 5+2 del proceso de paz

Serbia — Kosovo

Presidente del Consejo Europeo

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision
Europea, en Serbia—Kosovo

Representante Especial de la UE para el Dialogo Belgrado-Pristina y otros asuntos de los Balcanes occidentales
Mision de la UE por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX Kosovo)

Chad

Observacion del proceso de paz facilitado por Qatar

Etiopia (Tigré)

Equipo mediador de la UA liderado por el enviado especial de la UA para el Cuerno de Africa y mision de
observacion de la UA (Mision de Monitoreo, Verificacion y Cumplimiento de la UA (AU-MVCM)

Etiopia — Egipto — Sudan

La UA ha realizado esfuerzos de facilitacion entre los tres paises

Libia La UA forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UE, ONU y Liga Arabe
Mali Alto Representante de la UA para Mali y el Sahel
La UA participa en el Mediation Team que apoya la implementacién del Acuerdo de Paz y Reconciliacion en Mali
Mozambique La UA es garante del acuerdo de paz
RCA La UA lidera la Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién en RCA (UA con apoyo de CEEAC, CIRGL,
Angola, Gabdn, Rep. del Congo y Chad)
RDC La UA lidera el Grupo de Apoyo a la Facilitacién del Didlogo Nacional sobre la RDC
Somalia Alto Representante de la UA para Somalia
Misién de Transicion de la Union Africana en Somalia (ATMIS)
Sudéan AU High Level Implementation Panel on Sudan (AUHIP)

La UAy su Consejo de Paz y Seguridad (CPSUA) forma parte del grupo mediador

Sudan del Sur

La UA esta integrada en “IGAD Plus”

Sudéan — Sudan del Sur

Programa de Fronteras de la Unién Africana (AUBP)

Etiopia (Oromiya)

IGAD ha facilitado las conversaciones de paz

Etiopia (Tigré)

Participacion en la Misién de Monitoreo, Verificaciéon y Cumplimiento de la UA (AU-MVCM)

Somalia

Delegacién de la IGAD

Sudén

IGAD (Etiopia, Sudan del Sur, Djibouti, Kenya, Uganda)

Sudén — Sudén del Sur

Delegacién de la IGAD

Sudén del Sur

IGAD, que integra a Sudan, Sudan del Sur, Kenia, Etiopia, Eritrea, Djibouti, Somalia y Uganda, forma parte de
“IGAD Plus” en Sudan del Sur

Mozambique

SADC es garante del acuerdo de paz

RDC

Representacion de la SADC en RDC

Haitf

Grupo de Personas Eminentes de CARICOM

Venezuela — Guyana

Presidencia de CARICOM (Gobierno de Dominica)

AFRICA

Libia

La Liga Arabe forma parte del Cuarteto valedor del Acuerdo Politico para Libia junto a la UE, UA y ONU

ORIENTE MEDIO

Siria

Comité de enlace ministerial (mecanismo de interlocucién) con el Gobierno sirio para abordar la crisis en el pais

y retos derivados en la regién

Colombia (EMC)

Misién de apoyo al proceso de paz en Colombia

Colombia (FARC)

Misién de apoyo al proceso de paz en Colombia
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Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Moldova
(Transnistria)

Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Sur del Caucaso

Representante Especial del Presidente en ejercicio de la OSCE para el Proceso de Arreglo de Transnistria
Misién de la OSCE en Moldova

Myanmar Enviado de ASEAN

RDC Facilitacién del Dialogo Intercongolés (proceso de Nairobi)

Venezuela — Guyana Presidencia Pro-Tempore de la CELAC (Gobierno de San Vicente y las Granadinas)

RCA CEEAC en RCA

Senegal (Casamance) Facilitador y garante

RDC Facilitacién de las negociaciones entre RDC y Rwanda (proceso de Luanda)

RDC OIF en RDC

RCA Delegacién de la OCI en la RCA

Cuarteto en Libia, formado por la ONU, Liga Arabe, UAy
UE, el Mecanismo Trilateral en Sudan donde participan
UNITAMS, UA e IGAD, o el Grupo de Apoyo Internacional
en RCA conformado por la ONU y la UE, mientras en
otros la coordinacién se daba en el plano practico, sin
plataformas especificas, como en el caso de Venezuela,
donde ademas de Noruega como facilitador principal
del didlogo también se involucraron Rusia

en los niveles de violencia a partir de octubre, que
activé maltiples iniciativas diplomaticas a medida que
transcurrian las semanas y se acrecentaban las alertas
sobre la gravisima crisis humanitaria y la comision
de genocidio en Gaza. El cese el fuego fue un asunto
relevante también en las discusiones sobre el futuro
de Yemen, donde a pesar de la ruptura del acuerdo de

tregua propiciado por la ONU, se mantuvo

y Paises Bajos. En 2023 las dindmicas de En 2023 las un cese de hostilidades de facto durante
divisién internacional y confrontacion entre  dinamicas de division 2023. En América, los acuerdos de alto el
potencias continuaron teniendo repercusion internacional y fuego fueron centrales en los procesos de

negativa en estructuras conjuntas de apoyo
al diédlogo. Asi, en 2023, un afio mas,
plataformas como el Grupo de Minsk de
la OSCE o el Cuarteto de Paz para Oriente
Medio continuaron inactivas en el d&mbito
de apoyo a las negociaciones de paz entre
Armenia-Azerbaiydn e Israel-Palestina,
respectivamente. También en Moldova,
la plataforma 5+2 (que involucraba a las partes en
conflicto, a la OSCE como mediadora, a Ucrania y Rusia
como mediadores-garantes y a EEUU y la UE como
observadores) permanecié inactiva, a consecuencia de
la guerra entre Rusia y Ucrania, aunque sus miembros
asistieron a reuniones del formato 1+1 facilitadas por
la OSCE.

Por lo que respecta a las agendas de negociacion, es
necesario tener en cuenta las singularidades de cada
caso y que no en todos los contextos los detalles de los
temas en discusién trascienden a la opinién publica.
Nuevamente la bisqueda de treguas, altos el fuego y
ceses de hostilidades fue uno de los temas centrales
de discusion en varios procesos de paz. Fue un tema
crucial en el contexto palestino-israeli ya en la primera
parte del afio y luego tras la significativa escalada

confrontacion entre
potencias continuaron
teniendo repercusion
negativa en
estructuras conjuntas
de apoyo al dialogo

dialogo tanto con el ELN como con el EMC
y de estos acuerdos se derivaron dialogos
para el establecimiento de mecanismos de
verificacion de su cumplimiento. En Africa,
los ceses de hostilidades y acuerdos de alto
el fuego estuvieron presentes en diversos
contextos, como en las regiones etiopes
de Oromiya y Tigré, Senegal (Casamance),
Sudan o en RDC, en relacion al conjunto de grupos
armados del este del pais y en especial del M23. En
contraste con 2022, en el segundo afio de invasion de
Rusia, los Gobiernos de Rusia y Ucrania no retomaron
negociaciones en torno a un posible alto el fuego, con
posiciones muy alejadas entre las partes.

Por otra parte, destacaron también temas relativos a la
autonomia, autodeterminacién, independencia, encaje
territorial o reconocimiento identitario de diferentes
minorias. Fue el caso de procesos como Camerln,
Etiopia (Oromiya), Etiopia (Tigré), Mali, Senegal
(Casamance), Sudan del Sur, Marruecos-Sahara
Occidental, India (Assam y Nagalandia), Filipinas (MILF
y MNLF), Myanmar, Papla Nueva Guinea (Bouganville),
Tailandia (sur), Armenia-Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj),
Chipre, Moldova (Transnistria), Serbia-Kosovo, entre
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otros. La mayoria de negociaciones en torno a estas
cuestiones afrontaron importantes obstaculos, dada
la negativa de muchos Estados a aceptar férmulas
de descentralizacion y reconocimiento de soberania.
En paralelo, algunas negociaciones abordaban temas
relacionados con demarcacién fronteriza,
soberania estatal 'y reconocimiento
mutuo. El estallido del conflicto armado
en Sudan dificulté que se produjeran
avances en las negociaciones entre Sudan
y Sudan Sur, sobre todo vinculadas a
la resolucién del contencioso por la
region de Abyei. Armenia y Azerbaiyan
continuaron afrontando dificultades en sus
negociaciones relativas a la delimitacion

de soberania e integridad territorial. En lo

que respecta al dialogo entre Venezuela

y Guyana, estuvo centrado en el establecimiento de
medidas de confianza, de comunicacion y de reduccién
de la tension para poder abordar la disputa territorial
que enfrenté a ambos paises después de que Venezuela
celebrara un referéndum para la anexién de la region de
Esequibo, bajo soberania y administracion de Guyana y
reclamada por Venezuela.

También se abordaron cuestiones relativas a la
gobernanza de los paises y transiciones politicas, reparto
de poder o procesos electorales. En Africa, cuestiones
vinculadas a la gobernanza estuvieron presentes en las
negociaciones en marcha en diversos contextos, como
Chad, Mali, RCA, Somalia, Sudan, Sudan del Sur y
Libia. En Ameérica, en los casos de Haiti y Venezuela,
las agendas de negociacién estuvieron vinculadas a
las respectivas transiciones y, de forma notoria a los
procesos electorales, centrales para el avance de dichas
transiciones politicas.

Otros temas en las negociaciones fueron, como en
afios anteriores, la reforma del sector de seguridad y
el desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR)
de combatientes. Tuvieron una amplia
presencia en procesos del continente
africano, como Chad, Etiopia (Tigré),
Mozambique, Mali, RCA, RDC, Senegal
(Casamance), Sudan, Sudéan del Sur y
Libia. Sobresalié el caso de Sudan, donde
las diferencias entre las partes militares en
torno a la reforma del sector de seguridad,
sobre todo en lo alusivo a los plazos para
la integracién de las RSF en el Ejército
nacional unificado y el establecimiento
de la estructura de mando, motivd el
incremento de tensiones que desembocé
en el conflicto armado entre las FFAA y
el grupo paramilitar RSF. En contraste,
en Mozambique se completd el proceso
de desarme y desmovilizaciéon de excombatientes de la
RENAMO previsto en el acuerdo de 2019. En Asia y el
Pacifico destacé el caso de Filipinas (MILF). EI MILF
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en 2023,
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y el Gobierno supervisaron la tercera fase del proceso
de desarme y desmovilizacién de ex combatientes del
MILF, que se inici6 en 2015 y que hasta el momento
ha incluido a 26.145 de los 40.000 ex combatientes
incluidos en el acuerdo de paz de 2014. Durante el afio,
otros temas presentes en las negociaciones
incluyeron cuestiones como intercambio
de prisioneros, como en Rusia-Ucrania,
Israel-Palestina y Yemen, y otros retos
humanitarios, incluyendo de acceso de
ayuda humanitaria; asi como también
cuestiones procedimentales, especialmente
en procesos de Asia.

Respecto a la evolucion de los procesos
y negociaciones de paz, por lo general
es posible identificar una gran variedad
de tendencias: un buen desarrollo de los
contactos que deriva en la consecucion de acuerdos
de calado; establecimiento de negociaciones donde no
las habia o reactivacion del diadlogo después de afios
de paralisis; esfuerzos intensos de caracter exploratorio
que despiertan expectativas; rondas negociadoras que
se suceden sin lograr avances en puntos clave, pero
que mantienen abierto un canal de dialogo; situaciones
de profundo bloqueo y ausencia de contactos a pesar
de las gestiones de terceras partes por facilitar una
negociacion; obstaculos y dificultades ya en la fase
de implementacién de acuerdos; y contextos en que
la violencia y las violaciones de acuerdos de cese el
fuego y de hostilidades repercuten profundamente en
las perspectivas de los procesos de paz. El analisis de
los diferentes casos en 2023 confirma esta diversidad
de dinamicas.

En 2023 la mayoria de procesos de dialogo y negociacion
sufrieron retrocesos o serias dificultades. Entre los
retrocesos, en gran parte de la mano de escaladas de
la violencia, en Africa fueron especialmente notorios
los casos de Mali y Sudan. En Mali, el reinicio de
los enfrentamientos en el norte del pais entre las
Fuerzas Armadas y los grupos armados
signatarios del Acuerdo de Paz de Argel
de 2015 puso en riesgo la continuidad
del mismo. En Sudéan, el inicio de un
nuevo conflicto armado entre las Fuerzas
Armadas Sudanesas (SAF) y el grupo
paramilitar Rapid Support Forces (RSF)
rompié las negociaciones encaminadas
a lograr la transicion politica e instaurar
un gobierno civil en el pais. Ademas,
iniciativas esperanzadoras y gestadas
durante meses de esfuerzos discretos
como los casos de Camerin y Somalia-
Somalilandia fracasaron a los pocos dias de

referéndums constitucionales en el marco
de la implementacién de acuerdos previos pero que
fueron consultas controvertidas y supusieron retrocesos
importantes en la gobernabilidad democratica. En Asia



y el Pacifico, las relaciones entre Corea del Sur y Corea
del Norte se deterioraron notablemente durante el afio,
hasta el punto de que ambos paises suspendieron
el acuerdo del afio 2018, en el que,
entre otras cuestiones, ambos paises se
comprometian a mejorar las relaciones
bilaterales y a negociar activamente en

El incremento de
la polarizacion y

con los grupos armados no signatarios del acuerdo de
paz de 2018, si bien se retomaron las negociaciones
después de su suspension a finales de 2022, no se
registraron avances significativos. En Asia
y el Pacifico se asisti6 a desencuentros
importantes entre Papla Nueva Guinea y
el Gobierno de Bougainville, asi como al

o divisiones globales . . ]
favor de la reunificacion. En Europa, I p . persistente estancamiento en el dialogo en
sobresalié el retroceso relativo a Nagorno- yla con m,n_tac’on India (Nagalandia) y falta de avances entre
Karabaj, en que la ofensiva militar de geopolitica EEUU y Corea del Norte.

Azerbaiyan elimin6 la opciéon de una
solucién negociada a la disputa, forzé al
éxodo de la poblacion armenia del enclave y
afiadié un nuevo referente regional y global
de uso de la fuerza para dirimir disputas.
En Oriente Medio, hasta finalizar el afo
distintas iniciativas no habian conseguido
un alto el fuego permanente en relacién
a la crisis en Gaza, que fue escenario de un grado de
violencia sin precedentes recientes y que a finales de
diciembre continuaba deteriorandose.

Asimismo, numerosos procesos en 2023 afrontaban
dificultades significativas y, en algunos casos,
estancamiento. En Africa, los procesos de Eritrea-
Etiopia, Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudén, Libia,
Marruecos-Sahara Occidental, RDC, Sudan del Sur y
Sudan-Sudan del Sur se vieron afectados por numerosas
dificultades, estancamiento y crisis. Entre estos, en el
caso de Eritrea y Etiopia, cinco afios después de la
firma del histérico acuerdo de paz entre ambos Estados,
se elevaron las alarmas por los movimientos de tropas
en la frontera comin y la ausencia de contactos entre
las partes, ademéas de informes sobre un
posible apoyo de Eritrea a las milicias
amhara Fano —que combaten a los cuerpos
de seguridad etiopes, cuando meses antes
habian sido sus aliadas. Por otra parte, en
relacion al conflicto de alta intensidad en
la region etiope de Oromiya, se iniciaron
conversaciones entre el Gobierno y el grupo
armado OLA, pero no alcanzaron acuerdos
concretos. También Etiopia, Egiptoy Sudan
acordaron reanudar las conversaciones en
torno al contencioso de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope (GERD), pero tampoco
se lograron avances en las diversas rondas.
En Libia continué sin lograrse acuerdo para
la celebracién de elecciones, previstas
inicialmente para 2021 y, en conjunto,
persistieron los obstaculos en torno al
proceso de dialogo. En RDC, fracasaron las iniciativas
regionales para una salida negociada ante la escalada
de la ofensiva del M23 y las tensiones entre RDC y
Rwanda. En Sudan del Sur, pese a algunos avances
a inicios de afio, en fases posteriores se produjeron
nuevas tensiones entre los signatarios del acuerdo
de 2018, lo que amenazd la unidad del gobierno de
transicion. Asimismo, en lo relativo a las conversaciones
de paz de Roma que mantiene el Gobierno sursudanés

Pese a los retrocesos
y dificultades en
numerosos procesos,
también hubo
algunos escenarios
en que se produjeron
acercamientos y
avances, como
Mozambique, Senegal reactivar las negociaciones de alto nivel
(Casamance), Etiopia
(Tigré), Filipinas
(NDF, MILF, MNLF),
Tailandia (sur) e India
(Assam)

dificultaron los
esfuerzos de
construccion de
paz y aumentaron
las aproximaciones
militares a las crisis

En América, el proceso de Haiti atravesd
importantes dificultades, pese a algunos
avances positivos que trataron de
desbloquear la falta de entendimiento,
como la designacién del Grupo de Personas
Eminentes de CARICOM. La region de
Europa fue escenario de dificultades enquistadas y
agravadas desde la invasion de Rusia en Ucrania,
puestas de manifiesto en procesos como los de Georgia
y Moldova. En el caso de Serbia-Kosovo, pese a la
consecucion de un acuerdo a principios de afio para
avanzar en la normalizacion de relaciones, el proceso
afronté dificultades de fondo en un contexto de deterioro
de la situacion en el norte de Kosovo. En Oriente Medio,
el proceso en Siria continuaba sin perspectivas de
salida politica al conflicto armado que, a finales de
afio, registraba una escalada en los niveles de violencia.
Ademés, la situacion en Gaza tuvo repercusiones
regionales en forma de incertidumbre y mayores
dificultades en otros contextos. Asi, a finales de afio
las perspectivas relativamente positivas en el proceso
de Yemen estaban en entredicho por el
impacto regional de Gaza y la escalada del
Mar Rojo. La situacion en Gaza también
condiciond el proceso de reconciliacién
intra-palestina —que antes de los hechos
de octubre ya despertaba escasisimas
expectativas— e influyd6 negativamente
en el contexto de negociaciones sobre el
programa nuclear irani. Por otra parte,
en conjunto, durante el afio no se logré

en escenarios como Marruecos-Séhara
Occidental, Rusia-Ucrania y Chipre.

En ese panorama global de obstaculos, el
incremento de la polarizacién y divisiones
globales y la confrontacién geopolitica
dificultaron los esfuerzos de construccion
de paz y aumentaron las aproximaciones militares a las
crisis. Conflictos con gran capacidad de irradacion y
atravesados por dinamicas de confrontacion geopolitica,
como Rusia-Ucrania e lIsrael-Palestina, y la respuesta
a estos puso de manifiesto desafios como el creciente
militarismo global, los dobles raseros, las divisiones
internacionales en las respuestas, el creciente uso de
la fuerza para dirimir disputas y el debilitamiento del
sistema multilateral.
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Pese a los retrocesos y dificultades en numerosos
procesos, también hubo algunos escenarios en que se
produjeron acercamientos y avances. En Africa, destacé
el caso de Mozambique, donde se completé el proceso
de desarme y desmovilizacién de excombatientes de
la RENAMO previsto en el acuerdo de paz de 2019;
Senegal (Casamance), con la firma de un acuerdo de
paz entre el Gobierno y una de las facciones del MFDC,
que prevé desarme y reintegracion de combatientes,
proyectos de desarrollo en la regién y medidas para
permitir el regreso de la poblacion refugiada; asi como
Etiopia (Tigré), por los avances en la implementacion del
acuerdo de paz de 2022 entre el Gobierno federal y las
autoridades politico-militares de la regién, que incluy6
aspectos en 2023 como la retirada casi completa de
todos los grupos armados y fuerzas extranjeras —en
referencia a Eritrea— e inicio del desarme efectivo de
los combatientes de Tigré. No obstante, esos avances
en Etiopia (Tigré) iban acompafiados de fragilidad y
de violencia contra la poblacién civil,

y ensombrecidos también por la grave En 2023 se produjeron de Somalilandia, Edna Adan
retrocesos relativos a

escalada de la violencia en la vecina regién

de Argel de 2015, la reanudacion de los combates
en el norte del pais entre las partes signatarias puso
en peligro el conjunto del proceso de paz. En Sudan
del Sur, a pesar de que el acuerdo de paz incluia una
cuota del 35% para mujeres en todas las instituciones
y procesos ejecutivos y de transicion, esta disposicion
no se cumplié en la mayoria de los casos, ni en la
mayoria de las comisiones creadas para implementar el
acuerdo, ni en el Gobierno y el Parlamento actuales. En
los 6rganos creados durante el 2023, la cuota acordada
de representacion de las mujeres solo era respetada
en el Consejo de Partidos Politicos (40%), pero no en
la Comision Nacional de Revisiéon de la Constitucion
(32%) ni en el Comité Electoral Nacional (22%).

Aun asi, fueron varios los procesos en los que las
mujeres tuvieron la oportunidad de participar, aunque
con muchas limitaciones. En relacion a Africa, en el
proceso de Somalia-Somalilandia, cabe remarcar

el nombramiento de la ex ministra
Ismail,
como enviada de Somalilandia para las

etiope de Amhara. El continente asiaticofue 13 dimension de género conversaciones. En el caso de RCA, la

escenario de diversos avances relevantes.
Sobresali6 la firma de un comunicado
conjunto del Gobierno filipino y el NDF en
el que se comprometian a intentar resolver
el conflicto armado a través del dialogo,
tras un parén de seis afios en las negociaciones. Otros
avances en Filipinas involucraron la finalizacién de la
tercera fase de la desmovilizacién de ex combatientes
del MILF, asi como la reanudacién de conversaciones
con las dos principales facciones del MNLF en torno a
la plena implementacién del Acuerdo de paz de 1996.
Los procesos de Tailandia (sur) e India (Assam) también
fueron escenario de avances relevantes. Por otra parte,
en Colombia (ELN y EMC) y Venezuela los procesos
oscilaron entre avances con consecucién de acuerdos
relevantes y momentos de crisis y fuertes dificultades.

Finalmente, en cuanto a la agenda de género, paz
y seguridad, el analisis de los diferentes procesos
en 2023 confirma, como en afos anteriores, las
dificultades y obstaculos que enfrentan las mujeres para
participar en procesos formales y para la incorporacién
de la perspectiva de género en las negociaciones.
Los procesos de paz continuaron caracterizandose
mayormente por la escasa participaciéon de mujeres
en los equipos negociadores y mediadores, asi como
por la falta de integracion de la perspectiva de género
en el disefio de los procesos. En su mayoria, no se
disefaron mecanismos especificos de participacion
para las mujeres en la mayoria de negociaciones, y las
cuestiones de género y reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la poblacién LGTBIQ+ quedé fuera
de gran parte de las agendas negociadoras. Durante
el afio se produjeron retrocesos en algunos procesos.
En el caso de Mali, uno de los pocos procesos de
paz que incorporaba la participaciébn de mujeres en
los mecanismos de seguimiento del acuerdo de paz

34 Negociaciones de paz 2023

de los procesos de paz
en casos como Mali y
Sudan del Sur

presencia de mujeres en los comités locales
de paz y reconciliacion aumenté desde la
firma del acuerdo de 2019 y en 2023 era
del 35%, segtn la ONU. En Filipinas, en el
proceso entre el Gobierno de Filipinas y el
NDF, el panel negociador del grupo esta encabezado por
una mujer (Juliet de Lima) y la facilitacién del proceso
por parte del Gobierno de Noruego recae en Kristina Lie
Revheim. En América, varias mujeres desempefiaron un
papel significativo en diferentes procesos de paz. En
las negociaciones entre el Gobierno de Colombia y el
ELN, por primera vez se produjo el nombramiento de
una mujer como jefa negociadora de una delegacion,
con la designacién de Vera Grabe al frente del equipo
gubernamental. Las delegaciones negociadoras de
ambas partes fueron practicamente paritarias (siete
mujeres de 15 en la delegacion del Gobierno y tres de
ocho en el ELN). Asimismo, se constat6 la participacién
de organizaciones LGTBIQ+ en las instancias para
canalizar la participacién de la sociedad civil paralelas
a la mesa de negociaciones con el ELN. También hubo
participacion de mujeresen lasdelegaciones del Gobierno
de Colombia y el EMC. En el caso de la implementacion
del acuerdo de paz de 2016 entre Colombia y las FARC,
continué activa la Instancia de Mujeres para el Enfoque
de Género y Paz, que fue definida por el propio acuerdo.
En Haiti, la senadora Mirlande Manigat fue nombrada
como presidenta del Consejo Superior de Transicion de
Haiti, con la tarea de promover el dialogo nacional y
asesorar al primer ministro en el impulso y gestién de
la transicién en el pais. En Europa, solo el proceso de
Chipre contaba con un mecanismo especifico de género
en el proceso negociador formal, el comité técnico de
igualdad de género. No obstante, durante el afio en
Chipre algunas voces sefialaron falta de implementacion
del plan de accion adoptado por el comité de igualdad
en 2022. En Georgia, representantes del Gobierno



Tabla 1.5. Principales acuerdos de 2023

Proceso de paz

Acuerdos

Colombia (ELN)

El Gobierno de Colombia y el ELN alcanzaron en junio el Acuerdo de cese al fuego bilateral nacional y temporal por el que se
comprometieron a poner fin a las acciones ofensivas. El acuerdo tenia una vigencia inicial de 180 dias y se pacté su inicio a
partir del 3 de agosto de 2023. El acuerdo también contemplaba la conformacion de un Mecanismo de Monitoreo y Verificacién.

Colombia (EMC)

El Gobierno de Colombia y el EMC lograron en octubre el Acuerdo de cese el fuego bilateral temporal de caracter nacional y
territorial, que permitié dar comienzo oficial a las negociaciones de paz. Se acordé una vigencia inicial del alto el fuego desde
el 16 de octubre de 2023 hasta el 16 de enero de 2024 y se acordaron también los protocolos del Mecanismo de Veeduria,
Monitoreo y Verificacion.

Filipinas (NDF)

Tras seis afios de parélisis en el proceso de negociacion, a finales de noviembre, el Gobierno de Filipinas y el NDF firmaron el
Comunicado Conjunto de Oslo, en el que se comprometen a una resolucion pacifica del conflicto armado y a establecer un marco
negociador que conduzca a un acuerdo de paz.

Israel — Palestina

Tras la mediacion de Qatar, con el apoyo de Egipto y EEUU, el Gobierno israeli y Hamas llegaron a un acuerdo de suspensién
temporal de hostilidades que se mantuvo vigente entre el 24 y el 30 de noviembre de 2023. El acuerdo inicial contemplaba una
duraciéon de cuatro dias, periodo en el que estaba previsto que se produjera la liberacion de 50 rehenes capturados por Hamas
a cambio de la excarcelacion de 150 prisioneros palestinos. EI mecanismo, que estaba disefiado para alentar una extensién del
acuerdo mas alla de este periodo inicial, también contemplaba el acceso de ayuda humanitaria y combustible a la Franja de Gaza.
El acuerdo se amplio, primero por 48 horas y luego por otras 24, y derivé en la liberacién de mas de un centenar de personas
retenidas por Hamas —86 israelies y 24 extranjeras— y la excarcelaciéon de cerca de 240 mujeres y menores palestinos, buena
parte de ellos detenidos por Israel bajo la polémica figura de “detencién administrativa”. El intercambio fue asistido por el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Senegal
(Casamance)

En mayo se informé de la firma de un acuerdo de paz con una de las facciones del Movimiento de las Fuerzas Democréaticas de
Casamance (MFDC), la denominada Diakaye Faction. A la firma del acuerdo asistieron, entre otros, el enviado del presidente de
Senegal, Macky Sall, alcaldes de Ziguinchor; Bindiona y Douloulou, la comandante de la faccién Diakaye, Fatoma Coly, y miembros
de la comunidad internacional. En los Gltimos tres afios, organizaciones de la sociedad civil con sede en Ziguinchor dedicadas a
la construccion de la paz en la regién de Senegambia organizadas en la Coordinadora de Organismos Subregionales para la Paz
en Casamance (COSPAC) han estado mediando entre las partes. El pacto prevé el desarme y la reintegracién de combatientes, la
implementacion de proyectos de desarrollo en la regién de Casamance, la entrega de certificados de nacimiento a las personas que no
pudieron tener acceso debido a la inestabilidad, asi como medidas para garantizar el regreso pacifico de todas las personas refugiadas.

Serbia — Kosovo

El presidente de Serbia y el primer ministro de Kosovo dieron apoyo verbal al Acuerdo sobre la Senda hacia la Normalizacién de las
Relaciones entre Kosovo y Serbia, el 27 de febrero, asi como a su anexo de implementacion (Acuerdo de Ohrid), del 18 de marzo,
ambos propuestos por la UE y respaldados por Kosovo y Serbia en el marco del proceso de didlogo facilitado por la UE. El acuerdo
de febrero, de 11 articulos, incluia aspectos como el compromiso de reconocimiento mutuo de sus respectivos documentos y
simbolos nacionales —sin exigir a Serbia el reconocimiento formal de Kosovo como Estado—; la no objecién por Serbia al ingreso de
Kosovo en organizaciones internacionales; el compromiso de ambas partes de establecer modalidades y garantias para un “nivel
apropiado” de autogobierno para la comunidad serbia de Kosovo; la obligacion de implementacién de acuerdos anteriores; y la
continuacién del dialogo facilitado por la UE para alcanzar un acuerdo legalmente vinculante de normalizacién integral de las
relaciones. El anexo de marzo incluia aspectos de contenido y procedimentales. No obstante, pese al apoyo verbal al acuerdo y
anexo, muy rapidamente se pusieron de manifiesto las dificultades, de la mano de desacuerdos en cuestiones sustantivas.

Sudéan

Las partes en conflicto (SAF y RSF) acordaron y firmaron la Declaracién de Compromiso para Proteger a la Poblacién Civil el 11 de
mayo. Fue resultado de las “conversaciones previas a la negociaciéon” impulsadas bajo la mediacién de EEUU y Arabia Saudita en
la ciudad de Jeddah (Arabia Saudita) el 6 de mayo. No obstante, pese a la consecucién de esa declaracién, las partes en conflicto
continuaron perpetrando violencia contra la poblacién civil.

Sudén — Sudén
del Sur

A nivel intercomunitario, durante el afio se lograron diferentes acuerdos entre comunidades de la regién de Abyei. Por un lado, las
comunidades dinka ngok y dinka twic acordaron poner fin a las hostilidades, un alto el fuego, el despliegue de fuerzas de seguridad
en las zonas en disputa con el fin de crear una zona de amortiguacién y la libertad de circulacién entre las zonas afectadas por las
tensiones en la parte meridional de la zona de Abyei y en la parte septentrional del estado de Warrap (Sudéan del Sur).

Por otro lado, las comunidades dinka ngok y miseriya firmaron un acuerdo que incluy6 el cese de hostilidades, la libertad de
circulacion, la necesidad de reactivar el comité conjunto comunitario de paz y la continuacién del didlogo de paz. El acuerdo se
alcanzé en el marco de una conferencia de paz entre las partes entre el 20 y 23 de marzo en Todach (zona de Abyei).

Venezuela —
Guyana

A mediados de diciembre, poco después de la escalada de la crisis diploméatica que provocé la celebracién de un referéndum por
parte del Gobierno venezolano sobre el territorio en disputa del Esequibo, los presidentes de ambos paises se reunieron en San
Vicente y las Granadinas y suscribieron la Declaracién conjunta de Argyle por el didlogo y la paz, en la que se comprometieron a
no amenazarse ni utilizar la fuerza mutuamente; a abstenerse de intensificar el conflicto y a cooperar para evitar incidentes sobre
el terreno (y, en el caso de que se produjeran, a comunicarse inmediatamente entre si, y también con CARICOM, la CELAC y el
Presidente de Brasil). Maduro y Ali también se comprometieron a establecer una comisién conjunta de los Ministros de Exteriores
para tratar asuntos mutuamente acordados; a continuar el dialogo sobre el contencioso; y a reunirse nuevamente en Brasil en los
siguientes tres meses. Finalmente, se acord6 que cualquier controversia entre los dos paises se resolvera de conformidad con el
derecho internacional, incluido el Acuerdo de Ginebra de 1966, pero a la vez Guyana dejé claro su compromiso con el proceso y los
procedimientos de la Corte Internacional de Justicia para la resolucién de la controversia fronteriza.

participes en el proceso negociador mantuvieron la
practica de realizar reuniones con representantes de la
sociedad civil, incluyendo organizaciones de mujeres,
si bien mujeres de la sociedad civil habian identificado
en afios anteriores limitaciones de género del proceso
negociador. En Moldova, estuvo activo el Consejo Asesor
Informal de Mujeres, establecido a finales de 2022 por

ONU Mujeres y de caracter informal, formado por 14
expertas y representantes de la sociedad civil —siete
de la margen derecha del rio Dniéster/Nistru y otras
siete de la izquierda. No obstante, en 2023 no hubo
reuniones entre la OSCE —actor mediador en el proceso
negociador—y el consejo asesor de mujeres, seglin datos
de la OSCE. En Oriente Medio, en el caso de Siria, la

Panoramica global y principales tendencias 35



participacion de las mujeres continué viéndose afectada
por el bloqueo de las negociaciones, en particular del
proceso de Ginebra promovido por la ONU donde habian
conseguido una participacién de 30% en el comité
constitucional.

Organizaciones de

las negociaciones. Entre otros casos, en el caso de Sudan,
desde el inicio de los enfrentamientos armados entre las
SAF y las RSF surgieron diferentes iniciativas dirigidas
por mujeres que pedian un alto el fuego, pusieron de
relieve las necesidades humanitarias,
condenaron la violencia sexual relacionada

Con respecto a la inclusién de un enfoque mujeres de la sociedad con el conflicto y exigieron la participacién
de género, o de clausulas especificas sobre cjvil de Sudan, Serbia- de las mujeres en las negociaciones de los

igualdad de género o reconocimiento de
los derechos de las mujeres en acuerdos
de paz, se incluyeron algunas referencia a
la agenda de mujeres, paz y seguridad en
el acuerdo de alto el fuego en Colombia
con el EMC y se hicieron referencias a la
inclusiéon de la diversidad en el acuerdo
con el EMC. Por otra parte, durante el afio
se aprobaron nuevos planes de accién nacional sobre
mujeres, paz y seguridad, como Filipinas (2023-2033)
y en Sudan del Sur y Moldova (en ambos casos, planes
de accién de segunda generacion, para el periodo 2023-
2027). Ademas, Sudan del Sur ratificé el Protocolo de
la UA de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos sobre los derechos de las mujeres en Africa
(conocido como el Protocolo de Maputo).

Organizaciones de mujeres de la sociedad civil fueron
muy activas en varios procesos de paz, reclamando el
inicio o la continuidad de las negociaciones, exigiendo
una mayor participaciéon o la inclusién de propuestas
relativas a un mayor reconocimiento de los derechos de
las mujeres o sugerencias globales sobre el contenido de
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Kosovo, Chipre y
Yemen, entre otros,
se movilizaron en
demanda de dialogo
e inclusion en los
procesos negociadores

altos el fuego y de todo proceso politico
futuro y denunciaron la falta de inclusividad
de las mujeres en estos espacios. Ademas,
grupos sudaneses de defensa de los
derechos de las mujeres participaron junto
con otras organizaciones de la sociedad civil
en la emision de la Ilamada Declaracién de
Principios de los Agentes Civiles para Poner
Fin a la Guerra y Restablecer la Democracia en el pais,
de julio de 2023 y que aglutiné a 75 organizaciones.
En Europa, organizaciones de mujeres y activistas de
Serbia y Kosovo y Chipre, entre otros, se involucraron en
iniciativas de construccién de confianza, llamamientos
al dialogo y reivindicaciones de mayor participacion
de mujeres en los respectivos procesos negociadores.
Mujeres yemenies siguieron denunciando la exclusion
de estos ambitos y reivindicando su participacién en
las discusiones sobre el futuro de su pais como un
derecho, mientras continuaron involucradas en materia
de mediacion de disputas locales, reintegracion de
menores soldado, apertura de corredores humanitarios
y documentacién de abusos teniendo en cuenta la
perspectiva de género, entre otros.



Negociaciones de paz en Africa

A lo largo del afio 2023 se identificaron 18 procesos y negociaciones de paz en el continente
africano, lo que supone practicamente el 40% de los 45 procesos de paz a nivel mundial.

El reinicio de los enfrentamientos en el norte de Mali entre las Fuerzas Armadas y los grupos
armados signatarios del Acuerdo de Paz de Argel de 2015 puso en riesgo la continuidad del mismo.

En Mozambique se completé el proceso de desarme y desmovilizacién de excombatientes de la
RENAMO previsto en el acuerdo de paz de 2019.

Se produjeron avances en la implementacién del acuerdo de paz de 2022 entre Etiopia y las
autoridades politico-militares de Tigré, aunque persistieron las atrocidades contra la poblacién civil
por parte de las fuerzas eritreas y de las milicias Fano.

En medio del clima de violencia en la regién etiope de Oromiya, se iniciaron conversaciones de paz
entre Etiopia y el grupo armado OLA en Zanzibar (Tanzania), con la facilitacién de Kenya.

Etiopia, Egipto y Sudan reanudaron las conversaciones sobre el contencioso de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope (GERD), pero no se produjeron avances en las diferentes rondas negociadoras.
El acuerdo entre Etiopia y Somalilandia sobre un eventual futuro reconocimiento oficial de
Somalilandia amenazé con desestabilizar el Cuerno de Africa y frustré el didlogo entre Somalia y
Somalilandia.

La escalada de la ofensiva del grupo armado congolefio M23 en octubre, apoyado por Rwanda,
provocd un incremento de la tensién entre RDC y Rwanda y las iniciativas regionales para una salida
negociada fracasaron.

El inicio de un nuevo conflicto armado en Sudén entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y el
grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF) rompié las negociaciones encaminadas a lograr la
transicién politica e instaurar un gobierno civil en el pais.

Este capitulo analiza los procesos y negociaciones de paz en Africa en 2023. En primer lugar, se examinan las
caracteristicas y tendencias generales de los procesos de paz en la region y, en segundo lugar, se profundiza en la
evolucién de cada uno de los casos durante el afio, incluyendo referencias a la agenda de género, paz y seguridad. Al
inicio del capitulo se incluye un mapa en el que se identifican los paises del continente africano que fueron escenario
de negociaciones durante 2023.

Tabla 2.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en Africa en 2023

Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Camerun (Ambazonia/
Noroeste y Suroeste)

Gobierno de Camerln; cuatro gobiernos interinos (IG)
autoproclamados representantes del pueblo de Ambazonia: I1G
Sisiku (Sisiku Ayuk Tabe, primer presidente de la Republica
Federal de Ambazonia; vicepresidente Dabney Yerima); los otros
tres |G son derivados del |G Sisiku, creados cada uno tras el
rechazo del anterior IG a dejar el poder: IG Sako (Samuel Sako);
IG Marianta (lya Marianta Njomia); IG Chris Anu (aliado del
grupo armado Red Dragons de Leke Olivier Fongunueh); coalicién
Ambazonia Governing Council (AGovC, liderada por Cho Ayaba,
brazo armado Ambazonia Defense Forces, ADF); otros movimientos
y coaliciones politicas, militares y de la sociedad civil: Ambazonia
Coalition Team (ACT), que incluye APLM/SOCADEF, FSCW,
MoRISC, SCARM, SCAPO, SCNC (faccion Norte América) y RoAN;
Southern Cameroons Stakeholder Platform (SCSP), que incluye
a movimientos politicos, sociedad civil, grupos armados, grupos
religiosos: 1G Sisiku, SCNC (exceptuando faccion Norte América),
Consortium, Global Takumbeng, SCAWOL, SCEW, SNWOT, SCCOP,
AIPC, AYC, SCYC, SCCAF, WCA, DAC, CHRDA, CHRI, Reach Out,
organizaciones de presos, de poblacién desplazada y refugiada,
lideres tradicionales, entre otros.

Iglesia, organizaciones de la sociedad civil, USIP,
Coalition for Dialogue and Negotiation (CDN), Vaticano,
Canada, EEUU
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Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Chad

Proceso de Doha: Consejo Militar de Transicién, 52 grupos armados
(entre los que destacan el Frente para el Cambio y la Concordia
en Chad (FACT), el Consejo de Mando Militar para la Salvacién de
la Republica (CCSMR), la Unién de Fuerzas para la Democracia y
el Desarrollo (UFDD) y la Unién de Fuerzas de Resistencia (UFR)
DNIS: Consejo Militar de Transicién, organizaciones de la sociedad
civil, 34 de los 52 grupos armados firmantes del proceso de Doha.
Los 18 grupos armados no firmantes del acuerdo de Doha formaron
el Cadre Permanent de Concertation et de Réflexion (CPCR), entre
ellos el FACT y el CCSMR

Qatar; UA y ONU, Comunidad de

Sant’Egidio, CEEAC

entre otros;

Eritrea — Etiopia

Gobierno de Eritrea y Gobierno de Etiopia

Emiratos Arabes Unidos (EAU), Arabia Saudita, EEUU

Etiopia (Oromiya)

Gobierno Federal, grupo armado Oromo Liberation Army (OLA)

IGAD, Kenya, Noruega y Tanzania

Etiopia (Tigré)

Gobierno Federal, autoridades politico-militares de la region etiope
de Tigré (Frente de Liberacion Popular de Tigré)

UA, EEUU, IGAD

Etiopia—Egipto-Sudan

Etiopia, Egipto y Sudan

UA, Banco Mundial (BM), EAU, UE y EEUU

Libia Gobierno de Unidad Nacional (GUN), Gobierno de Estabilidad | ONU; Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA, UE), Alemania,
Nacional (GEN), Consejo Presidencial, Alto Consejo de Estado, | Francia, Italia, Reino Unido, EEUU, Holanda, Suiza,
Camara de Representantes (CdR), LNA o ALAF Turkiye, Egipto, Argelia, Marruecos, Tunez (Proceso
de Berlin)
Mali Gobierno, Marco Estratégico Permanente para la Paz, la Seguridad | Argelia, Francia, CEDEAO, UA, ONU, UE, Centre

y el Desarrollo (CSP-PSD) que aglutina a Coordinadora de
Movimientos de Azawad (CMA) -MNLA, MAA y HCUA-, Plataforma
—-GATIA, CMFPR, CPA, faccién del MAA-

for Humanitarian Dialogue, organizaciones de la
sociedad civil, Mauritania, Carter Center (Observador
Independiente del Acuerdo de Paz)

Marruecos — Sahara
Occidental

Marruecos, Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra
y Rio de Oro (POLISARIO)

ONU, Argeliay Mauritania, Grupo de Amigos del Sahara
(Francia, EEUU, Espafia, Reino Unido y Rusia)

Mozambique

Gobierno, RENAMO, Junta Militar de la RENAMO

Equipo mediador nacional, Comunidad de Sant’Egidio
(Vaticano), Iglesia Catélica, ONU, Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral (SADC), UA, UE, Botswana,
Reino Unido, Sudéafrica, Suiza, Tanzania

RCA

Gobierno, grupos armados pertenecientes a la antigua coalicién
Séléka, milicias antibalaka

Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién (UA
y CEEAC con apoyo de la ONU, CIRGL, Angola, Gabén,
Rep. del Congo y Chad), Comunidad de Sant’Egidio,
ACCORD, OCI, Grupo de Apoyo Internacional (ONU,
UE, entre otros), Centre for Humanitarian Dialogue,
China, Rusia, Sudan

RDC

Gobierno de RDC, Gobierno de Rwanda, grupo armado M23, grupos
armados del este del pais, oposicién politica y sociedad civil

UA, SADC, CIRGL, EAC, UE, ONU, OIF, EEUU, Angola,
Qatar

Senegal (Casamance)

Gobierno, facciones del Movimiento de las Fuerzas Democraticas
de Casamance (MFDC)

CEDEAO, Centre for Humanitarian Dialogue, Guinea
Bissau, Cabo Verde, Coordinadora de Organismos
Subregionales para la Paz en Casamance (COSPAC)

Somalia Gobierno Federal, lideres de los estados federales y emergentes | ONU, IGAD, Turkiye, UA
(Puntlandia, HirShabelle, Galmudug, Jubalandia, Suroeste),
movimiento politico-militar Ahlu Sunna Wal-Jama’a, lideres de
clanes y subclanes, Somalilandia
Somalia - Gobierno Federal de Somalia, Republica de Somalilandia Turkiye, Noruega
Somalilandia
Sudén Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sury Nilo Azul: Gobierno | Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan Sur y

de Sudan, Frente Revolucionario de Sudén (SRF, coalicién que
aglutina a grupos armados de Kordofan Sur, Nilo Azul y Darfur),
Movimiento por la Justicia y la Equidad (JEM), Movimientos de
Liberacién de Sudén, facciones SLA-MM y SLA-AW, Sudan People’s
Liberation Movement-North (SPLM-N) facciones Malik Agar y
Abdelaziz al-Hilu

Negociaciones de paz crisis nacional: Fuerzas Armadas de Sudan
(SAF) y Rapid Support Forces (RSF)

Nilo Azul: African Union High Level Panel on Sudan
(AUHIP), Troika (EEUU, Reino Unido, Noruega),
Alemania, UA, Etiopia, Sudéan del Sur, Uganda, IGAD,
UNITAMS

Negociaciones de paz crisis nacional: Mecanismo
trilateral (UNITAMS, UA e IGAD (Etiopia, Sudéan del
Sur, Djibouti, Kenya, Uganda)); Quad (EEUU, Reino
Unido, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos),
Egipto

Sudan del Sur

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-
Opposition (SPLM/A-10), otros grupos armados (SSOA, SPLM-FD,
entre otros); Facciones del SPLM-I0 (faccién Kitgwang liderada por
Simon Gatwech Dual y faccién dirigida por el general Johnson Olony)
Negociaciones de Roma: Gobierno, Grupos de Oposiciéon de
Sudan del Sur No Signatarios (NSSSOG) —antes SSOMA: National
Salvation Front (NAS), South Sudan United Front (SSUF), the Real
SPLM, South Sudan People’s Patriotic Movement (SSPPM).

Acuerdo de Paz Revitalizado (2018): “IGAD Plus”
(Sudén, Sudén del Sur, Kenya, Etiopia, Eritrea,
Djibouti, Somalia y Uganda), UA (Nigeria, Ruanda,
Sudafrica, Chad y Argelia), China, Rusia, Egipto, Troika
(EEUU, Reino Unido y Noruega), UE, ONU, South
Sudan Council of Churches

Negociaciones de Roma: Comunidad de Sant’ Egidio

Sudan - Sudan del
Sur

Gobierno de Sudan y Gobierno de Sudan del Sur; Comunidades
étnicas de la region de Abyei

IGAD, Programa de Fronteras de la Unién Africana
(AUBP), UNISFA

*en negrita, se analizan en el apartado 2.2.
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Mapa 2.1. Negociaciones de paz en 2023 en Africa

[ Paises con procesos y las negociaciones de paz en Africa en 2023

2.1 Negociaciones en 2023:
tendencias regionales

A lo largo del afio 2023 se registraron 18 procesos y
negociaciones de paz en el continente africano, lo que
supone el 40% de los 45 procesos de paz identificados
a nivel mundial. Esta cifra es superior a la de afios
precedentes (15 procesos y negociaciones de paz en
2022, 12 procesos de paz en 2021, 13 en 2020),
aunque por debajo de los registrados en 2019 (19)
y 2018 (22). Nueve negociaciones se ubicaron en el
Cuerno de Africa —Sudan, Sudan del Sur, Sudan-Sudan
del Sur, Eritrea-Etiopia, Etiopia (Oromiya), Etiopia
(Tigré), Etiopia-Egipto-Sudén, Somalia y Somalia-
Somalilandia—, tres en Africa Central -Chad, RCA y RDC-
, otras cinco en el Norte de Africa y Africa Occidental —
Camerln (Ambazonia/Noroeste y Suroeste), Libia, Mali,
Marruecos-Sahara Occidental y Senegal (Casamance)-y
la restante en el sur de Africa—Mozambique. El aumento
de 2023 respecto a 2022 se debe a la incorporacién al
analisis de tres nuevos procesos de paz durante el afio,
como son el proceso de negociacién iniciado entre el
Gobierno Federal de Etiopia y representantes del grupo
armado Oromo Liberation Army (OLA) en Tanzania; la
reanudacion de las conversaciones entre Etiopia, Egipto
y Sudan de cara a alcanzar un acuerdo respecto del
contencioso relativo a la Gran Presa del Renacimiento
Etiope (GERD); y el relanzamiento de los contactos y
las iniciativas internacionales de cara a impulsar un

proceso de dialogo y negociaciéon para promover la
reconciliacién entre Somalia y Somalilandia.

Diez de estas 18 negociaciones de paz estaban
vinculadas a situaciones de conflicto armado: los casos
de Camerin (Ambazonia/Noroeste y Suroeste), Etiopia
(Oromiya), Etiopia (Tigré), Libia, Mali, RCA, RDC,
Somalia, Sudan y Sudan del Sur. Los ocho procesos
restantes tuvieron lugar en contextos de tensién
sociopolitica, que en algunos casos también habian
padecido episodios de enfrentamiento bélico: Chad,
Eritrea-Etiopia,  Etiopia-Egipto-Sudan, = Marruecos-
Séhara Occidental, Mozambique, Senegal (Casamance),
Somalia-Somalilandia y Sudan-Sudan del Sur. Algunos
de los procesos de paz identificados correspondian a
conflictos iniciados en la Ultima década —-Camerin
(Ambazonia/Noroeste y Suroeste, 2018), Libia (2011),
Mali (2012)-, otros se remontan a la década anterior
—RCA (2006), Sudéan (2003), Sudén del Sur (2009) y
Sudan-Sudéan del Sur— mientras que otros conflictos y
situaciones de tensién se remontan a los afios noventa
del siglo XX —como los casos de RDC y Somalia— por lo
que las iniciativas y negociaciones de paz vinculadas a
estos conflictos han evolucionado profundamente desde
su origen en lo concerniente a los actores implicados y
las causas de las disputas. En el caso de Mozambique,
el Gltimo ciclo de violencia entre el Gobiernoy RENAMO
se inici6 en 2013, aunque se remonta a una aplicacion
limitada del Acuerdo de Paz de 1992 que puso fin al
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conflicto entre las partes iniciado en 1974. Por su parte,
el conflicto en la regién senegalesa de Casamance,
iniciado en 1982, alcanz6 su primer acuerdo de paz en
2004 y posteriormente prosiguieron los enfrentamientos
de baja intensidad protagonizados por las facciones que
no aceptaron el acuerdo.

El proceso de paz analizado mas longevo del continente
y que padece una paralisis estructural es el que
enfrenta a Marruecos y el Sahara Occidental, iniciado
a partir del acuerdo de cese el fuego de 1991. A su
vez, desde la caida de Siad Barre en Somalia en 1991
y la autoproclamacion de Somalilandia como republica
independiente ese mismo afio —no reconocida por la
comunidad internacional- se han sucedido, sin éxito,
diferentes iniciativas para promover la reconciliacion
entre ambas entidadesy la reintegracion de Somalilandia
en el seno de Somalia.

En relaciéon con los actores participantes en las
negociaciones, en el afio 2023 solo cinco casos
involucraron exclusivamente a gobiernos de los
respectivos paises y grupos armados o
movimientos politico-militares en las
negociaciones. Fueron los contextos
de Etiopia —con la implementacién del
acuerdo entre el Gobierno federal etiope
y las autoridades politico-militares de
la regién de Tigré, asi como entre el
Gobierno federal etiope y el grupo armado
OLA- Mozambique —entre el Gobierno y
el grupo opositor RENAMO-, RCA —entre
el Gobierno y los grupos armados que
no abandonaron el proceso de paz en
diciembre de 2020- y Senegal —entre el

Todos los procesos
Y negociaciones
analizados contaban
con el apoyo de
terceras partes, ya
sean organizaciones
internacionales,
organizaciones
regionales, Estados
y organizaciones
religiosas o

negociadores estuvieron protagonizados por los
gobiernos de paises vecinos u organismos regionales,
en el marco de disputas interestatales. Ejemplos de
ello fueron el proceso de didlogo entre Sudan y Sudan
del Sur, el proceso estancado entre Eritrea y Etiopia y
las conversaciones entre Etiopia, Egipto y Sudan, en
lo relativo a la gestion de las aguas del rio Nilo. Un
caso, el de Marruecos-Sahara Occidental —bloqueado
en los Ultimos afios— involucra al Gobierno marroqui
y al Frente POLISARIO, que proclamé la Replblica
Arabe Saharaui Democratica (RASD) en 1976, y
es considerada como una disputa internacional por
tratarse de un territorio considerado por la ONU como
pendiente de descolonizar.

En relacion con las terceras partes implicadas en
los procesos de paz en Africa, todos los procesos y
negociaciones analizados contaban con el apoyo de
terceras partes, ya sean organizaciones internacionales,
organizaciones regionales, Estados y organizaciones
religiosas o especializadas en mediacion y facilitacion.
Cabe mencionar que si bien hay muchos casos donde
se conoce publicamente cuales son
los actores que desempefian tareas de
mediacion, facilitaciéon y acompafiamiento,
en otros contextos estas tareas se llevan
a cabo de manera discreta y no publica.
En todos los casos habia mas de un actor
desempefiando tareas de mediacién y
facilitacion, entre los que destaca el papel
predominante de la ONU, involucrada
en 11 de los 18 casos en el continente:
Libia, Mali, Marruecos-Sahara Occidental,
Mozambique, RCA, RDC, Somalia, Sudany
Sudéan del Sur. Otro actor destacado fue la

Gobierno y una faccién del Movimiento de especializadas UA, que participa en 12 casos: los procesos
las Fuerzas Democréaticas de Casamance en mediacion y de Etiopfa (Tigré), Etiopfa-Egipto-Sudan,
(MFDC). En paralelo, ocho de los otros facilitacion Libia, Chad, Mali, Mozambique, RCA, RDC,

18 procesos de paz se caracterizaron

por un mapa de actores mas complejo,

con Gobiernos, grupos armados y actores opositores
politicos y sociales. Se constat6 asi en procesos como
Camerin (Ambazonia/Noroeste y Suroeste) —donde los
contactos exploratorios en Canada han implicado a
diferentes actores del espectro secesionista politico-
militar—, Mali —-donde el proceso negociador ha
involucrado en los dltimos afios a las autoridades
nacionales y a numerosos actores politicos y armados
de la regién de Azawad (norte)-, Libia —entre actores
politicos y militares que controlan distintas zonas del
pais—, Somalia —entre el Gobierno federal, los liderazgos
de los estados federales y otros actores politicos y
militares del pais—, Sudan —entre el Gobierno, oposicién
politica, grupo paramilitar RSF y actores insurgentes
de diversas regiones del pais—, Sudan del Sur —entre el
Gobierno, el grupo armado SPLM/A-IO y otros grupos
menores, tanto de la oposicién politica como armados—
y RDC —donde las negociaciones involucraron, por un
lado, al Gobierno congolés y al Gobierno rwandés, y
por otro lado, al Gobierno congolés y diferentes grupos
armados del este del pais. A su vez, otros procesos
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Somalia, Sudan, Sudan del Sur y Sudan-

Sudan del Sur. En el caso del Chad, ambas
organizaciones desempefiaron el rol de observadoras, ya
que la mediacion recay6 sobre Qatar.

A su vez, organizaciones intergubernamentales
regionales africanas participaron como terceras partes,
como la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAQO) en Senegal (Casamance);
la Conferencia Internacional de la Region de los
Grandes Lagos (CIRGL) en los procesos de RCA y de
RDC; la Comunidad Econémica de Estados del Africa
Central (CEEAC) en el proceso negociador de RCA; la
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) en
Mozambique; la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo (IGAD) en Etiopia (Oromiya), Somalia,
Sudan, Sudan del Sur y Sudan-Sudan del Sur; y la
Comunidad de Africa del Este (EAC) en RDC. Asimismo,
ademas de las organizaciones intergubernamentales
africanas, otros organismos intergubernamentales
participaron como terceras partes en el continente
africano, como la UE -en Libia, Mali, Mozambique,
RCA, RDC, Sudan del Sury entre Sudan-Sudan del Sur.



Los Estados también continuaron teniendo un papel
destacado como terceras partes en los procesos de paz
y negociaciones en Africa. En todos los procesos de paz
analizados hubo la participacion de Estados liderando o
apoyando iniciativas de dialogo y negociacion. A su vez,
cabe destacar el papel como tercera parte de actores
religiosos, de caracter local o internacional, en especial
la Comunidad de Sant’Egidio (Vaticano) en Camerun,
Mozambique, RCA 'y Sudan del Sur; la Organizacion para
la Cooperacion Isléamica (OCI) en RCA; instituciones
religiosas locales en Mozambique, en RDC y Sudan del
Sur; formatos ecuménicos como la Conferencia General
Angléfona (AGC, por sus siglas en inglés), formada por
los lideres catélicos, protestantes y musulmanes en
Camerun, o el Consejo de Iglesias de Sudan del Sur
(SSCC, por sus siglas en inglés). También destaca el
papel desempefiado por organizaciones especializadas
en mediacion y facilitacién, en especial el Centro para
el Dialogo Humanitario, presente en contextos como
Libia, Mali, RCA o Senegal; el Centro Carter, presente
en Mali; o la Coalition for Dialogue and Negotiation
(CDN), presente en Camerun, entre otros.

En el marco de esa proliferacion de actores mediadores,
siguié siendo frecuente, como en los ultimos afos, la
participacion de terceras partes en el marco de formatos
conjuntos, como los llamados grupos de amigos y grupos
de apoyo. Fue el caso, entre otros, del Grupo de Amigos
del Sahara(Francia, EEUU, Espafia, Reino Unidoy Rusia)
en el proceso de dialogo entre Marruecos y el Frente
POLISARIO; el comité de seguimiento internacional
en el caso de Libia, en el que participan el Cuarteto
de Libia (ONU, Liga Arabe, UA y UE) ademés de una
decena de paises; el Grupo de Apoyo Internacional (que
incluye a la ONU y la UE) y la Iniciativa Africana para
la Paz y la Reconciliacién (que incluye la UA, CEEAC,
con apoyo de la ONU, la CIRGL, Angola, Gabon, Rep.
del Congo y Chad) en el caso de RCA; la IGAD Plus, que
facilita el diadlogo en Sudan del Sury que estéa integrada
por la IGAD, los cinco miembros del High-level Ad
Hoc Committee de la UA (Nigeria, Rwanda, Sudéafrica,
Chad y Argelia). En el caso de Sudan, el estallido en
abril de un nuevo conflicto armado dio al traste con los
avances logrados gracias al doble proceso mediador
existente: el mecanismo trilateral (conformado por la
Misién Integrada de Asistencia para la Transicion de
las Naciones Unidas en Sudan (UNITAMS), la UA y la
IGAD) y el conocido como Quad (que incluye a EEUU,
Reino Unido, Arabia Saudita y EAU).

Respecto a las agendas de las negociaciones, los ceses
de hostilidades y acuerdos de alto el fuego estuvieron
presentes en diversos contextos, como en las regiones
etiopes de Oromiya y Tigré, Senegal (Casamance),
Sudan o en RDC, en relacién al conjunto de grupos
armados del este del pais y en especial del M23.
También fue recurrente el ambito de la reforma del
sector de la seguridad, y en especial los procesos de
desarme, la desmovilizacién y la reintegracion de
combatientes (DDR) y la reforma o creacién de nuevos
cuerpos de seguridad post acuerdos de paz —con

tipologias y nombres diversos como unidades mixtas,
fuerzas conjuntas o ejércitos nacionales unificados—
estuvo presente en la mayoria de contextos analizados,
como Chad, Etiopia (Tigré), Mozambique, Mali, RCA,
RDC, Senegal (Casamance), Sudan, Sudan del Sur y
Libia. Cuestiones vinculadas a la gobernanza también
estuvieron presentes en las negociaciones en marcha
en diversos contextos, como Chad, Mali, Somalia,
Sudan, Sudan del Sur y Libia. Temas relativos al
grado de autogobierno y al grado de descentralizacion
administrativa, incluyendo la independencia de los
territorios estuvieron presentes en Camerln, Etiopia
(Tigré), Mali, Senegal (Casamance), Sudan del Sur, y
Marruecos-Sahara Occidental. El proceso entre Somalia
y Somalilandia, aunque particular, formaria parte de este
grupo. Por Gltimo, en lo concerniente a la gestién de los
recursos y del territorio, las demarcaciones fronterizas
inconclusas, como en los contenciosos entre Eritrea
y Etiopia y entre Sudan y Sudéan del Sur fue otro de
los ambitos de negociacién presentes en el continente
africano, asi como el contencioso en torno a la gestion
de las aguas del rio Nilo entre Etiopia, Egipto y Sudan.

Respecto a la agenda de género, paz y seguridad en los
procesos en el continente africano, estos continuaron
caracterizandose por la escasa participacion de mujeres
en los equipos de negociacion en los procesos en
marcha asi como por la ausencia de arquitecturas que
integraran la perspectiva de género en dichos procesos.
Cabe destacar, no obstante, los casos de Somalia y
Somalilandia, Mozambique y RCA. En el proceso de
didlogo entre Somalia y Somalilandia, cabe remarcar
el nombramiento de la ex ministra de Somalilandia,
Edna Adan Ismail, como enviada de Somalilandia para
las conversaciones entre Somalilandia y Somalia. En el
caso de Mozambique, la Secretaria del Proceso de Paz
(PPS) estaba compuesta por un 50% de mujeres en su
personal y un 63% de ellas ocupando altos cargos. El
proceso de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion,
que culmin6é durante el 2023, intenté integrar la
perspectiva de género en su disefio e implementacion.
Las actividades de desmovilizacién se llevaron a cabo en
centros de alojamiento disefiados para incluir servicios
sensibles al género, incluidos alojamiento separado e
instalaciones de higiene para mujeres. En el caso de
RCA, la ONU destac6 que la presencia de mujeres
en los comités locales de paz y reconciliacién, que
habia aumentado desde la firma del Acuerdo Politico
en 2019, era en octubre del 35%. Por otro lado, la
situacién se deteriord en Mali y en el caso de Sudan del
Sur se evidenciaron los pocos avances. En el caso de
Mali, uno de los pocos procesos de paz que incorporaba
la participacion de mujeres en los mecanismos de
seguimiento del acuerdo de paz de Argel de 2015, la
reanudacion de los combates en el norte del pais entre
las partes signatarias puso en peligro el conjunto del
proceso de paz. En el caso de Sudan del Sur, a pesar de
que el acuerdo de paz incluia una cuota del 35% para
mujeres en todas las instituciones y procesos ejecutivos
y de transicién, esta disposicion no se cumplié en la
mayoria de los casos, ni en la mayoria de las comisiones
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creadas para implementar el acuerdo, ni en el Gobierno
y el Parlamento actuales. En los 6rganos creados durante
el 2023, la cuota acordada de representacion de las
mujeres solo era respetada en el Consejo de Partidos
Politicos (40%), pero no en la Comisiéon Nacional de
Revision de la Constitucién (32%) ni en el Comité
Electoral Nacional (22%). Por otro lado, las noticias
positivas en Sudan del Sur fueron la ratificacion del
Protocolo de la UA de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los derechos de las
mujeres en Africa (conocido como el Protocolo de
Maputo) y la aprobacién del segundo plan de accion
nacional sobre la agenda de mujeres, paz y seguridad
(2023-2027).

Es remarcable, por otra parte, que en la mayoria de
los contextos numerosos movimientos y organizaciones
de mujeres continuaron exigiendo una
participacion activa en los procesos de
paz y se pusieron en marcha diversas
iniciativas locales de construccién de
paz lideradas por la sociedad civil, en
especial por organizaciones de mujeres.
En este sentido, cabe destacar los casos
de Camerdn, Somalilandia y Sudan. El
incansable trabajo que las organizaciones
de mujeres de la sociedad civil camerunesa
han llevado a cabo en los altimos afios,
Ilevé a que la fundacion alemana German
Africa Foundation (DAS)! concediera el
German Africa Prize 2023 al paraguas de
80 organizaciones de mujeres mediadoras y activistas
que organizé la 1% Convenciéon Nacional de Mujeres
por la Paz en Camerin en 2021,%> que reunié a mas
de 1.500 mujeres representantes de la sociedad civil
que trabajan por la paz en el pais. En el caso de
Somalilandia, la enviada especial Edna Adan recibi6
el premio Templeton Prize en junio de 2023 por su
labor en la construccion de la paz y su lucha contra
la mutilacién genital femenina en el Cuerno de Africa
desde el hospital que Ileva su nombre en Hargeysa, la
capital de Somalilandia. En este sentido, este premio
puso en valor el tradicional papel de las organizaciones
de mujeres somalies en el impulso de iniciativas de
construccién de paz y de didlogo. En el caso de Sudan,
desde el inicio de los enfrentamientos armados entre las
SAF y las RSF surgieron diferentes iniciativas dirigidas
por mujeres que pedian un alto el fuego, pusieron de
relieve las necesidades humanitarias, condenaron la
violencia sexual relacionada con el conflicto y exigieron
la participacién de las mujeres en las negociaciones de
los altos el fuego y de todo proceso politico futuro y
denunciaron la falta de inclusividad de las mujeres en
estos espacios. Entre las iniciativas mas destacadas,
el 13 de julio 75 organizaciones de la sociedad civil,
incluidas fuerzas politicas, grupos de defensa de los

A pesar de la
persistente ausencia
de las mujeres en los

procesos formales g5 organizaciones regionales y ONU
de negociacion

en Africa, su
participacion activa el empoderamiento y participacion de
en la construccion de
la paz se evidencié en
numerosos contextos

derechos de las mujeres, redes de jovenes, comités
de resistencia, sociedad civil y actores del mundo
académico, emitieron una Declaracién de Principios
de los Agentes Civiles para Poner Fin a la Guerra y
Restablecer la Democracia en el pais.

No obstante, la realidad continu6é siendo de extrema
gravedad. Cabe destacar el retroceso en términos de
violencia de género y de la aplicacién de la agenda
de mujeres, paz y seguridad, como evidencié la grave
situacién de las mujeres en Tigré (Etiopia), RCA -
donde el propio Mohamed Ag Ayoya, representante
especial adjunto del secretario general de la ONU en
el pais y coordinador humanitario de la MINUSCA,
sefiald que la grave crisis que padece el pais deberia
calificarse no solo como una crisis humanitaria, sino
una “crisis de proteccién y género”- RDC —donde la
salida de la MONUSCO durante 2024
podia agravar alin mas esta situacion— o
Somalia, donde la directora ejecutiva de
ONU Mujeres, Sima Bahous, revel6 una
situacién devastadora. A pesar de todo

Mujeres continuaron lIlevando a cabo
numerosas actividades para promover

mujeres en las iniciativas de construccion
de paz en el continente, como fue el caso
de Sudan, o en los procesos electorales,
como fue el caso de las elecciones de
RDC, o en actividades vinculadas a la
justicia transicional, como fue el caso de Etiopia,
con el objetivo de garantizar la participacién de
las mujeres en el desarrollo de una politica de
justicia transicional inclusiva y sensible al género.

Respecto a la evolucion de las negociaciones de paz
durante 2023, cabe destacar la evolucién negativa de
la mayoria de procesos de paz del continente africano.
Durante el afio no se firmé ningln nuevo acuerdo de
paz entre las partes enfrentadas —salvo el caso del
acuerdo alcanzado en Senegal (Casamance) entre el
Gobierno y una faccién del MFDC y algunos acuerdos
intercomunitarios, entre los que destacamos varios
acuerdos en la region de Abyei, en el contencioso entre
Sudan y Sudéan del Sur -y, por el contrario, procesos
avanzados como los casos de Mali o de Sudén sufrieron
importantes retrocesos debido a la reanudacion de
los combates. Ademas, iniciativas esperanzadoras y
gestadas durante meses de esfuerzos discretos como los
casos de Camerin y Somalia-Somalilandia fracasaron
a los pocos dias de su anuncio. Otros ejemplos, como
Chad y RCA, celebraron controvertidos referéndums
constitucionales en el marco de la implementacion
de acuerdos previos que socavaban la gobernabilidad
democratica de ambos paises y suponian un retroceso

1 DAS press release, German Africa Award 2023 goes to the Cameroonian women'’s peace platform “1st National Women’s Convention for Peace

in Cameroon”, DAS, 30 de noviembre de 2023.

2  Véase Camerln en Escola de Cultura de Pau, Negociaciones de paz 2021. Anélisis de tendencias y escenarios, Barcelona: Icaria, 2022.
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en términos de la independencia entre los poderes
del Estado, mas presidencialista, segin diversos
anélisis. En Camerdn, los contactos secretos entre
representantes del Gobierno camerunés y de diversos
grupos separatistas angléfonos, facilitados por Canada
entre octubre y diciembre de 2022, como parte de una
nueva iniciativa para impulsar un proceso de paz, se
confirmaron el 20 de enero de 2023, con el anuncio
de la ministra de Exteriores canadiense, Mélanie Joly,
en el que afirmé que Canada tenia un mandato para
facilitar las conversaciones de paz entre las partes en
conflicto en Camerlin. Sin embargo, tres
dias después del anuncio, el Gobierno
de Camerin desmintié los esfuerzos de
Canada, negando que hubiera pedido a
una “parte extranjera” que mediara en una
resolucién del conflicto. En Mali, durante
el afio las partes signatarias del Acuerdo
de paz de Argel de 2015, el Gobierno y
grupos armados arabe-tuareg organizados
en la coalicion Marco Estratégico Permanente (CSP)
reanudaron los combates poniendo en peligro el
acuerdo de paz. Uno de los detonantes del reinicio de
la guerra entre las partes signatarias se relaciona con
la retirada de la Misién de Mantenimiento de la Paz
de la ONU en el pais (MINUSMA), que se hizo efectiva
entre julio y diciembre, aunque las tensiones entre las
autoridades de transicion y los movimientos armados
habian comenzado desde la llegada al poder de la Junta
militar tras el golpe de Estado de mayo de 2021. En
Somalia, el Gobierno Federal continué insistiendo en
su politica de aproximacién hacia los estados miembros
de la federacion, y durante el afio se celebraron varias
reuniones del Consejo Consultivo Nacional (NCC por sus
siglas en inglés), 6rgano que reline al Gobierno Federal y
a los estados miembros, y se produjeron algunos avances
en el reparto de poder en el seno de la federacion. No
obstante, Puntlandia decidié suspender las relaciones
con Mogadiscio y anuncié que operaria como una
entidad auténoma hasta que la constitucién provisional
estuviera finalizada. En paralelo, a finales de 2022 se
relanzaron los contactos y las iniciativas internacionales
para promover el dialogo entre Somalia y Somalilandia,
que culminaron con una reunién en diciembre de 2023
entre ambos presidentes en Djibouti. Sin embargo,
esta histérica reunién se vio ensombrecida por el
anuncio el 1 de enero de 2024 por parte de Etiopia
y de Somalilandia de la firma de un memorando de
entendimiento entre ellos que desencadend una grave
crisis diplomatica entre Somalilandia, Somaliay Etiopia,
ya que dicho acuerdo incluia, entre otras cuestiones,
el posible reconocimiento de Somalilandia por parte
de Etiopia como estado independiente. En Chad, la
firma del acuerdo de paz de Doha —del que quedaron al
margen 18 de los 52 grupos armados—y la celebracién

La mayoria de
negociaciones de
paz en el continente
africano evolucionaron
negativamente en
2023

del Dialogo Nacional Inclusivo y Soberano —que fue
calificado de farsa por sectores opositores y actores de
la sociedad civil- en 2022, contribuy6 a la prolongacion
del mandato del Consejo Militar de Transicion (CMT)
por un periodo de 24 meses y la celebracién de un
referéndum constitucional el 17 de diciembre de 2023
que fue boicoteado por parte de la oposiciéon bajo el
argumento de reforzar el presidencialismo en el pais 'y
asi contribuir a afianzar al golpista Mahamat Déby en
el poder porque le permitird presentarse en las futuras
elecciones. RCA prosiguié con la implementacion del
Acuerdo Politico de 2019 con los grupos
armados que no habian abandonado el
marco de negociacion y la celebracion del
referéndum constitucional el 30 de julio,
que fue boicoteado por la oposicion politico-
social y por diversos actores armados y
que, entre otras cuestiones, elimind los
limites al mandato presidencial, elimind
el Senado y retir6 el control parlamentario
de la firma de contratos mineros, que a partir de ahora
estaria en manos presidenciales. Aunque la organizacion
regional Comunidad Econémica de Estado de Africa
Central (CEEAC) sefialé que las condiciones de la
consulta habian sido satisfactorias, otros actores de la
comunidad internacional cuestionaron los resultados.
Por dltimo, en el caso de Sudan, las negociaciones
impulsadas con la Junta Militar y parte de la oposicion
politica sudanesa encaminadas a lograr la transicion
politica e instaurar un gobierno civil en Sudan durante
2022 —en las que se habia logrado un acuerdo marco
para la creacion de un gobierno civil de transicion
con elecciones en dos afios— se rompieron tras el
estallido el 15 de abril de un nuevo conflicto armado
en el pais entre las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF)
y el grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF).2

En el resto de los procesos de paz -Eritrea-Etiopia,
Etiopia (Oromiya), Etiopia-Egipto-Sudan, Libia,
Marruecos-Sahara Occidental, RDC, Sudan del Sur
y Sudan-Sudan del Sur- no se produjeron avances Yy,
por el contrario, se vieron afectados por numerosas
dificultades, estancamiento y crisis. En el caso de
Eritrea y Etiopia, cinco afios después de la firma del
histérico acuerdo de paz entre ambos Estados, la guerra
entre Etiopia y las autoridades politico-militares de
Tigré entre 2020 y 2022 contribuy6 a que los antiguos
enemigos se aliaran para luchar contra el TPLF, pero
viejos agravios y nuevas disputas podrian amenazar con
revivir el conflicto, segin diversos analisis. El hecho
de que ni las milicias amhara ni Eritrea participaran
del acuerdo de Sudafrica de noviembre de 2022 entre
Etiopiay el TPLF, y que ambos actores hubieran deseado
eliminar la resistencia del TPLF en lugar de alcanzar
un acuerdo, entre otras cuestiones, contribuyeron a

3 Las negociaciones para lograr un gobierno transicional fueron impulsadas, por un lado, mediante una iniciativa de paz intrasudanesa, conocida
como mecanismo trilateral, auspiciada por la UNITAMS, la UA y la IGAD; y por otro, mediante conversaciones informales entre la Junta Militar
y el Consejo Central de Fuerzas para la Libertad y el Cambio (FFC-CC), en lo que se conocié como la mediacion del Quad, que incluy6é a EEUU,

Reino Unido, Arabia Saudita y EAU como terceras partes.
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incrementar la tensién entre ambos.* El acuerdo de
2018 derivé en el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas, la reapertura de vuelos y de sus fronteras.
El optimismo inicial decay6 a los pocos meses, ya que
después de unos meses, la frontera volvié a cerrarse
y quedaron numerosos asuntos sin resolver. Durante
el afio movimientos de tropas en la frontera comun y
la ausencia de contactos entre las partes, ademas de
informes sobre un posible apoyo de Eritrea a las milicias
amhara Fano, que combaten a los cuerpos de seguridad
etiopes, elevaron las alarmas.® En la region etiope de
Oromiya, persistieron los intensos combates entre el
Oromo Liberation Army (OLA) y las fuerzas federales.
No obstante, en abril se iniciaron conversaciones de paz
en Zanzibar (Tanzania) con la facilitacién de Kenya en
nombre de la autoridad regional IGAD, y de Noruega,
y aunque no se alcanzaron acuerdos concretos, ambas
partes manifestaron su compromiso en buscar una
solucion al conflicto, y a finales de octubre se celebro
una segunda ronda negociadora en Tanzania, bajo
la mediacion de la IGAD. Fuentes diplomaticas en el
anonimato destacaron su optimismo ante los avances
del proceso negociador. Cabe destacar que durante el
afio Etiopia, Egipto y Sudan acordaron reanudar las
conversaciones de cara a alcanzar un acuerdo respecto
del contencioso relativo a la Gran Presa del Renacimiento
Etiope (GERD), aunque no se produjeron avances
en las diferentes rondas de negociaciéon celebradas.

En Libia continuaron las negociaciones que involucran
a distintos actores locales e internacionales, pero
no se consiguié un acuerdo politico definitivo para la
celebracién de elecciones en el pais, que inicialmente
estaban previstas para diciembre de 2021, y hasta
finales de afio persistian las dificutades en torno al
proceso politico. En RDC las negociaciones de paz
permanecieron estancadas en paralelo a la escalada de
la violencia por parte del M23 y el incremento de las
presiones a Rwanda para que interrumpiera su apoyo
al grupo armado y su participacion directa en acciones
bélicas en territorio congolés. No se produjeron avances
ni en el proceso de Luanda —el dialogo entre RDC y
Rwanda por su apoyo al grupo M23, en el marco del cual
se alcanz6 en 2022 el acuerdo de Luanda y un alto el
fuego por parte del M23 que no fue respetado—y ni en el
proceso de Nairobi —iniciativas de dialogo intercongolés
entre Gobierno, sociedad civil y grupos armados, entre
ellos el M23 vy, por el contrario, la amenaza de una
escalada de la violencia con una confrontacién entre
RDC y Rwanda se hacia mas tangible. En paralelo, el
proceso de negociacién entre Sudan y Sudan del Sur
se vio afectado como consecuencia del estallido del
conflicto armado en Sudéan, lo que dificulté que se
produjeran avances en las negociaciones entre ambos
paises, sobre todo vinculadas a la resolucién del
contencioso por la regién de Abyei, aunque si se lograron
avances en la resolucion de disputas intercomunitarias.
En el caso de Sudan del Sur, se produjeron algunos

avances en la implementacién del Acuerdo Revitalizado
para la Solucién del Conflicto en Sudan del Sur de
2018 (R-ARCSS) y se confirmé la celebracion de
elecciones presidenciales para diciembre de 2024.
El 22 de febrero marcé el final del plazo original del
periodo de transicién de tres afios establecido en el
R-ARCSS y el inicio del periodo de transiciéon ampliado
de 24 meses, que finalizara, segln lo acordado por las
partes en virtud de la hoja de ruta, el 22 de febrero
de 2025. También al inicio de afio, el Gobierno de
Transicion informé de nuevos avances vinculados con la
implementacion del R-ARCSS, aunque en el segundo y
tercer trimestre del afio se produjeron nuevas tensiones
entre los signatarios del R-ARCSS que amenazaron la
unidad del gobierno transicional, y el SPLA-IO sufrié
importantes escisiones que debilitaron la formacion.
Por otro lado, el presidente Kiir levant6 la suspension
de las conversaciones de paz de Roma con los grupos no
signatariarios del R-ARCSS, coincidiendo con la visita
al pais del papa Francisco, mismas que se trasladaran
en 2024 a Kenya. Finalmente, en lo concerniente al
conflicto en torno al Sahara Occidental, la bldsqueda
de una salida politica para la cuestién continué girando
principalmente en torno a la actividad diplomatica del
enviado personal del secretario general de la ONU,
Staffan de Mistura, nombrado a finales de 2021,
aunque sus gestiones no consiguieron reactivar las
negociaciones durante el afio. Los intentos de De Mistura
por favorecer la reanudacion del dialogo se produjeron
en un contexto en el que persistieron las hostilidades
de baja intensidad entre Marruecos y el Frente
POLISARIO tras la ruptura del alto el fuego de 1991
—aunque con menores niveles de violencia respecto a
2022-y la tensién regional entre Marruecos y Argelia.

No obstante, se produjeron algunos desarrollos positivos
en Mozambique, como en los ultimos afios, y también en
Senegal y en Etiopia —en relacién con la implementacion
del acuerdo en Tigré. En Mozambique, se completé el
proceso de desarme y desmovilizacién de los 5.221
combatientes de la RENAMO y el cierre de sus 16
bases militares. Con este paso se cerrd definitivamente
la implementacion del Acuerdo de Maputo para la Paz
y la Reconciliacién Nacional de 2019 entre el Gobierno
de Mozambique y la RENAMO, surgido para poner fin al
conflicto armado que se habia reiniciado en el afio 2012
en el pals. En Senegal (Casamance), en linea con el
acuerdo de paz alcanzado en 2022, unos 250 rebeldes
independentistas de la region surefia de Casamance
miembros de la faccién del Movimiento de las Fuerzas
Democraticas de Casamance (MFDC) autodenominada
Comité Provisional de las Alas Politicas y Combatientes
del MFDC, dirigida por Cesar Atoute Badiate, entregaron
SuS armas en mayo en una ceremonia que tuvo lugar en
la antigua base del movimiento en la zona de Bignona,
en la localidad de Mangone, al sur del pais. De forma
paralela, en mayo también se informé de la firma de un
acuerdo de paz con otra de las facciones del MFDC, la

4 Kheir Omer, Mohammed, How Eritrea Could Derail the Ethiopian Peace Deal, Foreign Policy, 10 de noviembre de 2022.
5. Kheir Omer, Mohammed, Are Ethiopia and Eritrea on the Path to War?, Foreign Policy, 7 de noviembre de 2023.
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denominada faccién Diakaye, que fue possible gracias
a la mediacion de organizaciones de la sociedad civil
con sede en Ziguinchor dedicadas a la construccién de
la paz en la region de Senegambia organizadas en la
Coordinadora de Organismos Subregionales para la Paz
en Casamance (COSPAC). Esteacuerdo prevé el desarme
y reintegracion de combatientes, la implementacién de
proyectos de desarrollo en la region de Casamance, la
entrega de certificados de nacimiento a las personas
que no pudieron tener acceso debido a la inestabilidad,
asi como medidas para garantizar el regreso pacifico
de todas las personas refugiadas. Por altimo, a pesar
del clima de violencia por parte de las Gltimas fuerzas
eritreas y de las milicias amhara Fano y de la grave
situacién humanitaria que padece la region etiope de
Tigré, se produjeron avances en la implementacion del
acuerdo de paz de noviembre de 2022 entre el Gobierno
Federal de Etiopia y las autoridades politico-militares
de Tigré. A finales de 2022 disolvi6 el gobierno regional
surgido de las elecciones de 2020 (no reconocidas
por el Gobierno Federal y que condujeron a la guerra);
se inicio el restablecimiento de servicios publicos, se
reactivo la distribucién de la ayuda humanitaria —aunque
se interrumpié durante el afio por el descubrimiento de
casos de corrupcién— y se puso en marcha la mision
de observacién de la UA (AU-MVCM). Durante 2023 se
produjo la casi completa retirada de todos los grupos
armados y fuerzas extranjeras, en referencia a Eritrea,
y se inicio el desarme efectivo de los combatientes de
Tigré en julio de 2023. Cabe destacar que en febrero el
primer ministro Abiy Ahmed se reunié con los lideres del
TPLF por primera vez desde 2020, y el TPLF acordé la
composicion de la administracion interina. No obstante,
estos positivos avances se vieron ensombrecidos por
sus consecuencias en la vecina region de Amhara, en
referencia a la escalada de la violencia por parte de las
milicias Fano, antiguas aliadas del Gobierno Federal,
ahora en su contra como consecuencia de los planes
gubernamentales de desmantelar la administracion
ilegal de Amhara sobre territorios en disputa entre
ambas regiones.

2.2. Analisis de casos

Africa Austral

Mozambique

Actores
negociadores

Gobierno, RENAMO, Junta Militar de la
RENAMO

Terceras partes Equipo mediador nacional, Comunidad de
Sant’Egidio (Vaticano), lIglesia Catdlica,
ONU, Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral (SADC), UA, UE, Botswana, Reino
Unido, Sudafrica, Suiza, Tanzania

Acuerdo de paz de Roma (1992), Acuerdo
de Paz y Reconciliacién de Maputo (2019)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El golpe de Estado contra la dictadura portuguesa en 1974
y la guerra de guerrillas llevada a cabo por la insurgencia
de origen marxista-leninista Frente de Liberacion de
Mozambique (FRELIMO) condujeron a Mozambique a la
independencia de Portugal en 1975. Desde entonces,
Mozambique se vio afectado por una guerra civil que
enfrenté al Gobierno de FRELIMO contra el grupo armado
Resistencia Nacional de Mozambique (RENAMO), apoyado
por las minorias blancas gobernantes en la antigua Rhodesia
(hoy Zimbabue) y la Sudéfrica del apartheid, en el contexto
de la Guerra Fria. En 1992 las partes alcanzaron un acuerdo
de paz, visto como un ejemplo de reconciliacién, mediado
por la Comunidad de Sant’Egidio, que puso fin a 16 afios
de una guerra que caus6é un millén de victimas mortales
y cinco millones de desplazados. El acuerdo dio paso a
una etapa de estabilidad politica y desarrollo econémico,
aunque con elevados niveles de desigualdad. En paralelo,
las crecientes acusaciones de fraude e irregularidades en
los sucesivos procesos electorales, algunas corroboradas
por observadores internacionales, han ido acompafiadas de
un creciente autoritarismo y represiéon de la oposicion, asi
como de la apropiacién del Estado (ademéas de los medios
de comunicacion y la economia) por parte de FRELIMO.
RENAMO condicion6 en 2013 la continuidad de su
participaciéon en la vida politica a una serie de cambios,
principalmente una profundizacién de la descentralizacién
y un reparto equitativo de la riqueza del pais, amenazando
con la retirada de su firma del acuerdo de paz de 1992,
hecho que finalmente ocurri6, desatando la vuelta a los
enfrentamientos armados en abril de 2013 y la posterior
apertura de un nuevo proceso de negociaciéon de paz
acordado en agosto de 2014. La declaracién de una tregua
en 2016 por parte de RENAMO vy los avances del proceso
de paz durante 2017 provocaron una reduccién ostensible
de las acciones bélicas, llegando a la firma de un nuevo
acuerdo de paz en agosto de 2019, aunque han persistido
los enfrentamientos esporadicos con la fraccion disidente de
la RENAMO autodenominada Junta Militar de la RENAMO.

Se completé el proceso de desarme y desmovilizacion de
la RENAMO previsto en el acuerdo de paz de 2019. El|
15 de junio se completé formalmente este proceso con
el desarmey la desmovilizacién del Gltimo grupo de 347
excombatientes —incluidas 100 mujeres— de RENAMO
(Resistencia Nacional de Mozambique) y se procedi6 al
cierre de la Gltima base militar y su cuartel general en
Vunduzi, provincia de Sofala. En total, desde el inicio
en 2019 del proceso de desarme, desmovilizacién
y reintegracion (DDR), 5.221 excombatientes de
RENAMO han sido desmovilizados y sus 16 bases
militares han sido cerradas. En la ceremonia, a la que
asistieron el presidente de Mozambique, Filipe Jacinto
Nyusi, y el lider de Renamo, Ossufo Momade, Nyusi
expresd su esperanza de que el cierre de la Ultima
base militar ponga fin a un capitulo sangriento que
ha afectado principalmente a las provincias centrales
de Mozambique. Nyusi también se comprometié a
seguir con el proceso de DDR, cuyo siguiente paso
estard centrado en la reintegracién de las personas
excombatientes en la sociedad mozambiquefia.
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El presidente de la Comisién de la UA, Moussa Faki
Mahamat, emiti6 un comunicado felicitando al pais
y afirmando que el cierre final de la dltima base de
RENAMO representaba una “importante contribucién
para silenciar las armas en Africa”. Asimismo,
Mirko Manzoni, enviado especial de la ONU para
Mozambique y presidente del Grupo de Contacto para
las conversaciones de paz de Mozambique, elogi6
el proceso de DDR de Mozambique por su “enfoque
centrado en las personas” y elogi6 al pais por demostrar
como se puede forjar y promover la paz.® Con este
paso se cierra definitivamente la implementacion del
Acuerdo de Maputo para la Paz y la Reconciliacion
Nacional (Acuerdo de Maputo) firmado en 2019 entre
el Gobierno de Mozambique y la RENAMO, surgido para
poner fin al conflicto armado que se habia reiniciado en
el afio 2012 en el pais.

Género, paz y seguridad

El proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracién
de 5.221 combatientes de RENAMO concluy6 con un
total de 257 mujeres y 4.964 hombres desmovilizados,
tal y como se habia acordado en el acuerdo de paz, segin
inform6 la Secretaria del Proceso de Paz (PPS) —la cual
estd compuesta por un 50% de mujeres en su personal
y un 63% de ellas ocupando altos cargos. Segln datos
de la PPS, 63 mujeres beneficiarias de DDR fueron
vinculadas a oportunidades de reintegracion (un 24%
del total de mujeres), y otras 41 mujeres y familiares
fueron integradas en las fuerzas policiales como parte
del proceso de reintegraciéon de combatientes. Las
actividades de desmovilizacién se llevaron a cabo en
centros de alojamiento disefiados para incluir servicios
sensibles al género, incluidos alojamiento separado e
instalaciones de higiene para mujeres.”

Africa Occidental

Camerutn (Ambazonia/Noroeste y Suroeste)

Actores
negociadores

Gobierno de Cameruln; cuatro gobiernos
interinos (1G) autoproclamados
representantes del pueblo de Ambazonia:
IG Sisiku (Sisiku Ayuk Tabe, primer
presidente de la Republica Federal de
Ambazonia; vicepresidente Dabney Yerima);
los otros tres |G son derivados del IG Sisiku,
creados cada uno tras el rechazo del anterior
IG a dejar el poder: IG Sako (Samuel
Sako); IG Marianta (lya Marianta Njomia);
IG Chris Anu (aliado del grupo armado
Red Dragons de Leke Olivier Fongunueh);
coalicion Ambazonia Governing Council
(AGovC, liderada por Cho Ayaba, brazo
armado  Ambazonia Defense  Forces,
ADF); otros movimientos y coaliciones
politicas, militares y de la sociedad civil:
Ambazonia Coalition Team (ACT), que
incluye APLM/SOCADEF, FSCW, MoRISC,
SCARM, SCAPO, SCNC (faccién Norte
América) y RoAN; Southern Cameroons
Stakeholder Platform (SCSP), que incluye
a movimientos politicos, sociedad civil,
grupos armados, grupos religiosos: |G
Sisiku, SCNC (exceptuando faccién Norte
América), Consortium, Global Takumbeng,
SCAWOL, SCEW, SNWOT, SCCOP, AIPC,
AYC, SCYC, SCCAF, WCA, DAC, CHRDA,
CHRI, Reach Out, organizaciones de presos,
de poblacién desplazada y refugiada, lideres
tradicionales, entre otros.

Terceras partes Iglesia, organizaciones de la sociedad
civil, USIP, Coalition for Dialogue and
Negotiation (CDN), Vaticano, Canada

Acuerdos Declaracién de Buea (1993, AACI1),
relevantes Declaracién de la AAC2 (1994), Dialogo

Nacional (30 septiembre-4 de octubre, 2019)
Sintesis:

Tras la derrota de Alemania en la Primera Guerra Mundial,
Camerun quedé bajo el mandato de la Sociedad de Naciones
y se dividié entre el Camerln francés y el Camerdn britanico.
En 1961 los dos territorios que componian el Camerin
britanico celebraron un plebiscito en el que se limitaba
su autodeterminacién a la unién con la ya independiente
Republica de Camerln (antiguo Camerlin francés) o a
la unién con Nigeria. La parte sur del Camerdn britanico
(territorio que actualmente corresponde a las provincias
de Noroeste y Suroeste) decidié unirse a la Republica del
Camerun, mientras que el norte prefirié adherirse a Nigeria.
Una re-unificacion mal conducida en los afios sesenta,
basada en la centralizacion y la asimilacion, ha llevado a
la minoria angléfona del antiguo sur del Camerun britanico
(20% de la poblacién del pais) a sentirse marginada politica
y econémicamente por parte de las instituciones del Estado,
controlado por la mayoria francéfona. Estos movimientos
exigen un retorno al modelo federal que existié entre 1961
y 1972. En 1972 se celebré un referéndum en el que se
adopté una nueva Constituciéon que sustituyd el Estado
federal por un Estado unitario y que también concedié méas
poderes al presidente, por lo que la parte sur del Camerun
britanico (conocida como Southern Cameroons) perdié
su autonomia y fue transformada en las dos provincias

6  Naciones Unidas, “Declaragédo do Enviado Pessoal do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para Mogambique”, 6 de agosto de 2023.
7  Secretariado para o Processo da paz, “Integracdo da dimens&o de género”, sin fecha.
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actuales, Noroeste y Suroeste. El conflicto, iniciado por
cuestiones sectoriales en 2016, se agravé a finales de
2017, con la proclamacion de la independencia unilateral
el 1 de octubre de ese afio. La represién gubernamental a
las demandas de una mayoria de la poblacién de la region
que exigia un nuevo estatus politico de caracter federal sin
excluir la secesion de la regiéon, comporté una escalada
de la violencia. Los intentos de negociacién se han visto
afectados por las divisiones del lado gubernamental, y por
la complejidad y fragmentacién del movimiento secesionista
—cuyo liderazgo politico se encuentra encarcelado, como el
primer presidente de la Republica Federal de Ambazonia,
Sisiku Ayuk Tabe, o en la diaspora— lo que reduce su
ascendente sobre los grupos armados en el terreno, mientras
que la proliferacion de grupos armados, que en algunos
casos no responden al liderazgo politico, dificulta todavia
mas la resolucién. Ninguna de las iniciativas hasta la fecha
—destaca la conferencia general angl6fona AAC3 pendiente
de celebrar desde 2018, la via suiza® con facilitacion de HD
iniciada en 2019, el Gran Dialogo Nacional promovido por
el Gobierno de Paul Biya en 2019- ha conseguido avances
sustantivos. En 2022 Camerun certificé la finalizacion de la
via suizay se iniciaron contactos con facilitacién de Canada.

Los contactos secretos entre representantes del Gobierno
camerunés y de diversos grupos separatistas angléfonos,
facilitados por Canadéa entre octubre y diciembre de
2022, como parte de una nueva iniciativa para impulsar
un proceso de paz, se confirmaron y cristalizaron el 20
de enero de 2023. Esta confirmacion se produjo con el
anuncio de la ministra de Exteriores canadiense, Mélanie
Joly, en el que afirmé que Canada tenia un mandato
para facilitar las conversaciones de paz entre las partes
en conflicto en Cameridn. El 21 de enero el movimiento
separatista manifesté su compromiso con el proceso
facilitado por Canada, y numerosos lideres religiosos, de
la sociedad civil y de organizaciones de mujeres de las
regiones anglofonas celebraron el anuncio. Sin embargo,
tres dias después del anuncio, el Gobierno de Cameriin
desmintié los esfuerzos de Canada, negando que hubiera
pedido a una “parte extranjera” que mediara en una
resolucion del conflicto. La negacién revel6é profundas
divisiones entre los altos funcionarios cameruneses y fue
una sorpresa, seglin destacé el ICG en febrero,® dada la
participacion previa de Yaundé en las conversaciones
previas dirigidas por Canada. Este rechazo supuso
un duro golpe a los esfuerzos de construccion de paz
que Ottawa habia liderado en los meses anteriores.
Estos contactos, calificados de conversaciones previas
secretas, aparentemente habian ayudado a ambas partes
a superar obstaculos clave para iniciar un dialogo formal.
Poco después del anuncio de Joly, los lideres angl6fonos
emitieron una declaracién conjunta afirmando su
compromiso a participar en las negociaciones con la
facilitacion de Canada. Desde entonces no se produjeron

avances. Segun el ICG, basandose en esfuerzos anteriores
de la facilitacién suiza, Canada habia logrado reunir a
diversos grupos separatistas que habian manifestado su
voluntad de participar en las negociaciones. En el pasado,
los grupos separatistas habian permanecido divididos y
sin llegar a un consenso entre ellos. Esta vez, su unidad
ofrecia al Gobierno camerunés una contrapartida en
las negociaciones. Posteriormente, cabe destacar en
marzo el anuncio de los cinco principales movimientos
separatistas (SOCADEF, AGovC, |G, ACT y Southern
Cameroons Civil Society Consortium, también conocido
como The Consortium) de la celebracién en julio de la All
Ambazonia Conference (AAC), también conocida como la
Southern Cameroons People’s Conference (SCPC) 2023,1°
con el objetivo de unificar la posicion del movimiento
separatista. La primera reunioén se celebr6 en Canada del
5 al 8 de octubre de 2023 con grupos y representantes
comunitarios, incluidos delegados de Camerln; a los
grupos del SCSP se unieron otros grupos como SCAPO,
T-SISC, grupos de mujeres de Camerin, comunidades
del sur de Camerin de Alemania, Suiza, Canad3,
Sudéafrica, EEUU y EAU. Se tomaron resoluciones, una
de las cuales fue la de crear una secretaria, la SCPS
(Southern Cameroons People’s Secretariat). Cabe afiadir
que el grupo politico-militar IG Chris Anu abri6 el 11
de diciembre una oficina en Washington después de
contratar a una empresa estadounidense en septiembre
para ejercer presion a favor del referéndum.

Género, paz y seguridad

La sociedad civil camerunesa, y en especial las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
continuaron movilizadas y, tras el anuncio por parte
de Canada, celebraron la iniciativa como una gran
oportunidad para la resolucion del conflicto. El incansable
trabajo que las organizaciones de mujeres de la sociedad
civil camerunesa han llevado a cabo en los ultimos
afios de cara a construir vias de dialogo, negociacién y
reconciliacion llevo a que la fundacién alemana German
Africa Foundation (DAS)!! concediera el German Africa
Prize 2023 al paraguas de 80 organizaciones de mujeres
mediadoras y activistas que organizé la 1% Convencién
Nacional de Mujeres por la Paz en Camerln en 2021,%?
que reunié a mas de 1.500 mujeres representantes de
la sociedad civil que trabajan por la paz en el pais. Esta
fundacion cuenta con el apoyo de todos los partidos
politicos en el Bundestag y promueve la implementacién
de la politica africana del Gobierno Federal de Alemania
y las relaciones entre el Gobierno y el continente africano.
En paralelo, otra fundacién alemana, la Friedrich Ebert
Stiftung, celebr6 en diciembre una mesa redonda para

8 La via suiza fue una iniciativa promovida por Suiza con el apoyo y facilitacién de la organizacién HD establecida en 2019 -y que el Gobierno
de Camerun certifico la finalizacién de sus actividades en 2022- que contaba el apoyo los Amigos del Grupo de Contacto Suizo (UE, EEUU,

Canada, Bélgica, Alemania, RU).

9 International Crisis Group, Canada Initiative Offers Opportunity for Cameroon Peace Process, 9 de febrero de 2023.
10 Southern Cameroons People’s Conference 2023, accesible en https://www.scpconference.com/.
11 DAS press release, German Africa Award 2023 goes to the Cameroonian women'’s peace platform “1st National Women’s Convention for Peace

in Cameroon”, DAS, 30 de noviembre de 2023.

12 Véase Camerln en Escola de Cultura de Pau, Negociaciones de paz 2021. Analisis de tendencias y escenarios, febrero de 2022, Barcelona:

Icaria.
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discutir sobre el papel de las mujeres de Camerun en
la construccion de la paz, con la participacion de
representantes de la 1% Convencion Nacional de 2021, a
raiz de la concesion del premio.

Mali

Actores
negociadores

Gobierno, Marco Estratégico Permanente
para la Paz, la Seguridad y el Desarrollo
(CSP-PSD) que aglutina a Coordinadora de
Movimientos de Azawad (CMA) —-MNLA,
MAA 'y HCUA-, Plataforma -GATIA,
CMFPR, CPA, faccion del MAA-

Terceras partes Argelia, Francia, CEDEAO, UA, ONU,
UE, Centre for Humanitarian Dialogue,
organizaciones de la sociedad civil,
Mauritania, Carter Center (Observador
Independiente del Acuerdo de Paz)

Acuerdos
relevantes

Acuerdo de Paz y Reconciliacion (2015)

Sintesis:

El conflicto armado que afecta a Mali desde principios de
2012 derivé en una crisis institucional —materializada en
un golpe militar— y en un progresivo control de la zona norte
del pais por parte de grupos tuaregs y yihadistas. Desde
el inicio del conflicto, diversos actores internacionales —
entre ellos CEDEAO, UA y ONU- han promovido iniciativas
conducentes al restablecimiento del orden institucional
y a la recuperaciéon de la integridad territorial de Mali. En
paralelo a las aproximaciones militaristas para enfrentar
la crisis, se iniciaron contactos exploratorios con algunos
grupos armados (MNLA y Ansar Dine) para buscar una salida
negociada. Pese al anuncio de un compromiso con el cese
de hostilidades de estos grupos insurgentes, a principios de
2013 una ofensiva de Ansar Dine precipitdé una intervencion
militar internacional liderada por Francia. En mayo de 2014
se volvié a poner en marcha un nuevo proceso negociador,
liderado por Argelia, en el que el Gobierno de Mali negocié
a dos bandas con las dos coaliciones creadas por los grupos
armados: la Coordinadora de Movimientos de Azawad (grupos
afines a una férmula federalista/secesionista) y la Plataforma
(grupos afines al Gobierno). En julio de 2015 se logré
finalmente la firma de un acuerdo de paz en Argel entre el
Gobierno, la CMA y la Plataforma, quedando los grupos de
corte yihadista fuera de las mesas de negociacion, lo que ha
mantenido las hostilidades por parte de estos grupos en un
nuevo contexto de implementacion de las clausulas presentes
en el acuerdo de paz. Tras el golpe de Estado de mayo de
2021, laCMAy la Plataforma, hasta entonces grupos rivales,
se unieron en la coalicién Marco Estratégico Permanente
para la Paz, la Seguridad y el Desarrollo (CSP-PSD).

Durante el afo las partes signatarias del Acuerdo de
paz de Argel de 2015, el Gobierno maliense y grupos
armados arabe-tuareg organizados en la coalicién
Marco Estratégico Permanente (CSP) reanudaron
los combates poniendo en peligro el acuerdo de paz.
Uno de los detonantes del reinicio de la guerra entre
las partes signatarias se relaciona con la retirada de
la Mision de Mantenimiento de la Paz de la ONU en
el pais (MINUSMA), aunque las tensiones entre las
autoridades de transicion y los movimientos armados
habian comenzado desde la llegada al poder de la Junta
militar tras el golpe de Estado de mayo de 2021. En este
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sentido, el afio empezd con nuevas tensiones después
de que los grupos armados signatarios suspendieran a
finales de diciembre de 2022 su participacién en el
Acuerdo de Argel. En enero el ministro de Relaciones
Exteriores de Mali, Abdoulaye Diop, viajo a Argelia y
se reunié con su homélogo, Ramtane Lamamra, vy
el presidente argelino, Abdelmajid Tebboune, para
discutir cuestiones relacionadas con el acuerdo de
paz, rechazando la propuesta de Argelia de albergar
una reunion entre las partes “en terreno neutral”, que
solicitaban los grupos armados. Posteriormente, el
Marco Estratégico Permanente (CSP por sus siglas en
francés) que reline a los grupos signatarios del Acuerdo
de Argel de 2015, tanto a la CMA como a la Plataforma,
sereuni6 el 1 de febrero con el mecanismo de mediacién
internacional del acuerdo (liderado por Argelia) y
advirtié que tomarian medidas si el Gobierno continuaba
bloqueando la implementacién del acuerdo. En marzo,
las tensiones aumentaron debido a la movilizacién de
unos 400 vehiculos pertenecientes a grupos armados
signatarios cerca de la ciudad de Anefis, en la region
de Kidal. Este hecho motivé que el Gobierno de Mali
enviase una carta a Argelia denunciando “violaciones
flagrantes” del acuerdo de paz por parte de grupos
armados signatarios, en particular la CMA, acusandolos
de colaborar con grupos yihadistas. En un esfuerzo por
reiniciar el proceso de paz, el mecanismo de mediacién
internacional del acuerdo propuso una reunioén el 24 de
abril entre las partes, que nuevamente fue rechazada
por Bamako. EI 27 de abril, el ministro de Relaciones
Exteriores de Argelia, Ahmed Attaf, visit6 Bamako y
mantuvo conversaciones con el presidente interino,
coronel Goita, emitiendo una declaracién conjunta
de compromiso con el acuerdo de 2015. Este hecho
provocé una distension de las tensiones entre las
partes, y el 12 de mayo el ministro de Reconciliacion
Nacional de Mali, coronel Ismaél Wagué, se reuni6é con
representantes de la CMA y la Plataforma en Kidal para
restablecer la confianza y facilitar la reanudacién del
trabajo de los mecanismos de supervision, reiterando el
compromiso del Gobierno con el Acuerdo. Sin embargo,
la reorganizacion del gabinete de Gobierno llevada
a cabo por el presidente Goita el 1 de julio volvié a
tensionar las negociaciones cuando este incorpor6 a
13 nuevos ministros al ejecutivo, perdiendo los grupos
signatarios dos de los cuatro ministerios que tenian
asignados en el acuerdo de paz.

En este clima, el Gobierno de Mali revocd el
consentimiento de la Misién de Mantenimiento de la Paz
de la ONU en el pais (MINUSMA) en el pais y anunci6
la decisién de cerrarla. EI 30 de junio el Consejo de
Seguridad de la ONU acordé el fin del mandato de la
MINUSMA, cesar las operaciones, transferir tareas
y retirar personal antes del 31 de diciembre. EI CSP
dijo el 21 de junio que la salida de la misién de la
ONU *“sin una alternativa creible” asestaria un “golpe
fatal” al acuerdo de paz. En julio, la MINUSMA
comenz6 a entregar sus doce bases militares al Estado
maliense, de conformidad con el mandato de la ONU.



El CSP advirti6 el 1 de agosto sobre “graves riesgos
inminentes” asociados con la entrega al Ejército de Mali
de los campamentos de la misién de la MINUSMA en
areas controladas por los grupos armados signatarios.
De hecho, en los dias siguientes, por primera vez desde
la firma del acuerdo de paz, estallaron enfrentamientos
importantes entre la CMA y el Ejército maliense,
ayudado por miembros del Grupo Wagner (Rusia), en
varias regiones del norte (Tombuctu, Kidal o Gao) y que
se prolongaron hasta final de afio. Este hecho motivo
que el 11 de septiembre la CMA comunicase que se
consideraba “en guerra” con Bamako. La retirada de
la MINUSMA generé la disputa por el control de las
bases que hasta la fecha utilizaba la misién de la ONU,
produciendo diferentes enfrentamientos armados entre
las partes. Los mas destacados se produjeron por el
control de la ciudad de Anefis (Kidal) y de las bases de
la MINUSMA en Ber (Tombuctu), Aguelhok, Tessalit y
Kidal (Kidal). En noviembre, el Ejército anunci6 la toma
de la ciudad estratégica de Kidal, base del CSP, quien
denuncié que la presencia del Ejército en la region
representaba una vulneracién del acuerdo de paz que
les otorga control alli.

El estallido de la violencia provocé divisiones dentro
del CSP. EI Movimiento para la Salvacion de Azawad
(MSA) anuncié a finales de septiembre su salida de
la coalicion debido a la postura belicosa del CMA,
denunciando que el conflicto sélo beneficiaba a los
actores yihadistas. Otros miembros del CSP también
expresaron su compromiso con la paz. Ante el peligro
que corria el acuerdo de paz en el pais, a
principios de octubre se produjo la visita a
Bamako del ministro de Asuntos Exteriores
de Mauritania, hecho que algunos
analistas sugirieron que podria representar
conversaciones para identificar a un nuevo
mediador entre las partes que pueda
servir como garante y lograr y garantizar el
cumplimiento del alto el fuego. Asimismo,
también se valor6 la posibilidad de poder
retrasar la salida de la MINUSMA por varios
meses para apoyar las negociaciones, sobre
todo teniendo en cuenta la presencia de
tropas en la MINUSMA de Guinea y Chad,
paises que mantienen relaciones amistosas
con Mali, o bien que la UA asumiera el
mandato, o ayudara en los esfuerzos de mediacién.'®
No obstante, en diciembre la MINUSMA puso fin
oficialmente a su despliegue tras una década en el pais.

Por otra parte, el Carter Center, organismo que actuaba
como Observador Independiente del Acuerdo de Paz y
Reconciliacién en Mali resultante del Proceso de Argel
de 2015, no publicé durante el afio ninglin informe de
seguimiento sobre los avances en su implementacion.

Senegal (Casamance)

Gobierno, facciones del Movimiento de
las Fuerzas Democraticas de Casamance
(MFDC)

Actores
negociadores

Terceras partes CEDEAO, Center for Humanitarian
Dialogue, Guinea Bissau, Cabo Verde,
Coordinadorade Organismos Subregionales
para la Paz en Casamance (COSPAC)

Acuerdos Acuerdo General de Paz entre el Gobierno

relevantes de la Republica de Senegal y MFDC
(Acuerdo de Ziguinchor) (2004)

Sintesis:

Casamance es una region senegalesa, situada al sur del
pais y separada geograficamente del resto de Senegal por
el rio Gambia, alrededor del cual se encuentra el Estado de
Gambia. La regién tiene una cultura y un idioma distintos
debido a que durante parte del periodo colonial estuvo bajo
administracién portuguesa. Desde 1982 el Movimiento de las
Fuerzas Democréaticas de Casamance (MFDC) demanda su
independencia. El enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas
y el MFDC tuvo su maxima expresion de violencia durante
los afios noventa, concluyendo en 2004 con la firma de los
acuerdos de paz por su maximo lider, Diamacoune Senghor.
Tras el fallecimiento de Senghor en enero de 2007, el MDFC
sedividié en tres facciones armadas principales, encabezadas
por Salif Sadio, Caesar Badiatte y Mamadou Niantang
Diatta. Desde entonces han proseguido enfrentamientos de
baja intensidad protagonizados por las diferentes facciones
que no reconocen el acuerdo alcanzado con el Gobierno
y que luchan por aumentar su control sobre el territorio.

El reinicio de los
enfrentamientos
armados en el norte
de Mali entre las
Fuerzas Armadas y
los grupos armados
signatarios del
Acuerdo de Paz
de Argel de 2015
puso en riesgo la
continuidad del
mismo

El 14 de mayo, al menos 250 rebeldes independentistas
de la region surefia de Casamance miembros de la
faccion del Movimiento de las Fuerzas
Democraticas de Casamance (MFDC)
autodenominada Comité Provisional de
las Alas Politicas y Combatientes del
MFDC, dirigida por Cesar Atoute Badiate,
entregaron sus armas en una ceremonia
que tuvo lugar en la antigua base del
movimiento en la zona de Bignona, en la
localidad de Mangone, al sur de Senegal.
En la ceremonia participaron varios actores,
facilitadores del proceso, representantes
electos  locales, organizaciones de
desarrollo. El gobernador de Ziguinchor,
Guédj Diouf, anuncié que con la entrega
se pone fin a un proceso de negociaciones
entre el Estado de Senegal y la faccién
del MFDC-Sadio, que ha durado casi tres afios y
emplazé a las otras facciones del MFDC a lograr una
paz definitiva al conflicto iniciado en el afio 1982.%4
Marc Tisani, representante de la UE en el pais, califico
el acto de entrega de armas como un hecho “historico
e importante” para la estabilidad de la regiéon y se
comprometié a continuar apoyando al pais para lograr
la resolucién del conflicto que calificé como el “maés
antiguo del continente”. Este acto se relaciona con el

13 International Crisis Group, “Northern Mali: A Conflict with No Victors”,13 de octubre de 2023.
14 Swissinfo, “Entregan las armas al menos 250 rebeldes independentistas del sur de Senegal”, 14 de mayo de 2023.
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acuerdo de paz alcanzado el 4 de agosto de 2022, entre
la faccion del MFDC y el Ejecutivo senegalés, firmado
en la capital de Guinea-Bissau.

De forma paralela, el 13 mayo también se inform¢ de la
firma de un acuerdo de paz con otra de las facciones del
MFDC, la denominada faccion Diakaye. A la firma del
acuerdo asistieron, entre otros, el enviado del presidente
de Senegal, Macky Sall, alcaldes de Ziguinchor;
Bindiona y Douloulou, la comandante de la faccién
Diakaye, Fatoma Coly, y miembros de la comunidad
internacional. En los Gltimos tres afios, organizaciones
de la sociedad civil con sede en Ziguinchor dedicadas
a la construccién de la paz en la region de Senegambia
organizadas en la Coordinadora de Organismos
Subregionales para la Paz en Casamance (COSPAC)
han estado mediando entre las partes. El pacto prevé
el desarme y la reintegracion de combatientes, la
implementacion de proyectos de desarrollo en la region
de Casamance, la entrega de certificados de nacimiento
a las personas que no pudieron tener acceso debido a
la inestabilidad, asi como medidas para garantizar el
regreso pacifico de todas las personas refugiadas.'® En
este sentido en 2022 se habia avanzado en el retorno
de algunas de las aproximadamente 60.000 personas
desplazadas, aunque las condiciones del regreso
estaban siendo dificultadas por la presencia de minas
terrestres en la region. ElI Centro Nacional de Accion
contra las Minas de Senegal inform6 en 2023 de que,
entre 49y 170 hectéareas de tierra, predominantemente
en la regién de Ziguinchor, se encontraban minadas,
documentando al menos 453 civiles heridos y 157
muertos por minas desde el comienzo del conflicto.

Por otro lado, medios locales informaron en mayo del
fallecimiento de Salif Sadio, actual lider de Atika, brazo
armado de la faccién principal del MFDC que continta
movilizada. Si bien no se facilitaron informaciones
sobre las circunstancias de su muerte, sefialaron que
Salif se encontraba desde hace afios enfermo y que
habia perdido la capacidad de caminar. Sin embargo,
como en otras ocasiones en que se habia declarado su
muerte, Salif reaparecié en agosto en un video durante
una entrevista con un emisario enviado por el presidente
de Guinea-Bissau, Umaro Sissoco Embalo.

Cuerno de Africa

Etiopfa (Tigré)

Actores
negociadores

Gobierno Federal, autoridades politico-
militares de la regién etiope de Tigré
(Frente de Liberacién Popular de Tigré)

Terceras partes UA, EEUU, IGAD

Acuerdos
relevantes

Acuerdo para una Paz Duradera a través
de un Cese de Hostilidades Permanente
entre el Gobierno de la Republica
Democratica Federal de Etiopia y el Frente
de Liberacion Popular de Tigré (Pretoria,
2022), Declaracién Ejecutiva sobre las
Modalidades de Implementacion del
Acuerdo para una Paz Duradera a través
de un Cese de Hostilidades Permanente
(Nairobi, 2022)

Sintesis:

La regién de Tigré (estado del norte de Etiopia, fronterizo
con Eritrea y de mayoria de poblacion tigré) es escenario de
un conflicto armado desde 2020 y de intentos de iniciativas
de dialogo. EI nombramiento de Abiy Ahmed como nuevo
primer ministro de Etiopia a principios de 2018 propicié
importantes y positivos cambios a nivel interno y a nivel
regional en Etiopia. Sin embargo, desde su ascenso al
poder, el partido Frente de Liberacién Popular de Tigré
(TPLF) y el liderazgo de la comunidad tigré, antafio nucleo
duro de la coalicién en el poder (EPRDF), vio erosionado
su poder respecto a la toma de decisiones en el Gobierno.
En paralelo, el conflicto entre Eritrea y Etiopia entre 1998
y 2000 tuvo su origen en las disputas fronterizas entre
ambos paises. Tigré, como estado fronterizo en el que se
tienen que implementar decisiones relativas al acuerdo
entre Eritrea y Etiopia, como la demarcacién fronteriza
y el estatus de localidad de Badme, se vio marginada del
proceso de paz entre ambos Gobiernos. A eso se sumo la
marginacion progresiva del TPLF del poder central, creando
un clima de tension creciente que culminé con el estallido
de un conflicto armado entre los cuerpos de seguridad
etiopes y los cuerpos de seguridad de la regién de Tigré. La
crisis adquirié dimensiones regionales por la implicacién de
Eritrea, asi como de milicias y cuerpos de seguridad de la
vecina regién etiope de Amhara. Desde el inicio del conflicto
armado en noviembre de 2020 la comunidad internacional,
y en especial la UA, han intentado promover negociaciones
de paz entre las partes, rechazadas por parte del Gobierno
Federal. Entre marzo y agosto de 2022 estuvo vigente
una tregua humanitaria, tras la cual se produjo una nueva
escalada de la violencia. A finales de octubre de ese afio se
formalizaron negociaciones de paz en Pretoria (Sudéfrica)
bajo los auspicios de la UA que condujeron a la firma de
un acuerdo de cese de hostilidades en noviembre de 2022.
Desde entonces se ha ido implementando el acuerdo de paz,
proceso no exento de dificultades.

A pesar del inicio de la implementacién del acuerdo
de paz alcanzado el pasado 2 de noviembre de 2022
entre el Gobierno y las autoridades politico-militares de
la regién de Tigré, persistieron las atrocidades contra la
poblacién civil, incluidas violencia sexual contra mujeres
y niflas cometidas por las fuerzas de Eritrea y por las
milicias paramilitares amhara Fano, segin la ONU. Por
su parte, el Gobierno Federal adoleci6 de un enfoque de

15 Amadou Jallow, “Senegal Gov't and Diakaye Faction of MFDC Sign Peace Deal”, Foroyaa, 16 de mayo de 2023
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justicia transicional hacia un conflicto que ha causado
alrededor de 110.000 victimas mortales desde 2020,
segln el UCDP, convirtiéndose en uno de los conflictos
mas graves de la actualidad. Tras la firma del acuerdo,
se produjeron algunas violaciones iniciales del alto el
fuego a finales de 2022 por parte de los cuerpos de
seguridad etiopes y eritreos y de las milicias de la
comunidad amhara contra el TPLF y contra la poblacion
civil, que pusieron de manifiesto las dificultades para
implementar este acuerdo y la fragilidad de la situacion.

A pesar del clima de violencia y de la grave situacion
humanitaria, el liderazgo politico-militar de Tigré
acordé e inici6 el desarme efectivo
de sus combatientes —sin embargo, la
desmovilizaciéon de los combatientes no
empez6 a hacerse efectiva hasta julio
de 2023—; a finales de 2022 disolvié el
gobierno regional surgido de las elecciones
de 2020 (no reconocidas por el Gobierno
Federal y que condujeron a la guerra); y
el PMA inici6 la distribucién de la ayuda
humanitaria. EI 12 de noviembre de 2022
las partes habian firmado en Nairobi la
Declaracion Ejecutivasobre las Modalidades
de Implementacion del Acuerdo, en la
que se contemplaba la entrega de las
armas pesadas y la desmovilizaciéon de
combatientes, el restablecimiento de
servicios publicos en Tigré, la reactivacién
de la ayuda humanitaria y la retirada de
todos los grupos armados y fuerzas extranjeras, en
referencia a Eritrea, que combatieron junto al Ejército
federal. A finales de diciembre de 2022 se habia
acordado y puesto en marcha la misién de observacion
de la UA (AU-MVCM). Eritrea progresivamente se fue
retirando de la mayoria de ciudades de Tigré y en febrero
de 2023 sus fuerzas practicamente habian abandonado
la regién y s6lo algunas unidades menores permanecian
en posiciones estratégicas en areas fronterizas, segun el
lider negociador del TPLF, Getachew Reda. Esa retirada
se produjo conforme las autoridades politico-militares
de Tigré fueron entregando el armamento pesado en
presencia de la misién de la UA. Entre diciembre y enero
de 2023 fue mejorando ostensiblemente el acceso
humanitario a la regién, segin fuentes de Naciones
Unidas, y se restablecieron las comunicaciones, asi
como los vuelos comerciales. EI 3 de febrero el primer
ministro Abiy Ahmed se reunié con los lideres del TPLF
por primera vez desde 2020. EI TPLF establecio un
comité para formar un gobierno de transicién, y los
lideres de Tigré a principios de marzo acordaron en
una conferencia la composicién de este gobierno de
transiciéon, llamado administracién interina, boicoteada
por tres partidos opositores de Tigré bajo la acusacion
contra el TPLF de monopolizar el poder. El 17 de marzo
el TPLF escogi6 al exministro Getachew Reda para
presidir la administraciéon interina —Interim Regional
Administration (IRA)-. EI primer ministro Abiy Ahmed
ratifico este nombramiento y dias después el Parlamento

Se produjeron
avances en la
implementacion del
acuerdo de paz entre
el Gobierno Federal
de Etiopia y las
autoridades politico-
militares de Tigré,
aunque persistieron
las atrocidades contra
la poblacion civil por
parte de las fuerzas
eritreas y de las
milicias Fano

Federal retiré al TPLF de la lista de grupos terroristas y
el Gobierno Federal también retird los cargos contra sus
lideres politicos y militares, requisito indispensable para
formar la IRA. Getachew Reda nombré a los miembros
del IRA el 5 de abril.

El comandante jefe de Tigré, Tadesse Worede, anunci6 a
finales de julio de 2023 la desmovilizaciéon de 50.000
milicianos del TPLF e inst6 al Gobierno Federal a
garantizar la retirada de las fuerzas de Eritrea y Amhara,
aunque a finales de afio todavia no se habia hecho del
todo efectiva. En septiembre el presidente interino,
Getachew Reda, afirm6 que el Gobierno Federal habia
aceptado desmantelar la administracién
ilegal de Amhara en las zonas en disputa
en Tigré Occidental y Meridional, pese a los
disturbios que estaban teniendo lugar en
la regién de Amhara, en parte motivados
por el miedo a que el gobierno devuelva
los territorios en disputa a Tigré, que
actualmente estan bajo control parcial de
las autoridades regionales de Amhara. En
agosto el ministro federal de Defensa habia
anunciado los planes gubernamentales
de desmantelar la administracién ilegal
de Amhara sobre estas regiones. Estos
territorios, en disputa entre las regiones
de Tigré y Ambhara, sufrieron durante la
guerra de 2020-2022 escenas de limpieza
étnica impulsadas por las milicias Fano
y sefialadas como crimenes contra la
humanidad. Un afio después de la firma del acuerdo
de cese de hostilidades, el estatus de las dos regiones
y de la poblacién de Tigré desplazada de estas regiones
continuaba estando en el limbo. En junio HRW denunci6
la persistencia de graves vulneraciones de derechos
humanos y de actos de limpieza étnica por parte de
las milicias Fano. Por altimo, la mision AU-MVCM se
extendié hasta diciembre de 2023.

Otras decisiones y hechos pusieron de manifiesto la
fragil evolucién del proceso. En marzo el PMA y EEUU
suspendieron la entrega de ayuda humanitaria a Tigré
después de descubrir una estrategia para desviar la
ayuda humanitaria, decisién que se extendio al resto de
Etiopia a principios de junio, afectando a 20 millones
de personas, una sexta parte de la poblacién del
pais. En agosto el PMA reanud6 la entrega de ayuda
humanitaria. En paralelo, la Comisiéon Internacional
de la UA de Expertos en Derechos Humanos sobre
Etiopia, con mandato de la ONU, publicé un informe
en septiembre alertando de que seguian produciéndose
graves atrocidades en Tigré perpetradas por tropas
eritreas y por las milicias Fano. Concretamente, el
informe destacaba que a pesar del alto el fuego entre el
Gobiernoy el TPLF, las tropas eritreas y la milicia Amhara
seguian presentes en la regiéon de Tigré y continuaban
cometiendo atrocidades contra civiles, incluidas
violaciones y violencia sexual contra mujeres y nifias.
Desde su visita inicial en 2022, a la Comisién no se le
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ha concedido acceso a Etiopia. A raiz de este informe
y de la negativa de acceso a la Comisién, el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU decidié suspender
el mandato de la Comisién en octubre, lo que significa
gue ya no existe ninglin mecanismo independiente que
investigue las atrocidades en Etiopia.

Género, paz y seguridad

A pesar de que el acuerdo de paz de 2022 incluia
cuestiones relativas a la violencia de género perpetrada
en el transcurso del conflicto, e instaba a las partes a
condenar cualquier acto de violencia sexual y violencia
de género, se continuaron cometiendo atrocidades y
actos de violencia sexual por parte de las fuerzas eritreas
y de las milicias Fano, tal y como detall6 la Comision
Internacional de la UA de Expertos en Derechos
Humanos sobre Etiopia, cuyo mandato fue suspendido
por el Consejo de Derechos Humanos.

La oficina de ONU Mujeres en Etiopia, en asociacion
con el Ministerio de Justicia a través del Grupo de
Trabajo de Expertos en Justicia Transicional (TJ-WGE)
y el Ministerio de la Mujer y Asuntos Sociales, organiz6
una consulta nacional de alto nivel con mujeres de
diversos origenes para discutir sobre opciones politicas
sobre justicia transicional, con el objetivo de garantizar
la participacion de las mujeres en el desarrollo de una
politica de justicia transicional inclusiva y sensible
al género para Etiopia. Al evento celebrado del 9 al
10 de junio de 2023, en la ciudad de Bishoftu, en
Oromiya, asistieron sesenta mujeres participantes de
organizaciones de la sociedad civil dirigidas por mujeres,
organizaciones de derechos de las mujeres, defensoras
de mujeres, grupos feministas, mujeres influyentes,
profesoras universitarias, defensoras de derechos
humanos, profesionales de los medios de comunicacion,
proveedoras de servicios para sobrevivientes de violencia,
representantes de la comunidad y agencias de la ONU.

Etiopia (Oromiya)

Actores
negociadores

Gobierno Federal, grupo armado Oromo
Liberation Army (OLA)

Terceras partes IGAD, Kenya, Noruega y Tanzania

Acuerdos Acuerdo de paz entre el Gobierno Federal
relevantes y el OLF (2018)
Sintesis:

Los intentos de acomodacién de la comunidad oromo
en el seno del estado federal etiope después de las
amplias movilizaciones iniciadas en 2014 propiciaron el
nombramiento del primer ministro Abiy Ahmed, miembro

de la comunidad oromo, asi como las reformas politicas
empujadas por él para promover la unidad y la reconciliacion
nacional, alcanzando un acuerdo de paz en 2018 con el
Oromo Liberation Front —OLF, rebelién nacida en 1973-,
lo que facilité su retorno desde el exilio.'® No obstante,
no han comportado una mayor autonomia para la regién,
tal y como esperaba el nacionalismo oromo. Abiy Ahmed
se ha decantado por un Estado més centralizado en lugar
de profundizar en el federalismo étnico. Ademas, aunque
el OLF se convirtié en partido politico, su ala militar, el
Oromo Liberation Army (OLA), rechaz6 el acuerdo e inicié
una nueva rebelién, lo que llevé al Gobierno a designarlo
en mayo de 2021 como grupo terrorista. Desde entonces,
la violencia ha ido en aumento. EI Gobierno, apoyado por
las milicias amhara Fano, lanz6 una operacién militar en
abril de 2022 para desarticular el OLA. La escalada de los
enfrentamientos durante la segunda parte del afio 2022
coincidié con las negociaciones que culminaron con el
acuerdo de paz en noviembre de ese afio entre el Gobierno
Federal y las autoridades politico-militares de la regién de
Tigré. Desde entonces se han producido contactos entre el
Gobierno y el OLA para promover un acuerdo de paz.

Tras la firma del acuerdo de paz del 2 de noviembre
de 2022 entre el Gobierno y las autoridades politico-
militares de la region de Tigré y el inicio de su
implementacion, las autoridades federales escalaron
las acciones bélicas contra el Oromo Liberation Army
(OLA), brazo militar del Oromo Liberation Front (OLF),
que habia alcanzado previamente un acuerdo de
paz con el Gobierno Federal en 2018. Las presiones
del gobierno local de la regién de Oromiya, asi como
el interés del OLA y de las autoridades federales
en alcanzar algln tipo de tregua condujeron a varios
contactos exploratorios indirectos en febrero de 2023
entre ambas partes, que manifestaron su interés en un
cese de hostilidades. En medio del clima de violencia,
en marzo el primer ministro, Abiy Ahmed, manifesté su
compromiso en explorar un proceso de dialogo con el
OLA y el 25 de abril se iniciaron conversaciones de paz
en Zanzibar (Tanzania) con la facilitacion de Kenya —el
OLA habia exigido la mediacién de una tercera parte—!7
en nombre de la autoridad regional IGAD, y de Noruega.'8
Aunque esta primera ronda culminé sin avances a
principios de mayo, ambas partes manifestaron su
compromiso en buscar una solucién al conflicto.'® Desde
entonces persistieron los enfrentamientos con graves
consecuencias para la poblacién civil. No obstante,
en noviembre se hizo pulblica una segunda ronda
negociadora iniciada a finales de octubre en Tanzania,
bajo la mediacién de la IGAD.?° Fuentes diplomaticas en
el anonimato destacaron su optimismo ante los avances
del proceso negociador.

Género, paz y seguridad

Cabe destacar que la oficina de ONU Mujeres en
Etiopia, en asociaciéon con el Ministerio de Justicia a

16 Al-Jazeera, Ethiopia signs deal with Oromo rebels to end hostilities, 7 de agosto de 2018.

17 OLA Command, Regarding Peace Negotiations, OLF-OLA Press Release, 23 de abril de 2023.

18 Kombe, Charles, Peace Talks Between Ethiopian Government, OLA Continue in Tanzania, VOA, 27 de abril de 2023.

19 Paravicini, Giulia, First round of peace talks between Ethiopia and Oromo rebels ends without deal, Reuters, 3 de mayo de 2023.
20 Africanews, Second round of talks between Ethiopian government and Oromo rebels, 9 de noviembre de 2023.
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través del Grupo de Trabajo de Expertos en Justicia
Transicional (TJ-WGE) y el Ministerio de la Mujer y
Asuntos Sociales, organiz6 una consulta nacional de
alto nivel con mujeres de diversos origenes para discutir
sobre opciones politicas sobre justicia transicional, con
el objetivo de garantizar la participacién de las mujeres
en el desarrollo de una politica de justicia transicional
inclusiva y sensible al género para Etiopia. Al evento
celebrado del 9 al 10 de junio de 2023, en la ciudad
de Bishoftu, en Oromiya, asistieron sesenta mujeres
participantes de organizaciones de la sociedad civil
dirigidas por mujeres, organizaciones de derechos de
las mujeres, defensoras de mujeres, grupos feministas,
mujeres influyentes, profesoras  universitarias,
defensoras de derechos humanos, profesionales de
los medios de comunicacion, proveedoras de servicios
para sobrevivientes de violencia, representantes de la
comunidad y agencias de la ONU.

Etiopia-Egipto-Sudan?!

Actores
negociadores

Terceras partes UA, Banco Mundial (BM), EAU, UE y
EEUU

Tratado anglo-egipcio (1929) y su version
modificada, el Acuerdo entre la Republica
de Sudan y la Republica Arabe Unida
(Egipto y Siria) para el uso de las Aguas
del Nilo (Cairo, 8 de noviembre de 1959);
Iniciativa de la Cuenca del Nilo que
abre el proceso del Acuerdo Marco de
Cooperacién (1999, firmado por 7 paises
y ratificado por 4 de ellos, en fecha de
diciembre de 2023); Acuerdo Marco de
Cooperaciéon (Entebbe, 14 de mayo de
2010); Declaracién de Jartum (también
llamado Acuerdo del Nilo; Jartum, 23 de
marzo de 2015).

Etiopia, Egipto y Sudén

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El Nilo, el rio més largo de Africa y el segundo de mayor
longitud del mundo, ha sido epicentro de disputas durante
décadas. En el centro del conflicto se encuentran Egipto
y Etiopfa, los dos principales actores regionales. La
construccion de la Gran Presa del Renacimiento Etiope
(GERD, por sus siglas en inglés) por Etiopia en el cauce
del Nilo Azul, afluente del Nilo en territorio etiope, desde
2011 ha exacerbado la tensiéon entre Etiopia, Egipto y
Sudéan. Egipto depende del Nilo para practicamente todo
su suministro de agua, por lo que su control es estratégico.
Su principal afluente, el Nilo Azul, transcurre desde el lago
Tana de Etiopia y se une al Nilo Blanco en Sudan, donde
aporta alrededor del 85% del agua del Nilo principal. El
32% del territorio etiope se encuentra en la cuenca del
Nilo, donde se concentra cerca del 40% de la poblacién
de Etiopia. En el caso de Sudén, el Nilo atraviesa todo el

pais de sur a norte y proporciona alrededor del 77% del
agua dulce del pais.?? Los acuerdos del periodo colonial,
favorables a Egipto y Sudan, ignoraron las necesidades del
resto de paises riberefios, incluida Etiopia. Los intentos
de construir un marco multilateral de gestion han sido
constantes, y en 1999 los 11 paises de la cuenca crearon
la Iniciativa de la Cuenca del Nilo (NBI, por sus siglas en
inglés), cuyo objetivo era establecer un tratado multilateral.
Egipto y Sudéan participaron en el proceso pero rechazaron
el acuerdo. En la Gltima década se han promovido diferentes
iniciativas, como en 2015, cuando los tres paises firmaron
la Declaracién de Principios de la GERD, sin resultados
hasta la fecha. En 2019 el Banco Mundial (BM) promovi6
contactos con observacién de EEUU y entre 2020 y 2021
la UA facilité conversaciones tripartitas, estancadas, con
apoyo de la UE, momento en que el inicio del Illenado del
embalse precipité la escalada de la tension militarizada.
El Cairo anuncié que la GERD suponia una amenaza a su
seguridad y alerté que podria desencadenarse un conflicto
si la ONU no intervenia para evitarlo. En agosto de 2022
EAU facilité conversaciones de paz en Abu Dhabi sin éxito.

Durante el afio Etiopia, Egiptoy Sudan acordaron reanudar
las conversaciones de cara a alcanzar un acuerdo respecto
del contencioso relativo a la Gran Presa del Renacimiento
Etiope (GERD). Sin embargo, no se produjeron avances
en las diferentes rondas de negociacién celebradas. En
los Gltimos afios han proliferado las iniciativas de cara
a reducir la tensién entre los tres paises, sin embargo,
las conversaciones tripartitas facilitadas por la UA
permanecian estancadas desde 2021, y también fracasé
la iniciativa de Abu Dhabi de 2022. La escalada de la
tensién se habia evidenciado nuevamente en 2022
cuando Etiopia anuncié haber completado la tercera
fase del Ilenado del embalse y el inicio de produccién
de energia hidraulica a través de la segunda turbina de
la presa de forma unilateral, lo que provocé la reaccién
de Sudéan y de Egipto. Este ltimo amenazé a Etiopia con
poner en marcha todas las acciones a su alcance para
frenar este proceso y se comunicé en febrero y julio de
2023 con el Consejo de Seguridad de la ONU protestando
por la decision etiope y responsabilizando a Etiopia de
cualquier impacto que esta situacion pudiera tener en
Egipto. No obstante, después de meses de parélisis, en
los méargenes de la Cumbre de Estados Vecinos de Sudan
celebrada en EI Cairo el 12-13 de julio, con el objetivo
de contribuir a la promocién de la paz en lo relativo a
la inestabilidad que afecta Sudan, el primer ministro
etiope, Abiy Ahmed, y el presidente egipcio, Abdel Fattah
el-Sisi, se reunieron el 13 de julio por primera vez desde
la cumbre de Sochi de 2019. Hicieron un comunicado
conjunto en el que acordaron reiniciar las conversaciones
sobre el GERD, con el objetivo de llegar en cuatro meses
a un acuerdo final sobre el llenado y la gestion de la
presa.?® El pacto se produjo después de que Etiopia

21 Veéase La cuenca del Nilo: jcooperacion o conflicto? en capitulo 5 (Escenarios de riesgo) en Escola de Cultura de Pau. Alerta 2021, Informe
sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Barcelona: Icaria, 2021.

22 Nile Basin Initiative. Consultado el 10 de diciembre de 2023.

23 Joint Statement on Ethiopia — Egypt Relation, “Ethiopia, Egypt agree to finalize GERD filling, rules of operations agreement in four months”,

Addis Standard, 13 de julio de 2023.
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prometiera garantizar que Egipto y Sudan recibieran
suficiente flujo de agua durante el cuarto llenado anual,
que podria durar hasta septiembre. Sin embargo, en las
cuatro rondas negociadoras celebradas desde entonces
(27-28 de agosto, El Cairo; 23-24 de septiembre, Addis
Abeba; 23-24 de octubre, El Cairo; 17-19 de diciembre,
Addis Abeba) las partes fracasaron sin conseguir avances
en las conversaciones. En septiembre, dos semanas
después de la celebracion de la primera ronda, el primer
ministro etiope anunci6é haber llevado a cabo el cuarto
y final Illenado del embalse, decisién calificada como
unilateral e ilegal y condenada por Egipto.

Somalia

Actores Gobierno Federal, lideres de los estados

negociadores federales y emergentes (Puntlandia,
HirShabelle,  Galmudug, Jubalandia,
Suroeste), movimiento politico-militar

Ahlu Sunna Wal-Jama’a, lideres de clanes
y subclanes, Somalilandia

Terceras partes ONU, IGAD, Tirkiye, UA

Acuerdos
relevantes

Hoja de Ruta para poner fin a la transicion
(2011), Acuerdo de Kampala (2011),
Constitucion Federal Provisional (2012),
Declaracién de Mogadiscio sobre el Foro
Consultivo Nacional (2015), Acuerdo
Electoral sobre Somalia (27 de mayo de
2021)

Sintesis:

El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efectiva
en el pais tienen sus origenes en 1988, cuando una coalicién
de grupos opositores se rebeld contra la dictadura de Siad Barre
y tres afios después consigui6 derrocarlo. Desde 1991, se han
celebrado més de 15 procesos de paz para tratar de establecer
una autoridad central con diferentes propuestas. Cabe destacar
los procesos de Addis Abeba (1993), Arta (2000) y Mbagathi
(2002-2004). El centralismo del Estado somali habia derivado
en un elevado autoritarismo en tiempos de Barre, por lo que las
diferentes propuestas pretendian establecer un Estado que no
concentrara el poder, formula ampliamente rechazada por la
sociedad somali. Sin embargo, algunos clanes y sefiores de la
guerra rechazaron el modelo descentralizado o federal porque
representaba una amenaza a su poder. El poder de algunos
seflores de la guerra que han convertido el conflicto en su
modus vivendi, la representatividad y los equilibrios de cuotas
de poder para configurar el futuro Gobierno entre los diferentes
actores y clanes que componen la estructura social somali
agraviados y enfrentados durante la dictadura de Siad Barre
y tras afios de guerra, la injerencia de Etiopia y Eritrea y la
postura erratica de la comunidad internacional han dificultado
la resolucion del conflicto. El ascenso del Islam politico
como alternativa de poder a través de los tribunales islamicos
y la internacionalizacién del conflicto con la irrupcion de
combatientes extranjeros en el brazo armado de los tribunales,
al-Shabaab, asi como la invasién etiope y el papel de EEUU
en la lucha contra el terrorismo, han contribuido a dificultar
la situacién. El Gobierno Federal de Transicién, surgido del
proceso de paz de Mbagathi (2004), finaliz6 su andadura
en 2012 dando paso al Gobierno Federal. No obstante, las
acciones del Gobierno Federal y el Parlamento, marcados
por su ineficacia y corrupcion, y su renovacién electoral han
sido motivo de disputa y negociaciones sucesivas entre los
estados federados y entre sectores opositores en el seno de los
respectivos estados asi como entre los diferentes clanes que
componen la estructura social del pafs.
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No trascendieron contactos entre el Gobierno Federal
y el grupo armado al-Shabaab en paralelo a la
continuacién de la ofensiva militar contra al-Shabaab
y persistieron las consecuencias de la grave sequia
y la hambruna que afecta a numerosas partes del
pais. EI Gobierno Federal continué insistiendo en su
politica de aproximacién hacia los estados miembros
de la federacién, y durante el afio se celebraron varias
reuniones del Consejo Consultivo Nacional (NCC por
sus siglas en inglés), érgano que relne al Gobierno
Federal y a los estados miembros, y se produjeron
algunos avances en el reparto de poder en el seno
de la federacion, en paralelo al fortalecimiento de
las operaciones militares contra al-Shabaab. En
enero, no obstante, Puntlandia decidié suspender
las relaciones con Mogadiscio y anunci6é que operaria
como una entidad auténoma hasta que la constitucion
provisional estuviera finalizada, y que hasta entonces
solo colaboraria con Mogadiscio en lo concerniente
a cuestiones humanitarias. Paralelamente, se
desencadenaron graves tensiones y enfrentamientos
en diciembre en el estado de Suroeste en torno a la
disputa sobre la extensién del mandato del presidente
regional, Lafta-Gareen. El presidente de la Camara Baja
federal, Adan Madobe, organiz6 una conferencia de
paz en Baidoa, entre el presidente regional y los lideres
opositores en enero a la que se sumoé el presidente
somali, Hassan Sheikh Mohamud, y que concluy6
positivamente en febrero con la oposiciéon aceptando
la extension por un afio del mandato del presidente
regional Lafta-Gareen y la celebracién de elecciones en
la region en enero de 2024. En posteriores reuniones
del NCC todos los estados miembros acordaron extender
sus respectivos mandatos presidenciales por un afio y
las cdmaras alta y baja federales se comprometieron a
examinar una enmienda constitucional para prolongar
el mandato de diputados y presidente por un afio, a lo
que la oposicién se oponia.

Género, paz y seguridad

La situacién en Somalia continué siendo muy grave y
se produjeron retrocesos en términos de violencia de
género y de aplicacion de la agenda sobre mujeres, paz
y seguridad, tal y como destaco la directora ejecutiva de
ONU Mujeres, Sima Bahous, en la reunion del Consejo
de Seguridad de la ONU celebrada en febrero, quien
revel6 una situacién devastadora. El incremento de la
violencia en el pais y la actual sequia, que repercutia
en desplazamientos forzados y en la inseguridad
alimentaria de la poblacién, expuso al pais a un mayor
riesgo de hambruna -la Ultima hambruna declarada
en Somalia, en 2011, maté a un cuarto de millén de
personas- y exacerbd la violencia de género.

Bahous sefial6 que en Somalia no se alcanzé la cuota
del 30% para las mujeres en las elecciones ni en el
Gobierno, la representacion de las mujeres disminuyé,
la violencia sexual aumenté y el Parlamento aln
no habia aprobado el proyecto de ley sobre delitos



sexuales adoptado por unanimidad por el Consejo de
ministros hace cinco afios. En cambio, los oponentes
a esa ley presionaron por una legislacién alternativa
que legalice el matrimonio infantil, omita la edad
de consentimiento, reduzca los tipos de pruebas
admisiblesy elimine los derechos de los sobrevivientes.
Bahous destacd que las mujeres somalies invitadas a
informar ante el Consejo de ministros habian advertido
de esta situacion, pero no se tomaron las medidas
oportunas. Por el contrario, las tasas de violencia
sexual registraron un aumento alarmante desde 2020.
Se duplicaron en comparacién con 2019, y siguieron
aumentando, ya que la peor sequia en muchas décadas
tuvo un impacto devastador en todos los somalies, y
las mujeres y las nifias fueron impactadas de manera
desproporcionada. La impunidad seguia siendo
generalizada, y los grupos armados, en especial al
Shabaab, continuaron secuestrando a mujeres y nifias,
obligando a las familias a darles a sus hijas para que
se casen y ocupando hospitales y salas de maternidad,
asi como silenciando y amenazando a las voces locales
que denuncian esta situacién, como fueron los casos
de las ejecuciones de la joven parlamentaria Amina
Mohamed Abdi y de la asesora en asuntos de mujeres
en la oficina del Primer Ministro Hibaq Abukar, entre
otras mujeres activistas y mujeres que trabajan en la
politica local y nacional, asi como de la sociedad civil.

Somalia-Somalilandia

Actores
negociadores

Gobierno Federal de Somalia, Republica
de Somalilandia

Terceras partes Tirkiye, Noruega

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El territorio de la actual autoproclamada Republica de
Somalilandia recibe su nombre en el momento en que el
Imperio Britanico tomé el control de la administracion
egipcia en 1884, tras firmar sucesivos tratados con los
sultanes somalies gobernantes en la region, estableciendo un
protectorado denominado Somalilandia Britanica. En 1960,
cuando el protectorado se independizé de Gran Bretafia,
se llamé Estado de Somalilandia. Cuatro dias después,
el 1 de julio de 1960, Somalilandia se unié a la Somalia
italiana, conformando el Estado de Somalia. A mediados de
la década de 1980, surgieron en todo el pais movimientos
de resistencia apoyados por Etiopia, en especial el Somali
National Movement (SNM), surgido en Somalilandia, lo que
condujo a la Guerra de Independencia de Somalilandia,
y que desembocé en la caida del régimen de Siad Barre
y el inicio de la guerra civil somali en 1991 y que dura
hasta la actualidad. El 18 de mayo de 1991, los clanes
del norte proclamaron la independencia de la Republica de
Somalilandia, que comprende las regiones administrativas
de Awdal, Woqooyi Galbeed, Togdheer, Sanaag y Sool.
Somalilandia no esta reconocida internacionalmente, pero
posee constitucién (2001), moneda y gobierno propios,
ademas de mayor estabilidad politica que Somalia, ayudada
por la influencia de su clan dominante, los Issagq (80%
de la poblacién). Las elecciones multipartidistas de 2005
contaron con observacién internacional y significaron un
empuje para el reconocimiento internacional como estado
soberano, aunque sigue siendo limitado. La independencia

de Somalilandia no ha sido reconocida oficialmente
por ningin Estado miembro de la ONU ni por ninguna
organizacioén internacional, cediendo el liderazgo a la UA en
la decision. La UA ha estado considerando la solicitud de
Somalilandia de ser miembro del bloque y su abordaje como
un “caso excepcional”, aunque la misma UA ha manifestado
su temor a que el reconocimiento formal de Somalilandia
aliente a otros movimientos secesionistas en el continente
africano. Se han celebrado méas de 15 procesos de paz en
Somalia que han incluido el contencioso de Somalilandia.
En la Conferencia internacional de Londres de 2012 actores
de la comunidad internacional propusieron la celebracién
de negociaciones para resolver la disputa entre Somalia y
Somalilandia. Desde entonces, se celebraron seis rondas
de negociacién (Londres, Dubai, Ankara, dos en Estambul
y Djibouti). La séptima (Estambul Ill) fracasé en enero
de 2015 y se interrumpi6 el proceso. Tirkiye ha estado
alentando intentos de aproximacién entre las partes desde
entonces.

Tras la toma de posesion de Hassan Sheikh Mohamud
en mayo de 2022 como presidente de Somalia, este
manifestd su voluntad de contribuir a la reconciliacion
entre los diferentes estados federados y, sobre todo,
conseguir reabrir un proceso de negociacion politica
que condujera a la reconciliacién entre Somalia y
la autoproclamada Replblica de Somalilandia y a su
incorporacién en el seno de la federacion. Tras mas
de tres décadas de bloqueo y de multiples iniciativas
frustradas para aproximar a las partes, el Ultimo
proceso se habia visto interrumpido en 2015. A finales
de 2022 se relanzaron los contactos y las iniciativas
internacionales, que culminaron con una reunion en
diciembre de 2023 entre ambos presidentes en Djibouti.

En diciembre de 2022 una delegacién de Tirkiye
y de Noruega se habia reunido con el presidente
Hassan Sheikh Mohamud y posteriormente con el
presidente de Somalilandia, Muse Bihi Abdi, con el
objetivo de reanudar las conversaciones entre Somalia
y Somalilandia y promover la reconciliacion entre
ambas entidades. El presidente Mohamud manifesto
a la delegacion su voluntad de poner en marcha este
proceso. Por su parte, el presidente de Somalilandia,
Muse Bihi Abdi, también manifesté a la delegacion
turco-noruega su voluntad de celebrar dicho proceso
pero sefiald que antes debian darse algunas condiciones,
principalmente el cumplimiento de acuerdos previos y la
existencia de un equipo de mediacién internacional del
proceso. Muse Bihi sefialé la necesidad de establecer
un secretariado independiente que coordinara las
iniciativas de mediacion. Ademas, afiadié que los
equipos representantes de cada gobierno deberian fijar
claramente los puntos del orden del dia de la agenda
en presencia de este secretariado independiente. La
delegacion que se reuni6é con el presidente Mohamud
estaba formada por el embajador turco Mehmet Yilmaz,
el oficial noruego de la embajada Haakon Svane, el
representante especial turco Aykut Kumbarolu y la
representante especial noruega Heidi Johansen.

Posteriormente, en 2023 el presidente de Somalia
nombré el 1 de abril al ex presidente del estado de

Galmudug y ministro federal del Interior, Abdikarim
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Hussein Guled, enviado especial para Somalilandia
para “garantizar la unidad y la solidaridad del pueblo
somali”. Por su parte, el 18 de abril, el presidente de
Somalilandia, Muse Bihi, correspondié nombrando
a la ex ministra de Somalilandia, Edna Adan Ismail,
enviada para las conversaciones entre Somalilandia
y Somalia. Entre los meses de junio y octubre el
enviado especial del Gobierno Federal para el dialogo
entre Somalia y Somalilandia, Abdikarim
Hussein Guled, celebré una serie de
reuniones consultivas con diferentes
actores politicos y sociales. Finalmente,
cabe destacar que las diferentes iniciativas
y contactos exploratorios culminaron
con una reunién entre los presidentes de
Somalia y Somalilandia entre el 28 y el 29
de diciembre en Djibouti. La delegacién
de Somalilandia estuvo compuesta por el

El acuerdo entre
Somalilandia y
Etiopia en torno al
reconocimiento de
la independencia
de Somalilandia a
cambio de acceso
al mar a Etiopia

debia evaluar esa peticion, y prometié “una evaluacion
en profundidad para adoptar una posicién respecto
a los esfuerzos de Somalilandia por ser reconocida
oficialmente”.?® El acuerdo gira en torno al puerto
de Berbera, que recientemente fue ampliado por la
compafiia de logistica portuaria DP World, con base en
EAU. Etiopia histéricamente ha buscado diversificar su
acceso al mar, ya que el 95% de su comercio se realiza
a través de Djibouti. EI acuerdo también
incluia arrendar terreno de Somalilandia
para construir una base naval. A cambio,
Somalilandia recibiria el valor equivalente
en forma de acciones de la aerolinea
Ethiopian Airlines. En un comunicado
hecho publico en X (antiguo Twitter), la
oficina del primer ministro etiope celebré
el acuerdo pero no hizo ninguna mencién
al reconocimiento de la independencia

presidente Bihiy los ministros Saad Ali Shire desencadené de Somalilandia, solo un compromiso a
(Desarrollo Econémico); Ahmed Mohamed una grave crisis avanzar en intereses mutuos sobre la base
Diriye (Planificacién); Mohamed Kahin diplomatica y de reciprocidad. Este anuncio provoc6 una

Ahmed (Interior); Ahmed Adan Buxane
(Educacioén); ademés de la enviada especial
de Somalilandia para las conversaciones
de paz, Edna Adan. Por su parte, la
delegacion de Somalia estuvo compuesta
por el presidente Mohamud y los ministros Ahmed
Moalim Figi (Interior); Jabril Abdirashid (Comercio);
asi como el enviado especial para las negociaciones
con Somalilandia, Abdikarim Hussein Guled; ademas
del pais anfitrién, Djibouti, cuyo presidente Ismail
Omar Guelleh ha desempefiado numerosos intentos de
buenos oficios y facilitacion del dialogo entre las partes
en las Gltimas dos décadas. En la reunidn se discutieron
una amplia variedad de temas, incluido el alivio de la
deuda, la gestién de proyectos nacionales, la asignacion
de recursos, las crisis y las recientes tensiones en el Mar
Rojo, y acordaron reanudar las conversaciones de paz
entre ambas administraciones.

No obstante, esta histérica reunién se vio ensombrecida
por el anuncio el 1 de enero por parte de Etiopia y
de Somalilandia de la firma de un memorando de
entendimiento®* entre ellos que desencadené una
grave crisis diplomatica entre ambas entidades vy
Somalia. Este acuerdo daria a Etiopia, que no tiene
acceso al mar, la oportunidad de obtener una base
naval permanente y servicio maritimo comercial en el
golfo de Adén a través de un acuerdo de arrendamiento
por una extension de 20 kilometros de costa durante
un periodo de cincuenta afios, segun detallaron los
gobiernos etiope y somalilandés. A cambio, segln el
presidente de Somalilandia, Muse Bihi Abdi, Etiopia
reconoceria internacionalmente a su regién como un
pais independiente. Addis Abeba matiz6 que todavia

frustro el dialogo
entre Somalia y
Somalilandia

nueva crisis diplomatica entre Somalia,
Somalilandia y Etiopia que adquirié
dimensiones regionales, por la politica de
alianzas regionales de Etiopia y Somalia.

Somalia declar6 nulo el acuerdo e incluso amenaz6
a Etiopia con iniciar una guerra si fuera necesario
para preservar su soberania nacional, ya que Somalia
contintia considerando a Somalilandia como parte de
Somalia, a pesar de su independencia de facto en
1991, sin reconocimiento internacional. Se convocaron
manifestaciones en Somalia, y en la propia Somalilandia
el acuerdo fue recibido con protestas y la dimision del
ministro de Defensa. EEUU, UE, UA, IGAD y la Liga
Arabe, entre otros, hicieron un llamamiento al dialogo
y a reducir la tensién. La organizacion regional IGAD
convocd de urgencia una reunién extraordinaria el 18 de
enero para abordar las tensiones diplomaticas, a la que
Etiopia anunci6é que no podria asistir por solapamiento
con otra cumbre. La reunién convocada por Djibouti,
que ocupa la presidencia rotatoria de la IGAD, coincidia
con la XIX Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL).
Segln diversos analisis,?® aunque es improbable una
confrontacién entre ambos paises, debido al poder
militar etiope frente al somali, este acuerdo puede dafar
gravemente las relaciones entre ambos paises y tener
consecuencias en la guerra contra el grupo islamista
somali al-Shabaab, ya que un clima de rechazo hacia
Etiopia en Somalia podria derivar en presiones hacia
la presencia etiope en Somalia que acabasen con
su retirada de la mision de la UA en el pais, ATMIS.
Etiopia es uno de los principales paises contribuyentes
de tropas en la mision de la UA en Somalia.

24 Faisal Ali, Ethiopia and Somaliland reach agreement over access to ports, The Guardian, 1 de enero de 2024.
25 David Ehl, Polémico acuerdo: salida al mar a cambio de reconocimiento, DW, 4 de enero de 2024.
26 Alemayehu Weldemariam, Ethiopia’s deal with Somaliland upends regional dynamics, risking strife across the Horn of Africa, The Conversation,

13 de enero de 2024.
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Género, paz y seguridad

Cabe destacar que la delegacion que se reunié en
diciembre de 2022 con el presidente Mohamud estaba
formada por el embajador turco Mehmet Yilmaz,
el oficial noruego de la embajada Haakon Svane,
el representante especial turco Aykut Kumbarolu vy
la representante especial noruega Heidi Johansen.
Ademas, el nombramiento de la ex ministra de Sanidad
y de Exteriores de Somalilandia, Edna Adan —esposa
del primer ministro Mohamed lbrahim Egal durante
el regimen de Siad Barre, quien posteriormente fue el
presidente de Somalilandia entre 1993 y 2002-, como
enviada de Somalilandia al proceso, puede suponer
un importante impulso al proceso. Edna Adan es
considerada un simbolo en la lucha por los derechos
de las mujeres en Somalia, y es a su vez presidenta de
la UNPO, la organizacién de naciones sin Estado del
mundo (desde 2022). Edna Adan ha sido laureada con
numerosos premios, entre ellos el Templeton Prize en
junio de 2023 por su labor en la construccion de la
paz y su lucha contra la mutilacién genital femenina
en el Cuerno de Africa desde el hospital que lleva su
nombre en Hargeysa, la capital de Somalilandia. En
este sentido, este premio puso en valor el tradicional
papel de las organizaciones de mujeres somalies en
el impulso de iniciativas de construccion de paz y de
dialogo con el objetivo de intentar superar las divisiones
en torno al conflicto en Somalia.

Grandes Lagos y Africa Central

Chad

Actores
negociadores

Proceso de Doha: Consejo Militar de
Transicion, 52 grupos armados (entre los
que destacan el Frente para el Cambio y
la Concordia en Chad (FACT), el Consejo
de Mando Militar para la Salvacion de la
Republica (CCSMR), la Unién de Fuerzas
para la Democracia y el Desarrollo (UFDD)
y la Unién de Fuerzas de Resistencia (UFR)
DNIS: Consejo Militar de Transicion,
organizaciones de la sociedad civil, 34
de los 52 grupos armados firmantes del
proceso de Doha.

Los 18 grupos armados no firmantes
del acuerdo de Doha formaron el Cadre
Permanent de Concertation et de Réflexion
(CPCR), entre ellos el FACT y el CCSMR

Terceras partes Qatar; UA y ONU, entre otros; Comunidad
de Sant’Egidio, CEEAC

Acuerdos Acuerdo de Doha por la Paz y la

relevantes Participacién de los Grupos Politico-
Militares en el Dialogo Nacional Inclusivo
y Soberano (2022), Dialogo Nacional
Inclusivo y Soberano (2022)

Sintesis:

Con frecuencia clasificado como uno de los paises mas
vulnerables del mundo al cambio climatico, Chad enfrenta
un amplio, complejo e interrelacionado abanico de retos

y elementos de fragilidad e inestabilidad en las ultimas
décadas, aunque también es escenario de intentos de
dialogo y negociacién politica. El clima de inestabilidad se
agravé con la muerte del presidente Idriss Déby en abril
de 2021 y el subsiguiente golpe de Estado por parte de
un consejo militar que instal6 a su hijo, Mahamat Idriss
Déby, como nuevo presidente, suspendié la Constitucién y
la reemplazé con una carta de transicion y la promesa de
elecciones libres al cabo de 18 meses, tras la celebracion
de un didlogo nacional. EI Consejo Militar de Transicion
(CMT) se comprometié a promover un dialogo nacional en
diciembre de 2021, en el que se pretendia que participaran
las diferentes insurgencias activas en el pais. En 2022 se
celebré un proceso de paz en Doha (Qatar) bajo mediacion
gatari en el que se alcanzé un acuerdo el 7 de agosto con
34 de las 52 insurgencias, lo que dio paso, finalmente, a
la celebraciéon del Dialogo Nacional Inclusivo y Soberano
(DNIS) entre el 20 de agosto y el 8 de octubre, con la
participacion en el DNIS de diferentes actores, incluyendo
los firmantes del acuerdo de Doha. El proceso de paz
de Doha y el DNIS concluyeron con la prolongacion del
mandato del CMT por otros 24 meses bajo un nuevo
Gobierno, calificado de unidad nacional, y la continuidad de
la presidencia de Mahamat Déby, que podra presentarse a
las elecciones de 2024, lo que ha supuesto la perpetuacion
de la ruptura constitucional iniciada en abril de 2021. Las
histéricas movilizaciones de octubre de 2022 coincidiendo
con el fin de la transiciéon —que habia sido prorrogada por el
DNIS- fueron fuertemente reprimidas, causando numerosas
victimas mortales, lo que evidenci6 la deriva autoritaria del
Gobiernoy el silenciamiento de la oposicion politica y social.

El Acuerdo de paz de Doha para la Paz y la Participacion
de los Movimientos Politico-Militares en el dialogo
nacional firmado en agosto de 2022 y el posterior
Dialogo Nacional Inclusivo y Soberano de 2022
comportaron la prolongaciéon del mandato del Consejo
Militar de Transicién (CMT) por un periodo de 24 meses.
El gobierno de transicién, remodelado en octubre de
2022 bajo la tutela del presidente Mahamat Déby -
que podra presentarse a las elecciones previstas para
noviembre de 2024, continué llevando a cabo medidas
para afianzarse en el poder, segln diversos analisis. El
Gobierno puso en marcha el comité organizador del
referéndum constitucional, una de las recomendaciones
derivadas del proceso de dialogo. EIl gobierno de
transicion continu6 en 2023 con los preparativos para
la celebracion de la consulta constitucional y el 7 de
noviembre anuncio la celebraciéon del referéndum para
el 17 de diciembre. El referéndum fue boicoteado por
varias figuras de la oposicién y de la sociedad civil —
entre ellas el lider de la coalicion opositora Plataforma
republicana, el antiguo ministro Sidick Abdelkereim
Haggar— que continuaron denunciando que el proyecto
de Constitucién se centraba en un Estado unitario
en detrimento del federal, la falta de participacion
de los principales actores politicos y la rapidez en
la elaboracién del censo, que no abarcé a todo el
electorado, especialmente en las provincias del sur.
Un grupo de 15 partidos opositores denunciaron en
septiembre el proceso de elaboracién del censo.

Por otra parte, diversos analisis también sefialaron
que Déby habia fracasado en la puesta en marcha del
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comité que debia llevar a cabo el seguimiento de las
resoluciones de las conversaciones de paz de Doha y
no estaba implementando las recomendaciones del
dialogo nacional. Asi lo denuncié también uno de los
principales firmantes del acuerdo de Doha, el colider
del grupo armado UFR, Timan Erdimi. Su hermano,
Tom Erdimi, fue incluido como ministro del gobierno
de transicion. Timan Erdimi destacé que era necesario
que la comunidad internacional fuera testigo de la no
implementacion de los acuerdos. Entre junio y julio
Déby retir6 a un centenar de generales y promovio
un numero similar de jévenes oficiales préximos a él
al rango de general (alrededor de 500 generales en el
pais, una de las cifras mas altas a nivel mundial en
proporcion al Ejército). En paralelo, el presidente de la
Comision de la UA, el chadiano Moussa Faki, reiter6 que
los militares chadianos no deberian poder presentarse a
las elecciones de 2024 y deberian entregar el poder
a los civiles. A principios de julio el Gobierno de
transicion establecié la Comision Nacional de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracién, en consonancia con
el Acuerdo de Doha, asi como también estableci6 otra
comision sobre reconciliacion nacional y cohesion
social. EI 16 de octubre, las autoridades de transicién
declararon que se habia dado comienzo al proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion, segln sefial6
la ONU en noviembre.

El Gobierno de transicién llev6 a cabo diversos indultos
y decret6 una amnistia de los responsables de las
protestas antigubernamentales del 20 de octubre de
2022 asi como de diversos actores politico-militares
en diferentes fases. En diciembre de 2022 la fiscalia
del pais habia condenado a 262 personas arrestadas
durante las protestas y decretado la libertad de otras
139 personas en un juicio que no conté con las
garantias procesales segln estandares internacionales.
En febrero de 2023 se celebré el juicio de alrededor
de 400 miembros del FACT capturados en abril de
2021 durante los combates que condujeron a la muerte
del presidente Idriss Déby, y que fueron sentenciados
a cadena perpetua. El presidente Mahamat Déby
indulté a 380 de ellos, asi como a otros 259 activistas
encarcelados por su participacién en las movilizaciones
de octubre de 2022. El lider del FACT, Mahamat Mahdi
Ali, sentenciado junto a otros in absentia, no recibi6 el
indulto. En julio otras 110 personas fueron indultadas
por su participacién en las movilizaciones del 20 de
octubre de 2022.

Las autoridades permitieron el regreso de Succes Masra,
lider del partido opositor Les Transformateurs, el 3 de
noviembre a Chad después de un afio en el exilio, donde
habia vivido desde octubre de 2022 tras la represion
a la movilizacién civil que caus6 decenas —centenares,
segln la oposicion— de victimas mortales. El acuerdo
para su regreso, facilitado por la CEEAC, incluye una
amnistia para todos los actores militares y civiles
involucrados en los actos violentos del 20 de octubre de
2022, y el compromiso de Masra de apoyar el proceso
de transicion. EI 5 de noviembre, las autoridades
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liberaron a 72 miembros de Les Transformateurs
que habian estado detenidos desde 2022. EI 19 de
noviembre, Masra se dirigi6 a cientos de seguidores en
la capital, N'Djamena, e inst6 a la reconciliacién con los
gobernantes militares. El movimiento de la plataforma
opositora civil Wakit Tama se negd a reconocer la
amnistia y el lider del partido Les Démocrates rechaz6
el acuerdo e inst6 a que se hiciera justicia para las
victimas de la represion policial de 2022. A pesar de
las amnistias e indultos, numerosos opositores seguian
encarcelados como consecuencia de las movilizaciones
de octubre de 2022.

En paralelo, los miembros de la coalicion opositora
Cadre Permanent de Concertation et de Réflexion
(CPCR), compuesta por los 18 grupos armados que no
firmaron el acuerdo de Doha (entre ellos, el FACT), se
reunieron en Roma bajo los auspicios de la Comunidad
de Sant’ Egidio entre el 6 y el 9 de marzo de 2023 para
discutir en torno a la situacién politica y de seguridad
en el Chad, y sefialaron su disposicién a comprometerse
en llevar a cabo negociaciones con las autoridades
de transicion con el apoyo de una mediacién neutral
e imparcial, aunque no recibieron respuesta del
Gobierno de transicion. En marzo una delegacién de
la Comunidad Econémica de Estados de Africa Central
(CEEAC) visito el pais, reuniéndose con representantes
de la oposicion y de la sociedad civil, como parte de su
facilitacion de la transicion, aunque el CPCR desdefio
su papel mediador debido a su apoyo a las conclusiones
del DNIS, calificado de farsa por parte de la sociedad
civil y de la oposicion politico-militar.

Por otra parte, el grupo armado FACT rompié el alto
el fuego unilateral que mantenia desde abril de 2021
como consecuencia de la ofensiva iniciada en agosto
por parte del Ejército Nacional de Libia y las Fuerzas
Armadas chadianas en la region de Tibesti (norte).
Aunque el Gobierno no habia acordado ningln alto el
fuego con el grupo, si que habia liberado a cientos de
sus miembros de cara a facilitar su participacion en el
proceso de Doha, y también tras la sentencia de marzo.
Esta ofensiva debilité al grupo armado hasta el punto
de que el secretario general del FACT, Mahamat Barh
Béchir Kendji, se entregd a principios de noviembre
a las autoridades chadianas junto con centenares de
combatientes. EI 9 de noviembre el FACT acusé de
traicién a Kendji.

Género, paz y seguridad

Con respecto a la participacion de las mujeres y la
inclusion de la perspectiva de género, cabe sefialar que
las mujeres constituyeron algo menos del 30% del nuevo
Gobierno de transiciéon formado en octubre de 2022.
En el proceso de paz de Doha solo hubo una mujer
representante por parte de los actores presentes, segln
Naciones Unidas. Asimismo, organizaciones de mujeres
y jovenes participaron en el Dialogo Nacional Inclusivo
y Soberano (DNIS) pero sus posiciones no tuvieron



presencia en las conclusiones del DNIS y se desconoce
si hubo presencia de mujeres en el comité organizador
del referéndum. Cabe destacar que el Gobierno presento
a principios de afio su Plan de Acci6on Nacional para
promover la agenda de mujeres, paz y seguridad, cuya
elaboracién cont6 con el apoyo del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), la Cooperacién Suiza
y la Cooperacion Espafiola. La ministra de Género y
Solidaridad Nacional, Amina Priscille Longoh, explico
que el proceso de elaboracion del PAN 1325 comenzé
en 2019 con un mapeo de prioridades, consultas locales
y sectoriales; paso previo al inicio de la redaccién del
documento, su presupuesto, su parte técnica y politica.
La ministra agradeci6é a los socios el apoyo, asi como
al comité interministerial responsable de redactar el
documento, que fue presentado por la coordinadora del
comité y secretaria general del ministerio de Género,
Familia y Solidaridad de Chad, Appoline Moudalbaye.
Cabe afadir que como parte del programa “Apoyo a la
transicién democratica en Chad”, financiado por la UE,
IDEA Internacional Chad organizé un taller nacional
de capacitacion en octubre sobre el fortalecimiento
del liderazgo de las mujeres con miras a alentar a las
mujeres a presentarse como candidatas en las elecciones
de 2024, al que asistieron cincuenta mujeres de partidos
politicos que apoyan la transicion, de partidos politicos
de oposicién, de organizaciones de la sociedad civil y
mujeres ejecutivas del Ministerio de Estado para la Mujer,
la Proteccion de la Infanciay la Solidaridad Nacional y del
Ministerio de Reconciliacion Nacional y Cohesion Social.

RCA

Actores
negociadores

Gobierno, grupos armados pertenecientes
a la antigua coalicién Séléka, milicias
antibalaka

Terceras partes Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacion (UA y CEEAC con apoyo
de la ONU, CIRGL, Angola, Gaboén,
Rep. del Congo y Chad), Comunidad de
Sant’Egidio, ACCORD, OCI, Grupo de
Apoyo Internacional (ONU, UE, entre
otros), Centre for Humanitarian Dialogue,
China, Rusia, Sudan

Acuerdos Pacto republicano para la paz, la
relevantes reconciliacién nacional y la reconstruccién
en la RCA (2015), Acuerdo de Cese de
Hostilidades (junio de 2017), Hoja de Ruta
para la Paz y la Reconciliacién Nacional
(Libreville, julio de 2017), Acuerdo
Politico para la Paz y la Reconciliaciéon de
Khartoum (Bangui, 6 de febrero de 2019)

Sintesis:

Desde su independencia en 1960, la situaciéon en la
Republica Centroafricana se ha caracterizado por una
continua inestabilidad politica, que ha desembocado en
diversos golpes de Estado y dictaduras militares. Tras las
elecciones de 2005, en las que vencié Frangois Bozizé y
que consolidaron el golpe de Estado perpetrado previamente
por éste, surgen diferentes movimientos insurgentes en el
norte del pafs, marginado histéricamente y de confesién
musulmana, que en diciembre de 2012 forzaron la

celebracion de negociaciones. En enero de 2013 en
Libreville el Gobierno de Frangois Bozizé y la coaliciéon de
grupos armados, llamada Séléka, acordaron un Gobierno
de transicién pero Séléka decidi6 romper el acuerdo y
tomé el poder derrocando a Bozizé. No obstante, milicias
de autodefensa (“antibalaka”), sectores del Ejército y
partidarios de Bozizé se rebelaron contra el Gobierno de
Séléka, creando un clima de caos e impunidad generalizada,
y en diciembre de 2014 una nueva ofensiva puso fin al
Gobierno de Séléka y se configurd un Gobierno de transicion
liderado por Catherine Samba-Panza. Los lideres regionales,
encabezados por el congolés Denis Sassou-Nguesso,
facilitaron iniciativas de dialogo en paralelo a la configuracion
de un proceso de didlogo nacional. El proceso de dialogo
nacional culminé en mayo de 2015. Algunos de los acuerdos
alcanzados fueron implementados, como la celebracion de
las elecciones en 2015 y 2016 que pusieron fin a la fase
de transicion. No obstante, la ventana de oportunidad tras
las elecciones fue temporal y no se consiguieron generar las
condiciones para iniciar un proceso de paz inclusivo que
pudiera facilitar el desarme y la reconciliacién, lo que ha
comportado la persistencia de la inseguridad y la violencia.
Las diferentes iniciativas regionales han confluido en un
Gnico marco negociador, la Iniciativa Africana para la Paz
y la Reconciliacién puesta en marcha a finales de 2016,
bajo los auspicios de la UA y de la CEEAC con el apoyo
de la ONU, que establecié en julio de 2017 la Hoja de
Ruta de Libreville, y que contribuyé a alcanzar el Acuerdo
Politico para la Paz y la Reconciliacién de febrero de 2019,
en fase de implementacion. Sin embargo, en diciembre de
2020 los representantes de seis de los grupos armados mas
poderosos del pais, entre los cuales los principales firmantes
del acuerdo de paz de 2019 -las facciones antibalaka
lideradas por Mokom y Ngaissona, 3R, una faccién del
FPRC, el MPC y la UPC- denunciaron el incumplimiento del
acuerdo por parte del Gobierno y se retiraron del proceso
y crearon la Coalicién de Patriotas por el Cambio (CPC),
tras lo cual se produjo un reinicio de las hostilidades
en el conjunto del pais, que se ha complejizado por la
irrupcion de la empresa de seguridad privada rusa Wagner.

Durante el afio continué lentamente la implementacion
del Acuerdo Politico de 2019 con los grupos armados
que no habian abandonado el marco de negociacion.
Continuaron los enfrentamientos en el pais, en especial
en el este, en un contexto de escasa presencia de
los cuerpos de seguridad gubernamentales y de
persistencia de operaciones por parte de la empresa de
seguridad privada rusa Wagner contra los principales
grupos armados afiliados a la principal coalicién rebelde
conocida como Coaliciéon de Patriotas para el Cambio
(CPC), causando el desplazamiento forzado de miles
de personas y denuncias de graves vulneraciones de
los derechos humanos por parte de todos los actores
implicados en el conflicto.

La situacién politica estuvo dominada por el referéndum
constitucional que se celebré el 30 de julio. La séptima
replblica se instaur6 formalmente en la Republica
Centroafricana al promulgarse la nueva Constitucion
el 30 de agosto. EI Gobierno declar6 que los cambios
constitucionales respondian a la demanda popular
y permitirian el desarrollo nacional. La oposicion
politica y diversas organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones religiosas y varios grupos han criticado
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la nueva Constitucién, algunas de cuyas disposiciones
siguieron generando controversia, como las relativas a
los requisitos para presentarse a las elecciones. Algunos
grupos armados y formaciones opositoras, como la
coalicion armada CPC, pidieron a la poblacion del pais
que boicoteara el referéndum. La coalicién civil opositora
Bloque Republicano para la Defensa de la Constitucion,
algunas organizaciones de la sociedad civil y varios
grupos armados no signatarios del Acuerdo Politico
de 2019 impugnaron los resultados. En su discurso
a la nacion de 31 de agosto, el presidente Touadera
reiteré6 su voluntad de llevar adelante el proceso de
paz y la transformacion politica del pais asentandolo
en la nueva Constitucién que se habia promulgado la
vispera, e invité expresamente a los grupos armados a
que se reincorporaran al proceso de paz. Una misién de
observaciéon de la organizacion regional CEEAC sefal6
que las condiciones del proceso de consulta habian sido
satisfactorias.

La nueva Constitucién, mas presidencialista y que
incorpora cambios que podrian interpretarse como
retrocesos en términos de la independencia entre
los poderes del Estado, amplié de cinco a siete afios
los mandatos de presidente y parlamento, eliminé
la limitacién de mandatos sucesivos, retird el control
parlamentario de la firma de contratos mineros —esta
prerrogativa estaria en manos del presidente—, eliminé el
Senado —que habia sido establecido por la Constitucion
de 2015 pero nunca habia llegado a crearse— e instaur6
la creacién de una cdmara de lideres tradicionales,
entre otras cuestiones. La MINUSCA siguié apoyando
las iniciativas de mediacién y reconciliacion del
Gobierno en el plano local, entre otras cosas facilitando
reuniones de los mecanismos prefectorales de vigilancia
del Acuerdo Politico alcanzado en 2019. Por otro lado,
continué avanzando muy lentamente el proceso de
DDR, y alrededor de 1.000 combatientes terminaron
el proceso de DDR entre julio de 2022 y septiembre
de 2023. Hasta el 1 de octubre, se habian disuelto y
desarmado y desmovilizado por completo seis grupos
armados y dos facciones de otros grupos signatarios del
Acuerdo Politico de 2019.

Género, paz y seguridad

La presencia de mujeres en los comités locales de pazy
reconciliacién, que habia aumentado desde la firma del
Acuerdo Politicoen 2019, eraen octubre del 35%, segln
la ONU. La MINUSCA promovié una mayor participacion
de las mujeres en el proceso de paz, para lo que, por
ejemplo, el 20 de junio reunié en Bangui a mas de 60
mujeres lideres de la sociedad civil con el propésito de
elaborar un plan de accion dirigido, entre otras cosas, a
mejorar la interaccién con instancias politicas y lideres
de grupos armados. EI NGO Working Group on Women,
Peace and Security remarc6 en noviembre que el propio
Mohamed Ag Ayoya, representante especial adjunto del
secretario general de la ONU en el pais y coordinador
humanitario de la MINUSCA, habia sefialado en
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septiembre que la crisis que padece el pais —en la
que se constaban graves violaciones de los derechos
humanos que incluian miultiples formas de violencia
de género, cambio climatico, desplazamiento forzado y
la inseguridad alimentaria para mas de la mitad de la
poblacion— deberia calificarse no solo como una crisis
crisis humanitaria, sino una “crisis de proteccion y
género”. La violencia de género, incluida la violencia
sexual, aumentd, exacerbada por el conflicto y la crisis
climatica, perpetrada no solo por actores armados,
sino también por miembros de las familias a escala
masiva. Por otra parte, el referéndum constitucional de
julio de 2023, a su vez, aprobd una serie de cambios que
en lo concerniente al Tribunal Constitucional, implicaron
la supresién del requerimiento de que en su composicion
hubiera igual ndmero de hombres que de mujeres,
con las consecuencias que se derivan en términos
de la aplicacion de una justicia sensible al género.

RDC

Actores
negociadores

Gobierno de RDC, Gobierno de Rwanda,
grupoarmado M23, gruposarmados del este
del pais, oposicién politica y sociedad civil

Terceras partes UA, SADC, CIRGL, EAC, UE, ONU, OIF,
EEUU, Angola, Qatar

Acuerdo de Sun City, Acuerdo de Pretoria y
Acuerdo de Luanda (2002); Acuerdo Global
e Inclusivo sobre la Transicién (2002);
Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y
la Cooperacion para RDC y la Regién (2013),
Acuerdo de Paz Inclusivo y Global en la RDC
(2016), Acuerdo de Luanda (2022)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

Las demandas de democratizacién en los afios noventa
acabaron en una sucesioén de rebeliones culminando con el
golpe de Estado que Ilevé a cabo Laurent Desiré Kabila entre
1996 y 1997 contra Mobutu Sese Seko. Posteriormente, se
desencadené la llamada Primera Guerra Mundial Africana
(1998-2003) por la participacién de una decena de paises
de la regiéon y numerosos grupos armados. La firma de un
alto el fuego en 1999 y diversos acuerdos de paz entre 2002
y 2003 comporté la retirada de las tropas extranjeras y la
configuracién del Gobierno de transicion donde se integraron
el antiguo Gobierno, la oposicién politica y los principales
actores insurgentes, en un acuerdo de reparto del poder
politico. La firma de los acuerdos de paz con la insurgencia
no supuso el fin de la violencia en el este del pais debido al
papel de Rwanda y a la presencia de facciones de grupos no
desmovilizados y de las FDLR, responsables del genocidio
ruandés en 1994. El incumplimiento de los acuerdos de paz
de 2009 propicié en 2012 la desercién de los militares tutsis
del antiguo grupo armado CNDP integrados en el Ejército
congolés, argumentando las amenazas y marginacién hacia
su comunidad, y organizaron una nueva rebelién, llamada
Movimiento 23 de Marzo, promovida por Rwanda en 2012.
En diciembre de 2013 dicha rebelién fue derrotada y parte
de sus miembros huyeron a Rwanda y Uganda. A pesar de
ello persistié el clima de inestabilidad y violencia, y a finales
de 2021 el M23 reinicié su ofensiva. En 2022 la EAC activo
dos procesos para promover la paz en la regién: un proceso
de dialogo con grupos armados del este de RDC en Nairobi,
y el proceso de Luanda, entre RDC y Rwanda, asi como el
envio de una mision militar para hacer frente a los grupos
que no aceptaran el proceso de Nairobi, como el M23.



https://apnews.com/article/un-central-african-republic-humanitarian-crisis-funding-4e500d729f5139b4bd1f37b74ec94619
https://media.un.org/en/asset/k1d/k1ddrd5jp8?kalturaStartTime=185
https://media.un.org/en/asset/k1d/k1ddrd5jp8?kalturaStartTime=185
https://africanews.com/2023/02/21/central-african-republic-the-invisible-scale-of-intra-family-sexual-violence/

Durante el afo fueron creciendo las presiones
internacionales para que Rwanda interrumpiera su
apoyo al grupo armado Movimiento 23 de Marzo (M23),
y continuaron llevandose a cabo iniciativas regionales
e internacionales para promover un dialogo entre RDC
y Rwanda. En paralelo, en octubre se agravaron los
enfrentamientos en el este de RDC principalmente
protagonizados por el M23. La violencia y escalada de
los enfrentamientos tuvo lugar en medio
de la campafia electoral gravemente
afectada por un clima de violencia politica
que culminé con las elecciones del 20 de
diciembre de 2023 en las que obtuvo la
victoria Félix Tshisekedi en unos comicios
plagados de irregularidades y acusaciones
de fraude.?” Sin embargo, las iniciativas
conocidas como el proceso de Luanda —el
dialogo entre RDC y Rwanda por su apoyo
al grupo M23, en el marco del cual se
alcanz6 en 2022 el acuerdo de Luanda y
un alto el fuego por parte del M23 que no
fue respetado- y el proceso de Nairobi —
iniciativas de dialogo intercongolés entre
Gobierno, sociedad civil y grupos armados,
entre ellos el M23- permanecieron estancadas durante
el afio 2023.28 En enero de 2023 Qatar intent6 dar
continuidad y apoyo a los esfuerzos de Angola para
promover un dialogo politico entre RDC y Rwanda,
pero la reunién directa entre los presidentes de ambos
paises, prevista para el 23 de enero se pospuso por
ausencia congolesa. Las cumbres de la EAC del 4 y el
17 de febrero fracasaron en sus intentos de alcanzar
un alto el fuego. No fue hasta marzo que se consiguio
fraguar un fragil alto el fuego, de la mano del presidente
de Angola, Joao Lorencgo.

A principios de marzo Lorenco anuncié un alto el fuego
entre el M23 y las FARDC que entraria en vigor a partir
del 7 de marzo, coincidiendo con el despliegue de la
presencia militar regional de la EAC (sin mandato de
uso de la fuerza), compuesta por fuerzas burundesas,
ugandesas y sursudanesas. Dicho alto el fuego fracaso
a los pocos dias,?® aunque el grupo armado M23
Ilevd a cabo una retirada estratégica y una reduccion
de sus actividades conforme se fue completando el
despliegue de la fuerza de la EAC, que culminé en abril.
Entre abril y octubre se redujeron los enfrentamientos
entre el Gobierno y el grupo M23, aunque este grupo
continué combatiendo contra grupos armados locales
progubernamentales por el control del territorio en la
provincia de Kivu Norte.

Durante este periodo se celebraron diferentes iniciativas
regionales para intentar relanzar las negociaciones de

La escalada de la
ofensiva del grupo
M23 en octubre,
apoyado por
Rwanda, provoco
un incremento de
la tension entre
RDC y Rwanda
y las iniciativas
regionales fracasaron
en sus intentos para
promover una salida
negociada al conflicto

paz y se incrementé la presién internacional sobre
Rwanda, aunque los procesos de Luanda y de Nairobi
iniciados durante 2022 permanecieron estancados. EI 3
de junio se celebr6 en Luanda una cumbre extraordinaria
de la CIRGL para discutir sobre RDC y Sudan, en la que
participaron el presidente congolés, Félix Tshisekedi,
y el primer ministro rwandés, Edouard Ngirente, en
lugar del presidente Paul Kagame. EI 27 de junio se
celebr6 también en Angola una cumbre
cuatripartita de la CIRGL, la SADC, la EAC
y la CEEAC bajo los auspicios de la UA en
la que los participantes se comprometieron
a coordinar mejor todos los esfuerzos e
iniciativas de paz en relacién al este de
RDC. Las presiones internacionales se
incrementaron a raiz de la ratificacién en
junio del apoyo de Rwanda al M23 por parte
del Grupo de expertos de la ONU.3° La UE y
EEUU impusieron sanciones a altos cargos
militares rwandeses y congoleses asi como
a miembros de grupos armados. Ademas,
EEUU restringio6 la cooperacion militar con
Rwanda. El alto representante de la politica
exterior de la UE, Josep Borrell, condend
abiertamente el 7 de julio el apoyo de Rwanda al M23
y la presencia del Ejército rwandés en RDC mientras
que el secretario de estado de EEUU, Anthony Blinken,
mantuvo conversaciones con el presidente rwandés,
Paul Kagame, para intentar reducir la tensién y buscar
una solucién diplomatica.

En septiembre el M23 rompid con el bajo perfil que le
habia caracterizado en buena parte del afio y el 18 de
septiembre anuncié la toma de control de la localidad
de Kiwanja, que nominalmente se encontraba bajo el
control de la mision regional de la EAC. En septiembre
se extendi6 el mandato de la misién regional por tres
meses hasta diciembre, aunque su papel sobre el
terreno siguid siendo testimonial. En octubre se reanud6
la ofensiva por parte del M23 después de seis meses
de tensa calma en la provincia de Kivu Norte (este).
El alto el fuego de facto colapsé y tanto el M23 como
la coalicion de grupos armados progubernamentales
Wazalendo reanudaron sus acciones armadas en
diferentes localidades. La reapertura de las hostilidades
incrementd la retorica hostil entre Kigali y Kinshasa, por
lo que el enviado especial de la ONU para la regién de
los Grandes Lagos, Huang Xia, destaco el riesgo real
de un conflicto directo entre Rwanda y RDC, por la
movilizaciéon de tropas que habian emprendido ambos
paises, por la ausencia de didlogo directo a un alto
nivel entre ellos, y la persistencia del discurso de odio.
El presidente Tshisekedi, asi como otros candidatos
durante la campafia electoral congolesa, utilizaron el

27 Véase el resumen de Republica Democréatica del Congo en el capitulo 2 (Tensiones) en Alerta 2024. Informe sobre conflictos, derechos humanos

y construccién de paz, Barcelona: Icaria: Barcelona, 2024.

28 Véase el resumen de Repulblica Democratica del Congo en Negociaciones de paz 2022. Anélisis de tendencias y escenarios; Barcelona: Icaria,

2023.

29 Asmahan Qarjouly, Violence in DRC intensifies as Qatar takes steps to mediate, Doha News, 20 de marzo de 2023.
30 Consejo de Seguridad de la ONU, Informe final del Grupo de Expertos, presentado de conformidad con lo dispuesto en el péarrafo 9 de la

resolucion 2641 (2022), de 13 de junio de 2023.
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conflicto para movilizar a la poblacién del este del pais,
prometiendo una ofensiva contra Rwanda en caso de
victoria electoral.

El 6 de octubre, tras la cumbre cuatripartita celebrada
el 27 de junio, los jefes del Estado Mayor de la Defensa
de la EAC, la CEEAC, la CIRGL y la SADC se reunieron
en Addis Abeba bajo los auspicios de la UA y con la
participacion de la ONU para coordinar y armonizar las
iniciativas de paz en el este de la RDC. Los participantes
acordaron garantizar la armonizacién del calendario de
retirada de las misiones existentes sobre el terreno y
de los despliegues de fuerzas previstos, mantener un
dialogo sobre la via politica de los procesos de Nairobiy
Luanda, acelerar los esfuerzos para establecer corredores
humanitarios y volver a reunirse antes de fin de afio.
En este sentido, como consecuencia del descrédito y la
inoperancia de la misién de la EAC, incapaz de frenar
las acciones del M23, la RDC manifesté que la misién
finalizaria su mandato en diciembre tal y como estaba
establecido. EI 21 de diciembre completé su retirada
del pais, en medio de acusaciones hacia las tropas
burundesas de colaborar con las Fuerzas Armadas
congolesas, en lugar de respetar el mandato de la
mision. Esta mision, compuesta por tropas de Uganda,
Kenya, Burundi y Sudan del Sur, debia recuperar las
posiciones que anteriormente ocupaban los rebeldes
del M23 tras derrotar a los soldados de las FARDC y
establecer una zona de seguridad para evitar nuevos
enfrentamientos entre el M23 y las FARDC. En paralelo,
RDC estuvo manteniendo contactos para que la SADC
desplegara una mision militar en el este del pais.

En el marco de la campafia electoral congolesa, EEUU
estuvo facilitando contactos entre RDC y Rwanda desde
mediados de noviembre. EEUU intenté6 promover un
alto el fuego durante los comicios, que fue utilizado por
el M23 para reforzar sus posiciones alrededor de Sake,
con apoyo de Rwanda.®!

Género, paz y seguridad

Representantes de la sociedad civil local e internacional
se dirigieron en diciembre al Consejo de Seguridad de
la ONU remarcando la necesidad de que los esfuerzos
de negociacion politica en marcha —los procesos de
Luanda y Nairobi— fueran mas inclusivos y estuvieran
liderados por constructores de paz locales y de la
sociedad civil, en especial por mujeres y jovenes. En
este conflicto armado las mujeres y las nifias se han
visto gravemente afectadas ya que la violencia sexual y
de género ha sido y sigue siendo elevada vy, tal y como
destacaron, fue en aumento. En la comparecencia se
remarcé que los grupos armados siguieron secuestrando
o reclutando menores. La violencia armada presente en
la region siguié en aumento, en medio de un contexto ya
hipermilitarizado donde los permanentes flujos de armas

y la persistencia del estado de sitio solo contribuyeron
a exacerbar esta situacion. Estas voces de la sociedad
civil remarcaron que la propia sociedad civil del pais
necesita del apoyo internacional, ain mas si cabe ante
la escalada de la violencia y la anunciada retirada de la
MONUSCO del pais durante 2024, que podria provocar
un potencial vacio de seguridad. EI 19 de octubre se
celebré una reunién de seguimiento entre un centenar
de candidatas, funcionarias y expertas de la sociedad
civil y la MONUSCO, tras la celebracién en septiembre
de un primer debate entre la Representante Especial y
20 candidatas politicas sobre los retos que enfrentaban
las mujeres en el contexto electoral. Por otra parte, a
pesar de la politica de tolerancia cero emprendida por
Naciones Unidas, durante el afio la MONUSCO registro
nuevas denuncias de explotacién y abusos sexuales por
hechos ocurridos entre 2011 y 2023 que involucraban
a miembros del componente militar y civil de la misién.

Sudan

Actores
negociadores

Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan
Sury Nilo Azul: Gobierno de Sudan, Frente
Revolucionario de Sudan (SRF, coalicion
que aglutina a grupos armados de Kordofan
Sur, Nilo Azul y Darfur), Movimiento por la
Justicia y la Equidad (JEM), Movimientos
de Liberacion de Sudan, facciones SLA-
MM y SLA-AW, Sudan People’s Liberation
Movement-North ~ (SPLM-N)  facciones
Malik Agar y Abdelaziz al-Hilu
Negociaciones de paz crisis nacional:
Fuerzas Armadas de Sudén (SAF) y Rapid
Support Forces (RSF)

Terceras partes Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan
Sur y Nilo Azul: African Union High Level
Panel on Sudan (AUHIP), Troika (EEUU,
Reino Unido, Noruega), Alemania, UA,
Etiopia, Sudan del Sur, Uganda, IGAD,
UNITAMS
Negociaciones de paz crisis nacional:
Mecanismo trilateral (UNITAMS, UA e
IGAD (Etiopfa, Sudan del Sur, Djibouti,
Kenya, Uganda)); Quad (EEUU, Reino
Unido, Arabia Saudita y EAU), Egipto

Acuerdos
relevantes

Negociaciones de paz en Darfur, Kordofan
Sur y Nilo Azul: Acuerdo de paz de
Darfur (DPA) (2006), Acuerdo de Hoja
de Ruta (2016), Declaracion de Juba de
Medidas de Fomento de la Confianza y la
Preparacion para la Negociacion (2019),
Acuerdo de Paz de Juba (2020)

Sintesis:

En el pais se mantienen abiertos diferentes conflictos
armados (Darfur, Nilo Azul y Kordofan Sur), asi como
tensiones entre el Gobierno y la oposicién, que han supuesto
diferentes frentes de negociaciones de paz y desescalada de
la violencia. En Darfur, en medio de las conversaciones de
paz para resolver el histérico contencioso entre el norte y el
sur del pais —que acabé con la firma del Comprensive Peace
Agreement (CPA) en el 2005-, diversos grupos armados,
principalmente el JEM y el SLA, se rebelaron en 2003 en

31 Reuters, Exclusive: Eastern Congo ceasefire extended for two weeks, US official says, 15 de diciembre de 2023.

62  Negociaciones de paz 2023


https://www.reuters.com/world/africa/eastern-congo-ceasefire-extended-two-weeks-us-official-says-2023-12-15/

torno a demandas de mayor descentralizacién y desarrollo
de la regién. En 2006 se alcanz6 un acuerdo de paz, el
Darfur Peace Agreement (DPA), que sélo incluyé a una
faccion del SLA, la liderada por Minni Minawi, mientras
persistié el conflicto y los intentos frustrados de diélogo,
principalmente promovidos por Qatar en el marco del
proceso de paz de Doha, al que se fueron sumando los
diferentes actores. Por otro lado, en las conocidas como las
Dos Areas (Kordofan Sur y Nilo Azul), la secesion de Sudan
del Sur en julio de 2011 y la reconfiguraciéon nacional
que supuso para Sudan agravaron las tensiones entre esas
regiones fronterizas y el Gobierno sudanés, ya que durante
el conflicto armado sudanés ambas regiones habian apoyado
a la insurgencia surefia del SPLA. La African Union High
Level Panel on Sudan (AUHIP) ha mediado para buscar una
resolucion pacifica entre las partes (Gobierno y rebelion del
SPLM/N) que gira en torno a tres principales ejes en las
negociaciones de paz: el modelo de cese al fuego; el tipo
de acceso humanitario a las dos areas; y las caracteristicas
y agenda del Dialogo Nacional. A su vez, a principios de
2014, el entonces presidente sudanés, Omar al-Bashir,
hizo un llamamiento al Didlogo Nacional a todos los actores
armados y grupos de oposicién. La propuesta cont6é desde
sus inicios con la implicacién del ex presidente sudafricano
Thabo Mbeki y de la AUHIP para promover negociaciones
de paz y una transformacion democratica. Tras la caida
del régimen de al-Bashir en abril de 2019, se fusionaron
los diferentes procesos y escenarios de negociaciéon de
paz en el pais entre el nuevo Gobierno de Transicion y
los diferentes grupos rebeldes de las Dos Areas y Darfur,
logrando, en octubre de 2020, la firma del Acuerdo de Paz
de Juba. Sin embargo, varios grupos armados, entre ellos
el SPLM-N al-Hilu (Dos Areas) y el SLM/A-AW (Darfur) se
negaron a la firma del acuerdo de paz, manteniéndose las
conversaciones de forma separada. En 2022, y debido a
la crisis de gobernanza en el pais generada por la llegada
al poder de la Junta Militar, se abrieron conversaciones
entre la Junta y actores politicos y militares para lograr la
transicion politica, que incorporé la revision del Acuerdo
de Paz de Juba. En 2023 las negociaciones se rompieron
con el estallido de un nuevo conflicto armado entre
las FFAA y el grupo paramilitar Rapid Support Forces
(RSF), dando lugar a nuevas iniciativas de mediacion.

Las negociaciones impulsadas con la Junta Militar y
parte de la oposicion politica sudanesa encaminadas a
lograr la transicion politica e instaurar un gobierno civil
en Sudan se rompieron tras el estallido el 15 de abril de
un nuevo conflicto armado en el pais entre las Fuerzas
Armadas Sudanesas (SAF) y el grupo paramilitar Rapid
Support Forces (RSF). A finales de 2022, después de
un afio de negociaciones auspiciadas por diferentes
actores en distintos formatos,3? se habia logrado un
acuerdo marco para la creacién de un gobierno civil de
transicion con elecciones en dos afios. Este acuerdo
dio lugar a una segunda fase de negociaciones que se
inicié el 9 de enero de 2023, centrada en cinco temas
que habian quedado pendientes: justicia transicional,
reforma del sector de la seguridad, Acuerdo de Paz

de Juba, desmantelamiento del anterior régimen
de Omar al-Bashir y la crisis en el este de Sudan.
Durante el primer trimestre del afio se avanzd con
dificultades en las negociaciones pendientes, y fueron
aumentando paulatinamente las tensiones entre
las partes, sobre todo entre los lideres militares, el
presidente del Consejo Soberano y jefe de las Fuerzas
Armadas, teniente general Abdel Fattah al-Burhan, y el
vicepresidente del Consejo y lider de las RSF, teniente
general Mohammed Hamdan Dagalo “Hemedti”.

Uno de los principales motivos del aumento de
las tensiones lo representd las diferencias entre
las partes militares en la reforma del sector de
seguridad, sobre todo en lo alusivo a los plazos para
la integracién de las RSF en el Ejército nacional
unificado y el establecimiento de la estructura de
mando. A principios de abril aumentaron los rumores
sobre la movilizacién de efectivos militares de ambas
partes en Jartum y Darfur. Estos hechos generaron
que distintos actores nacionales e internacionales
intensificaran los contactos con las partes militares
para lograr una desescalada de la tension. Entre ellos,
diferentes lideres de movimientos armados signatarios
del acuerdo de paz, como Gibril Ibrahim, lider del
Movimiento por la Justicia e lgualdad (JEM) y actual
ministro de Finanzas; Malik Agar, lider del Movimiento
de Liberacién del Pueblo del Sudan-Norte (MLPS-N)-
faccion Malik Agar y miembro del Consejo Soberano; y
Minni Minawi, Gobernador de la regién de Darfury lider
del Ejército de Liberacion de Sudan-faccién de Minni
Minawi (SLA-MM), formaron un comité nacional de
mediacién. También el 13 de abril, Alemania, Francia,
Noruega, Reino Unido, EEUU y la UE emitieron una
declaracién conjunta en la que instaron a los lideres
militares y civiles sudaneses a adoptar medidas para
reducir las tensiones y a colaborar a fin de resolver
las cuestiones relacionadas con la reforma del sector
de seguridad.®3 Sin embargo, a pesar de las diferentes
iniciativas, el 15 de abril estallaron los enfrentamientos
armados entre las SAF dirigidas por al-Burhany las RSF
comandadas por Dagalo. Inicialmente las hostilidades
se concentraron en la capital, Jartum, pero durante
el afio se fueron intensificando y extendiendo en casi
todo el pais.3

Eliniciode los combates dio lugar a diferentes esfuerzos
e iniciativas de mediacion por parte de mdltiples
actores para poner fin a las hostilidades y retomar las
negociaciones de paz, intentos que se mantuvieron
durante todo el afio sin que se lograra detener la
guerra. Entre estas iniciativas, si bien durante el afio
las partes en conflicto acordaron diferentes altos el

32 Las negociaciones para lograr un gobierno transicional fueron impulsadas, por un lado, mediante una iniciativa de paz intrasudanesa, conocida
como mecanismo trilateral, auspiciada por la UNITAMS, la UA y la IGAD; y por otro, mediante conversaciones informales entre la Junta Militar
y el Consejo Central de Fuerzas para la Libertad y el Cambio (FFC-CC), en lo que se conocié como la mediacién del Quad, que incluyé a EEUU,

Reino Unido, Arabia Saudita y EAU como terceras partes.

33 Informe del secretario general de la ONU, Situacién en el Sudan y actividades de la Mision Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para

la Transicién en el Sudéan, S/2023/355, 16 de mayo de 2023.

34 Véase el resumen sobre Sudan en el capitulo 1 (Conflictos armados) en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos,

derechos humanos y construccion de paz, Barcelona: Icaria, 2024.
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fuego (el 24, 27-30 de abril; 4-11, 22-31 de mayo;
20, 26-27 de junio, entre otros), la mayoria tuvieron
una duracién méaxima de 72 horas y en ningln caso
se logré el cese de la violencia de forma permanente,
sufriendo violaciones continuadas por ambas partes.
También se sucedieron diferentes intentos de imponer
treguas humanitarias sin muchos resultados.

A pesar de los intentos iniciales de la UA de garantizar
un proceso de mediacion coordinado, se pusieron en
marchadiferentesviasde negociaciénque, enocasiones,
fueron contrapuestas. Entre las iniciativas
mas destacadas, EEUU y Arabia Saudita
impulsaron “conversaciones previas a la
negociacion” entre las partes en la ciudad
de Jeddah (Arabia Saudita) el 6 de mayo.
Estas conversaciones dieron lugar a la
firma de la Declaracién de Compromiso
para Proteger a la Poblacién Civil el 11
de mayo. Sin embargo, a principios de
junio los co-facilitadores suspendieron
temporalmente las conversaciones a
causa de “graves violaciones repetidas”
cometidas por ambas partes y EEUU
anuncié la imposicion de sanciones a
cuatro empresas afiliadas a las partes
beligerantes.

De forma paralela, la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD) conformé el 16 de abril una
iniciativa de alto nivel formada por los presidentes de
Kenya, Sudan del Sur y Djibouti —que posteriormente
se ampliaria también a Etiopia—, para mediar entre
las partes. También la UA y su Consejo de Paz y
Seguridad (CPSUA) se posicionaron como actores
mediadores. Entre las iniciativas puestas en marcha,
el 16 de abril, el CPSUA decidi6 emprender una
misién sobre el terreno para entablar contactos con
las partes interesadas. El 27 de mayo aprobd una
hoja de ruta para la solucion del conflicto integrada
por seis elementos: establecimiento de un mecanismo
de coordinacion para armonizar los esfuerzos de
mediacién; cese de hostilidades; respuesta humanitaria
efectiva; proteccion de los civiles e infraestructura
civil; papel estratégico de los paises vecinos y de
la regién; y reanudacion de una transiciéon politica
creible e inclusiva.?® Posteriormente, el 12 de junio,
la IGAD, en la Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno, también adopt6 una hoja de ruta para la
resolucion del conflicto, nombrando al Presidente de
Kenya, William Ruto, presidente de la iniciativa, hecho
que motivo el bloqueo de la iniciativa por parte del
Ejército de Sudan, que se opuso a que Kenya asumiera
la presidencia.

El inicio de los
enfrentamientos
armados entre las
Fuerzas Armadas
Sudanesas (SAF) y
el grupo paramilitar
Rapid Support Forces
(RSF) rompio las
negociaciones sobre
la transicion politica
y la instauracion de
un gobierno civil en
Sudan

Por otro lado, a mediados de julio Egipto también
anuncié su propia iniciativa de mediacién, recibiendo
el dia 13 a lideres de los paises vecinos de Sudan. El
29 de agosto, al-Burhan, quien dias antes logré romper
el asedio de las RSF sobre el cuartel general en donde
estaba instalado desde hacia meses, viaj6 a Egipto
para mantener conversaciones con su homélogo. Dias
antes, el 27 de agosto, las RSF expresaron su voluntad
de entablar conversaciones de paz, presentando un
plan de diez puntos para una “paz duradera” que al-
Burhan rechazé.

A finales de octubre se desarroll6 la
segunda ronda de conversaciones de paz
en la ciudad saudi de Jeddah, del 26 de
octubre al 7 de noviembre, donde la IGAD
y la UA actuaron, junto con EEUU y Arabia
Saudita, como co-facilitadores, sin lograr
avances. A finales de afio se anuncié una
reunién cara a cara en Djibouti entre
los lideres de las SAF y RSF, pero esta
fue pospuesta por “razones técnicas”.
Dicho encuentro habria representado
la primera vez que al-Burhan y Dagalo
se reunian desde el inicio de la guerra.
Finalmente, a finales de afio, Dagalo
realiz6 una gira por la region para recabar
apoyos, siendo recibido por los lideres
de Uganda, Etiopia, Kenya, Djibouti o Sudafrica, lo
que fue calificado por parte de al-Burhan como “actos
de hostilidad”. Asimismo, el 2 de enero de 2024, las
RSF se reunieron en Addis Abeba con la coalicion
civil sudanesa liderada por el ex primer ministro,
Abdalla Hamdok, Coordinacién de las Fuerzas Civiles
Democraticas, conocida como Tagaddum, y firmaron
la llamada Declaracion de Addis Abeba, que incluyé
compromisos para el retorno de las millones de
personas desplazadas a sus hogares, crear corredores
seguros e incluir a civiles en las conversaciones de
paz. En la firma del acuerdo, que pretende servir como
base para futuras negociaciones y lograr un acuerdo
politico, el grupo paramilitar anunci6 que estaba
abierto a un alto el fuego inmediato e incondicional y
a entablar conversaciones con las SAF.3¢

A medida que los esfuerzos de mediacion fueron
fracasaron, el conflicto entre las SAF y las RSF se
fue intensificando y los combates involucraron a otros
grupos armados en regiones como Kordofan Sur, Nilo
Azul o Darfur, regién que fue testigo de la peor violencia
desde la guerra civil. Si bien al inicio del estallido de
la violencia, varios grupos armados signatarios del
Acuerdo de Paz de Juba, entre ellos los dirigidos por
Minni Minawi, Gibril Ibrahim y Malik Agar, declararon

35 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Situacién en el Sudén y actividades de la Misién Integrada de Asistencia de las
Naciones Unidas para la Transicion en el Sudéan, S/2023/644, 31 de agosto de 2023.
36 Reuters, “Sudan’s RSF open to talks on immediate ceasefire with army”, 3 de enero de 2024.
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su oposicién a la guerray su neutralidad, con el paso de
los meses fueron tomando partida en las hostilidades.
En noviembre, y tras el avance de las RSF en la regién
de Darfur, los signatarios darfuries del Acuerdo de Paz
de Juba renunciaron a la neutralidad y se unieron a las
SAF, ampliando el conflicto.

Género, paz y seguridad

Desde el inicio de los enfrentamientos armados entre las
SAF y las RSF surgieron diferentes iniciativas dirigidas
por mujeres que pedian un alto el fuego, ponian de
relieve las necesidades humanitarias y condenaban
la violencia sexual relacionada con el conflicto.
Asimismo, exigieron la participacién de las mujeres en
las negociaciones de los alto el fuego y de todo proceso
politico futuro y denunciaron la falta de inclusividad
de las mujeres en estos espacios. Entre las iniciativas
mas destacadas, el 13 de julio 75 organizaciones de
la sociedad civil, incluidas fuerzas politicas, grupos
de defensa de los derechos de las mujeres, redes de
jovenes, comités de resistencia, sociedad civil y actores
del mundo académico, emitieron una Declaracién de
Principios de los Agentes Civiles para Poner Fin a la
Guerray Restablecer la Democracia en el pais. También
a finales de octubre, ONU Mujeres, en asociacién con
la IGAD, la UA y el Centro Internacional de Mujeres
por la Paz, organizaron una conferencia con mujeres
sudanesas constructoras de paz en Kampala (Uganda)
que conto con la participacion de mas de 400 mujeres
de 14 estados sudaneses. La conferencia tuvo como
objetivo construir puentes entre las mujeres en Sudan
y en los paises de la region y destacd el papel de
liderazgo que estan desempefiando las mujeres y las
jovenes sudanesas en el movimiento por la paz.%’

Por otro lado, la Dependencia sobre la Violencia contra
las Mujeres integrada en el Ministerio de Asuntos
Sociales de Sudan, denuncié un aumento de los actos
de violencia de género presuntamente perpetrados
por las RSF y combatientes afines en Jartum,
Darfur Meridional y Darfur Occidental. También
organizaciones de derechos humanos estimaron
que, a raiz del conflicto, el nimero de personas que
necesitaron en 2023 servicios de prevencién de la
violencia de género y respuesta a ella aument6 en mas
de un millén, situandose la cifra en 4,2 millones de
personas en todo el pais. Asimismo, denunciaron que
el crecimiento de la inseguridad en todo el pais y los
ataques contra hospitales redujeron drasticamente la
capacidad de prestar servicios a las supervivientes.

Sudan del Sur

Actores Acuerdo de Paz Revitalizado (2018):

negociadores Gobierno (SPLM), SPLM/A-in-Opposition
(SPLM/A-10), otros grupos armados (SSOA,
SPLM-FD, entre otros); Facciones del
SPLM-10 (faccion Kitgwang liderada por
Simon Gatwech Dual y faccién dirigida por
el general Johnson Olony)
Negociaciones de Roma: Gobierno,
Grupos de Oposiciéon de Sudan del Sur
No Signatarios (NSSSOG) —antes SSOMA:
National Salvation Front (NAS), South
Sudan United Front (SSUF), the Real
SPLM, South Sudan People's Patriotic
Movement (SSPPM).

Terceras partes Acuerdo de Paz Revitalizado (2018):
“IGAD Plus” (Sudéan, Sudan del Sur,
Kenya, Etiopia, Eritrea, Djibouti, Somalia'y
Uganda), UA (Nigeria, Ruanda, Sudéfrica,
Chad y Argelia), China, Rusia, Egipto,
Troika (EEUU, Reino Unido y Noruega), UE,
ONU, South Sudan Council of Churches;

UNMISS
Negociaciones de Roma: Comunidad de
Sant Egidio
Acuerdos Acuerdo de paz (2015), Acuerdo sobre la
relevantes Cesacion de las Hostilidades, la Proteccion
de los Civiles y el Acceso Humanitario
(2017), Acuerdo revitalizado sobre la
resolucion del conflicto en la Republica de
Sudéan del Sur (R-ARCSS) (2018)
Sintesis:

Después de afios de conflicto armado que enfrenté al
Gobierno central de Sudan y el sur del pais, liderado por la
guerrilla del SPLM/A, Sudan del Sur se convirtié en Estado
independiente en 2011, tras la realizacién del referéndum
previsto en el acuerdo de paz de 2005 (Comprehensive Peace
Agreement, CPA) facilitado con la mediacién de la IGAD. La
firma de la paz entre Sudan y Sudan del Sury la consecucién
de la independencia no logrd, sin embargo, acabar con la
conflictividad y la violencia. Sudan del Sur siguié envuelto
en una serie de conflictos internos por el control de
territorio, ganado y poder politico, asi como por las practicas
neo-patrimoniales y la corrupcién en el seno del Gobierno,
que no han permitido lograr la estabilidad y consolidar la
paz. Como parte de las negociaciones de paz impulsadas
en abril de 2013, el presidente ofreci6 una amnistia a
seis comandantes de grupos rebeldes. Sin embargo, en
diciembre de 2013, las tensiones entre las facciones leales
al presidente Salva Kiir y las leales al ex vicepresidente Riek
Machar, lider del SPLA-in-Opposition (SPLA-10), dieron
paso a una nueva escalada de violencia en diversas regiones
del pais. En enero de 2014, y a través de la mediacién de la
IGAD, el Gobierno y el SPLA-10 iniciaron conversaciones de
paz en Addis Abeba (Etiopia). Los esfuerzos diplomaticos se
encontraron con muchos obstaculos para lograr acuerdos de
alto el fuego efectivos, habiendo firmado nueve compromisos
diferentes entre diciembre de 2013 y agosto de 2015, de

37 UN Women Africa, “Sudanese women advocate for peace at conference in Uganda”, 22 de diciembre de 2023
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cese de hostilidades y medidas transitorias que fueron
sistematicamente violados, lo cual impidi6 sentar las bases
de una solucién politica al conflicto. EI 17 de agosto de
2015, y tras fuertes presiones internacionales y amenazas
de bloqueos y sanciones econdémicas, las partes firmaron
un acuerdo de paz promovido por la IGAD Plus, aunque
persistieron los enfrentamientos y el incumplimiento del
acuerdo. Posteriormente se han logrado nuevos acuerdos
entre las partes, entre los cuales destaca el Acuerdo
revitalizado sobre la resolucién del conflicto en la Republica
de Sudan del Sur (R-ARCSS) (2018). Desde entonces el
Gobierno mantiene conversaciones de paz en Roma con los
grupos no signatarios del R-ARCSS.

Durante el afio se produjeron algunos avances en
la implementacion del Acuerdo Revitalizado para
la Solucién del Conflicto en Sudan del Sur de 2018
(R-ARCSS) y se confirmé la celebracién de elecciones
presidenciales para diciembre de 2024. EI 22 de
febrero marcé el final del plazo original del periodo de
transicion de tres afios establecido en el R-ARCSS y el
inicio del periodo de transicién ampliado de 24 meses,
que finalizara, segun lo acordado por las partes en virtud
de la hoja de ruta, el 22 de febrero de 2025. También
al inicio de afo, el Gobierno de Transicién
informé de nuevos avances vinculados con
la implementacion del R-ARCSS, entre
ellos, la firma el 1 de enero por parte del
presidente Salva Kiir de diez importantes
leyes —incluida la Ley de Elaboracion de la
Constitucion y la Ley de Partidos Politicos.
Sin embargo, no fue hasta el 6 de junio
cuando el Comité Permanente de Alto
Nivel para la aplicacion de la hoja de ruta,
compuesto por las partes signatarias del
R-ARCSS, celebré la reuniéon consultiva
inaugural en donde se constituyé el Comité Nacional
Reconstituido de Revision de la Constitucion, luego
de seis meses de retraso desde su anuncio. Por otro
lado, el 4 de julio, el presidente Kiir confirmé que se
celebrarian elecciones presidenciales en diciembre de
2024 y anunci6 que se presentaria como candidato a
la presidencia. El anuncio gener6 importantes dudas de
actores nacionales e internacionales sobre la capacidad
del pais para celebrar unas elecciones libres, justas 'y
creibles debido a las demoras en la implementacion
de algunas clausulas del Acuerdo de Paz. Nicholas
Haysom, jefe de la misién de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur (UNMISS), subrayé que para que
se dieran las condiciones para poder celebrar las
elecciones con garantias, el pais debia previamente
avanzar en el nuevo marco constitucional, detallar el
registro de votantes —incluyendo un mecanismo para
garantizar la participacién de las personas refugiadas—,
elaborar un plan de seguridad electoral, avanzar en
la constitucion de las Fuerzas Armadas Unificadas y
generar un mecanismo para la resolucion de disputas
sobre los resultados.3®

Sudan del Sur
ratifico el Protocolo
de la UA de la Carta

Africana de Derechos
Humanos y de los
Pueblos sobre los

derechos de las
mujeres en Africa

(Protocolo de Maputo) nombré a Angelina Teny ministra del

Posteriormente, el 18 de septiembre la Asamblea
Legislativa Nacional de Transicién Revitalizada aprobo
la Ley Electoral Nacional, generando controversias por
algunas clausulas unilaterales aplicadas por Kiir y la
condena de la oposicién, asi como el boicot a la votacion
por parte del SPLA-IO que encabeza el vicepresidente
Riek Machar. El 3 de noviembre se reconstituyeron la
Comisién Electoral Nacional, la Comisién Nacional de
Revision de la Constitucién y el Consejo de los Partidos
Politicos, siendo esta Ultima institucién la Unica que
respet6 la cuota del 35% de mujeres en su composicién
acordada en el R-ARCSS.

El segundo y tercer trimestre del afio estuvo marcado
por nuevas tensiones entre los principales partidos
signatarios del R-ARCSS, el SPLM encabezado
por presidente Kiir y el SPLA-I0 liderado por el
vicepresidente Machar, que amenazaron la unidad del
gobierno transicional. La crisis se produjo a principios
de marzo cuando Kiir destituyé a la ministra de Defensa
y Asuntos de los Veteranos, Angelina Teny, nombrada
por el SPLA-IO y al ministro del Interior, Mahmoud
Solomon, quitandole la cartera al SPLA-IO, al que le
dio el Ministerio de Interior. Este hecho fue
denunciado por el SPLA-IO debido a que
representaba una violacion del acuerdo
de paz y generd importantes tensiones
politicas entre las partes durante el afio. La
Comision Mixta de Vigilancia y Evaluacién
Reconstituida también determiné que la
destitucion y el intercambio de carteras
constituian una violacién del R-ARCSS.
Finalmente, el 27 de septiembre, Kiir

Interior, poniendo fin a la crisis.

Por otro lado, el SPLA-IO siguié padeciendo importantes
escisiones internas que debilitaron a la formacion. EI 7
de junio, el presidente Kiir y Johnson Olony, lider de la
milicia Shilluk Agwalek —una escision del SPLA-IO y de
la faccién Kitgwang®°- acordaron integrar oficialmente
a los combatientes agwalek en las Fuerzas Armadas.
Posteriormente, en el mes de octubre se registraron otras
dos importantes deserciones del SPLA-10 que pasaron a
apoyar a la faccion del gobierno liderada por Kiir, la de
Simon Maguek Gai, comandante del estado de Unidad,
y la de Michael Wal Nyak, comandante del estado de
Jonglei, lo que redujo drasticamente la capacidad
militar del SPLA-IO en ambos estados. Las tensiones
entre las fuerzas de Machar y las de Gai provocaron
durante el resto del afio combates en el estado de
Unidad, que generaron que el SPLA-IO perdiera todas
sus posiciones militares salvo el condado de Panyijiar,
su Ultimo bastion en Unidad.

En lo relativo a las conversaciones de paz de Roma
bajo los auspicios de la Comunidad de Sant’Egidio que

38 UN News, “South Sudan: No basis for free and fair 2024 elections, warns Haysom”, 14 de diciembre de 2023.
39 EI 9 de agosto de 2022, el general Gatwech Dual, lider de la faccién Kitgwang escindida del SPLA-10, destituy6 al general Johnson Olony como

su adjunto, motivando la conformacién de una nueva faccion Kitgwang.
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desde 2019 mantiene el Ejecutivo sursudanés con los
grupos no signatarios del R-ARCSS -representados bajo
la coalicion Grupos de Oposicién de Sudan del Sur
No Signatarios (NSSSOG) —, el presidente Kiir levanté
formalmente la suspensioén de las conversaciones de paz
el 3 de febrero coincidiendo con la visita al pais del papa
Francisco. Las mismas, que llevaban suspendidas desde
finales de noviembre de 2022, si bien se reanudaron
entre el 21 y 23 de marzo, no lograron ningin acuerdo
sobre su agenda, volviéndose a cancelar y no registraron
avances significativos durante el resto del afio.

Género, paz y seguridad

En el mes de marzo, Sudan del Sur finaliz6 la
ratificacién del Protocolo de la UA de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los
derechos de las mujeres en Africa (conocido como el
Protocolo de Maputo).#° La ratificacién, que se produce
una década después de su firma por el Gobierno
sursudanés en enero de 2013, obliga a un compromiso
con la igualdad de género, e insta a las autoridades
del pais a adoptar politicas y estrategias efectivas para
garantizar que el protocolo marque una diferencia
en la vida de las personas. Por otro lado, también en
marzo, Sudan del Sur, bajo el liderazgo del Ministerio
de Género, Infancia y Bienestar, aprob6 el segundo plan
de accion nacional sobre la agenda de mujeres, paz y
seguridad (2023-2027). Si bien el primer plan (2015-
2020) se aprobé en el afio 2015, el resurgimiento del
conflicto un afio después ralentizé6 su implementacién.
El nuevo plan de accion solicita al Gobierno que
financie su implementacion, en lugar de depender de
los donantes, y también prevé su desarrollo a nivel
estatal y local, de modo que las actividades se centren
mas en las realidades de las comunidades locales. A
mediados de diciembre, miembros del Grupo Informal
de Expertos sobre Mujeres, Paz y Seguridad del Consejo
de Seguridad de la ONU visitaron el pais y se reunieron
con funcionarios gubernamentales, representantes de la
sociedad civil y asociaciones de mujeres, de la UNMISS,
ONU Mujeres y otras entidades de la ONU en Sudéan del
Sur. El propoésito de la mision era conocer la situacion de
las mujeres y las nifias en el contexto politico actual, asi
como la implementacion de las disposiciones del acuerdo
de paz (R-ARCSS) relacionadas con el género.*! Si bien el
acuerdo incluye una cuota del 35% para mujeres en todas
las instituciones y procesos ejecutivos y de transicion, esta
medida no se ha cumplido en la mayoria de las comisiones
creadas para implementar el acuerdo de paz, ni en el
Gobierno y el Parlamento actuales. En los érganos creados
durante el 2023, la cuota acordada de representacion de
las mujeres solo era respetada en el Consejo de Partidos
Politicos (40%), pero no en la Comisiéon Nacional de
Revisién de la Constitucion (32%) ni en el Comité Electoral

Nacional (22%). Tampoco se cumplia en la eleccién de
gobernadores de los estados, donde s6lo uno de los diez
gobernadores de Sudan del Sur es mujer.

Sudén - Sudan del Sur

Actores
negociadores

Gobierno de Sudan y Gobierno de Sudén
del Sur; Comunidades étnicas de la region
de Abyei

Terceras partes IGAD, Programa de Fronteras de la Unién
Africana (AUBP), UNISFA, ONU

Acuerdos Acuerdo de paz global (CPA) (2005);
relevantes Acuerdo de cooperacién (2012); Acuerdo

de delimitacién de la frontera compartida (2019)
Sintesis:

El conflicto bélico entre Sudan y su parte meridional,
actualmente Sudan del Sur, que duré méas de 30 afios se
caracteriz6 por una acentuada complejidad cuya naturaleza
abordé distintas dimensiones relativas a la cultura y a la
historia de ambos paises, marcada por dos guerras civiles
(1963-1972 y 1983-2005). ElI Acuerdo de Paz Global
(CPA, por sus siglas en inglés) de enero del 2005 establecio
la celebracion de un referéndum en el sur del pais sobre
la independencia de esta region. La consulta se celebrd
en enero de 2011 vy, después de una clara victoria de los
partidarios del si, en julio de 2011 Sudéan del Sur declard
su independencia convirtiéndose en un nuevo Estado. Sin
embargo, la separacion de ambos paises no puso fin a las
desavenencias entre Jartum y Juba debido a la multiplicidad
de asuntos pendientes de resolucion entre ambos Gobiernos.
Entre los principales obstaculos para la estabilidad se
encuentra la disputa por el enclave petrolero de Abyei y la
delimitacién final de la frontera entre ambos Estados asi como
la falta de acuerdo en torno a la explotacion de los recursos
petroleros (con yacimientos en Sudén del Sur pero con
oleoductos para su exportacién en Sudan). Las acusaciones
mutuas respecto al apoyo de movimientos insurgentes en el
pais vecino han contribuido a desestabilizar mas la situacion
y amenazar la convivencia pacifica de ambos paises.

El estallido del conflicto armado en Sudan dificulté que
se produjeran avances en las negociaciones entre Sudan
y Sudan Sur, sobre todo vinculadas a la resolucién del
contencioso por la region de Abyei, aunque si se lograron
avances en la resolucion de disputas intercomunitarias.
Segun los informes de 2023 del secretario general de la
ONU sobre la situacién en Abyei —el primero cubria el
periodo del 4 de octubre de 2022 al 18 de abril de 2023
y el segundo del 19 de abril al 3 de octubre de 2023-,
si bien el primer periodo se caracteriz6 por los contactos
de alto nivel entre Sudan y Sudan del Sur destinados a
mejorar la cooperacién en lo que respecta a Abyei y a
las cuestiones fronterizas y a allanar el camino para las
deliberaciones sobre su estatuto definitivo, el segundo
destaco por el estancamiento del proceso politico de Abyei
debido al estallido de los enfrentamientos armados el 11
de abril de 2023 entre las Fuerzas Armadas Sudanesas
y el grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF) en
Sudan, que se mantuvieron durante todo el afio.*

40 Nyagoah Tut Pur, “South Sudan Ratifies Crucial African Women’s Rights Treaty”, Human Rights Watch, 8 de junio de 2023.
41 UN Women Africa, “Members of the Security Council’s Informal Expert Group on Women, Peace and Security visit South Sudan”, 15 de

diciembre de 2023.

42 Véase el resumen sobre Sudan en el capitulo 1 (Conflictos Armados) en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos,

derechos humanos y construccion de paz, Barcelona: Icaria, 2024.
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Estos enfrentamientos se precipitaron apenas cinco
dias después de la segunda ronda de conversaciones del
Comité de Alto Nivel de Sudéan y Sudan del Sur sobre
Abyei, celebrada los dias 9 y 10 de abril en Jartum.
La reunion estuvo presidida por el vicepresidente del
Consejo Soberano de Sudéan y jefe de las RSF y por el
asesor presidencial para Asuntos de Seguridad Nacional
de Sudéan del Sur, y conté con la presencia de Hanna
Serwaa Tetteh, enviada especial del secretario general
de la ONU para el Cuerno de Africa, la Misién de la
ONU en Abyei (UNISFA), la UA y IGAD. En ella las
partes reiteraron su compromiso con una colaboracién
constructiva y acordaron que la cuestion del estatuto
definitivo de Abyei se examinaria en las rondas
de conversaciones venideras, las cuales quedaron
interrumpidas por la violencia. Anteriormente, el 12 de
enero de 2023, el presidente de Sudan del Sur y el
presidente del Consejo Soberano de Sudén, durante una
reunién bilateral celebrada en Juba, habian examinado
la situacién en Abyei y algunas medidas que se podrian
adoptar para mejorar la cooperacion fronteriza, entre
ellas la formacion de una fuerza de seguridad conjunta
a lo largo de la frontera entre ambos paises. Sin
embargo, lejos de avanzar, durante el afio se denunci6 la
violacién del Acuerdo de 2011 sobre las Disposiciones
Transitorias para la Administracion y la Seguridad de la
Zona de Abyei, entre las que se encuentra la condicién
desmilitarizada y libre de armas de Abyei. Ambas
partes posicionaron tropas y efectivos de seguridad
en la parte meridional y septentrional de Abyei.

Cabe destacar que se observaron algunos avances
en la resoluciéon de disputas y tensiones de ambito
intracomunitario transfronterizo entre comunidades
dinka ngok y dinka twic, y entre miseriya y dinka ngok,
todo lo cual hizo que los enfrentamientos disminuyeran
considerablemente. Tras meses de tensiones entre
miembros de las comunidades dinka ngok y dinka
twic que afectan a la parte meridional de la zona de
Abyei y a la parte septentrional del estado de Warrap
(Sudén del Sur), y que habian comenzado en febrero
de 2022 por una controversia sobre tierras, durante el
afio se desarrollaron varias iniciativas de paz. EI 20
de marzo el presidente de Sudan del Sur convocé a
los gobernadores de los estados de Warrap y Lagos, al
administrador principal de Abyei nombrado por Jubay
a los dirigentes tradicionales de las comunidades dinka
ngok y dinka twic para examinar sus controversias.
Estos Gltimos se comprometieron a poner fin a las
hostilidades y acordaron el despliegue de fuerzas de
seguridad en las zonas en disputa con el fin de crear
una zona de amortiguacién. Posteriormente, debido a la
persistencia de las tensiones, entre el 3 y el 6 de abril
se desarroll6 una conferencia de paz en Wau (Sudan del
Sur), en donde las partes volvieron acordar el cese de
hostilidades. Finalmente, entre el 7 y el 9 de agosto se
volvieron a desarrollar conversaciones de reconciliacion
entre ambas comunidades en Wau, donde se acordd,
entre otros puntos, un alto el fuego y la libertad de
circulacion entre las zonas afectadas por las tensiones.
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En paralelo, con relacibn a las tensiones vy
enfrentamientos entre miembros de comunidades dinka
ngok y miseriya, entre el 20 y 23 de marzo se desarrollé
en Todach (zona de Abyei) una conferencia de paz
entre las partes que dio como resultado la firma de un
acuerdo que incluyé el cese de hostilidades, la libertad
de circulacién, la necesidad de reactivar el comité
conjunto comunitario de paz y la continuacion del
didlogo de paz. Posteriormente, entre el 7 y 9 de junio,
la UNISFA, Concordis International y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) organizaron conjuntamente una conferencia de
corredores de trashumancia entre las comunidades
miseriya y dinka ngok, en donde los representantes de
ambas comunidades acordaron medidas concretas para
garantizar la trashumancia pacifica.

Género, paz y seguridad

En relacion con avances en materia del despliegue
de la agenda mujeres, paz y seguridad, la UNISFA
informé que durante el afio se impulsé que autoridades
tradicionales y locales, redes de mujeres y la sociedad
civil se implicaran en cuestiones relacionadas con las
mujeres y la paz y la seguridad en la regién, dando
prioridad al fomento de la participacion de las mujeres
en las estructuras de gestion de conflictos y a la defensa
de la inclusién de las mujeres en la administracion
local. En este Gltimo aspecto, en el nuevo gabinete de la
administracion de Abyei nombrada por Sudan del Sur,
se asignaron dos de los ocho puestos ministeriales a
mujeres. UNISFA también celebré nueve reuniones con
117 mujeres de diversos sectores entre abril y agosto
y facilitando tres reuniones mensuales del comité
conjunto de mujeres por la paz. Finalmente, en relacion
con la resolucién de disputas intercomunitarias, 87
mujeres fueron incorporadas durante el afio a los
comités de proteccién comunitaria establecidos en el
norte de Abyei, representando el 25% de sus miembros.

Libia
Actores
negociadores

Gobierno de Unidad Nacional (GUN),
Gobierno de Estabilidad Nacional (GEN),
Consejo Presidencial, Alto Consejo de
Estado, Camara de Representantes (CdR),
LNA o ALAF

Terceras partes ONU; Cuarteto (ONU, Liga Arabe, UA,
UE), Alemania, Francia, ltalia, Reino
Unido, EEUU, Holanda, Suiza, Tirkiye,
Egipto, Argelia, Marruecos, Tanez (Proceso
de Berlin)

Acuerdos Acuerdo Politico de Libia o Acuerdo de

relevantes Skhirat (2015), Acuerdo de cese el fuego
permanente (2020)

Sintesis:

Después de la caida del régimen de Muamar Gaddafi en
2011, Libia ha vivido un proceso de transicién con multiples
desafios politicos, econémicos, sociales, institucionales y de
seguridad, en un contexto caracterizado por la presencia de




numerosos actores armados y la intervencién y proyeccién
de intereses de multiples actores foraneos. Desde 2014,
el pais norteafricano ha sido escenario de una creciente
violenciay convulsién politica, que derivé en la conformacion
de dos grandes polos de poder. Ante esta evolucién se han
activado iniciativas de mediacién lideradas por la ONU que
han intentado buscar una salida a la crisis en un proceso no
exento de obstéaculos debido a las disputas de legitimidad,
la diversidad de actores implicados, los multiples intereses
en juego y el persistente clima de violencia en el pais, entre
otros factores. A finales de 2015, bajo los auspicios de la
ONU, se firmé el Acuerdo Politico de Libia o Acuerdo de
Skhirat, en medio de un clima de persistentes divisiones
y escepticismo por las previsibles dificultades para su
implementacién. En octubre de 2017, Naciones Unidas
presentd un nuevo plan para reactivar la transicién politica
y facilitar la implementacién del Acuerdo Politico de Libia.
En el marco del denominado Proceso de Berlin —iniciado
en 2019 y en el que participan una docena de paises,
ademas de la ONU, Liga Arabe, la UE y la UA-, en 2020
se pusieron en marcha negociaciones intra—libias en torno
a tres componentes: de seguridad (a cargo de la Comision
Militar Conjunta 5+5), politico (en manos del Libyan
Political Dialogue Forum o LPDF) y econémico; y se activo
un Comité Internacional de Seguimiento. A finales de 2020,
se oficializ6 un acuerdo de cese el fuego permanente y se
anuncié una hoja de ruta que derivé en la conformacion
de un gobierno de unidad y que preveia la celebracion de
elecciones presidenciales y parlamentarias en diciembre de
2021. Los comicios no se celebraron, en un contexto de
divisiones y luchas de poder que motivé la conformacion,
nuevamente, de dos gobiernos paralelos, abriendo una
nueva etapa de incertidumbre en el pais.

Durante 2023 continuaron las negociaciones que
involucran a distintos actores locales e internacionales,
pero no se consiguié un acuerdo politico definitivo
para la celebracion de elecciones en el pais, que
inicialmente estaban previstas para diciembre de 2021.
Persistié por tanto el impasse que a principios de 2022
habia derivado en la configuracién de dos gobiernos
rivales, uno con sede en Tripoli —el Gobierno de Unidad
Nacional (GUN), reconocido por la ONU y encabezado
por el primer ministro Abdul Hamid Mohammed
Dbeibah-y otro establecido en la zona este del territorio
—el Gobierno de Estabilidad Nacional (GEN), liderado
por el primer ministro Fathi Bashagha (hasta marzo)
y luego por Osama Hamad; y alineado con la Camara
de Representantes (Tobruk) y el grupo armado LNA
(o ALAF) del general Khalifa Haftar. EI prolongado
bloqueo politico sigui6 contribuyendo a la inestabilidad
econémica y de seguridad en Libia, aunque en términos
generales durante el afio se mantuvo vigente el acuerdo
de cese el fuego de octubre de 2020 y los niveles de
violencia de baja intensidad. La fragilidad de la situacion
en el pais norteafricano también qued6 expuesta en
2023 por las desastrosas consecuencias de la tormenta
Daniel que en septiembre derivé en la destrucciéon de
dos presas y en la muerte y desapariciéon de miles de
personas en Derna (este).

A principios de afio el representante especial de la
ONU en Libia y jefe de la misién en el pais (UNSMIL),
Abdoulaye Bathily, centréd sus esfuerzos en apoyar el
disefio de una nueva hoja de ruta para que los comicios

pudieran celebrarse a finales de 2023. En febrero,
anuncio su intencién de establecer un panel de alto
nivel para las elecciones, conformado por politicos,
lideres tribales, actores del ambito de seguridad y
representantes de la sociedad civil, jévenes y mujeres,
entre otros. Este panel estaria a cargo de facilitar la
adopcién del marco legal y el cronograma para la
votacion. En paralelo, los cuerpos legislativos de los dos
gobiernos rivales estaban involucrados en un dialogo —
impulsado en 2022 por la ONU- para intentar delinear
el marco constitucional para los comicios. Asi, se
aprobaron reformas a la Declaracién Constitucional de
2011 para definir el rol del presidente, primer ministro
y el Parlamento —objeto de algunas criticas por parte
de Bathily y otros observadores por no resolver algunos
temas controvertidos— y se anuncié una hoja de ruta
propia para las elecciones. A principios de marzo, los
dos érganos legislativos —la Camara de Representantesy
el Alto Consejo de Estado (establecido como un cuerpo
asesor, pero que desempefia funciones de legislativo
del GUN) anunciaron la conformacién de un Comité
Conjunto 6+6 para redactar las leyes electorales. Bathily
reconocié que este organismo tenia la responsabilidad
principal de definir las normas para los comicios y que
el panel que habia propuesto podia desempefiar un
papel auxiliar.

En junio, tras varias jornadas de reuniones en Marruecos,
el Comité 6+6 -—integrado por seis representantes
de cada legislativo- anuncié que habia alcanzado
un acuerdo sobre las leyes electorales. No obstante,
varias facciones politicas presentaron objeciones vy
demandaron una revisién del texto. La Comision 6+6
presenté una version revisada, que fue aprobada
en octubre por la Céamara de Representantes, pero
no asi por el Alto Consejo de Estado, que aprobd la
versién anterior y rechazd los cambios que permitian
la presentacion de candidaturas de cargos militares.
La UNSMIL realizd una “revision técnica” de las leyes
electorales e identificé una serie de disposiciones que
fueron enmendadas, pero varios asuntos controvertidos
de caracter mas politico continuaron sin resolver.
Hasta finalizar el afio persistia el disenso en torno a la
obligatoriedad de una segunda ronda en las elecciones
presidenciales a pesar de que uno de los candidatos
obtuviera méas del 50% de los votos; la celebracién de
elecciones parlamentarias condicionada al éxito de los
comicios presidenciales; las garantias de un proceso
mas inclusivo con otros actores libios (incluyendo
mujeres) y la conformacion de un gobierno de unidad
interino encargado de organizar las elecciones. Este
Gltimo punto seguia siendo el mas polémico. La ONU se
habia mostrado inicialmente reacia a la idea de un nuevo
gobierno de unidad por considerar que podia desalentar
a las partes del cumplimiento de sus compromisos en
materia electoral y reforzar el estatus quo. Sectores
libios y gobiernos occidentales también se mostraban
partidarios de celebrar la votacién primero y conformar
un nuevo gobierno después. No obstante, en agosto —en
lo que andlisis destacan como un cambio de posicion—,
Bathily defendié ante el Consejo de Seguridad de la
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ONU el planteamiento del Comité 6+6 y argumento
que un gobierno unificado, acordado por los principales
actores, era indispensable para celebrar elecciones
en el pais. EEUU, que también habia manifestado
escepticismo ante la configuracién de un nuevo gobierno
en Libia, también se mostré dispuesto a apoyar un
Ejecutivo tecnocratico con la Unica tarea de organizar
los comicios. Algunos analisis subrayaron entonces que,
aunqgue no se trataba de la opcion ideal, era el camino
mas realista para apostar por la reunificacion del paisy
destacaron que la ONU tampoco estaba en posicion de
imponer una salida diferente.

Para intentar desbloquear el dialogo, en noviembre
Bathily invité formalmente a representantes de cinco
instituciones —el Consejo Presidencial, la Camara de
Representantes, el Alto Consejo de Estado, el Gobierno
de Unidad Nacional y el LNA- para intentar
llegar a un consenso en torno al proceso
politico. La iniciativa conté con el respaldo
de diversos actores internacionales, entre
ellos los gobiernos de Alemania, Francia,
[talia y Reino Unido, que emitieron un
comunicado conjunto apelando a las partes
a aprovechar la oportunidad para construir
una estabilidad de largo plazo para Libia.
El enviado especial de la ONU pidié que
cada uno de estos actores libios designara
a tres representantes para participar en
una reunién preparatoria en la que se definirian los
términos y agenda del encuentro. Los distintos actores
no rechazaron la invitacién, pero plantearon algunas
condiciones. Entre ellas, Khalifa Haftar exigi6 la
inclusion del gobierno designado en el este del pais o,
como alternativa, la exclusién de ambos gobiernos. La
Camara de Representantes también habia lamentado que
no se invitara a este espacio al Gobierno de Estabilidad
Nacional (GEN) —no reconocido oficialmente por la ONU,
ni por ningln gobierno—, y rechazo la participacién del
Gobierno de Unidad Nacional (GUN). En tanto, Dbeibah,
el primer ministro del GUN, acepté discutir los temas
relacionados con las leyes electorales, pero rechazé
cualquier discusién en torno a un nuevo gobierno. Ante
este escenario, al finalizar el afio el representante especial
de la ONU advertia sobre la necesidad de un compromiso
politico de los principales actores para evitar una nueva
deriva de violencia en el pais. Bathily también subray6
gue en sus reuniones con otros multiples actores de la
sociedad libia para intentar asegurar un proceso mas
inclusivo habia constatado el clamor por unas elecciones
en el méas breve plazo posible y la fatiga y decepcion
extrema ante las tacticas dilatorias de algunos actores
politicos. Consciente de la relevancia de contar con apoyo
regional e internacional para favorecer el proceso politico
en Libia, a lo largo de 2023 el representante especial de
la ONU realizé viajes y mantuvo contactos con diversos
actores, entre ellos Argelia, Marruecos, Tinez, Qatar,
Tirkiye, EAU, China, Rusiay la UE.

Cabe destacar que durante el afio continu6 el trabajo en
materia de seguridad de la Comisiéon Militar Conjunta
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Las diferencias
entre algunos de
los actores politicos
dominantes en Libia
impidieron un afo
mas la celebracion
de elecciones
presidenciales y
parlamentarias

5+5, que mantuvo reuniones en Libia, Egipto y Tinez.
Este mecanismo-reconocido en declaraciones de Bathily
como un “aliado clave para la UNSMIL comprometido
con la unidad libia”— examin6 la implementacion del
acuerdo de cese el fuego y de otras disposiciones de
ese pacto, como la retirada de fuerzas extranjeras y
mercenarios del pais, aunque la puesta en practica de
este Ultimo aspecto se vio comprometida por el impasse
politico y por el deterioro de la situacion en el Sahel y
en Sudan. Pese a ello, en 2023 se informé de algunas
iniciativas en el ambito de seguridad, como el trabajo
conjunto de supervisores del cese el fuego libios e
internacionales en Sirte; las reuniones convocadas
para abordar los retos de seguridad de las futuras
elecciones; las conversaciones preliminares sobre
temas de desarme, desmovilizacion y reintegracion;
o el establecimiento de mecanismos de coordinacién
entre Libia, Sudan y Niger para facilitar la
retirada total de combatientes foraneos y
mercenarios. Este Ultimo mecanismo fue
lanzado oficialmente en marzo, en paralelo
a una reunién del Grupo de Trabajo sobre
Seguridad del Comité de Seguimiento
Internacional sobre Libia del Proceso de
Berlin. Cabe recordar que este comité
continué siendo el principal marco para la
implicacién de actores internacionales en
el proceso libio, con diferentes grupos de
trabajo: el de seguridad, co-liderado por
Francia, Italia, Tirkiye, Reino Unidoy la UA; el politico,
co-liderado por la ONU, Argelia, Alemania y la Liga
Arabe; el de DIH y derechos humanos, co-liderado por
Holanda, Suiza y la ONU; el econémico, co-liderado por
Egipto, EEUU, la UE y la ONU.

En el plano de las negociaciones econémicas, en
agosto se anuncié un acuerdo para la reunificacion del
Banco Central y la activacién de comités técnicos para
implementar el proceso. También hubo llamamientos a
los gobiernos rivales a comprometerse con una respuesta
unificada y transparente tras la tragedia provocada por
la tormenta Daniel, ante el despliegue de iniciativas
paralelas y pugnas por el control de los fondos de
reconstruccion. Durante 2023 también se informé de
iniciativas para propiciar un proceso de reconciliacion en
el pais, promovido por el Consejo Presidencial libio con
el apoyo de la Union Africana —en julio se celebr6 una
reunién del comité preparatorio en Brazzaville (Congo).

Género, paz y seguridad

Durante el afio uno de los temas principales fue la
participacion de las mujeres en el proceso politico
y electoral. En las consultas con el representante
especial de la ONU diversos sectores libios, incluyendo
mujeres, expresaron su aspiracion a un proceso mas
inclusivo y sus sentimientos de frustracién ante el
bloqueo persistente. En este contexto, el panel de
alto nivel para las elecciones organiz6 en mayo una
conferencia regional en Tripoli sobre el fortalecimiento



de la participacion de las mujeres en elecciones, a la
que asistieron representantes de 12 paises arabes. En
este espacio se enfatizd la necesidad de garantizar la
inclusion de mujeres en todas las fases de los comicios.
También se dieron a conocer resultados preliminares
de una plataforma —-eMonitorplus— con la que se
realiza seguimiento de violencia contra las mujeres en
contextos electorales. Grupos de mujeres de las distintas
regiones de Libia mantuvieron contactos con actores
politicos y miembros del comité 6+6 para trasladar su
aspiracion de que las normas electorales garantizaran
una representacion significativa de las mujeres en la
futura Asamblea Nacional. Pese a estas iniciativas, las
leyes electorales aprobadas en el segundo semestre
establecieron una cuota de solo seis escafios para
mujeres en el Senado, de un total de 90 (6,6%), un
porcentaje muy distante del 20% definido en la reforma
constitucional.

Paralelamente, en 2023 la UNSMIL vy distintas
agencias de la ONU continuaron apoyando iniciativas
de formacién y capacitacion, entre ellas sobre temas
electorales con perspectiva de género —50 mujeres de
todas las regiones de Libia, en septiembre—; liderazgo,
toma de decision y habilidades comunicativas —
programa de un afio en el que participan 30 mujeres
jovenes libias—; gobernanza; respuestas ante la
violencia sexual; entre otros. Por otra parte, también
se denuncié la adopciéon de normas restrictivas y
discriminatorias para las mujeres, como la que en abril
aprobd procedimientos contra las mujeres que viajan
sin acompafiantes masculinos en el oeste del pais.

Marruecos — Sahara Occidental

Actores
negociadores

Marruecos, Frente Popular para la
Liberacién de Saguia el-Hamra y Rio de
Oro (POLISARIO)

Terceras partes ONU, Argelia y Mauritania, Grupo de
Amigos del Sahara (Francia, EEUU,
Espafia, Reino Unido y Rusia)

Acuerdos Acuerdo de cese el fuego (1991)

relevantes

Sintesis:

Los intentos de mediacién y blsqueda de una salida
negociada al conflicto del Sahara Occidental derivaron en
un acuerdo de cese el fuego en 1991. Desde entonces, y
pese a la existencia de un marco formal de negociaciones
bajo los auspicios de la ONU, el proceso de paz sobre
el Sahara Occidental no ha fructificado. Las sucesivas
propuestas y numerosas rondas de negociaciones no han
suscitado un acuerdo entre las partes, que mantienen sus
respectivas lineas rojas: Marruecos insiste en su reclamo
sobre el territorio y sélo esté dispuesto a admitir un estatus
de autonomia, mientras que el Frente POLISARIO reivindica
la necesidad de llevar a cabo un referéndum que incluya
la opcién de independencia. Las negociaciones sobre el
Sahara Occidental —reconocido como un territorio pendiente
de descolonizar— se han visto determinadas por la asimetria
de los actores en disputa, la incapacidad de la ONU para
poner en marcha una consulta sobre el futuro del territorio,
la rivalidad regional entre Marruecos y Argelia —apoyo clave

para el POLISARIO-, y por el respaldo a Rabat por parte
de actores internacionales clave, como EEUU o Francia,
lo que ha determinado, en la practica, una prevalencia
de las tesis marroquies en la aproximacién al conflicto. A
finales de 2020, tras incidentes con Marruecos en la zona
de Guerguerat, el Frente POLISARIO dio por finalizado el
acuerdo de cese el fuego.

A lo largo de 2023, la bisqueda de una salida politica
para la cuestion del Sahara Occidental continué girando
principalmente en torno a la actividad diplomatica
del enviado personal del secretario general de la
ONU, Staffan de Mistura, aunque sus gestiones no
consiguieron reactivar las negociaciones durante el afio.
Los intentos de De Mistura por favorecer la reanudacion
del didlogo se produjeron en un contexto en el que
persistieron las hostilidades de baja intensidad entre
Marruecos y el Frente POLISARIO tras la ruptura del
alto el fuego de 1991 —aunque con menores niveles de
violencia respecto a 2022-, y la tension regional entre
Marruecos y Argelia.

En linea con la estrategia observada el afio anterior,
el enviado especial de la ONU mantuvo una serie de
reuniones y contactos con diversos actores. Entre
el 27 y el 30 de marzo convocé a representantes de
Marruecos, el Frente POLISARIO, Argelia, Mauritania
y los paises que integran el llamado Grupo de Amigos
del Sahara —-EEUU, Espafia, Francia, Reino Unido y
Rusia— a una serie de encuentros informales en la sede
de Naciones Unidas en Nueva York. En estos espacios
el representante de la ONU insistié en la aproximacion
—explicita en la resolucion 2654 de octubre de 2022-
que interpela a todas las partes implicadas a expandir
sus posiciones respecto a sus posturas previas con el fin
de facilitar una solucion. El propdsito de estas consultas
eradiscutir las lecciones aprendidas del proceso politico,
examinar en profundidad las posiciones de cada cual y
explorar formulas mutuamente aceptables. De Mistura
también realizé6 una serie de visitas a la region, en
las que se reunié con autoridades y representantes
diplomaticos de diversos paises —con el ministro de
Exteriores de Marruecos en Rabat, con el de Argelia en
Argel y con el presidente de Mauritania en Nouakchott,
en septiembre. Ese mismo mes se reuni6 con el maximo
dirigente del Frente POLISARIO, Brahim Ghali, en
Nueva York. A lo largo del afio, el enviado especial de
la ONU también abord6 el tema del Sahara Occidental
en reuniones con altos funcionarios de Bélgica, EAU,
EEUU, Espafia, Francia, Holanda, Rusia, Suecia, Suiza
y diplométicos de la UE.

En uno de los hechos mas significativos de 2023,
el enviado especial de la ONU visité por primera vez
el territorio del Sahara Occidental controlado por
Marruecos. Dos afios después de su nombramiento en el
cargo, De Mistura viaj6 a principios de septiembre a El
Aiun y a Dakhla y se reunio6 con diversos actores. Hasta
esa fecha, el diplomatico se habia negado a aceptar
las condiciones de acceso que imponia Marruecos,
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que habia vetado la posibilidad de reuniones con
determinados grupos de la sociedad, incluyendo
entidades de mujeres. Durante su visita, De Mistura
mantuvo encuentros con funcionarios marroquies y
representantes electos localmente que se mostraron
partidarios de las politicas y propuestas de autonomia
de Rabat. También se reuni6 con organizaciones de la
sociedad civil, periodistas y activistas saharauis —como
Aminetou Haidar, Hamd Hammad, Ali Salem Tamek o El
Mami Amar Salem- que denunciaron que la poblacién
saharaui no disfruta de los mismos derechos que la
marroqui y alertaron sobre vulneraciones a los derechos
humanos, la situacion de presos politicos y detenciones
de voces criticas con Marruecos durante la visita del
enviado especial. También solicitaron mecanismos de
vigilancia independientes sobre el respeto a los derechos
humanos y el acceso de periodistas y observadores.*® En
Dakhla, De Mistura particip6 en una actividad organizada
por las autoridades marroquies a la que también
asistieron delegados consulares de diversos Estados
que han reconocido la soberania marroqui
sobre el Séhara Occidental y han abierto
delegaciones diplomaticas en el territorio.
La ONU subraydé que este encuentro no
debia ser interpretado como una toma
de posicién de la organizacién sobre las
delegaciones consulares establecidas en
Dakhla y EIl Aailn, ni tampoco como un
precedente.

Las posiciones de los diferentes actores se
mantuvieronen laslineas previas. Marruecos
insisti6 en que la propuesta de autonomia
que presentd hace ya casi dos décadas,
en 2007, es el Unico resultado viable del
proceso politico. Segun trascendié, Rabat
asume que las caracteristicas concretas de la propuesta
de autonomia serian definidas en el marco de las
negociaciones, reconoce que otros actores desearian
plantear otros puntos de partida para la negociacion,
y defiende que la mejor via para reactivar los contactos
es el formato de mesas redondas —como las celebradas
durante la intervencion del anterior enviado especial de
la ONU, Horst Kohler. EI Frente POLISARIO, en tanto,
reiter6 que la autodeterminacion del pueblo saharaui
debe ser la base para cualquier discusiéon. En su
encuentro con De Mistura en Nueva York, Ghali subray6
la necesidad de un proceso de descolonizacion del
territorio y entregd al enviado especial un documento
gue expone las bases para el relanzamiento del proceso
de paz bajo el liderazgo de la ONU. También destacé que
el Frente POLISARIO debia ser el interlocutor principal
de Marruecos en cualquier proceso. Argelia, principal
apoyo del Frente POLISARIO, se manifesté en una linea
similar, enfatizando que su papel es de observador.
Argel reiteré su rechazo a la reactivacion del formato

El enviado de la
ONU realizé su
primera visita al
Sahara Occidental
controlado por
Marruecos después
de que Rabat retirara por intensificar la confrontacién militar
las objeciones a sus
reuniones con actores
de la sociedad civil,
incluyendo grupos de
mujeres

de mesa redonda, considerando que su implicacion en
este mecanismo de didlogo en 2018 y 2019 habia sido
“instrumentalizada”. Mauritania, en tanto, se mantuvo
en su papel declarado de “neutralidad positiva”. En su
informe anual sobre el Sdhara Occidental, el secretario
general de la ONU reiterd la necesidad de restablecer
el cese el fuego, de abordar un conflicto que ya dura
casi cinco décadas y de que las partes desistan de
precondiciones para involucrarse en un proceso
negociador.

Mientras tanto, Rabat continué con su politica de
blusqueda de reconocimiento internacional de sudominio
de facto sobre el Sédhara Occidental. Tras el acuerdo de
“normalizaciéon” anunciado en diciembre de 2022, en
julio de 2023 lIsrael notifico que reconocia la soberania
de Marruecos sobre el territorio y su intencién de abrir
un consulado en Dakhla. Ghali, en tanto, participé en
Sudéfrica en la cumbre de los BRICS-Africa, que emiti6
un comunicado sobre la necesidad de una “solucién
mutuamente aceptable” al conflicto en el
Sahara Occidental. En enero de 2023 el
Frente POLISARIO celebro elecciones para
renovar su dirigencia en las que resulto
reelecto Brahim Ghali con un 69% de los
votos. En los comicios también participd
como candidato alternativo Bashir Mustafa
Sayyed, con una propuesta que apostaba

con Marruecos. Analisis destacaron que
la votacion habia evidenciado las disputas
internas en el seno de la organizacion
sobre la estrategia a seguir y el peso de
algunos sectores que defienden una via
militar y una apuesta diplomatica mas
agresivas, posicion que tendria especial
respaldo en sectores juveniles frustrados con el bloqueo
de la situacién.**

Algunas voces sefalaron los principales obstaculos
para la reanudacion de negociaciones sobre el Sahara
Occidental. Entre ellos, la amplia distancia en las
posiciones para reanudar el dialogo entre las partes,
la falta de un mandato firme del enviado especial
de la ONU en un contexto en el que el Consejo de
Seguridad afronta profundas divisiones y el escaso
interés internacional en el contencioso. De Mistura
también ha sido objeto de criticas por mantener una
aproximacion de bajo perfil. En este escenario, algunas
voces identificaron a EEUU como el pais mejor situado
para dar un impulso al proceso diplomatico liderado por
la ONU, teniendo en cuenta el relativo deterioro de las
relaciones entre Marruecos y Francia por el acercamiento
entre Paris y Argel; el cambio de postura de Espafia,
que en 2022 se alined con la propuesta de Rabat; o la
relacion demasiado préxima de Rusia con Argelia y el

43 Miguel Mufioz, La visita de la ONU al Sahara Occidental y el papel de EEUU reavivan la via politica para solucionar el conflicto, Publico, 8 de

septiembre de 2023.

44  Riccardo Fabiani, Paving the Way to Talks on Western Sahara, Commentary / Middle East & North Africa, 20 de julio de 2023.
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POLISARIO. Washington desplegd una mayor actividad
diplomatica en este ambito en 2023, lo que despertd
algunas expectativas sobre la reactivacion de la via
politica. Segln trascendié, en abril, practicamente
en paralelo a las reuniones bilaterales con el enviado
especial de la ONU, funcionarios estadounidenses
transmitieron a representantes de Marruecos, el Frente
POLISARIO y Argelia la necesidad de reactivar en
proceso. En sendas conversaciones del secretario de de
Estado de EEUU, Anthony Blinken, con el ministro de
Exteriores de Marruecos, en mayo, y de la vicesecretaria,
Wendy Sherman, con el de Argelia, en junio, también se
habria enfatizado el apoyo a las gestiones de De Mistura.
En septiembre y luego en diciembre, el subsecretario
de Estado para Asuntos del Norte de EEUU, Joshua
Harris, viajo a Marruecos y Argelia y en septiembre
se reunié con Ghali en Tindouf. Cabe recordar que el
Gobierno de Donald Trump reconocié la soberania
de Marruecos sobre el Sahara Occidental en 2020 vy
que la administracién de Joe Biden no ha revocado la
medida. Segln algunas fuentes, EEUU podria usar este
elemento ante Argelia ante su estrechamiento de lazos
con Rusia.*5 Pese a estos movimientos, algunos analisis
indican que Washington no estaria dispuesto a dedicar
un alto capital politico al tema del Sahara Occidental,
que no esta entre sus prioridades. De cara al futuro
se anticipaban nuevas interrogantes, como el posible

impacto de la guerra en Gaza y sus repercusiones en
toda la regién y en las prioridades internacionales; o los
efectos de la presencia de Argelia en el nuevo Consejo
de Seguridad de la ONU como Estado miembro electo a
partir de enero de 2024 por un plazo de dos afios.

Género, paz y seguridad

El enviado personal del secretario general de la ONU
realiz6 una visita al Sahara Occidental controlado
por Marruecos en septiembre de 2023 después de
que Rabat retirara las objeciones a sus reuniones con
actores de la sociedad civil, incluyendo grupos de
mujeres. De Mistura se habia negado previamente a
viajar a la zona por la imposibilidad de reunirse con
estos actores, en consonancia con los principios de la
ONU y en coherencia con los compromisos en materia
de participacion de las mujeres en la promocién de la
paz y seguridad —en implicita alusién a la agenda sobre
mujeres, paz y seguridad. La misiéon de la ONU en el
territorio, MINURSO, también informé que el equipo de
la misién estaba integrado por 51 mujeres (23% del
total del contingente), una disminucién frente al 33%
de 2022, aunque por encima del 19% definido como
objetivo en la estrategia de paridad de las misiones de
la ONU para el periodo 2018-28.

45 The New Arab, US diplomat in Morocco for Western Sahara autonomy talks after Algeria visit, 18 de diciembre de 2023.
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3. Negociaciones de paz en América

En América hubo seis negociaciones durante 2023, el 13% del total mundial.

En Haiti, CARICOM lideré las negociaciones entre el Gobierno y organizaciones politicas y sociales
opositoras para tratar de forjar una transicion mas inclusiva, organizar unas nuevas elecciones y
hacer frente a la crisis politica y de seguridad.

Las negociaciones de paz entre el Gobierno de Colombiay el ELN continuaron en medio de importantes
obstaculos, pero con resultados relevantes como un acuerdo de alto el fuego y el compromiso del
ELN de poner fin a los secuestros econémicos.

Por primera vez en un proceso de paz en Colombia se nombré a una mujer al frente de la delegacion
negociadora del Gobierno, con la designacién de Vera Grabe en las negociaciones con el ELN.

En paralelo a las conversaciones directas entre los Gobiernos de Venezuela y EEUU, Caracas y la
Plataforma Unitaria alcanzaron dos importantes acuerdos a mediados de octubre en Barbados, con
la facilitacion de Noruega.

Los presidentes de Venezuela y Guyana se reunieron directamente a instancias de CARICOM, CELAC
y el Gobierno de Brasil para abordar la escalada del contencioso territorial histérico por la region

del Esequibo.

En este capitulo se analizan los principales procesos y negociaciones de paz en América durante 2023, tanto las
caracteristicas y tendencias generales de las negociaciones como la evolucion de cada uno de los contextos en el
continente a lo largo del afio, incluyendo referencias a la agenda de género, paz y seguridad. Ademas, al principio
del capitulo se incluye un mapa en el que se identifican los paises de América que albergaron negociaciones de paz

durante 2023.

Tabla 3.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en América en 2023

Procesos y

.. Actores negociadores
negociaciones de paz

Terceras partes

Colombia (ELN) Gobierno, ELN

Paises garantes (Brasil, Cuba, Venezuela, Noruega, México y Chile);
acompafantes permanentes (Representante Especial del Secretario General de
la ONU en Colombia, Conferencia Episcopal de Colombia); paises acompafantes
(Alemania, Suecia, Suiza y Espafia)

Colombia (EMC) Gobierno, Estado Mayor Central (EMC)

Acompafiantes permanentes (Conferencia Episcopal de Colombia, Consejo
Mundial de Iglesias, Representante Especial Adjunto del Secretario General de
la ONU en Colombia, Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA); paises
garantes (Irlanda, Noruega, Suiza, Venezuela)

Colombia (FARC) Gobierno, Comunes

Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, Componente Internacional de
Verificacion (Secretaria Técnica de los Notables, Instituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame)

Haiti Gobierno, oposicién politica y social

Grupo de Personas Eminentes de CARICOM

Venezuela Gobierno, oposicién politica y social

Noruega, Rusia, Paises Bajos

Venezuela — Guyana Venezuela, Guyana

CELAC, CARICOM, Brasil, Naciones Unidas, Cuba

3.1 Negociaciones en 2023:
tendencias regionales

Durante 2023 hubo seis negociaciones en América, dos
mas que en el afo anterior, al iniciarse un proceso de
paz con el grupo armado Estado Mayor Central (EMC) en
Colombia y al activarse un proceso de dialogo entre el
Gobierno de Venezuela y el de Guyana. Estos dos nuevos
procesos se unieron a los cuatro que ya estaban activos
en 2022. Colombia se convirti6 asi en escenario de tres

negociaciones paralelas, una con el ELN, otra relativa
al proceso de implementaciéon del acuerdo de paz de
2016 entre el Gobierno y el extinto grupo armado de
las FARC-EP vy, finalmente, las nuevas negociaciones
con el EMC, grupo armado surgido de las FARC-EP. En
Venezuela, a las conversaciones con la oposicion politica
y social del pais, se unié el proceso de dialogo iniciado
con el Gobierno de Guyana tras la crisis desencadenada
por la celebracion de un referéndum para la anexién
de la region en disputa del Esequibo. Finalmente, el
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Mapa 3.1. Negociaciones de paz en 2023 en América

M Paises con procesos y negociaciones de paz en América en el afio 2023

proceso de dialogo entre el Gobierno interino de Haiti
y diferentes partidos politicos y organizaciones sociales
del pais, continué activo. De esta manera, el conjunto
de procesos de dialogo en el continente americano
representaron el 13% del total global de negociaciones.

Con respecto a los actores que participaron en los
diferentes procesos de paz, se puede
resefiar la participacion de todos los
Gobiernos de los respectivos paises en todas
ellas como una de las partes negociadoras
implicadas. Solo en dos procesos de paz
se conté con la participacién de grupos
armados activos, el ELN y el EMC, ambos
en Colombia. En el caso del dialogo
con el EMC, se produjo la designacion
de las delegaciones negociadoras, la
gubernamental encabezada por Camilo
Gonzalez Posso y la del EMC por Oscar
Ojeda, que relevé en esta posicion al
inicialmente designado Andrey Avendafio.
En el caso de las negociaciones para la implementacion
del acuerdo de paz de Colombia de 2016, cabe
destacar que el interlocutor del Gobierno colombiano
fue el partido Comunes, surgido de la transformacion
del grupo armado FARC-EP. Dos de las negociaciones
se produjeron entre gobiernos y la oposicion politica
y social. En el caso de Haiti, las negociaciones se
produjeron entre el Gobierno interino encabezado por
Ariel Henry y grupos de la oposicion politica y social, en
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Durante 2023 hubo
seis negociaciones en
América, dos mas que
en 2023, al iniciarse

un proceso de paz
con el grupo armado
Estado Mayor Central

(EMC) en Colombia y

al activarse el dialogo
entre Venezuela y
Guyana

un contexto de méaxima fragilidad institucional, ya que
desde 2016 no se celebran elecciones en el pais, no
hay senadores ni miembros de la Asamblea Nacional en
el cargo, no hay presidente tras el asesinato de Jovenel
Moise en julio de 2021 y el mandato del primer ministro,
del Gobierno interino y de gran parte de las autoridades
locales esta caducado. En el caso de Venezuela continud
el proceso de dialogo entre Gobierno y
oposicién iniciado en 2021. Finalmente
cabe destacar que también hubo unas
negociaciones entre los Gobiernos de
Venezuela y Guyana para dar respuesta a la
crisis generada por el intento de anexién por
parte de Venezuela de la region en disputa
de Esequibo, administrada por Guyana.

Respecto a la participacion de terceras
partes, en todas las negociaciones que
tuvieron lugaren Américahubo participacion
de actores externos desempefiando roles de
acompafiamiento, facilitacién o mediacién,
entre otras tareas. Ademas, en todas las negociaciones
del continente americano se produjo el acompafiamiento
por parte de mas de un actor externo en estas tareas
de acercamiento de las partes. La mayor parte de los
actores eran internacionales y tuvieron como objetivo
acercar a las partes en disputa y favorecer los intentos
de dialogo encaminados a transformar los conflictos en
cuestién. Cabe destacar que hubo participacién tanto de
gobiernos —Brasil, Cuba, Venezuela, Noruega, México,



Chile, Alemania, Suecia, Suiza, Espafia, Irlanda, Rusia,
Paises Bajos— como de organismos internacionales o
regionales, como la ONU, OEA, CELAC y CARICOM.
Algunos de estos gobiernos y organizaciones estuvieron
implicadas en méas de un proceso, siendo algunos de
los actores mas activos los Gobiernos de Noruega —
implicado en tres procesos, Colombia (ELN), Colombia
(EMC) y Venezuela—, Cuba y Brasil —implicados en las
negociaciones con el ELN y el didlogo entre Venezuela 'y
Guyana—, Venezuela —participando en las negociaciones
tanto con el ELN como con el EMC-
y Naciones Unidas -desempefiando
diferentes roles en los procesos con el ELN,
la implementacién del acuerdo de paz de
2016 de Colombia, el EMC y el dialogo
entre Venezuela y Guyana. La participacién
de las terceras partes se articuld con
formatos diferentes, como por ejemplo
la coordinacién como paises garantes
—Colombia (ELN) y Colombia (EMC)-,
paises acompafiantes —Colombia (ELN)-,
acompafiantes permanentes —Colombia
(EMC)-, componente internacional de
verificacién —Colombia (FARC)- o Grupo de
Personas Eminentes de CARICOM —Haiti.

En cuanto a las agendas de negociacion, estas fueron
variadas, respondiendo tanto a las caracteristicas
especificas de cada proceso como al tipo de actores
y demandas concretas de cada uno de estos. En
los casos de Colombia (FARC y ELN), las agendas
tuvieron un caracter continuista. En el caso de las
FARC estuvo centrada en la implementacién de todas
las estipulaciones incluidas en el acuerdo de paz de
2016 y en el caso del ELN, las diferentes rondas de
negociacion estuvieron centradas en los aspectos
pactados en la definicion de la agenda que se estableci6
en 2022: alto el fuego y participacién de la sociedad
civil fueron algunos de los aspectos centrales de esta
agenda. Estas cuestiones también fueron decisivas en
las negociaciones con el otro grupo armado activo que
protagoniz6 otro proceso de dialogo, el EMC, quien a
su vez incluyé en su agenda de negociaciones asuntos
medioambientales, que progresivamente se han ido
incorporando a las agendas de construccién de paz en
Colombia. Los acuerdos de alto el fuego fueron centrales
en los procesos de dialogo tanto con el ELN
como con el EMC y de estos acuerdos se
derivaron dialogos para el establecimiento
de mecanismos de verificacion de su
cumplimiento. En lo que respecta a
los procesos de didlogo encaminados a
resolver crisis politicas internas, como en
los casos de Haiti y Venezuela, las agendas
de negociacion estuvieron vinculadas a
las respectivas transiciones y, de forma
notoria a los procesos electorales, centrales para el
avance de dichas transiciones politicas, asi como a los
mecanismos y procedimientos sobre los que las partes
debian alcanzar un acuerdo. En lo que respecta a las

En todas las
negociaciones
que tuvieron lugar
en América hubo
participacion de
actores externos
desempenando roles
de acompahamiento,
facilitacion o
mediacion

En la mayoria de
procesos de dialogo
que tuvieron lugar
en el continente
americano hubo
presencia y liderazgo
de mujeres

negociaciones entre Venezuela y Guyana, el diadlogo
estuvo centrado en el establecimiento de medidas de
confianza, de comunicacién y de reduccién de la tension
para poder abordar la disputa territorial que enfrent6 a
ambos paises después de que Venezuela celebrara un
referéndum para la anexion de la regiéon de Esequibo,
bajo soberania y administracién de Guyana y reclamada
por Venezuela.

La evolucién de los procesos de dialogo fue desigual en
los diferentes escenarios y varios de ellos
atravesaron momentos de enorme dificultad
para su continuidad. No obstante, al
finalizar el afo todos los procesos seguian
activos a pesar de los obstaculos. En el
caso de Colombia, si bien al finalizar el
afio todos ellos continuaban activos y
se habian logrado avances importantes,
durante el transcurso de 2023 sucedieron
importantes crisis que pusieron en riesgo
los anteriores avances. En lo que respecta
al dialogo con el ELN, este atraves6 su
momento de mayor dificultad en octubre,
como consecuencia del secuestro del
padre del futbolista internacional Luis Diaz, que estuvo
a punto de hacer descarrilar el proceso. No obstante,
su puesta en libertad permitié reconducir el dialogo
y al finalizar el afio se habian alcanzado importantes
acuerdos en un clima favorecido por el alto el fuego en
vigor desde agosto. También el proceso con el EMC hubo
de hacer frente a importantes dificultades que asimismo
fueron superadas. En el caso de la implementacién del
acuerdo de paz con las FARC-EP, si bien el proceso
avanzé mas lentamente de lo previsto, se reactivaron
mecanismos paralizados durante la administracion del
presidente Ivan Duque y se crearon nuevas instituciones
para la implementacién del acuerdo como la Unidad de
Implementacién del Acuerdo Final. El proceso de Haiti
atraves6 importantes dificultades, ya que las partes
mantuvieron sus posiciones alejadas. No obstante,
se produjeron algunos avances positivos que trataron
de desbloquear la falta de entendimiento, como la
designacion del Grupo de Personas Eminentes de
CARICOM para tratar de facilitar el dialogo entre el
Gobierno y la oposicion. En Venezuela se produjeron
algunos avances, pero el proceso atravesd varios
momentos de tensién importante vy
desencuentro entre las partes. EI mayor
avance tuvo lugar con la firma del Acuerdo
Parcial sobre la promocién de derechos
politicos y garantias electorales para todos
en octubre en Barbados, si bien poco
después la celebracién de elecciones
primarias por parte de la oposicion
desemboc6d en una importante crisis. Al
finalizar el afo, el intercambio de presos
entre Venezuela y EEUU facilité un nuevo acercamiento
entre las partes y podria facilitar la implementacién del
acuerdo de Barbados. Finalmente, las conversaciones
entre Venezuela y Guyana sirvieron para rebajar la crisis
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y la retérica belicista y las partes acordaron proseguir
con el dialogo.

En lo que respecta a la agenda sobre género, paz y
seguridad, persistieron los retos para consolidar la
participacion de las mujeres en las negociaciones
de paz, aunque cabe destacar que en la mayoria de
procesos de dialogo en el continente americano, si
hubo presencia y liderazgo de mujeres. No obstante, el
mayor reto estuvo en la conformacién de agendas con
enfoque de género y en la integracion en las agendas de
negociacion de cuestiones vinculadas a los derechos de
las mujeres y la poblaciéon LGTBIQ+, y a las demandas
de las organizaciones de mujeres. Varias mujeres
desempefiaron un papel significativo en diferentes
procesos de paz. En las negociaciones entre el Gobierno
de Colombia y el ELN, por primera vez se produjo el
nombramiento de una mujer con jefa negociadora de
una delegacién, con la designacion de Vera Grabe al
frente del equipo gubernamental. Las delegaciones
negociadoras de ambas partes fueron practicamente
paritarias, con siete mujeres de un total de 15
negociadores en el caso del Gobierno y tres de ocho en
el del ELN. También fue muy relevante el nombramiento
de la senadora Mirlande Manigat como presidenta del
Consejo Superior de Transicién de Haiti, con la tarea
de promover el dialogo nacional y asesorar al primer
ministro en el impulso y gestién de la transicion en el
pais. También hubo representacién y participacién de
mujeres en las delegaciones de ambas partes en las
negociaciones entre el Gobierno de Colombia y el EMC.
En el caso de la implementacién del acuerdo de paz
de 2016 entre Colombia y las FARC, continué activa la
Instancia de Mujeres para el Enfoque de Género y Paz,
que fue definida por el propio acuerdo. Con respecto a la
implementacion de la agenda mujeres, paz y seguridad
establecida a partir de la resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad de la ONU en el afio 2000, se incluyeron
algunas referencias en el acuerdo de alto el fuego con
el EMC, y Naciones Unidas continué impulsando su
implementacion tanto en Colombia como en Haiti, con
la participacién activa de organizaciones de mujeres.
También se constaté la participacién de organizaciones
LGTBIQ+en las instancias para canalizar la participacion
de la sociedad civil paralelas a la mesa de negociaciones
con el ELN y se hicieron referencias a la inclusién de la
diversidad en el acuerdo con el EMC.

Finalmente, cabe sefialar que en paralelo a los procesos
de didlogo analizados en este capitulo, en Colombia
se produjeron diferentes acercamientos por parte del
Gobierno a grupos armados vinculados al narcotréaficoy el
paramilitarismo, como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra
Nevada, los Shottas y Espartanos en Buenaventura, los
Combos de Medellin y Valle de Aburra o los Mexicanos,
los Locos Yam y RPS-Cartel del Norte en Quibdd, en el
marco de la politica de Paz Total, politica publica con
la que se pretende la construccién de la paz en el pais
involucrando a todos los actores armados activos.
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3.2 Analisis de casos

América del Norte, Centroamérica y Caribe

Haiti

Actores
negociadores

Gobierno, oposicién politica y social

Terceras partes Grupo de Personas Eminentes de CARICOM

Acuerdos -
relevantes

Sintesis:

En los Gltimos afos, especialmente tras la salida del pais
del ex presidente Jean Bertrand Aristide en febrero de 2004
y el posterior despliegue de la misién de mantenimiento de
la paz de la ONU (MINUSTAH), ha habido varios intentos
de concertacién y dialogo entre varios sectores politicos
y sociales para hacer frente a la situacién de fragilidad
institucional, polarizacién politicosocial y crisis econémicay
de seguridad que enfrenta el pais. Sin embargo, ninguna de
estas iniciativas, la mayor parte de las cuales han contado
con apoyo internacional, han cristalizado en acuerdos
significativos ni han propiciado espacios o mecanismos
permanentes o estables de negociacién. Aunque el mandato
del presidente Jovenel Moise ya fue controvertido desde
su inicio tras haber sido acusado de protagonizar fraude
electoral en las elecciones de 2015, los intentos del
presidente Moise de crear un dialogo nacional en 2019
respondieron a la agudizacién de la crisis a mediados de
2018y al estallido de protestas y episodios de violencia en
2019. En 2021, el asesinato del presidente Moise derivé en
una nueva agudizacién de la crisis en el pafs.

En el marco de una grave crisis institucional y de
seguridad, CARICOM lider6é las negociaciones entre el
Gobierno interino de Ariel Henry y una serie de partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil para tratar
de forjar una transicion mas inclusiva, organizar unas
nuevas elecciones y hacer frente al creciente deterioro
de la situacion de seguridad. Segin Naciones Unidas,
las bandas criminales controlaban aproximadamente
un 80% de la capital (y el 20% restante es susceptible
de sufrir sus actividades) y el nimero de homicidios se
duplico respecto del afio pasado. Ademas, el Consejo de
Seguridad de la ONU autoriz6 el despliegue de una misién
multinacional de apoyo a la seguridad (MSS) liderada por
Kenya y renové el mandato de la BINUH y reforzé sus
capacidades. En el plano institucional, no se celebran
elecciones en Haiti desde 2016, no hay senadores ni
miembros de la Asamblea Nacional en el cargo, no hay
presidente tras el asesinato de Jovenel Moise en julio
de 2021 y el mandato del primer ministro, del gobierno
interino y de buena parte de las autoridades locales esta
caducado. Ante esta situacion, en los primeros meses
del afio, el Gobierno interino de Ariel Henry intento
desplegar el Acuerdo de Consenso Nacional para una
Transicion Inclusiva y unas Elecciones Transparentes,
conocido como Acuerdo de 21 de diciembre, suscrito
el 21 de diciembre de 2022 por el Gobierno y decenas
de partidos politicos y sectores sociales. Sin embargo,
dicho acuerdo no incluyé a muchas otras formaciones
politicas y organizaciones de la sociedad civil criticas con
el Gobierno. En un intento de iniciar la implementacion



del mencionado acuerdo, en enero se cred el Consejo
Superior de Transicion (CST), presidido por la senadora
y ex primera dama Mirlande Manigat —que representa
a los partidos politicos-- y conformado también por un
representante de la sociedad civil y por otro del sector
privado, y cuyo objetivo es asesorar al primer ministro
en la gestién de la transicion, la organizacién de
nuevas elecciones o la reforma de la Constitucion. Sin
embargo, ante los intentos infructuosos del Gobierno
de entablar un dialogo con los sectores no firmantes
del Acuerdo 21 de diciembre, a mediados de junio la
Comunidad del Caribe (CARICOM) organizé en Kingston
(Jamaica) una reunién con los principales actores
politicos y sociales haitianos, incluyendo a Ariel Henry y
su gobierno —pero no el CST-, asi como representantes
de la comunidad internacional. En dicha reunién se
discutieron varias medidas para facilitar un consenso
que permita la celebracion de nuevas elecciones, como
la ampliacién del CST, la formaciéon de un gobierno
de unidad nacional, el establecimiento de un nuevo
consejo electoral provisional o la promulgacién de una
reforma constitucional. Sin embargo, las posiciones de
partida entre los distintos actores eran muy distantes.
Mientras que algunos sectores consideraban urgente
y necesaria la renuncia del primer ministro y su
gobierno y la creacion de un gobierno de transicion,
Ariel Henry dej6 en claro en Kingston que tenia
voluntad de escuchar y discutir con la oposicion,
pero no tenia intencién de suscribir un nuevo acuerdo
que sustituya al del 21 de diciembre. Por su parte,
Naciones Unidas anuncié su apoyo al Acuerdo del 21
de diciembre y sefial6 que este deberia ser la base para
cualquier negociacion para resolver la crisis del pais.

A pesar de la falta de acuerdos en la cumbre de
Kingston, Henry se comprometié a proseguir el dialogo
en Haiti en los siguientes meses. Por su parte, CARICOM
design6 a un Grupo de Personas Eminentes (EPG,
compuesto por los ex primeros ministros de Jamaica,
Bruce Golding, de Las Bahamas, Perry Christie, y de
Santa Lucia, Kenneth Anthony) para tratar de facilitar
las conversaciones entre las formaciones firmantes
y no firmantes del Acuerdo del 21 de diciembre. En
esta linea, a principios de julio el secretario general
de la ONU, Anténio Guterres, y el secretario de Estado
de EEUU, Anthony Blinken, visitaron Haiti con pocos
dias de diferencia, instando a los principales partidos
politicos y sectores sociales a hacer concesiones con el
objetivo de restaurar las instituciones democraticas en
el pais y poder hacer frente a la grave crisis que padece
el pais. Poco después, a mediados de julio, el EPG de
CARICOM facilité una primera reunion en Haiti en la
gue no se lograron acuerdos, pero si algunos avances en
la composicion, marco y agenda de las negociaciones.
En la segunda mitad del afio, entre julio y diciembre,
el EPG viajé en varias ocasiones a Haiti y facilito
cinco rondas de negociacion. En septiembre, el EPG
advirtié puablicamente que el tono y las posiciones de
las partes negociadoras se habian endurecido. A modo
de ejemplo, los firmantes del Acuerdo de Montana -
un pacto firmado el 30 de agosto de 2021 por cerca

de un millar de organizaciones politicas y sociales—
exigieron en 2023 la renuncia inmediata de Henry y su
gobierno como condicién para seguir participando en las
negociaciones, mientras que el partido de Claude Joseph
—el ex primer ministro y ex presidente en funciones tras
el asesinato de Moise, y uno de los principales rivales
politicos de Henry— declaré que abandonaba el didlogo
nacional y se unia a las protestas sociales que exigian la
renuncia de Henry. Poco después, la propia presidenta
del CST, Mirlande Manigat, advirti6 sobre la falta de
avances tanto en la implementacién del Acuerdo del 21
de diciembre como en las negociaciones entre Gobierno
y oposicién acerca de la organizaciéon de unos nuevos
comicios. A pesar de todo ello, tras una visita al pais
a mediados de diciembre para facilitar la quinta ronda
de negociacién entre las partes, el EPG hizo publico
un comunicado en las que se mostraba mas positivo y
esperanzado respecto de las conversaciones.

Género, paz y seguridad

Cabe destacar el nombramiento de la senadora
Mirlande Manigat como presidenta del Consejo
Superior de Transicion, un organismo contemplado
en el Acuerdo del 21 de diciembre, que entr6 en
funciones a principios de febrero de 2023. Segln el
Gobierno interino, esta estructura tiene como objetivo
promover el dialogo nacional en la bldsqueda de un
consenso sobre las principales lineas de accién para
el periodo de transicion, en particular en materia de
seguridad publica, Constitucion y elecciones, reformas
econémicas, justicia y Estado de derecho, seguridad
social y alimentaria. Manigat, profesora de derecho y ex
candidata presidencial en 2010 (gané en primera vuelta
y perdi6 en la segunda ante Michel Martelly) y lider de
la Agrupacion de Demodcratas Nacionales Progresistas
(RDNP), en varias ocasiones se mostré critica con el
Gobierno de Henry. Aunque el CST no participé en la
cumbre de Kingston organizada por CARICOM en junio,
si tuvo un papel importante en las negociaciones que se
Ilevaron a cabo en Haiti en el segundo semestre del afio.

Segln el Informe del Secretario General de Naciones
Unidas sobre la BINUH presentado en el mes de octubre,
en 2023 se iniciaron esfuerzos para poner en marcha un
plan de accién nacional para la aplicacion de la resolucién
1325 (2000) con el establecimiento de comités de paz
y mediacion en los departamentos de Occidente, Centro
y Artibonite. La BINUH y ONU Mujeres involucraron
a organizaciones y redes de mujeres para mejorar los
esfuerzos de consolidacion de la pazy mediacion y mejorar
la participacién en la elaboracién de politicas publicas
para reducir la violencia comunitaria. En este sentido,
en julio ONU Mujeres celebrd 12 reuniones consultivas
sobre la reduccién de la violencia comunitaria en los
departamentos de Occidente, Artibonite y Centro, a las
que asistieron el Ministerio de Asuntos y Derechos de la
Mujer, dirigentes politicas y organizaciones de mujeres, y
en las que se acordo el establecimiento de tres redes de
mujeres mediadoras y constructoras de paz.
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América del Sur

Colombia (ELN)

Actores
negociadores

Gobierno, ELN

Terceras partes Paises garantes (Brasil, Cuba, Venezuela,
Noruega, México y Chile); acompafantes
permanentes (Representante Especial del
Secretario General de la ONU en Colombia,
Conferencia Episcopal de Colombia);
paises acompafantes (Alemania, Suecia,
Suiza y Espafia)

Acuerdo “Puerta del Cielo” (1988)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

Desde el surgimiento del grupo armado ELN con aspiraciones
de un cambio de sistema politico y econémico en Colombia
en 1964, diversos han sido los procesos negociadores que
han tratado de buscar la paz en Colombia. Las primeras
negociaciones entre el Gobierno y el ELN datan de 1991
(Caracas y Tlaxcala). En 1998, ambas partes firmaron
en Madrid un acuerdo de paz que preveia la celebracion
de una convencién nacional. Ese mismo afio se firm6 en
Maguncia (Alemania) el acuerdo “Puerta del Cielo”, entre el
ELN y miembros de la sociedad civil, centrado en aspectos
humanitarios. En 1999, el Gobierno y el ELN retomaron los
contactos en Cuba, que finalizaron en junio de 2000. EI
Gobierno de Alvaro Uribe retomé las negociaciones de paz
con esta guerrilla en Cuba, de 2005 al 2007, sin lograr
resultados. A finales de 2012, el ELN mostré su disposicién
a abrir nuevas negociaciones con el presidente Juan
Manuel Santos, nombrando una comisién negociadora, y se
mantuvieron contactos exploratorios. En 2017 se iniciaron
las negociaciones de paz formales, que se rompieron en
2019 tras un grave atentado perpetrado en Bogota por el
ELN. En 2022, tras el nombramiento de Gustavo Petro
como presidente, se reinicio el dialogo con el ELN.

Durante todo el afo 2023 se desarrollaron las
negociaciones de paz entre el Gobierno de Colombia y el
grupo armado ELN. Las negociaciones se concretaron en
cinco ciclos de conversaciones, que siguieron al primero
que tuvo lugar entre noviembre y diciembre de 2022 en
Caracas, con el que se establecié oficialmente el inicio
de las negociaciones y se sellaron varios compromisos
iniciales. El segundo ciclo se llev6 a cabo entre el 13
de febreroy el 10 de marzo en México, y en él las partes
acordaron una agenda de seis puntos:
participacién de la sociedad civil en la
construccion de la paz; democracia para la
paz; transformaciones para la paz; victimas;
fin del conflicto armado; y plan general de
ejecuciéon de los acuerdos, revalidando la
agenda pactada durante las negociaciones
con la administracion Santos. Lo més

Se produjeron
importantes avances
en las negociaciones

entre Colombia y el
ELN como el cese al
fuego y el compromiso

de junioy fue escenario de varios acuerdos importantes.
En primer lugar, se pact6 el establecimiento de un
Comité Nacional de participacién integrado por treinta
organizaciones y cuyo trabajo debia comenzar en julioy
definido por las partes como “el corazén” del proceso,
puesto que la cuestion de la participacion de la sociedad
siempre habia formado parte de las demandas prioritarias
de la guerrilla. En segundo lugar, cabe destacar que se
acord6 un cese al fuego de caracter bilateral, pactado
por un periodo de seis meses y que daba comienzo el
3 de agosto. Ademas, se establecié un Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion conformado por delegados de la
Conferencia Episcopal, miembros de la Fuerza Publica
y de la guerrilla y cuya portavocia ejerce la Misién de
Naciones Unidas. EI mecanismo de verificacién debia
estar vigente hasta el 29 de enero de 2024. Tras el
acuerdo de alto el fuego, se definieron una serie de
protocolos para su implementacion. En agosto se llevé
a cabo en Venezuela el cuarto ciclo de negociaciones,
el primero tras el inicio del cese al fuego y en el que
se acordaron cuestiones relativas al establecimiento de
un marco politico que permitiera acciones humanitarias
vinculadas al cese el fuego, asi como la creacion de
zonas humanitarias en areas afectadas por el conflicto
armado. De esta manera se acordo el establecimiento de
dos “zonas criticas” —asi denominadas en el acuerdo-
en Bajo Calima y San Juan, con intervenciones no solo
humanitarias sino también de caracter socioeconémico.
Ademas, se llegd a un acuerdo sobre la situacién de los
presos de ELN, asi como la continuacién del disefio
del proceso de participacién de la sociedad civil, con
cinco comisiones encargadas de preparar 25 procesos
regionales de paz. Con posterioridad al cuarto ciclo, cabe
destacar que en octubre, por primera vez, se celebr6 una
sesion de las negociaciones en Colombia, en la sede
de la Misién de Verificacion de la ONU en Bogota, y
en la que participaron las 19 personas delegadas. La
reunion estuvo centrada en el seguimiento de aspectos
de las negociaciones como el Comité Nacional de
Participacion, el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
del cese al fuego, entre otros. No obstante, el proceso de
paz atravesé una grave crisis cuando en octubre el ELN
secuestrd a los padres del futbolista internacional Luis
Diaz. Su madre fue puesta en libertad pocas
horas después, pero su padre permanecio
secuestrado durante 12 dias, elevando la
tensién en las negociaciones. No obstante,
la liberacion de Luis Manuel Diaz en
noviembre permitié la reanudacién de las
negociaciones en México, en su quinto ciclo
y en el que se alcanzaron varios acuerdos.

destacable del segundo ciclo fue que del ELN de ponerfina Entre estos cabe destacar el acuerdo

las partes acordaron analizar el “modelo
econémico” del pais, lo que representd
una importante novedad con respecto a anteriores
negociaciones de paz en las que la cuestion econémica
habia sido una linea roja para el Estado colombiano.
Bajo el epigrafe de democracia para la paz también se
acordé abordar la situacion de las personas detenidas en
el marco de las protestas sociales. El tercer ciclo tuvo
lugar en La Habana (Cuba) entre el 2 de mayo y el 19
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los secuestros

sobre la suspension de los secuestros con
fines de extorsion —retenciones con fines
econémicos, segln el ELN—, asi como seguir trabajando
para crear las condiciones para prolongar el alto el fuego.
También fue de enorme relevancia la conformacién de
ocho zonas criticas (zonas del pais afectadas por la
violencia y objeto de actuaciones especificas definidas
por las partes), de acciones humanitarias y de una
comisién de la Mesa para coordinar los planes de



atencioén y transformaciones sociales de las zonas. Tras
la conclusiéon del quinto ciclo de negociaciones, las
partes acordaron retomar el didlogo en el sexto ciclo,
cuyo inicio estaba previsto para enero de 2024 en
Cuba. Durante las conversaciones del quinto ciclo se
produjo el nombramiento de Vera Grabe como jefa de
la delegacion negociadora gubernamental, sustituyendo
a Otty Patifio, que fue nombrado Alto Comisionado
para la Paz tras el cese en este cargo de Danilo Rueda.

Género, paz y seguridad

Continu6 la participacion activa de mujeres en las dos
delegaciones negociadoras. Cabe destacar que se produjo
por primera vez el nombramiento de una mujer como jefa
negociadora de una delegacion con la designacion de
Vera Grabe en la delegacién gubernamental. En términos
cuantitativos, la delegacién gubernamental conformada
por 15 personas incluyé siete mujeres y la delegacién
del ELN, conformada por 8 personas, tres mujeres. No
obstante, no se definié ninglin mecanismo especifico
para abordar el enfoque de género en las conversaciones.
Las delegaciones reiteraron su compromiso con el
enfoque de género y la “participacion eficaz” de las
mujeres, como sefialaron en el comunicado conjunto
emitido el 8 de marzo. Por otra parte, en paralelo a la
mesa de negociaciones, se conformé el Comité Nacional
de Participacion, como resultado de un acuerdo entre
las partes, con representantes tanto de las delegaciones
negociadoras como de la sociedad civil. 29 de las 81
personas que lo conformaron eran mujeres y se cont6
con la participacion de diversas organizaciones de
mujeres y poblacion LGTBIQ+ (Plataforma LGBTI por
la Paz, Colombia Diversa, Cumbre Nacional de Mujeres
y Paz, Red Nacional de Mujeres, Juntanza de Mujeres
y Paz, Madres Comunitarias, Colempresarias y Red
de Mujeres del Caribe Colombiano). Ademas, varias
mujeres representaron a organizaciones ambientalistas,
indigenas, comunidades negras, raizales y palenqueras,
campesinas o de derechos humanos, entre otras.

Colombia (EMC)

Actores
negociadores

Gobierno, Estado Mayor Central (EMC)

Terceras partes Acompafiantes permanentes (Conferencia
Episcopal de Colombia, Consejo Mundial
de Iglesias, Representante Especial
Adjunto del Secretario General de la ONU
en Colombia, Misién de Apoyo al Proceso
de Paz de la OEA); paises garantes (Irlanda,
Noruega, Suiza, Venezuela)

Acuerdo de alto el fuego (2023)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El Estado Mayor Central surge como grupo armado integrado
por miembros de las FARC liderados por lvan Mordisco y
Gentil Duarte, que abandonaron el proceso de paz antes
de la firma por el Gobierno de Colombia y las FARC del
acuerdo de paz de 2016 y a quienes se unieron otros grupos
disidentes que abandonaron las FARC con posterioridad
a la firma. El grupo se expandié con el reclutamiento de

nuevos integrantes, sin vinculos anteriores con las FARC.
Tras la toma de posesion en 2022 de Gustavo Petro como
presidente de Colombia se produjo el anuncio del inicio de
la Paz Total, una politica publica con la que se pretende la
construccién de la paz en el pais involucrando a todos los
actores armados activos. En este marco se inicié un proceso
de negociaciones de paz con el EMC en 2023.

Se iniciaron oficialmente las negociaciones de paz entre
el Gobierno de Colombia y el grupo armado Estado Mayor
Central (EMC), originado como una disidencia de las
extintas FARC, después de que en septiembre ambas
partes acordaron su comienzo. Las negociaciones se
enmarcaron en la politica de Paz Total promovida por
el Gobierno colombiano de Gustavo Petro. En marzo el
Gobierno habia anunciado el inicio de negociaciones
de paz en paralelo a la suspension de las 6rdenes de
captura de 19 guerrilleros liderados por Néstor Gregorio
Vera Fernandez, alias “lvan Mordisco”, por parte del
fiscal general Francisco Barbosa. La suspension se
produjo sefialdandose que se producirian acercamientos
encaminados a unas negociaciones de paz. La ministra de
medioambiente, Susana Muhamad, el alto comisionado
de Paz, Danilo Rueda, y el entonces ministro de Clima
y Medioambiente de Noruega, Espen Barth Eide,
anunciaron en un acto conjunto que las cuestiones
medioambientales ocuparian un lugar destacado en la
agenda de las negociaciones con el EMC. No obstante,
las conversaciones entraron en crisis cuando en mayo el
EMC masacré a cuatro jévenes indigenas, lo que llevo a
la suspension del alto el fuego que se habia anunciado al
cierre de 2022. Tras una reunion en el departamento de
Norte de Santander, las partes emitieron un comunicado
conjunto el 16 de octubre en el que anunciaron un alto
el fuego bilateral vigente entre el 17 de octubre y el 15
de enero de 2024. Para el monitoreo y seguimiento del
cumplimiento del alto el fuego se anuncié la creacion
del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion
(MVMV), integrado por representantes del Gobierno, del
EMC, de la Misién de Verificacién de la ONU en Colombia
y de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA.
Ademas, se anunciaron aspectos relativos a la agenda
y cronograma de las negociaciones. El comienzo del
alto el fuego previsto para octubre se vio obstaculizado
por diferencias entre las partes, que finalmente, en la
jornada prevista para su inicio, acordaron la suspension
de las acciones ofensivas entre las partes y retrasar el
inicio oficial del cese al fuego bilateral y la instalacién
formal de la mesa de negociaciones, que tuvo lugar dias
después. A principios de noviembre, el EMC suspendi6
nuevamente el dialogo, que finalmente se retomé a
mediados de dicho mes. En diciembre se produjo un
segundo ciclo de dialogos en el departamento del Cauca,
con el compromiso por parte del grupo armado de no
Ilevar a cabo secuestros y del Gobierno de denunciar la
colaboracién entre miembros de la Fuerza Publica con
grupos armados ilegales, y se llevé a cabo la instalacién del
mecanismo de verificacion del cese al fuego. Ademas, las
partes se comprometieron a escuchar a las comunidades
del Cauca, Arauca, Antioquia, Putumayo y Caqueté. Tras
concluir el segundo ciclo, las partes acordaron que el
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proceso proseguiria en enero de 2024 en Bogota. Por
otra parte, continuaron los acercamientos con el grupo
armado Segunda Marquetalia, surgido también como
disidencia de las FARC, sin que se consolidara un proceso
de negociaciones de manera formal.

Género, paz y seguridad

Respecto a la agenda de género, paz y seguridad en el
marco de las negociaciones, cabe sefialar diferentes
aspectos. En primer lugar, tanto las partes negociadoras
como las terceras partes incluyeron a mujeres en las
delegaciones participantes en las conversaciones. Por
parte del Gobierno participan como delegadas Geny Calvo
Olomos y Luz Dary Landazuri —dos mujeres de un total
de 10 delegados—, por parte del EMC participa Fernanda
Bricefio —de un total de siete delegados—y por parte de
los acompafiantes permanentes, Edelma Gémez de la
misién de la OEA. En paralelo a la participacion directa
de varias mujeres como negociadoras, cabe destacar que
en el “Acuerdo para el respeto a la poblacién civil y la
implementacion del cese al fuego bilateral, temporal de
caracter nacional con impacto territorial entre el gobierno
nacional de la Republica de Colombia y el Estado Mayor
Central de las FARC-EP” alcanzado por ambas partes,
se incluy6 una alusion a la resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad de la ONU como marco de referencia para
las negociaciones. Ademas, dentro de los principios
orientadores de las conversaciones se incluyeron los
enfoques poblacional, territorial, ambiental, de género,
étnico, de participacién y de inclusion de la diversidad.

Colombia (FARC)

Actores
negociadores

Gobierno, Comunes

Terceras partes Mision de Verificacién de la ONU en Colombia,
Componente Internacional de Verificacién
(Secretaria Técnica de los Notables, Instituto
Kroc de la Universidad de Notre Dame)

Acuerdo de paz de La Habana (2016)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

Desde que surgieron las primeras guerrillas en Colombia
en 1964 se han producido varios intentos de negociacién.
A principios de los noventa se logré la desmovilizacién de
varios grupos pequefios, pero no de las principales guerrillas
de las FARC-EP y del ELN. En 1998, el presidente Andrés
Pastrana autorizé la desmilitarizacién de una amplia regién de
Colombia, con centro en San Vicente del Caguéan, para llevar a
cabo unas negociaciones con las FARC-EP, que duraron hasta
2002 y no dieron resultado. En 2012, y después de varios
meses de negociaciones secretas en Cuba, se iniciaron unos
nuevos didlogos con las FARC-EP en la isla, con una agenda
delimitada y con mecanismos de participacion civil. Tras cuatro
afos de negociaciones, a finales de 2016 se logré la firma de
un acuerdo de paz histérico para el pueblo colombiano.

Durante 2023 continué la implementacién del acuerdo
de paz alcanzado en 2016 entre el Gobierno de
Colombia y las extintas FARC-EP. Se trat6 del primer
afno de implementacion de la nueva administracién
encabezada por Gustavo Petro y se produjeron
algunos cambios institucionales, como la creacién
de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final.
Ademés, se reactivaron algunas de las instancias
establecidas por el acuerdo y que habian permanecido
paralizadas durante el Gobierno de lvan Duque, como
el Comité de Seguimiento, Impulso y Verificacién a
la Implementacion (CSIVI), la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS) y el acompafiamiento
internacional. El Instituto Kroc, en sus informes sobre el
estado de la implementacion,! destacé algunos avances
en la ejecucion del acuerdo, aunque también identifico
numerosos retos pendientes para lograr que al acuerdo
sea plenamente efectivo, especialmente en lo que se
refiere a la falta de avances en la implementacion de los
enfoques étnico y de género. Las disposiciones relativas
a la reforma rural integral fueron las que contaban con
un menor grado de implementacion.

Cabe destacar el nombramiento por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de
Antonia Urrejola, ex ministra de Exteriores de Chile,
como experta internacional en derechos humanos con
el mandato de identificar y verificar los obstaculos
a la implementaciéon del Acuerdo de Paz de 2016,
en particular los anunciados publicamente por la
Jurisdiccion Especial para la Paz de Colombia en marzo
de 2023. Urrejola identificé siete obstaculos principales
en el proceso de implementacién: 1) El contexto politico
desfavorable post acuerdo, con un cuestionamiento de
las instituciones surgidas del acuerdo y un uso abusivo
de la persecucion judicial, lo que llevé al debilitamiento
de la confianza de la ciudadania en el acuerdo y en los
procesos de justicia transicional; 2) el continuum de
la violencia en las zonas en las que se ha producido la
desmovilizacién de las FARC, lo que ha llevado a que la
poblacion siga sufriendo los impactos de esta violencia;
3) violaciones del derecho a la vida e integridad
personal de las personas firmantes y en proceso de
reincorporacién —hasta diciembre de 2023 se habian
registrado 404 homicidios de firmantes del acuerdo,
entre ellos 49 indigenas, 57 afrocolombianos y 11
mujeres—; 4) vulneraciones del derecho a la seguridad
juridica de las personas comparecientes, ya que no
todos los firmantes del acuerdo tienen conocimiento
sobre la situacién de su proceso de amnistia; 5)
debilidades de coordinacion interinstitucional entre las
diferentes entidades responsables de la aplicacién del
acuerdo. Urrejola declaré que era necesario establecer
“una sola instancia estatal de alto nivel que lidere
la implementacién del Acuerdo, concrete el didlogo
entre las diferentes politicas publicas de justicia
transicional y asegure la coordinacion institucional e

1  Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Seis afios de implementacion del Acuerdo Final: retos y oportunidades en el nuevo ciclo politico. Notre Dame,
IN y Bogoté, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales,
2023; Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la implementacién del Acuerdo Final, julio - septiembre de
2023. Notre Dame, IN: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asuntos Globales, 2023.
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interjurisdiccional”; 6) legado de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién, para lo que se considera esencial otorgar
recursos y capacidades suficientes al Comité de
Seguimiento y Monitoreo de las Recomendaciones de la
Comision de la Verdad y difundir las recomendaciones
en todo el pais; 7) retraso en la implementacion del
capitulo étnico y disposiciones de género, cuya
implementacion se encuentra mucho mas retrasada que
el conjunto del acuerdo.

Género, paz y seguridad

La implementacion del enfoque de género del acuerdo
continué avanzando lentamente. Segln sefial6 el
Instituto Kroc, al finalizar el 2022 no se habia iniciado la
implementacion del 18% de las disposiciones relativas
a este enfoque, el 52% se encontraba en estado de
implementacion minimo, el 18% en estado intermedio
y solamente se habia implementado completamente
12% de estas disposiciones. La Instancia de Mujeres
para el Enfoque de Género y Paz continué su trabajo
de seguimiento a la implementacion y presentd
recomendaciones para la mejora de esta implementacién
ante el Consejo de Seguridad de la ONU. Por otra parte,
la Jurisdiccion Especial para la Paz anuncié la apertura
de un macrocaso en septiembre sobre la violencia de
género en el transcurso del conflicto armado, que se
subdividira en tres procesos. Uno abordara la violencia
contra poblacion civil por parte de las FARC, otro
investigara la violencia por parte de la Fuerza Publica
y en tercer lugar se procesara la violencia en el interior
tanto de la fuerza publica como de las FARC. La
apertura de este macrocaso habia sido demandada por
organizaciones de mujeres de la sociedad civil.

Venezuela

Actores
negociadores

Gobierno, oposicién politica y social

Terceras partes Noruega, Rusia, Paises Bajos

Acuerdos -
relevantes

Sintesis:

Ante la agudizacién de la crisis politica y social que vivié
Venezuela tras la muerte en 2013 del presidente Hugo
Chavez -lider de la llamada Revoluciéon Bolivariana—, la
victoria por estrecho margen de su sucesor, Nicolds Maduro,
en las elecciones presidenciales de abril de 2013 o las
protestas que se vivieron en los primeros meses de 2014
—que provocaron la muerte de unas 40 personas—, el propio
Gobierno expres6 en marzo de 2014 su disponibilidad a
aceptar una facilitacién del didlogo con la oposicién por parte
de UNASUR o bien del Vaticano, rechazando tajantemente
cualquier mediacién por parte de la OEA. Poco después de
un Ilamamiento al didlogo que realizé el Papa Francisco y
de una visita a Venezuela de cancilleres de UNASUR en
la que mantuvieron numerosas reuniones, en abril de
2014 se iniciaron unas conversaciones preliminares entre
el Gobierno y la opositora Mesa de la Unidad Democratica
(MUD) a las que fue invitado como testigo de buena fe el
secretario de Estado del Vaticano, antiguo nuncio apostélico

en Venezuela, asi como los ministros de Exteriores de Brasil,
Colombia y Ecuador. A pesar de que las conversaciones se
interrumpieron en mayo de 2014 por la evolucién de la
situacion politica, tanto UNASUR como el Vaticano, a través
del nuncio apostélico Aldo Giordano, siguieron ejerciendo
tareas de facilitacién del dialogo. En mayo de 2016, poco
después de una visita a Venezuela de los ex presidentes de
Espafia (Jose Luis Rodriguez Zapatero), Panama (Martin
Torrijos) y Republica Dominicana (Leonel Fernéndez) a
instancias de UNASUR, Gobierno y oposicion se reunieron
en Republica Dominicana con la presencia de los tres
mencionados ex mandatarios y representantes de UNASUR.
En octubre, tras una reunién entre Maduro y el Papa
Francisco, ambas partes volvieron a reunirse en Venezuela
bajo los auspicios del nuevo enviado especial del Papa, Emil
Paul Tscherrig. A finales de 2017 ambas partes decidieron
retomar el didlogo en Republica Dominicana a partir del
mes de diciembre, con el acompafiamiento de varios paises
elegidos por ambas partes (Chile, México y Paraguay por
parte de la oposicion y Nicaragua, Bolivia y San Vicente
y las Granadinas por parte del Gobierno). Aunque durante
las varias rondas de negociaciéon que se llevaron a cabo
entre diciembre de 2017 y febrero de 2018 se alcanzaron
algunos acuerdos, la convocatoria unilateral de elecciones
presidenciales por parte de Maduro para 2018 provocé la
interrupcion del dialogo y la retirada de la facilitaciéon del
dialogo de varios de los paises acompafiantes designados
por la oposicion.

En paralelo a las conversaciones bilaterales y directas
que mantuvieron los Gobiernos de Venezuelay EEUU en
Doha acerca principalmente de sanciones y cuestiones
energéticas, durante el afo el Gobierno de Noruega
siguié facilitando varios encuentros informales entre
Caracas y la Plataforma Unitaria, que desembocaron en
la firma de dos acuerdos en Barbados a mediados de
octubre, el mas relevante de ellos sobre las condiciones
electorales de los comicios presidenciales de 2024. En
la primera parte del afio, se produjeron varias reuniones
exploratorias entre las partes, pero formalmente el
Gobierno de Venezuela rechazd cualquier reanudacion
de la negociacion hasta que la oposicion cumpliera
con su compromiso —adquirido en noviembre de
2022— de presionar para desbloquear los activos de
Venezuela congelados en el extranjero para alimentar
un fondo gestionado por Naciones Unidas para financiar
programas sociales de salud, educacion, alimentacion
e infraestructura eléctrica. Ademaés de las mencionadas
reuniones informales entre las partesy de lainterlocucién
continuada y directa entre Washington y la Plataforma
Unitaria, destacaron en la primera mitad del afio dos
iniciativas diplomaticas encabezadas por Colombia
y Francia respectivamente. Respecto de esta ultima
iniciativa, a mediados de julio, con motivo de la Tercera
Cumbre de Lideres de la Union Europea y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios, el presidente
francés Emmanuel Macron convocé una reunién entre
el jefe del panel negociador de la Plataforma Unitaria,
Gerardo Blyde, y la vicepresidenta de Venezuela,
Delcy Rodriguez, en el que también participaron el
Alto Representante de la Unién Europea para Asuntos
Exteriores, Josep Borrell; y los presidentes Argentina,
Alberto Fernandez; Brasil, Lula da Silva; y Colombia,
Gustavo Petro. Segln declaraciones de algunos de los
mandatarios presentes, no hubo acuerdos significativos
entre las partes, pero si un intercambio positivo de
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opiniones acerca de los principales puntos de la agenda,
como las condiciones para los comicios presidenciales.

Previamente, a finales de abril, el Gobierno
colombiano habia organizado en Bogota una Conferencia
Internacional sobre Venezuela que conté con la
participaciéon de representantes de 20 paises y con el
apoyo previo del Gobierno de Venezuela, la Plataforma
Unitaria y el Gobierno de EEUU, y cuyo objetivo era
acordar las condiciones que permitieran reanudar el
didlogo entre Caracas y la oposicion. La conferencia
finalizé con un comunicado que explicitaba tres objetivos
a alcanzar: el establecimiento de un cronograma
electoral que permita la celebracion de elecciones
libres, transparentes y con plenas garantias para todos
los actores venezolanos; el progresivo levantamiento
de sanciones al Gobierno venezolano a medida que
se satisfagan los compromisos acordados; y que la
reanudacion del dialogo en México fuera acompafiada
de la activacién del mencionado Fondo fiduciario para la
inversion social en Venezuela. Aunque la conferencia no
arrojé avances importantes ni significé la reanudacion
del dialogo entre el Gobiernoy la oposicion, el presidente
Petro se comprometié a mantener el contacto con las
partes y a volver a convocar un nuevo encuentro (con
formato y fecha a determinar) para concretar y dar
seguimiento a los compromisos alcanzados en lacumbre.
Ademaés, algunos analistas sefialaron que la cumbre de
Bogota también denotaba una cierta despolarizacion
regional en América Latina respecto de la crisis de
Venezuela, en el sentido de que la llegada al poder de
algunos gobiernos mas progresistas (como en Colombia,
Argentina, Bolivia, Chile, Honduras, Perli o México) se
habia traducido en politicas méas conciliadoras hacia el
Gobierno venezolano. En la misma linea, el Gobierno
de EEUU también estaria mostrando una posicion
mas pragmatica hacia el Ejecutivo venezolano. Varios
analistas sefialaron que la invasion rusa de Ucraniay la
necesidad de EEUU de hallar proveedores de petréleo
alternativos a Moscu contribuyd decisivamente al
acercamiento de posiciones entre ambos Gobiernos.
En este sentido, cabe destacar las reuniones directas
que en varios momentos del afio (y ya anteriormente en
2022) mantuvieron los Gobiernos de EEUU y Venezuela
en Doha. En junio, por ejemplo, el presidente de la
Asamblea Nacional y jefe negociador del gobierno con
la oposicién, Jorge Rodriguez, se reunié bilateralmente
y sin intermediarios con un representante directo de
Joe Biden. En dichas reuniones, que se intensificaron
en los meses de septiembre y octubre, se abordo
principalmente el alivio de sanciones econémicas
(unas 600, segun Caracas), especialmente aquellas
relacionadas con el sector energético y petrolifero en
particular, condicionado a que el Gobierno avanzase en
materia de condiciones electorales, derechos humanos y
liberacién de personas detenidas, entre otras cuestiones.

El avance mas importante de todo el afio se produjo a

mediados de octubre, cuando el Gobierno de Venezuela y
la Plataforma Unitaria firmaron en Barbados un acuerdo —
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Acuerdo Parcial sobre la promocién de derechos politicos
y garantias electorales para todos— en el que, entre otros
aspectos, ambas partes se comprometian a celebrar los
comicios presidenciales en el segundo semestre de 2024;
a promover un conjunto de garantias electorales ante el
Consejo Nacional Electoral; a respetar el derecho de cada
actor a seleccionar sus propias candidaturas segln sus
mecanismos internos y respetando la Constitucion; a
actualizar el registro electoral; a Ilevar a cabo auditorias
de todos los actores politicos y con observacion
internacional; a solicitar la invitacién de misiones de
observacion electoral de organismos internacionales
como Naciones Unidas, la UE, la Unién Africana, la
Unién Interamericana de Organismos Electorales o el
Centro Carter; el rechazo a cualquier forma de violencia
politica o de injerencia externa; o la creaciéon de un
mecanismo de seguimiento y verificacion del proceso de
didlogo y negociacién, aunque los detalles del mismo no
se hicieron publicos. En la reunién de Barbados —la quinta
entre las partes desde el inicio del proceso en México en
agosto de 2021, en el que Noruega facilita el dialogo y en
el que Rusia y Paises Bajos son paises acompafiantes—,
Caracas y la Plataforma Unitaria también suscribieron
un segundo acuerdo —Acuerdo parcial para la proteccién
de los intereses vitales de la nacion— en el que ratifican
los derechos histéricos, soberanos e inalienables de
Venezuela sobre el territorio de la Guayana Esequiba y
rechazan la otorgacién por parte del Gobierno de Guyana
de concesiones de exploracion y explotacién energética
en areas marinas pendientes de delimitar entre ambos
paises. Al dia siguiente de la firma de ambos acuerdos en
Barbados, el Gobierno de EEUU emitié una declaracién
en la que anunciaba la retirada de algunas sanciones
(autorizacién temporal de transacciones del sector del gas
y el petréleo en Venezuela, o eliminacion de la prohibicién
de comercio secundario de bonos soberanos venezolanos,
por ejemplo) e instaba a Caracas a iniciar la liberacion de
todas las personas detenidas por motivaciones politicas
y a readmitir a todas las candidaturas a los comicios
presidenciales antes del 30 de noviembre.

A pesar de la importancia de tales acuerdos, pocos dias
después el dialogo se interrumpié y la tension entre las
partes se incrementé notablemente. EI 22 de octubre, la
oposicion llevé a cabo su proceso de elecciones primarias
para elegir a la persona que concurrira a las elecciones
presidenciales de 2024. Segun la oposicién, unos 2,4
millones de personas participaron en dicho proceso,
en el que Maria Corina Machado —inhabilitada por 15
afos para concurrir a cargos publicos— logr6 el 93% de
los votos. Sin embargo, el Gobierno consideré que el
proceso habia sido fraudulento y, a finales de octubre, la
Corte Suprema invalidé los resultados de las primarias.
Ademaés, el jefe negociador del Gobierno considerd que
tal elecciéon suponia una violacién del acuerdo firmado
en Barbados, solicitando al Gobierno de Noruega una
reunion de urgencia y la activacién del mecanismo de
verificacion de los compromisos alcanzados. Por su
parte, EEUU advirtié6 sobre la posibilidad de revertir
la flexibilizaciéon de sanciones anunciada pocos dias



antes si antes del 30 de noviembre no se retiraban
las mencionadas inhabilitaciones. A mediados de
noviembre, la UE prorrogb sus sanciones a Venezuela y
el Gobierno anunci6 su intencién de no invitar a la UE a
la observacion de las elecciones. Precisamente el 30 de
noviembre, el Gobiernoy la Plataforma Unitaria firmaron
otro acuerdo por el que cualquier persona candidata
tenia hasta el 15 de diciembre para presentar ante el
Tribunal Supremo de Justicia un recurso (o medidas de
amparo cautelares) contra la inhabilitacién, siendo tal
tribunal quien tiene la potestad para tomar una decision
final al respecto.

Finalmente, cabe destacar que el 20 de diciembre se
hizo efectivo un acuerdo de intercambio de prisioneros
entre los Gobierno de Venezuela y EEUU, que incluy6
la liberacién y entrega a Venezuela de Alex Saab, un
empresario colombiano cercano colaborador del Gobierno
venezolano (testaferro de Nicolds Maduro, segln
algunas fuentes) que habia sido detenido en Cabo Verde
en 2020 y extraditado a EEUU acusado de blanqueo de
capitales, entre otras cuestiones. En los Gltimos dos afios
Caracas habia solicitado infructuosamente su liberacién
argumentando que formaba parte de su delegacién en
el proceso de negociacion con la Plataforma Unitaria.
Por su parte, el Gobierno de Venezuela liberé a 10
personas de ciudadania estadounidense y a mas de
20 de ciudadania venezolana, algunos de las cuales
vinculados a la oposicién y a Maria Corina Machado.
Seglin algunos medios, tal acuerdo consolida el acuerdo
en Barbados y facilita los pasos necesarios para la
celebracién de elecciones presidenciales en 2024.

Género, paz y seguridad

Aunque no existe constancia de que las negociaciones
entre el Gobierno y la Plataforma Unitaria estén
abordando cuestiones especificamente vinculadas
a la participacion politica de las mujeres o hayan
integrado un enfoque de género, cabe destacar que
en la delegaciéon negociadora del Gobierno participan
tres mujeres (Génesis Garvett, Gabriela Jiménez y
Camila Fabri de Saab) y en la de la Plataforma Unitaria
dos (Mariela Magallanes y Claudia Nikken). Ademas,
otras dos mujeres que no forman parte de los paneles
negociadores tuvieron una importancia significativa
en la direccion estratégica de las negociaciones. Por
parte del Gobierno, la vicepresidenta Delcy Rodriguez,
gue mantuvo una reunion directa con el jefe del panel
negociador de la Plataforma Unitaria, y por parte de la
oposicion, Maria Corina Machado, que como amplia
vencedora de las primarias de la oposicién tiene un
rol importante en las negociaciones facilitadas por el
Gobierno de Noruega. Ademas, en diciembre, Machado
declar6 que, si bien la Plataforma Unitaria no forma parte
de las negociaciones paralelas entre los Gobiernos de
Venezuelay EEUU, laoposicion se hainvolucradoen tales
conversaciones para garantizar que existe coherencia y
complementariedad entre ambas vias de negociacién.

Venezuela-Guyana

Actores Venezuela, Guyana

negociadores

Terceras partes CELAC, CARICOM, Brasil, Naciones
Unidas, Cuba

Acuerdos --

relevantes

Sintesis:

La Guayana Esequiba (o Esequibo) es un territorio
controlado y administrado formalmente por Guyana, pero
cuya soberania es disputada histéricamente por Venezuela.
Dicho territorio, de casi 160.000 km2 y rico en minerales
y otros recursos naturales, formaba parte de la Capitania
de Venezuela y se integr6 en el nuevo Estado de Venezuela
una vez obtuvo la independencia de la Corona Espafiola en
el siglo XIX. Posteriormente, el Imperio britdnico colonizé
la region, estableciendo la Guayana Britanica, actualmente
Guyana. Ante la falta de acuerdo acerca de la demarcacion
fronteriza entre el Imperio Britanico y Venezuela, un Laudo
Arbitral emitido en Paris en 1899 adjudicé el territorio en
disputa al Imperio Britanico. Tal decisién no fue reconocida
por Venezuela, que consider6 que habia existido parcialidad
y manipulacién cartografica durante el proceso judicial. A
principios de los afios 60 del siglo XX, Naciones Unidas
decidié admitir el reclamo territorial de Venezuela, abriendo
la puerta al Acuerdo de Ginebra de 1966 entre Venezuela y
Reino Unido (en consulta con el Gobierno de Guyana, que
obtuvo la independencia de Reino Unido ese mismo afio), por
el que las partes se comprometian a resolver el contencioso
mediante negociaciones amistosas. Aunque para Venezuela
el Acuerdo de Ginebra anulaba el Laudo de Paris, también
mantenia vigente el estatus quo del territorio (administracién
del mismo por parte de Guyana) hasta la resolucién definitiva
del contencioso. En 2018, Guyana elevé la resolucion del
caso a la Corte Internacional de Justicia, pero Venezuela
no reconoce su jurisdicciéon ni competencia para resolver el
contencioso, alegando que el Acuerdo de Ginebra es el Gnico
mecanismo valido para lidiar con el conflicto. En 2020, la
ClJ se declaré competente para resolver y dictar sentencia
sobre el fondo de la cuestion, y en 2023 se ratificd en su
posicion, pero a la vez no prohibié (como habia solicitado
Guyana) el referéndum sobre el Esequibo organizado por
Caracas en diciembre de 2023, poco después de que
el Gobierno de Guyana concediera a varias empresas la
exploracién de yacimientos de hidrocarburos en aguas en
disputa con Venezuela.

A raiz de la crisis diplomatica y la escalada militar que
provocé el referéndum en Venezuela sobre la anexion
de la region en disputa del Esequibo (bajo soberania y
administracion de Guyana), en el udltimo trimestre del
afo se produjeron numerosas gestiones diplomaticas
de organismos y gobiernos regionales, que en parte
desembocaron en una cumbre entre los presidentes de
Guyana y Venezuela a mediados de diciembre. Dicha
cumbre se celebr6 en San Vicente y las Granadinas y fue
coorganizada principalmente por los Gobiernos de San
Vicente y las Granadinas —que ocupa la presidencia pro
tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC)- y de Dominica —que ostenta la
presidencia de la Comunidad del Caribe (CARICOM)-y
por el presidente de Brasil, Lula da Silva, representado
en la cumbre por su enviado personal Celso Amorim.
Ademés, también estuvieron presentes los primeros
ministros de Bahamas, Barbados, Granada, Santa
Lucia, San Cristébal y Nieves, Trinidad y Tobago (como
miembros de CARICOM), y los ministros de Exteriores
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de Colombia y Honduras en su calidad de Troika de
la CELAC. La cumbre contd con la observacién del
secretario general Adjunto del Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacién de la Paz de las Naciones
Unidas y el Jefe de Gabinete de la Oficina del secretario
general de las Naciones Unidas.

Durante la cumbre, Nicoldas Maduro y Irfaan Ali
suscribieron la Declaracion conjunta de Argyle por el
dialogo y la paz entre Guyana y Venezuela, en la que se
comprometieron a no amenazarse ni utilizar la fuerza
mutualmente; a abstenerse, de palabra o de hecho, de
intensificar el conflictoy a cooperar para evitar incidentes
sobre el terreno que conduzcan a tensiones entre ellos
y, en el caso de que se produjeran, a comunicarse
inmediatamente entre si, y también con CARICOM, la
CELAC y el Presidente de Brasil. Maduro y Ali también
se comprometieron a establecer una comision conjunta
de los Ministros de Relaciones Exteriores y técnicos de
los dos Estados para tratar los asuntos mutuamente
acordados; a continuar el didlogo sobre el contencioso,
a reunirse nuevamente en Brasil en los siguientes tres
meses, 0 en otro momento acordado; y a mantener
como interlocutores principales del didlogo a los
primeros ministros de San Vicente y las Granadinas y
Dominica y al presidente de Brasil y como observador
al secretario general de Naciones Unidas. Finalmente,
cabe destacar que ambos mandatarios acordaron que
cualquier controversia entre los dos paises se resolvera
de conformidad con el derecho internacional, incluido
el Acuerdo de Ginebra de 17 de febrero de 1966, pero
a la vez Guyana dejé claro que su compromiso con el
proceso y los procedimientos de la Corte Internacional
de Justicia para la resolucion de la controversia
fronteriza, mientras que Venezuela manifest6é su falta
de consentimiento y falta de reconocimiento de la
Corte Internacional de Justicia y su jurisdiccién en el
contencioso.

En los dias posteriores a la cumbre no se registraron
incidentes militares, se rebaj6 la retérica belicista de
las Gltimas semanas, y ambos mandatarios apelaron a
la coexistencia pacifica de los dos paises, exhortaron al
dialogoy reiteraron sucompromiso de que América Latina
y el Caribe sigan siendo una Zona de Paz. Sin embargo,
tanto Maduro como Ali siguieron manteniéndose firmes

86 Negociaciones de paz 2023

en sus posturas. Ali, por ejemplo, sefial6 que el estatus
del Esequibo no es objeto de discusion, negociacion
o deliberacién, y que el contencioso territorial entre
ambos paises debe resolverse exclusivamente en el
seno de la Corte Internacional de Justicia. Ademas,
declar6 que su pais tenia todo el derecho a explotar
recursos, expedir licencias y otorgar concesiones en su
espacio soberano. Ali también criticé con contundencia
los permisos concedidos por Maduro a las empresas
petroleras venezolanas para exploracion y explotacion
de petréleo, gas y minerales en el Esequibo.

Aunque la cumbre en San Vicente y las Granadinas
tal vez fue el acontecimiento con mayor relevancia
publica en el proceso de resolucién del contencioso
entre Guyana y Venezuela, durante el afio trascendio
que en los meses anteriores habia habido discusiones
informales impulsadas por actores regionales. EI
presidente de Cuba, Miguel Diaz-Canel, por ejemplo,
declar6 que su Gobierno habia estado facilitando
contactos y discusiones al mas alto nivel entre las partes
desde como minimo el mes de septiembre. En los dias
anteriores a la cumbre, el Consejo de Seguridad celebro
una sesién con caracter de urgencia a puerta cerrada,
sobre la que no trascendieron acuerdos. Cabe sefialar
que el 1 de enero de 2024 Guyana entr6 a formar parte
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas como
miembro no permanente. En la misma linea, tras una
cumbre del Mercosur celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile, Colombia,
Ecuador y Per( suscribieron una declaracién conjunta
en la que manifestaron “su profunda preocupacioén con
el aumento de las tensiones” entre Venezuela y Guyana
y e instaron a ambas partes al dialogo y a la busqueda de
una solucién pacifica de la controversia. Segln algunos
medios, en dicha reunién Lula da Silva habria propuesto
que el dialogo entre ambos paises fuera facilitado
por la CELAC. Previamente, Lula habria intentado
infructuosamente que UNASUR, inactiva desde hace
algunos afios, jugara algln tipo de rol en la bldsqueda
de soluciones. Finalmente, cabe sefialar que tanto
CARICOM como la OEA emitieron declaraciones criticas
con las decisiones del Gobierno venezolano y en las que
exhortaban a la integridad territorial y a la resolucion
de controversias de acorde a derecho internacional
y en el seno de la Corte Internacional de Justicia.



Negociaciones de paz en Asia y el Pacifico

En Asia y el Pacifico hubo 10 procesos de negociacion, el 23% del total de casos en el mundo.

En Filipinas, tras un paréntesis de seis afios, el Gobierno y el NDF firmaron un comunicado conjunto
en noviembre en el que se comprometen a intentar resolver el conflicto armado a través del dialogo.
El Gobierno filipino entablé negociaciones con las dos principales facciones del MNLF en relacién a
la plena implementacién del Acuerdo de Paz de 1996, la participacion del MNLF en el gobierno de
la region de Bangsamoro o la reintegracion de combatientes del grupo.

En el sur de Tailandia, el Gobierno y el BRN firmaron una hoja de ruta, el BRN acept6 que otros
grupos armados participen las negociaciones, Malasia designé a un nuevo facilitador y el Gobierno
nombroé a un nuevo panel negociador.

El Gobierno de Myanmar y el grupo armado MNDAA alcanzaron un acuerdo de alto el fuego en
diciembre que no logré dar fin a la escalada mas grave de violencia en el pais desde el golpe de
Estado de 2021.

Corea del Norte y Corea del Sur cerraron la puerta a cualquier didlogo sobre la reunificacién de
ambos paises.

En este capitulo se analizan los principales procesos y negociaciones de paz en Asia y el Pacifico durante 2023, tanto
las caracteristicas y tendencias generales de las negociaciones como la evolucién de cada uno de los contextos en el
continente a lo largo del afio, incluyendo referencias a la agenda de género, paz y seguridad. Ademas, al principio del
capituloseincluye un mapaen el que se identifican los paises de Asia que albergaron negociaciones de pazdurante 2023.

Tabla 4.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en Asia y el Pacifico en 2023

Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Corea, RPD - Corea,
Rep. de

Corea del Norte, Corea del Sur

Corea, RPD — EEUU

Corea del Norte, EEUU

Filipinas (MILF)

Gobierno, MILF, Gobierno interino de la Regién Auténoma
de Bangsamoro en el Mindanao Musulman

Malasia, Third Party Monitoring Team, Independent
Decommissioning Body

Filipinas (MNLF)

Gobierno, MNLF (facciones lideradas por Nur Misuari y
Muslimin Sema)

Gobierno, NDF (organizacién paraguas de distintas

Filipinas (NDF) organizaciones comunistas, entre ellas el Partido | Noruega
Comunista de Filipinas, que es el brazo politico del NPA)

India (Assam) Gobierno, ULFA-PTF, ULFA-I; AANLA, AANLA (FG), BCF, |
BCF (BT), STF, ACMA, ACMA (FG) y APA
Gobierno indio, NSCN-IM, NNPG: GPRN/NSCN (Kitovi

India (Nagalandia) Zhimomi), NNC, FGN, NSCN(R), NPGN (Non-Accord) y | --
NNC/GDRN/NA, ZUF
Gobierno; grupos armados firmantes del acuerdo de
alto el fuego (NCA): DKBA, RCSS/SSA-South, CNF,

Myanmar KNU,KNLAPC, ALP, PNLO, ABSDF, NMSP y LDU; grupos | China, ASEAN
armados no adheridos al NCA: UWSP, NDAA, SSPP/SSA-N,
KNPP, NSCN-K, KIA, AA, TNLA, MNDAA

Papua Nueva Guinea ) ) . o

- Gobierno, Gobierno Auténomo de Bougainville ONU
(Bougainville)
Tailandia (sur) Gobierno, BRN Malasia

Las negociaciones de paz marcadas en negrita son descritas en el capitulo.
-- No existen o no hay constancia publica de la existencia de terceras partes.

4.1 Negociaciones de paz en 2023:
tendencias regionales

Durante el afio 2023 tuvieron lugar 10 negociaciones
de paz en Asia y el Pacifico, la misma cifra que en los

Negociaciones de paz en Asia

ultimos afos. En relacién al afio anterior, hubo un caso
que dej6 de ser considerado (Pakistan) y otro que se
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Mapa 4.1. Negociaciones de paz en 2023 en Asia y el Pacifico

Corea, RPD
= Corea, Rep. de

B Paises con procesos y negociaciones de paz en Asia y el Pacifico en el afio 2023

incorporé al listado de casos analizados (Filipinas, en
relacion al MNLF). El proceso de paz entre el Gobierno
pakistani y el grupo armado taliban TTP se rompi6
después de que en noviembre de 2022 el grupo armado
pusiera fin al acuerdo de alto el fuego que se habia
alcanzado en los meses previos. Tras la ruptura del alto
el fuego se produjo un incremento de la violencia y
una intensificacion del conflicto armado. En cuanto a
Filipinas, el Gobierno reanud6 las conversaciones con
las dos principales facciones del MNLF en relacién a
la plena implementacién del Acuerdo de Paz de 1996,
la participacién del grupo en el gobierno de la region
de Bangsamoro o la reintegracion de combatientes. La
mitad de las negociaciones en Asia y el Pacifico se
desarrollaron en el Sudeste Asiatico — Filipinas (MILF,
MNLF y NDF), Myanmar y Tailandia (Sur)-, dos en
Asia Meridional —India (Assam y Nagalandia)-, dos
en Asia Oriental (RPD Corea- Rep. De Corea y RPD
Corea-EEUU) y una en la region del Pacifico —Papua
Nueva Guinea (Bouganville). Alrededor de un tercio de
las negociaciones estaban vinculadas a la resolucién
de conflictos armados activos, aunque con diferentes
grados de violencia y enfrentamientos entre las partes
—Filipinas (NDF), Myanmar, y Tailandia (sur)—, mientras
que en el resto de casos se trataba de escenarios de
tension de caracter sociopolitico, tanto de caracter
interno como interestatal -RPD Corea- Rep. De Corea
y RPD Corea-EEUU, India (Assam y Nagalandia) y
Papta Nueva Guinea (Bouganville) o bien de conflictos
armados en los que se firmaron acuerdos de paz -
Filipinas (MILF, MNLF).
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Respecto a los actores que protagonizaron los diferentes
procesos de didlogo, cabe destacar la participacién de
los respectivos Gobiernos en todas ellas. En algunos
casos, las negociaciones fueron directamente con
grupos armados —el NSCN-IM en Nagalandia; ULFA-PTF
en Assam, ambos casos en India; el BRN en Tailandia
o el MNDAA, entre otros grupos, en Myanmar—o bien
con organizaciones politicas en representacion grupos
insurgentes, como el caso de Filipinas, en el que
Manila negocia con el National Democratic Front (NDF)
en representacién del Partido Comunista de Filipinas
y su brazo armado, el NPA. En la misma linea, en el
caso de Myanmar, el Gobierno también mantuvo la
interlocucién con agrupaciones formales o informales
de organizaciones armadas, como la Alianza de los
Tres Hermanos —conformada por el MNDAA, el TNLA
y el AA- o el Acuerdo de Alto el Fuego Nacional del
afio 2015. En otras ocasiones, las negociaciones
fueron entre Gobiernos y grupos armados que, aunque
no plenamente desarmados ni desmovilizados, ya no
mantienen una actividad armada regular y sostenida,
como el caso del MILF y el MNLF en Filipinas, el ULFA-
PTF en el estado indio de Assam o los grupos armados
nagas en Nagalandia, también en la India.

En otros contextos, fueron Unicamente gobiernos los
que protagonizaron las negociaciones, ya sean de tipo
interestatal o de caracter interno o doméstico. En
cuanto a las primeras, cabe destacar las negociaciones
interestatales entre los Gobiernos de Corea del Norte y
Corea del Sur asi como entre Corea del Norte y EEUU.



En otros contextos las interlocuciones tuvieron lugar
entre Gobiernos centrales y regionales, como fue el caso
de las negociaciones entre el Gobierno de Filipinas y el
Gobierno regional de la Regiéon Auténoma Bangsamoro
en el Mindanao Musulméan y el de las negociaciones
entre el Gobierno de Papua Nueva Guinea y el Gobierno
regional de Bougainville. En los casos de Nagalandia y
Assam, aunque fue el Gobierno central quien protagoniz6
las negociaciones con diversos grupos armados, los
Gobiernos estatales también se implicaron en alguna
medida en una solucion negociada al conflicto. Por
tanto, en comparaciéon con otras regiones, en Asia y
el Pacifico los actores gubernamentales de entidades
subestatales tuvieron un papel relevante en varios de los
procesos negociadores.

En cuanto a las cuestiones principales sobre las que
pivotaban las negociaciones en Asia y el Pacifico, cabe
destacar principalmente los temas relativos
a la autonomia, autodeterminacion,
independencia, encaje territorial o
reconocimiento identitario de diferentes
minorias nacionales, como los casos de
India (Assam y Nagalandia), Filipinas
(MILF, MNLF), Myanmar, Papta Nueva
Guinea (Bouganville) y Tailandia (Sur).
Otra de las cuestiones presente en varios
procesos de negociaciéon fue el desarme,
la desmovilizacién y la reintegraciéon de
combatientes. En Filipinas, el MILF y el
Gobierno supervisaron la tercera fase del
proceso de desarme y desmovilizacién
de ex combatientes del MILF, que se
inici6 en 2015 y que hasta el momento
ha incluido a 26.145 de los 40.000 ex
combatientes incluidos en el acuerdo de
paz de 2014. Del mismo modo, como
parte de los compromisos asumidos por el
Gobierno filipino en el acuerdo de paz de 1996 con el
MNLF, Manila impuls6é programas de reinsercién para
combatientes del MNLF en varias regiones de Mindanao.
En Assam, como consecuencia del acuerdo firmado en
septiembre de 2022 entre el Gobierno indio y ocho
grupos armados adivasis, 1.182 integrantes de cinco de
estos grupos (AANLA, ACMA, APA, BCF y STF) hicieron
entrega de sus armas en julio y recibieron una prestacion
econdémica a cambio de su desarme. Finalmente, cabe
destacar que en varios de los procesos de negociacion
en Asia y el Pacifico durante el afio 2023 cobraron
importancia determinadas cuestiones procedimentales
y mas vinculadas al disefio del proceso que a cuestiones
sustantivas de la negociacién. En Filipinas, por ejemplo,
el Gobierno y el NDF reafirmaron su compromiso de
solventar el conflicto armado activo desde los afios 60
a través del dialogo, pero no quedo claro si se trataba
de una reanudacion del didlogo que se interrumpié en
2017 —lo cual implicaria reafirmar la hoja de ruta y los
acuerdos firmados hasta el momento—o bien el inicio
de un nuevo proceso de negociacion, desvinculado de
los marcos y compromisos de las Ultimas tres décadas.
En el sur de Tailandia también hubo novedades

En cuanto a las
cuestiones principales
sobre las que pivotaban
las negociaciones en
Asia y el Pacifico,
cabe destacar
principalmente
los temas relativos
a la autonomia,
autodeterminacion,
independencia,
encaje territorial
o reconocimiento
identitario de
diferentes minorias
nacionales

significativas en cuanto a aspectos procedimentales. El
nuevo Gobierno que sucedié a la junta militar que ha
gobernado el pais en los Ultimos afios design6 un nuevo
panel negociador, mientras que el Gobierno de Malasia,
que ejerce las funciones de mediacion del dialogo,
designo a un nuevo facilitador. A su vez, el BRN mostro
su disposicion a incluir en el proceso a nuevos actores
armados. En Papua Nueva Guinea, el gobierno central
y el gobierno de la regién de Bougainville centraron
sus conversaciones en el procedimiento —mayoria
simple o cualificada, por ejemplo— para decidir acerca
del estatus politico y la posible independencia de
Bougainville. En Filipinas, el Gobierno hizo publica su
intencion de trabajar para que el desarrollo de un nuevo
régimen autonémico en Mindanao (Region Auténoma
de Bangsamoro en el Mindanao Musulman) posibilite la
convergencia de los procesos de negociacién y acuerdos
de paz entre el MNLF y el MILF, que suscribieron sendos
acuerdos de paz con el Gobiernoen 1996y
2014 respectivamente.

En cuanto al rol de las terceras partes, un
50% de los procesos de paz en Asia y el
Pacifico no contaron con la facilitacion
de terceras partes, siendo tal porcentaje
superior al de la mayor parte de regiones
en el mundo. Concretamente, los casos en
los que la interlocucion entre las partes
fue directa y sin facilitacion externa fueron
Corea del Norte y Corea del Sur, Corea del
Norte y EEUU, los estados indios de Assam
y Nagalandiay Filipinasy el MNLF. Ademas,
las negociaciones que si contactaron
con apoyo externo se caracterizaron
también por una presencia mas reducida
de terceras partes en diferentes roles,
ya que en gran parte de procesos de
paz Unicamente habia uno o dos actores
facilitando el dialogo. Asi sucedio6 en las negociaciones
entre Filipinas y el NDF, que tuvieron lugar con el apoyo
de Noruega; en el caso de las negociaciones entre el
Gobierno de Papla Nueva Guinea y la Region Auténoma
de Bouganville, con el acompafiamiento de Naciones
Unidas; en las negociaciones en Tailandia con el
grupo armado de oposicién BRN, con la facilitacion
de Malasia; o Myanmar, donde China traté de impulsar
las negociaciones entre el Gobierno y diferentes grupos
armados étnicos y ASEAN mantuvo contactos con la
junta militar para resolver la crisis politica que atraviesa
el pais desde el golpe de Estado de 2021. El Unico caso
en el que el acompafiamiento por parte de terceras partes
fue mas complejo y plural fue el de la implementacién
del acuerdo de paz que firmaron el Gobierno filipino
y el MILF en 2014. Ademas de la interlocuciéon que
mantienen los paneles del Gobierno y el MILF con la
facilitacion de Malasia, el proceso de implementacion
del acuerdo de paz cont6 con el acompafiamiento del
Third Party Monitoring Team —encargado de supervisar la
implementacion de los acuerdos firmados entre el MILF
y el Gobierno—, o el International Decommissioning Body
—conformado por Tirkiye, Noruega, Brunei y personal
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local de Filipinas, para supervisar la desmovilizacién
de 40.000 ex combatientes del MILF. En consonancia
con la escasa participacién de terceras partes en la
facilitacion o acompafiamiento del dialogo en Asia, el
papel de las organizaciones internacionales o regionales
también fue testimonial, y muy inferior al de otros
continentes. Cabe destacar la facilitacion de dialogo por
parte de Naciones Unidas entre el Gobierno de Papua
Nueva Guinea y el Gobierno auténomo de Bougainville
para determinar el estatus politico de Bougainville, o el
rol de ASEAN promoviendo una salida a la crisis politica
en Myanmar tras el golpe de Estado de 2021.

Respecto a la evolucion de las negociaciones de paz en
el continente asiatico, en algunos casos se produjeron
avances importantes. En Filipinas, por ejemplo,
el Gobierno agilizd6 la concesion de una amnistia
a distintas organizaciones insurgentes en el pais;
certificd la finalizacion de la tercera fase del proceso
de desmovilizacion de excombatientes del
MILF (que incluye 26.000 de los 40.000
ex combatientes previstos entre todas las
fases); reanudd las conversaciones con
las dos principales facciones del MNLF
en relacion a la plena implementacién del
Acuerdo de Paz de 1996, la participacién
del grupo en el gobierno de la regién
de Bangsamoro o la reintegracién de
combatientes; e hizo publica su intencién
de armonizar los procesos de negociacién
del MILF y el MNLF. Sin embargo, el hecho
con mayor repercusion politica en el pais
fue el comunicado conjunto entre el Gobierno y el
NDF en el que anunciaron su compromiso de intentar
resolver el conflicto armado a través del dialogo, tras
un paréntesis de seis afios de paralisis en el proceso
de negociacion. En Tailandia, también hubo algunos
avances importantes en el proceso de dialogo en el sur
del pais, como la designacion de un nuevo facilitador
por parte de Malasia, el nombramiento de un nuevo
panel negociador por parte del nuevo Gobierno de
Tailandia surgido de las elecciones celebradas en mayo,
la aceptacion por parte del BRN de que otros grupos
armados participen en el proceso de negociacién vy,
especialmente, la firma de una hoja de ruta compartida
entre ambas partes que debera ser implementada en
2023y 2024. En Myanmar, en diciembre se alcanzé un
acuerdo de alto el fuego entre las Fuerzas Armadas y el
grupo armado MNDAA, facilitado por China, que tuvo
lugar después de una escalada del conflicto armado sin
precedentes en el norte del estado Shan. No obstante,
el acuerdo no logré dar fin a la escalada. En el estado
indio de Assam, se registraron avances importantes en
el didlogo entre el Gobierno y la faccién favorable a las
negociaciones del grupo armado ULFA (ULFA-PTF),
hasta el punto de que diversos medios de comunicacion
sefialaron que se esperaba la firma de un acuerdo de paz
antes de las préximas elecciones a la Camara Baja que
tendran lugar entre abril y mayo de 2024. Ademas, el
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Un 50% de los
procesos de paz en
Asia no contaron
con la facilitacion
de terceras partes,
siendo tal porcentaje
superior al de la
mayor parte de
regiones en el mundo

Gobierno indio anuncié una iniciativa de acercamiento
a familiares de integrantes de la faccion del ULFA
contraria a las negociaciones y encabezada por Paresh
Baruah.

Sin embargo, en algunos casos también hubo
estancamiento, pardlisis e incluso retrocesos. En
el estado indio de Nagalandia, por ejemplo, las
negociaciones de paz entre el Gobierno indio y el grupo
armado naga NSCN-IM continuaron estancadas y sin
avances, principalmente por el descuerdo en la cuestion
de una bandera y Constitucién propias para Nagalandia.
En cuanto al proceso de dialogo entre el Gobierno de
Papua Nueva Guinea y el Gobierno de Bougainville, en
varios momentos del afio se produjeron importantes
desencuentros entre ambas partes acerca de cuestiones
procedimentales y de fondo del proceso —en especial
sobre el formato y la mayoria necesaria en el Parlamento
nacional en la votacién sobre la independencia de
Bougainville-, 'y las autoridades de
Bougainville declararon no tener ninguna
confianza en el Gobierno central y acusaron
a Port Moresby de obstaculizar el avance
del proceso. En Filipinas, a pesar del
comunicado conjunto entre el Gobiernoy el
NDF acerca de la reanudacion del dialogo
tras un paréntesis de seis afios, a finales
de diciembre Manila expresé su profundo
malestar con un comunicado emitido por
el Partido Comunista en el que anunciaba
el inicio del Ilamado Tercer Movimiento de
Rectificacion, declaraba la primacia de la
lucha armada para lograr transformaciones y afirmaba
que las conversaciones de paz eran un campo de batalla
adicional para el avance de sus objetivos. En cuanto a
la situacién en la peninsula coreana, no se registraron
avances en las negociaciones entre EEUU y Corea del
Norte acerca del arsenal nuclear de Pyongyang y las
relaciones entre Corea del Sur y Corea del Norte se
deterioraron notablemente durante el afio, hasta el punto
de que ambos paises suspendieron el acuerdo del afio
2018, en el que, entre otras cuestiones, ambos paises
se comprometian a mejorar las relaciones bilaterales y a
negociar activamente en favor de la reunificacion.

En lo que respecta a la aplicaciéon de la agenda género,
paz y seguridad y la participacion de las mujeres en
los procesos de paz, se constataron pocos avances
significativos. Cabe destacar la aprobacién en Filipinas
del plan de accién nacional sobre mujeres, paz y
seguridad el periodo entre 2023 y 2033 o la eleccion
por primera vez de dos mujeres como representantes
en la asamblea legislativa del estado de Nagalandia.
Aunque las mujeres siguieron siendo excluidas de la
mayor parte de negociaciones, cabe destacar que en el
proceso entre el Gobierno de Filipinas y el NDF, el panel
negociador del grupo estéd encabezado por una mujer
(Juliet de Lima) y la facilitacién del proceso por parte
del Gobierno de Noruego recae en Kristina Lie Revheim.



4.2 Analisis de casos
4.2.1 Asia

Asia Meridional

India (Assam)

Actores
negociadores

Gobierno, ULFA-PTF, ULFA-I; AANLA,
AANLA (FG), BCF, BCF (BT), STF, ACMA,
ACMA (FG) y APA

Terceras partes --

Acuerdos --
relevantes

Sintesis:

El estado indio de Assam ha sido foco de varios conflictos
y tensiones entre el Gobierno indio y diferentes grupos
armados que han reivindicado la independencia Assam o un
mayor reconocimiento de los derechos politicos y culturales
de diferentes minorias étnicas. Las transformaciones
demogréficas en el estado tras la particién del subcontinente
indio, con la Ilegada de dos millones de personas procedentes
de Bangladesh, estan en el origen de la reclamacién de la
poblacién de origen étnico asamés de un reconocimiento
de sus derechos culturales, civiles y de creacién de un
Estado independiente. Durante las décadas de los ochenta
y noventa se produjeron varias escaladas de violencia, asi
como intentos de negociaciéon que fracasaron. En 2005
se inicié un proceso de paz con el grupo armado United
Liberation Front of Asom (ULFA) que se interrumpié en el afio
2006 dando lugar a una nueva escalada del conflicto. Desde
2011 se produjo una reduccioén significativa de la violencia
en el estado y numerosos grupos armados entregaron las
armas o iniciaron conversaciones con el Gobierno, entre
ellos la principal organizacién insurgente del estado, ULFA,
que sufrié una escisiéon como consecuencia del dialogo por
parte de una faccién contraria a las conversaciones de paz.

Durante el afio avanzaron las negociaciones entre el
Gobierno indio, el Gobierno del estado de Assam y la
faccion favorable a las negociaciones del grupo armado
ULFA (ULFA-PTF), encabezada por su presidente,
Arabinda Rajkhowa, y su secretario general, Anup
Chetia, quien ha estado a cargo de las conversaciones.
Los contactos entre esta faccion y los Gobiernos se
iniciaron en 2011. A lo largo de 2023 se Ilevaron a cabo
discusiones sobre un borrador de acuerdo al que, seguln
el grupo armado, se incorporaron diversas peticiones
presentadas por la insurgencia. Las conversaciones se
Ilevaron a cabo con el interlocutor gubernamental, A K
Mishra. Este presenté en el mes de enero un borrador de
acuerdo que fue discutido por un comité de trabajo y el
Comité Central del ULFA-PTF. Si bien no trascendieron
detalles del contenido del acuerdo en discusién, uno
de los temas abordados en las negociaciones fueron las
garantias de seguridad para los combatientes que se
desmovilizasen. En agosto se llevé a cabo un encuentro
de dos dias entre representantes del Gobierno indio
—especificamente del ministerio de Interior y de la
agencia de inteligencia india— y una delegacién del
ULFA-PTF, conformada por Rajkhowa, Anup Chetia,
y otros dos dirigentes del grupo armado, Raju Baruah
y Sasha Choudhury. La agenda de las negociaciones
estuvo conformada por un documento de 12 puntos

elaborado por el grupo armado, que contenia temas
como la salvaguarda de los derechos politicos de la
poblacion indigena de Assam, asi como cuestiones
relativas al control de los recursos econdémicos.
Ademas, se inclufa la demanda de reconocimiento de
seis comunidades como “tribus registradas” (scheduled
tribes): moran, muttock, tai-ahom, koch-rajbongshi,
sootea y tea tribes, lo que les conferiria un estatus de
proteccién especifico. Este reconocimiento conllevaria
que la mitad de la poblacién de Assam pasaria a tener un
reconocimiento tribal. Finalmente, el 29 de diciembre
se alcanz6 un acuerdo tripartito entre el Gobierno indio,
el Gobierno del estado de Assam y el ULFA-PTF por el
que el grupo armado abandonaba definitivamente la
violencia, a cambio de medidas relativas a los derechos
de las comunidades indigenas, reservas de territorio
y un paquete financiero para el grupo armado.. Por
otra parte, el Gobierno indio anuncié una iniciativa de
acercamiento a familiares de integrantes de la faccion
del ULFA contraria a las negociaciones y encabezada
por Paresh Baruah. Este acercamiento, denominado
“Del conflicto a la colaboracién: na iniciativa de
creacién de confianza para un futuro pacifico”, incluia
visitas a instalaciones policiales y militares. La faccion
de Baruah se negb6 a iniciar conversaciones, sefialando
la negativa del Gobierno indio a incluir en la agenda
de las negociaciones la principal demanda del grupo,
la soberania de Assam. Esta faccion del ULFA seria el
Unico grupo armado insurgente en Assam que no estaria
incluido en ningln proceso negociador. Por otra parte, y
como consecuencia del acuerdo firmado en septiembre
de 2022 entre el Gobierno indio y ocho grupos armados
adivasis, 1.182 integrantes de cinco de estos grupos
(AANLA, ACMA, APA, BCF y STF) hicieron entrega de
sus armas en julio. Los antiguos combatientes recibieron
una prestacién econémica a cambio de su desarme.
Ademaés, se conformo el Consejo Adivasi de Bienestary
Desarrollo, también incluido en el acuerdo e integrado
por 16 miembros y con un mandato de trabajar para
preservar la identidad y cultura adivasi, asi como el
bienestar de la poblacién indigena. A la entrega de las
armas asistié el ministro jefe de Assam, Himanta Biswa
Sarma. Lasnegociacionesentre estos gruposy el Gobierno
se habian iniciado en el afio 2012, con un acuerdo de
suspension de operaciones en 2016 y varias rondas de
negociaciones hasta fructificar en el acuerdo de 2022.

India (Nagalandia)

Actores Gobierno indio, NSCN-IM, NNPG: GPRN/

negociadores NSCN (Kitovi Zhimomi), NNC, FGN,
NSCN(R), NPGN (Non-Accord) y NNC/
GDRN/NA, ZUF

Terceras partes --

Acuerdos Acuerdo marco (2015)

relevantes

Sintesis:

El estado indio de Nagalandia ha vivido una situacién
de conflicto armado y crisis sociopolitica desde los afios
cincuenta, como consecuencia de la aspiracién no satisfecha
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de independencia y creacién de un Estado soberano
de gran parte de la poblacién naga. Desde la década de
los sesenta se han producido diferentes intentos de
negociacion, pero no fue hasta el afio 1997 que se logré
un acuerdo de alto el fuego con el grupo NSCN-IM, uno
de los principales actores del conflicto. A pesar de que el
acuerdo se ha mantenido vigente hasta la actualidad, las
negociaciones no han logrado avances significativos en los
temas centrales, aunque en el afio 2012 el proceso de paz
experimenté un impulso gracias a un mayor involucramiento
del Gobierno naga y parlamentarios del estado. En paralelo
a las negociaciones con el NSCN-IM, en el afio 2001,
el Gobierno alcanzé otro acuerdo de alto el fuego con la
organizacién insurgente NSCN-K, sin que tampoco estas
negociaciones hayan avanzado de manera significativa. En
2015, el Gobierno y el NSCN-IM alcanzaron un preacuerdo
marco de paz, considerado un preambulo para la resolucién
final del conflicto. Sin embargo, ese mismo afio se rompid
el acuerdo de alto el fuego con el NSCN-K, reiniciandose
enfrentamientos de caracter violento.

Las negociaciones de paz entre el Gobierno indio y el
grupo armado naga NSCN-IM continuaron estancadas
y sin avances. Como en afios anteriores, el bloqueo
estuvo provocado por el descuerdo en la cuestién de
una bandera y Constitucion propias para Nagalandia,
aspectos sobre los que no se ha logrado progresar,
a pesar de que el didlogo ha continuado abierto entre
ambas partes. Durante el afio se produjeron varias rondas
de conversaciones y encuentros informales entre el grupo
armado y representantes del Gobierno indio en Delhi —en
abril, agosto y noviembre—, centradas en las cuestiones de
la bandera y la Constitucion, sin que se lograran avances
que permitieran superar el bloqueo. Tras la Gltima ronda
de negociaciones entre ambas partes, que tuvo lugar
en noviembre en Delhi, el grupo armado declar6 que la
no aceptacion de estas demandas por el Gobierno indio
era un incumplimiento del acuerdo marco alcanzado en
2015. Diferentes organizaciones de la sociedad civil naga
expresaron su descontento por el bloqueo en el proceso.

Género, paz y seguridad

Por primera vez en Naglandia, dos mujeres fueron elegidas
como representantes en la asamblea legislativa del estado,
después de que se lograra implementar la reserva del 33%
para las candidaturas femeninas. En el pasado, la oposicién
a esta reserva habia dado lugar a protestas de caracter
violento. La asamblea legislativa naga juega un papel
relevante en las negociaciones de paz y sus representantes
se han involucrado activamente en el proceso.

Asia Oriental

Corea, RPD-Corea, Rep. de

Actores
negociadores

Corea del Norte, Corea del Sur

Terceras partes --

Acuerdos Declaracién de Panmunjom (abril de
relevantes 2018)
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Sintesis:

A pesar de que los momentos algidos del didlogo entre Corea
del Norte y Corea del Sur han sido las cumbres presidenciales
que se han celebrado en el siglo XXI (2000, 2007 y 2018),
desde los afios setenta ha habido algunos intentos de acercar
posiciones y de avanzar en la senda de la reunificacion
y la cooperacién. Asi, en 1972 ambos paises firmaron la
Declaraciéon Conjunta de Corea del Norte y del Sur, en la
que se esbozaban algunas medidas para la reunificacion o la
reduccioén de la carreraarmamentistica, entre otras cuestiones.
A finales de 1991 ambos paises firmaron el Acuerdo sobre
Reconciliacion, No-agresion, Intercambios y Cooperacion vy,
pocas semanas mas tarde, la Declaracién Conjunta sobre
la Desnuclearizacién de la Peninsula Coreana. El primero,
que se logro tras cinco rondas de negociacion iniciadas en
septiembre de 1990 entre los primeros ministros de ambos
paises, fue considerado por buena parte de la comunidad
internacional como un acuerdo histérico y un punto de
inflexion en la relacién entre ambos paises por cuanto incluia
compromisos de no agresién mutua, respeto de los sistemas
politicos y econémicos de cada pais, resolucién pacifica de
conflictos, cooperaciéon econémica e impulso de medidas para
la reunificacion de los dos paises. Sin embargo, las medidas
comprendidas en dicho acuerdo no se implementaron
plenamente, en parte por las tensiones que gener6 el
programa armamentistico de Corea del Norte. En 1994 el ex
presidente estadounidense Jimmy Carter ejercié sus buenos
oficios entre los lideres de ambos paises para contener la crisis
que generaron los avances en dicho programa y la decision
de Pyongyang de no permitir las inspecciones de la Agencia
Internacional de la Energia Atémica o de abandonar el Tratado
de No Proliferacién Nuclear. Ya en el siglo XXI, al amparo de
la politica de acercamiento a Corea del Norte —denominada
Politica del Sol- impulsada por Kim Dae-jun y continuada
por su sucesor, Roh Moon-hyun, Pyongyang acogi6é en 2000 y
2007 las dos primeras cumbres presidenciales desde el fin de
la Guerra de Corea, en las que ambos paises nuevamente se
comprometieron a incrementar su cooperacién para avanzar
hacia una mayor estabilidad y una eventual reunificacién de
la peninsula coreana.

En paralelo al incremento de las tensiones entre Corea
del Norte y Corea del Sur, durante el 2023 no solamente
no se registraron negociaciones ni reuniones entre
ambos gobiernos, sino que las relaciones diplomaticas
y el dialogo sobre una eventual reunificacién u otras
cuestiones quedaron en suspenso. De hecho, en su
discurso de fin de afio, el lider de Corea del Norte,
Kim Jong-un, declaré que las relaciones intercoreanas
se habian convertido en una relacién entre dos paises
hostiles y beligerantes, por lo que su Gobierno ya no
buscaria ni aceptaria ningin tipo de dialogo acerca
de la reunificacion y la reconciliacion. En la misma
linea, Kim Jong-un declaré que no tiene ningln sentido
mantener conversaciones con un pais, Corea del Sur,
que trata a su pais vecino como su principal enemigo
y que solamente busca el colapso del pais y lo que
él tildé de “unificacion por absorcion”. En el mismo
discurso, el lider norcoreano declaré que las Fuerzas
Armadas aniquilarian completamente a EEUU y Corea
del Sur si Corea del Norte era provocada. Pocos dias
mas tarde de este discurso, Kim Jong-un también pidi6
a la Asamblea legislativa reescribir la constitucién del
Norte para eliminar la idea de un estado compartido
entre dos paises divididos por la guerra, para definir a
Corea del Sur como el “principal enemigo” de Corea del



Norte y para especificar que Corea del Norte buscara
“ocupar, subyugar y reclamar” Corea del Sur como
parte del territorio de Corea del Norte si estalla otra
guerra en la peninsula coreana. Del mismo modo, Kim
Jong-un ordend la eliminacion de los simbolos de la
reconciliacién intercoreana —a modo de ejemplo, exigié
derribar un monumento en honor a la bdsqueda de la
reunificaciéon en Pyongyang—, asi como la abolicién
de conceptos como ‘reunificaciéon’, ‘reconciliacion’
y ‘compatriotas’ de la historia nacional. En la misma
Iinea, Corea del Norte también cort6 las vias ferroviarias
transfronterizas y aboli6 las agencias gubernamentales
de gestién de las relaciones y el dialogo con Corea del
Sur, como el Comité para la Reunificacion Pacifica del
Pais —el principal organismo de los asuntos intercoreanos
desde su creacién en 1961-, o la Oficina Nacional de
Cooperacion Econémica y la Administracién de Turismo
Internacional, que se encargaban de gestionar proyectos
econémicos y turisticos conjuntos, como un parque
industrial conjunto en la ciudad fronteriza norcoreana
de Kaesong. El secretario general de la ONU, Antonio
Guterres, expresé su preocupacién por la reduccion
de los contactos y las relaciones entre ambos paises
y sefialo que el didlogo y el compromiso diplomatico
seguian siendo el Unico camino posible para una
paz sostenible y una desnuclearizacién completa y
verificable en la peninsula de Corea.

Previamente a tales discursos y acciones, a finales
de noviembre, Corea del Norte habia suspendido un
acuerdo entre ambos paises firmado 2018 por Kim
Jong-uny en entonces presidente surcoreano Moon Jae-
in, en un momento de aproximacion de posiciones entre
Corea del Norte y Corea del Sur, que coincidié con la
celebracién de varias cumbres entre Kim Jong-un y el
presidente estadounidense Donald Trump. Cabe sefialar
que el dia el dia anterior a la decisiéon de Pyongyang de
poner fin a tal acuerdo, el Gobierno surcoreano también
lo habia suspendido parcialmente y habia reanudado la
vigilancia aérea a lo largo de la Zona Desmilitarizada
(DMZ, por sus siglas en inglés), en respuesta a la
puesta en orbita por parte de Corea del Norte de su
primer satélite espia militar. Tal acuerdo de 2018 -
oficialmente, la Declaracion de Panmunjom para la Paz,
la Prosperidad y la Unificacién de la Peninsula de Corea—
era considerado la méaxima expresion del acercamiento
de posiciones entre ambos paises y de las perspectivas
de alcanzar la reunificacion y desnuclearizacion de
la peninsula coreana a través del dialogo. EI acuerdo
instaba a ambos paises a incrementar la cooperacion
y el dialogo para lograr tales fines, y también abogaba
por la implementacién inmediata de medidas concretas,
como el establecimiento una oficina de enlace conjunta
con representantes residentes de ambas partes en
la region de Gaeseong para facilitar el didlogo entre
autoridades; la gestién conjunta de cuestiones
humanitarias y el programa de reunién de familias
separadas por la guerra (con la facilitaciéon de la Cruz
Roja); la participacién conjunta en eventos deportivos
internacionales como los Juegos Asiaticos de 2018; o
la conexién y modernizacion de los ferrocarriles y las

carreteras fronterizas. Corea del Sur y Corea del Norte
también acordaron transformar la zona desmilitarizada
(DMZ) en una zona de paz --cesando por completo
desde el 2 de mayo de 2018 todos los actos hostiles
en tierra, aire y mar—; disefiar un plan para convertir
las areas alrededor de la Linea Limite Norte en el
Mar Occidental —frontera de facto y disputada entre
ambos paises— en una zona maritima de paz con el
fin de evitar enfrentamientos militares accidentales y
garantizar actividades pesqueras seguras; o celebrar de
manera periédica reuniones militares al mas alto nivel,
incluyendo a los ministros de Defensa de ambos paises.
Finalmente, el acuerdo de 2018 que ambos paises
suspendieron en noviembre también reafirmaba el
Acuerdo de No Agresion —que excluye el uso de la fuerza
en cualquier forma entre si—; instaba a llevar a cabo el
desarme de manera gradual, a medida que se aliviara
la tensién militar y se lograran avances sustanciales en
el fomento de la confianza militar. Ademas, con motivo
del 65° aniversario del Armisticio, Corea del Sury Corea
del Norte acordaron llevar a cabo activamente reuniones
trilaterales con EEUU, o cuadrilaterales con China,
con miras a declarar el fin de la guerra y establecer un
régimen de paz permanente en la peninsula coreana.
En este sentido, Corea del Sur y del Norte confirmaron
el objetivo comin de lograr una desnuclearizacion
completa y una peninsula de Corea libre de armas
nucleares, y Seul reconocio y valoré explicitamente las
medidas en favor de la desnuclearizacién que estaba
Ilevando a cabo Corea del Norte.

Sudeste asiatico

Filipinas (MILF)

Actores
negociadores

Gobierno, MILF, Gobierno de la Regioén
Auténoma de Bangsamoro en el Mindanao
Musulman

Terceras partes Malasia, Third Party Monitoring Team,
Independent Decommissioning Body

Acuerdos
relevantes

Acuerdo para el cese general de
hostilidades (1997), Acuerdo sobre paz
entre el Gobierno y el MILF (2001), Cese
mutuo de hostilidades (2003), Acuerdo
Marco sobre Bangsamoro (2012), Acuerdo
Global sobre Bangsamoro (2014), Ley
Organica para la Regién Auténoma
Bangsamoro en el Mindanao Musulman
(2018)

Sintesis:

Las negociaciones de paz entre el Gobierno y el MILF, grupo
escindido del MNLF, se iniciaron en 1997, pocos meses
después de que el Ejecutivo de Fidel Ramos hubiera firmado
un acuerdo de paz con el MNLF. Desde entonces, el proceso
negociador se ha visto interrumpido en tres ocasiones (en
los afios 2000, 2003 y 2008) por el estallido de violencia
de alta intensidad. A pesar de ello, durante las mas de 30
rondas de negociaciéon que se han producido desde finales
de los afios noventa se han alcanzado algunos acuerdos
en materia de seguridad y desarrollo, asi como un acuerdo
de cese de hostilidades que en términos generales ha sido
respetado. En octubre de 2012 ambas partes firmaron el
Acuerdo Marco sobre Bangsamoro y en marzo de 2014 el
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Acuerdo Global sobre Bangsamoro, que prevé la sustitucion
de la actual Regién Auténoma del Mindanao Musulméan por
una nueva entidad politica con mayor cobertura territorial y
competencias de autogobierno mas amplias. Desde el afio
2014, el proceso de paz estuvo centrado en la redaccion
y aprobacion por parte del Congreso de la Ley Orgéanica
para la Region Auténoma Bangsamoro en el Mindanao
Musulman, que incorpora los principales contenidos de los
dos mencionados acuerdos de paz y que fue aprobada por
el Congreso en 2018. Tras su ratificacion en plebiscito a
principios de 2019, el proceso de paz ha pivotado sobre
la implementacién de los acuerdos de paz, el desarrollo
institucional de la Regiéon Auténoma del Mindanao
Musulmén (gobernada de manera interina por el lider del
MILF) y el desarme del MILF.

Durante el afio el Gobierno, el MILF y el Gobierno de
la Regién Auténoma de Bangsamoro en el Mindanao
Musulman, encabezada por el lider del MILF, siguieron
manteniendo contacto regular para continuar con la
implementacion del acuerdo de paz de 2014. Cabe
destacar especialmente la reunion de principios de
julio entre los Paneles de Implementacion de la Paz de
ambas partes, la primera desde que Ferdinand Marcos
asumio el cargo como presidente de Filipinas en junio
de 2022. En dicha reunién ambas partes reiteraron
su compromiso con la implementacion del acuerdo y
discutieron el estado actual y los siguientes pasos en
varios aspectos del mismo, como el redespliegue de
las Fuerzas Armadas en Mindanao, la transformacién
de los campamentos del MILF en é&reas productivas,
los paquetes socio-econémicos para ex combatientes
del MILF o la movilizacién de recursos econémicos
en el ambito nacional e internacional para acelerar la
implementacion del acuerdo. Ademas, el Gobierno y el
MILF discutieron acerca de la muerte de siete miembros
del MILF en Maguindanao del Sur a mediados de junio
en el marco de una operacion de las fuerzas de seguridad
del Estado. Ambas partes celebraron la diligencia con
la que el Gobierno habia iniciado una investigacion al
respecto, aunque el MILF denuncié que se traté de una
operacién no comunicada ni coordinada previamente y
que, por tanto, se trataba de una grave violacién del
acuerdo de cese de hostilidades y del Grupo Conjunto
de Accién Ad Hoc.

A mediados de agosto, se completé la tercera fase del
proceso de desarme y desmovilizacion de ex combatientes
del MILF, que se inicié en 2015 y que hasta el momento
ha afectado a 26.145 personas. Se prevé que la Gltima
fase involucre a otros 14.000 miembros del MILF. El
Gobierno, el MILF y el Organismo de Supervisién de
la Desmovilizacion, liderado por el embajador turco
Mehmet Suat Akgiin, valoraron muy positivamente la
finalizacion de la tercera fase, aunque pocos dias antes
el MILF habia advertido que la continuacién del proceso
de desarme de combatientes dependia en buena medida
de los avances que se produjeran en otros aspectos del
acuerdo, como el desmantelamiento de grupos armados
privados, transformacién econémica y productiva de
los seis campamentos del MILF, justicia transicional o
amnistia. Respecto de esta ultima cuestion, a finales
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de noviembre se hizo publica una proclamacion
presidencial que concedia una amnistia a todos aquellos
combatientes del MILF que hubieran cometido delitos
relacionados con sus convicciones politicas. EI MILF,
que valor6 positivamente tal medida, deberad canalizar
las solicitudes a través de la Comision Nacional de
Amnistia, el organismo encargado de decidir acerca de
la concesién de los beneficios de la amnistia.

Género, paz y seguridad

A mediados de diciembre, la Oficina del Consejero
Presidencial para la Paz, la Reconciliaciéon y la Unidad,
la Comision Filipina de Mujeres, ONU Mujeres y
varias organizaciones nacionales e internacionales de
promocién de los derechos de las mujeres anunciaron
publicamente el Plan de Accion Nacional sore Mujeres,
Paz y Seguridad para el periodo entre 2023 y 2033.
Dicho plan es el cuarto desde que se aprob6 el primero
en el afio 2010, en cumplimiento de la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
que entre otras cuestiones insta a promover una mayor
participacion de las mujeres en ambitos como las
negociaciones de paz, la prevencién y resolucién de
conflictos, construccién de paz o mantenimiento de la
paz. Varias de las autoridades que intervinieron en el
acto de lanzamiento del plan destacaron que Filipinas
habia sido uno de los paises pioneros en Asia en tener
un instrumento de este tipo y en abordar la agenda de
mujeres, paz y seguridad. La OPRARU destacé que el
Plan Nacional también abordaba realidades emergentes
como la accién climética y la seguridad cibernética y
maritima, y llamé a las organizaciones de la sociedad
civil a apoyar su implementacion.

Filipinas (MNLF)

Actores
negociadores

Gobierno, MNLF (facciones lideradas por
Nur Misuari y Muslimin Sema)

Terceras partes -

Acuerdos Acuerdo de Tripoli (1976), Acuerdo de paz
relevantes final (1996)
Sintesis:

Tras un lustro de hostilidades armadas de alta intensidad
entre el Gobierno y el MNLF, ambas partes firmaron un
acuerdo de paz en 1976 en Tripoli bajo los auspicios de
la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCl), que poco
antes habia reconocido al MNLF como el representante
legitimo del pueblo moro. Sin embargo, la implementacién
unilateral de dicho acuerdo por parte de la dictadura de
Ferdinand Marcos provocé el reinicio del conflicto armado.
Tras la caida de Marcos y la recuperacion de la democracia en
1986, se reanudaron las conversaciones de pazy en 1996 se
logré un nuevo acuerdo de paz para la plena implementacion
del acuerdo de Tripoli de 1976. Sin embargo, tanto el MNLF
como la OCI consideraron que aspectos sustanciales del
nuevo acuerdo de paz no habian sido implementados, de
modo que desde el afio 2007 se inicié un proceso tripartito
de revisién del mismo. A pesar de los avances que se lograron
en dicho proceso (los llamados “42 puntos de consenso”),
el ataque por parte del MNLF a la ciudad de Zamboanga




en septiembre de 2013; la orden de blisqueda y captura
contra el fundador del MNLF, Nur Misuari; las criticas del
MNLF al acuerdo de paz que firmaron el Gobiernoy el MILF
en marzo de 2014; y las interpretaciones distintas entre el
Gobierno y el MNLF sobre la conclusiéon o no del proceso
de revisién del acuerdo provocaron una paralisis de las
negociaciones de paz desde finales del 2013. La llegada al
poder de Rodrigo Duterte a mediados de 2016 comport6 la
reanudacion de las conversaciones con Nur Misuari, a quien
se concedié un permiso judicial temporal para tal efecto. Sin
embargo, la faccién mayoritaria del MNLF aposté por incluir
las principales demandas del MNLF en el proceso de paz
con el MILF, de modo que tres de sus representantes fueron
incluidos en la Comisién de Transicion de Bangsamoro,
encargada de redactar la Ley Fundamental de Bangsamoro
(una nueva entidad politica contemplada en el acuerdo de
paz de 2014 con el MILF y que deberia sustituir a la Regién
Auténoma del Mindanao Musulman).

Durante el afio el Gobierno entablé negociaciones con
las dos principales facciones del MNLF, principalmente
en relacion a la implementacién de los compromisos
pendientes del Acuerdo de Paz de 1996, la participacion
del MNLF en las estructuras de gobierno de la Region
Auténoma de Bangsamoro en el Mindanao Musulman
o la reintegracion de combatientes del MNLF. En
cuanto a la faccion liderada por el fundador del grupo,
Nur Misurari, en septiembre la Oficina del Consejero
Presidencial para la Paz, la Reconciliacion y la Unidad
(OPRARU, por sus siglas en inglés) se reuni6é con el
vicepresidente del grupo, Abdulkarim Tan Misuari, hijo
de Nur Misuari, y acordaron reconvertir el principal
espacio de interlocucién existente hasta el momento
—Comité de Coordinacién de Paz— en un Comité de
Implementacién de la Paz. Segln el acuerdo, cada panel
tendra siete miembros, del que dependeran subcomités
que lidiardan con cuestiones socioeconémicas, de
justicia transicional, seguridad y medidas de fomento
de la confianza. ElI Consejero Presidencial para la
Paz, Carlito Galvez, dijo que el Gobierno de Marcos
hara todo lo posible para honorar y cumplir con los
compromisos pendientes del acuerdo de 1996 con el
MNLF, identificados durante un Proceso de Revisién
Tripartita entre el Gobierno, el MNLF y la Organizacion
de la Conferencia Islamica (OCl, que también ejercio
las tareas de facilitacion de las negociaciones que
condujeron al acuerdo) que culminé en 2016. Cabe
recordar que histéricamente, el MNLF y Nur Misuari
en particular habian recriminado al Estado no haber
completado la implementacion del acuerdo de 1996,
y que ello habia provocado numerosos desencuentros
politicos y algunos episodios de violencia importantes
que incluso motivaron la detencion de Nur Misuari en
varias ocasiones. Ante tal situacién, en 2006 la OCI
solicit6 el inicio del mencionado Proceso de Revisidn
Tripartita para evaluar la implementacion del acuerdo de
1996 y resolver las disputas entre el Gobierno y el
MNLF. Durante el proceso, que comenz6 en noviembre
de 2007 y finaliz6 de enero de 2016, el MNLF plante6
43 cuestiones de la Ley 9054 —que reorganizaba la
Region Autonoma del Mindanao Musulman a partir de
las disposiciones del acuerdo de 1996- que, en su

opinion, eran incompatibles con el acuerdo de 1996.
Salvo una cuestién sobre minerales estratégicos, el resto
de los 42 temas restantes lograron consenso. Buena
parte de las llamadas “42 cuestiones de consenso” se
incluyeron en la Ley Fundamental de Bangsamoro —la
ley que, entre otros elementos, creaba la RABMM-,
pero hubo dos aspectos que el MNLF considera que no
fueron resueltos adecuadamente: el Fondo Bangsamoro
de Asistencia al Desarrollo y el Comité Tripartito de
Supervision de la Implementacién.

Al dia siguiente del acuerdo con la faccion del MNLF
liderada por Misuari, la OPRARU se reuni6 con la faccién
mayoritaria del MNLF —la liderada por el ex alcalde
Cotobato y Ministro de Trabajo y Empleo de la Region
Auténoma de Bangsamoro en el Mindanao Musulman
(RABMM), Muslimin Sema-y se acord6 que la OPRARU
facilitaria las conversaciones para lograr una mayor
convergencia entre las distintas facciones del MNLF.
En este sentido, se acordd la creacién de un Comité
Ejecutivo Conjunto del MNLF que dara directrices que
orienten el mencionado proceso de convergencia. En la
misma linea, la OPRARU se comprometi6 a hacer todo lo
posible para que la OCl vuelva a involucrarse en el proceso
de implementacion de los compromisos pendientes del
acuerdo de paz de 1996. Finalmente, el MNLF y el
Gobierno filipino acordaron la transformacién del actual
mecanismo de interlocucién entre las partes en un Comité
de Coordinacion e Implementacién Gobierno-MNLF. Con
motivo de este acuerdo, el Consejero Presidencial para
la Paz, Carlito Galvez, declar6 que la implementacion de
los acuerdos de paz de Bangsamoro es solamente uno de
los cinco puntos de la Agenda de Paz, Reconciliacion y
Unidad del Gobierno de Marcos, y sefialé que una de las
prioridades de dicha administracion sera la mayor unidad
entre las distintas facciones del MNLF, asi como una
mayor convergencia entre los acuerdos de paz firmados
con el MNLF (1996 ) y el MILF (2014), poniendo como
ejemplo la integracién de representantes de ambas
organizaciones en el Parlamento de la RABMM.

A pesar de sus diferencias, las dos facciones principales
del MNLF estuvieron de acuerdo en valorar positivamente
dos decisiones del Gobierno de Marcos. En primer lugar,
la concesién de una amnistia, el 22 de noviembre, a
los antiguos combatientes del MNLF que hubieran
cometido delitos recogidos en el codigo penal del pais
como consecuencia de sus convicciones politicas. Desde
la aprobacién de tal medida hay dos afios para presentar
las solicitudes y documentacién correspondiente a la
Comision Nacional de la Amnistia. En segundo lugar,
el lanzamiento el 30 de septiembre del Programa de
Transformacion del MNLF, un compromiso recogido
en el acuerdo de 1996. El programa, que se inicié en
Basilan, tiene cuatro grandes componentes: seguridad,
esfera socio-economica, justicia transicional y medidas
de fomento de la confianza. Unos 60 ex combatientes
del MNLF habian superado el proceso de selecciéon de
casos, y otros 407 antiguos combatientes hicieron lo
propio a principios de octubre.

Negociaciones de paz en Asia 95



Filipinas (NDF)

Actores
negociadores

Gobierno, NDF (organizacién paraguas de
distintas organizaciones comunistas, entre
ellas el Partido Comunista de Filipinas,
que es el brazo politico del NPA)

Terceras partes Noruega

Acuerdos Declaracién conjunta de La Haya (1992),
relevantes Acuerdo conjunto sobre seguridad 'y
garantias de inmunidad (1995), Acuerdo
sobre el respeto a los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario (1998)
Sintesis:

Las negociaciones entre el Gobierno y el NDF se iniciaron
en 1986, tras la caida de la dictadura de Ferdinand
Marcos. Desde entonces se han producido numerosas
rondas de negociaciones, pero solamente se ha llegado a
un acuerdo en uno de los cuatro aspectos sustantivos de la
agenda negociadora identificados en la Declaraciéon de La
Haya de 1992: derechos humanos y derecho internacional
humanitario (se firmé un acuerdo en 1998); reformas
socioecondmicas; reformas politicas y constitucionales; y fin
de las hostilidades y disposicién de fuerzas. Desde el afio
2004, el Gobierno de Noruega ejerce tareas de facilitador
entre el Gobierno y el NDF, organizacion politica que
representa al Partido Comunista de Filipinas y a su brazo
armado (el NPA) en las negociaciones de paz. Ademas de
las diferencias sustantivas entre el Gobiernoy el NDF acerca
del modelo socioeconémico y politico que mas conviene a
Filipinas, uno de los aspectos que en los Ultimos afios ha
generado mayor controversia entre las partes es el de las
garantias de seguridad e inmunidad para los miembros del
NDF que participan en las negociaciones de paz.

Después de un paréntesis de seis afos, en noviembre
el Gobierno y el NDF firmaron en Oslo un comunicado
conjunto en el que se comprometian a reanudar las
negociaciones para intentar poner fin de manera
dialogada y pacifica a un conflicto armado que se
inicié a finales de los afios sesenta, uno de los mas
longevos de Asia. EI comunicado conjunto se firmé
el 23 de noviembre y se dio a conocer el 28 de
noviembre. Entre ambas fechas, el Gobierno anuncié
cuatro proclamaciones presidenciales que otorgaban
la amnistia a los miembros de cuatro organizaciones
revolucionarias, incluyendo al NDF, el NPA y el Partido
Comunista de Filipinas, ademés del MILF, el MNLF, y
el Rebolusyonaryong Partido Manggagawa ng Pilipinas/
Revolutionary Proletarian Army/Alex Boncayao Brigade
(RPMP-RPA-ABB). Laamnistia cubre los delitos punibles
de acuerdo al Cédigo Penal y a las llamadas leyes
penales especiales en persecucién de sus convicciones
politicas. EI mismo dia, también se hizo pulblica una
orden ejecutiva que amplia las funciones de la Comision
Nacional para la Amnistia, el organismo encargado de
decidir qué casos se acogen a la casuistica de las leyes
de amnistia. En su segundo discurso sobre el estado
de la nacién en julio de 2023, el presidente Marcos ya
habia asumido el compromiso de conceder la amnistia
a aquellos combatientes que se rindieran o entregaran.

En la declaracion conjunta firmada por el Gobierno y el
NDF, ambas partes se comprometen a buscar una solucién

al conflicto armado pacifica y basada en principios, que
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reconocen tiene unas profundas raices de naturaleza
politica y socioeconémica. Entre otras cuestiones, la
declaracion también sefiala la necesidad de unirse como
nacioén para enfrentar urgentemente problemas sociales y
econémicos y amenazas externas a la seguridad, en una
alusién que algunos anélisis atribuyen al contencioso
que Filipinas y China mantienen en el Mar de la China
Meridional. Ambas partes reconocieron que auln se
estan discutiendo el marco, los tiempos, la agenda y las
prioridades de la negociacion y que estan pendientes
de formarse tanto los paneles negociadores como los
equipos de trabajo de caracter mas técnico. En una rueda
de prensa, el Gobierno declaré que en realidad no se trata
de una reanudacion de las conversaciones de paz, sino
del inicio de un nuevo proceso de negociacion, y que
la mencionada declaracion no tiene efectos inmediatos.
Manila no quiso concretar plazos, aunque avanz6 que
el inicio de las conversaciones formales seguramente
se produciria en el primer trimestre de 2024. Ademas,
el Gobierno declaré que proseguiran las operaciones de
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado contra
el NPA. En este sentido, a finales de afio las Fuerzas
Armadas declararon que el NPA contaba con 20 frentes,
algunos de ellos muy debilitados. Las principales
instancias del Estado que guardan alguna relacién con
la gestion del conflicto (Ministerio de Defensa, Fuerzas
Armadas, Oficina del Consejero Presidencial sobre Paz,
Reconciliacién y Unidad, Grupo Nacional de Trabajo para
la Terminacién del Conflicto Armado Comunista Local,
Comisién Nacional de Seguridad, NTC-ELCAC por sus
siglas en inglés) se mostraron favorables, con matices
y reservas, tanto a la concesion de amnistia como a la
reanudacion de las negociaciones de paz. Sin embargo,
la vicepresidenta del pais, Sara Duterte, expresé su
tajante oposicion a la declaracion conjunta con el NDF,
que calific6 de “acuerdo con el diablo”, por considerar
que el NDF jamas ha sido sincero en los distintos
procesos de negociacion que ha habido en las Ultimas
décadas y sefialando que se puede negociar por la paz
y la reconciliaciéon y lograr un desarrollo significativo
del pais sin tener que capitular ante los enemigos del
Estado. Asimismo, Duterte se opuso a la concesién de
amnistia a grupos a los que tildé de terroristas alegando
la falta de justicia a las victimas y a sus familiares.
Ademas de ser la vicepresidenta, tener altas cotas de
popularidad entre la poblacién y de ser la hija del ex
presidente Rodrigo Duterte, algunos anélisis calificaron
como relevante la oposiciéon de Duterte al proceso de
negociacion por ser también la co-vicepresidenta del
NTF-ELCAC, un organismo inter-agencias que durante el
mandato de Rodrigo Duterte fue el principal responsable
de la politica de contrainsurgencia, siendo acusado en
numerosas ocasiones de etiquetar a personas criticas con
el Gobierno como insurgentes o miembros del movimiento
revolucionario.

Por su parte, el NDF valor6 positivamente Ia
reanudacion del didlogo y recordé que este escenario
se fragu6é durante una serie de encuentros informales
y confidenciales facilitados por el Gobierno de Noruega
desde el afio 2022, principalmente en Noruega y Paises



Bajos, que es donde reside desde hace décadas el panel
negociador del NDF. Segun algunos medios, una de las
reuniones que inicio el proceso de recuperacién de la
confianza entre ambas partes fue un encuentro entre el
fundador del Partido Comunista de Filipinas y el NPA,
Jose Maria Sison, que falleci6 en diciembre de 2022, y
el ex jefe de las Fuerzas Armadas, Emmanuel Bautista.
La jefa interina del panel negociador del NDF, Juliet
de Lima —viuda de Sison—, destac6 la importancia de
abordar uno de los principales problemas del pais y
uno de los factores que origin6 el conflicto armado: la
alta concentracién de la propiedad de la tierra y la falta
de tierra para la poblacién campesina. En respuesta
a la idea del Gobierno de iniciar un nuevo proceso
de didlogo, de Lima advirti6 que el marco negociador
que acuerden ambas partes debe construirse sobre la
base de los acuerdos que se han firmado en las ultimas
décadas, principalmente la declaracién de La Haya
(1992, que define el marco, los principios y la agenda
de la negociacién) y los acuerdos sobre garantias de
seguridad e inmunidad para los negociadores del
NDF (1997) y el acuerdo sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario (1998). Ademas,
el NDF también remarcé la importancia de resolver
algunas cuestiones antes del inicio de las negociaciones
formales: la liberacion general e incondicional de los
todos los presos politicos del pais; la liberacion de
los llamados consultores politicos del NDF para que
puedan participar en las negociaciones de paz; las
garantias de seguridad para el equipo negociador del
NDF; y la retirada de la calificacién de terroristas al
NDF y a algunos de sus destacados lideres o miembros
del panel negociador. Aunque Juliet de Lima dijo que
estas demandas no eran precondiciones para el dialogo,
el Consejero Presidencial para la Paz, Carlito Galvez,
advirti6 que los procesos de negociacion anteriores
dejaban claro que las condiciones para el dialogo antes
incluso de que se hubieran iniciado las conversaciones
formales suponian una amenaza para la construccién de
confianza y tenian la capacidad de hacer descarrilar las
conversaciones. EI NDF también declaré a finales de afio
que tenia pendiente discutir la composicién de su panel
negociadory decidir si decretao no un alto el fuego o cese
de hostilidades con motivo de la reanudacién del dialogo.

A finales de afio, el Gobierno expres6 su malestar y
decepcion por el comunicado que lanzé el Partido
Comunista de Filipinas con motivo del 55° aniversario
de la fundacion del Partido, en el que declaraban la
primaciade lalucha armada para lograr transformaciones
y en el que sefialaban que las conversaciones de paz
eran un campo de batalla adicional para el avance de
sus objetivos. Ademas, el comunicado también orden6
a al NPA a fortalecerse e incrementar su lucha contra
el Estado filipino y contra el imperialismo de EEUU y
el Gobierno de Marcos. Sin embargo, el aspecto del
comunicado que generé mayor controversia fue el
anuncio por parte del Partido Comunista del llamado
Tercer Movimiento de Rectificacién sobre la base del
marxismo-leninismo-maoismo y los principios béasicos

del Partido enunciados Sison, con el objetivo de
superar los errores, debilidades y deficiencias en el
campo ideoldgico, politico y organizativo que el partido
habia identificado en los Ultimos afios (especialmente
desde 2016), y que habrian dificultado el crecimiento
del partido y el avance de la revolucién. EI Primer
Movimiento de Rectificacion se llevd a cabo en la
segunda mitad de los afios sesenta —y culminé con la
refundacion del partido comunista en 1968-, mientras
que el Segundo Movimiento de Rectificacién se llevo a
cabo a principios de los afios 90.

Género, paz y seguridad

La actual presidenta interina del panel negociador del
NDF es Juliet de Lima, mientras que Coni Ledesma
también forma parte del mismo. Por otra parte, Kristina
Lie Revheim es la enviada especial al proceso de paz
del Gobierno de Noruega, que ejerce las tareas de
facilitacion del didlogo desde hace afios.

Myanmar

Actores
negociadores

Gobierno; grupos armados firmantes del
acuerdo de alto el fuego (NCA): DKBA,
RCSS/SSA-South, CNF, KNU,KNLAPC,
ALP, PNLO, ABSDF, NMSP y LDU; grupos
armados no adheridos al NCA: UWSP,
NDAA, SSPP/SSA-N, KNPP, NSCN-K,
KIA, AA, TNLA, MNDAA

Terceras partes China, ASEAN

Acuerdos Acuerdo de alto el fuego nacional (octubre
relevantes de 2015)
Sintesis:

Desde que en 1948 se iniciara el conflicto armado entre
las Fuerzas Armadas de Myanmar y los grupos insurgentes
de adscripcién étnica se han producido varios procesos de
negociacion que han perseguido el fin de la violencia armada.
Desde finales de la década de los ochenta y a lo largo de la
década de los noventa, numerosos grupos armados alcanzaron
acuerdos de alto el fuego con el Gobierno birmano. Si bien
nunca se alcanzaron acuerdos de paz definitivos, la violencia
se redujo notablemente como consecuencia de estos pactos.
En el afio 2011, después del cambio de Ejecutivo como
consecuencia de las elecciones de 2010, el nuevo Gobierno
inicié una serie de acercamientos a la insurgencia armada
que desembocaron en el inicio de negociaciones de paz y la
firma de acuerdos con la mayorfa de los grupos armados que
operan en diferentes zonas del pais. A mediados de 2012 el
Gobierno habia firmado acuerdos de alto el fuego bilaterales
con 12 organizaciones insurgentes. En 2013 se inicié un
proceso de dialogo con diferentes grupos armados con el
objetivo de lograr un acuerdo de alto el fuego de alcance
nacional y de impulsar conversaciones de carécter politico.
En 2015 el Gobierno y ocho grupos armados de oposicién
firmaron un acuerdo de alto el fuego (NCA, por sus siglas
en inglés) y se iniciaron los primeros pasos para el didlogo
politico. En 2016, la consejera de Estado del Gobierno, Aung
San Suu Kyi, convocé la Conferencia Panglong 21 que reunié
al Gobierno con los grupos armados de oposicién, dando
inicio a una nueva fase del proceso de paz. La Conferencia
fue convocada en varias ocasiones en los afios posteriores.
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Durante el afio se produjeron diferentes espacios de
dialogo con varias de las insurgencias activas en el pais
y prosiguieron los infructuosos intentos diplomaticos
de ASEAN de dialogo con el régimen militar birmano.
En diciembre, se alcanzé un acuerdo de alto el fuego
entre las Fuerzas Armadas y el grupo armado MNDAA,
integrante de Alianza de los Tres Hermanos —conformada
por el MNDAA (grupo armado kokang), el TNLA (grupo
armado ta’ang) y el AA (grupo armado rakain). El alto
el fuego, facilitado por China, tuvo lugar después de
una escalada del conflicto armado sin precedentes en
el norte del estado Shan, que habia situado al régimen
militar de Myanmar en su posiciéon mas fragil desde el
golpe de estado de 2021. La escalada de la violencia
se habia producido tras el inicio de la operacién 1027
(en referencia a la fecha de inicio el 10 de octubre),
tras la cual los grupos armados tomaron importantes
posiciones infligiendo graves derrotas militares al
régimen e impulsando acciones militares por parte
de otras insurgencias en otras zonas del pais. El 11
de diciembre el MNDAA y el Gobierno acordaron un
alto el fuego temporal en un encuentro en China, que
contemplaba el establecimiento de un corredor seguro
para la poblacién civil y funcionarios del Gobierno. No
obstante, los enfrentamientos persistieron y escalaron
derivando en una ruptura de las conversaciones entre
las partes el 23 de diciembre. Las conversaciones
habian tenido lugar en la ciudad china de Kunmingy se
produjeron después de la visita a Beijing del ministro de
Exteriores de Myanmar.

Por otra parte, continuaron los contactos entre el
gobierno de Myanmar y otras insurgencias armadas
étnicas con la facilitacién de China en varias ocasiones.
Se produjeron algunas reuniones con grupos firmantes
del acuerdo de alto el fuego de 2015, si bien se traté
de aquellos grupos con menor capacidad operativa
y no se alcanzaron acuerdos significativos con esas
organizaciones. En el marco del octavo aniversario de la
firma del acuerdo de alto el fuego de alcance nacional,
se llevd a cabo una ceremonia que conto con la presencia
de representantes de algunos de los grupos firmantes.

Finalmente, en lo que respecta a los contactos entre
ASEAN vy el Gobierno birmano tras la crisis politica
generada por el golpe de Estado militar de 2021, no se
produjeron avances y, de hecho, se hicieron evidentes
algunas diferencias entre los miembros de ASEAN sobre
como conducir la relacion con Myanmar. Si bien los
integrantes de la organizacion asiatica reafirmaron su
compromiso con el Consenso de Cinco Puntos que se
establecio tras el golpe de Estado, los Gobiernos tuvieron
diferentes posiciones. Tailandia se mostré favorable
a un mayor acercamiento a la junta militar birmana,
posicién que fue criticada por romper el consenso entre
los paises asiaticos que conforman la organizacion. De
hecho, el ministro de Exteriores de Tailandia visité a la
antigua mandataria Aung San Suu Kyi en la céarcel. En
septiembre, los paises de ASEAN acordaron un nuevo
mecanismo para abordar la situacion de Myanmar,
mediante una troika conformada por la actual, la
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anterior y la futura presidencia de la organizacion.
Asimismo se decidié que Myanmar no podra ostentar
la presidencia regional en 2026 y se repitieron los
[lamamientos al cese de la violencia en el pais y a
encontrar una soluciéon duradera y sostenible para su
situacién. Ademas, se pidio el cese de los ataques contra
civiles, casas e infraestructuras civiles, como centros
educativos, sanitarios y religiosos. En noviembre, el
Gobierno de Indonesia, que ostentaba la presidencia
de ASEAN en ese momento, sefialé que habia llevado
a cabo reuniones con diferentes actores relevantes de
Myanmar con el objetivo de impulsar el consenso de
cinco puntos, incluyendo representantes del Gobierno
de Unidad Nacional (NUG por sus siglas en inglés,
gobierno en el exilio formado tras el golpe de Estado)
y de las fuerzas de resistencia étnicas. El gobierno de
Myanmar estuvo representado por “interlocutores”, tal y
como se recogié en el comunicado posterior, sin que se
especificara su identidad. De hecho, el NUG sefial6 que
no se sentaba en conversaciones con el Gobierno militar.

Tailandia (sur)

Actores
negociadores

Gobierno, BRN

Terceras partes Malasia

Acuerdos --
relevantes

Sintesis:

Desde el afio 2004, fecha en la que se reinicia el conflicto
armado en el sur de Tailandia, se han producido varias
conversaciones informales, exploratorias y discretas entre
el Gobierno tailandés y el movimiento insurgente. Algunas
de estas iniciativas de didlogo han sido lideradas por
organizaciones no gubernamentales, por el Gobierno de
Indonesia o por antiguos altos cargos del Estado tailandés.
Tras aproximadamente un afio de contactos exploratorios entre
la entonces primera ministra, Yingluck Shinawatra, y algunos
movimientos insurgentes, a principios de 2013 se iniciaron
conversaciones publicasy formales entre el Gobiernoy el grupo
armado BRN, con la facilitacién del Gobierno de Malasia. Tales
negociaciones fueron interrumpidas por el golpe de Estado
de marzo de 2014, pero la Junta Militar que gobierna desde
entonces el pais reanudd los contactos exploratorios con varios
grupos insurgentes en la segunda mitad del afio. En 2015 se
hicieron publicas las negociaciones entre el Gobierno y MARA
Patani —una organizacién que agrupa a los principales grupos
insurgentes del sur del pais—. A pesar de que la insurgencia
quisiera abordar las medidas que pudieran resolver los
temas nucleares del conflicto (como el reconocimiento de la
identidad distintiva del pueblo patani o la concesion de algtin
grado de autogobierno para las provincias de Yala, Pattani
y Narathiwat), el principal punto de discusién en las fases
iniciales del proceso era la conformaciéon de varias zonas
de seguridad en las que se pudieran reducir los niveles de
violencia y, por tanto, constatar el grado de representatividad
de MARA Patani y el compromiso de los grupos insurgentes
(especialmente del BRN) hacia el proceso de dialogo.

A pesar de que siguieron registrandose elevados niveles
de violencia en el sur del pais y de que las negociaciones
de paz entre el Gobierno y el BRN permanecieron



inactivas durante buena parte del afio, hubo importantes
avances en el proceso de negociacion entre ambas
partes, como la designacion de un nuevo facilitador por
parte de Malasia, el nombramiento de un nuevo panel
negociador por parte del nuevo Gobierno de Tailandia,
la firma de una hoja de ruta compartida entre ambas
partes, o la aceptacion por parte del BRN de que otros
grupos armados participen en el proceso de negociacion.
El 10 de enero, el Gobierno de Malasia anuncié la
designacion del general Zulfiki Zainal Abidin —antiguo
jefe de las Fuerzas Armadas en Malasia— en sustitucion
de Abdul Rahim Noor, con efectos desde el 1 de enero.
A principios de febrero, Zulfiki Zainal Abidin se reuni6
en Bangkok con el panel negociador gubernamental
liderado por el general Wanlop Rugsanaoh, y pocos dias
después, el 20 de febrero, se inicié en Malasia la sexta
ronda de negociacion del llamado Proceso de Dialogo de
Paz en el Sur de Tailandia. En dicha reunién, que dur6
dos dias, ambas partes acordaron el Plan Global Conjunto
hacia la Paz, una suerte de hoja de ruta compartida
que debera ser implementada en 2023 y 2024. En
una rueda de prensa conjunta con ambos paneles
negociadores, Zulfiki Zainal Abidin anuncié que entre
los meses de marzo y mayo se seguirian trabajando los
detalles de dicho acuerdo en el seno de varias reuniones
técnicas entre las partes. Ademas, el facilitador del
proceso de negociaciéon también revel6 que el BRN
habria aceptado la participacion en las conversaciones
de paz de otros grupos armados que operan en el sur del
pais, aunque sin ofrecer nombres ni fechas al respecto.
Cabe destacar que pocos dias antes de la celebracion
de la sexta ronda de negociacién, el primer ministro
de Malasia, Anwar lbrahim, habia visitado Tailandia
y habia declarado que haria todo lo posible y todo lo
que estuviera a su alcance para lograr una solucién al
conflicto armado, y también que Malasia no aceptaria
el uso de la violencia para resolver el conflicto, en una
declaracién que algunos medios interpretaron como
una advertencia tanto al Gobierno de Tailandia como
al BRN. A pesar de que muchos analistas consideraron
que el llamado Plan Global Conjunto hacia la Paz
podria significar un punto de inflexion importante en el
proceso, en los meses posteriores a la firma del mismo
no se produjeron (o no se hicieron publicas) reuniones
ni hubo avances sustanciales en la negociacion. De
hecho, en marzo el BRN comunicé publicamente
que suspendia temporalmente su participacién en las
negociaciones hasta que entrara en funciones un nuevo
Gobierno surgido de las elecciones en el mes de mayo.

El lider del partido vencedor en dichos comicios (Move
Forward) habia declarado que si conseguia formar
gobierno, el proceso de negociacién estaria liderado por
civiles (los ultimos tres jefes del panel gubernamental
han sido militares), que tendria mas en consideracion
los derechos humanos en la region, que impulsaria
un proceso de paz mas inclusivo y participativo y que
priorizaria el principio de coexistencia en una sociedad
multicultural. Sin embargo, aunque dicha formacién
consiguié el apoyo de ocho partidos para lograr una

mayoria parlamentaria, el nimero de escafios de tales
formaciones no alcanzaron la mayoria suficiente para
formar gobierno. Finalmente, después de un impasse
de mas de tres meses, el lider del partido opositor Pheu
Thai (segundo en los comicios de mayo), fue investido
primer ministro después de lograr forjar una coalicién de
11 partidos. Cabe sefialar que el mismo dia que Srettha
Thavisin fue investido primer ministro, regres6 a Tailandia
el ex primer ministro y fundador y lider de facto de Pheu
Thai, Thaksin Shinawatra, tras permanecer 15 afios en el
exilio para evadir varios cargos pendientes con la justicia.
Thaksin fue depuesto en golpe de estado en 2006, y fue
precisamente bajo su administracién cuando el conflicto
en las provincias surefias de mayoria musulmana escal6
hasta niveles sin precedentes en las décadas anteriores.
Algunas organizaciones de la sociedad civil en el sur de
Tailandia lamentaron laaparente faltade interés de Srettha
y de su gobierno en impulsar las negociaciones de paz,
criticando el temor de las nuevas autoridades en Bangkok
a que se internacionalice la resolucién del conflicto.
Finalmente, tras algunos meses de incertidumbre por el
futuro de las negociaciones de paz, a finales de noviembre
el Gobierno designé a Chatchai Bangchuad como jefe del
nuevo panel negociador del gobierno, que también estara
conformado por el comandante del ejército para la region
sur, el director general de asuntos civiles del Centro
Administrativo de las Provincias Fronterizas del Sur y
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Justicia. Chatchai, que es el primer civil en
desempefiar el cargo, ocupaba el cargo de vicesecretario
general del Consejo de Seguridad Nacional y ha estado
involucrado en el proceso de negociacion desde antes
de que Malasia asumiera las tareas de facilitaciéon del
didlogo en 2013, siendo en los ultimos tiempos el
principal colaborador del hasta entonces negociador
principal del Gobierno, el general Wanlop Rugsanaoh.
En diciembre, Chatchai Bangchuad viaj6 a Malasia para
reunirse con el equipo facilitador del dialogo. Segun
informaron varios medios, algunas de las prioridades
del nuevo panel seran la reduccién de la violencia (y
en especial el fin de las hostilidades durante el mes de
Ramadan, una iniciativa que ya se llevé a cabo en 2022)
y la mayor inclusividad y participacion en el proceso.
Segln algunas voces, en enero de 2024 un comité
de trabajo del panel negociador iniciard consultas con
varios actores del sur del pais. También en diciembre,
el primer ministro malasio, Anwar Ibrahim, se reunié en
una ciudad tailandesa cerca de la frontera con el primer
ministro tailandés y declaré que este tenia la voluntad
politica de resolver el conflicto en el sur de Tailandia.

Género, paz y seguridad

A finales de mayo, como parte de un proyecto financiado
por Peacemakers Network's Asia Working Group, 25
mujeres musulmanas y budistas se reunieron en Pattani
para participar en un taller sobre dialogo inclusivo y
para analizar los retos y dificultades del proceso de paz
entre el Gobierno tailandés y el BRN.
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4.2.2 El Pacifico

Papla Nueva Guinea (Bougainville)

Actores Gobierno  Auténomo  de

negociadores

Gobierno,
Bougainville

Terceras partes ONU

Acuerdos
relevantes

Acuerdo de Paz de Bougainville (2001)

Sintesis:

El conflicto armado entre el Gobierno de Papta Nueva Guinea
y el Ejército Revolucionario de Bougainville (1988-1998),
que algunas fuentes consideran ha sido el mas mortifero
en Oceania desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
finaliz6 con un cese de hostilidades en 1998 y con la firma
de un acuerdo de paz en 2001 en Arawa (mayor ciudad de
Bougainville). Dicho acuerdo, entre otras cuestiones, preveia
el establecimiento de la Regién Auténoma de Bougainville
(RAB), el desarme y la desmovilizacién de combatientes, y la
celebracion de un referéndum de independencia no vinculante
en un periodo maximo de 15 afios posteriormente a la eleccién
del primer Gobierno de la RAB, que finalmente tuvo lugar en
2005. Tras varios afios de negociaciones entre los Gobiernos
nacional y autonémico, en 2018 el Organismo Conjunto
de Supervision del Acuerdo creé el Grupo de Trabajo de
Planificacion del Post-referéndum y el ex presidente irlandés
Bertie Ahern fue elegido presidente de Comisién sobre el
Referéndum de Bougainville, encargada de elaborar el censo
y demas preparativos logisticos de la consulta. Tras haberse
retrasado en varias ocasiones, finalmente el referéndum se
celebr6 entre el 23 de noviembre y el 7 de diciembre de
2019, con una pregunta binaria en la que se podia elegir
entre mayor autonomia o independencia para la regién.

Durante el 2023 no solamente no se registraron
acuerdos y avances significativos en las conversaciones
entre el Gobierno de Paptia Nueva Guinea y el Gobierno
Auténomo de Bougainville sobre el estatus politico de
Bougainville, sino que en varios momentos del afo se
produjeron importantes desencuentros entre ambas
partes acerca de cuestiones procedimentales y de fondo
del proceso. Uno de los principales conflictos entre las
partes se registré en el mes de junio, después de que el
ministro para Asuntos de Bougainville, Manasseh Makiba,
declarara ante el Parlamento nacional que la votacion
sobre la independencia de Bougainville requeriria de una
mayoria de dos tercios (y no simple), por entender que
una cuestion de tal relevancia y que afecta a la soberania
del pais implicaria una modificacion de la Constitucién.
Makiba también recordd que tanto la Constitucion como
el Acuerdo de Paz de Bougainville de 2001 prevén
que sea el Parlamento nacional quien tome la decision
sobre como interpretar el resultado del referéndum de
independencia de Bougainville de 2019 (un 97,7%
vot6 a favor de la independencia) y, en dltima instancia,
sobre el estatus politico de Bougainville. En este sentido,
Makiba sefial6 que si determinados lideres no estaban
de acuerdo con el proceso de ratificacién propuesto al
Parlamento nacional, podian elevar la cuestiéon ante la
Corte Suprema para que ésta ofreciera su veredicto al
respecto. EI Gobierno Auténomo de Bougainville, y en
particular su ministro sobre la Misién de Implementacion
de la Independencia, Ezekiel Massat, protestaron
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airadamente por considerar que el Gobierno estaba
intentado cambiar unilateralmente una cuestién (la de
la mayoria necesaria en el Parlamento) que ya habia
sido acordada previamente por ambos gobiernos. En
este sentido, Massat declar6 que el Gobierno nacional
estaba poniendo tantos obstaculos como le era posible
en el camino de Bougainville hacia su independencia
y advirtio que el Gobierno Auténomo de Bougainville
ya no tenia ninguna confianza en poder alcanzar la
independencia bajo el Gobierno de James Marape.

Ante tal crisis, a finales de julio se celebr6 en Port
Moresby una reunién (la Gnica en todo el afio) de la
Autoridad Conjunta de Supervision, liderada por el
primer ministro James Marape y por el presidente
del Gobierno Auténomo de Bougainville, Ishmael
Toroama, en la que se adoptaron algunos acuerdos
importantes, como el hecho de que la mocién que se
someta al Parlamento sea aprobada por mayoria simple
(y no cualificada, como habia sugerido Massiba), la
invitacion a Toroama y otros miembros del Gobierno
de Bougainville a que puedan llevar a cabo tareas de
sensibilizacién e incidencia politica ante miembros del
Parlamento nacional, o la posibilidad de designar a una
tercera parte que facilite el proceso de dialogo entre
ambos gobiernos y que ayude a resolver los contenciosos
que puedan surgir en el mismo.

A pesar de la importancia de tal reunién, durante la
segunda mitad del afio prosiguieron las protestas
por parte del Gobierno Auténomo de Bougainville.
En el mes de septiembre, por ejemplo, el Gobierno
Auténomo de Bougainville expres6 su firme oposicion
a que la votacion en el Parlamento nacional sobre la
independencia de Bougainville sea secreta, o bien
a que tal decision se tome en dos o mas sesiones
parlamentarias, por considerar que tal formato podria
retrasar los tiempos acordados por ambas partes. En
abril de 2022, los Gobiernos de Papta Nueva Guinea 'y
Bougainville habian logrado un acuerdo (llamado Pacto
de Era Kone sobre la Finalizacién del Referéndum
de Bougainville) seglin el cual los resultados del
referéndum del 2019 y las conclusiones y acuerdos de
las consultas y negociaciones que han mantenido desde
entonces las dos partes deberian ser presentados ante
el Parlamento de Papla Nueva Guinea antes de finales
de 2023. Tal compromiso fue ratificado por el Gobierno
nacional en varias ocasiones durante el 2023, pero al
finalizar el mes de diciembre tal compromiso no se habia
materializado. En el mes de diciembre, la tensién entre
ambos gobiernos volvié a incrementarse después de que
el ministro para Asuntos de Bougainville, Manasseh
Makiba, dijera que los resultados del referéndum de
2019 no eran vinculantes, que el Parlamento de Papua
Nueva Guinea era la Unica autoridad con capacidad
para decidir acerca del estatus politico de Bougainville
y que el referéndum de independencia de 2019 era
muy singular, en el sentido de que su realizacién estaba
contenida en un acuerdo de paz —del afio 2001-y no
estaba relacionada con un proceso de descolonizacién,



desvinculandolo por completo de otros casos cercanos
geograficamente, como Nueva Caledonia o Papla
Occidental. El Gobierno Autéonomo de Bougainville
sefialé que en ningtn lugar del acuerdo de paz de 2001
o del ordenamiento juridico de Papia Nueva Guinea se
estipula que el referéndum no sea vinculante y lamento
que, al finalizar el afio, todavia no hubiera habido
respuesta a una carta de Toroama a Marape en la que
solicitaba la designacién de un mediador independiente
que pudiera facilitar las conversaciones y la resolucion
de contenciosos entre ambos gobiernos.

Género, paz y seguridad

Francesca Riana Semoso se convirtié en la tercera
mujer en ganar un escafio en el Parlamento de Papla
Nueva Guinea (y la primera originaria de Bougainville)
al obtener un escafio por Bougainville Norte en las
elecciones legislativas parciales celebradas a finales
de octubre. Semoso ya habia ocupado un escafio en el
Parlamento de Bougainville en dos ocasiones previas.
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5. Negociaciones de paz en Europa

e Un 13% de los procesos de paz en el mundo en 2023 (seis de los 45 casos) tuvieron lugar en
Europa.

e Rusiay Ucrania no retomaron en 2023 las negociaciones en el ambito politico-militar, rotas en abril
de 2022, y el dialogo solo continu6 en materias limitadas.

e Una ofensiva militar de Azerbaiyan en Nagorno-Karabaj forz6 al éxodo a la practica totalidad de su
poblaciéon y a la reintegracién por la fuerza del enclave en Azerbaiyan.

e Peseaavancesa principios de 2023, el dialogo entre Kosovo y Serbia hizo frente a graves dificultades,
por desacuerdos de fondo en temas sustantivos y por el deterioro de la situaciéon de seguridad en el
norte de Kosovo.

e En la mayoria de procesos en la region, organizaciones de mujeres, activistas y expertas reclamaban
y recomendaban mas participacion de mujeres en los mecanismos de dialogo, frente a procesos
largamente estancados y con deterioro del contexto geopolitico regional.

El presente capitulo analiza los principales procesos y negociaciones de paz en Europa durante 2023. En primer
lugar, se presentan las principales caracteristicas y tendencias generales de los procesos negociadores en la regién v,
a continuacién, se analiza la evolucién de cada uno de los contextos a lo largo del afio, con atencion a la perspectiva
de género. Al principio del capitulo se incluye un mapa en el que se identifican los paises de Europa que fueron

escenarios de negociaciones durante 2023.

Tabla 5.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en Europa en 2023

Procesos y
negociaciones de paz

Actores negociadores

Terceras partes

Armenia - Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Armenia, Azerbaiyan, representantes de la autoproclamada
Republica de Nagorno-Karabaj

UE, EEUU, Rusia, Iran, Turkiye, Georgia!

Chipre

Republica de Chipre, autoproclamada Republica Turca del
Norte de Chipre

ONU, UE, Paises Garantes (Turkiye, Grecia y Reino Unido)

Georgia (Abjasia,
Osetia del Sur)

Gobierno de Georgia, representantes de Abjasia y Osetia del
Sur, Gobierno de Rusia?

OSCE, UE, ONU, EEUU, Rusia®

Moldova (Transnistria)

Moldova, autoproclamada Republica de Transnistria

OSCE, Ucrania, Rusia, EEUU, UE*

Rusia - Ucrania

Rusia, Ucrania

ONU, Tirkiye, Centre for Humanitarian Dialogue, CICR, OIEA,
Vaticano, Qatar, Emiratos Arabes Unidos (EAU)®

Serbia — Kosovo

Serbia, Kosovo

UE, ONU, EEUU, Alemania, Francia, ltalia

Se incluye Irédn y Tlrkiye por su participacion en la plataforma regional 3+3. Esta plataforma fue lanzada en 2021 a propuesta de Tirkiye con
el objetivo enunciado de promover la paz y la cooperacién en el sur del Caucaso. Relne a Tirkiye, Rusia, Irdn, Armenia y Azerbaiyan. Georgia,
aunque invitada, no ha participado aln en este formato. En el caso de Turkiye, ademas, en 2020 Rusia y Tirkiye establecieron un centro
conjunto de supervision del alto el fuego de ese afio. No obstante, el estatus de Turkiye y de la plataforma 3+3 como terceras partes puede estar
sujeto a interpretaciones diferentes. Desde 2023 no se recoge en esta tabla al Grupo de Minsk de la OSCE (copresidido por Rusia, Francia y
EEUU; el resto de miembros permanentes son Belarls, Alemania, Italia, Suecia, Finlandia y Tirkiye), al haber quedado inoperativo. Por otra
parte, se incluye Georgia porque en 2023 facilité didlogo entre las partes en conflicto.

El estatus de Rusia en el proceso de paz en Georgia esta sujeto a interpretaciones diferentes. Georgia lo considera actor en conflicto y parte
negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.

Ibid.

En 2023 permanecié inactivo el formato de conferencia 5+2, en el que la OSCE era mediadora, Ucrania y Rusia mediadores-garantes y EEUU
y la UE observadores. Estuvo activo el formato 1+1, facilitado por la OSCE, al que asistieron también los participantes del formato 5+2.

Se incluyen en esta tabla los actores con funciones de mediacién/facilitacién y apoyo en alguno de los ambitos de dialogo activos en 2023 entre
Rusia y Ucrania. Se incluyen independientemente de la frecuencia o envergadura de la intervencién. En 2022 los actores con alguna funcién
incluidos en esta tabla habian sido: Tiirkiye, ONU, Israel, Centre for Humanitarian Dialogue, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi, OIEA, OSCE,
Alemania, Francia. Méas alla de los actores que se recogen en esta tabla, en el capitulo se analizan e incluyen otros actores que durante el afio
promovieron el didlogo y que no son considerados en este anuario como terceras partes.
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Mapa 5.1. Negociaciones de paz en 2023 en Europa
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5.1 Negociaciones en 2023:
tendencias regionales

En este capitulo se analizan seis casos de procesos
de paz que tuvieron lugar en 2023 en Europa y que
representan un 13% de los procesos a nivel global en
el Ultimo afio. No obstante, de esos seis, el caso de
Rusia-Ucrania en 2023 solo abarcé negociaciones entre
las partes en ambitos limitados, como el humanitario,
asi como dialogo entre Ucraniay actores internacionales
para el despliegue del plan de paz elaborado por Kieyv,
e iniciativas de paz de diversos gobiernos. En cambio,
en 2023 Moscl y Kiev no reanudaron las negociaciones
politico-militares, rotas el afio anterior. El otro conflicto
armado del continente, que enfrenta a Tirkiye y al
PKK desde 1984 continué sin un proceso de dialogo.
En febrero de 2023 el PKK anuncié un “periodo de
inaccion” temporal con motivo del terremoto que afecto
gravemente al sudeste de Tirkiye y Siria, medida que
prolongd para alcanzar las elecciones presidenciales y
parlamentarias turcas de mayo, y que finaliz6 en junio.
La tregua no fue correspondida por Turkiye. La falta de
proceso negociador resultd especialmente alarmante en
el contexto de continuacién de la violencia entre Tlrkiye

y el PKK y de escalada de los conflictos y tensiones en
Oriente Medio, incluyendo las hostilidades entre Tirkiye
y fuerzas kurdas en Siria.” Los otros cinco procesos
negociadores abarcaban situaciones de tension de
diversa intensidad (Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-
Karabaj); Georgia (Abjasia, Osetia del Sur); Moldova
(Transnistria); Chipre; y Serbia — Kosovo).

Con relacién a los actores negociadores, en todos los
procesos analizados al menos una de las partes fueron
los respectivos gobiernos de los paises involucrados en
los conflictos. Al mismo tiempo, y con la excepcién de
Rusia-Ucrania, en todos los casos una de las partes en
los procesos de dialogo eran entidades autoproclamadas
como Estados, de las cuales solo el caso de Kosovo
tenfa amplio reconocimiento internacional como tal.®
No obstante, en el caso de Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj), no fructificaron los contactos en
2023 entre representantes de Azerbaiyan y de Nagorno-
Karabaj y la ofensiva militar azerbaiyana desmantel6
la autoproclamada republica y llevé al éxodo a su
poblacion armenia. Con ello, el proceso de diadlogo
quedé limitado a las negociaciones entre Azerbaiyan
y Armenia en torno a la normalizacién de relaciones,
profundizandose la tendencia seguida desde la guerra

6  Se incluye Rusia-Ucrania por el dialogo humanitario, el dialogo de Ucrania con actores internacionales sobre &mbitos de su plan de paz y las
iniciativas promovidas por diversos gobiernos, si bien en 2023 no se reanudaron las negociaciones politico-militares entre las partes en conflicto.

7 Véase el resumen de Tirkiye y el capitulo de conflictos armados en Oriente Medio de Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre
conflictos, derechos humanos y procesos de paz, Barcelona: Icaria, 2024.

8 Un centenar de paises han reconocido a Kosovo como Estado independiente Por otra parte, la Corte Internacional de Justicia emitié en 2010
una opinién consultiva en la que establecié que la declaracién unilateral de independencia de Kosovo no violé el derecho internacional.
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de 2020. En diversos casos de Europa se hizo evidente
el peso de actores regionales e internacionales, sus
intereses y agendas, en las dinamicas de las disputas
y de los procesos o perspectivas negociadoras, como la
ascendencia de Turkiye sobre la republica turcochipriota
y de Rusia sobre Abjasia, Osetia del Sur y Transnistria.
Las dinamicas de confrontaciéon continental y global
entre Rusia y Occidente se proyectaron de diferentes
maneras sobre los procesos de la region.

Respecto a las terceras partes, todos los procesos de
la region contaron con implicaciéon de partes externas
en funciones de apoyo al didlogo, incluyendo mediacion
y facilitacién. Como elementos destacables de 2023,
se identificé, por un lado, un mayor involucramiento y
fragmentacion de terceras partes, en parte vinculado a
las divisiones geoestratégicas regionales y globales —
intensificadas desde la guerra de Ucrania—
y a los propios intereses estratégicos de las
partes externas. Fue el caso del proceso
negociador entre Armenia y Azerbaiyéan,
donde tomaron peso paises y potencias
regionales, como Tirkiye, Iran y Rusia en
la conferencia 3+3 e, individualmente,
Georgia, que llevaron a cabo diversas
iniciativas de dialogo reuniendo a las partes. Azerbaiyan
como parte negociadora y Rusia, Tirkiye e Irdn como
participes en la 3+3 fueron reacios al papel de las
terceras partes occidentales. A su vez, la UE establecio
en 2023 una nueva misién civil de observacion en el
lado armenio de la frontera con Azerbaiyan (EUMA),
en relevo de EUMCAP. Con relacién al proceso entre
Serbiay Kosovo, en 2023 Italia se sumé ala UE, EEUU,
Francia y Alemania en los esfuerzos de facilitacién, en
un contexto en que los actores euroatlanticos trataban
de impulsar un acuerdo de normalizacion entre las
partes, apremiados por el deteriorado escenario
geopolitico en el continente y los resultantes desafios
en los Balcanes occidentales. En relaciéon a Ucrania y
Rusia también se visibiliz6 esa multiplicidad de actores,
en un esquema de proceso complejo en el que Ucrania
y Rusia no reanudaron negociaciones politico-militares,
pero mantuvieron dialogo directo o indirecto en ambitos
limitados, con apoyo de la ONU, Tirkiye, el Centro para
el Didlogo Humanitario (Suiza), el CICR, el Vaticano,
Qatar, EAU y el OIEA, mientras Ucrania dialogd y
negoci6é también con socios y actores internacionales en
torno a ambitos de su plan de paz, como las garantias
de seguridad. Diversos paises y actores, sin llegar a
ser considerados terceras partes, se involucraron en
iniciativas de apoyo a la bisqueda de soluciones.

Por otro lado, en algunos casos la mayor polarizacién
regional y global se plasmé en una reduccion del espacio
para las terceras partes. Asi, en el proceso de Moldova-
Transnistria, el formato de dialogo conocido como 5+2
(que involucraba a las partes en conflicto, a la OSCE
como mediadora, a Ucrania y Rusia como mediadores-
garantes y a EEUU y la UE como observadores)
permanecié inactivo, a consecuencia de la guerra
entre Rusia y Ucrania. En ese proceso negociador, en

Los procesos de paz
en Europa en 2023
representaron un
13% de casos a nivel
mundial

2023 la OSCE continué siendo el actor mediador en
las negociaciones 1+1 y los participantes del formato
5+2 asistieron a algunas reuniones, pero sin reanudarse
formalmente esa plataforma. En linea con ese clima de
polarizacién regional, Rusia se opuso a la renovacion
por un afio de la mision de la OSCE en Moldova, como
ya hizo en 2022, y solo fueron posibles sucesivas
extensiones semestrales. En el proceso entre Armenia
y Azerbaiyan también se visibilizaron divergencias entre
las partes respecto al involucramiento de terceras partes.
Como otro rasgo destacable, los procesos de integracion
o relaciones con la UE tomaron mas peso en 2023, con
interrogantes respecto a su potencial impacto futuro en
los procesos negociadores y en los respectivos contextos
y respecto al papel de la UE en dichas negociaciones,
en un panorama de procesos negociadores marcados
por la proyeccion de la confrontacion geoestratégica.
Finalmente, otro rasgo en 2023 relativo
a terceras partes era la incerteza que
acompafa las elecciones presidenciales
en EEUU previstas para 2024 y su
potencial repercusiéon en la aproximacion
estadounidense a los procesos en la region,
como la guerra Rusia-Ucrania.

En términos de involucramiento de organizaciones
intergubernamentales como terceras partes, la ONU
tuvo un papel destacado como actor mediador, co-
mediador y co-facilitador en tres procesos (Chipre,
Rusia — Ucrania —con relacién a las negociaciones sobre
exportacién de cereales— y Georgia, respectivamente) y
un papel menor a través de la misién UNMIK en Kosovo.
La OSCE continu6 siendo el actor mediador principal
en Moldova y co-mediador en Georgia. En cambio, el
Grupo de Minsk de la OSCE (co-presidido por EEUU,
Francia y Rusia) se mantuvo inoperativo como actor
co-mediador en la disputa entre Armenia y Azerbaiyéan,
por las dindmicas desde la guerra de 2020 asi como la
confrontacién entre los paises euroatlanticos y Rusia.
Por otra parte, la UE era actor mediador en los procesos
de diadlogo entre Kosovo y Serbia y entre Armenia y
Azerbaiyan y co-facilitador en el proceso negociador
que involucra a Georgia, Abjasia, Osetia del Sur vy
Rusia. Asimismo, era “parte interesada” en el proceso
chipriota y actor observador en Moldova en el formato
5+2, si bien este permanecia inactivo.

En lo que respecta a las agendas de negociacion, estas
respondieron a las circunstancias y caracteristicas de
cada proceso, asi como a las demandas especificas de
los actores que protagonizaron los diferentes dialogos.
Los temas fueron diversos y no en todos los casos
trascendieron con detalle los ejes y el estado de las
discusiones de cada ronda. Por una parte, con relacion
a cuestiones de uso de la fuerza y altos el fuego,
Azerbaiyan y Nagorno-Karabaj alcanzaron en septiembre
un cese de hostilidades, en los términos impuestos por
Bakul con su ofensiva militar. EI proceso entre Georgia,
Abjasia, Osetia del Sur y Rusia continu6é un afio mas
abordando, entre otros temas, la cuestién del no uso de
la fuerza, sin acuerdo entre las partes. Por otra parte,

Negociaciones de paz en Europa 105



Rusia y Ucrania no se involucraron en negociaciones
de alto el fuego. Ucrania reclamaba la retirada de las
tropas rusas como condicién previa a negociar un cese
de hostilidades. Rusia incumplié su tregua unilateral de
la navidad ortodoxa, calificé de inviable el plan de paz
de Ucrania y continué reclamando reconocimiento de
los territorios anexionados.

Otros aspectos de las agendas incluyeron cuestiones
relativas a la normalizacion de relaciones, como en el
caso de Armenia — Azerbaiyan y Serbia — Kosovo, con
diferentes &mbitos abarcados bajo ese paraguas, como
la demarcacién de frontera en el didlogo entre Erevan
y Baku, o el estatus de las areas de mayoria serbia de
Kosovo y reconocimiento de simbolos y documentos
en el proceso entre Belgrado y Pristina. Por otra parte,
la cuestion del estatus de los diversos territorios en
disputa —una de las causas de fondo en numerosos
conflictos en Europa— continué siendo un tema ausente
o con bloqueos en los espacios de dialogo. En Chipre en
2023 continuaban sin reanudarse las negociaciones al
mas alto nivel, de la mano de los desacuerdos sobre el
marco para una solucion (federacién bizonal bicomunal
o solucién de dos Estados), aunque el dialogo si continué
en los ambitos de los comités técnicos conjuntos, entre
otros. Con relacién a Nagorno-Karabaj, Baki impuso por
la fuerza el desmantelamiento de la autoproclamada
repUblicay la reintegracién del territorio en Azerbaiyan.
En Georgia, el proceso negociador solo abarcaba
cuestiones de seguridad y de d&mbito humanitario, sin
abordar el estatus en disputa de Abjasia y Osetia del
Sur. En el caso de Moldova y Transnistria, las partes
abordaban una multiplicidad de temas de diverso signo,
como garantias para las partes negociadoras, derechos
humanos, libertad de movimientos, importacién de
bienes basicos, acceso a tierras, registro de vehiculos.
Por otra parte, en varios de los procesos de dialogo se
abordaron cuestiones humanitarias. Entre otros casos,
Rusia y Ucrania mantuvieron negociaciones sobre
intercambio de prisioneros y repatriacién de fallecidosy,
en menor medida, sobre retorno de menores deportados
forzosamente a Rusia o areas bajo ocupacién. También
negociaron sobre exportacion de cereales, otros
productos alimentarios y fertilizantes, si bien el acuerdo
alcanzado en 2022 -y renovado en varias ocasiones,
también en 2023- expird en julio de 2023 sin lograrse
su prolongacién, por la oposicién de Rusia.

Respecto a la evolucién, 2023 fue un afio de retrocesos,
estancamiento e incertidumbre. Sobresalié el retroceso
relativo a Nagorno-Karabaj, en que la ofensiva militar de
Azerbaiyan elimind la opcién de una solucién negociada
a la disputa, forzé al éxodo de la poblaciéon armenia del
enclave, agudizé impactos traumaticos en la poblacion
y afiadié un nuevo referente regional y global de uso de
la fuerza para dirimir disputas. Los procesos en Moldova
y Georgia continuaron estancados, pero en contextos de
mayor fragilidad e incertidumbre por la proyeccién de la

9 Véase el caso de Chipre en este capitulo.
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confrontacién geopolitica regional y global. El proceso
chipriota continué estancado, con elevada incerteza
sobre las perspectivas de reanudacion. Con relacion
a Serbia y Kosovo, se asisti6 a un deterioro grave del
contexto en que transcurre el proceso negociador y en
conjunto el proceso afronté graves dificultades durante
el afio pese a algunos avances en los primeros meses de
2023. Con respecto a Rusia'y Ucrania, no se reanudaron
las negociaciones politico-militares rotas en 2022 y las
perspectivas eran inciertas, con estancamiento en las
lineas del frente militar, graves balances de victimas y
dafios multidimensionales.

Respecto a la dimension de participacion e inclusividad,
los procesos negociadores en Europa carecian de formatos
de participacion directa y formalizada de sectores de
la poblacion civil. Actores de la sociedad civil llevaron
a cabo iniciativas y Ilamamientos al dialogo durante el
afio —como en Chipre y Kosovo— y se involucraron en
acciones de apoyo mutuoy asistencia humanitaria—como
en Ucrania y en Armenia. Entre otros, una veintena de
organizaciones de la sociedad civil de Serbia y Kosovo
hicieron un Ilamamiento conjunto en octubre a la
construccién de paz, la normalizacién de relaciones en
la regién y a la construccion de vinculos y cooperacion
dentroy entre Kosovo y Serbia. Algunos actores apoyaron
en calidad de terceras partes iniciativas de construccion
de confianza. En Moldova, la OSCE facilité actividades
de diadlogo entre sectores de la poblaciéon de ambos
lados del rio Dniéster/Nistru. Con relacién a Kosovo, el
secretario general de la ONU afirm6 que la misién de la
ONU priorizaria iniciativas de construccion de confianza
e intercambios intercomunitarios, ante el deterioro del
contexto. En diversos contextos, actores de la sociedad
civil organizada afrontaron persecucion y represion.
Entre otros, en Rusia y Azerbaiyan las autoridades
detuvieron activistas contrarios a la guerra.

Respecto a la perspectiva de género en los procesos
en el continente, estos continuaron caracterizandose
mayoritariamente por la escasa participacion de mujeres
en los equipos de negociacién, asi como por la falta de
mecanismos o arquitecturas de género e integracién de
la perspectiva de género en los procesos formales. Solo el
proceso de Chipre contaba con un mecanismo especifico
de género en el proceso negociador formal, el comité
técnico de igualdad de género. Durante el afio en Chipre
algunas voces sefialaron falta de implementacion del plan
de accion adoptado por el comité de igualdad en 2022
e identificaron obstaculos como la falta de mecanismos
de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento del plan,
entre otros.® En Moldova, a finales de 2022 se constituyé
el Consejo Asesor Informal de Mujeres, establecido por
ONU Mujeres y de caracter informal, y con aspiracion de
Ilevar las voces y perspectivas de las mujeres al proceso
de dialogo. Contaba con 14 expertas y representantes
de la sociedad civil —siete de la margen derecha del rio
Dniéper y otras siete de la izquierda.



En 2023 este nuevo foro llev6 a cabo diversas reuniones
y sesiones, incluyendo de identificacién de necesidades
de seguridad colectiva y personal de mujeres y nifias
de ambos lados de la linea de conflicto. No obstante,
en 2023 no hubo reuniones entre la OSCE -actor
mediador en el proceso-y el consejo asesor de mujeres.
Por otra parte, el Gobierno de Moldova aprobd en
2023 su segundo plan de acci6on nacional sobre
mujeres, paz y seguridad (2023-2027). En Georgia,
representantes del Gobierno participes en el proceso de
diadlogo mantuvieron la practica de realizar reuniones
con representantes de la sociedad civil, incluyendo
organizaciones de mujeres y mujeres desplazadas, con
el fin de intercambiar informacién y generar dialogo,
con apoyo de ONU Mujeres. No obstante, mujeres de
la sociedad civil de Georgia habian identificado en
afios anteriores limitaciones de género del proceso
negociador que involucra a Georgia, Abjasia, Osetia del
Sur y Rusia.!® En diversos contextos, organizaciones de
mujeres y activistas se involucraron en iniciativas de
construccién de confianza, llamamientos al dialogo y
reivindicaciones de mayor participacion de mujeres en
los procesos, como en Serbia y Kosovo y Chipre. La Red
de Mujeres Mediadoras del Sur del Caucaso publico
en 2023 un estudio en que analizaba elementos de
preocupacion en los conflictos en la region y tendencias
positivas y negativas en el ambito de la resolucion de los
conflictos, entre otras cuestiones.

Finalmente, aun si quedan fuera de la cobertura de este
anuario al no ser considerados como procesos de paz,
otras situaciones de conflictividad de diversa tipologia
en el continente fueron escenario de dialogo politico o de
[lamamientos al didlogo. Por una parte, Tlrkiye y Chipre
protagonizaron cierto grado de acercamiento en 2023.
El presidente de Tirkiye, Recep Tayyip Erdogan, visit6
en diciembre Grecia —por primera vez desde 2017-y se
reunio6 con el primer ministro griego, Kyriakos Mitsotakis,
en el marco del llamado Consejo de Cooperacién Grecia-
Tarkiye. Ambos firmaron una declaracién de “buenas
relaciones vecinales”, no vinculante, con 10 puntos, en
que se comprometieron a mantener abiertos los canales
de comunicacién, llevar a cabo medidas de construccién
de confianza en el ambito militar e incrementar el
comercio, segln informaron medios. Segln prensa, no
abordaron cuestiones en disputa como la delimitacion
de la plataforma continental y de la zona econémica
exclusiva de Grecia, que segln Grecia podrian ser
abordados en siguientes espacios de dialogo.

Por otra parte, en relacion al conflicto en torno al estatus
de Catalufia, en 2023y en el marco de las negociaciones
para la investidura del nuevo Gobierno espafiol, se
alcanzaron diversos acuerdos para la constitucion
de varias mesas de dialogo. Por una parte, el partido
PSOE —principal partido del gobierno de coalicion—y

ERC —partido catalan independentista, gobernante en
Catalufia— pactaron un acuerdo que prevé impulsar el
dialogo institucional entre el Gobierno espafiol y catalan
a través de la mesa de didlogo creada en 2020, asi
como generar otro espacio de negociacion entre los dos
partidos. En paralelo, PSOE y Junts —partido catalan
independentista en la oposicion en Catalufia— acordaron
crear una mesa de didlogo entre ambos partidos. Para
ambas mesas de partidos -PSOE y ERC y PSOE vy
Junts—, las partes acordaron designar mecanismos de
acompafiamiento y verificacion, internacional en el caso
de la segunda. Por otra parte, seguia inactiva la mesa
de partidos catalanes del Parlamento catalan, si bien a
finales de afio el presidente catalan sefialé su intencion
de convocar la mesa para abrir alli el debate sobre un
acuerdo de claridad para la resolucion del conflicto.
En octubre un grupo de personas expertas presenté los
resultados de un informe encargado por el Gobierno
catalan sobre este acuerdo, lamado Acuerdo de Claridad,
en el que se proponian cinco posibles referéndums
pactados. A finales de afio la mesa de partidos no tenia
visos de convocarse. Por otra parte, y fruto de los pactos
de investidura, el PSOE registr6 en noviembre una
proposicion de ley organica de amnistia, que prevé anular
los procedimientos judiciales y penas asociadas a los
hechos del proceso independentista en el periodo entre
enero de 2012 y noviembre de 2023. Fue admitida a
tramite, con lo que dio inicio su proceso de tramitacion.

5.2 Analisis de casos

Europa Oriental

Moldova (Transnistria)

Actores
negociadores

Terceras partes OSCE, Ucrania, Rusia, EEUU, UE!!

Moldova, autoproclamada Republica de
Transnistria

Acuerdos
relevantes

Acuerdo sobre los Principios para un
arreglo pacifico del conflicto armado en
la regién del Dniéster de la Republica
de Moldova (1992), Memorandum sobre
las bases para la normalizaciéon de las
relaciones entre la Republica de Moldova
y Transnistria (Acuerdo de MoscU) (1997)

Sintesis:

Transnistria, un territorio de 4.000 km? y medio millén
de habitantes, con mayoria de poblacién rusohablante,
legalmente bajo soberania de Moldova y de facto
independiente, es escenario desde los afios noventa de un
conflicto noresueltoen tornoasu estatus. El conflicto emergié
en la etapa final de la URSS, cuando se incrementaron los
temores en Transnistria sobre una posible unificacién entre
una Moldova independiente y Rumania —ambas con vinculos
histéricos y culturales—. Transnistria rechazé la soberania de
Moldova y se declaré independiente de esta. Se asisti6 a una
escalada de incidentes, que derivaron en un conflicto armado
en 1992. Un acuerdo de alto el fuego ese mismo afio puso fin

10 Véase el caso de Georgia en Escola de Cultura de pau, Negociaciones de paz 2022. Anélisis de tendencias y escenarios, Barcelona: Icaria, 2023.
11 En 2023 permanecié inactivo el formato de conferencia 5+2, en el que la OSCE era mediadora, Ucrania y Rusia mediadores-garantes y EEUU
y la UE observadores. Estuvo activo el formato 1+1, facilitado por la OSCE, al que asistieron también los participantes del formato 5+2.
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a la guerra y dio paso a un proceso de paz, con mediacién
internacional. Entre las principales cuestiones en disputa
se incluye el estatus del territorio —defensa de la integridad
estatal y aceptacion de un estatus especial para la entidad,
por parte de Moldova; y demanda de modelos de amplias
competencias, como confederalismo e independencia
plena, por parte de Transnistria. Otros ejes de disputa en la
negociacion incluyen la dimensién cultural y socioeconémica
y la presencia militar rusa en Transnistria. Desde los inicios
del proceso, ha habido diversas propuestas de solucion,
acuerdos parciales, compromisos y medidas de confianza
en el marco del proceso de paz, asi como fuertes obstaculos
y etapas de estancamiento. También se han proyectado
disputas internacionales de dimensién geoestratégica sobre
este conflicto no resuelto, agravadas con la guerra en Ucrania.

El didlogo se mantuvo activo solo en el nivel 1+1
de representantes politicos y de grupos de trabajo
conjuntos. En su conjunto, el proceso negociador
atravesé una fase de incertidumbre sobre su direccion
futura, al situarse en un contexto diferente a etapas
anteriores, debido a diversos factores. Entre estos, la
invasion rusa de Ucrania desde 2022 y la escalada de
tensiones entre Moldova y Rusia —incluyendo denuncias
en febrero de 2023 de planes de Rusia de derrocar al
Gobierno moldavo y desestabilizar el pais—; y el proceso
de integracion de Moldova en la UE —con estatus de
pais candidato desde junio de 2022 y apertura de
negociaciones en diciembre de 2023.
La principal arquitectura de negociacion
del proceso, el formato 5+2 (Moldova,
Transnistria, OSCE, Ucrania, Rusia, EEUU
y UE) continud sin reunirse. El negociador
moldavo y viceprimer ministro para la
Reintegracion, Oleg Serebrian, sefial6
que ese formato ya no estaba activo, al
considerar anulado su trabajo por la guerra
en Ucrania, y que su reanudacion solo seria
posible en caso de normalizaciéon de las
relaciones entre Rusia y Ucrania. En la presentacién en
febrero de las prioridades del nuevo gobierno, el nuevo
primer ministro, Dorin Recean, sefial6 en relacion con
Transnistria la retirada de las tropas rusas de la region
y la desmilitarizacion de la franja. Segln analistas,
otros elementos prioritarios para el gobierno incluian la
blusqueda de una solucion diplomatica que permita la
recuperacion de la soberania plena de Moldova sobre
Transnistria; asi como, en el periodo transitorio, la
continuacion del dialogo 1+1 con Transnistria sobre
cuestiones econdmicas y técnicas, el didlogo bilateral
con cada uno de los actores del formato 5+2 y la
promocién de la libertad de movimiento entre ambos
lados del rio Dniéster.!2

Durante el aiio Moldova esgrimié la Ley n° 173-XVI de
22 de julio de 2005 sobre las disposiciones basicas

del estatus legal especial de las localidades en la
margen izquierda del Dniéster (Transnistria) como
marco para resolver el estatus de Transnistria. En
noviembre Serebrian sefial6 que esa ley podria ser
revisada en algunos aspectos, pero que contenia las
lineas principales y que cualquier accion al respecto
del estatus de Transnistria tendria que cumplir con sus
disposiciones. Segun analisis, esa ley trata a Transnistria
como una suma de localidades y no como una entidad
en si, y contempla un estatus que sea compatible con la
Constitucion de Moldova, con competencias legislativas
y ejecutivas a negociar entre las partes y con garantias
internacionales.!® Al respecto de las garantias, Serebrian
sefiald la importancia de que cualquier estatus futuro
garantice que Moldova siga siendo un estado soberano
y puso como ejemplo a evitar el Memorandum de Kozak
—propuesta de resolucion elaborada por Rusia en 2003
que contemplaba una federacion asimétrica y presencia
de tropas rusas durante un periodo transicional y
que Moldova rechazé en su momento. Por otra parte,
con relacion a la integracién de Moldova en la UE, la
presidenta moldava, Maria Sandu, defendié durante
el afio la opcién de que Moldova pueda entrar en la
UE en dos fases —primero el territorio bajo control de
Moldova y después Transnistria— en caso de no lograr
antes la reunificacion. En conjunto, el proceso de

integracion en la UE situaba al enclave

El formato negociador en la tesitura de tener que decidir qué
5+2 sobre el conflicto escenario perseguir.'* Transnistria ya tenia
entre Moldova
y Transnistria
permanecio inactivo,
influido por la
invasion de Rusia en
Ucrania

un elevado grado de integracién comercial
con la UE, amplios vinculos laborales y
familiares con Moldova y la mayoria de
su poblacién pasaporte moldavo, si bien
mantenia su orientaciéon politica y lazos
culturales con Rusia, y tropas rusas (1.500
efectivos) en su territorio.'® Durante el afio,
Transnistria y Rusia reclamaron el reinicio
de las negociaciones en el formato 5+2.

En ese nuevo contexto geopolitico, el dialogo entre las
partes en conflicto se limité durante al afio al nivel
1+1 y a los grupos de trabajo conjuntos. En el nivel
1+1 se produjeron encuentros entre los negociadores
principales de Moldova y Transnistria, Oleg Serebrian
y Vitaly Ignatiev, facilitados por la OSCE. En la reunion
del 17 de febrero, celebrada en la oficina de la misién
en Tiraspol, las delegaciones abordaron la reforma al
codigo penal que criminaliza el separatismo, casos
individuales en materia de derechos humanos, libertad
de movimientos e importacién de bienes basicos, segln
la OSCE. Moldova habia aprobado en febrero de 2023
cambios en el codigo penal que prevén sanciones en
casos de financiacién e incitacion al separatismo y
conspiracion contra Moldova, entre otros supuestos.

12 Socor, Vladimir, “Moldova Extricates From Russian-Dominated Process of Negotiations on Transnistria (Part One)”, Eurasia Daily Monitor, Vol.

20, n°. 33.

13 Douglas, Nadja y Stefan Wolff, “Confidence Building in the Shadow of War: Moldova, Transdniestria, and the Uncertain Future of the 5+2
Process” en Friesendorf, Cornelius y Argyro Kartsonaki, OSCE Insights 2023, Baden-Baden: Nomos, 2024.
14 Plesca, Laurentiu y Lucas Dastros-Pitei, Why Transnistria’s future depends on the war in Ukraine, LSE Blog de EUROPP, LSE, 27 de septiembre

de 2023.

15 De Waal, Thomas, “A Fragile Stability in Moldova”, Carnegie Europe, 10 de mayo de 2022.
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Serebrian sefialé que los cambios no serian un obstaculo
para el proceso negociador, pero las autoridades de
Transnistria denunciaron falta de garantias. En el
encuentro 1+1 del 20 de junio —en la sede de la mision
en Bender—, al que también asistieron representantes
de los actores mediadores y observadores del formato
5+2, Transnistria volvio a plantear la cuestion de la
falta de garantias desde la reforma del cédigo penal y
propuso recuperar un mecanismo de 2019 de garantias
por parte de la misiéon de la OSCE. Abordaron también
otros temas como libertad de movimiento, derechos
humanos, acceso a las tierras agricolas de Dubasari,
registro de vehiculos e importacién de equipamiento
médico a Transnistria, seglin la OSCE. Por otra parte,
continuaron activos grupos de trabajo conjuntos de
las partes, con dificultades. Asimismo, hubo gestiones
diplomaticas y reuniones por separado por parte de
actores como la EUBAM y la OSCE. A lo largo del afio,
la mision de la OSCE facilité actividades de dialogo
entre sectores de la poblacion de ambos lados del rio
Dniéster/Nistru. Como ya hizo en 2022, Rusia se opuso
a la renovacion por un afo de la mision de la OSCE, por
lo que solo fue posible su extensién por seis meses (en
junio y de nuevo en diciembre, hasta 30 de junio de
2024). Moscu advirtié que el futuro de la mision estaria
sujeto a la consecucién de avances en el formato 5+2.

Género, paz y seguridad

El proceso de dialogo en Moldova contaba desde octubre
de 2022 con un Consejo Asesor de Mujeres para la
Construccion de Paz Sostenible (Women's Advisory
Board for the Sustainable Peacebuilding, WAB, por
sus siglas en inglés), de caracter informal, establecido
por ONU Mujeres. El érgano contaba con 14 expertas y
representantes de la sociedad civil, incluyendo siete de
la margen derecha del rio Dniéster/Nistru y otras siete
de la izquierda. Segln sefial6 ONU Mujeres, el objetivo
principal era llevar las voces y perspectivas de las
mujeres al proceso de dialogo. En 2023 sus integrantes
Ilevaron a cabo diversas sesiones de trabajo conjuntoy de
formacioén. En la sesion de trabajo conjunto de octubre
aprobaron documentos de posicionamiento, y también
identificaron necesidades en el d&mbito de seguridad
colectiva y personal de mujeres y nifias de ambos lados
del rio Dniéster, segiin inform6é ONU Mujeres. No hubo
reuniones entre la OSCE y el WAB en 2023.

Por otra parte, el nivel 1+1 de las negociaciones estuvo
liderado por dos hombres, Oleg Serebrian y Vitaly
Ignatiev, mientras la funcién de facilitacion de estas
reuniones la desempefia la jefa de misién de la OSCE,
la estadounidense Kelly Keiderling, nombrada para el

cargo en octubre de 2022. En 2023, el presidente de
turno de la OSCE, Bujar Osmani, en su visita de febrero
a Moldova, en el marco de la cual se reunié con los
lideres y negociadores de Moldova y Transnistria, se
reunié también con miembros de la sociedad civil de
ambos lados, incluyendo mujeres, para abordar su papel
en promocion de la construccién de confianza y con la
representante especial sobre género de la presidencia
de turno de la OSCE, Liliana Palihovici, segin informé
la OSCE. No hubo reuniones posteriores de seguimiento.
Por otra parte, el Gobierno de Moldova aprobé en marzo
de 2023 su segundo plan de accién nacional sobre
mujeres, paz y seguridad (2023-2027).16

Rusia — Ucrania

Actores
negociadores

Rusia, Ucrania

Terceras partes ONU, Tirkiye, Centre for Humanitarian
Dialogue, CICR, OIEA, Vaticano, Qatar,

Emiratos Arabes Unidos (EAU)?

Acuerdos Initiative on the Safe Transportation of

relevantes Grain and Foodstuffs from Ukrainian Ports
(22 de julio de 2022)

Sintesis:

Rusia inici6 en febrero de 2022 una invasién militar contra
Ucrania, que resulté en la ocupacién militar de areas
del sur y este del pais, y afecté a otras zonas también
con bombardeos y ataques, y gener6 graves impactos en
seguridad humana, como desplazamiento forzado masivo,
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, violencia
sexual, inseguridad alimentaria y energética, entre otros. La
invasion estuvo precedida de ciclos anteriores de conflicto,
con latomay anexion de Crimea por Rusiaen 2014, la guerra
en el este de Ucrania entre milicias locales apoyadas por
Rusiay las fuerzas de seguridad ucranianas y negociaciones
enquistadas, fases que siguieron al cambio de gobierno en
Ucrania tras las revueltas del Maidan entre finales de 2013y
2014. Lainvasiony guerra transcurrié en torno a la soberania
e integridad territorial de Ucrania, puesta en cuestiéon por
Rusia con una invasién contraria a derecho internacional.
El antagonismo entre EEUU, la UE y la OTAN, por un lado,
y Rusia, por otro, y la fallida arquitectura de seguridad
continental influian también sobre el contexto del conflicto
y las perspectivas de resolucién. Poco después del inicio
de la invasion, Ucrania y Rusia iniciaron conversaciones
de paz en diversos formatos y ambitos. Las negociaciones
politico-militares, con facilitacion de Tirkiye, alcanzaron
cierto grado de aproximacioén en torno a un posible esquema
de acuerdo de neutralidad permanente respecto a la OTAN,
garantias de seguridad y postergacion de la cuestion de
Crimea, a ser resuelta por vias diplomaticas en 15 afios.
No obstante, las negociaciones se rompieron en abril.
Rusia se anexiond en septiembre de 2022 cuatro regiones
—pese a no controlarlas en su totalidad—, y planted que
toda negociaciéon deberia reconocer esa nueva situacion.
Por su parte, Ucrania defendié recuperar el control de todo
el territorio, incluyendo Crimea y el Donbas. El dialogo
continué en ambitos como el humanitario, la seguridad
nuclear y la exportacion de cereales.

16 Véase el capitulo de Género de Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz,

Barcelona: Icaria, 2024.

17 Seincluyen en esta tabla los actores con funciones de mediacién/facilitacién y apoyo en alguno de los ambitos de dialogo activos en 2023 entre
Rusia y Ucrania. Se incluyen independientemente de la frecuencia o envergadura de la intervencién. En 2022 los actores con alguna funcién
incluidos en esta tabla habian sido: Turkiye, ONU, Israel, Centre for Humanitarian Dialogue, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi, OIEA, OSCE,
Alemania, Francia. Méas alla de los actores que se recogen en esta tabla, en el capitulo se analizan e incluyen otros actores que durante el afio
promovieron el didlogo y que no son considerados en este anuario como terceras partes.
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Rusiay Ucrania noretomaronen 2023 las negociaciones
en el ambito politico-militar, rotas en abril del afio
anterior, y el dialogo solo continué en el ambito de
intercambio de presos, exportacion de cereales (hasta
julio) y proteccion de infraestructura nuclear. Ucrania
promovié el despliegue de su propia hoja de ruta
(“Férmula de paz de Ucrania”) y dialogos multinivel
asociados a esta, y durante el afio se incrementaron
las iniciativas de terceros actores de promocion de
bldsqueda de salidas al conflicto. La invasion rusa, en
su segundo afio, caus6 graves impactos en seguridad
humana y medioambiental, mientras las lineas del
frente militar se mantuvieron estancadas aun con la
contraofensiva militar ucraniana iniciada
en junio.'® Con relacion a altos el fuego,
Ucrania rechaz6 en enero de 2023
una propuesta de tregua de Rusia para
la navidad ortodoxa, por considerarla
propagandistica y acus6 a Mosclu de
incumplirla. Tirkiye -actor facilitador
en las negociaciones de 2022- expresé
ese mes voluntad de impulsar altos el
fuego locales y desescaladas localizadas,
seflalando que ninguna de las partes
estaba en la posicion de poder ganar
la guerra militarmente. Otros actores

Rusia y Ucrania no
retomaron en 2023
las negociaciones en
el ambito politico-
militar, rotas en abril €" las negociaciones de 2022. Segln
del afho anterior,
y el dialogo solo
continué en el ambito
de intercambio de del
presos, exportacion
de cereales (hasta

Putin, de diciembre, en la que sefialé que sus objetivos
seguian siendo de “desnazificacion” de Ucrania,
“desmilitarizacion” y “estatus neutral”. Ademas, califico
al sudeste de Ucrania de territorio histéricamente
ruso. En otros momentos del afio representantes del
régimen ruso sefialaron también el reconocimiento de
la “nueva realidad territorial” como requisitos para
la finalizacion de las hostilidades. En septiembre, el
ministro de Exteriores ruso, Serguéi Lavrov, rechazé
el plan de paz de Ucrania, alegando que aunque era
presentado como Unica base para negociaciones,
resultaba inviable. Al respecto de la cuestion de la
OTAN, David Arajamia —quien fuera negociador jefe
ucraniano en las negociaciones de 2022—
seflalé en una entrevista en noviembre en
un canal de TV ucraniano que la cuestion
del estatus de neutralidad hacia la OTAN
habia sido el principal objetivo de Rusia

Arajamia, Ucrania no acepté ese punto
porque requeria cambios constitucionales,
por la falta de confianza y la falta de
garantias plenas, asi como por la posicién
entonces primer ministro britanico
Boris Jonhson de rechazo a un pacto y
favorable a la guerra con Rusia.?? Tirkiye,

durante el afio sefialaron estancamiento julio) y proteccion actor facilitador, con relaciones con ambas
en las lineas del frente —incluyendo el de infraestructura partes y aliado de Rusia en diferentes
propio comandante en jefe de las Fuerzas nuclear cuestiones internacionales, expresé en

Armadas de Ucrania, Valeri Zaluzhni-'?

o improbabilidad de victoria militar.?® Las partes
mantuvieron posiciones muy alejadas durante todo el
afio y no hubo reinicio de las negociaciones ni acuerdos
de alto el fuego o treguas humanitarias.

En relacion con las posiciones de cada parte, en
diferentes momentos del afio Ucrania afirmé que la
retirada de las tropas rusas era condicion previa para
negociar con Rusia un alto el fuego. Otros elementos
de su posicién incluyeron el rechazo a intercambiar
territorio por un alto el fuego o por un acuerdo de paz, y la
defensa de que cualquier eventual zona desmilitarizada
debia estar del lado de la frontera rusa. En conjunto,
Ucrania defendié su llamada Férmula de Paz (2022),
hoja de ruta propia que contiene, entre otros puntos, la
restauracion de la integridad territorial, la retirada de
tropas rusas y cese de hostilidades, una arquitectura
de seguridad en el espacio euro-atlantico y la firma del
Pacto de Seguridad de Kiev.?! Responde al enfoque
ucraniano de que un plan de paz para Ucrania no puede
ser elaborado por Rusia, en tanto que parte agresora. Por
parte de Rusia, su posicion quedé reflejada en la rueda
de prensa de diciembre del presidente ruso, Vladimir

boca del asesor presidencial Ibrahim Kalin
su interpretacién de que la guerra acabaria cuando
Occidente, y especificamente EEUU, tratasen a Rusia
como una potencia mundial que rechaza la presencia
de la organizacién atlantica en su inmediacion.

En ese contexto de posiciones alejadas y de priorizacion
del campo de batalla, no hubo negociaciones bilaterales
sobre las cuestiones sustantivas (soberania, territorio,
OTAN Yy relaciones Rusia-Occidente). En cambio, en
paralelo a su contraofensiva miliar, Ucrania desplegé su
Férmula de Paz. Para ello, promovié la organizacién de
conferencias internacionales de paz, con asesores de
seguridad y cargos medios de ministerios de decenas de
paises (en Dinamarca en junio, con 15 paises; en Arabia
Saudita en agosto, con 43 paises, incluyendo China; y
Malta en octubre, con 65 paises, sin China). Ademas
activd grupos de trabajo internacionalizados sobre
tematicas de la Férmula de Paz, mantuvo dialogo regular
con gobiernos aliados y llevé a cabo negociaciones sobre
garantias de seguridad con actores socios. Ucrania
sefiald que ante la creciente participacion de paises
en las conferencias de paz, Rusia tendra que ceder y
aceptar las condiciones para la paz. No obstante, en las

18 Véase el resumen sobre el conflicto armado Rusia-Ucrania en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos, derechos

humanos y construccién de paz, Barcelona: Icaria, 2024.

19 The Economist, “Ukraine’s commander-in-chief on the breakthrough he needs to beat Russia”, The Economist, 1 de noviembre de 2023.

20 Charap, Samuel, “An Unwinnable War: Washington Needs an Endgame in Ukraine”. Foreign Affairs, julio/agosto de 2023.

21 Para méas informacién sobre la Férmula de Paz y aspectos como el Pacto de Seguridad de Kiev, véase Escola de Cultura de Paz, Negociaciones de
paz 2022. Anélisis de tendencias y escenarios, Barcelona: Icaria, 2023, y Villellas, Ana, La invasion de Rusia en Ucrania (1). Las negociaciones
fallidas entre Rusia y Ucrania y retos para una via de solucion diplomatica, Apunts ECP de Conflictes i Pau n°. 24, marzo de 2023.

22 Kyiv Post, “Russia Offered to End War in 2022 If Ukraine Scrapped NATO Ambitions — Zelensky Party Chief”, Kyiv Post, 26 de noviembre de 2023.
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conferencias, de las que se excluyé a Rusia, también
se pusieron de manifiesto divergencias. En la cumbre
en Jeddah (Arabia Saudita), Brasil sefialé que cualquier
negociacion real debia incluir a todas las partes y que,
aunque Ucrania fuera la mayor victima, habria que
involucrar a Moscu de alguna forma en el proceso. En
conjunto, aun sin resultados tangibles,
las cumbres pusieron de manifiesto una
mayor capacidad de Ucrania de congregar
a actores internacionales con posiciones e
intereses heterogéneos ante el conflicto.
Por su parte, Rusia rechazé y criticé las
cumbres. En el ambito del dialogo de
Ucrania con sus aliados sobre garantias de
seguridad, el G7 anunciéen unadeclaracién
conjunta del 12 de julio emitida durante la
cumbre la OTAN el inicio de negociaciones
para establecer garantias de seguridad
para Ucrania, mediante compromisos
bilaterales y de larga duracién, con foco
mayormente militar, incluyendo provision
de equipamiento militar terrestre, aéreo y maritimo,
apoyo al desarrollo de la industria de la defensa
ucraniana, entrenamiento de fuerzas ucranianas,
cooperacion en inteligencia, apoyo en ciberdefensa,
entre otros, asi como eventuales medidas de respuesta
militar y no militar en caso de futura agresion. Segln
el G7, estas medidas iran en paralelo al camino de
Ucrania hacia la integracién futura en la “comunidad
euroatlantica”. Bajo el marco de esa declaracién del
G7, Ucrania inici6 en meses sucesivos negociaciones
bilaterales con EEUU, Reino Unido, Canada, Japén y
Francia sobre garantias de seguridad. Ademas, mas de
una veintena de paises se adhirieron a la declaracion del
G7. En paralelo, en su cumbre de julio la OTAN afirmé
que el futuro de Ucrania estaba en la OTAN y, como
medida de apoyo al pais, retiré el requisito
de un Plan de Accién para la Adhesion,
pero no invité formalmente a Ucrania a
entrar ni marc6 un calendario para ello.

Durante el afio, actores ya involucrados
en 2022 en funciones de facilitacion,
como Turkiye y la ONU, continuaron sus
esfuerzos de promocién de didlogo en
diferentes esferas. Ademas, otros actores,
principalmente de fuera del entorno
euroatlantico, dieron pasos o impulsaron propuestas de
busqueda de soluciones no militares. China presenté
el 24 de febrero un documento de 12 puntos con su
posicion sobre un arreglo politico del conflicto. Incluia
elementos como el respeto a la soberania de todos los
paises y a su independencia e integridad territorial
(punto 1) y el abordaje de las preocupaciones de
seguridad de todas las partes y la consecucién de una
arquitectura de seguridad europea equilibrada, efectiva
y sostenible (punto 2), entre otros. Ademas, designé al
diplomético Li Hui—ex embajador en Rusia (2009-2019)
y desde 2019 representante especial para asuntos
euroasiaticos— como enviado especial para la resolucion
del conflicto. China mantuvo contactos por separado

Ucrania afirmé que la
retirada de las tropas
rusas era condicion
previa para negociar
con Rusia un alto
el fuego y en 2023
inicié negociaciones
bilaterales con EEUU,
Reino Unido, Canada,
Japon y Francia
sobre garantias de
seguridad

Actores como China,
Arabia Saudita,
Indonesia, el Vaticano
y lideres africanos se
involucraron en 2023
en promocion del
dialogo entre Rusia y
Ucrania

con las partes (visita de Xi Jinping a Rusia en marzo,
I[lamada con Zelenski en abril, viaje a Ucrania 'y a Rusia
del enviado especial en mayo, asi como a otros paises
europeos). En su reunién con Zelenski, Li Hui sefialé
que todas las partes tenian que generar las condiciones
para terminar la guerra e iniciar conversaciones de paz.
Arabia Saudita también increment6 su
perfil diplomatico en el conflicto, al acoger
en agosto en Jeddah la 2* conferencia
organizada por Ucrania en torno a su plan
de paz. Previamente, en mayo, Zelenski
visit6 Arabia Saudita, donde se reunié
con el principe saudita Mohammed bin
Salman y particip6 en la cumbre de la Liga
Arabe, para recabar apoyo para el plan de
paz de Ucrania. Ambos paises dirigentes
mantuvieron Ilamadas con frecuencia
casi mensual, segiin medios ucranianos.
Por otra parte, el ministro de Defensa
indonesio presentd en junio una propuesta
de cinco puntos para promover un alto el
fuego y una salida al conflicto, criticada por Ucrania
y la UE. Una delegacion de seis dirigentes africanos
(Sudéfrica, Senegal, Egipto, Zambia, Comoras, Uganda)
mantuvieron en junio reuniones en Kiev y Moscl y
emitieron una propuesta de pazde 10 puntos, que incluia
cuestiones como desescalada de hostilidades, respeto a
la soberania de los Estados y garantias de seguridad.
El Vaticano design6 en mayo al cardenal Matteo Zuppi
como enviado especial de paz para Ucrania, quien se
involucré en gestiones y contactos principalmente en
el ambito humanitario para promover el retorno de
menores, después de que Ucrania solicitara apoyo al
Vaticano en este ambito en abril.

Rusia y Ucrania negociaron directamente y lograron
acuerdos de intercambio de personas
presas y repatriacion de fallecidos durante
buena parte del afio, asi como algunos
mas puntuales de retorno de menores
deportados forzosamente a Rusia o en areas
bajo ocupacién. Todo este ambito involucro
negociacion entre un cimulo de actores,
incluyendo comisionados de derechos
humanos y actores militares, con apoyo y
facilitacion del CICR, Turkiye, Qatar, EAU,
el Vaticano, y algunas organizaciones no
gubernamentales ucranianas. Por otra parte, precedido
de advertencias previas y exigencia de condiciones,
Mosct suspendi6 en julio su participacion en el acuerdo
conocido como la Iniciativa sobre la exportacion de
cereales por el mar negro (2022). Este pacto permitia
la exportacion de cereales, otros productos alimentarios
y fertilizantes desde tres puertos maritimos ucranianos
y a través de un corredor maritimo humanitario en
el Mar Negro, asi como también -a través de un
Memorando de Entendimiento— la exportacion de
alimentos y fertilizante rusos a los mercados globales,
como excepcién a las sanciones impuestas a Rusia. En
2023, tras las renovaciones de solo 60 dias de marzo
y mayo, quedd roto en julio. Rusia atribuy6 su salida
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principalmente a la negativa a su demanda de que
el Banco Agricola Ruso fuera reconectado al sistema
bancario internacional SWIFT. El secretario general de
la ONU lamenté la no renovacién y el rechazo de Rusia a
la propuesta alternativa de acceso al sistema SWIFT de
una filial del banco ruso. Rusia pas6 a considerar como
objetivos militares a los barcos que cruzasen el Mar
Negro y bombarded en diversas ocasiones almacenes de
grano e instalaciones portuarias. Ucrania reorganizé la
exportacién por otras rutas, con tensiones con Polonia,
Hungria y Eslovaquia por los impactos en los precios
locales. Finalmente, el Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA) dialogé por separado con las
partes sobre la proteccion de infraestructura nuclear y
en 2023 paso6 del foco anterior de tratar de conseguir un
acuerdo de zona de proteccion, desmilitarizada, en torno
a la central de Zaporiyia —la mayor central de Europa- a
promover la proteccién de lacentralensi, sinladimensién
territorial, a través de la adhesion de las partes a unos
principios. La situacion en Zaporiyia continu6 siendo
fragil, exacerbada en 2023 por la destruccién en junio
de la presa de Kajovka, atribuida a Rusia. Por otra parte,
activistas de Ucrania y de Rusia y organizaciones de la
sociedad civil de una treintena de paises se reunieron
en Viena en julio en la Illamada Cumbre Internacional
de Paz, en la que instaron a actores internacionales
a promover un alto el fuego y negociaciones.?® En
Ucrania, la poblacién continu6 involucrada en multiples
ambitos de apoyo mutuo frente a la invasion rusa.

Género, paz y seguridad

No trascendié informacion sobre integracion de la
perspectiva de género en los ambitos de dialogo
directos o indirectos activos (intercambio de presos,
exportacién de cereales y proteccién de infraestructura
nuclear), ni en el proceso de despliegue de la Férmula
de Paz de Ucrania con didlogo multinivel con actores
internacionales. Con relacion a la participacién
de mujeres negociadoras, en las negociaciones
entre Rusia y Ucrania para la liberacion de presos,
Rusia contaba con una mujer negociadora, Tatiana
Moskalkova, comisionada de Rusia para los derechos
humanos. En todo caso, el Gobierno ruso mantuvo su
posicion global como actor contrario a las politicas de
igualdad de género y de diversidad sexual. En relacién
a los actores mediadores, el equipo mediador de la
ONU en las negociaciones sobre exportaciones de
cereales estuvo co-liderado por la secretaria general de
UNCTAD, Rebeca Grynspan, junto al secretario general
adjunto de asuntos humanitarios de la ONU, Martin
Griffiths. En su participacion en la sesién “Avanzando

la sostenibilidad y adaptabilidad de la Agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad” en septiembre durante
la Asamblea General de la ONU, Grynspan hizo un
I[lamamiento a una mayor participacién de las mujeres
en los esfuerzos de construccién de paz en el mundo.
Por otra parte, tanto en Rusia como en Ucrania se
movilizaron mujeres familiares de soldados en demanda
de su desmovilizacién y retorno del frente de guerra.

Rusia y Caucaso

Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj)

Actores
negociadores

Armenia, Azerbaiyan, representantes de
la autoproclamada Republica de Nagorno-
Karabaj

Terceras partes UE, EEUU, Rusia, Irén, Tlrkiye, Georgia®*

Protocolo de Bishkek (1994), Acuerdo de alto
el fuego (1994), Comunicado del presidente
de la Republica de Azerbaiyan, del primer
ministro de la Republica de Armenia y
del presidente de la Federacion de Rusia
(2020), acuerdo de cese de hostilidades
entre Azerbaiyan y la autoproclamada
replblica de Nagorno-Karabaj (2023)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El conflicto armado que enfrenté entre 1992 y 1994 a
Azerbaiyan y a Armenia por el estatus de Nagorno-Karabaj
—enclave de mayoria armenia perteneciente a Azerbaiyan
y que se declaré independiente en 1992- finaliz6 con
un acuerdo de alto el fuego en 1994, un balance de mas
de 20.000 victimas mortales y un millén de personas
desplazadas, asi como la ocupacién militar por Armenia de
varios distritos alrededor de Nagorno-Karabaj. Bakl y Erevan
Ilevaron a cabo diversas fases de negociaciones, incluyendo
en torno a unos principios basicos (Principios de Madrid,
2007) propuestos por el Grupo de Minsk de la OSCE para la
resolucién del conflicto (retirada de Armenia de los territorios
ocupados alrededor de Nagorno-Karabaj, estatus provisional
para Nagorno-Karabaj, corredor entre Armenia y Nagorno-
Karabaj, derecho al retorno de la poblacién desplazada,
decisiéon eventual sobre el estatus final de la entidad a
través de una expresién vinculante de voluntad, garantias
internacionales de seguridad). A lo largo de los afios, el
proceso negociador afronté estancamiento, una linea de alto
el fuego fragil, retérica beligerante, carrera armamentistica y
disputas geoestratégicas. La guerra se reabrié en septiembre
de 2020, con una ofensiva militar azerbaiyana que resulté en
la toma de Azerbaiyan de los distritos adyacentes a Nagorno-
Karabaj y de una parte del enclave, un alto el fuego fragil
y despliegue de fuerzas rusas de mantenimiento de paz. En
2023, Azerbaiyan tomé por la via militar el control de todo
Nagorno-Karabaj, lo que llevd a su poblacién armenia al
éxodo. La autoproclamada republica quedé desmantelada.
El proceso entre Bakl y Erevan pas6 a centrarse en la
normalizacién de relaciones (delimitaciéon de fronteras,
reconocimiento de soberania e integridad territorial, rutas
de transporte), influido por la posicién de hegemonia de
Azerbaiyan en un contexto regional y global influido por la
guerra en Ucrania y competencia geoestratégica.

23 International Summit for Peace in Ukraine, Final Declaration, junio de 2023.

24 Se incluye Iran y Turkiye por su participacion en la plataforma regional 3+3. Esta plataforma fue lanzada en 2021 a propuesta de Tirkiye con
el objetivo enunciado de promover la paz y la cooperacién en el sur del Caucaso. Relne a Tirkiye, Rusia, Iran, Armenia y Azerbaiyan. Georgia,
aunque invitada, no ha participado alin en este formato. En el caso de Tirkiye, ademas, en 2020 Rusia y Tirkiye establecieron un centro
conjunto de supervision del alto el fuego de 2020. No obstante, el estatus de Tirkiye y de la plataforma 3+3 como terceras partes puede estar
sujeto a interpretaciones diferentes. Desde 2023 no se recoge en esta tabla al Grupo de Minsk de la OSCE (copresidido por Rusia, Francia y
EEUU; el resto de miembros permanentes son Belar(s, Alemania, Italia, Suecia, Finlandia y Tirkiye), al haber quedado inoperativo. Por otra
parte, se incluye Georgia porque en 2023 facilité didlogo entre las partes en conflicto.
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El sur del Caucaso afronté un grave revés en términos
de construccion de paz. Tres afos después de la
ofensiva azerbaiyana y guerra del 2020, otra operacién
de ataque de Azerbaiyan de un dia de
duracion en septiembre llevé al éxodo
de la practica totalidad de la poblacion
de Nagorno-Karabaj, mas de 100.000
personas, y a la reintegracién por la fuerza
del enclave en Azerbaiyan. Mientras,
durante el afio continué el dialogo entre
Armenia y Azerbaiyan sobre normalizacién
de relaciones, que oscilé entre mensajes
sobre acuerdo de principios para un
tratado de paz final y las divergencias, asi
como los temores de Armenia de riesgo
de ataques a su territorio. El proceso se
vio influido por el contexto y dindmicas
geopoliticas, que incluian hegemonia
militar 'y econémica de Azerbaiyan,
tensiones entre Armenia y Rusia y acercamiento de
Armenia a la UE, disputa entre Rusia y Occidente,
alianzas entre Azerbaiyan y Tlrkiye y cooperacion
entre las potencias regionales, incluyendo Iran.

En el transcurso de 2023 previo a la invasion del 19
de septiembre, el didlogo transcurri6 en dos ambitos.
Por un lado, negociaciones entre Armenia y Azerbaiyan
con diversos formatos y mediadores (UE, EEUU, Moscl),
sobre normalizacion de relaciones, integridad territorial,
delimitacién de fronteras y rutas de transporte, entre
otros. Hubo reuniones en Washington, Bruselas y Mosc,
asi como gestiones diplomaticas y viajes a la region de
los actores mediadores. Los contactos transcurrieron
con dificultades, y una retérica entre la confrontacién y
afirmaciones de que se producian avances.
Algunos analisis identificaron un cambio

El sur del Caucaso
afronto un grave revés
en construccion de
paz, con una ofensiva
militar de Azerbaiyan
que forzé al éxodo a
la practica totalidad
de la poblacion de
Nagorno-Karabaj y a
la reintegracion por la
fuerza del enclave en
Azerbaiyan

del consejo de seguridad nacional del enclave, y
auspiciadas por el comandante de las fuerzas rusas de
mantenimiento de la paz, Andrei Volkov, en la sede de
sus fuerzas en Joyali. Hubo desacuerdos
sustantivos. Segun Azerbaiyan, en la
reunién se iniciaron discusiones sobre la
integracion de la poblacién armenia de
Nagorno-Kabaraj en Azerbaiyan, bajo el
paraguas de la Constitucion de Azerbaiyan
y su Parlamento. Segin Nagorno-
Karabaj, su delegacion rechazé discutir
una integracion en Azerbaiyan y en dias
posteriores sefialaron que Baki amenazaba
con pasos mas drasticos si no abandonaban
sus demandas de independencia. Las
partes mantuvieron desacuerdos sobre el
lugar para reuniones posteriores. Ademas,
Nagorno-Karabaj reclamaba mediacién
internacional, rechazado por Baku. No
trascendieron mas reuniones de esa via antes de la
ofensiva del 19 de septiembre. En paralelo, en esos
meses previos a septiembre, se produjeron incidentes
armados y violaciones de alto el fuego, se agravo la
situacion humanitaria debido al bloqueo desde diciembre
de 2022 por Azerbaiyan del corredor de Lachin —Unica
via que conectaba Nagorno-Karabaj con Armenia—, y se
incrementaron las declaraciones y analisis que sefialaban
riesgos de una operacion militar de Azerbaiyan. El propio
presidente azerbaiyano, Ilham Aliyev, en un discurso
el 29 de mayo, inst6 a Nagorno-Karabaj a disolver sus
instituciones y a su poblacién a aceptar la ciudadania de
Azerbaiyan o irse a otro lugar, advirtiendo de que podia
|levar a cabo una operacién militar.

La ofensiva militar de Azerbaiyan del 19
de septiembre llevé a la capitulacion de las

L . lectiv i
de retdrica en Baku con respecto a etapas co.eCt. osyd fuerzas de Nagorno-Karabaj. En un acuerdo
anteriores, pasando de la urgencia y las org_amzac:ones e de cese completo de hostilidades del 20
acusaciones a Armenia de dilacién en mujeres y LGTBI de de septiembre, con facilitacién de Rusia,

el proceso, a una posicion en que Baku
enfatizaba que el tiempo estaba de su
lado.?® En un segundo &mbito de dialogo,
se produjeron contactos entre Azerbaiyan
y representantes de Nagorno-Karabaj.
Esta doble via resultaba de la negativa
de Azerbaiyan desde su victoria militar
de 2020 a negociar con Armenia sobre
Nagorno-Karabaj, que consideraba una
cuestiéon interna, enterrando el anterior
marco negociador. A su vez, desde 2022
Armenia habia transitado a una posiciéon de aceptacion
de la soberania territorial de Azerbaiyan sobre Nagorno-
Karabaj, pero reclamando garantias de derechos vy
seguridad para la poblaciéon armenia del enclave. EI 1
de marzo de 2023 se produjo la primera reunién con
delegaciones de rango politico destacado de Azerbaiyan
y Nagorno-Karabaj, encabezadas respectivamente por el
parlamentario Ramin Mammadov y por un representante

Armenia hicieron
llamamientos contra
la ofensiva militar
de Azerbaiyan contra
Nagorno-Karabaj
en septiembre y se
involucraron en la
respuesta humanitaria
a la crisis

y en los términos impuestos por Bakd, las
partes acordaron la retirada de todas las
Fuerzas Armadas de Armenia presentes
en Nagorno-Karabaj —inexistentes segln
el Gobierno de Armenia— y la disolucién y
desarme completo de las fuerzas armadas
de Nagorno-Karabaj. En esos primeros dias
tras la ofensiva, el asesor del presidente
azerbaiyano Hikmet Hajiyev anticipé un
plan de integracién socioeconémica de la
poblacion armenia de Nagorno-Karabaj y
un plan de amnistia para las fuerzas armadas del enclave
que depusieran las armas, que no seria aplicable para
los considerados responsables de crimenes durante la
guerra de Nagorno-Karabaj de los afios noventa. En
dias posteriores al cese de hostilidades se produjeron
reuniones entre representantes de Nagorno-Karabaj
y de Azerbaiyan, en que se abordaron cuestiones
humanitarias, de desarme y de integracion de la

25 Kucera, Joshua, “Schedule for Armenia-Azerbaijan agreement slipping into the future”, Eurasianet, 15 de julio de 2023.
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poblacién armenia de Nagorno-Karabaj. El presidente
de Nagorno-Karabaj, Samvel Shajramanian, emiti
un decreté el 28 de septiembre de disoluciéon de la
autoproclamada republica de Nagorno-Karabaj, por
el cual esta dejara de existir el 1 de enero de 2024.
En paralelo, entre finales de septiembre y principios
de octubre Azerbaiyan detuvo a varios dirigentes
politicos y militares de la autoproclamada Republica
de Nagorno-Karabaj. Azerbaiyan presenté a principios
de octubre su plan de integracién, afirmando que
contenia garantias de derechos educativos, culturales,
linglisticos y religiosos. No obstante, las promesas de
garantias de Azerbaiyan contrastaban con los temores y
desconfianza de la poblacién local, que en su practica
totalidad habia marchado ya de Nagorno-Karabaj. Una
mision de la ONU visit6é zonas de Nagorno-Karabaj el 1
de octubre y sefialaron que, segln sus interlocutores,
solo permanecia en la regién entre 50y 1.000 personas
armenias de los en torno a 120.000 habitantes.

Con posterioridad a la invasién, y zanjada por la via
de la fuerza militar la cuestién de la integraciéon de
Nagorno-Karabaj en Azerbaiyan, el didlogo directo
entre Armenia y Azerbaiydn quedd desligado del que
habia sido su principal escollo, Nagorno-Karabaj, pero
transcurrié con dificultades. A finales de noviembre
se reunieron las comisiones fronterizas de Armenia y
Azerbaiyan, sin resultados significativos. En diciembre
anunciaron medidas de confianza,?® incluyendo de
intercambio de militares presos, y reafirmaron su
voluntad de alcanzar un tratado de paz sobre la base de
los principios de soberania e integridad territorial. No
obstante, entre los obstaculos, en el Gltimo cuatrimestre
se puso de manifiesto el distanciamiento de las partes
en conflicto hacia algunos actores mediadores, como
Azerbaiyan con relacién a Francia y la UE, y Armenia
con respecto a Rusia, con desplantes respectivos
en algunos foros y reuniones.?’” En paralelo tomaron
impulso actores regionales, como la plataforma 3+3
(Rusia, Tirkiye, Iran, Armenia, Azerbaiydn aunque
sin participacién aun de Georgia) y los ofrecimientos
de Georgia de mediar. En los Ultimos meses del afio
se produjeron tanto acusaciones mutuas de dilacién de
las negociaciones, como mensajes publicos de avances,
incluyendo afirmaciones por las partes de que existia
acuerdo sobre los principios para un tratado de paz. En
diversos momentos, Armenia sefald riesgos de nuevas
operaciones militares de Azerbaiyan que llevasen a la
toma por la fuerza de partes de Armenia. La UE acord6
en diciembre incrementar de 138 a 209 los efectivos
de la misién civil de observacién en el lado armenio de
la frontera con Azerbaiyan (EUMA), lanzada en febrero,
en relevo de EUMCAP (octubre-diciembre de 2022).

Género, paz y seguridad

Colectivos y organizaciones de mujeres y LGTBI de
Armenia hicieron llamamientos contra la ofensiva militar
de Azerbaiyan contra Nagorno-Karabaj en septiembre,
como la Coalicién para poner fin a la Violencia contra
las Mujeres y Pink Armenia. También el colectivo
feminista antimilitarista de Azerbaiyan Feminist Peace
Collective hizo un Ilamamiento contrario a la invasion,
apelando a la poblacién azerbaiyana a no permitir la
instrumentalizacién belicista de sus agravios. Poblacion
de Armenia, incluyendo mujeres y organizaciones de
mujeres, se involucraron en iniciativas de base en
respuesta humanitaria al desplazamiento forzado de la
poblacion armenia de Nagorno-Karabaj, incluyendo de
suministro de bienes basicos. Ya durante los meses de
bloqueo del corredor de Lachin, mujeres de Nagorno-
Karabaj se involucraron en formas de solidaridad y
apoyo mutuo.

Los diversos formatos de las negociaciones
transcurrieron sin participacion de mujeres negociadoras
ni mediadoras, ni integracion de la perspectiva de
género en las negociaciones. No hubo constancia de
mecanismos de participacion indirecta con sociedad
civil, tampoco con organizaciones de mujeres, por
parte de los actores mediadores. Al margen del proceso
negociador, la misién de la UE en Armenia (EUMA) si se
reuni6 con representantes de organizaciones de mujeres
en una jornada en noviembre coorganizada por la EUMA
y el Centro de Derechos de las Mujeres, en la que
también participé la organizacion Agenda de Mujeres.
Segln sefial6 esta Ultima, en la reunién abordaron el
trabajo y funcionamiento de la misién y aspectos de esta
relacionados con la agenda de mujeres, pazy seguridad.

Georgia (Abjasia, Osetia del Sur)

Actores Gobierno de Georgia, representantes de

negociadores Abjasia y Osetia del Sur, Gobierno de
Rusia®®

Terceras partes OSCE, UE, ONU, EEUU, Rusia®

Acuerdos Acuerdo sobre los principios del arreglo

relevantes del conflicto georgiano-osetio (Acuerdo de
Sochi) (1992), Acuerdo de cesacion del
fuego y separacion de las fuerzas firmado
en Moscu el 14 de mayo de 1994 [acuerdo
relativo al conflicto de Abjasial, Protocolo
de acuerdo (2008), Implementacion del
plan del 12 de agosto de 2008 (2008)

Sintesis:

La guerra de agosto de 2008 entre Georgia y Rusia —iniciada
en Osetia del Sur y extendida a Abjasia y territorio no

26 Joint statement of the Presidential Administration of the Republic of Azerbaijan and the Office of the Prime Minister of the Republic of Armenia,

7 de diciembre de 2023.

27 Véase Escola de Cultura de Pau, Escenarios de riesgo y oportunidades de paz, enero de 2024.
28 El estatus de Rusia en el proceso de paz en Georgia esta sujeto a interpretaciones diferentes. Georgia lo considera actor en conflicto y parte

negociadora, mientras Rusia se considera tercera parte.
29 Ibid.
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disputado de Georgia— finalizé con un acuerdo de paz de seis
puntos, mediado por la UE. El plan de paz incluia el inicio
de un dialogo internacional sobre la seguridad y estabilidad
en Abjasia y Osetia del Sur, dos pequefios territorios en el
noroeste y norte-centro de Georgia, fronterizos con Rusia,
reconocidos internacionalmente como regiones de Georgia e
independientes de facto desde el fin de sendas guerras que
enfrentaron a fuerzas abjasias y georgianas (1992-1994) y
a fuerzas osetias y georgianas (1991-1992) en torno a sus
estatus. El acuerdo de 2008 dio paso al inicio del proceso
de didlogo conocido como Discusiones Internacionales
de Ginebra (GID, por sus siglas en inglés), que relne a
representantes de Georgia, Osetia del Sur Abjasia y Rusia,
bajo mediacién internacional (OSCE, UE, ONU, y EEUU
como observadora). Seglin el pacto, el dialogo debia
centrarse en disposiciones para garantizar la seguridad y
estabilidad en laregion, la cuestién de la poblacién refugiada
y desplazada y cualquier otro tema de comun acuerdo entre
las partes, de manera que no se incorporaba de manera
explicita la cuestion del estatus en disputa de los territorios.
En ese sentido, tras la guerra de 2008 Rusia reconocié de
manera formal la independencia de Abjasia y Osetia del Sur
y establecié acuerdos y presencia militar permanente en
ellos, rechazados por Georgia. La etapa post-2008 supuso
el desmantelamiento de los mecanismos de didlogo y
observacion anteriores, incluyendo las misiones de la OSCE
y de la ONU, y sustituyé los didlogos separados anteriores por
un Unico formato que abarca a las dos regiones en disputa.
También se dio paso a una misién de observacién de la UE,
sin acceso a los territorios en disputa. Las GID contienen
dos grupos de trabajo (seguridad y cuestiones humanitarias)
y bajo su cobertura se crearon en 2009 los Mecanismos de
Prevencion y Respuesta a Incidentes, uno para cada region,
facilitados por la UE y OSCE. En un contexto geopolitico
de disputa entre Rusia y actores politicos, econémicos y
militares occidentales (EEUU, UE, OTAN), agravada desde la
invasién rusa en Ucrania de 2022, asi como de antagonismo
crénico entre las regiones en disputa y Georgia, el proceso
de dialogo afronta numerosos obstaculos.

El proceso negociador que involucra a Georgia, las
regiones de Abjasia y Osetia del Sur y Rusia continué
mayormente estancado y afectado por dificultades,
incluyendo la cronificacion de posiciones de las partes
y la tension geoestratégica regional y global. En 2023
hubo nuevos retrasos del proceso negociador. En 2022,
afio del inicio de la invasién de Rusia en Ucrania, los
co-mediadores de las Discusiones Internacionales de
Ginebra (GID, por sus siglas en inglés) habian retrasado
las rondas del dialogo con el objetivo de “proteger” el
proceso de efectos negativos de la guerra en Ucrania 'y
del contexto internacional de divisién, celebrando solo
una de las cuatro rondas habituales por afio de las GID.
Un afio después, los co-mediadores (ONU, OSCE, UE)
anunciaron el 31 de enero que postergaban la ronda
572, prevista para inicios de febrero, a abril, alegando
en este caso cuestiones de calendario. Las autoridades
de Abjasia, Osetia del Sur y Rusia criticaron la decisién,
que calificaron de unilateral y sin razones objetivas y
rechazaron celebrar las reuniones preparatorias previstas
para febrero con los co-mediadores en sus respectivos
territorios. En cambio, la delegaciéon de co-mediadores
si fue recibida por las autoridades georgianas. En total
en 2023 hubo tres de las cuatro rondas anuales (la 572
en abril, 582 en julio y 59% en diciembre).

En relacion a los resultados de las rondas de las GID de
2023, los co-mediadores destacaron que en el contexto
de un clima geopolitico sumamente complejo, la posicion
de los participantes era unanimemente favorable a la
continuidad de las GID. No obstante, sefialaron la falta
de acuerdo en torno a la cuestion del no uso de la fuerza,
un tema principal de la agenda de las negociaciones.
Con relaciéon a este tema, como en afios anteriores,
Abjasia, Osetia del Sur y Rusia reclamaron acuerdos
bilaterales de no uso de la fuerza entre Georgia y cada
una de las dos regiones independientes de facto. Rusia
esgrimié que la actividad de entrenamiento militar de
la OTAN y EEUU en la regién y la intencién de Georgia
de acceder a la OTAN incrementaban la relevancia
de alcanzar esos acuerdos. Georgia, que ya emitio en
2010 un compromiso unilateral de no uso de la fuerza,
mantuvo su posiciéon de que un acuerdo tal debia ser
bilateral, entre Rusia y Georgia, al considerar a Rusia
como la parte principal en conflicto.

Los representantes de Abjasia, Osetia del Sur y Rusia
abandonaron la reunion del grupo de trabajo sobre
cuestiones humanitarias en las tres rondas de las GID
de 2023, impidiendo que la cuestion del derecho al
retorno de la poblacién georgiana desplazada interna y
refugiada pudiera ser abordado en su totalidad, como en
afios anteriores. Por otra parte, mientras en la ronda de
julio los participantes sefialaron que la situacion en las
zonas fronterizas era estable, la de diciembre transcurrié
en un contexto de incremento de la tension en la zona
fronteriza, tras la muerte en noviembre de un ciudadano
georgiano tiroteado por tropas fronterizas rusas en torno
a la frontera entre Osetia del Sury Georgia y la detencion
de otro ciudadano georgiano. El incidente llevo a
convocar una reunién entre representantes de Georgia,
de Rusiay de la Mision de Observacién de la UE asi como
a activar la linea directa de comunicacion gestionada
por la misién. Por otro lado, durante el afio se mantuvo
activo el llamado Mecanismo de Prevencién y Respuesta
de Incidentes (IPRM) de Ergneti, relativo a Osetia del
Sur, co-facilitado por la UE y la OSCE, con reuniones en
enero, marzo, abril, septiembre, noviembre y diciembre.
El IPRM de Gali continué cancelado, paralizado desde
2018. El proceso negociador en su conjunto transcurrié
en un contexto local y regional de tensiones de diverso
tipo, que afiadieron incertidumbre. La invasion de Rusia
en Ucrania, en su segundo afio, asi como la ofensiva
militar de Azerbaiyan en Nagorno-Karabaj, proyectaron
inestabilidad en el conjunto de la region. En 2023
Georgia recibi6 el estatus de pais candidato a la UE.
En paralelo, las dinamicas de polarizacién politica y
social dentro del pais fueron elemento de preocupacion.

Género, paz y seguridad

En afos anteriores se habian identificado brechas
entre las limitaciones de género del proceso, sefialadas
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por sectores de la sociedad civil, y los compromisos
de los actores co-mediadores. No hubo cambios
significativos en 2023. Por una parte, Georgia mantuvo
las reuniones entre representantes del gobierno que
participan en el IPRM y representantes de la sociedad
civil, incluyendo organizaciones de mujeres, asi como
personas desplazadas internas y mujeres afectadas
por el conflicto, con el fin de intercambiar informacion
y generar dialogo, con apoyo de ONU Mujeres. Por
otro lado, en las negociaciones, la delegacién de co-
mediadores principales continué contando con una mujer
de un total de tres co-mediadores (la representante de
la ONU en las GID, Cihan Sultanoglu; el representante
de la OSCE Siegfried Wober y el representante especial
de la UE Toivo Klaar). A su vez, en 2023 la jefatura de
la misién de observacion de la UE en Georgia (EUMM),
figura que co-facilita junto a la OSCE los IPRM,
continué bajo liderazgo masculino, tras la designacion
en enero de Dimitrios Karabalis como nuevo jefe
de misién, quien tomo6 el relevo de Tibor Kozma.

Georgia presentdé su informe tematico sobre la
implementacion de la agenda de mujeres, paz y
seguridad, con recomendaciones como facilitar la
participacion efectiva de mujeres en las GID y los IRPM
asi como la supervisién parlamentaria del cumplimiento
de las recomendaciones. Por otra parte, al nivel de
sociedad civil, la Red de Mujeres Mediadoras del Sur
del Caucaso continué involucrada en la promocién
de la transformacion de los conflictos en la region y
en la promocién de la participacién de mujeres en la
construccién de paz en la zona. En 2023 publicaron un
estudio que recogia un analisis sobre la situacion actual
de los diversos conflictos del conjunto de la region del
sur del Caucaso y recomendaciones en base a entrevistas
individuales y de grupo con actores de la sociedad civil
involucrados en construccion de paz desde diferentes
sectores. Entre muchos otros elementos, identificaron
una falta profunda de confianza; la reactivacién del
trauma en las distintas poblaciones a raiz de la guerra en
Ucrania; y preocupaciones en torno a seguridad humana,
degradacién de recursos, reintegracion incluyendo de ex
combatientes, violencia contra las mujeres y la infancia,
impactos de la militarizacion y cuestiones econémicas.
Asimismo, identificaron recomendaciones de necesidad
de dialogo directo entre las partes en conflicto y de
diplomacia publica.3°

Sudeste de Europa

Chipre

Actores
negociadores

Republica de Chipre, autoproclamada
Republica Turca del Norte de Chipre

Terceras partes ONU, UE, Paises Garantes (Tilrkiye, Grecia
y Reino Unido)

Acuerdo del 13 de Febrero de 2004 (2004)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

La isla de Chipre, habitada por una mayoria griega y por
poblacién turca y otras minorias, afronta una situacion
de conflicto no resuelto de larga duraciéon. Precedido de
violencia en los afios cincuenta, tras su independencia
en 1960 Chipre se vio afectada por una crisis en que se
desplazé del poder a la poblacién turcochipriota, poniendo en
cuestion el reparto de poder contemplado en la Constitucion
y en la que se produjeron nuevos hechos de violencia,
que llevaron al despliegue de la misién de mantenimiento
de la paz UNFICYP en 1964. De fondo se evidenciaba la
confrontacién entre aspiraciones de enosis (unién a Grecia)
y de taksim (particion) de la poblacién grecochipriota y
turcochipriota, respectivamente. Un golpe de Estado en
1974 con el objetivo de promover la unificacién con Grecia
desencaden6 una invasion militar de la isla por Tirkiye. La
crisis generé desplazamiento de poblacién y la divisién de
la isla entre un tercio norte bajo control turcochipriota y
dos tercios en el sur bajo control grecochipriota, separados
por una zona desmilitarizada, conocida como la zona de
amortiguacion o “Linea Verde”, supervisada por la ONU.
Desde la divisién de la isla se han sucedido los intentos
de solucién, como los didlogos de alto nivel en los afios
setenta y las iniciativas de aproximaciéon promovidas por
sucesivos secretarios generales de la ONU en décadas
siguientes. EI Plan Annan para una federacién bicomunal
y bizonal fue aprobado en referéndum en 2004 por la
poblacién turcochipriota y rechazado por la grecochipriota.
Tras el fracaso del didlogo Christofias-Talat (2008-2012),
en 2014 se inici6 una nueva etapa de negociacion. Una
conferencia internacional negociadora en Suiza en 2017
finalizé sin acuerdo entre las partes. Desde entonces el
proceso permanece estancado al mas alto nivel politico.

Las partes en conflicto no lograron acuerdo para reanudar
las negociaciones formales conjuntas al mas alto nivel
politico, por lo que el proceso entre dirigentes siguié
estancado un afio mas y en un contexto de posiciones
alejadas respecto al marco de solucion. El didlogo si
continu6 en otros niveles del proceso, con facilitacion de
la ONU, lo que permitié el abordaje con éxito de una
crisis en agosto en torno a unos incidentes que causaron
heridas menores a varios miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la ONU. El proceso en
2023 transcurrio6 en afo electoral, con elecciones
presidenciales en la Republica de Chipre (enero-febrero)
y parlamentarias y presidenciales en Tirkiye (mayo). El
nuevo presidente grecochipriota, Nikos Christodoulides,
ex ministro de Exteriores (2018-2022) y candidato
independiente que contaba con el apoyo de fuerzas
conservadoras, sefial6é la reanudacién del dialogo como
una prioridad. A lo largo del afio mantuvo continuidad
con la posicién grecochipriota de defensa de una
solucién basada en la reunificacion y en una federacion
bizonal y bicomunal —marco defendido por Naciones
Unidas y sobre el que ha pivotado el proceso negociador,
estancado desde 2017. Por su parte, el liderazgo
turchopriota, de la mano de su presidente Ersin Tatar,
continu6 defendiendo que ese marco estaba caduco, y
reclamé una solucién de dos estados, como ha sostenido
con apoyo de Turkiye desde su llegada al poder en 2020.
La reeleccion en 2023 del presidente de Tirkiye, Recep
Tayyip Erdogan, supuso la continuacion de esa posicion.
A lo largo del afio Tatar exigi6 el reconocimiento de la

30 Network of Women Mediators of South Caucasus, /s there a key to conflict resolution in the South Caucasus?, NWMSC, 2023.
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soberania turcochipriota como requisito para reanudar las
negociaciones formales al mas alto nivel. Por otra parte,
durante el afio se produjo acercamiento diplomatico
entre Grecia y Turkiye, pero estaba por
ver si repercutird en la cuestién chipriota.

Aunque no se reinicié el proceso negociador
al nivel de lideres, ambos tuvieron un
encuentro informal en febrero, bajo los
auspicios del asesor especial adjunto
sobre Chipre del secretario general de la
ONU, Colin Stewart, y visitaron juntos en
julio un laboratorio del comité técnico
conjunto sobre personas desaparecidas.
Seglin prensa chipriota, en ese segundo encuentro
el presidente grecochipriota planteé la posibilidad
de establecer una comision de la verdad que pudiera
operar junto al comité técnico. No hubo acuerdo para
un encuentro conjunto de los dos lideres chipriotas en
septiembre con el secretario general de la ONU durante
la asamblea general de la ONU y mantuvieron reuniones
por separado. En su discurso ante la asamblea general
de la ONU, el presidente de Tirkiye afirm6 que no
podria haber solucion sobre el modelo federal e inst6 a
la comunidad internacional a aceptar esa situacion y a
reconocer la independencia de la Republica Turca del
Norte de Chipre. Los dos lideres tuvieron otro encuentro
informal en diciembre, en el marco de una recepcién
de cierre de afio organizada por la UNFICYP. A finales
de afio trascendié que las partes en conflicto aceptaban
la designacién de una enviada personal del secretario
general, la ex ministra colombiana Marfa Angela Holguin
Cuéllar, cuyo nombramiento oficial se produjo a inicios de
enero, con mandato de buenos oficios para buscar base
comun sobre cémo avanzar en la cuestion chipriota. La
aceptacion lleg6 tras meses de discusiones diplomaticas.

Por otra parte, a lo largo del afio se mantuvo el dialogo en
algunos niveles. El asesor especial adjunto sobre Chipre
del secretario general de la ONU mantuvo reuniones
periédicas por separado con los dos lideres, asi como
con otros actores politicos y sociales de la
isla. También la secretaria general adjunta
de asuntos politicos y de la consolidacién
de la paz de la ONU, Rosemary A. DiCarlo,
y el asesor del secretario general de la
ONU para Europa, Asia Central y América,
Miroslav Jenca, mantuvieron reuniones por
separado con ambos lideres en sus visitas a
la isla en marzo y agosto, respectivamente.
Durante el afio, el liderazgo grecochipriota
promovié la idea de un papel mas activo de la UE en
el proceso de resolucion. Analisis sefialaron que la
propuesta de designacién de un enviado especial de la
UE para la cuestién chipriota estaba siendo descartada
por el momento, pero que la UE se habia ofrecido a
desempefar un papel activo en apoyo del proceso.3!

Continuaron sin
reanudarse las
negociaciones

formales al mas alto
nivel politico en
torno al conflicto no
resuelto de Chipre

A finales de afio
trascendio que las
partes en conflicto

en Chipre aceptaban
la designacion de

una enviada personal

del secretario general

Por otra parte, el proceso negociador continué activo al
nivel de los comités técnicos conjuntos, con resultados
y ritmos desiguales.

Por otra parte, se produjo en agosto una
breve crisis en torno a la decision unilateral
de las autoridades  turcochipriotas
de construir una carretera entre las
localidades de Pyla y Arsos, a través de la
zona desmilitarizada de la Linea Verde. Tres
miembros de UNFICYP resultaron heridos
leves al ser atacados tras intentar paralizar
las obras. Las partes alcanzaron un acuerdo
en octubre, facilitado por la ONU, que
inclufa la autorizacién de construccién de la carretera, la
prohibicion de vehiculos militares a lo largo de esa nueva
via y la instalacién de un nuevo puesto de control con
personal de la UNFICYP, entre otros elementos. Stewart
valor6 muy positivamente el acuerdo, que considero
como un modelo para hacer avanzar otras esferas del
proceso negociador. No obstante, durante el afio hubo
otros incidentes, incluyendo una breve incursién de
soldados turcos en la zona de amortiguacion. Otras vias
de dialogo no gubernamental se mantuvieron activas,
como las conversaciones entre representantes de
partidos politicos, facilitadas por Eslovaquia; el didlogo
entre actores religiosos, facilitado por Suecia; o el
Ilamado Dialogo Académico de Chipre. Organizaciones
de la sociedad civil llevaron a cabo actividades e
iniciativas de promocién del didlogo durante el afio.

Género, paz y seguridad

El plan de accion adoptado por el Comité técnico sobre
igualdad de género en 2022 con recomendaciones a los
dirigentes grecochipriota y turcochipriota para promover
la integracion de la perspectiva de género en el proceso
negociador y la participacion sustantiva de mujeres
continué pendiente de implementacion en 2023,
segln sefialé Maria Hadjipavlou, académica y miembro
de la plataforma de mujeres conocida
como Equipo Asesor de Género (GAT, por
sus siglas en inglés, grupo de mujeres
activistas y académicas promotoras de una
resolucion dialogada y con perspectiva de
género) y de la Antena de Chipre de la Red
de Mujeres Mediadoras del Mediterraneo.®?
Hadjipavlou sefal6, entre otros obstaculos,
la falta de mecanismos de rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento del plan;
asi como procedimientos burocraticos y jerarquicos
para la realizaciéon de actividades impulsadas por el
comité, que requerian de la autorizacion de los lideres
y coordinadores de los comités, generando retrasos y
frustraciéon. En su analisis, Hadjipavlou recomendaba
mayor autonomia para el comité técnico de género.

31 International Crisis Group, “How to Reinvigorate the UN’s Mediation Efforts in Cyprus”, ICG Commentary, 18 de agosto de 2023.
32 Hadjipavlou, Maria, “The Exclusion of the Women, Peace and Security Agenda in the Cyprus Peace Negotiations: A Critical Perspective”, /Al

Commentaries, 39, agosto de 2023.
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Asimismo, abordaba otros obstaculos y dificultades,
como la desconexion entre los diferentes niveles del
proceso de construccién de paz, asi como factores
histéricos, estructurales, politicos y psicosociales que
influian en la reducida participacion de mujeres en los
procesos de toma de decision y el proceso de paz.

Por otra parte, la delegacion de Chipre en la sesién Foro
de Cooperacién en materia de Seguridad de la OSCE del
25 de octubre, focalizada en la agenda de mujeres, paz
y seguridad, afirm6 que la participacion efectiva de las
mujeres y su liderazgo en todos los niveles de toma de
decision era una prioridad transversal. Aludié al plan de
acciéon nacional sobre mujeres, paz y seguridad, pero
enfatizando aspectos vinculados a dimensiones militares
—como el establecimiento de un consejo asesor de género
militar o material de formacién para personal en misiones
militares y civiles—y sin referencias al plan de accién para
promover la participacion de mujeres en el proceso de
resolucién del conflicto ni a su grado de implementacion.3?
Por otro lado, durante el afio, organizaciones de
mujeres de la sociedad civil participaron en iniciativas
y espacios de construccion de puentes y dialogo.

Serbia — Kosovo

Actores
negociadores

Serbia, Kosovo

UE, ONU, EEUU, Alemania, Francia, ltalia

Acuerdo Militar Técnico entre la Fuerza
Internacional de Seguridad (KFOR) y la
Republica Federal de Yugoslavia (1999),
Primer acuerdo sobre los principios que
rigen la normalizacion de las relaciones
(Acuerdo de Bruselas) (2013), Acuerdo
sobre la Senda hacia la Normalizacién
de las Relaciones entre Kosovo y Serbia
(2023) y su anexo asociado (2023)

Terceras partes

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

Desde el fin de la guerra que enfrentd6 entre 1998 y
1999 a Serbia y al grupo armado albanokosovar ELK, con
participaciéon de la OTAN, contintia en disputa el estatus
de Kosovo —de mayoria albanesa e histéricamente integrada
en el Imperio Otomano, en el Reino de Serbios, Croatas y
Eslovenos y mas recientemente en la Repulblica de Serbia
de Yugoslavia (regiéon auténoma y provincia auténoma,
sucesivamente)-. Tras un proceso de administracion
interina internacional de Kosovo con mandato del Consejo
de Seguridad de la ONU (resolucion 1244, de 1999), en
2006 se abri6 un proceso de discusion del estatus bajo
paraguas de la ONU. Kosovo dio apoyo a la propuesta del
enviado especial del secretario general, Martti Ahtisaari,
de independencia supervisada internacionalmente 'y
descentralizacién para la minoria serbia de Kosovo, mientras
Serbia la rechazé. Siguieron nuevos intentos de diélogo
facilitados por una troika (EEUU, UE, Rusia) que fracasaron.

En 2008 Kosovo proclamé unilateralmente la independencia
y se comprometié a implementar el plan Ahtisaari. El inicio
de un nuevo proceso de dialogo entre Serbia y Kosovo en
2011 bajo facilitacion de la UE (Proceso de Bruselas)
abri6 las puertas al acercamiento en cuestiones técnicas y
politicas. Desde su inicio se realizaron avances, incluyendo
el acuerdo para el desmantelamiento de las estructuras
paralelas politicas, judiciales y de seguridad de las areas
de mayoria de poblacién serbia de Kosovo; asi como para la
creacion de una asociaciéon/comunidad de municipios serbios
en Kosovo. No obstante, el proceso negociador afronta
numerosas dificultades, por desacuerdos sustantivos en
temas pendientes y por la falta de implementacién de pactos
previos. Otros desafios abarcan tensiones intercomunitarias
y entre instituciones kosovares y poblacion serbokosovar, asi
como déficits en justicia transicional.

Pese a algunos avances en los primeros meses, el dialogo
permanecioé estancado el resto del aiio e influido por un
contexto de grave incremento de tensiones entre Kosovo
y Serbia y dentro de Kosovo.3* Destac6 a principios
de afio la aceptacion verbal de Kosovo y Serbia del
Acuerdo sobre la Senda hacia la Normalizacién de las
Relaciones entre Kosovo y Serbia, el 27 de febrero,
asi como de su anexo de implementacion, del 18 de
marzo, ambos propuestos por la UE y basados en una
propuesta francoalemana. Segln la UE, constituian
conjuntamente un acuerdo vinculante para las partes. El
acuerdo de febrero, de 11 articulos,®® incluia aspectos
como el compromiso de reconocimiento mutuo de sus
respectivos documentos y simbolos nacionales -sin
exigir a Serbia el reconocimiento formal de Kosovo como
Estado—; la no objecion por Serbia al ingreso de Kosovo
en organizaciones internacionales; el compromiso de
ambas partes de establecer modalidades y garantias para
un “nivel apropiado” de autogobierno para la comunidad
serbia de Kosovo; la obligacién de implementacion
de acuerdos anteriores; y la continuacién del dialogo
facilitado por la UE para alcanzar un acuerdo legalmente
vinculante de normalizacion integral de las relaciones.
El anexo de marzo incluia aspectos de contenido y
procedimentales, como la aceptacién de que todos los
articulos seran implementados de manera independiente
unos de otros y que las partes no bloquearan la aplicacién
de ningln articulo.®® El acuerdo de febrero y su anexo
fueron resultado de reuniones entre las partes facilitadas
por la UE, asi como de gestiones diplomaticas con la
participacion de EEUU, Francia, Alemania e lItalia. El
18 de abril las partes establecieron un comité conjunto
de supervision (Joint Monitoring Committee) para el
seguimiento de la implementacién.

No obstante, pese al apoyo verbal al acuerdo y anexo,
muy rapidamente se pusieron de manifiesto las

33 Permanent mission of the Republic of Cyprus to the OSCE, United Nations and other International Organizations in Vienna, Statement by the
Delegation of Cyprus. 1060th Plenary Meeting of the Forum for Security Cooperation (25 October 2023). Agenda Item 1, Security Dialogue:

“Women Peace and Security”, 27 de octubre de 2023.

34 Véase resumen sobre la tension Serbia (Kosovo) en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos, derechos humanos y

construccién de paz. Barcelona: Icaria, 2024.

35 Véase el acuerdo completo en: EEAS Press Team, “Belgrade-Pristina Dialogue: Agreement on the path to normalisation between Kosovo and

Serbia”, EEAS, 27 de febrero de 2023.

36 Véase el acuerdo completo en: EEAS Press Team, “Belgrade-Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on the Path to
Normalisation of Relations between Kosovo and Serbia”, EEAS, 18 de marzo de 2023.
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dificultades, de la mano de desacuerdos en cuestiones
sustantivas como la creacién de una asociacion de
municipios de mayoria serbia en Kosovo —acordado ya en
2013 y enquistado desde entonces—; asi como también
por el clima de tensién politica y social en el norte de
Kosovo y entre Kosovo y Serbia. El primer ministro
kosovar, Albin Kurti, rechazé el borrador de propuesta
de estatuto de asociacion presentado en la
reunion entre los lideres serbio y kosovar
del 2 de mayo en Bruselas, auspiciada
por el alto representante de la UE, Josep
Borrell, y anuncié que presentaba su propia
propuesta. También se puso de manifiesto
la falta de acuerdo sobre como organizar
por etapas la aplicacién del acuerdo de
febrero y de su anexo de marzo. Diversas
reuniones entre mayo y septiembre en
Bruselas con facilitacién de la UE y en
diversos formatos no lograron acuerdo para
avanzar en el proceso, que entré en fase
de estancamiento. Serbia acept6 y Kosovo
rechazé una propuesta de la UE de abordar
simultaneamente los temas que cada parte
defendia abordar primero.

La paralisis en el proceso de dialogo influy6 en y se vio
influida por el deterioro de la situacion de tension en
el norte de Kosovo y entre Kosovo y Serbia. Entre los
ejes de tensién, que impactaron en el estancamiento
del proceso negociador, se incluian la tensién politica,
reflejada en la salida de las instituciones desde
2022 por parte de los representantes serbokosovares
y su boicot en abril de 2023 a las elecciones
municipales, tras haber supeditado su participacién
al establecimiento de la asociacién de municipios de
mayoria serbia de Kosovo —uno de los temas principales
de las negociaciones. Sin su participacién, los comicios
en los municipios serbokosovares dieron la victoria a
partidos albanokosovares (3,4% de participacién). Se
produjeron protestas postelectorales con

Pese a avances a
principios de 2023,
el dialogo entre
Kosovo y Serbia
afronto durante
el afo graves
dificultades, por
desacuerdos en
temas sustantivos

Y por el deterioro del representante especial de la UE,
de la situacion de
seguridad en el norte
de Kosovo

de hombres armados, seglin Kosovo. Murié un policia
y tres asaltantes. Kosovo acusé a Serbia de organizar
el asalto, que segln las autoridades kosovares habria
perseguido la anexion del norte de Kosovo. Belgrado
negd su implicacion. El vicepresidente del principal
partido serbio de Kosovo, Srpska Lista, Milan Radoicic,
se atribuy6 la responsabilidad del ataque. Fue detenido
en Belgrado y puesto en libertad, y Serbia
afirmé que seria procesado y rechazé
extraditarlo a Kosovo. La OTAN increment6
su presencia de tropas en Kosovo. ElI
ataque del 24 de septiembre supuso un
salto cuantitativo en cuanto a desafios
en las relaciones entre Kosovo y Serbia y
actores internacionales alertaron de que
la ausencia de didlogo podria llevar a
una nueva escalada. Tras reuniones por
separado con las partes, una delegacién

el de EEUU y asesores de los lideres de
Francia, Alemania e ltalia les presentd
en octubre un plan para la normalizacién
de relaciones basado en los acuerdos de
febrero y marzo. Segun anaélisis, el nuevo
plan era una ligera variacion de aquellos acuerdos, e
incluia la no oposicion de Serbia a que otros gobiernos
reconozcan a Kosovo 0 a que se incorpore a organismos
internacionales, asi como contenia también una
propuesta de estatuto de asociacién de los municipios
de mayoria serbia de Kosovo.?” El lider kosovar reclamé
sanciones contra Serbia por los hechos de Banjska y
advirti6 que sin sanciones no habria didlogo. Ambos
mandatorios fueron invitados a reunirse en Bruselas con
el alto representante de la UE, el presidente francés,
el canciller aleman y la primera ministra italiana el
26 de octubre. Celebraron reuniones separadas, sin
avances, y las partes se culparon respectivamente. En
noviembre el representante especial de la UE para el
Dialogo Belgrado-Pristina, Miroslav Laj¢ak, mantuvo
reuniones en Kosovo y en Serbia con sus

graves incidentes de violencia a finales de Organizaciones representantes politicos y otros actores,
mayo. EEUU y la UE impusieron algunas de la sociedad asi como reuniones por separado con
sanciones a Kosovo, a cuyo gobierno la UE civil de Serbia y los negociadores jefes en Bruselas.
inst6 a adoptar medidas de desescalada, Kosovo hicieron un Representantes del Gobierno kosovar

incluyendo la retirada de unidades
especiales de la Policia del entorno
de las instalaciones municipales y la
celebracién de elecciones anticipadas en
esas alcaldias. Entre julio y agosto, Kosovo
retiré parte de las unidades especiales de
Policia, pero seguian pendientes medidas
como nuevas elecciones. Tras diversos incidentes a lo
largo de los meses, la tension escal6 con una emboscada
paramilitar el 24 de septiembre contra una patrulla de
policia en Banjska (norte de Kosovo, a 15 km de la
frontera con Serbia) y el atrincheramiento posterior en
un monasterio ortodoxo de los asaltantes —una treintena

llamamiento a una

mayor participacion
significativa de
mujeres en las
negociaciones

sefialaron en diciembre que el borrador de
propuesta de asociacién de municipios era
mejor que anteriores propuestas, mientras
partidos kosovares opositores como el
partido LDK se opusieron al documento. Por
otra parte, una veintena de organizaciones
de la sociedad civil de Serbia y de Kosovo
alertaron del impacto profundo de los hechos de violencia
del 24 de septiembre en las relaciones dentro y entre
Kosovo y Serbia, asi como del contexto ya previamente
deteriorado, e hicieron un Illamamiento conjunto en
octubre a la construccién de paz y a la normalizacién de
las relaciones en la regién e instaron a las autoridades

37 Prelec, Marko, “The best deal Kosovo and Serbia can get”, EUobserver, 30 de octubre de 2023.
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en todos los niveles a apoyar la construccion de
vinculos y cooperacion dentro y entre Kosovo y Serbia.®®

Género, paz y seguridad

Mas de veinte organizaciones de la sociedad civil
de Serbia y Kosovo emitieron una carta conjunta
con motivo del 8 de marzo en la que hacian un
llamamiento a una mayor participacion significativa de
mujeres en las negociaciones entre Serbia y Kosovo.*°
En su escrito mostraban preocupacion por la falta de
incorporacién de consideraciones de género en los

diversos acuerdos y, especificamente, en el Acuerdo
sobre la senda de normalizacion de las relaciones
entre Kosovo y Serbia, alcanzado el 27 de febrero.
La carta hace un llamamiento a adoptar de manera
transversal la perspectiva de género para que las
decisiones en el proceso negociador tengan en cuenta
las necesidades y preocupaciones de las mujeres. En
relacién a la participacién, denunciaron que en una
década de dialogo entre Kosovo y Serbia eran muy
pocas las mujeres que han podido participar en el
proceso, y advirtieron que si contintan excluidas ira
en detrimento de las propias Serbia y Kosovo asi como
de los objetivos expresados por la UE.

38 VVAA, Renewing commitments to the cause of peace, 26 de octubre de 2023.
39 VVAA, Women's voices for peace in Serbia and Kosovo, 8 de marzo de 2023.
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6. Negociaciones de paz en Oriente Medio

implicadas.

fuego permanente.

e QOriente Medio fue escenario de cinco procesos de paz y negociaciones en 2023, una cifra que
representa un 11% del total de casos a nivel mundial.

e A lo largo de 2023 quedaron en evidencia las dificultades para revivir el pacto sobre el programa
nuclear irani, en un contexto de impasse en las negociaciones y crecientes tensiones entre las partes

e En 2023 una serie de factores alentaron expectativas sobre una oportunidad histérica para abordar
el conflicto yemeni, pero a finales de afo las perspectivas estaban en entredicho por el impacto
regional de la crisis en Gaza y la escalada en el Mar Rojo.

e Treinta afios después de los acuerdos de Oslo, la cuestion palestino-israeli volvié al centro de la
atencién internacional y hasta finalizar el afio distintas iniciativas no habian conseguido un alto el

e En Siria los diversos formatos de negociacién entre multiples actores locales, regionales e
internacionales no ofrecieron avances para una salida politica del conflicto.

En el presente capitulo se analizan los principales procesos y negociaciones de paz en Oriente Medio en 2023. En
primer término, se presentan las principales caracteristicas y tendencias generales de los procesos negociadores
en la region. En segundo lugar, se analiza la evolucién de los contextos durante el afio, incluyendo referencias a la
perspectiva de género y la implementacion de la agenda internacional sobre mujeres, paz y seguridad. Al comienzo
del capitulo también se presenta un mapa donde se identifican los paises de Oriente Medio que fueron escenario de

negociaciones en 2023.

Tabla 6.1. Resumen de los procesos y las negociaciones de paz en Oriente Medio en 2023

Procesos y

L Actores negociadores
negociaciones de paz

Terceras partes

Iran (programa Irdn, Francia, Reino Unido, Alemania,
nuclear) China, Rusia, UE, EEUU!

ONU

Israel, Hamas, Jihad Islamica, Autoridad

Israel — Palestina Palestina (AP)

Qatar, Egipto, EEUU, Francia, ONU?, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

Palestina Fatah, Hamas

Egipto, Turkiye

Gobierno, sectores de la oposicion
Siria politica y armada, actores regionales e
internacionales®

ONU (proceso de Ginebra); Rusia, Turkiye, Irdn (proce;o de Astana, con Jordania,
Libano, Iraq, ONU y CICR como observadores); Liga Arabe (iniciativa jordana)

Gobierno  yemeni internacionalmente

Yemen reconocido (respaldado por Riad), al- | ONU, Oman, CICR

houthistas / Ansar Allah, Arabia Saudita*

6.1 Negociaciones en 2023:
tendencias regionales

En este capitulo se analizan cinco casos de
negociaciones que tuvieron lugar en 2023 en Oriente
Medio y que representan un 11% de los procesos a

nivel global en el Gltimo afio. Se trata de tres casos
vinculados a situaciones de conflicto armado, Israel-
Palestina, Siria y Yemen, y otros dos relacionados
con contextos de tension: uno referente a la disputa
interna entre los grupos palestinos Hamas y Fatah y
otro asociado al desarrollo del programa nuclear irani.
A excepcion del caso palestino (Hamas-Fatah) que

1 En 2018 el Gobierno de Donald Trump decidio retirar a EEUU del acuerdo nuclear y reimponer sanciones a Iran. El Gobierno de Joe Biden se
ha mantenido implicado en el proceso negociador con Teheran a través de vias indirectas.

2 Aunque formalmente continta existiendo, en esta tabla no se incluye al Cuarteto de Paz para Oriente Medio -integrado por EEUU, Rusia,
ONU y la UE- por su inactividad en el ambito de las negociaciones palestino-israelies, en especial desde el incremento de las tensiones
entre Washington y MoscU por la guerra en Ucrania. La ultima declaracion de los enviados del cuarteto data de finales de 2021. La Oficina
del Cuarteto continta operativa en Jerusalén, pero centra sus actividades en la parte de su mandato relacionada con el apoyo al desarrollo

econémico e institucional palestino.

3 Aunque algunos actores regionales e internacionales se presentan como terceras partes, en la practica operan también como negociadores y
privilegian entendimientos para garantizar su presencia e influencia en territorio sirio.
4 Arabia Saudita también desempefia un papel como mediador/facilitador ante las disputas que enfrentan a diversos actores en el bando anti al-houthista.
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es de naturaleza interna, el resto de contextos eran
internacionalizados (Siria y Yemen) o internacionales
(Israel-Palestina y tension por el programa nuclear
irani). En términos geograficos, dos de los casos se
ubicaban en el Golfo (Irdn y Yemen) y los otros tres en
la zona del Mashreq (Israel-Palestina, Palestinay Siria).
Cabe destacar que en la anterior edicién del anuario el
caso de Israel-Palestina habia dejado de ser analizado
como proceso de paz debido al crénico estancamiento
de las negociaciones, suspendidas desde 2014, y al
progresivo agotamiento de la férmula de dos Estados, en
un contexto de persistencia de Israel en sus politicas de
ocupaciény anexiony de configuracion de unarealidad de
discriminacion estructural crecientemente denunciada
como apartheid contra la poblacién palestina. Tras los
hechos de 2023 y la crisis en Gaza, el caso vuelve a
ser analizado en la presente edicion del informe con el
fin de abordar los intentos de mediacién, las iniciativas
diplomaticas, las dinamicas que condicionaron la
consecucién de un cese el fuego, y algunas de las
aproximaciones para el abordaje de cuestion israeli-
palestina a mas largo plazo, que entre otras propuestas
pretenden revivir la via de los dos Estados cuando
se conmemoran 30 afios de los acuerdos de Oslo.

Respecto a los actores implicados en las negociaciones,
entodos los casos de la region se constaté la participacion
de gobiernos, ya sea a través de contactos directos y
formalizados o contactos indirectos con otros actores,
de naturaleza estatal y/o con otro tipo de organizaciones,
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armadas y no armadas, algunas de las cuales operaban
como gobiernos de facto en los territorios bajo su control.
A pesar del bloqueo de las negociaciones, durante
2023 continu6 vigente el marco del acuerdo en torno al
programa nuclear de Teheran en el que participan Iran
y el resto de paises suscriptores —Rusia, China, Francia,
Reino Unido y Alemania— ademas de la UE. EEUU, que
abandond el acuerdo en 2018 durante la administracién
de Donald Trump, también mantuvo contactos indirectos
con Iran. El gobierno internacionalmente reconocido de
Yemen, apoyado por Riad, también siguié implicado
en el proceso intra-yemeni promovido por la ONU,
aunque durante el 2023 tuvo mayor protagonismo el
didlogo entre Arabia Saudita y los al-houthistas —que
controlan la mayor parte del norte y centro del pais.
El Gobierno israeli mantuvo contactos indirectos con la
Jihad Isldamica en el primer semestre de 2023 para un
alto el fuego en Gaza y a partir del Gltimo trimestre y
la escalada de la situacién también con Hamas, que
desde 2007 controla la Franja. Asimismo, continuaron
las conversaciones, aunque limitadas, entre Ia
Autoridad Palestina (Fatah) y Hamas con miras a una
reconciliacién intra-palestina que aborde la fractura
y division entre Cisjordania y Gaza. El Gobierno sirio
también mantuvo su participacién —al menos a nivel
formal y con diversos grados de implicaciéon— en los
distintos formatos activos oficialmente para el abordaje
del conflicto armado (via de Ginebra promovida por la
ONU; proceso de Astana impulsado por Rusia, Tlrkiye
e Iran; y el nuevo canal de Amman, iniciado en 2023



por iniciativa de la Liga Arabe). A diferencia del afio
anterior, en 2023 se habrian bloqueado los contactos
de Damasco con la administracién kurda (AANES, por
sus siglas en inglés) que controla el noreste del pais.
El caso de Siria sirve para ilustrar la naturaleza fluida y
los roles de contornos difusos que desempefian algunos
de actores regionales e internacionales, implicados
formalmente en tareas de mediacion o facilitacion, pero
que —en la practica—, pretenden priorizar sus agendas e
intereses y/o que se mantengan sus areas de influencia.

En linea con lo anterior, y como en afios anteriores,
en los casos de Oriente Medio se hizo especialmente
patente el significativo peso de actores regionales e
internacionales en las dinamicas de las disputas y/o
en las perspectivas de negociacion. Esta influencia
era resultado de su participacién directa o indirecta
en algunos de los conflictos armados
que son objeto de negociacién o en los
intentos de mediacién, de su capacidad
de incidir en las posiciones de algunos
de los actores locales implicados en las
respectivas contiendas y/o de su poder
e influencia a nivel mas general en el
escenario regional e internacional y en
algunos de los mecanismos de dialogo
y negociacién u otro tipo de iniciativas
diplomaticas puestos en marcha. En 2023,
un ejemplo ilustrativo de esta dinamica
fueron las repercusiones que tuvo en varios
contextos el anuncio de acercamiento y
posterior restablecimiento de relaciones entre Iran y
Arabia Saudita. La aproximacion entre Riad y Teheran
a partir de contactos inicialmente facilitados por Iraqg y
Oman se acab6 fraguando tras la implicacién de China,
que demostré asi un mayor protagonismo en el devenir
de los asuntos de Oriente Medio. Este entendimiento
entre Iran y Arabia Saudita anunciado en marzo -
después de siete afios de ruptura diplomatica en un
contexto de intensas pugnas geopoliticas y luchas de
poder en la region— despertd ciertas expectativas por
sus posibles impactos en el contexto yemeni, debido
al papel desempefiado por ambos actores en los
Gltimos afios en respaldo a bandos rivales. De hecho,
segln trascendio, una de las condiciones de Riad para
restablecer las relaciones con Iran fue que Teheran
suspendiera su apoyo militar a los al-houthistas e
influyera en sus posiciones en el proceso negociador.
La aproximacion entre Riad y Teheran también alent6
algunas perspectivas positivas respecto al dialogo
sobre el programa nuclear irani, en parte también
porque el anuncio coincidié con otros desarrollos, como
algunos progresos limitados en la implementacion
de compromisos de Irdan en el marco del acuerdo
supervisado por la OIEA y conversaciones indirectas
entre Teheran y Washington bajo la mediaciéon de Oman.

Enunalinea similar, las informaciones que en el segundo
semestre apuntaban a un posible establecimiento de
relaciones formales entre Arabia Saudita e Israel —en el

marco de los acuerdos de “normalizacion” promovidos
por EEUU- también habrian influido, segin diversos
analisis, en los célculos de Hamas para lanzar su
ofensiva en octubre, con el fin de exponer que no era
posible alcanzar acuerdos de este tipo en la region
ignorando la cuestion palestina. Otro ejemplo ilustrativo
de esta dinamica en 2023 fue el posicionamiento de
Washington ante la escalada de violencia en Israel-
Palestina, la crisis en Gaza y la creciente inestabilidad
en Oriente Préximo. EEUU se implic6 en los intentos de
mediacién entre Israel y Hamas, pero al mismo tiempo
dio apoyo politico y militar al Gobierno de Netanyahu
y ejerci6 su poder de veto en el Consejo de Seguridad
de la ONU para asegurar los intereses de Israel. Esta
actuacién impidi6 la aprobacién de una resolucion
del Consejo de Seguridad de la ONU que apelara
abiertamente a un cese el fuego.

En todos los procesos En lo que respecta al papel de terceras
de la region hubo
terceras partes
implicadas, en
algunos casos con
mudltiples actores
en tareas de
mediacion y
facilitacion, ya sea de
manera consecutiva o
simultanea

partes, siguiendo la ténica de afos previos
éstas estuvieron presentes en todos los casos
de la region, en algunos casos con multiples
actores implicados en tareas de mediacion
y facilitaciéon en un mismo contexto, ya sea
de manera consecutiva o simultanea. En
cuanto a actores multilaterales, Naciones
Unidas continué implicada en este tipo de
tareas a través de sus enviados especiales
para Siria y para Yemen, asi como de
distintas figuras en el caso de la cuestion
palestino-israeli —ademas del papel habitual
del enviado para Oriente Medio, el secretario general
de la ONU se involucré activamente en los intentos
por propiciar un cese el fuego permanente y garantizar
el acceso sin trabas de ayuda humanitaria. En el caso
del programa nuclear irani, las actividades de la ONU
se centraron en la supervision de la implementacién del
acuerdo de 2015 a través del Organismo Internacional
para la Energia Atémica (OIEA) y en el seguimiento de
los compromisos adquiridos en la resolucion aprobada
por el Consejo de Seguridad para refrendarlo, a través
de informes periddicos del secretario general. Respecto
a las organizaciones regionales, en 2023 cabe destacar
la iniciativa que adopté la Liga Arabe frente a la
situacion en Siria. En un ambiente de mayor contacto
con el régimen de Bashar al-Assad —en especial tras los
terremotos que afectaron especialmente el norte de Siria
a principios de 2023—, la Liga Arabe decidi6 readmitir a
Damasco, que habia sido expulsado del foro regional en
2011 por su brutal represion de las protestas opositoras.
En paralelo, abri6 un canal de interlocucion con el
régimen de Assad con el objetivo declarado de dialogar
para abordar la crisis siria y todas sus repercusiones, en
un giro criticado por la oposicién siria. Segln diversos
analisis, en un contexto de desinterés internacional por la
cuestion siria, los paises arabes priorizaron sus agendas:
garantizar una cierta estabilidad de Siria, reducir la
influencia de Irén, conseguir una salida para la situacién
de la poblacién refugiada siria en varios paises de la
region y frenar el trafico drogas que afecta a la zona.
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Como en afios previos, varios paises de la zona
tuvieron un papel relevante en tareas de facilitacion y
mediacion entre partes en conflicto. Entre ellos Oman,
involucrado en el dialogo entre Arabia Saudita y los
al-houthistas y también en contactos indirectos entre
Washington y Teherédn durante 2023; Qatar, con un
rol destacado en los contactos entre Hamas e Israel
que desembocaron en una tregua parcial
de una semana, intercambios de rehenes
y prisioneros y levantamiento temporal
de obstaculos para el acceso de ayuda
humanitaria; o Egipto, implicado en la
tregua de Israel con la Jihad Isldmica,
en la reunién de Hamas y la AP para
abordar la reconciliacion intrapalestina,
en los intentos por conseguir un alto el
fuego permanente en Gaza y en el nuevo
mecanismo establecido por la Liga Arabe
para dialogar con el régimen sirio. Iraq
y Jordania, en tanto, continuaron con
su papel de observadores en el proceso de Astana y
también se incorporaron al equipo de enlace de la Liga
Arabe con Damasco. Cabe mencionar que el Comité
Internacional de la Cruz Roja ha jugado un papel,
especialmente en materia de personas prisioneras y
facilitaciéon de intercambios, tanto en Yemen, como en
Siria y mas recientemente en el acuerdo entre Israel y
Hamas.

En materia de agenda de las negociaciones y procesos
activos en 2023 en Oriente Medio, los temas fueron
diversos dada la especificidad de los distintos
contextos. No obstante, cabe destacar tres temas de
especial notoriedad y relevancia en los
escenarios de conflicto armado. En primer
lugar, la bisqueda de acuerdos de alto el
fuego. Fue un tema crucial en el contexto
palestino-israeli ya en la primera parte del
afio y luego tras la significativa escalada
en los niveles de violencia a partir de
octubre, que activé miultiples iniciativas
diplomaticas a medida que transcurrian
las semanas y se acrecentaban las alertas
sobre la gravisima crisis humanitaria y la
comision de genocidio en Gaza. El cese el
fuego fue un asunto relevante también en
las discusiones sobre el futuro de Yemen,
donde a pesar de la ruptura del acuerdo de
tregua propiciado por la ONU, se mantuvo
un cese de hostilidades de facto durante 2023. Un
segundo tema relevante -y que continuaba siendo
central al finalizar el afio— fue el de los intercambios de
prisioneros. La liberacién de cerca de 900 personas en
cumplimiento de acuerdos y compromisos previos de las
partes marcé un hito en Yemen en 2023 y contribuy6
a alentar ciertas expectativas sobre el proceso politico.
En el dltimo trimestre, la cuestion de las personas
rehenes y prisioneras también era un elemento central
en las negociaciones entre Israel y Hamas. El tema de
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Cuestiones como
la busqueda de
altos el fuego, los
intercambios de
personas prisioneras y
los retos humanitarios
tuvieron un papel
destacado en las
agendas negociadoras
en la region

Los casos de Oriente
Medio ilustraron
los problemas,
obstaculos e inercias
que enfrentan
diversos procesos
y también las
interconexiones entre
los diferentes casos,
que condicionaron
la evolucion de las
negociaciones

los prisioneros también ha sido un tema muy presente
en los procesos en Siria. Finalmente, la agenda en
estos tres casos también ha tenido entre sus asuntos
mas relevantes los retos humanitarios y el acceso de
ayuda para las ingentes necesidades de la poblacion
civil —en el caso de Siria, también como resultado de
los devastadores sismos que asolaron la region.

Respecto a la evolucion de las
negociaciones, a nivel general el balance
constata los problemas, obstaculos
e inercias que enfrentan los diversos
procesos de negociacion en la regién y
que dificultan la consecucion de salidas
politicas negociadas a situaciones
de conflicto armado y tensién. Los
acontecimientos de 2023 también ilustran
las interconexiones entre las dinamicas
de los diversos contextos y la manera en
que repercuten no solo en los niveles de
inestabilidad y volatilidad regional, sino también en
las perspectivas de negociacion y de avanzar en vias
diplomaticas. El caso que alenté mayores expectativas
durante el afio fue el de Yemen, dada la convergencia
de una serie de factores: la reduccion en los niveles de
violencia en comparacién con afios previos fruto del
mantenimiento de facto del cese el fuego alcanzado
en 2022, el intercambio de un millar de prisioneros
en el marco de lo dispuesto en acuerdos previos
facilitados por la ONU, el acercamiento entre Iran y
Arabia Saudita y las perspectivas de influencia en el
proceso politico por el papel de ambos en apoyo a
distintos bandos del conflicto yemeni, y los avances
en las negociaciones entre Riad y los al-
houthistas bajo la mediacién de Oman.
Esta confluencia de elementos motivd
que se advirtiera sobre una “oportunidad
histérica” para abordar el contencioso
yemeni y a finales de afio parecia haber
un compromiso de las partes para abordar
un nuevo acuerdo de cese el fuego de
alcance nacional y retomar el proceso de
paz auspiciado por la ONU. Sin embargo,
la evolucion del proceso yemeni estaba
en duda por las repercusiones regionales
de la crisis en Gaza y la escalada de
tension en el Mar Rojo, donde los al-
houthistas asumieron un rol protagonico.
La situacién en Gaza también condiciond
el proceso de reconciliacion intra-palestina —que antes
de los hechos de octubre ya despertaba escasisimas
expectativas— e influyé negativamente en el contexto
de negociaciones sobre el programa nuclear irani.
Respecto a este Ultimo proceso, a lo largo de 2023
quedaron mas en evidencia las dificultades para revivir
el pacto atémico, en un contexto de impasse en las
negociaciones y crecientes tensiones entre las partes
implicadas. En el caso de Siria, a pesar de los diversos
esquemas establecidos formalmente para abordar



la contienda, no habia perspectivas de una salida
politica al conflicto armado que, a finales de 2023,
registraba una escalada en los niveles de violencia.

Cabe destacar que algunos de los procesos en marcha
también dejaron en evidencia problemas y retos en
materia de inclusividad. Asi, por ejemplo, en el caso
yemeni diversas voces alertaron sobre los riesgos de
que un eventual acuerdo entre Arabia Saudita y los al-
houthistas se alcanzara en desmedro de otros actores de
la sociedad yemeni. En el caso de Siria, analisis también
advirtieron sobre la marginacién de actores locales de
los formatos de negociacién frente a la priorizacion de
los intereses de actores regionales e internacionales
involucrados en el conflicto.

En 2023, como en otros afios, también continuaron
observandose multiples retos para una participacion
igualitaria y sustantiva de las mujeres, en especial en
los espacios de negociacion formal. Mujeres yemenies
siguieron denunciando la exclusion de estos ambitos
y reivindicando su participaciéon en las discusiones
sobre el futuro de su pais como un derecho, y no un
privilegio. En encuentros e intercambios durante el
afio identificaron temas que desde su punto de vista
debian ser prioritarios en un eventual acuerdo vy
posibles medidas de confianza, mientras paralelamente
continuaron sus tareas en materia de mediacién de
disputas locales, reintegracién de menores soldado,
apertura de corredores humanitarios y documentacion
de abusos teniendo en cuenta la perspectiva de género,
entre otros. En el caso de Siria, la participacién de las
mujeres continué viéndose afectada por el bloqueo de
las negociaciones, en particular del proceso de Ginebra
promovido por la ONU donde habian conseguido una
participacion de 30% en el comité constitucional.

Mas alla de los casos analizados en este capitulo, cabe
mencionar que durante 2023 también se llevaron a
cabo otras iniciativas de dialogo en la regién. Asi, por
ejemplo, tras un afio de preparativos, en mayo se puso
en marcha en Egipto un anunciado “dialogo nacional”
que, sin embargo, fue objeto de numerosas criticas.
Los cuestionamientos destacaron su caracter unilateral
y orquestado por el gobierno —diversos analisis lo
describieron como “fachada”, “maniobra politica” o
“acto de relaciones publicas”, entre otros apelativos—
y denunciaron que se desarrollara en paralelo a una
intensificacion de la persecucién y arresto de opositores
y activistas, incluyendo de algunos grupos formalmente
participantes en el dialogo.

6.2 Analisis de casos
Golfo

Irdn (programa nuclear)

Actores Iran, Francia, Reino Unido, Alemania,
negociadores China, Rusia, UE, EEUU®

Terceras partes ONU

Acuerdos Plan de Accién Conjunto (acuerdo
relevantes provisional, 2013), Plan Integral de
Accion Conjunta (2015)

Sintesis:

En la mira de la comunidad internacional desde 2002, el
programa nuclear irani se convirtié en uno de los elementos
clave de la tensién entre la republica islamica y Occidente,
en particular en su relacién con EEUU e Israel. Durante mas
de una década de rondas de negociaciones, y pese a que se
presentaron diversas propuestas para sortear el conflicto, las
partes no consiguieron llegar a acuerdo y se mantuvieron
casi invariables en sus posturas. Por un lado, EEUU, Israel
y varios paises europeos con una posicién de desconfianza
hacia Teheran y convencidos de los objetivos militares de
su programa atémico y, por otro, Iréan insistiendo en que
sus actividades nucleares so6lo tienen finalidades civiles y
se ajustan a la normativa internacional. En este contexto,
el programa atémico irani continué desarrollandose, en
paralelo a la aprobacién de sanciones contra Teheran por
parte del Consejo de Seguridad de la ONU, de EEUU y de
la UE, y a las amenazas de accién militar principalmente
por parte de Israel. EI cambio de Gobierno en Iran en 2013
alenté expectativas sobre la posibilidad de entablar un
dialogo sustantivo en materia nuclear, facilité nuevas rondas
de negociaciones y en 2015 en la firma de un acuerdo que
pretende frenar el programa atémico irani a cambio del
levantamiento de sanciones. Las negociaciones en torno al
programa nuclear irani han sido recibidas con reticencias
por Israel, algunos actores como Arabia Saudita y sectores
en EEUU, en un contexto marcado por desconfianzas
histéricas, cuestiones de soberania y orgullo nacional,
dispares intereses geopoliticos y estratégicos y pugnas
regionales, entre otros factores.

Durante 2023 continuaron los contactos en el marco del
acuerdo sobre el programa atémico irani de 2015 —Joint
Comprehensive Plan of Action, JCPOA por sus siglas
en inglés—, aunque a lo largo del aiio quedaron mas en
evidencia las dificultades para revivir el pacto nuclear,
en un contexto de impasse en las negociaciones y
crecientes tensiones entre las partes implicadas. Desde
que en 2018 el Gobierno de EEUU de Donald Trump
anunciara su retirada del acuerdo y la reimposicion de
sanciones unilaterales a Iran, Teheran ha continuado
formalmente comprometida con el pacto. No obstante,
en los Ultimos afios ha adoptado una serie de medidas
que transgreden los limites establecidos en el acuerdo
y que dificultan la supervision externa del Organismo
Internacional para la Energia Atémica (OIEA) destinada
a confirmar el caracter pacifico de su programa atémico.

Tras el bloqueo de las negociaciones en noviembre de
2022, el afio 2023 se inicié con advertencias del director
del OIEA, Rafael Grossi, respecto a que la vulneracion

5 En 2018 el Gobierno de Donald Trump decidi6 retirar a EEUU del acuerdo nuclear y reimponer sanciones a Iran. El nuevo Gobierno de Joe Biden
se ha mantenido implicado en el proceso negociador con Teheran a través de vias indirectas.
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constante de los limites establecidos en el pacto estaban
convirtiendo al JCPOA en un acuerdo bloqueo y que
era indispensable no permitir que se instalara un vacio
politico en torno a un asunto tan delicado. Mientras,
el director de la CIA, William J. Burns, alertaba sobre
el nivel de desarrollo del programa nuclear irani. Los
sefialamientos a Irdan por sus actividades atémicas se
produjeron en paralelo a crecientes criticas y medidas
contra la republica islamica por su dura respuesta
represiva a la contestacion interna en el pais, que se
intensificd tras la muerte en custodia policial de una
joven kurda, Mahsa Amini, en septiembre de 2022. Asi,
a lo largo del afio, paises como EEUU, Reino Unido,
Nueva Zelanda, Canada y también la UE anunciaron
sanciones contra personas y entidades del régimen por
su vinculacion con abusos a los derechos humanos y
por otros motivos, entre ellos algunos relacionados con
programas militares y balisticos y la provisiéon de material
militar a Rusia, en especial drones utilizados en Ucrania.
Esto dltimo fue denunciado como una vulneracion de las
restricciones establecidas en la resolucién 2231, que
formalizé el respaldo de la ONU al JCPOA.
Pese a este escenario, se siguié apostando
por abordar la cuestién nuclear por vias
diplomaticas. En febrero, un informe del
OIEA indicé que la agencia habia detectado
trazas de uranio enriquecido al 83,7% en las
instalaciones de Fordow, que Iran atribuyd
entonces a una cuestion accidental. Iran y
el OIEA anunciaron entonces —coincidiendo
con una visita de Grossi a Teherdn— un
compromiso para permitir que la agencia
internacional instalara elementos para sus
actividades de verificaciéon y supervision,
incluyendo camaras y otros aparatos. El
anuncio permitié a Iran sortear una nueva censura por
parte del Consejo de Gobierno del OIEA, aunque EEUU
y los tres Estados europeos implicados en el JCPOA —
Francia, Reino Unido y Alemania, denominados como
E3- reiteraron su inquietud por las actividades atémicas
iranies. En mayo, un informe técnico del OIEA confirmé
que las explicaciones sobre el origen de las particulas
de uranio enriquecido a 83,7% era consistente y que
de momento no tenia mas preguntas al respecto.

Entre marzo y junio el OIEA constat6é algunos avances
—“progresos limitados”-~ en la implementacién de
compromisos. Esto coincidié con otros acontecimientos
relevantes, entre ellos el acercamiento entre Irén y
Arabia Saudita anunciado en marzo y las conversaciones
indirectas entre Teheran y Washington mediadas por
Omaéan en mayo. Estos contactos se reflejaron en una
cierta distension en los meses siguientes y despertaron
expectativas por sus posibles repercusiones en el
didlogo nuclear. En julio EEUU aprobd una exencion
temporal de sanciones para permitir pagos de Irag a
Iran por suministros de electricidad a condicién de que
los recursos se destinaran a cuestiones humanitarias;
mientras que en agosto medios de comunicacién
estadounidenses destacaban que Teherdn habia
reducido el crecimiento de las reservas de uranio en sus
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niveles mas altos y que habian mermado los incidentes
entre fuerzas de EEUU y milicias pro-iranies en Iraq y
Siria, que se habian intensificado en los meses previos.
A mediados de septiembre EEUU e Iran alcanzaron un
acuerdo bilateral segtin el cual Teheran liberé a cinco
ciudadanos estadounidenses encarcelados en Iran a
cambio del acceso de Teheran a 6.000 millones de
doélares de ingresos de petréleo que estaban retenidos
en cuentas bancarias de Corea del Sur, que fueron
transferidos a cuentas en Qatar y que podrian ser
destinados a fines humanitarios. Segln trascendid, el
pacto también incluia acuerdos informales para reducir
tensiones entre las fuerzas de EEUU y milicias pro-
iranies en la regién. Sin embargo, las expectativas sobre
la evolucién de estos contactos se vieron directamente
afectadas a partir de octubre por los acontecimientos
en Gaza, dado el apoyo politico y econémico de Iran a
Hamas y el respaldo incondicional de EEUU a Israel.
Asi, EEUU y Qatar acordaron bloquear temporalmente
el acceso de Teheran a los fondos y se incrementaron
las tensiones entre Washington y todos los grupos de la
orbita de Iran en la regién.

Los senalamientos
a Iran por sus
actividades atémicas
se produjeron en
paralelo a crecientes
criticas y medidas
contra Teheran por
su dura respuesta
represiva a la
contestacion interna

Durante el segundo semestre, las
perspectivas en torno al didlogo nuclear
también empeoraron por otras variables.
A mediados de septiembre el director del
OIEA inform6 que Irdn habia retirado la
autorizacién a varios inspectores para llevar
a cabo sus actividades de verificacion,
en una accion que Grossi calific6 como
desproporcionada y sin precedentes y que
afect6 a un tercio de los inspectores mas
experimentados. Aunque segun el JCPOA
Iran esté autorizado a adoptar esta medida,
Grossi advirtio que la decisién comprometia la capacidad
efectiva de la agencia para desarrollar sus inspecciones.
EEUU y los paises E3 emitieron un comunicado conjunto
interpelando a Iran a revertir la medida y a cooperar
plenamente con el OIEA. En octubre, EEUU anuncié
nuevas sanciones a personas y entidades vinculadas al
programa de misiles balisticos y de aviones no tripulados
de Iran ante la presunta transferencia a Hamas y Rusia.
La UE y Reino Unido también decidieron mantener
las restricciones —a través de sanciones propias— al
programa de misiles balisticos de Iran, que segln la
resolucién 2231 de la ONU expiraban el 18 de octubre
de 2023, argumentando los incumplimientos por
parte de Irdn desde 2019. Iran califico la decision de
unilateral, ilegal y politicamente injustificable. En su
informe técnico de noviembre, el OIEA informé que las
actividades de inspecciéon se habian visto seriamente
comprometidas por la no implementacion de los
compromisos de Iran en el marco del JCPOA y subray6
que desde febrero de 2021 no habia podido verificar
el total de las reservas iranies de uranio enriquecido.

Ante este escenario, algunos analisis anticipaban que
los incumplimientos de Teheran con el JCPOA podian
motivar —aunque no de manera inminente— que algunos
miembros del Consejo de Seguridad de la ONU iniciaran



un procedimiento para revertir la resolucién 2231 y
decretar que el acuerdo ya no es viable. Este mecanismo,
que no esta sujeto a veto, significaria que se restablecen
las sanciones de la ONU que estaban vigentes antes del
acuerdo. En su informe bianual sobre la implementacion
de la resolucién 2231 publicado a mediados de
diciembre, el secretario general de la ONU constatoé el
bloqueo de los esfuerzos diplomaticos e insistié en que
el JCPOA seguia siendo la mejor opcion disponible para
garantizar la naturaleza pacifica del programa nuclear
irani y la no proliferacién y seguridad de la regién. Ante
ello, Anténio Guterres interpel6 a Teheran para que se
abstuviera de adoptar nuevos pasos que lo alejaran de
la implementacion del acuerdo y revirtiera las medidas
fuera del plan que viene adoptando desde julio de 2019.
El secretario general de la ONU también inst6 a EEUU a
levantar las sanciones a Irén en linea con lo establecido
en el acuerdo y a extender las exenciones relativas al
comercio de petréleo de la republica islamica.

Yemen

Actores
negociadores

Gobierno  yemeni internacionalmente
reconocido (respaldado por Riad), al-
houthistas / Ansar Allah, Arabia Saudita®

Terceras partes ONU, Omaén, CICR

Acuerdos Acuerdo de Estocolmo (2018), Acuerdo

relevantes de Riad (2019), Acuerdo de tregua
(2022)

Sintesis:

Escenario de diversos focos de conflicto en las ultimas
décadas, Yemen inici6 en 2011 un dificil proceso de
transicion tras las revueltas que llevaron a Ali Abdullah Saleh
a abandonar la presidencia después de mas de 30 afios en
el cargo. El accidentado proceso derivé en una rebelién de
las fuerzas al-houthistas y del expresidente Saleh contra el
gobierno de transicién encabezado por Abdo Rabbo Mansour
Hadi, que se vio obligado a abandonar el poder a principios
de 2015. En marzo de ese afio, una coalicién internacional
liderada por Arabia Saudita decidié intervenir militarmente
en el pais en apoyo al gobierno depuesto y a partir de
entonces el conflicto ha vivido una escalada en los niveles
de violencia. Ante esta evolucién de los acontecimientos,
Naciones Unidas —que ha estado involucrada en el pais
desde el inicio del proceso de transicion—y algunos actores
regionales e internacionales han intentado promover una via
politica para resolver el conflicto. Pese a estas iniciativas,
los contactos no prosperaron y desde mediados de 2016
se instal6 un bloqueo en el dialogo. No fue hasta 2018
que los contactos entre las partes se reactivaron y derivaron
en la firma del acuerdo de Estocolmo, despertando cautas
expectativas sobre las posibilidades de una salida politica
al conflicto. En 2019, bajo mediaciéon de Arabia Saudita,
diversos actores firmaron el Acuerdo de Riad para intentar
resolver las pugnas y diferencias en el seno del bando anti
al-houthista. En 2022 el gobierno internacionalmente
reconocido apoyado por Riad y los al-houthistas alcanzaron
un acuerdo de tregua de cinco puntos a instancias de la
ONU. Aunque dej6 de estar en formalmente en vigor meses
después, en la practica la reduccién en las hostilidades y en
los niveles de violencia se ha mantenido de facto, asi como
otros. En paralelo, se activaron negociaciones directas
entre Arabia Saudita y los al-houthistas bajo la mediacién
de Oman.

La evolucién de acontecimientos en Yemen durante
2023 alent6 expectativas sobre las posibilidades de
avanzar hacia una salida politica del conflicto, pero al
finalizar el afio las perspectivas de un posible acuerdo
estaban en entredicho ante el impacto regional de las
hostilidades en Gaza y, en particular, de la escalada
de tension en el Mar Rojo. Pese a la identificacion
de multiples retos, en los primeros meses de 2023 la
confluencia de una serie de factores locales, regionales
e internacionales configuraron unas condiciones
sefialadas por observadores como una “oportunidad
historica” para abordar el conflicto armado en Yemen
por la via negociada, tras ocho afios de enfrentamientos
y violencia de alta intensidad que han costado la vida a
decenas de miles de yemenies y que han empujado al
pais a una draméatica crisis humanitaria.

Un primer elemento para este diagnéstico fue la
reduccién significativa en los niveles de violencia en
el pais respecto a afios previos, fruto del acuerdo de
cese el fuego promovido por la ONU en abril de 2022.
Aunque este pacto colapsé formalmente en el Ultimo
trimestre de ese afio —fue renovado en dos ocasiones,
pero no en octubre de 2022- la tregua se mantuvo
de manera informal. Las hostilidades continuaron en
niveles bajos durante 2023, aunque en un contexto de
fragilidad, mientras que otros elementos del acuerdo
siguieron vigentes. A pesar de la no reedicién de la
tregua y el bloqueo en el proceso auspiciado por la
ONU -atribuido a los al-houthistas por la inclusién de
demandas adicionales en el marco de las negociaciones
intra-yemenies—, los canales de didlogo permanecieron
abiertos. Desde octubre de 2022, la principal via de
negociacion pas6é a ser la establecida entre Arabia
Saudita y los al-houthistas, bajo la mediacion de Oman.
Los al-houthistas no habian escondido su interés en
tratar directamente con Arabia Saudita. Mientras,
en el caso de Riad, la implicacién en la via omani
fue interpretada como un reflejo de su intencién de
retirarse lo antes posible de un conflicto armado que le
ha resultado costoso, que se ha extendido mucho més
alla de sus previsiones y en el que no ha conseguido sus
propositos: ni la restauracion del gobierno depuesto, ni
la derrota ni el debilitamiento de los al-houthistas, un
actor al que atribuye vinculos con Iran. Por el contrario,
en el marco del conflicto la relacién de los al-houthistas
con Teheran se ha reforzado y el grupo ha afianzado el
control de buena parte del norte del pais.

En paralelo a los contactos de la via omani, en marzo de
2023 se anunci6 una aproximacioén entre Arabia Saudita
e Iran bajo los auspicios de China, en el marco de un
mayor protagonismo de Beijing en los asuntos de Oriente
Medio. El acuerdo de restablecimiento de relaciones —
alcanzado después de una ruptura diplomatica que se
arrastraba desde 2016 en un escenario de tensiones
geopoliticas y pugnas por el poder en la region— fue
posible por contactos facilitados inicialmente por Iraq

6  Arabia Saudita también desempefia un papel como mediador/facilitador ante las disputas que enfrentan a diversos actores en el bando anti

al-houthista.

Negociaciones de paz en Oriente Medio 127



y Oman. El acercamiento entre Arabia Saudita e Iran
fue leido como un factor que potencialmente podia
contribuir al abordaje del conflicto yemeni, teniendo en
cuenta el papel de ambos actores en el contencioso. De
hecho, segln trascendio, una de las condiciones de Riad
para restablecer las relaciones con Iran fue que Teheran
suspendiera su apoyo a los al-houthistas e influyera en
sus posiciones en el proceso negociador. No obstante,
analisis plantearon entonces una serie de dudas sobre la
capacidad de Irén para incidir en el grupo
yemeni, por su ascendiente mas limitado
respecto a otras organizaciones que operan
en laregion. Adicionalmente, otro elemento
que contribuyé6 a generar expectativas

Desde octubre de
2022 la principal via
de negociacion en el

Durante 2023, el enviado especial de la ONU para
Yemen, Hans Grundberg continué con su diplomacia
itinerante (shuttle diplomacy) e intenté garantizar la
coordinacion de los diferentes esfuerzos diplomaticos
en Yemen a través de reuniones con multiples actores,
incluyendo encuentros periédicos con representantes de
los al-houthistas y el Consejo de Liderazgo Presidencial
(CLP); altos funcionarios en Washington, Riad, Muscat
y Abu Dhabi; embajadores de los cinco paises miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de
la ONU (China, Francia, Rusia, EEUU y
Reino Unido), ademas de reuniones con
representantes de Egipto, la Liga Arabe
e lIran (virtual), entre otros. Grundberg

positivas sobre el proceso yemeni fue el contexto Yemeni paso a yeconocio en abril que los acontecimientos
intercambio de prisioneros que se concreté Ser la establecida entre en diversos ambitos creaban la oportunidad

en la liberacion de mas de 900 personas en
abril. 869 detenidos fueron excarcelados
por el Gobierno yemeni internacionalmente
reconocido y por los al-houthistas tras un
acuerdo sellado en Suiza en marzo, tras
una serie de reuniones facilitadas por la ONU y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Estocolmo de 2018. EI
mismo mes, el CICR facilité la liberacion y el retorno
de otros 104 detenidos por parte de Arabia Saudita a
Yemen. En conjunto, el intercambio de prisioneros fue
el mas relevante desde octubre de 2020, cuando se
excarcelaron un millar de presos, también en el marco
del Acuerdo de Estocolmo. El comité de coordinacién
para el intercambio de prisioneros volvié a reunirse en
junio en Aman y las partes reafirmaron su compromiso
para conseguir una liberacién de todas las personas
detenidas bajo el principio de “todos por todos”.

La via omani motivé la celebracién de diversas reuniones
en los meses siguientes, que incluyeron una visita
en abril de representantes saudies y los facilitadores
omanies a Sanaa, la capital yemeni controlada por los
al-houthistas desde 2014. En junio, en otra sefial de la
distension entre las partes, se produjo el primer vuelo
desde Sanaa a Arabia Saudita, que transporté a 270
yemenies a Jeddah para el peregrinaje anual a La Meca.
Seglin trascendié en informaciones de prensa, en un
segundo vuelo de peregrinos musulmanes yemenies ese
mismo mes también viaj6 el general Yahya Ruzami, jefe
del comité militar al-houthista para las negociaciones.
En septiembre, una delegacion al-houthista viaj6 a
Riad, en su primera visita oficial desde la escalada
de hostilidades en 2015. Segun la version oficial del
encuentro, durante cinco dias de reuniones las partes
abordaron los elementos de una hoja de ruta para
apoyar un proceso de paz en Yemen. Trascendi6 que los
asuntos objeto de negociacion en estas conversaciones
incluian el uso de los recursos yemenies para el pago de
salarios en el territorio controlado por lo al-houthistas, la
apertura de puertos y carreteras en Yemen y la retirada
de las fuerzas militares extranjeras del territorio yemeni.
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Arabia Saudita y los
al-houthistas bajo la
mediacion de Oman

mas seria para poner fin al conflicto yement,
pero insisti6 entonces —y durante todo el
afio— en la necesidad de que la via omani
alimentara los esfuerzos de mediacién
de la ONU con miras a un proceso intra-
yemeni que permitiera abordar multiples retos politicos,
de seguridad, econémicos y de gobernanza, entre otros.
Algunos analisis y también voces yemenies —como
Sana’a Center for Strategic Studies— alertaron sobre los
riesgos de que se alcanzara un acuerdo entre Arabia
Saudita y los al-houthistas en desmedro de otros actores
de la sociedad yemeni, enfatizaron la importancia de
conseguir un acuerdo inclusivo mediado por Naciones
Unidas, y subrayaron la relevancia de que se contemplen
principios de justicia transicional para evitar dinamicas
de venganza y nuevos ciclos de violencia. EEUU
también continudé implicado en el proceso yemeni. En
septiembre, Washington promovié una reunion trilateral
de los ministros de Exteriores de Arabia Saudita 'y EAU
con el secretario de Estado, Anthony Blinken, con el
fin de abordar las diferencias entre los dos principales
actores regionales que se han involucrado militarmente
en el apoyo al gobierno internacionalmente reconocido.

En este contexto, durante el dltimo trimestre el proceso
yemeni se vio afectado por los hechos en Gaza y la
consiguiente escalada de tensiones regionales en
multiples frentes. Desde una posicion declaradamente
contraria a Israel —una postura que forma parte de su
ideario politicodesde hace décadas—, a partir de mediados
de octubre los al-houthistas comenzaron a lanzar ataques
con misiles y drones, primero contra territorio israeli y
luego contra naves de propiedad israeli o con destino a
Israel, y contra otras naves comerciales en el Mar Rojo.
Los al-houthistas condicionaron la suspensién de sus
acciones en esta zona al fin de los ataques y el asedio
israeli sobre Gaza y al acceso de alimentos y medicinas
a la Franja. A mediados de diciembre EEUU anunci6 el
establecimiento de una operacién militar internacional
para contrarrestar y disuadir los ataques de los al-
houthistas en el Mar Rojo. El enviado de la ONU subray6
desde un primer momento la importancia de mantener



un entorno propicio para continuar las negociaciones
conducentes a un acuerdo politico para Yemen. Segln
trascendid, los contactos entre Arabia Saudita y los al-
houthistas habian desembocado en diciembre en un
entendimiento muy préximo a un acuerdo de cese el
fuego de largo plazo. En esta linea, al finalizar el afio,
la oficina del enviado especial de la ONU informé6 que
tras contactos con el presidente del CLP en Riad y el
jefe negociador al-houthista, Mohamed Abdulsalam en
Muscat, era posible confirmar un compromiso de las
partes para fijar las condiciones para un cese el fuego
de alcance nacional y retomar un proceso de paz bajo
el auspicio de la ONU. Segln trascendi6, las partes
trabajarian en torno a una hoja de ruta que incluiria,
ademas de la tregua, el acuerdo para el pago de todos
los salarios publicos, la reduccién de las restricciones
en torno al puerto de Hodeidah y el aeropuerto de Sanaa
y la apertura de carreteras en Taiz y otras partes del
pais. Sin embargo, segun informaciones de prensa,
a fines de 2023 EEUU presionaba a Riad para que
retrasara la firma del acuerdo con los al-houthistas y,
por el contrario, se sumara a la coalicion internacional
para confrontar los ataques del grupo yemeni en el
Mar Rojo. Ante la deriva de acontecimientos, Riad hizo
[lamamientos publicos a la contencién y a evitar una
escalada, mientras que el jefe negociador
de los al-houthistas declar6 que sus
ataques en el Mar Rojo no amenazaban las
conversaciones de paz con Arabia Saudita.

Durante el afio, el enviado especial de la
ONU y otras voces también llamaron la

A finales de 2023 el
proceso yemeni se
vio afectado por los
hechos en Gaza y la

consiguiente escalada

tres de los ocho integrantes del Consejo de Liderazgo
Presidencial forman parte de la STC, fortaleciendo
asi la posicion politica y militar de la plataforma
separatista. En mayo y junio, Arabia Saudita alberg6
reuniones de representantes politicos y tribales
de la provincia de Hadramawt, que anunciaron la
creacion del Alto Consejo para Hadramawt y su
propia carta politica. EI movimiento fue interpretado
como una alternativa a la STC y una sefial méas de
las divisiones entre los sectores anti al-houthistas.

Género, paz y seguridad

Mujeres yemenies continuaron denunciando la exclusion
de los espacios formales de negociacion y reivindicando
poder participar en las discusiones sobre el futuro politico
de Yemen. A medida que progresaban las conversaciones
entre Arabia Saudita y los al-houthistas y los acuerdos
entre este Gltimo grupo y el gobierno internacionalmente
reconocido para el intercambio de prisioneros, algunas
activistas alertaban publicamente y con preocupacion
sobre la exclusién de mujeres y otros grupos
marginalizados. En noviembre, en Améan (Jordania), en
una reunién con el enviado especial de la ONU, mas
de una treintena de mujeres yemenies —
activistas, académicas y representantes
de la sociedad civil- reclamaron un sitio
en las deliberaciones como un derecho,
no un privilegio, y como una garantia para
una paz sostenible en el pais. Durante el
encuentro definieron algunas prioridades

atencidén sobre actitudes provocativas que de tensiones regionales para un acuerdo sobre el futuro de Yemen,

podian poner en riesgo el cese el fuego

de facto y alertaron sobre incidentes

intermitentes en las lineas de frente. También se
denuncié que la guerra entre las partes se continuaba
librando en el plano econémico. Algunos de los
principales retos para el proceso politico de Yemen
continuaron siendo la division en el bando anti al-
houthista, reflejadas en las disputas entre las distintas
facciones que integran el Consejo de Liderazgo
Presidencial (CLP), y en las aspiraciones separatistas
por parte de algunos de estos sectores que representan
a las fuerzas del sur del pais. En este sentido, es
relevante tener en cuenta que en mayo diversos grupos
politicos yemenies del sur celebraron un encuentro de
cinco dias en Adén en el que aprobaron una “carta
nacional”. Varias de las formaciones anunciaron su
incorporacién a la plataforma separatista Southern
Transitional Council (STC), que cuenta con el apoyo de
EAU. Posteriormente, el presidente de la STC, Aidarous
al-Zubaidi —que también es vicepresidente del CLP-
impuls6 cambios en la direccion de la plataforma
separatista, que derivaron en la incorporaciéon de
Abdelraman al-Mahrami, comandante de las Giant
Brigades —uno de los grupos armados mas fuertes
del pais— y del general Faraj Salmeen Mahuamad al-
Basani al liderazgo de la STC. Esto significé que ahora

algunos de los cuales coinciden con los

perfilados en los compromisos alcanzados
por las partes a finales de afio: cese el fuego, reapertura
de carreteras y pagos del sector publico. También
intercambiaron opiniones sobre posibles medidas de
confianza en temas como mapas de artefactos explosivos
para facilitar el desminado, la liberacién incondicional
de todas las personas detenidas, un compromiso para
evitar nuevos secuestros y detenciones arbitrarias, entre
otras medidas. Algunos informes también insistieron
en la desconexion entre los niveles de dialogo track 1
y 3 debido en parte a las diferentes visiones sobre la
paz entre los diferentes actores implicados en estos
espacios. La aproximacién de las mujeres yemenies
era mas compleja que la mera ausencia de guerra e
incluia aspectos de la vida cotidiana y la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion. Asimismo, analisis
subrayaron la crucial labor de construccion de paz que
continuaron desarrollando las mujeres yemenies a pesar
de los numerosos obstaculos e impactos de la guerra,
por ejemplo, en materia de apoyo a los programas
para la reintegracion de menores soldado, la apertura
de corredores humanitarios y mediacion en disputas
tribales. Durante 2023 entidades de mujeres también
continuaron su trabajo de documentacién de abusos
perpetrados en el marco del conflicto armado.
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Mashreq

Israel — Palestina

Actores Gobierno israeli, Hamas, Jihad Isléamica,
negociadores  Autoridad Palestina (AP)

Terceras partes Qatar, Egipto, EEUU, Francia, ONU’, CICR

Reconocimiento mutuo entre el Estado de
Israel y la Organizacién para la Liberacion
Palestina (OLP) (1993), Acuerdos de
Oslo | / Declaracién de principios sobre el
Gobierno interino (1993), Acuerdo sobre la
Franja de Gaza y el area de Jericé (1994),
Acuerdos de Oslo (I1) / Acuerdo interino
sobre la Franja de Gaza y Cisjordania
(1995), Memorandum de Wye River (1998),
Memorandum de Sharm el-Sheikh (1999),
Hoja de ruta para una solucién permanente
de dos Estados para el conflicto palestino-
israeli (2003), Annapolis: Entendimiento
conjunto de israelies y palestinos sobre la
negociaciones (2007)

Acuerdos
relevantes

Sintesis:

El proceso de paz entre palestinos e israelies iniciado en los
noventa no ha derivado en un acuerdo entre las partes en los
temas mas complejos —fronteras, Jerusalén, asentamientos,
refugiados palestinos y seguridad— ni en la creacién de un
Estado palestino. Desde el fracaso del cronograma fijado
por los Acuerdos de Oslo se han llevado a cabo una serie
de rondas de negociacién y se han presentado diversas
propuestas que han resultado infructuosas. El proceso de
paz se ha desarrollado en medio de periédicos estallidos
de violencia y en paralelo a una politica de fait accompli
de Israel, que ha persistido en sus politicas de ocupacion.
Estas dindmicas han creado crecientes dudas sobre la
viabilidad de la solucién de dos Estados. Paralelamente,
tras periodos de escalada de violencia, se han alcanzado
acuerdos de tregua y cese de hostilidades entre el Gobierno
israeli y actores armados palestinos.

Treinta afios después de la firma de los acuerdos de
Oslo, la cuestion palestino-israeli volvié al centro
de la atencién internacional en 2023 debido a una
significativa intensificaciéon de la violencia con graves
repercusiones a nivel regional y mas alla de las fronteras
de Oriente Préximo. El ataque sin precedentes de
Hamas en diversas localidades israelies, que caus6
unas 1.200 muertes —en la jornada més cruenta desde
el establecimiento del Estado de lIsrael- y derivo en
la toma de unas 200 personas como rehenes, alent6
una represalia por parte de Israel de una magnitud
sin apenas parangén en tiempos recientes que, hasta
finalizar el afio y en tan solo tres meses, habia provocado
la muerte de mas de 25.000 palestinos en Gaza y otros
300 en Cisjordania. Estos acontecimientos motivaron
una intensa actividad diplomatica en diversos niveles
que, sin embargo, hasta finalizar el afio apenas ofrecia
resultados, a pesar de la gravisima situacion humanitaria
en Gaza y los crecientes indicios sobre la comision
de actos de genocidio contra la poblacién palestina.

Antes de los acontecimientos de octubre cabe destacar al
menos dos dinamicas previas. Por un lado, la intervencién
de Egipto en mayo para conseguir un alto el fuego entre
Israel y la Jihad Islamica. La muerte de un portavoz de
la Jihad Isldamica (Khader Adnan) tras una huelga de
hambre de casi tres meses en protesta por su detencién
sin juicio en lIsrael motivd que el grupo lanzara mas de
un centenar de cohetes a Israel. El Gobierno de Benjamin
Netanyahu respondié a esta acciéon con una nueva
operacion de cinco dias sobre Gaza (Flecha y Escudo).
Las hostilidades, en las que no se involucré6 Hamas, se
saldaron con la muerte de 33 palestinos y un israeli y
remitieron tras un acuerdo mediado por El Cairo el 13
de mayo. Estos hechos se produjeron en un trasfondo
de crecientes hechos de violencia en Cisjordania —a
mediados de afio ya se habia registrado el mayor nimero
de muertes palestinas desde 2005-, y a crecientes
criticas a la Autoridad Palestina (AP) por sus acuerdos
de seguridad con Israel. En segundo lugar, cabe destacar
las informaciones que anticipaban un posible y pronto
establecimiento formal de relaciones entre Israel y Arabia
Saudita, en el marco de los acuerdos de “normalizacion”
(Acuerdos de Abraham) con paises arabes promovidos
por EEUU desde el Gobierno de Donald Trump y a los
que la administracion de Joe Biden continué dando
impulso. Durante el afio Washington promovié también
reuniones entre representantes israelies, jordanos
y egipcios, pero tras meses de conversaciones la
prioridad era el acuerdo entre Arabia Saudita e Israel,
en un contexto marcado también por ciertos cambios
en los equilibrios regionales ante el descongelamiento
en las relaciones entre Riad y Teheran (marzo).

Segln trascendié en septiembre, a cambio de la
“normalizaciéon”, Riad deseaba un pacto que incluyera
un acuerdo de seguridad con EEUU —con menores
restricciones en las ventas de armas estadounidenses al
reino—, asistencia para el desarrollo de su propio programa
nuclear civil y avances en la creacion de un Estado
palestino. Altos cargos israelies aseguraron entonces
que un acuerdo podia ser cosa de meses, aunque el
Gobierno de Netanyahu rechazaba cualquier concesion
a la Autoridad Palestina (AP) o el congelamiento en
la construccion de asentamientos como parte de la
“normalizacion” con Riad. En cuanto a la AP, Arabia
Saudita habia intentado garantizar su apoyo a la iniciativa
ofreciendo retomar el apoyo econémico. Una delegacion
palestina habria viajado a Riad en agosto para plantear sus
demandas, que segln informaciones de prensa incluian
mas control sobre areas de Cisjordania, la reapertura del
consulado de EEUU en Jerusalén Este y el respaldo de
Washington a una representacién plena de Palestina en
la ONU. Las peticiones de la AP suponian un cambio de
postura respecto a la reaccion que tuvo ante el anuncio
de los otros acuerdos de normalizacién, cuando acusé

7 Aunque formalmente continta existiendo, en esta tabla no se incluye al Cuarteto de Paz para Oriente Medio -integrado por EEUU, Rusia,
ONU y la UE- por su inactividad en el ambito de las negociaciones palestino-israelies, en especial desde el incremento de las tensiones
entre Washington y MoscU por la guerra en Ucrania. La ultima declaracion de los enviados del cuarteto data de finales de 2021. La Oficina
del Cuarteto continta operativa en Jerusalén, pero centra sus actividades en la parte de su mandato relacionada con el apoyo al desarrollo

econdémico e institucional palestino.

130 Negociaciones de paz 2023



a los paises arabes suscriptores de traiciéon. Aunque no
se trataba del primer acuerdo de este tipo con Israel —
EAU, Bahrein y Marruecos lo firmaron en 2020 y Sudan
en 2021- un posible pacto con Arabia Saudita tenia
potencialmente una mayor carga politica y simboélica.
Riad habia sido en 2002 impulsor de la Iniciativa de
Paz Arabe (0o Iniciativa Saudi), que condicionaba la
normalizacion de relaciones con Israel y el reconocimiento
de su derecho a existir a cambio de su retirada del
territorio palestino ocupado desde 1967 y de los Altos
del Golan en Siria. Por ello, més alla de las motivaciones
que reconocié publicamente Hamas para su accion
del 7 de octubre, algunos analisis interpretaron que el
grupo palestino pretendia también reaccionar ante esta
dinamica regional y exponer que no era posible conseguir
acuerdos con lsrael excluyendo la cuestién palestina.

Tras los hechos de octubre se activaron
diversos canales. A finales de octubre la
mediacién de Qatar consigui6 la liberacion

Los renovados debates

China, Espafia, EEUU, Francia, Jordania, Reino Unido,
Rusia, Sudéfrica y Qatar—, de la UE, la ONU y la AP,
pero no de Israel. Ello, en un contexto de especulaciones
sobre la intencién de las autoridades israelies de forzar
la expulsién de poblacion palestina a Egipto y Jordania,
una posibilidad rechazada por ambos paises. Diversos
analisis destacaron que la prioridad de EI Cairo era evitar
las repercusiones de la crisis en Gaza en su territorio,
en particular la llegada de la poblacion refugiada y la
reactivacién de los grupos armados en el Sinai. Segln
trascendid, al finalizar el afo Egipto trabajaba en una
propuesta de tres fases interconectadas. La primera
seria una tregua de dos semanas que debia permitir la
liberacién de parte de los rehenes en manos de Hamas
(40) a cambio de la excarcelaciéon de prisioneros
palestinos (120). La segunda fase incluia un diélogo
nacional palestino con el fin de resolver las divisiones
internas entre las distintas facciones,
establecer un gobierno tecnocratico que
asumiria el gobierno de Gaza y Cisjordania,

de cuatro mujeres israelies rehenes, pero sobre la formula de dos supervisar la reconstruccién de la Franja

no fue hasta finales de noviembre que
las gestiones de este pais, con el apoyo
de Egipto y EEUU, desembocaron en una
tregua que estuvo en pie durante una
semana, entre el 24 y el 30 de noviembre.
Las negociaciones indirectas entre Israel
y Hamas derivaron entonces en un
acuerdo para suspender temporalmente
las hostilidades por un periodo inicial de
cuatro dias en el cual se produciria la liberacién de 50
rehenes a cambio de la excarcelacion de 150 prisioneros
palestinos, ademas de acceso de combustible y ayuda
humanitaria a la Franja. EI mecanismo estaba disefiado
para favorecer una extension del pacto, que se ampli6
durante tres dias mas —primero por 48 horas y luego
por otras 24— a pesar de las acusaciones cruzadas de
vulneraciones a la pausa en las hostilidades. Durante esa
semana, y con la asistencia del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), fueron liberados finalmente méas de un
centenar de rehenes en manos de Hamas —86 personas
israelies y 24 extranjeras— y fueron excarcelados cerca
de 240 mujeres y menores palestinos, buena parte de
ellos mantenidos en prision por Israel bajo la polémica
figura de “detencién administrativa”. Qatar continud
con sus gestiones diplomaticas, pero hasta finales de
afio no habia conseguido un nuevo pacto. No fue hasta
mediados de enero de 2024 que Doha anuncié un
acuerdo limitado, alcanzado con ayuda de Francia, por
el cual Israel accedia a permitir el ingreso de medicinas
y otros suministros basicos a la Franja a cambio de
que los rehenes que permanecian cautivos por Hamas
también pudieran recibir tratamiento médico.

Egipto, otro mediador habitual entre Israel y Hamas,
también se involucrd en los intentos de mediacién y a
finales de octubre organizé una reunion diplomatica
de alto nivel (Cumbre por la Paz) a la que asistieron
representantes de varios paises —incluyendo Alemania,

8  Véase el resumen sobre Palestina en este capitulo.

Estados coincidieron
con balances criticos
sobre el abordaje
internacional del
conflicto tres décadas
después de los
acuerdos de Oslo

y avanzar hacia la celebracion de las
postergadas elecciones presidenciales 'y
parlamentarias (las ultimas se celebraron
hace 15 afios, en 2006).% La tercera fase
del plan tendria como propoésito un cese el
fuego permanente, el fin de los ataques de
Israel en Gazay el repliegue de sus fuerzas
militares de la Franja. A comienzos de 2024,
sin embargo, Egipto decidi6 suspender
(temporalmente) su rol mediador tras el asesinato del
nimero dos de Hamas, Saleh al-Arouri, en un ataque
atribuido a Israel ocurrido en el sur de Libano.

Ademas de las intervenciones que intentaron mediar
entre Hamas e lIsrael, la situacion motivo intensos
debates diplomaticos en el seno de Naciones Unidas. En
un contexto de crecientes tensiones politicas, el ejercicio
y la amenaza del veto por parte de EEUU fue crucial para
la defensa de la posicion e intereses de lIsrael. Tanto
Washington como otros paises europeos se negaron a
exigir publicamente un cese el fuego para no comprometer
el pretendido “derecho a la autodefensa” reivindicado
por el Gobierno israeli. Un planteamiento cuestionado en
el fondo y en la forma por otros actores internacionales
y expertos en derecho internacional que, entre otros
argumentos, objetan el derecho invocado por Israel para
librar su ofensiva militar en Gaza por tratarse de un
territorio ocupado y controlado por Israel. Desde octubre,
tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad
de la ONU celebraron reuniones para abordar la cuestion
palestino-israeli y en Oriente Proximo. El Consejo de
Seguridad de la ONU se reuni6 en al menos 15 ocasiones
y valoré numerosos borradores de resolucion, pero solo
aprobé dos. La primera de ellas, la 2712 aprobada el
15 de noviembre, se limité a hacer un llamamiento a
“establecer pausas y corredores humanitarios en Gaza por
un namero de dias suficiente” para permitir el acceso de
ayuda y a una liberacion sin condiciones de los rehenes.
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En diciembre, tras el colapso del acuerdo de tregua entre
Israel y Hamas, Anténio Guterres invocé el articulo 99 de
la Carta de Naciones Unidas —que faculta al secretario
general para llamar la atencién del Consejo de Seguridad
sobre asuntos que amenacen la paz y seguridad
internacional y utilizado de manera excepcional en la
historia de la ONU- para demandar un “cese el fuego
humanitario” y “evitar una catastrofe”. Sin embargo, la
propuesta de resolucion presentada ante el Consejo de
Seguridad dos dias después no prosperé debido al veto de
Washington. Después de varias postergaciones y cambios
para evitar un nuevo veto de EEUU, el 22 de diciembre
se aprob6 la resolucién 2720 —con las abstenciones de
EEUU y Rusia— que reitera la demanda sobre los rehenes
y llama “a adoptar pasos urgentes para permitir el acceso
seguro, ampliado y sin trabas de la ayuda humanitaria y
a crear las condiciones para un cese de hostilidades”.
En este escenario, a finales de diciembre el Gobierno
de Sudafrica opté por apelar al maximo organismo de
justicia de la ONU, la Corte Internacional de Justicia (con
sede en La Haya) para denunciar los crecientes indicios
de genocidio por parte de Israel contra la poblacién
palestina e intentar que el tribunal dispusiera medidas
cautelares, incluyendo una orden de alto el fuego. Cabe
destacar que la deriva de acontecimientos motivé la
discusion sobre distintos escenarios de futuro a corto y
medio plazo, tanto para Gaza como para el abordaje mas
general de la cuestion palestino-israeli. En este escenario,
diversos actores insistieron en la solucion de dos Estados
como Unica via para la resoluciéon del conflicto, entre
ellos el secretario general de la ONU, la UE —a finales
de octubre el Consejo Europeo aceptd la propuesta de
Espafia de celebrar una conferencia internacional de paz
basada en esta férmula—y también EEUU. Washington se
mostro partidario de esta opcién y de que la AP asumiera
el control de Gaza, pero el Gobierno de Netanyahu dej6
claro que su intencion era controlar todo el territorio y —en
linea con posiciones expresadas desde hace afios— que no
era partidario del establecimiento de un Estado palestino.
Los nuevos debates sobre la viabilidad de la férmula de
dos Estados coincidieron con un afio de balance critico
sobre la falta de compromiso y voluntad internacional
para abordar el conflicto después de tres décadas
desde el proceso de Oslo, un periodo en el que —entre
otras dinamicas— se ha acentuado la fragmentacion del
territorio palestino, se han multiplicado los asentamientos
israelies —de cerca de 200.000 a principios de los 90
a mas de 700.000 en 2023- y se ha agravado una
situacion de desposesién y discriminacion estructural
de la poblacién palestina —crecientemente denunciada
como apartheid— en un contexto de impunidad.

Palestina

Actores
negociadores

Hamas, Fatah

Terceras partes Egipto, Turkiye

Acuerdo de la Meca (2007), Acuerdo de
El Cairo (2011), Acuerdo de Doha (2012),
Acuerdo de Beach Refugee Camp (2014)

Acuerdos
relevantes
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Sintesis:

Desde el inicio de la confrontacién entre Hamas y Fatah,
que a partir de 2007 se ha materializado en una separacion
de facto entre Gaza y Cisjordania, diversas iniciativas de
mediacién han intentado reducir la tensién y promover una
aproximacion entre las dos formaciones palestinas. No fue
hasta mayo de 2011 que la confluencia de multiples factores
—entre ellos el estancamiento en las negociaciones con
Israel, los cambios en la regiébn como consecuencia de las
revueltas arabes y la presién de la opinién publica palestina—
facilité la firma de un acuerdo de reconciliacion entre las
partes. Sin embargo, las divergencias entre Hamas y Fatah
en temas clave dificultaron la implementacién del acuerdo,
que pretendia la formacién de un gobierno de unidad, la
celebracion de elecciones legislativas y presidenciales, y
una reforma de las fuerzas de seguridad. Desde entonces se
han anunciado sucesivos acuerdos entre las partes que no
han Ilegado a implementarse.

Durante la mayor parte de 2023 las dinamicas de la
postergada reconciliaciéon intra-palestina siguieron
la misma tendencia que en afios previos —contactos
limitados y escasas expectativas—, hasta que en el tltimo
trimestre las perspectivas se vieron completamente
alteradas y condicionadas como resultado de la
gravisima situacion en Gaza y sus multiples derivadas,
también en el plano politico. En los primeros meses del
afio el hecho més destacado fue la reunién de alto nivel
entre Hamas y Fatah celebrada a finales de julio para
abordar la postergada reconciliacién intra-palestina. A
diferencia de 2022, cuando el acercamiento entre las
partes fue promovido por Argelia, en esta ocasion fue
Egipto —otro habitual mediador entre ambas facciones—
el que impulsé y albergd la iniciativa. Durante el afio
también trascendié el papel de Tirkiye en intentos por
favorecer una aproximacion.

La reunién tuvo lugar en la ciudad de El Alamein, en
la costa mediterrdnea egipcia, y en ella participaron
tanto el lider de Hamas, Ismail Haniyeh, como el
maximo dirigente de Fatah y presidente de la Autoridad
Palestina (AP), Mahmoud Abbas. Un par de dias antes
ambos dirigentes palestinos se habian reunido en
Ankara con el presidente turco, Recep Tayyip Erdogan.
Abbas y Haniyeh no mantenian un encuentro publico
desde hacia un afio, cuando en julio de 2022 se vieron
en Argelia por primera vez después de un lustro. A la
cita de El Alamein también asistieron representantes
de la mayoria de los grupos politicos palestinos.
Una de las excepciones fue la Jihad Islamica, que
habia condicionado su asistencia a la liberaciéon de
prisioneros de la organizacion detenidos por las fuerzas
de seguridad de la AP en Cisjordania. En el marco de la
reunion, el lider de Hamas también interpelé a Abbas
para que detuviera los arrestos politicos y pusiera fin
a la colaboracién con lIsrael en materia de seguridad.
Ismail Haniyeh insistié6 también en la importancia de
conformar un nuevo Parlamento a partir de elecciones
libres y democréticas. Abbas, en tanto, valor6 la reunién
como un primer paso para continuar el diadlogo con
miras a alcanzar la unidad nacional palestina y poner
fin asi a 17 afios de ruptura. El lider de Fatah enfatizo
la necesidad de volver a ser “un Unico Estado, un Unico



sistema, una Unica ley y un Unico Ejército legitimo” y
anunci6 la formacion de un comité para continuar el
didlogo. Las diferencias entre ambos dirigentes se
evidenciaron en torno a algunos temas como la OLP
-Haniyeh inst6 a reestructurar esta plataforma en la que
participan la mayoria de facciones palestinas, pero no
Hamas ni laJihad Isldamica-y entornoacémo materializar
la resistencia palestina. Abbas hizo un llamamiento a la
“resistencia popular pacifica”, mientras que Haniyeh
pidi6 una “resistencia integral”. Cabe destacar que la
reunion se produjo en un contexto de intensificacién
de la violencia, en especial en Cisjordania, donde hasta
mediados de afio ya se habia contabilizado la muerte
de mas de 200 palestinos en acciones de las fuerzas
militares israelies y de colonos. Este escenario habia
intensificado las criticas a la AP por parte de sectores
que sefialan su inaccién e incapacidad de proteger a la
poblacién y critican su colaboracién con lIsrael.

Tras la cita en El Alamein, diversos observadores
constataron la falta de expectativas sobre los
resultados del dialogo y sobre la posibilidad de que la
reunion en Egipto y el comité anunciado condujeran
a la reconciliacion intra-palestina o a un anuncio de
cronograma para las nuevas elecciones. En abril de 2021
el presidente de la AP ordend suspender los que habrian
sido los primeros comicios palestinos en 15 afios. Tras la
reunion en El Alamein, analistas apuntaron que Abbas
y su grupo politico, Fatah, seguramente continuarian
postergando la celebracién de las elecciones teniendo
en cuenta que sondeos apuntaban que, de celebrarse,
Hamas obtendria el mayor porcentaje de votos. Segln
un estudio del Palestinian Center for Policy and
Survey Research (PCPSR) publicado en junio, en unas
elecciones legislativas el grupo islamista recibiria un
34% de los sufragios, frente a un 31% de Fatah, y en
unos hipotéticos comicios presidenciales entre Abbas y
Haniyeh, el primero recibiria 33% frente a un 56% del
dirigente islamista. Ademas de las encuestas, analisis
indicaban que otro indicador de esta tendencia era el
triunfo de las listas del grupo islamista en las elecciones
de los consejos estudiantiles en universidades de
Cisjordania (en la Universidad de Birzeit, de Ramallah,
en 2022, y en la Universidad Nacional de An-Najah,
en Nablus, en 2023). En linea con estudios previos,
el sondeo de PCPRS también constat6 un declive en
la popularidad de Fatah tanto en Cisjordania como
en Gaza y una elevada desafecciéon hacia Abbas: el
80% de las personas consultadas opinaba que debia
renunciar. Asimismo, se ha incrementado el porcentaje
de la poblacién palestina que cree que la existencia de
la AP sirve a los intereses israelies y que su disolucién
podria contribuir a la causa palestina. Segln el estudio
de opinién del PCPSR, realizado con motivo del 75°
aniversario de la Nakba, la division interna era un tema
de especial preocupacion para la poblacién palestina,

segun la cual la fractura entre Cisjordania y Gaza era el
evento mas perjudicial desde 1948. A partir del Gltimo
trimestre los debates sobre las pugnas politicas intra-
palestinas quedaron eclipsados y condicionados por la
deriva de los acontecimientos, tras el ataque del 7 de
octubre de Hamas, la represalia israeli y la gravisima
situacion en Gaza (y también en Cisjordania) al finalizar
el afio. El Gobierno israeli manifesté explicitamente su
intencion de erradicar a Hamas y de no permitir que
continuara controlando la Franja. Otros actores, como
EEUU, propusieron que en el futuro sea la AP la que
asuma el control de Gaza, en el marco de una légica que
también insiste en recuperar la formula de dos Estados
como soluciéon de largo plazo. Abbas no descart6 la
posibilidad de retomar el control de la Franja, aunque
vinculandola a una aproximacién mas amplia al conflicto,
que también abordara la situacién de Cisjordania y
Jerusalén Este. No obstante, diversos analisis apuntan
a las dificultades de que la AP asuma el control de
Gaza, no s6lo por la imposibilidad de erradicar a Hamas
como desea Israel, sino también por la propia debilidad
de la AP, crecientemente cuestionada y percibida
como un ente autocratico y corrupto. En paralelo a
intensos debates sobre los posibles escenarios a corto
y medio plazo en Gaza, los indicios apuntaban a que
los hechos recientes habrian aumentado la popularidad
de Hamas —percibido como un actor dispuesto y capaz
de confrontar a Israel- y agudizado las criticas a la AP
y Abbas entre la poblacion palestina. Seglin un nuevo
estudio de PCPSR publicado en diciembre de 2023, los
niveles de apoyo a Hamas habian aumentado tanto en
Gaza como en Cisjordania -42% y 44% de respaldo,
respectivamente—, mientras que el 90% deseaba la
renuncia de Abbas —10 puntos mas que meses atras.

Al finalizar el afio, desde Fatah insistian publicamente
en la necesidad de alcanzar la unidad con Hamas
y enfatizaban que el didlogo nacional era la via para
alcanzar un consenso sobre cémo gobernar y cémo
presentar la causa palestina al mundo. En este
contexto, Fatah habria pedido apoyo a Tirkiye para
que actuara como mediador e intentara reavivar los
esfuerzos de reconciliacion. Segln trascendié a fines de
2023, Egipto también estaba intentando mediar entre
Israel y las facciones palestinas y habia delineado un
plan de tres fases, una de las cuales era un diadlogo
nacional palestino con el fin de resolver las divisiones
internas, establecer un gobierno tecnocratico en
Gaza y Cisjordania, supervisar la reconstruccion de
la Franja y trabajar para la celebracién de elecciones
parlamentariasy presidenciales. Delegaciones de Hamas
y la Jihad Isldamica estuvieron en Egipto en diciembre.
En paralelo, informaciones de prensa se hacian eco de
pugnas y tensiones internas tanto en el seno de Hamas
como en el de Fatah sobre las estrategias a seguir en el
nuevo contexto.
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Siria

Actores
negociadores

Gobierno, sectores de la oposicion
politica y armada, actores regionales e
internacionales®

Terceras partes ONU (proceso de Ginebra), Rusia, Turkiye,
Iran (proceso de Astana, con Jordania,
Libano, Iraq y CICR como observadores),
Liga Arabe (iniciativa jordana)

Acuerdos
relevantes

Comunicado de Ginebra del Grupo de
Accion por Siria (2012); Resolucién
2254 del Consejo de Seguridad de la
ONU en apoyo a una Hoja de Ruta para
un Proceso de Paz en Siria del Grupo
Internacional de Apoyo a Siria (ISSG) tras
las Conversaciones de paz de Viena (2015)

Sintesis:

Ante las graves consecuencias del conflicto armado en Siria
y en un contexto de preocupacién por las repercusiones
regionales de la crisis, diversos actores regionales e
internacionales han intentado facilitar una salida dialogada
y comprometer a las partes en un cese de hostilidades. No
obstante, las distintas aproximaciones al conflicto por parte
de actores regionales y potencias internacionales junto
a la incapacidad para lograr un consenso en el Consejo
de Seguridad de la ONU han dificultado las posibilidades
de abrir camino a una solucion politica. Tras una breve
y fallida intervenciéon de la Liga Arabe, la ONU asumié
el liderazgo de los intentos de mediacién, encabezados
por los enviados especiales Kofi Annan (2012), Lakhdar
Brahimi (2012- 2014), Staffan de Mistura (2014-2018)
y Geir Pedersen (desde fines de 2018). A sus iniciativas
se sumaron la UE, EEUU, Rusia o el Grupo Internacional
de Apoyo a Siria (ISSG). En 2015, las conversaciones
de paz en Viena del ISSG -lideradas por Washington y
MoscU y en las que participaron una veintena de paises
y organizaciones internacionales— derivaron en un plan de
paz para Siria que fue refrendado por la resolucion 2254
del Consejo de Seguridad de la ONU. A partir de 2017,
en paralelo al proceso de Ginebra liderado por la ONU —
que ha incluido conversaciones intra-sirias impulsadas
por De Mistura—, se puso en marcha el proceso de Astana,
promovido por Rusiay en el que también participan Tirkiye
e Iran. En 2023, la Liga Arabe inicié un nuevo intento por
involucrarse en el abordaje de la crisis siria. Las distintas
rondas de negociaciones celebradas desde el inicio del
conflicto armado han evidenciado las profundas diferencias
entre las partes y no han conseguido frenar los elevados
niveles de violencia en el pais.

Durante el afio continuaron abiertos los espacios
formales de negociacién sobre el conflicto sirio,
tanto el proceso de Ginebra como el de Astana -el
primero practicamente bloqueado y el segundo con
actividad limitada-, y se puso en marcha un nuevo
canal entre Damasco y paises arabes -la llamada via
de Aman (Jordania)-, que acab6é desembocando en la
reincorporacién de Siria en la Liga Arabe. No obstante,
al finalizar el afio estos diversos procesos no ofrecian
perspectivas de salida politica al conflicto armado, que
en los Ultimos meses de 2023 registro una escalada en
los niveles de violencia. Respecto al proceso de Ginebra,
liderado por Naciones Unidas, los miultiples contactos y
reuniones del enviado especial de la ONU para Siria
con diversos actores no derivaron en avances. Pese a
los intentos del enviado Geir Pedersen por reactivar este

proceso de negociacion, en 2023 no se celebrd ninguna
reunién del Comité Constitucional encargado de definir
una nueva propuesta de Carta Magna en linea con lo
establecido en la resoluciéon 2254 de la ONU (2015). Se
cumplié asi mas de un afio de bloqueo del Comité debido
principalmente a la falta de implicacion del régimen
de Bashar al-Assad, que se mostr6 mas activo en los
otros dos formatos (Astana y Aman). La Gltima reunién
con participacion de delegaciones de la oposicion y el
Gobierno sirio tuvo lugar en junio de 2022 y concluy6
sin avances. En el marco de su relacion estratégica con
Rusia, Damasco exigié entonces un cambio de sede
para los contactos en medio de acusaciones a Suiza
de falta de neutralidad por su apoyo a las sanciones
contra el Kremlin por la guerra en Ucrania. La via de
negociacion de Ginebra es la Unica que cuenta con el
apoyo explicito de actores occidentales como EEUU,
Reino Unido y paises de la UE. Sin embargo, ni EEUU
ni la UE tenian el abordaje a Siria entre sus prioridades
de politica internacional y aunque a nivel retérico se
insiste en la importancia de mantener el proceso de
Ginebra como un espacio de interlocucién relevante,
las tensiones geopoliticas a nivel global —y en particular
entre Washington y MoscU- también han repercutido en
su viabilidad, por lo que comienza a ser crecientemente
sefialado como un proceso fallido.

En los primeros meses de 2023, buena parte de la
actividad diplomatica estuvo orientada a cuestiones
humanitarias debido a las graves consecuencias del
terremoto del 6 de febrero que asol6 Tiirkiye y la regién
noroeste de Siria, controlada por fuerzas de la oposicién
a al-Assad. El régimen intent6 aprovechar el impacto
del terremoto para rehabilitarse internacionalmente
y controlar los flujos de ayuda humanitaria y se vio
beneficiado por un levantamiento parcial de las
sanciones. En este contexto, al-Assad visit6 Omaén
y Emiratos Arabes Unidos (EAU), mantuvo una
conversacion telefénica con el rey de Jordania, recibio
la visita del ministro de Exteriores egipcio —en la visita
de més alto rango de un representante de El Cairo desde
2011-y Arabia Saudita decidi6 reabrir su embajada en
Damasco. Tras el terremoto, por tanto, se aceleraron los
contactos diplomaticos entre el régimen sirio y varios
paises arabes, en el marco de acercamientos iniciados
ya en 2018. En abril y mayo de 2023 representantes
de varios Estados de la region se reunieron para debatir
una iniciativa liderada por paises arabes con el objetivo
de abordar la crisis siria. La ahora conocida como
“iniciativa jordana” convocé primero en Aman a los
ministros de Exteriores de Jordania, Arabia Saudita,
Egipto y Siria y abrié el camino para la posterior
readmision de Damasco en la Liga Arabe, de la que habia
sido expulsada en 2011 por la brutal represion a las
protestas antigubernamentales. La decision de permitir
el retorno de Siria a este espacio regional se adopté el 7
de mayo durante una reunién extraordinaria del Consejo
de ministros de Exteriores de la Liga Arabe, en El Cairo,

9 Aunque algunos actores regionales e internacionales se presentan como terceras partes, en la practica operan también como negociadores y
privilegian entendimientos para garantizar su presencia e influencia en territorio sirio.
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en la que se constato la necesidad de adoptar “medidas
practicas y eficaces” para avanzar en la resolucion de
la crisis siria a través de un enfoque por pasos y en el
marco de la resoluciéon 2254 del Consejo de Seguridad
de la ONU. A través de una resolucién propia (8914),
la Liga Arabe decidi6 establecer un comité de enlace
ministerial integrado por Egipto, Iraq, Jordania, Libano
y el secretario general de la organizacion regional,
Ahmed Aboul Gheit, con el propésito de dialogar con el
régimen de Damasco y alcanzar una solucion global a la
crisis siria y todas sus repercusiones. Dos semanas mas
tarde, el 19 de mayo, al-Assad participaba en la cumbre
de la Liga Arabe celebrada en Jeddah (Arabia Saudita).

Segln diversos analisis, el cambio de
postura por parte de paises de la regién
hacia Damasco se explica por diversos
motivos, entre los que destacan el interés
por garantizar cierta estabilidad de Siria
en un contexto de persistente bloqueo del
proceso politico y debilidad del régimen
y, sobre todo, por reducir la creciente
influencia de Iran. También por el deseo
de abordar la cuestién de la poblacién
refugiada siria presente en varios paises
de la region y promover su retorno; y la
intencion de frenar el creciente trafico de
drogas. Respecto a esto ultimo, la inquietud principal
son las ingentes cantidades de droga procedentes
de Siria, que salen del pais con la complicidad del
régimen, y en particular el “captagon”, una droga
sintética altamente adictiva que estd causando
estragos en paises del Golfo Pérsico. A nivel general,
el intento por volver a “regionalizar” la cuestion siria
también ha sido interpretado como una respuesta al
limitado compromiso de Occidente en el abordaje de la
crisis y la ineficacia de los mecanismos de resolucion
del conflicto desplegados hasta el momento, y se
ha enmarcado en una tendencia mas general por
normalizar relaciones entre diversos paises arabes
tras afios de tensiones y confrontacion.!® Diversos
actores, entre ellos representantes de la oposicién
siria, criticaron duramente la decision de la Liga
Arabe de readmitir a Damasco por considerarla una
traicién a las victimas de los crimenes del régimen de
al-Assad. La comisién internacional independiente de
investigacion sobre Siria también destacé la escasa
referencia en el planteamiento de la Liga Arabe a las
numerosas violaciones de derechos humanos que se
han documentado ampliamente en los Gltimos afios y
que constituyen uno de los elementos centrales del
conflicto.!! En una linea similar, otras voces sefalaron
que esta aproximacién pragmatica habia dejado

La Liga Arabe
readmitio a Siria en la que ha servido fundamentalmente para
organizacion regional
y activé una via para

intentar abordar el

conflicto y avanzar
sus prioridades, en un
contexto de bloqueo
de otros mecanismos

al margen las causas profundas de la contienda y
que, seguramente, abriria un nuevo capitulo —mas
que garantizar el fin— del conflicto. Algunos analisis
anticiparon que la iniciativa de la Liga Arabe tendria
un impacto parcial teniendo en cuenta la limitada
capacidad de influencia de los paises arabes sobre
Damasco, el improbable distanciamientoentre Damasco
y Teheran y la propia trayectoria de la organizacion,
que ha evidenciado una escasa capacidad para abordar
algunos de principales retos regionales a causa de sus
divisiones internas.'?

En paraleloaestas dindmicas, alolargode 2023 continué
activo el proceso de Astana, iniciado en 2017 y liderado
por Rusia, Iran y Tiirkiye, paises que tienen
presencia militar directa en Siria. Este
formato es percibido como un mecanismo

normalizar la presencia militar en Siria de
sus principales promotores y minimizar las
fricciones entre estos Estados. En términos
generales, el formato de Astand también
ha recibido criticas desde un principio
por parte de sectores de la poblacion y la
oposicién siria, que lo consideran como un
foro donde actores externos imponen sus
intereses a expensas de las aspiraciones
de la poblacién siria. Segln algunos analisis, entre
sirios y sirias también existe desilusion con algunos
dirigentes politicos y militares de la oposicién siria a
los que acusan de haber cedido ante las presiones de
Tarkiye y Rusia y de comprometer los objetivos de la
revuelta.'® En el marco de este formato representantes
turcos, iranies, rusos y del Gobierno sirio mantuvieron
contactos en diferentes niveles durante el afio: ministros
de Defensa, en abril, y de Exteriores, en mayo, ambas
citas en Moscu. También el 20 de junio, en paralelo a la
vigésima y Unica ronda del proceso de Astana en 2023,
celebrada en Kazajstan el 20 y 21 de junio (el afio
anterior hubo dos rondas y la Gltima habia tenido lugar
en noviembre de 2022). EI proceso de Astana siguid
contando con la participacion como observadores de
Jordania, Irag, Naciones Unidasy el CICR. Al finalizar la
ronda de junio, Kazajstan anuncié sorpresivamente que
el proceso de Astana habia conseguido sus objetivos
y podia darse por concluido —como prueba de ello
argumenté el fin del aislamiento de Siria en la region—y
que su pais no continuaria albergando reuniones de este
formato. No obstante, Tirkiye, Rusia e Iran insistieron
en que las conversaciones proseguirian y en que habria
una nueva ronda a finales de afio (finalmente en 2023
no hubo un nuevo encuentro, ni informacién sobre la
ciudad que acogeria los contactos).

10 Middle East Policy, “Syria Normalization Faces Challenges in the Region and Beyond”, Breaking Analysis, 12 de septiembre de 2023; Saban
Kardas y Bulent Aras, “What Drove Syria Back into the Arab Fold?”, Middle East Policy Council, Fall 2023, 1 de septiembre de 2023.
11 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica Arabe Siria, A/

HRC/54/58, 14 de agosto de 2023.

12 De hecho, tampoco habia consenso total en el restablecimiento de relaciones con Siria (Jordania, Egipto, Oméan, Bahrein y EAU eran favorables;
Qatar era contrario, pero no vetd, aunque rechazé reunirse con al-Assad; Arabia Saudita tenfa dudas, pero acab¢ liderando el proceso de

readmision).

13 Faysal Abbas Mohamad, “The Astana Process Six Years On: Peace or Deadlock in Syria?”, Sada, 1 de agosto de 2023.
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El comunicado oficial tras la vigésima ronda en Astana
subray6 los progresos en la preparacion de una hoja
de ruta para el restablecimiento de relaciones entre
Tiirkiye y Siria, en un contexto de aproximacién entre
Ankara y Damasco que se observa desde mediados
de 2022 -afio en que, en un contexto preelectoral,
Recep Tayyip Erdogan explicité su intencién de reparar
las relaciones con Siria e, incluso, de mantener una
reunién con al-Assad. Las relaciones bilaterales entre
ambos paises, enfrentados en el contexto del conflicto
armado —Tirkiye ha apoyado a actores de la oposicion
siria durante més de una década— también fue un tema
principal de discusién durante la visita de al-Assad a
Moscl en marzo, dado el interés de Rusia en facilitar
este giro politico. Sin embargo, 2023 finaliz6 sin que se
produjeran novedades ni pasos concretos en este ambito.
Diversos analisis enfatizaron los obstaculos
para este acercamiento bilateral, teniendo
en cuenta las respectivas prioridades
e intereses y las dificultades para
compatibilizarlas. Para la normalizacién
de relaciones Siria exigio el fin del apoyo
de Ankara a grupos de la oposicién siria y
una retirada total de las fuerzas militares
turcas del norte del pais —que se estiman
en 10.000-, condiciones que el Gobierno
de Turkiye rechazé. Segln algunos
analisis, Ankara tiene entre sus prioridades
la cuestion de la poblacién refugiada
(Tarkiye alberga a mas de tres millones
de sirios y sirias y no desea nuevos flujos
hacia su territorio) y la autonomia kurda
en el noreste de Siria, que percibe como una amenaza
existencial. Analisis indican que el Gobierno turco es
escéptico sobre la capacidad y disposicién de Damasco
para dar respuesta a sus preocupaciones: es decir,
prevenir posibles ataques desde el noreste de Siria y
desafiar la experiencia de autonomia kurda, y garantizar
que no habra mas flujos de poblacion refugiada hacia
Tirkiye en caso de que las fuerzas de Damasco retomen
el control de las areas actualmente en manos de la
oposicion siria en el noroeste. La reeleccion de Erdogan
a mediados de 2023 parecia haber restado urgencia al
establecimiento de un dialogo sustantivo con Damasco
—aunque los comicios municipales de 2024 en Tirkiye
permitian anticipar que el tema continuaria ocupando
un lugar destacado en la agenda—; mientras que desde
el punto de vista de Assad el fin del aislamiento en el
entorno arabe habria disminuido la importancia de una
reconciliacién politica con Turkiye.

Una daltima dindmica que considerar es la de
los contactos entre el régimen de Damasco y la
administracion kurda en el noreste del pais, conocida
como AANES por sus siglas en inglés, que cuenta con
el apoyo de EEUU. En 2023 se habrian celebrado
algunas reuniones entre las partes, pero en abril fuentes
kurdas informaron del bloqueo en los contactos con el
Gobierno de al-Assad, que habria descartado considerar
una propuesta presentada por la AANES en abril para
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Al finales de
2023 el enviado
especial de la ONU
mantenia contactos
con actores de los
diversos formatos de
negociacion y advertia
que el persistente
bloqueo politico
aumentaba los riesgos
de escalada de
violencia en Siria

abordar la distribucién de recursos (principalmente
hidrocarburos y cereales que se encuentran en zonas
bajo control de las fuerzas kurdas) y la autonomia de
la region. En el marco de los cambios regionales y la
normalizacion de relaciones entre Siria y los paises
arabes, la administracion kurda reafirmé publicamente
su disposicion a negociar con Damasco y otros actores
sirios. Segun trascendid, representantes kurdos habrian
intentado conseguir la mediacion de EAU para facilitar
un dialogo con el régimen de Assad. El lider militar
de las Fuerzas Democréticas de Siria (SDF) Mazloum
Abdi habria viajado a Abu Dhabi con este fin, aunque
las autoridades del emirato han negado los contactos.
Mientras regresaba a la zona controlada por la AANES
desde Iraq, el dirigente militar kurdo fue objeto de un
ataque con dron de Tarkiye. Cabe recordar que Tirkiye
ha vetado la presencia de representantes
kurdos de Siria en el proceso de Ginebra
y que los tres promotores del proceso de
Astana han reafirmado periédicamente su
rechazo a las iniciativas de autogobierno
kurdo en el noreste de Siria, que califican
como un intento por crear realidades de
facto. En declaraciones de prensa, durante
2023 fuentes kurdas también expresaron
su preocupacién por la reduccion del
nivel de compromiso y apoyo por parte de
EEUU. En este contexto, al finalizar el afo
el enviado especial de la ONU mantenia
contactos con los protagonistas de los
diferentes formatos y advertia que el statu
quo en Siria no era sostenible ya que la
falta de progresos en el plano politico incrementaba los
riesgos de una mayor escalada de violencia en el pais,
en un escenario regional de mayor inestabilidad a causa
de las repercusiones de la situacién en Gaza.

Género, paz y seguridad

Las posibilidades de participacion de las mujeres en
iniciativas de dialogo politico sobre el futuro de Siria
continuaron viéndose afectadas por el bloqueo de las
negociaciones, en particular del proceso de Ginebra.
En el Comité Constitucional las mujeres representan
un 29% de las personas delegadas y durante los ocho
debates previos —suspendidos hace mas de un afio, desde
junio de 2022- han planteado cuestiones relacionadas
con los derechos y la participacién politica de las
mujeres, las cuotas femeninas, la no discriminacion,
la violencia de género y la importancia de tener en
cuenta las necesidades y prioridades de las mujeres en
la definicion del futuro del pais. La resolucién 2254
del Consejo de Seguridad de la ONU (2015) también
exige la participacion efectiva de las mujeres sirias en
el proceso politico y, bajo este marco y en linea con
los compromisos de la agenda internacional sobre
mujeres, paz y seguridad, la oficina del enviado especial
de la ONU para Siria ha intentado mantener contacto
periédico con las mujeres sirias, tanto con las que



participan en el Comité Constitucional como con las que
forman parte de un mecanismo de consejo consultivo,
el Women’s Advisory Board (WAB, por sus siglas en
inglés), como con mujeres sirias que se encuentran en
Tirkiye, Libano, el norte de Iraq y en la propia Siria.
En una reunién celebrada en agosto, el Grupo Oficioso
de Expertos del Consejo de Seguridad de la ONU sobre
Mujeres, Paz y Seguridad destacé que estos contactos
han permitido intercambios no solo en lo relativo a
cuestiones de igualdad de género, sino también en
temas relacionados con la soberania, la igualdad y la
ciudadania equitativa, el pluralismo y la diversidad, el
espacio civico, la proteccién, la administracién local y
la descentralizacion, la transparencia y la rendicién de
cuentas, el restablecimiento de los contactos regionales
con Siria y las preocupaciones relativas a la proteccion
para el retorno seguro y voluntario de la poblacién
refugiada. La cuestion de las personas detenidas,
secuestradas, desaparecidas y en paradero desconocido

siguié siendo una de las principales prioridades para las
mujeres sirias.

Durante 2023 el WAB continué reuniéndose con Pedersen
y su equipo, y también siendo objeto de algunos analisis
criticos por su grado de representatividad, al punto
que algunas voces plantean que no deberia replicarse
apresuradamente como mecanismo de inclusién de las
mujeres.'* En este contexto, la oficina del enviado de la
ONU para Siria activd una convocatoria para renovar las
integrantes de este espacio consultivo. Asi, tras ocho
afios, se busca iniciar un proceso de rotacién que permita
a mas mujeres sirias formar parte del WAB e incidir
en el proceso politico facilitado por la ONU. Durante
2023, ONU Mujeres también destacé la importancia de
apoyar de manera mas decidida la participacién de las
mujeres sirias en iniciativas diplomaticas de nivel 2y 3,
como las dedicadas a la mediacién comunitariay a la
celebracién de dialogos en el ambito local.

14 Marie Joélle Zahar, “Seeking Inclusion, Breeding Exclusion? The UN’s wps Agenda and the Syrian Peace Talks”, International Negotiation, 4 de

mayo de 2023.
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Anexo 1: Resumen de los conflictos armados en 2023*

Conflicto? Intensidad®
L Tipologia® Actores principales*
-inicio- L
Evolucion®
AFRICA
Interno internacionalizado Gobierno, Juventudes Imbonerakure, partido politico CNDD-FDD, 1
Burundi -2015- partido politico CNL, grupos armados RED-TABARA, FPB (anteriormente
Gobierno FOREBU), FNL )
Gobierno de Camerun, Gobierno de Nigeria, movimiento secesionista
Interno Internacionalizado politico-militar en el que destacan la coalicién opositora Ambazonia 2
Camertn (Ambazonia/ Coalition Team (ACT, incluyendo IG Sako, del que forman parte los
Noroeste y Suroeste) grupos armados Lebialem Red Dragons y SOCADEF) y Ambazonia
-2018- . . Governing Council (AGovC, incluyendo el IG Sisiku, cuyo brazo armado
Autogobierno, Identidad es el Ambazonia Defence Forces, ADF), multiples milicias y grupos =
armados menores
oni ; Interno ) - . ) . 3
Etiopia (Oromiya) Gobierno de Etiopia, gobierno regional de Oromiya, grupo armado
-2022- Autogobierno, Identidad, Recursos Oromo Liberation Army (OLA), milicia amharica Fano _
Etiopia (Amhara) Intemorinternacionalizado Gobierno de Etiopia, gobierno regional de Amhara, milicia amharica 3
-2023- Gobierno, Autogobierno, Identidad Fano 1
Interno internacionalizado Gobierno de Etiopia, Gobierno de Eritrea, cuerpos de seguridad y Fin
Etiopia (Tigré) -2020- milicias del Frente de Liberacién Popular de Tigré (TPLF), cuerpos de
Gobierno, Autogobierno, Identidad seguridad de las regiones de Amhara y de Afar, milicia amharica Fano 1
| . i i Gobierno de Unidad con sede en Tripoli, Gobierno de Estabilidad 1
Libia nterno internacionalizado Nacional (GEN) con sede en Tobruk, grupos armados de diverso signo
2011- —incluyendo el Ejército Nacional de Libia (LNA) (también denominado
Gobi R Sist Fuerzas Armadas Arabes de Libia o ALAF), ISIS, AQMI, mercenarios, B
obierno, Recursos, Sistema Grupo Wagner—, Tirkiye =

Tabla extraida de Escola de Cultura de Pau, Alerta 2024! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Barcelona: Icaria, 2024.
En esta columna se sefala el Estado o la regién en que se desarrolla el conflicto armado, especificando entre paréntesis la zona dentro de ese
Estado a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto.

El informe Alerta! clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad
de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas principales, se pueden distinguir las
siguientes: demandas de autodeterminacion y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicién al sistema politico,
econdémico, social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos
motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacion a la
segunda tipologia, los conflictos armados pueden ser internos, internos internacionalizados o internacionales. Se considera conflicto armado
interno aquel enfrentamiento protagonizado por actores armados del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo.
En segundo lugar, se entiende por conflicto armado interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes contendientes es foranea,
y/o cuando el enfrentamiento se extiende al territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto armado como interno internacionalizado
también se tiene en cuenta el hecho de que los grupos armados tengan sus bases militares en los paises vecinos, en connivencia con esos
Estados, y lancen sus ataques desde éstos. Finalmente, se entiende por conflicto internacional aquel en el que se enfrentan actores estatales
0 no estatales de dos 0o méas paises. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actuales tienen una
importante dimensién e influencia regional o internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al comercio de
armas, a los intereses econémicos o politicos (como la explotacion legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el conflicto, a la
participacion de combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.

En esta columna se sefialan los actores que intervienen de manera directa en las hostilidades. Los actores principales que participan de forma
directa en los enfrentamientos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los conflictos suelen ser protagonizados
por el Gobierno, o sus Fuerzas Armadas, contra uno o varios grupos armados de oposicién, pero también pueden abarcar otros grupos no
regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si o milicias de comunidades étnicas o religiosas. Aunque
el instrumento bélico que mas utilizan los actores es el armamento convencional, y dentro de éste las armas ligeras (que son las causantes de
la mayoria de las victimas mortales de los conflictos), en muchos casos se utilizan otros medios, como ataques suicidas, atentados, violencia
sexual, e incluso el hambre es utilizada como instrumento de guerra. Existen ademés otros actores que no participan directamente en las
acciones armadas pero que si influyen de manera significativa en el conflicto.

La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién (escalada de la violencia, reduccién de la violencia, sin cambios)
se evallian principalmente a partir de su letalidad (nimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio. Asimismo, hay otras
dimensiones que merecen ser consideradas, como la sistematizacioén y frecuencia de la violencia o la complejidad de la disputa bélica (la
complejidad estd normalmente vinculada al nimero y fragmentacién de los actores involucrados, al nivel de institucionalizacién y capacidad
del Estado y al grado de internacionalizacién del conflicto, asi como a la elasticidad de los objetivos y a la voluntad politica de las partes para
alcanzar acuerdos). Por tanto, suelen considerarse conflictos armados de alta intensidad aquellos que provocan més de 1.000 victimas mortales
anuales ademas de normalmente afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un ndmero importante de actores
(que establecen interacciones de alianza, confrontacion o coexistencia tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad, en los
que se registran mas de 100 victimas mortales anuales, presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor presencia y
alcance. Se considera que un conflicto armado finaliza cuando se produce una reduccién significativa y sostenida de las hostilidades armadas,
bien sea por victoria militar, acuerdo entre los actores enfrentados, desmovilizacién de una de las partes o bien porque una de las partes
contendientes renuncia a o limita notablemente la lucha armada como estrategia para la consecucién de unos objetivos. Cualquiera de estas
opciones no significa necesariamente la superacién de las causas de fondo del conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de la
violencia. EI cese temporal de hostilidades, formal o tacito, no implica necesariamente el fin del conflicto armado.

En esta columna se compara la evolucion de los acontecimientos del afio 2023 con la del 2022, apareciendo el simbolo de escalada de la
violencia (1) si la situacién general del conflicto durante 2023 es mas grave que la del afio anterior, el de reduccién de la violencia (]) si es
mejor y el de sin cambios (=) si no ha experimentado cambios significativos.
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Conflicto
-inicio-

Tipologia

Actores principales

Intensidad

Evolucién

AFRICA

Malf
-2012-

Interno internacionalizado

Sistema, Autogobierno, Identidad

Gobierno, Marco Estratégico Permanente (CSP) -retine a los grupos
armados afiliados a CMA (MNLA, MAA faccién, CPA, HCUA) y la
Plataforma (GATIA, CMPFPR, MAA faccién)- Grupo de Apoyo al Islam
y los Musulmanes (JNIM o GSIM), Estado Islamico en el Gran Sahara
(ISGS) ~también conocido como Estado Islamico en la Provincia de Africa
Occidental (ISWAP)-, Katiba Macina, MINUSMA, Rusia, Grupo Wagner

Mozambique (Norte)
-2017-

Interno internacionalizado

Sistema, |dentidad

Gobierno, Estado Isldmico Provincia de Africa Central (ISCAP) o
Estado Isldmico Provincia de Mozambique (ISMP) -anteriormente
autodenominado Ahlu Sunnah Wa-Jama (ASWJ)-, al-Qaeda, empresa
de seguridad privada sudafricana DAG (Dyck Advisory Group), Tanzania,
Rwanda, Sudéfrica, Misién en Mozambique de la Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral (SAMIM), milicias locales “Naparama”

Regién Lago Chad
(Boko Haram)
-2011-

Interno internacionalizado

Sistema

Gobierno de Nigeria, milicia progubernamental Civilian Joint Task
Force, facciones de Boko Haram (ISWAP, JAS-Abubakar Shekau,
Ansaru, Bakura), milicias civiles, fuerza conjunta MNJTF (Benin,
Nigeria, Camertn, Chad, Niger)

Region Sahel
Occidental
-2018-

Internacional

Sistema, Identidad, Recursos

Burkina Faso, Mali, Niger, Costa de Marfil, Togo, Benin, Fuerza Conjunta
Sahel G5 (Mauritania, Chad, Mali, Niger y Burkina Faso), Joint Task
Force para la regién Liptako-Gourma (Mali, Niger y Burkina Faso),
MINUSMA, Francia (operaciéon Barkhane), EEUU, Grupo de Apoyo al
Islam y los Musulmanes (JNIM o GSIM), Estado Isléamico en el Gran
Séhara (ISGS) —también conocido como Estado Isldmico en la Provincia
de Africa Occidental (ISWAP)-, Katiba Macina, Ansaroul Islam, otros
grupos yihadistas y milicias comunitarias, Rusia, Grupo Wagner

RCA
-2006-

Interno internacionalizado

Gobierno, Recursos

Gobierno, grupos armados integrantes de la Coaliciéon de Patriotas
por el Cambio (CPC, compuesta por facciones antibalaka lideradas
por Mokom y Ngaissona, 3R, FPRC, MPC y UPC), coalicién armada
opositora Siriri, milicia étnica AAKG, otros grupos armados locales y
extranjeros, Francia, MINUSCA, Rwanda, Rusia, Grupo Wagner

RDC (este)
-1998-

Interno internacionalizado

Gobierno, Identidad, Recursos

RDC, Burundi, Angola, MONUSCO, Fuerza Regional de la EAC
(Burundi, Kenya, Uganda y Sudén del Sur), SAMIDRC (Fuerza regional
de la SADC, compuesta por Sudéfrica, Malawi y Tanzania), milicias
progubernamentales Voluntarios por la Defensa de la Patria (VDP,
conocidos como Wazalendo, compuestos por decenas de antiguas
milicias Mai Mai y otros grupos armados de Kivu Norte y Kivu Sur, como
APCLS, PARECO-FF, Nyatura, Raia Mutomboki), FDLR, escisiones
de las FDLR (CNRD-Ubwiyunge, RUD-Urunana), empresas militares
privadas (Agemira RDC y Congo Protection); Movimiento 23 de Marzo
(M23), Twirwaneho, Rwanda; otros grupos armados no adscritos en
Wazalendo, grupos armados burundeses; grupo armado de origen
ugandés LRA; grupos y milicias comunitarias de Ituri (entre otros,
CODECO/URDPC, FPIC, FRPI, MAPI, Zaire)

RDC (este — ADF)
-2014-

Interno internacionalizado

Sistema, Recursos

RDC, Uganda, milicias Mai-Mai, grupo armado de oposicién ADF,
MONUSCO

RDC (oeste) -2023-

Interno

Identidad, Recursos, Territorio

RDC, milicias comunitarias teke, milicias comunitarias yaka (entre
otros, el grupo armado Mobondo) y otras milicias de comunidades
aliadas

Somalia
-1988-

Interno internacionalizado

Gobierno, Sistema

Gobierno Federal, fuerzas regionales progubernamentales, Somalilandia,
Puntlandia, milicias de clanes y sefiores de la guerra, Ahlu Sunna wal
Jama’a, EEUU, Francia, Etiopia, Turkiye, ATMIS, EUNAVFOR Somalia
(Operacién Atalanta), Combined Task Force 151, al-Shabaab, ISIS

w [— | N

Somalia
(Somalilandia-SSC
Khatumo) -2023-

Interno

Autogobierno, Identidad, Territorio

Republica de Somalilandia, administracion SSC-Khatumo (estado de
Khatumo), estado de Puntlandia, al-Shabaab

Sudéan -2023-7

Interno internacionalizado

Gobierno, Autogobierno, Recursos,
Identidad

Gobierno (Sudan Armed Forces), Rapid Support Forces (RSF), coalicion
armada Sudan Revolutionary Front (SRF, compuesta por JEM, SLA-
AW, SLA-MM y SPLM-N), diversas facciones del SLA, Eastern Sudan
Liberation Forces, United Popular Front for Liberation and Justice, Beja
National Congress, Beja Armed Congress, milicias comunitarias, Grupo
Wagner

En afios anteriores en Sudan se identificaban dos conflictos armados diferenciados: Sudan (Darfur) -2003- y Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul)

-2012. Ambos conflictos, caracterizados como internos-internacionalizados y motivados por Autogobierno, Recursos e Identidad, se analizan
en la presente edicién conjuntamente dentro del conflicto armado Sudan -2023. Este hecho se debe a que las dindmicas del conflicto armado
iniciado en abril de 2023 entre las Fuerzas Armadas de Sudan (SAF) y el grupo paramilitar Rapid Support Forces (RSF), afectan a una gran parte
del pais y, de forma particular, a las regiones de Darfur, Kordofan Sur y Nilo Azul. Ademas, los actores armados irregulares de estas regiones
también participan activamente en las hostilidades, tomando parte activa en la contienda.
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Intensidad

C_opf_llcto Tipologia Actores principales
-inicio- L
Evolucién
AFRICA
Gobierno (SPLM/A), grupo armado SPLA-in Opposition (faccién Riek
Machar), facciones Kitgwang disidentes del SPLA-IO dirigidas por
Interno internacionalizado Peter Gatdet, Simon Gatwech Dual y Johnson Olony (“Agwalek”), 3
SPLM-FD, SSLA, SSDM/A, SSDM-CF, SSNLM, REMNASA, NAS,
Sudan del Sur SSUF (Paul Malong), SSOA, milicias comunitarias (SSPPF, TFN, White
-2009- Army, Shilluk Agwelek), coalicién armada Sudan Revolutionary Front
(SRF, compuesta por JEM, SLA-AW, SLA-MM y SPLM-N), Grupos de
Oposicién de Sudan del Sur No Signatarios (NSSSOG) -antes Alianza
Gobierno, Recursos, Identidad de Movimientos de Oposicién de Sudéan del Sur (SSOMA) —que incluye |
a las organizaciones rebeldes NAS, SSUF/A, Real-SPLM, NDM-PF,
UDRM/A, NDM-PF, SSNMC), Sudan, Uganda, UNMISS
AMERICA
Colombia Inikaa® liieieevi el Gobierno, ELN, Estado Mayor Central (EMC), Segunda Marquetalia, 2
-1964- Si grupos narcoparamilitares
istema =
ASIA
Afganistan Interno internacionalizado Gobierno, Frente Nacional de Resistencia (NRF), ISIS-KP, Afghanistan 2
-2001- . Freedom Front (AFF)
Sistema !
A Interno 1
FUTRITES (2 Gobierno, NPA
-1969- )
Sistema =
- . Interno internacionalizado Gobierno, Abu Sayyaf, BIFF, Estado Isldmico de Lanao/Dawlah Islamiyah/ 1
Filipinas (Mindanao) . : : ;
1991- . : . Grupo Maute, Ansarul Khilafah Mindanao, Grupo Toraife, facciones del
Autogobierno, Identidad, Sistema MILF y el MNLF )
e (e Interno internacionalizado Gobiernos, Lashkar-e-Toiba (LeT), Hizb-ul-Mujahideen, Jaish-e- 1
o — —1589— Muhammad, United Jihad Council, Jammu Kashmir Liberation Front
Autogobierno, Identidad (JKLF), The Resistance Front (TRF) |
. Interno 1
India (CPI-M) Gobierno, CPI-M (naxalitas)
-1967- si
istema |
Interno internacionalizado Gobierno, grupos armados (Firmantes del alto el fuego: ABSDF, ALP, 3
Myanmar CNF, DKBA, KNU, KNU/KNLA-PC, PNLO, RCSS, NMSP, LDU; No
-1948- Autogobierno. Identidad. Sistema firmantes del alto el fuego: KIA, NDAA, MNDAA, SSPP/SSA, TNLA, AA,
g ! ' UWSA, ARSA, KNPP); PDF !
Pakistan Interno internacionalizado 3
Gobierno, Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP), ISIS-KP
-2001- )
Sistema 1
Pakistan Interno internacionalizado 2
(Baluchistan) Gobierno, BLA, BNA, BLF y BLT; LeJ, TTP, ISIS-KP
-2005- Autogobierno, Identidad, Recursos 1
Tailandia (sur) L !
Gobierno, BRN y otros grupos armados de oposicién secesionistas
-2004- ! ;
Autogobierno, Identidad l
EUROPA
- Interno internacionalizado 1
nggf (s Gobierno, PKK, TAK, ISIS
Autogobierno, Identidad l
Rusia — Ucrania Internacional 3
Rusia, Grupo Wagner, milicias del Donbas, Ucrania
-2022- . o
Gobierno, Territorio =
ORIENTE MEDIO
Egipto (Sinai) lnita e leineelio e et Gobierno, Ansar Beit al-Maqdis (ABM) o Provincia del Sinai (PS, filial de !
-2014- . ISIS), milicia progubernamental Unién Tribal del Sinai (UTS)
Sistema !
IMiernolinieinacionalizade Gobierno, fuerza'sl militarg’s y dg seguridad irlalqu|’§§, fuerzas kurdas 3
Iraq (peshmergas), milicias chiies unidades de Movilizacién Popular (UMP)
-2003- Sistema, Gobierno, Identidad, y Saraya Salam, milicias sunnies, ISIS, coalicién internacional anti-1SIS .

Recursos

liderada por EEUU, EEUU, Irén, Turkiye
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Conflicto Intensidad
L Tipologia Actores principales
-inicio- »
Evolucion
ASIA
Internacional Gobierno israeli, milicias de colonos, AP, Fatah (Brigadas de los Martires 3
Israel — Palestina de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad Islamica,
-2000- . . o FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular, grupos salafistas, brigadas
Autogobierno, Identidad, Territorio de Jenfn, Nablus y Tubas, Lion’s Den 1
g Internacional 1
!nggli Hedtll Israel, Hezbollah
Sistema, Territorio 1
; ) ; Gobierno, milicias progubernamentales, Ejército Sirio Libre, Ahrar
Interno internacionalizado alSham, Fuerzas Democraticas de Siria (coalicion liderada por las 3
Siria -2011- milicias kurdas YPG/YPJ del PYD), Jabhat Fateh al-Sham (ex Frente al-
_ ) A Nusra), Hay'at Tahrir al-Sham (HTS), ISIS, coalicién internacional anti-
Goblgrno, Sistema, Autogobierno, ISIS liderada por EEUU, Tiirkiye, Hezbollah, Iran, Rusia, Grupo Wagner, 1
Identidad Israel.
Fuerzas leales al Gobierno internacionalmente reconocido, seguidores
it inammsenalizds del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen/Ansar Allah), milicias tribales 3
vinculadas al clan al-Ahmar, milicias salafistas (incluyendo Happy
Yemen Yemen Brigades),l sectores armados vinculados al partido ?sllamista Islah,
-2004- sectores separatistas agrupados en el Southern Transitional Council
(STC), Joint Forces (incluyendo las Giant Brigades), Security Belt
) . ) Forces, AQPA, ISIS, coalicién internacional liderada por Arabia Saudita,
Sistema, Gobierno, Identidad Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos (EAU), EEUU y coalicion militar !
internacional Guardian de la Prosperidad

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta;
1: escalada de la violencia; |: reduccién de la violencia ; = : sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

8  Este conflicto armado involucra e impacta de maneras diversas a otros actores regionales. En anteriores ediciones del informe Alerta! las dindmicas de
esta disputa eran analizadas en el capitulo de Tensiones bajo la denominacién “Israel — Siria — Libano” y los andlisis de los Gltimos afios destacaban
la creciente implicacion también de Iran en esta contienda.



Glosario

AA: Ejército de Arakan

AANES: Administracion Auténoma del Norte y Este de Siria
ABSDF: Frente Democratico Estudiantil de Toda Birmania
ABM: Ansar Beit al-Maqdis

ACCORD: Centro Africano parala Resolucién Constructiva
de Controversias

ADF: Fuerzas Democraticas Aliadas

AIEA: Agencia Internacional de la Energia Atémica
AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi (Partido de la Justicia
y el Desarrollo)

ALP: Partido de Liberacién Arakan

AMISOM: Mision de la Union Africana en Somalia

AP: Autoridad Palestina

APCLS: Alianza Patriotica por un Congo Libre y Soberano
APSA: Arquitectura Africana de Paz y Seguridad

AQMI: Al-Qaeda en el Magreb Islamico

AQPA: Al-Qaeda en la Peninsula Arabiga

ARSA: Arakan Rohingya Salvation Army

ASEAN: Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico
ASWIJ: Ahlu Sunna Wal Jama'a

AUBP: Programa de Fronteras de la Unién Africana
AU-MVCM: Misién de Monitoreo, Verificacion vy
Cumplimiento de la UA

BDB: Brigadas de Defensa de Bengasi

BIFF: Luchadores por la Libertad Islamica de Bangsamoro
BINUH: Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti
BLA: Ejército de Liberacién Baluchi

BLF: Frente de Liberacién Baluchi

BLT: Tigres de Liberacién Baluchi

BM: Banco Mundial

BRA: Ejército Republicano de Baluchistan

BRN: Barisan Revolusi Nasional

BRP: Partido Republicano Baluchi

CARICOM: Comunidad del Caribe

CCSMR: Consejo de Mando Militar para la Salvacion de
la Republica

CDN: Coalicion para el Dialogo y la Negociacién

CdR: Camara de Representantes

CEEAC: Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central

CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos vy
Caribefios

CENCO: Conferencia Episcopal Congolesa

CENTCOM: Comando Central de EEUU

CGN: Congreso General Nacional

CIA: Agencia Central de Inteligencia de EEUU

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja

CIRGL: Conferencia Internacional de la Regi6n de los
Grandes Lagos

CMA: Coordinadora de Movimientos de Azawad

CMFPR: Coordinacién de Movimientos y Frente Patriotico
de Resistencia

CMT: Consejo Militar de Transicién

CNDD-FDD: Congreso Nacional para la Defensa de la
Democracia — Fuerzas para la Defensa de la Democracia
CNDP: Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo

CNF: Frente Nacional Chin

CNARED: Consejo Nacional para el Respeto del Acuerdo
de Arusha para la paz y la Reconciliacion en Burundi y el
Restablecimiento del Estado de Derecho

CNL: Congreso Nacional por la Libertad

CNR: Consejo Nacional de los Republicanos

COSPAC: Coordinadora de Organismos Subregionales
para la Paz en Casamance

CPA: Acuerdo de Paz Global

CPC: Coalicién de Patriotas para el Cambio

CPCR: Marco Permanente de Consulta y Reflexion

CPE: Center for Peace Education

CPI: Corte Penal Internacional

CPI-M: Partido Comunista de la India-Maoista

CPSUA: Consejo de Paz y Seguridad de la UA

CST: Consejo Superior de Transicién

CSP-PSD: Marco Estratégico Permanente para la Paz, la
Seguridad y el Desarrollo

DDR: Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DKBA: Ejército Democratico Budista Karen

DMLEK: Movimiento Democrético para la Liberacion del
Pueblo Kunama de Eritrea

DMZ: Zona desmilitarizada

DNIS: Dialogo Nacional Inclusivo y Soberano

DPA: Acuerdo de Paz de Darfur

EAC: Comunidad de Estados de Africa del Este

EAU: Emiratos Arabes Unidos

ECOWAS: Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental

EDA: Alianza Democrética Eritrea

EEUU: Estados Unidos de América

EFDM: Movimiento Democratico Federal Eritreo

EH Bildu: Euskal Herria Bildu

EIC: Congreso Isldmico Eritreo

EIPJD: Partido Islamico Eritreo para la Justicia y el
Desarrollo

ELF: Frente de Liberacion Eritreo

ELK: Ejército de Liberacion de Kosovo

ELN: Ejército de Liberacién Nacional

EMC: Estado Mayor Central

ENSF: Frente de Salvacion Nacional Eritreo

EPC: Congreso del Pueblo Eritreo

EPDF: Frente Democratico del Pueblo Eritreo

EPG: Grupo de Personas Eminentes

EPL: Ejército Popular de Liberacion

EPPK: Colectivo de Presos Politicos Vascos

EPRDF: Frente Democrético Revolucionario del Pueblo Eritreo
EPU: Examen Periédico Universal

ERC: Esquerra Republicana de Catalunya

ETA: Euskadi Ta Askatasuna (Pais Vasco y Libertad)
ETIM: Movimiento Isldmico del Turquestan Oriental
ETLO: Organizacién para la Liberacion del Turquestan Oriental
EUBAM: Misién de la Unién Europea de asistencia
fronteriza en la Republica de Moldova y Ucrania, en
Moldova (Transnistria)
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EUFOR: Fuerza de la Unién Europea

EULEX: Misién de la Unién Europea por el Estado de
Derecho en Kosovo

EUMA: Misién de la UE en Armenia

EUMM: Misiéon de observacién de la UE en Georgia
EUNAVFOR Somalia: Fuerza Naval de la Unién Europea
— Somalia, Operacién Atalanta

FACT: Frente para el Cambio y la Concordia en Chad
FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo

FARDC: Fuerzas Armadas de la Republica Democratica
del Congo

FDLP: Frente Democréatico de Liberacion de Palestina
FDLR: Fuerzas Democraticas de Liberacién de Rwanda
FFAA: Fuerzas Armadas

FGN: Gobierno Federal de Nagaland

FLEC-FAC: Frente de Liberacién del Enclave de Cabinda
FML: Frente de Liberacion de Macina

FNL: Fuerzas Nacionales de Liberacién

FPB: Fuerzas Populares de Burundi

FPLP: Frente Popular de Liberacion de Palestina

FPR: Frente Popular por la Liberacién

FPRC: Frente Patriético por el Renacimiento de la
Republica Centroafricana

GATIA: Grupo de Autodefensa Tuareg Imghad y Aliados
GEN: Gobierno de Estabilidad Nacional

GERD: Gran Presa del Renacimiento Etiope

GFT: Gobierno Federal de Transicién

GID: Conversaciones Internacionales de Ginebra

GNA: Gobierno de Acuerdo Nacional

GNWP: Red Mundial de Mujeres Constructoras de Paz
GPRN/NSCN: Gobierno de la Republica Popular de
Nagaland / Consejo Nacionalsocialista de Nagaland
GSIM: Grupo de Apoyo al Islam y los Musulmanes
GSPC: Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate
GUN: Gobierno de Unidad Nacional

G7: Grupo de los Siete

HCUA: Alto Consejo para la Unidad de Azawad

HRW: Human Rights Watch

HTS: Hay’at Tahrir al-Sham

ICG: International Crisis Group

IFLO: Frente Isléamico para la Liberacion de Oromiya
IGAD: Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
INSTEX: Instrumento de Apoyo a los Intercambios
Comerciales

IPRM: Mecanismo de Prevencion y Gestion de Incidentes
IRGC: Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Islamica
ISGS: Estado Islamico en el Gran Sahara

ISIS: Estado Isléamico

ISSG: Grupo Internacional de Apoyo a Siria

IU: Izquierda Unida

ISWAP: Estado Islamico en la Provincia de Africa
Occidental

IWF: Fuerza de Voluntarios de Iduwini

JCPOA: Plan Integral de Accién Conjunta

JEM: Movimiento para la Justicia y la Igualdad

JKLF: Frente de Liberacién de Jammu y Cachemira
JMB: Asamblea de Muyahidines

JNIM: Grupo de Apoyo al Islam y los Musulmanes
KANU: Unién Nacional Africana de Kenya

KCP: Partido Comunista Kangleipak
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KDP: Partido Democratico de Kurdistan

KDPI: Partido Democratico del Kurdistan - Partido
Democrético del Kurdistan irani

KFOR: Misién de la OTAN en Kosovo

KIA: Ejército para la Independencia de Kachin

KNA: Ejército de Liberacion Kuki

KNF: Frente Nacional Kuki

KNLAPC: Consejo de Paz del Ejército de Liberacién
Nacional de Karen

KNPP: Partido Progresista Nacional Karen

KNU: Union Nacional Kayin
KNU/KNLA: Unién  Nacional
Liberaciéon Nacional Karen
KPLT: Tigres de Liberacion del Pueblo Karbi

KRG: Gobierno Regional del Kurdistan

KWN: Red de Mujeres de Kosovo

KYKL: Organizacién para la Salvacion del Movimiento
Revolucionario en Manipur

LDU: Unién Democratica de Lahu
LeJ: Ejército de Jhangvi

LeT: Lashkar-e-Toiba

LGTBIQA+: Lesbianas, Gays,
Intersex, Queer, Asexuales y Plus
LNA: Ejército Nacional de Libia
LOB: Ley Organica de Bangsamoro
LRA: Ejército de Resistencia del Sefior

M23: Movimiento 23 de Marzo

MAA: Movimiento Arabe de Azawad

MASSOB: Movimiento para la Actualizacion del Estado
Soberano de Biafra

MEND: Movimiento para la Emancipacién del Delta del Niger
MFDC: Movimiento de las Fuerzas Democraticas de
Casamance

MILF: Frente Moro de Liberacion Islamico

MINUSCA: Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de Naciones Unidas en Republica
Centroafricana

MINUSMA: Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de Naciones Unidas en Mali
MINUSTAH: Mision de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Haiti

MLCJ: Movimiento de Libertadores Centroafricanos para
la Justicia

MNDAA: Ejército de la Alianza Democratica Nacional
de Myanmar

MNJTF: Fuerza Regional de Tarea Conjunta

MNLA: Movimiento Nacional para la Liberacion de
Azawad

MNLF: Frente Moro de Liberacion Nacional

MNOAL: Movimiento de Paises No Alineados
MONUSCO: Mision de las Naciones Unidas para la
Estabilizacion de RD Congo

MOSOP: Movimiento para la Superviviencia del Pueblo
Ogoni

MPC: Movimiento
Centroafricana
MRC: Consejo Republicano de Mombasa

MSA: Movimiento para la Salvacién de Azawad
MUYAO: Movimiento Unido por la Yihad en Africa
Occidental

MVMV: Mecanismo de Veeduria, Monitoreoy Verificacion

Karen/Ejército de

Trans, Bisexuales,

Patriético por la Republica



MWMN: Red de Mujeres Mediadoras del Mediterraneo
NBI: Iniciativa de la Cuenca del Nilo

NCA: Acuerdo de alto el fuego a nivel nacional

NCC: Consejo Consultivo Nacional

NCP: Partido del Congreso Nacional

NDA: Vengadores del Delta del Niger

NDAA: Ejército de la Alianza Democréatica Nacional
NDF: Frente Democratico Nacional

NDFB: Frente Democratico Nacional de Boroland
NDFB-P: Frente Nacional Democratico de Boroland -
Progresista

NDFB-RD: Faccién de Ranjan Daimary del Frente
Democréatico Nacional de Boroland

NDGJM: Mandato de Justicia de Greenland del Delta
del Niger

NDPVF: Fuerza Voluntaria del Pueblo del Delta del Niger
NDV: Patrulla del Delta del Niger

NSSSOG: Grupos de Oposicion de Sudan del Sur No
Signatarios

NIDCA: Asamblea Consultiva del Delta del Niger
NMSP: Partido del Nuevo Estado Mon

NNC: Consejo Nacional Naga

NNC/GDRN/NA: Consejo Nacional Naga / Gobierno
Republica Democratica de Nagaland / No Acuerdo
NNPG: Grupos Politicos Nacionales Naga

NOREF: Norwegian Centre for Conflict Resolution

NPA: Nuevo Ejército Popular

NPGN: Gobierno Nacional Popular de Nagaland
NSCN-IM: Consejo Nacional Socialista de Nagalandia- Isaac
Muivah

NSCN-K: Consejo Nacional Socialista de Nagalandia-
Khaplang

NSCN (K-K): Consejo Nacional Socialista de Nagalandia
(Kole-Kitovi))

NSCN-R: Consejo Nacional Socialista de Nagalandia-
Reforma

NSLA: Ejército Nacional Santhal

NTC-ELCAC: Grupo Nacional de Trabajo para

la Terminacién del Conflicto Armado Comunista Local,
Comision Nacional de Seguridad

NTJ: National Towheed Jamaat

OCHA: Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de Naciones Unidas

OCI: Organizacién para la Cooperacion Islamica

OEA: Organizacién de los Estados Americanos

OFDM: Movimiento Democréatico Federalista Oromo
OIEA: Organismo Internacional de Energia Atémica
OIF: Organizacion Internacional de la Francofonia
OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones
OLA: Ejército de Liberacién Oromo

OLF: Frente de Liberacién Oromo

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONLF: Frente de Liberacion Nacional de Ogadén

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONUCI: Operacion de Naciones Unidas en Cote d’lvoire
OPC: Etiopia Oromiya

OPM: Organizacion de la Papua Libre

OPRARU: Oficina del Asesor Presidencial para la Paz, la
Reconciliacién y la Unidad

OSCE: Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa

OTAN: Organizacion para el Tratado del Atlantico Norte
PANDEF: Pan-Niger Delta Forum

PCPSR: Centro Palestino de Investigacion de Encuestas
y Politicas

PDKI: Partido Democratico Kurdo

PJAK: Partido por la Vida Libre en Kurdistan

PKK: Partido de los Trabajadores del Kurdistan

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNDPC: Pan Niger Delta Peoples’ Congress

PNLO: Organizacion de Liberacion Nacional Pa-Oh
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNV: Partido Nacionalista Vasco

POLISARIO: Frente Popular para la Liberacién de
Saguia el-Hamra y Rio de Oro

PP: Partido Popular

PPS: Secretaria del Proceso de Paz

PREPAK: Partido Nacional Revolucionario de Kangleipak
PREPAK (Pro): Partido Nacional Revolucionario de
Kangleipak / Progresista

PS: Provincia de Sinai

PSE-EE: Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko
Ezkerra

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol

PYD: Partido Unién Democrética de kurdos en Siria
R-ARCSS: Acuerdo revitalizado sobre la resolucién del
conflicto en la Republica de Sudan del Sur

RAB: Region Auténoma de Bougainville

RABMM: Region Auténoma Bangsamoro en el Mindanao
Musulman

RAMM: Regién Auténoma del Mindanao Musulmaén
RASD: Repliblica Arabe Saharaui Democrética

RCA: Republica Centroafricana

RCSS/SSA- South: Consejo de Restauracién del Estado
de Shan / Ejército del Estado de Shan - Sur
RDC: Republica Democratica del Congo
RDNP: Agrupaciéon de Demdcratas
Progresistas

RECOM: Comision Regional para el Establecimiento
de los Hechos sobre todas las Victimas de Crimenes
de Guerra y otras graves Violaciones de los Derechos
Humanos cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
RED-Tabara: Resistencia por un Estado de Derecho en
Burundi

RENAMO: Resistencia Nacional Mozambiquefia

REWL: Red Egbesu Water Lions

RPF: Frente Patriético Rwandés

RPF: Frente Popular Revolucionario

RPMP-RPA-ABB: Rebolusyonaryong Partido
Manggagawang Pilipinas/ Revolutionary Proletarian
Army/Alex Boncayao Brigade

RSADO: Organizaciéon Democratica Afar del Mar Rojo
RSF: Fuerzas de Apoyo Rapido

RU: Reino Unido

SADC: Comunidad de Desarrollo del Africa Austral
SAF: Fuerzas Armadas de Sudan

SCACUF: Frente Unido del Consorcio de Ambazonia del
Sur de Camertn

SCDF: Fuerzas de Restauracién del Sur de Camerin
SCPS: Secretaria del Pueblo del Sur de Camertn

SDC: Consejo Democratico de Siria
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SDF: Fuerzas Democraticas de Siria

SDF: Frente Socialdemécrata de Camerin

SLA: Ejército de Liberacion de Sudan

SLA-AW: Ejército de Liberacion de Sudan - faccion
Abdul Wahid

SLA/M-MM: Ejército de Liberacién de Sudan — faccion
Minni Minnawi

SLDF: Fuerzas de Defensa de la Tierra Sabaot
SOCADEF: Fuerzas de Defensa de Camerin del Sur
SPLA/M: Ejército/Movimiento de Liberacion del Pueblo
Sudanés (Fuerzas Armadas de Sudan del Sur)
SPLA-10: Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés en
Oposicion

SPLM: Movimiento de Liberaciéon del Pueblo Sudanés
SPLM-N: Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés
- Norte

SRF: Fuerzas Revolucionarias de Sudan

SSA: Ejército del Estado de Shan

SSA-N: Ejército del Estado de Shan — Norte

SSDM/A: Movimiento/ Ejército Democratico de Sudéan
del Sur

SSLA: Ejército para la Liberacion de Sudan del Sur
SSOMA: Alianza de Movimientos de Oposicion de
Sudan del Sur

SSPP: Partido del Progreso del Estado Shan
SSPP/SSA-N: Partido del Progreso del Estado Shan /
Ejército del Estado de Shan — Norte

SSUF: Frente Unido de Sudéan del Sur

START: Tratado de Reduccién de las Armas Estratégicas
STC: Consejo de Transicion del Sur

SWIFT: Sociedad de Telecomunicaciones Financieras
Interbancarias Mundiales

TAK: Los Halcones de la Libertad del Kurdistan

TCG: Grupo Trilateral de Contacto

TJ-WGE: Grupo de Trabajo de Expertos en Justicia
Transicional

TNLA: Ejército Nacional de Liberacién Ta-ang

TNP: Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas
Nucleares

TPLF: Frente Popular de Liberacion de Tigrayan

TTP: Tehrik-e-Taliban Pakistan

UA: Unién Africana

UCDP: Programa de Datos sobre Conflictos de Uppsala
UE: Unién Europea

UFDD: Unién de las Fuerzas para la Democracia y el Desarrollo
UFR: Unién de las Fuerzas de Resistencia

ULFA: Frente Unido de Liberacién de Assam
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ULFA-I: Frente Unido de Liberacion de Assam-
Independiente

ULFA-PTF: Faccién pro-conversaciones del Frente
Unido de Liberacién de Asom

UNAMA: Misién de asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistan

UNAMI: Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
para Iraq

UNAMID: Operacién hibrida de la Unién Africana y las
Naciones Unidas en Darfur

UNASUR: Unién de Naciones Suramericanas

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNITAMS: Mision Integrada de Asistencia de las
Naciones Unidas para la Transicion en Sudan

UNLF: Frente Unido de Liberacién Nacional

UNMIK: Misién de Administracion Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo

UNISFA: Fuerza Provisional de Seguridad de las
Naciones Unidas para Abyei

UNMHA: Misién de Naciones Unidas de Apoyo al
Acuerdo de Hodeida

UNMISS: Misién de Asistencia de las Naciones Unidas
en la Republica de Sudan del Sur

UNRWA: Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Oriente Préximo

UNSMIL: Misién de Apoyo a Naciones Unidas en Libia
UNOCA: Oficina Regional de las Naciones Unidas para
Africa Central

UPC: Union por la Paz en la Republica Centroafricana
UPLA: Ejército de Liberacion del Pueblo Unido

URSS: Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
UWSA: Ejército del Estado Wa Unido

UWSP: Partido del Estado de Wa Unido

WAP: Consejo Asesor de Mujeres para la Construccion
de Paz Sostenible

WILPF: Liga Internacional de las Mujeres para la Paz y
la Libertad

YPG: Unidad de Proteccion del Pueblo

YPJ: Unidades de Proteccion de Mujeres

YWPL: Mujeres Jovenes por la Paz y el Liderazgo

ZEE: Zona Econ6mica Exclusiva

ZUF: Frente Unido Zeliangrong



Escola de Cultura de Pau

La Escola de Cultura de Pau (ECP) es una institucién académica de investigacion para la paz ubicada en la Universidad
Auténoma de Barcelona. Fue creada en 1999 con el objetivo de promover la cultura de paz a través de actividades de
investigacion, diplomacia paralela, formacién y sensibilizacion.

Los principales ambitos de accién de la Escola de Cultura de Pau son:

e |nvestigacion. Las areas de investigaciéon de la ECP incluyen los conflictos armados y las crisis sociopoliticas,
los procesos de paz, los derechos humanos y la justicia transicional, la dimensién de género y la educacién
para la paz.

e Educacion y formacion. El personal investigador de la ECP imparte clases en cursos de grado y postgrado en
universidades catalanas, incluyendo la Diplomatura en Cultura de Paz, el titulo de postgrado que la propia ECP
ofrece en la Universidad Auténoma de Barcelona. Asimismo, se ofrecen clases y talleres en temas especificos,
entre ellos la educacion en y para el conflicto y la sensibilidad al conflicto.

e Diplomacia paralela. La ECP promueve el dialogo y la transformacién de conflictos a través de iniciativas de
diplomacia paralela, con diferentes actores y en diversos &mbitos de accién.

e Servicios de consultoria. La ECP lleva a cabo servicios de consultoria para instituciones locales e internacionales.

e Sensibilizacién. Las iniciativas de la ECP en materia de sensibilizacién incluyen actividades dirigidas a la
sociedad catalana y espafiola, entre ellas colaboraciones con medios de comunicacion.

Escola de Cultura de Pau
Edifici B13, Carrer de Vila Puig, Universitat Autdbnoma de Barcelona 08193 Bellaterra (Espafa)
Tel: +34 93 581 14 14
Email: pr.conflictes.escolapau@uab.cat / Web: http://escolapau.uab.cat
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Negociaciones de paz 2023. Analisis de tendencias y escenarios es un anuario que analiza los procesos y
negociaciones de paz que tuvieron lugar en el mundo durante el afio 2023. El examen de la evolucion y las

dinamicas de las negociaciones a nivel mundial permite ofrecer una mirada global sobre los procesos de paz,
identificar tendencias y facilitar un analisis comparativo entre los distintos escenarios. Negociaciones de paz 2023
también analiza la evolucién de los procesos de paz desde la perspectiva de género. Uno de los principales objetivos
del presente informe es poner la informacién y el analisis al servicio de aquellos actores que, desde diferentes
niveles, participan en la resoluciéon pacifica de conflictos, incluyendo las partes en disputa, mediadores, sociedad
civil, entre otros. El anuario también pretende visibilizar las distintas férmulas de dialogo y negociacién destinadas
a revertir las dinamicas de violencia y a canalizar los conflictos por vias politicas en numerosos contextos. De esta
manera, se busca destacar, potenciar y promover los esfuerzos politicos, diplométicos y sociales destinados a

transformar los conflictos y sus causas de fondo mediante métodos pacificos.

El anuario “Negociaciones de Paz. Analisis de Tendencias y
Escenarios” de la Escola de Cultura de Pau — cuya primera
publicacién data del afio 2006 — se ha consolidado como
referencia en cuanto al analisis y monitoreo de procesos de
didlogo, negociacién y paz. Un hito particularmente
relevante dada la volatilidad del sujeto de estudio y los retos
inherentes a la evaluacién y la identificacién de tendencias
y lecciones aprendidas en los campos de la resolucién de
conflictos y la construccién de paz. Asimismo, la perspectiva
de género que atraviesa el anuario subraya la importancia de
la participaciéon efectiva de mujeres, poblacién LGTBIQ+,
comunidades indigenas, y otros grupos marginalizados,
convirtiéndolo en una herramienta clave en el fomento de
procesos mas inclusivos y sostenibles. En definitiva, un
recurso indispensable para todas las personas que son parte
o contribuyen a promover esfuerzos de paz en contextos de
violencia.

Albert Charara,
Programme Officer del European Institute of Peace (EIP)

Con la colaboracién de:

A Agéncia Catal .
de Cooperacio eneralitat
Cho a Desenvolupament e Catalunya

En el panorama global, donde los conflictos se avivan y la
competencia geoestratégica se intensifica, mientras los
gastos militares alcanzan cimas sin precedentes y los
marcos de control de armas y los acuerdos de gestién de
crisis se desdibujan, la lectura y el estudio de la
publicaciéon Negociaciones de Paz. Analisis de tendencias y
escenarios se tornan mas imperativos que nunca. Este
informe no solo ofrece un analisis fundamental de los
procesos de paz en curso, sino también una meticulosa
exploracién de las tendencias emergentes en dialogos,
mediaciébn y negociaciones, enriquecidas con una
perspectiva de género. En el trasfondo de conflictos como
los de Ucrania y Palestina, asi como los Ilamamientos a
aumentar el gasto militar a nivel global, esta obra se erige
como una herramienta esencial para comprender y abordar
los conflictos contemporaneos desde una perspectiva de
paz.

Luca Gervasoni i Vila,
Director del Instituto Novact de Noviolencia
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