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Introducciéon

llegan unos hombres. Enfran por la fuerza en el hogar de una
familia, rica o pobre, casa, cuchitril o choza, en una ciudad o en
una aldea, en cualquier parte. llegan a cualquier hora del dia o
de la noche, normalmente vestidos de civil, a veces de uniforme,
siempre portando armas. Sin dar razones, sin presentar ninguna
orden de detencién, a menudo sin decir quiénes son o bajo qué
autoridad actian, arrastran a uno o mds miembros de la familia
hacia un automévil, utilizando la violencia en el proceso si es
necesario’.

A menudo es el primer acto de la tragedia de una desaparicion forzada,
una violacién especialmente atroz y compleja de maltiples derechos
humanos y un delito internacional. Segin la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, aprobada por la Asamblea General en su resoluciéon 61/177 de
20 de diciembre de 2006, se considera desaparicion forzada “el arresto, la
detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actdan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento
de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley”?.

Una desaparicion forzada crea multiples capas de sufrimiento y dafios. Con
frecuencia, los desaparecidos son torturados y temen constantemente por
sus vidas, conscientes de que sus familias no saben qué ha sido de ellos y de

I Comisién Independiente sobre Cuestiones Humanitarias Internacionales, Disappeared! Technique
of Terror (Londres, Zed Books,1986).

Articulo 2. Véase también el preambulo de la Declaracion sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 47/133, de 18 de diciembre de 1992, segun la cual las desapariciones forzadas
se producen cuando se arresta, defiene o fraslada “contra su voluntad a las personas, o estas
resultan privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier
secfor o nivel, por grupos organizados o por particulares que actian en nombre del Gobierno
o con su apoyo direcfo o indirecto, su auforizacién o su asentimiento, y que luego se niegan a
revelar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer que estan privadas de la libertad,
sustrayéndolas asf a la proteccion de la ley”.

2
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que las posibilidades de que alguien pueda ayudarles son escasas. Habiendo
sido sustraidos a la proteccion de la ley y “desaparecidos” forzosamente
de la sociedad, se ven privados de hecho de todos sus derechos y estdan a
merced de sus captores. Si la muerte no es el desenlace final y finalmente es
liberada de su pesadilla, la persona desaparecida suele sufrir secuelas fisicas
y psicologicas de larga duracion causadas por este delito y por la brutalidad
y tortura que a menudo lo acompafan.

Los familiares de las personas desaparecidas, que desconocen la suerte y
el paradero de sus seres queridos, se encuentran a menudo atrapados entre
la esperanza y la desesperacion, preguntandose por ellos y esperando,
a veces durante afios o durante toda su vida, noticias que tal vez nunca
lleguen. Las familias de las personas desaparecidas, asi como las personas
y organizaciones que las apoyan en su busqueda de verdad y justicia, luchan
a diario mientras navegan por complejos marcos juridicos y entornos
institucionales a los que a menudo es dificil acceder. Es probable que sean
objeto de estigmatizacion, amenazas, acoso o represalias para disuadirlas
de sus actividades de busqueda e investigacion.

El sufrimiento de las familias de las personas desaparecidas forzosamente
se ve agravado por la indiferencia y la inaccion de las autoridades ante su
suplicio. Ademds, la angustia de la familia se ve agravada con frecuencia por
las consecuencias socioecondmicas derivadas de la desaparicion forzada®. La
persona desaparecida suele ser el pilar de la economia familiar. El trastorno
emocional se ve asi agravado por la privaciéon material, agudizada por
los gastos en que se incurre para emprender y proseguir una bisqueda e
investigacion. Ademds, la incertidumbre absoluta sobre el posible regreso
de una persona desaparecida complica enormemente la gestion diaria de la
vida familiar y dificulta la adaptacién a la nueva situacion. En algunos casos,
la legislacion nacional puede imposibilitar el cobro de pensiones debidas
a la persona desaparecida u otros medios de manutencion, o condicionar
dichos pagos a la obtencion de un certificado de defuncion. Estos procesos no
reconocen las especificidades de las desapariciones forzadas, pueden volver a
traumatizar a las victimas y, a menudo, provocan la marginacién econdémica
y social de la familia y los allegados de las personas desaparecidas.

® Comité contra la Desaparicién Forzada y Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias, “Desapariciones forzadas: Es urgente atender los derechos econémicos,
sociales y culturales de las victimas”, declaracién conjunta, 27 de agosto de 2021, disponible en
www.ohchr.org/es/press-releases/2021,/08 /enforced-disappearances-its-urgent-address-economic-
social-and-cultural.


http://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/08/enforced-disappearances-its-urgent-address-economic-social-and-cultural
http://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/08/enforced-disappearances-its-urgent-address-economic-social-and-cultural
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La desaparicion forzada se ha utilizado con frecuencia como estrategia para
sembrar el terror en la sociedad. El sentimiento de inseguridad que genera
esta practica no se limita a los familiares cercanos de los desaparecidos; se
extiende a las comunidades a las que pertenece la persona desaparecida y
al publico en general. Por lo tanto, la sociedad en general tiene derecho a
conocer la verdad sobre lo sucedido siempre que se produzca la desaparicion
forzada de una persona. La verdad y la justicia son claves para prevenir
actos similares, mientras que la falta de busqueda e investigacion efectivas,
y la consiguiente impunidad, favorecen su repeticion.

La desaparicion forzada se ha convertido en un problema mundial y no se
limita a una region concreta del mundo. Las desapariciones forzadas, que en
su dia fueron en gran medida una préctica de las dictaduras militares, pueden
perpetrarse en situaciones complejas de conflicto interno de cualquier tipo,
especialmente como medio de represion politica de los opositores. Estan
surgiendo nuevas pautas, entre ellas la de las desapariciones forzadas de
corta duracion, por las que las personas son mantenidas en reclusion secreta,
al margen de la proteccién de la ley. Pueden reaparecer poco después, vivas
o muertas. Si estdn vivas, es probable que hayan sido torturadas, sin haber
comparecido nunca ante un juez o cualquier otra autoridad civil. También
se producen “desapariciones forzadas de corta duraciéon” cuando se detiene
a personas (a veces en el contexto de manifestaciones) y posteriormente
las autoridades se niegan a proporcionar informacién sobre el paradero
de esas personas. Las desapariciones forzadas también pueden producirse
en el contexto de la migracion, a veces cuando las personas abandonan su
pais como consecuencia de la amenaza o el riesgo de ser sometidas alli a
una desaparicion forzada. A veces las personas desaparecen durante el viaje
o en el pais de destino. Las desapariciones pueden adoptar la forma de un
secuestro por razones politicas o de otra indole, o producirse en el contexto
de los procesos de detencion o expulsion, o como consecuencia del trafico
ilicito o la trata de personas*.

En algunos casos, los Estados pueden recurrir a traslados transnacionales
que conducen a desapariciones forzadas con la participacion, el apoyo o la
aquiescencia de otros Estados, en un intento por capturar a los nacionales

4 Véase el informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca
de las desapariciones forzadas en el contexto de la migracion (A/HRC/36/39/Add.2). Véanse
también CED/C/HND/CO/1, péarr. 29, CED/C/GAB/CO/1, parr. 20, CED/C/GRC/CO/1,
parrs. 21y 27, CED/C/MEX/VR/1 (recomendaciones), parrs. 36 a 53, y CED/C/NER/CO/1,
parr. 27.


http://undocs.org/sp/A/HRC/36/39/Add.2
http://undocs.org/sp/CED/C/HND/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/GAB/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/GRC/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/MEX/VR/1 (Findings)
http://undocs.org/sp/CED/C/NER/CO/1
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de sus propios paises o de terceros paises, a menudo en el contexto de
supuestas operaciones de lucha antiterrorista.

Ademas, los agentes no estatales que desempefian funciones semejantes a
las de un Gobierno o controlan de facto un territorio y una poblacion estan
cada vez mas implicados en la comisién de desapariciones, a menudo en
el contexto de ejecuciones extrajudiciales o en actividades de delincuencia
organizada, como la trata de personas.

Sean cuales sean las circunstancias de una desaparicion, debe prestarse
especial atencién a las mujeres, los nifios, los migrantes, los Pueblos
Indigenas, los activistas politicos, los defensores de los derechos humanos,
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y las
personas con discapacidad, todos los cuales suelen ser objeto de tales actos.
Cualquiera que sea la condicién de la victima de una desaparicion forzada,
ya sea una persona desaparecida o el familiar o pariente de una persona
desaparecida, las autoridades competentes deben adoptar un enfoque
diferencial, garantizando que se atienden las necesidades especificas de la
victima en todas las fases del procedimiento, incluso durante los procesos
de basqueda, investigacion, enjuiciamiento penal y reparacion, y siempre
que el cuerpo o los restos de una persona desaparecida sean devueltos a su
familia o parientes.

Debe prestarse especial atencion al efecto particularmente cruel de la
desaparicion forzada en las mujeres y los nifios. Las mujeres sometidas a
desaparicion forzada son especialmente vulnerables a la violencia sexual y a
otras formas de violencia de género’. Las mujeres que son familiares de una
persona desaparecida también son especialmente propensas a sufrir graves
desventajas sociales y econdmicas y a ser objeto de violencia, persecucion
y represalias como consecuencia de sus esfuerzos por localizar a sus seres
queridos. Los nifios victimas de desaparicion forzada, ya sea porque ellos
mismos han sido sometidos a ella o porque sufren las consecuencias de la
desaparicion de familiares, son especialmente vulnerables a numerosas
violaciones de los derechos humanos.

Ademas, preocupa especialmente la impunidad generalizada que persiste
en los casos de desaparicion forzada.

> Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, observacion general sobre
las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas (A/HRC/WGEID/98/2).


http://undocs.org/sp/A/HRC/WGEID/98/2
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Definicién de desaparicién forzada en la
Declaracién sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas
y en la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

A. Definicion de desaparicion forzada en la Declaracion

sobre la Protecciéon de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

El predmbulo de la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas consagra la primera definicion convenida
internacionalmente de desaparicion forzada en los siguientes términos: se
produce cuando se arresta, detiene o traslada “contra su voluntad a las
personas, o estas resultan privadas de su libertad de alguna otra forma por
agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos organizados
o por particulares que actuan en nombre del Gobierno o con su apoyo
directo o indirecto, su autorizaciéon o su asentimiento, y que luego se niegan
a revelar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer que estan
privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccién de la ley™.

De conformidad con esta definicidn, hay tres elementos constitutivos
acumulativos de una desaparicion forzada, a saber: a) la privacion de
libertad en cualquier forma contra la voluntad de la persona afectada;
b) la participacion de agentes del Estado, al menos indirectamente por
aquiescencia; y ¢) la negativa a revelar la suerte o el paradero de la persona
afectada. La sustraccion a la proteccion de la ley de la persona desaparecida
es una consecuencia inherente, cualquiera sea la duracién de la privacion
de libertad u ocultamiento.

B. Definicion de desaparicion forzada en la Convencién

Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

Segtn el articulo 2 de la Convencion, “se entendera por desaparicion forzada
el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion
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de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que acttian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o
del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley”.

La definicién consagrada en la Convencion refleja, con ligeros matices,
la que figura en el preambulo de la Declaracion e incluye tres elementos
constitutivos acumulativos: a) la privacion de libertad, en cualquiera de
sus formas, contra la voluntad de la persona interesada; b) la implicacion
de funcionarios publicos, al menos indirectamente con su autorizacion,
apoyo o aquiescencia; y ¢) la negativa a revelar la suerte o el paradero de
la persona afectada.

Segun el articulo 2 de la Convencién, la desaparicion forzada sustrae
a la persona desaparecida de la protecciéon de la ley. Esta disposicion
confirma que, en toda desaparicion forzada, la persona desaparecida queda
totalmente indefensa y, como consecuencia inherente, se ve privada de
cualquier forma de proteccion de la ley.

Para constituir una desaparicion forzada, la privacion de libertad debe
ir seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley, independientemente de la duracion
de dicha privacion de libertad u ocultamiento.

En virtud del articulo 2, los Estados partes son, por lo tanto, responsables
de las desapariciones forzadas cometidas por funcionarios publicos,
cualesquiera que sean las circunstancias. Los Estados partes también
son responsables, de conformidad con el mismo articulo, de las
desapariciones forzadas cometidas por personas o grupos de personas,
como las organizaciones delictivas, que acttien con la autorizacion, el apoyo
o la aquiescencia del Estado. Esto incluye las situaciones en las que las
organizaciones criminales o los grupos armados controlan efectivamente
a las autoridades estatales o cuando dichas organizaciones reciben alguna
forma de apoyo por los agentes del Estado, o cuando existe un patrén
conocido de desapariciones de personasy el Estado no adopta las medidas
necesarias para evitar que se produzcan nuevas desapariciones o para
investigar y llevar a los autores ante la justicia. Asi pues, una infraccion,
aunque inicialmente no sea directamente imputable al Estado, puede hacer
surgir su responsabilidad internacional por no haber ejercido la diligencia
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debida para prevenir tales infracciones o para hacerles frente con arreglo
a las obligaciones impuestas por las normas internacionales, incluida la
Convencion.
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Il. Derechos vulnerados por las desapariciones
forzadas

Las desapariciones forzadas entrafian la vulneracién de multiples derechos
humanos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como
en otros importantes instrumentos internacionales de derechos humanos,
entre ellos:

e Elderecho a no ser sometido a desaparicion forzada

e El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

e Elderecho a la libertad y a la seguridad personales

e Elderecho a no ser sometido a detencion secreta

e Elderecho a un juicio imparcial y a las garantias judiciales

e Elderecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (con respecto a la persona desaparecida, sus
familiares o cualquier otra persona que haya sufrido un dafio directo
como consecuencia de la desaparicion forzada)

e Elderechoalavida

e Elderecho a la identidad

e El derecho a conocer la verdad sobre la suerte y el paradero de una
persona desaparecida y las circunstancias de la desaparicion

e El derecho a un recurso efectivo, incluidas la reparacién y una
indemnizaciéon adecuada

Ademads, la desaparicion forzada, por su naturaleza, vulnera los derechos
econdmicos, sociales y culturales® de las personas desaparecidas y de sus
familiares y allegados, como son:

e El derecho a la proteccion de la familia y a la prestacion de asistencia
a esta

e FEl derecho a un nivel de vida adecuado

e FElderecho alasalud

e Elderecho a la educacion

¢ Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, estudio sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias y los derechos econémicos, sociales vy culturales
[A/HRC/30/38/Add.5) y comentario general sobre el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica en el contexto de las desapariciones forzadas [A/HRC/19/58/Rev.1,
parr. 42).


http://undocs.org/sp/A/HRC/30/38/Add.5
http://undocs.org/sp/A/HRC/19/58/Rev.1
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e Elderecho al trabajo

e El derecho a la vivienda (cabe sefialar que muchos desplazamientos
forzosos son consecuencia de desapariciones)

e Elderecho a la seguridad social

e Elderecho a una alimentacién adecuada

Se vulneran derechos especificos, dependiendo del perfil de las victimas.
Por ejemplo, cuando los nifios son victimas directas de una desaparicién
forzada, su desaparicion constituye una contravencion del articulo 20
de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y del articulo 25 de la Convencion Internacional
para la Protecciéon de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, asi como de varias disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, incluido el derecho a una identidad personal. Ademas,
la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas establece la apropiacion de nifios como un
delito en si mismo (art. 25, parr.1 a)) y la desaparicion forzada de menores
como una circunstancia agravante (art. 7, parr. 2 b)). La Convencion
también establece la obligacion de prevenir tales delitos y de buscar,
identificar y localizar a los nifios que hayan sido victimas de apropiaciones
(art. 25). La pérdida de uno de los progenitores por desaparicion forzada
constituye una grave violacion de los derechos humanos del menor’.
También pueden vulnerarse derechos especificos en funcion del sexo, la
edad, la nacionalidad, la orientacién sexual, la identidad de género, el
lugar de origen y el origen racial o étnico, la discapacidad, la situacion
socioeconémica u otras caracteristicas pertinentes en el contexto nacional.

Las desapariciones forzadas pueden implicar graves infracciones de
instrumentos internacionales no convencionales, como las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas
por el Consejo Econémico y Social en 1957, el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y el Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prisiéon, aprobados por la Asamblea General en
1979 y 1988, respectivamente, y los Principios y Directrices Basicos sobre

7 A/HRC/WGEID/98/1. Véanse también CED/C/URY/CO/1, par. 38; CED/C/ARG/CO/T;
CED/C/ESP/OAI/1, pérrs. 26y 27, CED/C/ARM/CO/1, pérr. 31; CED/C/IRQ/CO/1,
parr. 40; CED/C/MEX/VR/1 (recomendaciones), parrs. 87 y 93; CED/C/SEN/CO/1, parr. 44;
CED/C/BOL/CO/1, pérr. 43; CED/C/SVK/CO/1, parr. 29; CED/C/CHE/CO/1, pérrs. 37 a
40. Véase también Comité confra la Desaparicién Forzada, Principios rectores para lo Bisqueda
de Personas Desaparecidas (CED/C/7) (véase anexo VI), Principio 4.2.


http://undocs.org/sp/A/HRC/WGEID/98/1
http://undocs.org/sp/CED/C/URY/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/ARG/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/ESP/OAI/1
http://undocs.org/sp/CED/C/ARM/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/IRQ/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/MEX/VR/1 (Recommendations)
http://undocs.org/sp/CED/C/SEN/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/BOL/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/SVK/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/CHE/CO/1
http://undocs.org/sp/CED/C/7
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el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones,
aprobados por la Asamblea General en 2005.
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lll. El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias y el Comité contra la
Desaparicién Forzada

A. Dos mecanismos internacionales de derechos humanos
creados para enfrentar las desapariciones forzadas

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
y el Comité contra la Desaparicion Forzada son los dos mecanismos
internacionales de derechos humanos encargados de enfrentar las
desapariciones forzadas. Su mandato es apoyar a los Estados y a las victimas
para erradicar y prevenir las desapariciones forzadas.

El Grupo de Trabajo es un procedimiento especial establecido por resolucion
de la Comision de Derechos Humanos (a la que sucedi6 el Consejo de
Derechos Humanos en 2006).

El Comité es un 6rgano de tratado creado por la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Ambos se ocupan de la grave violacién de los derechos humanos que
es la desaparicion forzada, pero cada uno tiene un mandato y unos
procedimientos especificos a través de los cuales complementan mutuamente
su trabajo.

B. El Comité contra la Desaparicion Forzada y el Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias en pocas palabras?

iQué es el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias?

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias fue
establecido en 1980 por la Comisién de Derechos Humanos. Es uno de los
mads de 40 procedimientos especiales tematicos del Consejo de Derechos
Humanos.

8 Véase "El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias: "Sintesis'; El
Comité contra la Desaparicién Forzada: El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias: "Sintesis". Disponible en www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022,/09/VWGEID-
CED-EspanolWEB.pdf.


http://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022/09/WGEID-CED-EspanolWEB.pdf
http://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022/09/WGEID-CED-EspanolWEB.pdf
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El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias esta
integrado por cinco expertos independientes de representacion geografica
equilibrada nombrados por el Consejo de Derechos Humanos.

La secretaria del Grupo de Trabajo tiene su sede en Ginebra.

Véanse www.ohchr.orgles/special-procedures/wg-disappearances
y www.ohchr.orgles/special-procedures-buman-rights-council.

iQué es el Comité contra la Desaparicién Forzada?

El Comité contra la Desaparicion Forzada fue creado en diciembre de 2010
tras la entrada en vigor de la Convencién Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Inici6 sus
actividades en 2011 y es uno de los diez 6érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos.

El Comité contra la Desaparicion Forzada estd integrado por diez expertos
independientes nombrados por los Estados que han ratificado la Convencién
(Estados partes).

La secretaria del Comité tiene su sede en Ginebra.

Véanse www.ohchr.orgles/treaty-bodies/ced
y www.ohchr.orgles/instruments-mechanisms/instruments/
international-convention-protection-all-persons-enforced.

¢En relacién con cudles paises puede actuar el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias y en qué se
basa?

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias es
competente con respecto a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas.

Lleva a cabo su mandato de vigilancia sobre la base de la Declaracion sobre
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
aprobada por la Asamblea General en 1992. La Declaracion forma parte
de lo que se denomina “derecho no vinculante”. Asi pues, proporciona
orientacion a todos los Estados, sin necesidad de ratificacion o adhesion.

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
desempefia su mandato principalmente a través de los siguientes
procedimientos:


http://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances
http://www.ohchr.org/es/special-procedures-human-rights-council
http://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ced
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
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e (Casos (tramitados por el procedimiento de accion urgente o por el
procedimiento ordinario);

e Llamamientos urgentes y otras comunicaciones;

e (Cartas de intervencion inmediata;

e Denuncias generales;

e Visitas a paises;

e Remision.

Véase hitps://digitallibrary.un.org/record/158456¢In=env=pdyf.

¢En relacién con cudles paises puede actuar el Comité contra la
Desaparicion Forzada y en qué se basa?

El Comité contra la Desaparicion Forzada puede intervenir en relacion
con los Estados que han ratificado —o se han adherido a— la Convencion
(Estados partes). La Convencion es un tratado internacional de derechos
humanos, juridicamente vinculante para los Estados que la ratifican o se
adhieren a ella.

Los procedimientos y funciones que se aplican a todos los Estados partes
son:

e Examen de los informes de los Estados partes (art. 29)

e Acciones urgentes (art. 30)

e Denuncias individuales (art. 31)

e Denuncias interestatales (art. 32)

e Visitas a paises (art. 33)

e Remision de desapariciones forzadas sistematicas a la Asamblea General
(art. 34)

e Observaciones generales (art. 56 del reglamento del Comité)

Por lo que se refiere a las denuncias individuales e interestatales (arts. 31y
32), el Comité contra la Desaparicion Forzada solo puede tramitar denuncias
contra Estados partes que hayan hecho una declaracion especifica en la que
reconozcan la competencia del Comité para tramitar denuncias contra ellos.
Se espera que los Estados partes que se acojan a este procedimiento pongan
en practica las conclusiones y recomendaciones formuladas en virtud de
dicho procedimiento.


https://digitallibrary.un.org/record/158456?ln=en&v=pdf
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¢Cémo lleva a cabo su labor el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

¢ El Grupo de Trabajo trabaja todo el afio.

e Se retine en periodos de sesiones tres veces al afio, durante los cuales
examina y transmite casos individuales, se retine con familiares de las
personas desaparecidas, representantes de los Estados y otras partes
interesadas, y discute otras cuestiones relacionadas con su mandato.
Cuando no estd en periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo trabaja a
distancia.

e El Grupo de Trabajo realiza dos visitas a paises al afo y presenta
informes anuales y tematicos al Consejo de Derechos Humanos.

iCémo lleva a cabo su trabajo el Comité contra la Desaparicién
Forzada?

¢ El Comité trabaja todo el afio.

e El Comité se reune en periodos de sesiones dos veces al ano, durante
los cuales examina los informes de los Estados partes, aprueba y
transmite recomendaciones a los Estados partes, hace un seguimiento
de la aplicacion de las recomendaciones, se ocupa de casos individuales
mediante acciones urgentes y denuncias individuales, y trata cuestiones
que suscitan preocupacion. Cuando no estd en periodos de sesiones, el
Comité trabaja diariamente a distancia.

e Cuando se le notifiquen violaciones graves de la Convencion, el Comité
puede, previa consulta con el Estado parte interesado, realizar visitas
al pais.

¢Qué hace el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias?

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
tiene un doble mandato:

1. Mandato humanitario

El Grupo de Trabajo recibe, examina y transmite a los Gobiernos informes
sobre desapariciones forzadas presentados por familiares de personas
desaparecidas u organizaciones de derechos humanos que actian en su
nombre para ayudar a las familias a determinar la suerte y el paradero de
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sus familiares presuntamente desaparecidos. Esto se hace mediante dos
procedimientos principales:

Procedimiento de accion urgente. El Grupo de Trabajo transmite
urgentemente al Estado en cuestion los casos de presunta desaparicion
forzada ocurridos en los tres meses anteriores a la recepcion del informe
o que hayan comenzado antes del limite de tres meses, pero no méas de
un afo antes de su recepcion, siempre que tengan relaciéon con un caso
ocurrido en el periodo de tres meses.

Procedimiento ordinario. El Grupo de Trabajo transmite después de
cada periodo de sesiones los casos ocurridos mas de tres meses antes de
la recepcion del informe.

Desde 2019, el Grupo de Trabajo ha documentado casos equivalentes a
desapariciones forzadas o involuntarias presuntamente perpetradas por
agentes no estatales que ejercen funciones semejantes a las del Gobierno o
controlan de facto un territorio y una poblacién.

2. Mandato de vigilancia, llevado a cabo mediante los siguientes
procedimientos:

Llamamientos urgentes. El Grupo de Trabajo podrad enviar un
llamamiento urgente: a) cuando reciba denuncias verosimiles de que
una persona ha sido arrestada, detenida, secuestrada o privada de
libertad de alguna otra forma y ha sido objeto de desaparicion forzada
o corre el riesgo de serlo; o b) siempre que lo considere necesario a la
vista de la situacion. En tales casos, junto con los demas titulares de
mandatos de los procedimientos especiales interesados, el Grupo de
Trabajo transmite las alegaciones al Estado en cuestion por los medios
mas directos y rdpidos, y solicita a dicho Estado que investigue el asunto
e informe al Grupo de Trabajo.

Cartas de intervencion inmediata. Los casos de intimidacion, acoso,
persecucion o represalias contra los familiares de personas desaparecidas,
testigos de desapariciones o sus familias, miembros de organizaciones
de familiares y de personas desaparecidas u otras organizaciones no
gubernamentales (ONG), defensores de los derechos humanos o personas
afectadas por las desapariciones se transmiten a los Estados de que
se trate, solicitindoles que tomen medidas para proteger todos los
derechos fundamentales de dichas personas. Los casos que requieren
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una intervencion inmediata se transmiten por los medios mds directos
y rapidos.

Denuncias generales. El Grupo de Trabajo transmite periddicamente
a los Gobiernos de que se trate un resumen de las denuncias recibidas
de familiares de personas desaparecidas y de ONG en relacién con
los obstaculos encontrados en la aplicacion de la Declaracion en sus
respectivos paises, invitindolos a formular observaciones al respecto
si asi lo desean.

Visitas a paises. Previo consentimiento del Gobierno competente, el
Grupo de Trabajo puede visitar un pafis para evaluar la situacion general
de las desapariciones forzadas. Posteriormente, publicard un informe
sobre su visita y, luego, hard un seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones contenidas en él.

Asistencia técnica, cooperacion y servicios de asesoramiento. El Grupo
de Trabajo puede ayudar a los Estados a superar los obsticulos a la
aplicacion de la Declaracion. Esto se hace tanto durante las visitas a los
paises como a peticion expresa.

Remision. Si el Grupo de Trabajo recibe denuncias de practicas de
desaparicion forzada que puedan constituir crimenes de lesa humanidad
(es decir, perpetradas en el contexto de un ataque generalizado o
sistemadtico contra cualquier poblacion civil), evaluara dichas denuncias
y, si procede, las remitird a las autoridades competentes, ya sean
nacionales, internacionales, regionales o subregionales.

iQué hace el Comité contra la Desaparicién Forzada?

Las funciones del Comité contra la Desaparicion Forzada se definen en los
articulos 26 a 36 de la Convencion.

Segtn corresponda, el Comité lleva a cabo su labor mediante los siguientes

procedimientos:

Examen de los informes de los Estados partes (art. 29) para evaluar
las medidas adoptadas por los Estados partes a fin de dar efecto a la
Convencién. De conformidad con este procedimiento, el Estado presenta
un informe y los actores de la sociedad civil aportan informacion sobre
la situacion del Estado parte en relacion con la Convencion. Sobre
esta base, el Comité contra la Desaparicion Forzada aprueba una
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lista de preguntas y, a continuacion, entabla un didlogo o mantiene
intercambios con el Estado parte y con los actores de la sociedad civil.
Tras estos intercambios, el Comité emite observaciones finales con
recomendaciones al Estado. A continuacion, realiza un seguimiento de
su aplicacion para evaluar las medidas adoptadas por el Estado y ofrece
orientaciones al respecto.

e Acciones urgentes (art. 30) para solicitar a un Estado parte que tome
medidas inmediatas para localizar a una persona desaparecida. En caso
necesario, el Comité puede solicitar al Estado parte de que se trate que
adopte medidas provisionales de proteccion para:

i) Proteger a la persona desaparecida, a su familia o allegados, o a
cualquier persona relacionada con el caso;
ii) Proteger pruebas que puedan ser pertinentes para el caso.

¢ Comunicaciones individuales (art. 31). En virtud de este procedimiento,
una o varias personas pueden presentar una denuncia ante el Comité
cuando consideren que un Estado parte ha vulnerado sus derechos
previstos en la Convencién, o es probable que lo haga (como en casos
de retorno forzoso a un pais en el que la persona correria el riesgo de
sufrir una desaparicion forzada).

e En tales casos, el Comité determina si el Estado parte ha cometido
violaciones. El Comité refleja su decision en un documento denominado
“Dictamen”. Cuando considere que se ha producido una infraccion de
la Convencidn, el Comité puede solicitar al Estado parte interesado que
adopte medidas para reparar o prevenir los dafios y evitar infracciones
similares en adelante.

e En virtud de este procedimiento, los autores de la denuncia también
pueden solicitar al Comité que conceda medidas cautelares para
protegerlos a ellos, o0 a cualquier persona relacionada con el caso o con
elementos de prueba que puedan ser pertinentes, de un dafioirreparable.

e Comunicaciones entre Estados (art. 32). Con arreglo a este
procedimiento, el Comité examina la reclamacion presentada por un
Estado parte seguin la cual otro Estado parte no cumple las obligaciones
que le impone la Convencién.

e Visitas a paises (art. 33). Cuando reciba informacién fiable de que
un Estado parte estd infringiendo gravemente la Convencién, el
Comité podrad realizar una visita a dicho Estado parte. El Comité solo
puede llevar a cabo una visita de este tipo previo consentimiento del
Estado en cuestion. Tras la visita, el Comité emite un informe que
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refleja sus conclusiones y recomendaciones. Posteriormente, realiza un
seguimiento de las medidas adoptadas por el Estado parte para aplicar
las recomendaciones.

¢ Remision a la Asamblea General de informacion sobre desapariciones
forzadas sistematicas (art. 34). Si el Comité recibe informacion fidedigna
de que en un Estado parte se practica la desaparicion forzada de forma
generalizada o sistemdtica, podrd sefialar el asunto a la atencion de la
Asamblea General, por conducto del Secretario General, tras recabar
informacion del Estado de que se trate.

e Las observaciones generales (previstas en el art. 56 del reglamento del
Comité) tienen por objeto aclarar las disposiciones de la Convencion
para promover su aplicacion y ayudar a los Estados partes a cumplir
sus obligaciones. El Comité determina el tema a tratar en funcién de la
importancia de una cuestion y de las necesidades observadas al respecto.
La redaccion de las observaciones generales implica un importante
proceso de consulta en el que se invita a participar a todos los agentes
relacionados con el tema en cuestion mediante contribuciones escritas
y la participacion oral en consultas regionales y dias de debate general.

iQué informacién debe incluirse en un caso presentado al Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

La denuncia de un caso de desaparicion forzada se presentara en espafiol,
francés o inglés.

Dichas denuncias deben incluir, como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre completo de la persona desaparecida vy, si es posible, su fecha
de nacimiento, sexo, nacionalidad y ocupacidén o profesion;

b) Fecha de la desaparicion, es decir, el dia, mes y afio de la detencion o
secuestro o el dia, mes y afio en que se vio por ultima vez a la persona
desaparecida;

¢) Lugar de detencién o secuestro o donde se vio por tiltima vez a la persona
desaparecida;

d) Partes de las que se presume que han llevado a cabo la detencion o el secuestro
0 que mantienen a la persona desaparecida en detencién no reconocida;

e) Las medidas adoptadas para determinar la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, o al menos una indicacién de que los esfuerzos
por utilizar los recursos internos se vieron frustrados o no fueron
concluyentes por otros motivos.
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Véase mds adelante el formulario/directrices para la presentacion de
una solicitud al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias (anexo I1II).

¢Qué informacién debe incluirse en una peticién de accién
urgente presentada al Comité contra la Desaparicién Forzada?

Las peticiones de accion urgente al Comité contra la Desaparicion Forzada
deben presentarse por escrito en drabe, espafiol, francés, inglés o ruso.

Dichas peticiones deberdn incluir, como minimo, la siguiente informacion:

a) Una descripcion detallada de los hechos;

b) Laidentidad de la persona desaparecida;

c) Lafechay las circunstancias de la desaparicion vy, si se dispone de ella,
informacion sobre los presuntos autores;

d) Las medidas que se han tomado para denunciar la desaparicién ante
(al menos una de) las autoridades competentes del Estado y la respuesta
que han dado;

e) Sison necesarias medidas provisionales de proteccion, las personas o
pruebas para las que se solicitan y las razones por las que son necesarias.

Véase mds adelante el formulario/directrices para la presentacion de una
solicitud al Comité contra la Desaparicion Forzada (anexo IV).

¢Cudnto tiempo mantiene abierto un caso el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

Un caso permanece en el expediente del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias hasta que se esclarezca, es decir,
cuando se establece la suerte y el paradero de la persona desaparecida.

¢Cudnto tiempo mantiene abierta el Comité contra
la Desapariciéon Forzada una accién urgente?

El Comité contra la Desaparicion Forzada mantiene abierta la accion
urgente hasta que se localice a la persona desaparecida. Sin embargo, se
aplican distintas modalidades segtn la situacion:
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e Sila persona desaparecida ha sido hallada en libertad o encontrada
y puesta en libertad, o ha sido hallada muerta, se cierra la actuacion
urgente.

e Sila persona desaparecida ha sido localizada pero sigue detenida, se
discontintia la accién urgente.

e Sisehalocalizado a la persona desaparecida pero las personas para las
que se han concedido medidas cautelares en el contexto de la accion
urgente siguen amenazadas, la accion urgente sigue abierta para hacer
un seguimiento de la aplicacion de las medidas cautelares.

e Si el autor de la peticion de accion urgente ya no puede facilitar
informacion de seguimiento, la accion urgente se suspende mientras
no se facilite informacion.

Competencia ratione temporis del Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias

No hay limite de tiempo con respecto a la competencia del Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias para examinar casos de
desaparicion forzada. Hasta ahora, sin embargo, el Grupo de Trabajo ha
seguido la practica de registrar solo los casos de desaparicion forzada que
comenzaron después de 1945, fecha de fundacion de las Naciones Unidas.

iCudl es la competencia del Comité contra la Desaparicién
Forzada en relacién con las desapariciones cometidas antes
de la entrada en vigor de la Convencién?

El articulo 35 de la Convencién establece que el Comité contra la
Desaparicion Forzada es competente en relacion con las desapariciones
forzadas que hayan comenzado después de la entrada en vigor de la
Convencion.

El Comité contra la Desaparicion Forzada aprob6 una declaracion para
aclarar esta disposicion, en la que sostenia que:

1. En el contexto del proceso de presentacion de informes (art. 29), el
Comité contra la Desaparicion Forzada puede tomar la informaciéon
relacionada con las desapariciones forzadas que hayan comenzado
antes de la entrada en vigor de la Convenciéon como un medio para
comprender los retos del presente.
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2. El Comité no tiene competencia para examinar casos individuales
relativos a desapariciones forzadas como tales que hayan comenzado
antes de la entrada en vigor de la Convencion. Esto significa que:

e Para las acciones urgentes (art. 30), el Comité no puede activar el
procedimiento para una desaparicion que haya comenzado antes
de la entrada en vigor en el Estado parte en cuestion.

® Enel caso de las comunicaciones individuales (art. 31), el Comité no
puede ocuparse de una desaparicion ocurrida antes de la entrada en
vigor de la Convencién como tal, pero si puede considerar que tiene
competencia para examinar hechos relacionados con desapariciones
que iniciaron antes de la entrada en vigor de la Convencion (por
ejemplo, en relacion con los procesos pertinentes de bisqueda o
investigacion).

iCudndo debe presentarse un caso al Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

e Sila desaparicion forzada en cuestion comenzé antes de la entrada en
vigor de la Convencién; o

e Sila presunta desaparicion forzada se produjo en el territorio de un
Estado no parte en la Convencion.

Si una persona presenta al Grupo de Trabajo un caso relativo a una
desaparicion forzada que se inici6é después de la entrada en vigor de la
Convencion, el Grupo de Trabajo consulta con la fuente vy, si esta esta de
acuerdo, el Grupo de Trabajo remite el caso al Comité para que adopte las
medidas oportunas.

iCudando debe presentarse un caso ante el Comité
contra la Desaparicién Forzada?

Sila presunta desaparicion forzada comenzé después de la entrada en vigor
de la Convencion y:

e Tuvo lugar en el territorio de un Estado parte en la Convencién o fue
perpetrada por agentes de dicho Estado; o

e Tuvo lugar cuando la persona desaparecida tenia la nacionalidad de
un Estado parte.

Por regla general, el Comité no puede registrar una accién urgente para un
caso que ya ha sido registrado por el Grupo de Trabajo.
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Lo que no puede hacer el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias

De conformidad con su mandato, el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias:

e No investiga directamente los casos individuales

e No interviene directamente sobre el terreno para proteger a las personas
de las represalias (en lugar de ello, el Grupo de Trabajo puede enviar
cartas de intervencién inmediata a los Estados de que se trate)

® No establece la responsabilidad individual o del Estado en casos de
desaparicion forzada

e No juzga ni sanciona

e No realiza exhumaciones

e No concede satisfaccion ni reparacion

e No proporciona apoyo econdémico, médico o psicosocial a las personas

Lo que no puede hacer el Comité contra la Desaparicién Forzada

De conformidad con su mandato, el Comité contra la Desaparicion Forzada:

e No investiga directamente los casos individuales

e No protege directamente a las personas contra las represalias (en lugar
de ello, el Comité puede pedir al Estado parte de que se trate que adopte
medidas provisionales y de proteccion y hace un seguimiento de la
aplicacion de dichas medidas)

e No establece la responsabilidad individual en casos de desaparicion
forzada (el mandato del Comité se centra en la responsabilidad del
Estado)

® No realiza exhumaciones

e No proporciona apoyo econdomico, médico o psicosocial a las personas

¢Tengo que pagar para recibir ayuda del Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

Nunca. Todos los procedimientos del Grupo de Trabajo son gratuitos.

¢Tengo que pagar para recibir ayuda del Comité contra la
Desaparicién Forzada?

Nunca. Todos los procedimientos del Comité contra la Desaparicion
Forzada son gratuitos.
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¢Existe algin peligro en presentar un caso ante el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

Las fuentes son siempre confidenciales y los nombres no se hacen publicos
para garantizar la proteccion de las personas. En caso de represalias, el
Grupo de Trabajo puede enviar una carta de intervencion inmediata al
Gobierno de que se trate. Sin embargo, es importante que las fuentes sean
conscientes de que el Grupo de Trabajo no puede proporcionar medidas
de proteccion fisica.

Si considera que usted, su organizacion u otros actores han sufrido
represalias, ataques, intimidaciones 0 amenazas por su cooperacion con el
Grupo de Trabajo, pongase inmediatamente en contacto con la secretaria
enviando un correo electrénico a hrc-wgeid@un.org.

¢Existe algun peligro en colaborar con el Comité contra
la Desaparicién Forzada?

El Comité se preocupa mucho por la seguridad de las personas y
organizaciones que colaboran con él y contribuyen a su trabajo. Estan
absolutamente prohibidos las agresiones, amenazas y actos de intimidacion
contra personas u organizaciones que cooperen, intenten cooperar o hayan
cooperado con el Comité. En caso de represalias, el Comité aplica sus
“Directrices para prevenir y combatir la intimidacién y las represalias
contra las personas y grupos que cooperan con el Comité”. Esto incluye la
transmision de una comunicacion escrita al Estado en cuestion solicitando
que cesen estos actos y que se tomen medidas de proteccion inmediatamente.

Para prevenir tales actos:

e El Comité nunca revela la fuente de la informacién presentada en
relacion con las peticiones de accion urgente.

e Toda persona que contribuya a la labor del Comité puede solicitar que
se mantengan confidenciales sus aportaciones, informes paralelos o
cualquier otra forma de interaccion.

Si considera que usted, su organizacién u otros actores han sufrido actos de
intimidacién o represalias, informe inmediatamente al Comité enviando un
correo electronico a ohchr-ced@un.org y ohchr-petitions@un.org.

Sirvase explicar en el mensaje:

e :Qué sucedid? ¢A quién, cuando y como?


mailto:hrc-wgeid@un.org
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e :Por qué considera que las represalias/agresiones/intimidaciones/
amenazas estan relacionadas con su interaccion con el Comité?

e (Solicita medidas provisionales de proteccion? De ser asi, ¢qué medidas
considera necesarias?

iQué puede hacer el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias en caso de represalias?

En casos de represalias, el Grupo de Trabajo puede enviar cartas de
intervencion inmediata a los Gobiernos pertinentes, con el llamamiento
para que tomen medidas para proteger todos los derechos fundamentales
de las personas afectadas. Los casos de esta indole que requieren una
intervencion inmediata se transmiten al Estado en cuestion por los medios
mas directos y rapidos.

El Grupo de Trabajo también puede remitir casos de intimidacién o acoso
al punto focal especifico del procedimiento especial.

iQué puede hacer el Comité contra la Desaparicién Forzada en
caso de represalias?

En el contexto de las acciones urgentes y las denuncias individuales, el
Comité contra la Desaparicion Forzada puede solicitar la adopcion de
medidas cautelares. En tales casos, también puede informar al relator del
Comité sobre las represalias.

Para todos los demds procedimientos, el relator del Comité sobre las
represalias puede sefialar el caso a la atencion del Estado parte en cuestion.
En tales situaciones, el relator pide al Estado que cese inmediatamente
todo acto de represalia o intimidacion y puede solicitar al Estado parte
que adopte medidas provisionales de proteccion. Para mas informacion
sobre las intervenciones del relator, véanse las Directrices para prevenir y
combatir la intimidacién y las represalias contra las personas y los grupos
que cooperan con el Comité (CED/C/8).

iQuiénes son los asociados del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

Para desempefiar su mandato, el Grupo de Trabajo colabora con las
victimas (personas que han sufrido desapariciones forzadas y familiares


https://documents.un.org/api/symbol/access?j=G2109091&t=doc
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de personas desaparecidas), organizaciones de la sociedad civil, Estados
Miembros, instituciones nacionales de derechos humanos, instituciones
académicas y organismos y programas de las Naciones Unidas, tanto en la
Sede como sobre el terreno.

¢Quiénes son los asociados del Comité contra la Desaparicién
Forzada?

Para desempefiar su mandato, el Comité colabora con los Estados partes,
las victimas (personas que han sufrido desapariciones forzadas y familiares
y parientes de personas desaparecidas), organizaciones de la sociedad civil,
instituciones nacionales de derechos humanos, instituciones académicas y
organismos y programas de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como
sobre el terreno.

El Comité también colabora muy estrechamente con otros érganos
de tratados, los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos y los mecanismos de derechos humanos africanos, europeos e
interamericanos.

¢Qué pueden hacer las victimas, las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos humanos
ante el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias?

Las victimas, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derechos humanos pueden:

® Ayudar a los familiares de las personas desaparecidas a presentar casos
al Grupo de Trabajo o a enviar cartas de intervencion rdpida.

e DPresentar denuncias generales.

e Durante las visitas a los paises, organizar reuniones con el Grupo de
Trabajo y presentar la informacion pertinente.

¢Qué pueden hacer las victimas, las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos humanos
ante el Comité contra la Desaparicién Forzada?

Las victimas, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derechos humanos pueden:
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e DPresentar una peticion de accion urgente, siempre que tengan un interés
legitimo en hacerlo.

e DPresentar una denuncia individual en nombre de una victima.

e Presentar contribuciones e informar oralmente al Comité para el examen
de los informes de los Estados partes o para las visitas a los paises.

e Contribuir a las discusiones relacionadas con la elaboraciéon de
observaciones generales y declaraciones sustantivas del Comité.

¢A qué érganos informa el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias?

Cada afio, el Grupo de Trabajo presenta un informe al Consejo de Derechos
Humanos y realiza una intervencion oral ante la Asamblea General.

¢A qué érganos informa el Comité contra la Desaparicién
Forzada?

Cada afio, el Comité presenta un informe escrito y hace una exposiciéon
oral ante la Asamblea General.

Cémo comunicarse con el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias

La informaciéon al Grupo de Trabajo se presentard por escrito,
preferiblemente por correo electronico en espafol, francés o inglés.

Direccién de correo electronico: hre-wg-eid@un.org

En caso de que no tenga acceso a Internet, también puede enviar informacion
a la siguiente direccion postal:

Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
ACNUDH-ONUG

8-14 Avenue de la Paix,

1211 Ginebra 10, Suiza

Cémo comunicarse con el Comité contra la Desaparicién Forzada

e Parael examen de los Estados partes

La informacion al Comité contra la Desaparicion Forzada se presentard por
escrito, preferiblemente por correo electronico, en espafiol, francés o inglés.


mailto:hrc-wg-eid@un.org
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Direccion de correo electronico: ohchr-ced@un.org

En caso de que no tenga acceso a Internet, también puede enviar informacién
a la siguiente direccion postal:

Comité contra la Desaparicion Forzada
ACNUDH-ONUG

8-14 Avenue de la Paix,

1211 Ginebra 10, Suiza

e Para denuncias individuales

Direccién de correo electronico: ohchr-petitions@un.org

e Para acciones urgentes

Direccién de correo electronico: ohchr-ced-ua@un.org

Boletin del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias

Desde mayo de 2022, el Grupo de Trabajo publica periédicamente un
boletin con informacién sobre sus actividades, periodos de sesiones,
decisiones y recomendaciones, asi como sobre acontecimientos importantes
relacionados con su labor.

Se puede acceder a todos los boletines del Grupo de Trabajo a través
de la siguiente pdgina web: www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-
disappearances/newsletters.

Puede suscribirse al boletin del Grupo de Trabajo enviando un correo
electrénico a hre-wg-eid@un.org.

Boletin del Comité contra la Desaparicién Forzada

Desde octubre de 2020, el Comité publica periddicamente un boletin
con informacién sobre sus actividades, periodos de sesiones, decisiones y
recomendaciones, asi como sobre novedades importantes relacionadas con
su labor y sobre como contribuir a esta.


mailto:ohchr-ced@un.org
mailto:ohchr-petitions@un.org
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Se puede acceder a todos los boletines del Comité a través de la siguiente
pagina web: www.ohchr.org/es/newsletters.

Para suscribirse al boletin del Comité contra la Desaparicion Forzada, envie
un correo electronico a ohchr-ced@un.org.


http://www.ohchr.org/es/newsletters
mailto:ohchr-ced@un.org
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V.

La Declaracién sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y
el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias

Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

La Asamblea General, en su resolucion 47/133 de 18 de diciembre de 1992,
proclamd la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas como un conjunto de principios para todos
los Estados (véase el anexo I).

En el preambulo de la Declaracion, la Asamblea General record6 que
los actos que contribuyen a las desapariciones forzadas constituyen
una violacién de las prohibiciones que figuran en otros instrumentos
internacionales, como la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Afirmé la importancia de elaborar un instrumento que haga de todos los
actos de desaparicion forzada delitos de extrema gravedad y establezca
normas destinadas a castigarlos y prevenirlos. La Asamblea también
recordd que la practica sistemdtica de la desaparicion forzada representa
un crimen de lesa humanidad.

Segun la Declaracion, todo acto de desaparicion forzada constituye una
violacion de las normas de derecho internacional que garantizan a todo ser
humano, entre otras cosas, el reconocimiento de su personalidad juridica,
el derecho a la libertad y a la seguridad de su persona y el derecho a no
ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Viola, ademds, el derecho a la vida, o lo pone gravemente en
peligro. Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otro tipo eficaces para prevenir y poner fin
a los actos de desaparicion forzada y, en particular, para considerarlos un
delito continuado y establecer la responsabilidad civil.

La Declaracion también hace referencia al derecho a un recurso judicial
rapido y eficaz como medio para determinar el paradero de las personas
privadas de libertad o su estado de salud, asi como al acceso sin trabas de las
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autoridades nacionales a todos los lugares de detencion, al mantenimiento
de registros centralizados de todas las personas detenidas, al deber de
investigar a fondo todos los presuntos casos de desaparicion y al deber
de juzgar a los presuntos autores de desapariciones ante jurisdicciones de
derecho comiin competentes y no ante tribunales de jurisdiccion especial, en
particular la militar. Todas las personas que participen en la investigacion
de casos de desaparicion forzada estardn protegidas contra malos tratos,
intimidacién o represalias. Los plazos de prescripcion relativos a los actos
de desaparicion forzada serdn sustanciales y proporcionados a la extrema
gravedad del delito, y los autores no se beneficiardn de ninguna ley especial
de amnistia ni de medidas similares que puedan conducir a la impunidad.

La Declaracion establece que las victimas de actos de desaparicion forzada
y sus familiares deberdan obtener reparacion y tendrdn derecho a ser
indemnizados de una manera adecuada y a disponer de los medios que les
aseguren una readaptacion tan completa como sea posible’.

La Declaracion presta especial atencion a la desaparicion de nifios y a la
apropiacion de hijos de victimas de una desaparicion forzada o de nifios
nacidos durante el cautiverio de sus madres victimas de la desaparicion
forzada. Los Estados deberdn esforzarse por buscar e identificar a esos
nifios para restituirlos a su familia de origen.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena del
14 al 25 de junio de 1993, acogi6 con beneplacito la aprobacién de la
Declaracion por la Asamblea General y pidié a todos los Estados que
adoptaran “eficaces medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otra indole para impedir las desapariciones forzadas, acabar con ellas y
castigarlas”. La Conferencia Mundial reafirmé que era “obligaciéon de
todos los Estados, en cualquier circunstancia, emprender una investigacion
siempre que haya motivos para creer que se ha producido una desaparicion
forzada en un territorio sujeto a su jurisdiccién vy, si se confirman las
denuncias, enjuiciar a los autores del hecho”.

Desde 1993, la Comision de Derechos Humanos y su sucesor, el Consejo
de Derechos Humanos, han aprobado periédicamente resoluciones en las
que han invitado a todos los Gobiernos a adoptar las medidas legislativas
o de otro tipo adecuadas para prevenir y castigar la practica de las

? Sobre la interpretacién de la nocién de medidas de reparacion en casos de desaparicion
forzada, véase el informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias

[A/HRC/22/45), pérrs. 46 a 68.
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desapariciones forzadas, con especial referencia a la Declaracion, y a tomar
medidas a tal fin en los planos nacional y regional y en cooperacion con las
Naciones Unidas. Los Estados y otras partes interesadas han sido invitados
regularmente —por la Asamblea General y otros érganos— a contribuir a
la promocién y difusion de la Declaracion, entre otras formas traduciéndola
a sus respectivos idiomas nacionales y garantizando que la formacion del
personal de las fuerzas del orden y de los funcionarios publicos incluya la
educacion e informacion necesarias sobre este instrumento juridico.

A pesar de la aprobacion de la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la Declaracion
sigue siendo una herramienta fundamental en la lucha contra las
desapariciones forzadas. Forma parte de lo que se denomina “derecho no
vinculante” y, como tal, proporciona orientacion a todos los Estados, sin
necesidad de ratificacion o adhesion.

Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias

La Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 20 (XXX VI) de 29 de
febrero de 1980, decidi6 establecer un grupo de trabajo de cinco expertos
independientes para examinar las cuestiones relativas a la desaparicion
forzada de personas. Desde entonces, el mandato del Grupo de Trabajo
se ha renovado periédicamente. El Consejo de Derechos Humanos, en su
resolucion 45/3, aprobada en octubre de 2020, renovo el mandato del Grupo
de Trabajo por tres anos.

El Grupo de Trabajo'® es uno de los mas de 40 procedimientos especiales
tematicos del Consejo de Derechos Humanos!''. La principal caracteristica
de estos mecanismos es que se basan en la Carta, lo que significa que
derivan su competencia de la Carta de las Naciones Unidas y no de un
tratado especifico.

Por lo tanto, el Grupo de Trabajo es competente en materia de desapariciones
forzadas en todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, sin
perjuicio de su condicién de partes en cualquier tratado de derechos

19 Véase www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances.

1" Véase www.ohchr.org/es/special-procedures-human-rights-council. A noviembre de 2022, los
procedimientos especiales comprendian 45 mandatos femdticos y 14 mandatos por paises
especificos.
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humanos, incluida la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

El Grupo de Trabajo se retine tres veces al afio durante 5 a 8 dias laborables,
normalmente en Ginebra. Las reuniones se celebran en privado. No
obstante, el Grupo de Trabajo invita periddicamente a representantes de
Gobiernos, ONG, familiares y testigos a reunirse con él.

El Grupo de Trabajo tiene un mandato humanitario que consiste en
ayudar a las familias a determinar la suerte y el paradero de sus familiares
desaparecidos que quedan sustraidos a la proteccion de la ley. Para ello, el
Grupo de Trabajo se esfuerza por establecer un canal de comunicacion entre
las familias y los Estados implicados, con el fin de esclarecer la suerte y el
paradero de las personas desaparecidas. El Grupo de Trabajo no determina
la responsabilidad por casos concretos de desaparicion forzada ni por otras
violaciones conexas de los derechos humanos. Desde 1992, el Grupo de
Trabajo también se encarga de vigilar los progresos de los Estados en la
aplicacion de la Declaracion. Siempre que el Grupo de Trabajo determina
que la Declaracion requiere mds aclaraciones o interpretaciones en el
contexto del derecho internacional, aprueba observaciones generales'?.
El Grupo de Trabajo también ha aprobado estudios temdticos sobre
cuestiones generales relacionadas con las desapariciones forzadas y los
fendmenos emergentes, entre ellos un estudio sobre normas y politicas para
la investigacion efectiva de las desapariciones forzadas y un estudio sobre
las desapariciones forzadas en el contexto de la migracion.

Ademas, el Grupo de Trabajo ayuda a los Estados Miembros a superar
los obstaculos en la aplicacion de la Declaracion, en particular mediante
asistencia técnica, cooperacion y servicios de asesoramiento.

De conformidad con sus métodos de trabajo'®, el Grupo de Trabajo
desempefia su mandato principalmente a través de los siguientes
procedimientos:

1. Casos (tramitados por el procedimiento de accién urgente o por el
procedimiento ordinario);

2. Llamamientos urgentes y otras comunicaciones;

3. Cartas de intervencion inmediata;

12 Véase www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disoppearances/general-comments.

13 Véase en A/HRC/WGEID/102/2 el texto completo de los métodos de trabajo del Grupo de
Trabajo, revisado en 2014. El Grupo de Trabaijo finalizé una nueva version revisada de sus
métodos de trabajo en su 129 reunién, en febrero de 2023, v se publicard en un futuro préximo.
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4. Denuncias generales;
5. Visitas a paises;
6. Remision.

El Grupo de Trabajo informa anualmente al Consejo de Derechos Humanos
sobre sus actividades.

Casos

Como ya se ha mencionado, el mandato basico del Grupo de Trabajo es
ayudar a los familiares a esclarecer la suerte y el paradero de sus seres queridos
desaparecidos. A tal efecto, el Grupo de Trabajo se esfuerza por establecer
un canal de comunicacién entre las familias y los Estados de que se trate,
con miras a asegurar que se investiguen los casos concretos suficientemente
documentados y claramente identificados, y que se esclarezca la suerte y el
paradero de las personas desaparecidas.

Con este fin, el Grupo de Trabajo recibe y examina informes de
desapariciones presentados por familiares de personas desaparecidas
u organizaciones de derechos humanos que actiian en su nombre. Tras
determinar si esos informes cumplen una serie de criterios', el Grupo de
Trabajo transmite los casos a los Gobiernos de que se trate, pidiéndoles
que lleven a cabo investigaciones e informen al Grupo de Trabajo de los
resultados.

La funcién del Grupo de Trabajo con respecto a los casos individuales
termina cuando la suerte y el paradero de la persona desaparecida se han
establecido claramente como resultado de las investigaciones del Gobierno
o de la familia, de las indagaciones de las ONG, o de la verificacion del
Grupo de Trabajo o del personal de derechos humanos de las Naciones
Unidas o de cualquier otra organizacion internacional que opere sobre
el terreno, independientemente de que la persona esté viva o muerta. El
Grupo de Trabajo no determina la responsabilidad por casos concretos
de desaparicion forzada ni por otras violaciones conexas de los derechos
humanos; su labor a este respecto es de cardcter estrictamente humanitario.

Historicamente, el Grupo de Trabajo ha funcionado sobre la base de
la definicion de desaparicion forzada que figura en el preambulo de
la Declaracién. Por lo tanto, solo examiné los casos en que el acto en

14 Véanse los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias (A/HRC/WGEID/102/2), parr. 14.


http://undocs.org/sp/A/HRC/WGEID/102/2
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cuestion fue perpetrado por agentes del Estado o por particulares o
grupos organizados (por ejemplo, grupos paramilitares)’ que actuaron
en nombre del Estado o con su apoyo, directo o indirecto, consentimiento
0 aquiescencia.

En consecuencia, el Grupo de Trabajo no suele intervenir en casos atribuidos
a personas 0 grupos que no actien en nombre o con el apoyo, directo o
indirecto, el consentimiento o la aquiescencia del Gobierno, como los
movimientos terroristas o insurgentes que luchan contra el Gobierno en
su propio territorio.

En 2019, el Grupo de Trabajo informé de que, durante varios afios, habia
estado recibiendo informacion sobre casos cada vez mas frecuentes de
secuestros llevados a cabo por agentes no estatales, que podrian equivaler
a actos de desaparicion forzada'. Desde entonces, a la luz de su mandato
humanitario y del hecho de que las victimas de estos actos no disponen de
ningun recurso para hacer frente a su dificil situacién, el Grupo de Trabajo
ha estado documentando casos equivalentes a desapariciones forzadas
presuntamente perpetrados por agentes no estatales que ejercen funciones
semejantes a las del Gobierno o controlan de facto un territorio y una
poblacion. Estos casos se transmiten a los agentes no estatales implicados
con la peticion de que esclarezcan la suerte y el paradero de las personas
desaparecidas. Al aplicar esta prictica, el Grupo de Trabajo hace hincapié
en que el hecho de que haya remitido casos a agentes no estatales no implica
en absoluto juicio alguno sobre la condicion juridica de territorios, ciudades
o zonas, o de sus autoridades.

A los efectos de la definicion de un acto de desaparicion forzada, el Grupo
de Trabajo considera que “sustraer a la victima de la proteccion de la ley”
es una consecuencia del delito. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo admite
casos de desaparicion forzada sin exigir que la fuente de la informacion
demuestre, o incluso presuma, que la intencion del autor era efectivamente
dejar a la victima fuera de la proteccion de la ley. Ademds, el Grupo de
Trabajo considera que un acto de desaparicion forzada puede iniciarse con
una privacion de libertad ilegal o con una detencién o privacion de libertad
inicialmente legal. Es decir, la proteccién de una victima de desaparicion

15 “Grupos paramilitares” indica grupos organizados de personas efecfivamente armadas, entrenadas
o apoyadas por el Estado, a menudo a través del ejército regular.

16 A/HRC/42/40, pérr. 94.


http://undocs.org/sp/A/HRC/42/40
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forzada debe ser efectiva desde el acto de privacion de libertad, cualquiera
que sea la forma que adopte dicha privacion de libertad, y no limitarse a
los casos de privacion ilegal de libertad.

El Grupo de Trabajo considera que una detencion seguida de una ejecucion
extrajudicial es una desaparicion forzada propiamente dicha, siempre que
dicha detencién o privacion de libertad haya sido llevada a cabo por agentes
gubernamentales de cualquier rama o nivel, o por grupos organizados o
particulares que actien en nombre del Gobierno o con su apoyo, directo o
indirecto, su consentimiento o su aquiescencia, y que, con posterioridad a
la detencidn, o incluso después de que se haya llevado a cabo la ejecucion,
los funcionarios del Estado se nieguen a revelar la suerte o el paradero de
las personas afectadas o se nieguen a reconocer que el acto se ha perpetrado
en absoluto.

i. Admisibilidad

Para que el Grupo de Trabajo considere admisible una denuncia de
desaparicion forzada, esta debe proceder de la familia o los parientes de
la persona desaparecida o de representantes de la familia, Gobiernos,
organizaciones intergubernamentales, organizaciones humanitarias, ONG
u otras fuentes fidedignas. Dichas denuncias deben presentarse por escrito,
con indicaciones claras de la identidad de quien la envia (que también se
denomina la “fuente”). Si la fuente no es un familiar, debe actuar con el
consentimiento explicito de la familia para presentar el caso en su nombre
y debe estar en condiciones de hacer un seguimiento con los familiares de la
persona desaparecida. A peticion de la fuente, y en un esfuerzo por proteger
a quienes envian una denuncia, su identidad se mantiene confidencial.

Para que los Gobiernos mencionados en las denuncias puedan llevar a cabo
investigaciones provechosas, el Grupo de Trabajo les proporciona al menos
un minimo de informacién bdsica. Ademas, el Grupo de Trabajo insta
constantemente a las fuentes de las denuncias a que proporcionen tantos
detalles como sea posible sobre la identidad de la persona desaparecida
(incluido, si se dispone de él, el nimero de su documento de identidad)
y las circunstancias de la desaparicion. Se requieren, como minimo, los
siguientes elementos!”:

17" A efectos de documentacién por el Grupo de Trabajo, los mismos elementos deben revelarse
cuando se denuncie un caso atribuible a agentes no estatales que ejerzan funciones semejantes a
las del Gobiemo o controlen de facto un territorio y una poblacién.
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a) Nombre completo de la persona desaparecida vy, si es posible, su fecha
de nacimiento, sexo, nacionalidad y ocupacion o profesion;

b) Fecha de la desaparicion, es decir, dia, mes y afio de la detencién o
secuestro o dia, mes y afio en que se vio por ultima vez a la persona
desaparecida. Si no se conoce la fecha de la desaparicion, debera
facilitarse una aproximacion;

¢) Lugar de detencién o secuestro o donde se vio por tltima vez a la
persona desaparecida (al menos una indicacion de la ciudad o aldea);

d) Partes presuntamente responsables de la detencion o el secuestro o de
mantener a la persona desaparecida en detencién no reconocida;

e) Medidas adoptadas para determinar la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, o al menos una indicacién de que los esfuerzos
por utilizar los recursos internos se vieron frustrados o no fueron
concluyentes por otros motivos.

No es necesario agotar los recursos internos antes de poner un caso en
conocimiento del Grupo de Trabajo.

La presentacion de un caso ante el Grupo de Trabajo puede combinarse
con la presentacion de una denuncia individual ante el Comité contra
la Desapariciéon Forzada, el Comité de Derechos Humanos, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, la Comisiéon Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, la Corte Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos u otros organismos internacionales
judiciales o cuasijudiciales similares. Sin embargo, de conformidad con el
articulo 30 de la Convencion, el mismo caso no puede someterse al Comité
contra la Desaparicion Forzada en virtud de su procedimiento de accién
urgente.

El formulario para presentar casos individuales al Grupo de Trabajo
(véase el anexo III), aunque no es obligatorio, ofrece orientaciones tiles
sobre la informacion que debe incluirse.

ii. Tramitacion de los casos

Los nuevos casos denunciados de desapariciones forzadas se presentan
al Grupo de Trabajo para que los examine detalladamente durante sus
periodos de sesiones. Los casos que cumplen los requisitos descritos
anteriormente se transmiten a los Gobiernos de que se trate, con la peticion
de que lleven a cabo actividades de busqueda e investigacion e informen
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al Grupo de Trabajo de los resultados'®. Una vez transmitidos, los casos se
registran en una base de datos y las estadisticas especificas de cada pafis se
reflejan en los informes anuales del Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo tramita los informes recibidos por el procedimiento
de accion urgente o por el procedimiento ordinario.

El procedimiento de accion urgente se refiere a los casos de desaparicion
forzada acaecidos en los tres meses anteriores a la recepcion de una denuncia
por el Grupo de Trabajo. Estos casos se transmiten al Estado de que se trate
por los medios mas directos y rapidos. Los casos que se hayan iniciado
con anterioridad al limite de tres meses, pero no mas de un ano antes de la
fecha de su recepcion por la secretaria, siempre que tuvieran relacion con un
caso ocurrido dentro del periodo de tres meses, podrdn transmitirse entre
periodos de sesiones por carta, previa autorizacion del Presidente-Relator.
El Grupo de Trabajo puede decidir recurrir el procedimiento de accion
urgente en situaciones distintas de las descritas anteriormente.

El procedimiento ordinario se aplica a los casos de desaparicion forzada
que se denuncian después de haber transcurrido tres meses. Estos casos son
examinados por el Grupo de Trabajo durante sus periodos de sesiones, y se
comunican por carta del Presidente-Relator al Estado de que se trate con la
peticion de que lleve a cabo actividades de biisqueda e investigaciones para
esclarecer la suerte y el paradero de la persona desaparecida e informe al
Grupo de Trabajo de los resultados.

En todos los casos, el Grupo de Trabajo hace hincapié en las personas en
situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, los nifios, los migrantes, las
personas de edad, las personas con discapacidad, las personas pertenecientes
a minorias, los Pueblos Indigenas y las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales.

Cuando la persona desaparecida sea un nifio, el Grupo de Trabajo omitira el
nombre del nifio en los documentos publicos, a menos que el interés superior
del nifio o0 el mandato del Grupo de Trabajo exijan otra cosa.

18 De conformidad con la préctica desarrollada desde 2019, los procedimientos aqui descritos se
siguen también en relacién con los casos que se denuncian al Grupo de Trabajo v son atribuibles
a agenfes no estatales que ejercen funciones semejantes a las del Gobierno o controlan de
facto un territorio y una poblacién. Véase “Denunciar una desaparicién ante el Grupo de
trabajo”, disponible en www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/reporfing-
disappearance-working-group.


https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/reporting-disappearance-working-group
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/reporting-disappearance-working-group
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En los casos de desaparicion forzada de una persona embarazada, el hijo
presuntamente nacido mientras la persona gestante estuvo detenida debe
mencionarse en la descripcion del caso. El caso del nifio se tratard como un
caso aparte, si asi lo pide la familia o cuando testigos hayan confirmado que
la madre efectivamente dio a luz al nifio durante la detencion.

Las denuncias de una desaparicion que indiquen que funcionarios de un
Estado fueron directamente responsables de una desaparicion forzada en
otro Estado o participaron en ella, o que funcionarios de més de un Estado
fueron directamente responsables de una desaparicion o participaron en
ella, se comunicaran a todos los Estados en cuestion. El Grupo de Trabajo
podra enviar copias de estas denuncias a otros Estados si las circunstancias
asi lo requieren.

El caso solo se contabiliza en las estadisticas del Estado en el que la
persona fue supuestamente privada de libertad o vista por dltima vez". En
circunstancias excepcionales, y si el mandato humanitario del Grupo de
Trabajo asi lo requiere, los casos pueden contabilizarse en las estadisticas
de un Estado diferente. No obstante, el Estado bajo cuya jurisdiccion se
produjo la desaparicion forzada o del que la victima sea nacional podra
recibir copia de las comunicaciones para que también pueda intervenir,
cuando sea posible, para recabar cualquier dato que pueda dar lugar al
esclarecimiento del caso.

iii. Respuestas de los Gobiernos y esclarecimiento de casos

Toda respuesta del Gobierno que contenga informacion detallada sobre
la suerte o el paradero de una persona desaparecida?’ se transmite a la
fuente. Si la fuente no responde en un plazo de seis meses a partir de la
fecha en que el Grupo de Trabajo le transmiti6 la respuesta del Gobierno,
o si pone en duda la informacién del Gobierno por motivos que el Grupo
de Trabajo no considera razonables, el caso se considerard esclarecido vy,
en consecuencia, se clasificard bajo el titulo “Casos esclarecidos por la

19 Conforme a la préctica desarrolloda desde 2019, los casos imputables y transmitidos o agentes no
esfatales se mencionan en los informes anuales y posteriores al periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo. Aunque los Estados afectados suelen recibir una copia de las comunicaciones, los casos
no se contabilizan en sus estadisticas.

20 De conformidad con la préctica desarrollada desde 2019, los procedimientos aqui descritos se
siguen también en relacién con los casos que se denuncian al Grupo de Trabajo v son atribuibles

a agentes no estatales que ejercen funciones semejantes a las del Gobiemo o controlan de facto
un terriforio y una poblacién.
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respuesta del Gobierno” en el resumen estadistico del informe anual de
Grupo de Trabajo. Si la fuente cuestiona la informacién del Gobierno por
motivos razonables, se informara al Gobierno de este hecho y se le pedira
que formule observaciones al respecto.

Cuando una fuente facilite informacién nueva o actualizada sobre un caso
que haya sido previamente esclarecido, archivado o suspendido, el Grupo
de Trabajo puede decidir transmitir nuevamente el caso al Estado y pedirle
que formule observaciones. También puede reabrirse un caso si la respuesta
del Estado se referia a una persona diferente, no correspondia a la situacién
denunciada o no habia llegado al autor de la comunicacion en el plazo de
seis meses. Cuando esto ocurra, el caso en cuestion volvera a figurar en la
lista de casos sin resolver.

El Grupo de Trabajo considera los casos pendientes hasta que se hayan
a) esclarecido, b) archivado o ¢) suspendido:

a) Un caso se considera esclarecido cuando se determina claramente
la suerte y el paradero de una persona desaparecida y se transmite
informacién detallada como resultado de una investigacion
independiente, imparcial, exhaustiva y efectiva y de labores de
busqueda realizadas por el Estado, averiguaciones llevadas a cabo
por organizaciones no gubernamentales, misiones realizadas por el
Grupo de Trabajo o por personal de derechos humanos de las Naciones
Unidas o de cualquier otra organizacién internacional que opere
sobre el terreno, o labores de busqueda realizadas por la familia, con
independencia de que la persona esté viva o muerta. El caso también
puede esclarecerse si el Estado en cuestion, tras llevar a cabo actividades
de investigacion y de registro independientes, imparciales, exhaustivos
y eficaces, proporciona informacion fiable que demuestra que no hay
medios posibles para establecer el paradero de la persona desaparecida,
pero presenta informacion detallada sobre las circunstancias de la
desaparicion forzada, el progreso y los resultados de la investigacion y
la suerte de la persona desaparecida;

b) Un caso puede archivarse cuando la autoridad competente, de
conformidad con la legislacién nacional, emita una declaracion de
ausencia como consecuencia de la desaparicion forzada, y los familiares
de personas desaparecidas y otras partes interesadas manifiesten,
libremente y sin lugar a dudas, su deseo de no seguir adelante con el
caso. Estas condiciones deben respetar siempre los derechos a la verdad,
a la justicia y a una reparacion integral;
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¢) En circunstancias excepcionales, el Grupo de Trabajo puede decidir
suspender el examen de un caso, cuando la familia haya manifestado,
libremente y sin lugar a dudas, su deseo de no seguir adelante con el
caso, o cuando la fuente ya no exista o no pueda seguir ocupdndose del
caso y las medidas adoptadas por el Grupo de Trabajo para ponerse en
contacto con otras fuentes no hayan tenido éxito.

Después de cada periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo informa por
escrito a los Gobiernos de las decisiones adoptadas en relacion con las
desapariciones forzadas en su pais. Recuerda a los Gobiernos, al menos
una vez al ano, el nimero total de casos transmitidos que atin no se han
esclarecido. Tres veces al afio recuerda a los Gobiernos los casos enviados
con arreglo al procedimiento de accién urgente y ain pendientes de
esclarecimiento. En cualquier momento del afio, cualquier Gobierno puede
solicitar por escrito resumenes de los casos que el Grupo de Trabajo le haya
transmitido.

Cualquier informacién sustantiva adicional que la fuente presente sobre
un caso pendiente se presenta al Grupo de Trabajo y, tras su aprobacion,
se transmite al Gobierno en cuestion.

Cuando el Grupo de Trabajo recibe denuncias de desapariciones forzadas
en las que la victima ya ha sido encontrada muerta, el Grupo de Trabajo no
admite el caso para su transmision al Gobierno respectivo, ya que se trataria
de un caso esclarecido ab initio. Sin embargo, esto no significa que tales
casos no entren dentro de la definicion de desaparicion forzada incluida en
la Declaracion, si i) la privacion de libertad tuvo lugar contra la voluntad de
la persona afectada, ii) funcionarios del Gobierno estuvieron implicados,
al menos indirectamente por aquiescencia, y iii) funcionarios del Estado
se negaron posteriormente a reconocer el acto o a revelar la suerte y el
paradero de la persona afectada. Dichas denuncias pueden transmitirse a
los Gobiernos en cuestion como denuncias generales, pero no a través del
procedimiento de accién urgente ni del procedimiento ordinario.

El hecho de que el Grupo de Trabajo declare un caso esclarecido, archivado
o suspendido no exonera al Gobierno de seguir investigando el caso, llevar
a los autores ante la justicia, proporcionar una reparacion adecuada a la
familia de la persona desaparecida y tomar todas las medidas necesarias
para evitar casos similares en lo sucesivo.

Aungque el mandato del Grupo de Trabajo no se extiende mds alla de la
fase en la que se dan a conocer la suerte y el paradero de una persona
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desaparecida, otros procedimientos de derechos humanos de las Naciones
Unidas pueden retomar la labor del Grupo de Trabajo. Si la respuesta
del Gobierno en cuestion indica claramente que la persona desaparecida
ha sido encontrada muerta, torturada, en detencién arbitraria pero
reconocida, o que es victima de otras violaciones de los derechos humanos
de las que son presuntamente responsables funcionarios del Gobierno o
grupos o individuos vinculados a ellos, el caso se pone en conocimiento del
mecanismo u organismo apropiado.

Desde su creacion, el Grupo de Trabajo se ha ocupado de casi 60.000 casos
individuales pertenecientes a 110 paises®'. Por razones que exceden con
mucho el dmbito de actuaciéon del Grupo de Trabajo, solo una parte de esos
casos —mads de 10.000, sin embargo— han sido esclarecidos. Ademads, no
se puede cuantificar en qué medida las acciones del Grupo de Trabajo han
contribuido a evitar que se produzcan mds casos de desaparicion forzada.

Por otra parte, el mecanismo del Grupo de Trabajo debe considerarse un
reflejo de la preocupacién y la accion internacionales. Forma parte de
un proceso de larga duracion dirigido a la eliminacién de las principales
violaciones de los derechos humanos, entre otras formas mediante la
sensibilizacion publica generalizada sobre cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y la prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia
técnica a los Gobiernos para la promocion y proteccion de los derechos
humanos.

Llamamientos urgentes y otras comunicaciones

Cuando se reciban denuncias creibles de que una persona ha sido arrestada,
detenida, secuestrada o privada de libertad de cualquier otra forma y ha
desaparecido forzosamente o corre el riesgo de desaparecer, el Grupo
de Trabajo transmitird esas denuncias al Estado de que se trate por los
medios mas directos y rapidos. Se trata de un procedimiento comun a
los demas procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos,
y estas comunicaciones suelen ser transmitidas por el Grupo de Trabajo
conjuntamente con los titulares de otros mandatos. El Grupo de Trabajo
pedird al Gobierno que lleve a cabo investigaciones para esclarecer la suerte
y el paradero de la persona o personas afectadas y que le informe de los

21 Al momento de la publicacién de este documento, el Grupo de Trabajo ha documentado y
transmitido 47 casos a seis agentes no estatales que ejercen funciones semejantes a las del
Gobierno o controlan de facfo un territorio y una poblacién. Hasta la fecha, se han esclarecido
cuatro casos.
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resultados. En funcion del consentimiento de la fuente, el llamamiento
urgente puede convertirse en un caso de procedimiento ordinario o de
accion urgente, segun proceda.

Los llamamientos urgentes se reflejan en los documentos posteriores a
los periodos de sesiones y en los informes anuales, pero no se registran
ni se abren como casos del Grupo de Trabajo, ni se contabilizan en las
estadisticas especificas de cada pais. Las respuestas recibidas de los Estados
en relacion con los llamamientos urgentes se resumen en los documentos
posteriores a los periodos de sesiones y en los informes anuales y, cuando
procede, la informacion facilitada por los Estados se transmite a las fuentes
del llamamiento urgente, a las que se invita a formular observaciones al
respecto o a proporcionar detalles adicionales.

Al recibir informacion creible de que una persona ha sido privada de
libertad y corre el riesgo de ser desaparecida forzosamente, el Grupo
de Trabajo puede decidir emitir una comunicaciéon conjunta con otros
titulares de mandato de los procedimientos especiales pertinentes (como el
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias o el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria).

Cuando se reciben denuncias creibles y detalladas de que un Estado esta
practicando desapariciones forzadas, el Grupo de Trabajo puede decidir
intervenir. El Grupo de Trabajo también podrd comunicarse con Estados y
otras fuentes cuando reciba denuncias verosimiles y detalladas que indiquen
que un Estado esta considerando la posibilidad de adoptar medidas (como,
por ejemplo, legislativas o de politica) que podrian crear obstdculos a la
aplicacion de la Declaracion.

Cuando lo considere oportuno, el Grupo de Trabajo podra pedir al Estado,
la fuente original o cualquier otra fuente toda informacion pertinente
sobre la cuestion que le permita evaluar la situacion y la efectividad de las
medidas adoptadas por el Estado en respuesta a sus comunicaciones. El
Grupo de Trabajo podra adoptar cualquier otra medida de seguimiento
que considere apropiada.

Cartas de intervencién inmediata

El Grupo de Trabajo transmite al Gobierno interesado informacion relativa
a casos de intimidacién, persecucion o represalias contra familiares de
personas desaparecidas, testigos de desapariciones o sus familias, miembros
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de organizaciones de familiares u otras ONG, defensores de los derechos
humanos o particulares preocupados por las desapariciones. Al transmitir
esta informacion, el Grupo de Trabajo pide al Gobierno en cuestién que
tome medidas para proteger todos los derechos fundamentales de las
personas afectadas. Dado el cardcter urgente de estas comunicaciones, se
transmiten al Estado de que se trate por los medios mas directos y rapidos,
incluso entre periodos de sesiones.

Las cartas de intervencion inmediata y las correspondientes respuestas
recibidas de los Estados se resumen en los documentos posteriores a los
periodos de sesiones y en los informes anuales del Grupo de Trabajo.

Denuncias generales

El Grupo de Trabajo transmite periddicamente a los Gobiernos de que
se trate un resumen de las denuncias (también denominadas denuncias
generales)?? que ha recibido o recopilado de fuentes fidedignas, como
familiares de personas desaparecidas y ONG, en relacion con los obstaculos
encontrados en la aplicacion de la Declaracion, y pide al Estado que formule
observaciones al respecto si asi lo desea.

Las denuncias generales y las correspondientes respuestas de los Estados se
recogen en los documentos posteriores al periodo de sesiones y en el informe
anual del Grupo de Trabajo, y se publican en su sitio web.

Visitas a paises

El objeto de estas visitas es mejorar el didlogo entre las autoridades mas
directamente interesadas, las familias o sus representantes y el Grupo de
Trabajo, y contribuir al esclarecimiento de los casos de desaparicion forzada
denunciados. Durante sus visitas, el Grupo de Trabajo examina las medidas
adoptadas por los Estados para prevenir, investigar, castigar y erradicar las
desapariciones forzadas, asi como los programas y medidas adoptados para
aplicar la Declaracion. Al igual que los demds procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo puede realizar dos
visitas a paises al afio.

Las visitas a paises solo pueden realizarse con el acuerdo previo del Gobierno
correspondiente. Algunos paises han cursado invitaciones permanentes,

22 Véase www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/general-allegations.


https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/general-allegations
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lo que significa que, en principio, estan dispuestos a recibir una visita de
cualquier titular de mandato de un procedimiento especial, incluido el
Grupo de Trabajo?3. Las visitas a los paises se rigen por las disposiciones
contenidas en el Codigo de Conducta para los Titulares de Mandatos de
los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos?* y los
términos de referencia para las visitas a los paises de los procedimientos
especiales®’.

Cada vez que realiza una visita, el Grupo de Trabajo presenta un informe con
sus conclusiones y recomendaciones al Consejo de Derechos Humanos. Las
conclusiones contenidas en el informe pretenden ayudar a los Gobiernos a
determinar los factores que pueden contribuir a las desapariciones forzadas
y ofrecer soluciones précticas para aplicar las normas internacionales. Unos
afios (normalmente cuatro) después de emitir el informe sobre su visita,
el Grupo de Trabajo solicita informacién al Estado en cuestion sobre las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones contenidas en el
informe o sobre las limitaciones que hayan podido impedir su aplicacion.
También se recibe informacion de la sociedad civil y otras fuentes. Sobre la
base de la informacion recopilada, el Grupo de Trabajo emite un informe de
seguimiento de la visita y, con el acuerdo previo del Gobierno en cuestion,
también puede realizar visitas de seguimiento®®.

En el contexto de sus visitas, el Grupo de Trabajo agradece la informacion
facilitada por familiares, organizaciones de la sociedad civil y otras partes
interesadas?’.

Remision
Si el Grupo de Trabajo recibe denuncias de pricticas de desaparicion forzada

que puedan constituir crimenes de lesa humanidad (es decir, que se hayan
perpetrado en el contexto de un ataque generalizado o sistematico contra

% La lista actualizada de paises que han cursado una invitacién permanente puede consultarse en
https://spinternet.ohchr.org/Standinglnvitations.aspx@lang=es.

24 Resolucion 5/2 del Consejo de Derechos Humanos.

2 Disponible en www.ohchr.org/es/special-procedureshuman-rights-council /terms-reference-country-
visits-special-procedures.

2 a informacién relativa a las visitas a paises y de seguimiento estd disponible en www.ohchr.org/
es/special-procedures/wg-disappearances/country-visits.

%7 Véase "Submitting information to the WGEID in relation to official country visits”. Disponible en
www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/submitting-information-wgeid-relation-
official-country-visits.


https://spinternet.ohchr.org/StandingInvitations.aspx?lang=es
https://www.ohchr.org/es/special-procedures-human-rights-council/terms-reference-country-visits-special-procedures
https://www.ohchr.org/es/special-procedures-human-rights-council/terms-reference-country-visits-special-procedures
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/country-visits
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/country-visits
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/submitting-information-wgeid-relation-official-country-visits
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/submitting-information-wgeid-relation-official-country-visits
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cualquier poblacién civil), evaluara dichas denuncias y, si procede, las
remitird a las autoridades competentes, ya sean internacionales, regionales,
subregionales o nacionales.

Proteccién frente a actos de intimidacién y represalias por
cooperar con el Grupo de Trabajo

Ademais del mecanismo de cartas de intervencién inmediata (véase lo
sefialado anteriormente), el Grupo de Trabajo puede adoptar medidas
en relacién con actos de intimidacion o represalias contra familiares de
personas desaparecidas y particulares o grupos que traten de cooperar o
hayan cooperado con los érganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, o que les hayan prestado testimonio o facilitado informacion,
asi como personas que se acojan o se hayan acogido a los procedimientos
establecidos bajo los auspicios de las Naciones Unidas para la proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales o personas que
hayan prestado asistencia juridica a otras con ese fin.

En general, los procedimientos especiales, incluido el Grupo de Trabajo,
recurren a diversas medidas, confidenciales y publicas, para enfrentar los
casos de intimidacién y represalias que afectan a las personas que han
cooperado con ellos. Entre ellas figuran:

e DPlantear los casos de represalias durante las reuniones con funcionarios
del Gobierno.

e Enviar comunicaciones a los Estados y otras partes interesadas.

e DPlantear los casos de represalias a los representantes de las Naciones
Unidas sobre el terreno y en la Sede, como el Secretario General, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el
Subsecretario General y el Presidente del Consejo de Derechos Humanos.

e DPlantear los casos de represalias en declaraciones publicas, comunicados
de prensa o informes al Consejo de Derechos Humanos o a la Asamblea
General, o durante sus didlogos interactivos con estos dos érganos.

Un punto focal sobre represalias, nombrado dentro del Comité de
Coordinacién de los Procedimientos Especiales, facilita la coordinaciéon
de las respuestas. Cuando es necesario, los procedimientos especiales
buscan la cooperacion con otros mecanismos de derechos humanos a nivel
internacional oregional,entre otras formas mediante referencias cruzadas.
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El informe anual de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos contiene una seccion sobre represalias, en la que se reflejan las
principales preocupaciones de los procedimientos especiales y las medidas
adoptadas por ellos durante el periodo que abarca el informe?®.

%6 Véase también "Cooperacion con las Naciones Unidas, sus representantes y mecanismos en la

esfera de los derechos humanos: Informe del Secretario General” (A/HRC/51/47), de conformidad
con la resolucién 12/2 del Consejo de Derechos Humanos.


http://undocs.org/sp/A/HRC/51/47
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V. La Convencién Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas y el Comité contra la Desaparicion
Forzada

A. Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas

En 2001, la Comisiéon de Derechos Humanos pidi6 a un experto
independiente que examinase el marco internacional existente en materia
penal y de derechos humanos para la proteccion de las personas contra
las desapariciones forzadas o involuntarias y que determinase las posibles
lagunas a fin de asegurar la plena proteccion contra las desapariciones
forzadas o involuntarias®’.

En su informe, el experto independiente concluy6 que el derecho a no
ser sometido a desaparicion forzada no estaba establecido en ningin
tratado universal y que habia muchas lagunas en cuanto a las medidas de
prevencion y los recursos y reparaciones efectivos para las victimas. En
consecuencia, indico la necesidad de aprobar un instrumento universal
especifico juridicamente vinculante.

A raiz de ese informe, la Comision de Derechos Humanos decidi6 en
2003 elaborar un tratado de este tipo. Mas de 70 Estados, asi como
numerosas ONG, asociaciones de familiares de personas desaparecidas
y expertos participaron en el proceso de negociacion, que durd tres afios.
La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (véase el anexo II) fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2006 y se abri
ala firma en Paris el 6 de febrero de 2007. Entr6 en vigor el 23 de diciembre
de 2010, después de que 20 paises la ratificaran o se adhirieran a ella’®,

22 Véase Comision de Derechos Humanos, Informe presentado por Manfred Nowak

[E/CN.4/2002/71), 8 de enero de 2002.

% El estado actualizado de firmas y ratificaciones estd disponible en hitps://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx@src=TREATY&midsg_no=IV-16&chapter=48&clang=_en.


http://undocs.org/sp/E/CN.4/2002/71
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en
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La Convencion es el primer instrumento de derechos humanos juridicamente
y universalmente vinculante en materia de desapariciones forzadas. Detalla
las obligaciones de los Estados partes y los derechos de las victimas en
materia de prevencion y erradicacion de las desapariciones forzadas y, como
tratado internacional de derechos humanos, es juridicamente vinculante
para los Estados que lo ratifican o se adhieren a él, es decir, los Estados
partes.

La Convencion contiene 45 articulos, divididos en tres partes:

e La Parte I contiene las disposiciones sustantivas y se centra
principalmente en las obligaciones de los Estados partes de prevenir y
castigar los delitos de desaparicion forzada y en los correspondientes
derechos de las victimas.

e LaParte Il establece el Comité contra la Desaparicion Forzada y explica
sus funciones.

e LaParte Il contiene los requisitos formales relativos a la firma, la entrada
en vigor, las enmiendas y la relacion entre la Convencién y el derecho
internacional humanitario. Sefiala que de todas las disposiciones para la
proteccion frente a las desapariciones forzadas que se encuentren en la
legislacion internacional o nacional deben aplicarse las mas favorables.

La Convencion representa un avance importante en el derecho internacional,
en particular porque afirma que el derecho humano a no ser sometido a
desaparicion forzada es inderogable®'.

De conformidad con la Convencion, los Estados partes deberan codificar
la desaparicion forzada como delito auténomo en su derecho penal interno,
punible con penas apropiadas que sean proporcionadas a su extrema
gravedad.

La Convencidn establece que la prictica generalizada o sistematica de la
desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad, conforme
lo define el derecho internacional, y que debe ser reconocido como tal por
los Estados partes.

31 Un derecho inderogable es un derecho que no puede restringirse ni suspenderse, ni siquiera en
fiempos de guerra u ofra emergencia publica. Es el caso, por ejemplo, del derecho a la vida y la
prohibicién de la tortura y ofros fratos crueles, inhumanos o degradantes.
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La Convencion reconoce la naturaleza continua del delito de desaparicion
forzaday establece que los Estados partes que apliquen plazos de prescripcion
a las actuaciones penales deben garantizar que sean sustanciales y que no
empiecen a correr hasta que cese el delito (es decir, cuando se establezcan
con certeza la suerte y el paradero de la persona desaparecida).

De conformidad con la Convencién, los Estados partes deben considerar
penalmente responsables a los autores, asi como a quienes ordenen, soliciten o
induzcan, intenten cometer, sean complices o participen en una desaparicion
forzada. El articulo 6 de la Convencion regula la responsabilidad de mando
y la obediencia debida, es decir, la responsabilidad de las autoridades que
dan la orden de hacer desaparecer a una persona o grupo de personas.

La Convencion establece que, cuando un presunto autor de un acto de
desaparicion forzada se encuentre en cualquier territorio bajo la jurisdiccion
de un Estado parte, este Estado tomara las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre el delito, a menos que extradite o entregue
al autor a otro Estado de conformidad con sus obligaciones internacionales
o lo entregue a un tribunal penal internacional cuya jurisdicciéon haya
reconocido.

Los Estados partes en la Convencién deben garantizar que las denuncias de
desapariciones forzadas son objeto de una investigacion rapida, exhaustiva,
independiente, imparcial y efectiva.

El articulo 3 de la Convencidn reconoce que “personas o grupos de personas
que actuen sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado”
(es decir, agentes no estatales) pueden estar implicados en la comision de
actos de la misma naturaleza que los mencionados en el articulo 2. En tales
casos, la Convencién exige a los Estados partes que investiguen los actos
cometidos y lleven a los responsables ante la justicia.

Los Estados partes deben proteger contra todo maltrato o intimidacién
a los autores de las denuncias, los testigos, los familiares de la persona
desaparecida y su abogado defensor, asi como a las personas que participen
en la investigacion.

En virtud de la Convencidn, los Estados partes deben prestarse la mayor
asistencia judicial reciproca posible en lo que respecta a cualquier
procedimiento penal relativo a una alegada desaparicion forzada. Deben
cooperar con miras a prestar asistencia a las victimas de desaparicion
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forzada en la busqueda de las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, exhumarlas, identificarlas y devolverles sus restos.

Entre las medidas destinadas a prevenir las desapariciones forzadas, la
Convencion incluye la prohibiciéon expresa de la detencion secreta y pide
a los Estados partes que garanticen unas normas juridicas minimas en
torno a la privacion de libertad. En particular, los Estados deben establecer
y mantener registros oficiales de las personas privadas de libertad, con
la informacion especificada en la Convencién como minimo, y deben
garantizar que todas las personas privadas de libertad puedan comunicarse
con su familia, abogado o cualquier otra persona de su eleccion.

La Convencién incluye el principio de no devolucion, que establece que
ningtn Estado parte procedera a la expulsion, devolucion, entrega o
extradicion de una persona a un Estado en el que haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de desaparicion forzada. La Convencion
establece que, para llevar a cabo esa evaluacion, las autoridades competentes
tendrdn en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando
proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente
de violaciones sistemadticas graves, flagrantes o masivas de los derechos
humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Se pide a los Estados partes que formen sobre el contenido de la Convencion
al personal militar o civil encargado de la aplicacion de la ley, al personal
médico, a los funcionarios publicos y a otras personas que puedan intervenir
en el trato de las personas privadas de libertad.

Una de las principales novedades de la Convencion es el articulo 24, que
define como “victima” no solo a la persona desaparecida, sino también a
cualquier persona que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia
de una desaparicion forzada, como los miembros de la familia. En
consecuencia, el articulo 24 establece los derechos de las victimas y las
correspondientes obligaciones de los Estados partes, a saber, el derecho a
conocer la verdad, la obligacion de buscar a las personas desaparecidas, el
derecho a una indemnizacion y a otras medidas de reparacion, incluidas
la restitucion, la readaptacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion, la obligacion de regular la situacion juridica de las personas
desaparecidas, especialmente en lo que respecta a la proteccion social, las
cuestiones econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad,
y la obligacion de garantizar el derecho a constituir y participar libremente
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en organizaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las
circunstancias de las desapariciones forzadas y de prestar asistencia a las
victimas.

La Convencidn es el primer tratado internacional de derechos humanos que
establece explicitamente el derecho a conocer la verdad sobre las violaciones
de los derechos humanos, y mas concretamente sobre las desapariciones
forzadas, sus circunstancias, el progreso y los resultados de la busqueda e
investigacion, y la suerte de la persona desaparecida.

La dltima disposicion de la parte I de la Convencién se refiere a la
apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada, de nifios cuyos
padres son sometidos a desaparicion forzada y de nifios nacidos durante el
cautiverio de una madre sometida a desaparicion forzada. La Convencion
exige a los Estados partes que prevengan y sancionen tales practicas
en su legislacion penal, asi como la falsificacion, el ocultamiento o la
destruccion de documentos que acrediten la verdadera identidad de los
nifos desaparecidos objeto de la apropiacion. Los Estados partes deberan
prestarse asistencia mutua en la busqueda, identificacion y localizacion de
los nifios desaparecidos.

Ademas, teniendo en cuenta el interés superior del nifo, los Estados partes
deberan disponer de procedimientos legales encaminados a revisar los
procedimientos de adopcién o colocacion o guarda v, si procede, anular
toda adopcion o colocacion o guarda cuyo origen sea una desaparicion
forzada.

Comité contra la Desaparicion Forzada

El Comité contra la Desaparicion Forzada es el mecanismo encargado de
vigilar como aplican los Estados partes la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (véanse
los arts. 26 a 36 de la Convencion).

El Comité es uno de los diez 6rganos de tratados encargados de vigilar la
aplicacion de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas®.
Estos 6rganos son competentes Unicamente con respecto a los Estados
que han ratificado o se han adherido al tratado de referencia, es decir, los
Estados partes.

32 Véase www.ohchr.org/es/treaty-bodies.


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies
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El Comité esta integrado por diez expertos independientes, que actdan a
titulo personal. Son elegidos por los Estados partes en la Convencion para
un mandato de cuatro afios y pueden ser reelegidos una vez.

El Comité celebra dos periodos de sesiones al afio en Ginebra y desempefia
sus funciones siguiendo el reglamento®® y los métodos de trabajo** que ha
establecido.

El Comité desempefa su mandato a través de las siguientes funciones:

Examen de los informes de los Estados partes (art. 29);

Acciones urgentes (art. 30);

Comunicaciones individuales (art. 31);

Comunicaciones interestatales (art. 32);

Visitas a paises (art. 33);

Remision de una practica generalizada o sistematica de desapariciones
forzadas a la Asamblea General (art. 34);

7. Observaciones generales (art. 56 del reglamento del Comité).

A e

Todos los Estados que han ratificado la Convencion o se han adherido a
ella estan sujetos a las funciones del Comité establecidas en los articulos 29,
30, 33 y 34 (es decir, examen de informes, acciones urgentes, visitas a
paises y remision a la Asamblea General de las desapariciones forzadas
generalizadas o sistemdticas).

Ahora bien, los Estados partes en la Convencién no aceptan
automaticamente la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones individuales e interestatales en virtud de los articulos 31
y 32. Esto requiere una declaracion separada que puede hacerse en el
momento delaratificacién olaadhesion, o encualquier momento posterior.

El articulo 35 de la Convencion establece que la competencia del Comité
se extiende a las desapariciones forzadas que se hayan iniciado con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Convencién. El Comité
aprobo una declaracion® para aclarar el contenido de esta disposicion. En
resumen, el Comité sostuvo que, en el contexto del proceso de presentacion
de informes (art. 29), puede tomar en cuenta la informacion relacionada

33 Viéase CED/C/1.
34 Véase www.ohchr.org/es/freaty-bodies/ced/rules-procedure-and-working-methods.

% Disponible en https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal /Download.
aspx@symbolno=INT%2FCED%2FSUS%2F7250&Lang=en.


http://undocs.org/sp/CED/C/1
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ced/rules-procedure-and-working-methods
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCED%2FSUS%2F7250&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCED%2FSUS%2F7250&Lang=en
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con las desapariciones forzadas que hayan comenzado antes de la entrada
en vigor de la Convencién como elemento para comprender los desafios
del presente.

El Comité también sostuvo que no puede juzgar casos individuales relativos
a desapariciones forzadas como tales que hayan comenzado antes de la
entrada en vigor de la Convencion. En otras palabras, el Comité no puede
activar el procedimiento de accion urgente (art. 30) para una desaparicion
que se haya iniciado antes de la entrada en vigor de la Convencién en el
Estado parte en cuestion. Sin embargo, en el caso de las comunicaciones
individuales (art. 31), aunque el Comité no pueda ocuparse de la desaparicion
como tal, puede considerar que tiene competencia para examinar hechos
relacionados con la desaparicion ocurridos después de la entrada en vigor de
la Convencion, tales como cuestiones relativas a los procesos de bisqueda
o investigacion.

El Comité ha aprobado declaraciones de fondo’® sobre cuestiones como las
desapariciones forzadas y la jurisdiccion militar, y sobre el informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el
fortalecimiento del sistema de 6rganos de tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas.

En 2019, el Comité aprobé los Principios Rectores para la Basqueda de
Personas Desaparecidas, que consolidan las buenas practicas en la bisqueda
eficaz de las personas desaparecidas, de conformidad con la obligacion de
busqueda de los Estados®”.

En 2022, el Comité aprob6 una declaracion sobre adopciones internacionales
ilegales, conjuntamente con el Grupo de Trabajo, el Comité de los Derechos
del Nifio y tres titulares de mandatos de los procedimientos especiales®.

3 Disponible en hitps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal /Home.aspx@lang=Sp.
37 CED/C/7: véase el anexo VI.

% Los fres titulares de mandatos de los procedimientos especiales eran el Relator Especial sobre
la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién vy las garantias de no repeticién, el Relator
Especial sobre la venta, la explotacién sexual y el abuso sexual de nifios, y el Relator Especial
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. La declaracién conjunta esté
disponible en www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies /ced/2022-09-29/
Jointstatementl CA_HR_28September2022.pdf.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Home.aspx?lang=Sp
http://undocs.org/sp/CED/C/7
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/ced/2022-09-29/JointstatementICA_HR_28September2022.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/ced/2022-09-29/JointstatementICA_HR_28September2022.pdf

DESAPARICIONES FORZADAS 59

El Comité esta elaborando actualmente su primera observacion general,
sobre las desapariciones forzadas en el contexto de la migracion.

El Comité informa anualmente de sus actividades a los Estados partes y a
la Asamblea General.

Examen de los informes de los Estados partes en virtud
del articulo 29

De conformidad con el articulo 29, parrafo 1, de la Convencion, cada
Estado parte presentard al Comité un informe relativo a las medidas que
haya adoptado para cumplir con las obligaciones que ha contraido en virtud
de la Convencién, dentro de un plazo de dos afnos a contar de la entrada en
vigor de la Convencién para el Estado de que se trate.

El procedimiento de presentacién de informes del Comité se aplica
automaticamente a todos los Estados partes. No es un proceso de
enfrentamiento, sino que constituye una oportunidad para que los Estados
hagan una evaluacién interinstitucional de sus éxitos y dificultades en
relacion con las desapariciones forzadas, y para interactuar con un Comité
de Expertos sobre las formas de aplicar la Convencion. También ofrece
un espacio singular para dar voz a las victimas, las organizaciones de la
sociedad civil y otros actores, y para tener en cuenta sus preocupaciones
y propuestas.

El procedimiento sigue varios pasos:

i) Recepcion del informe del Estado parte de que se trate, en virtud del
articulo 29, parrafo 1;

ii) Elaboracién por parte del Comité de una lista de cuestiones en relacién
con el informe presentado para solicitar aclaraciones o informacién
actualizada;

iii) Respuesta del Estado parte a estas preguntas en un plazo fijado por
el Comité;

iv) Examen del informe y de las respuestas a la lista de cuestiones con
ocasion de un didlogo interactivo entre las autoridades del Estado
parte y el pleno del Comité. Estos dialogos se celebran en publico.
Permiten al Comité formular preguntas a las autoridades competentes
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para comprender mejor el nivel de aplicacion de la Convencion en el
Estado parte.

Si un Estado parte no presenta su informe en el plazo de dos afos tras
la ratificacién de la Convencién, el Comité le envia recordatorios. Los
Estados partes que atin no hayan cumplido sus obligaciones de presentacion
de informes cinco afios después del plazo establecido quedan sujetos al
procedimiento del Comité que permite el examen de un Estado parte en
ausencia de informe®.

Tras el didlogo constructivo que se mantiene sobre la base del informe o
en ausencia de informe, el Comité adopta unas observaciones finales que
contienen sus conclusiones y recomendaciones. Estas recomendaciones
tienen por objeto orientar al Estado sobre las medidas que debe adoptar
para erradicar y prevenir las desapariciones forzadas y garantizar que las
victimas tengan acceso a la verdad, la justicia, la reparacién y el apoyo, de
conformidad con la Convencion.

Las observaciones finales se comunican al Estado parte y se publican en la
pagina web del Comité en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas.
También se incluyen en el informe anual presentado por el Comité a la
Asamblea General.

En sus observaciones finales sobre el informe de un Estado parte, el Comité
informa al Estado parte sobre los siguientes pasos del procedimiento. Puede
solicitar al Estado parte que, en el plazo de un afio, presente un informe de
seguimiento sobre un nimero limitado de cuestiones que susciten especial
preocupacion. A este respecto, el Estado parte debe presentar un informe
de seguimiento en el que describa las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones seleccionadas por el Comité. El relator de seguimiento
designado por el Comité analiza el informe junto con la informacion recibida
de otras partes interesadas y presenta un andlisis al Comité. Sobre esta base,
el pleno del Comité evalia el grado de cumplimiento de las recomendaciones
por parte del Estado parte y, a continuacion, envia una nota verbal al
Estado, en la que indica las medidas que deben adoptarse para aplicar las
recomendaciones de referencia.

37 En 2019, el Comité adopté las “Internal guidelines for the review of States in the absence of
a report due under article 29 (1) of the Convention”. Disponibles en www.ohchr.org/es/treaty-
bodies/ced/reporting-guidelines.


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ced/reporting-guidelines
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ced/reporting-guidelines
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En todos los casos, el Comité pide al Estado que presente un informe sobre
las medidas adoptadas para aplicar todas o algunas de sus recomendaciones.
Esto se hace con arreglo al procedimiento del articulo 29, parrafo 4, de la
Convencion, que se refieren a la informacion de seguimiento e informacion
complementaria.

A diferencia de los demds 6rganos creados en virtud de un tratado de derechos
humanos, el Comité no tiene un sistema de informes periddicos. En su lugar,
puede solicitar al Estado parte que facilite informacion complementaria
sobre la aplicacion de sus recomendaciones y de la Convencién, tal y como
se ha descrito anteriormente. Este procedimiento tiene por objeto garantizar
el seguimiento de las medidas adoptadas por los Estados partes para aplicar
las recomendaciones del Comité, la determinacion de las nuevas cuestiones
que surjan, la atencién a las situaciones de crisis y una interaccién fluida
con los Estados partes y otros actores en la prestacion de orientacion y
conocimientos especializados sobre la aplicacion de la Convencién. Con el
objetivo de vigilar exhaustivamente la aplicacion de las recomendaciones
del Comité y de la Convencion por parte de todos los Estados partes, el
Comité esta aplicando nuevas modalidades para este procedimiento, que
se estd poniendo en practica progresivamente.

El Comité lleva a cabo su examen de los informes de informacién
complementaria con arreglo a dos modalidades:

i) Revisiones frecuentes de la informacién complementaria, centradas
en cuestiones prioritarias, cada 2 o 4 afos en funcion de la situacion
en juego, en un espacio de interaccion de tres horas por Estado parte;

ii) Exdamenes completos cada ocho afios durante didlogos de seis horas;
esta mayor duracion se debe a la mayor periodicidad de los examenes.

En todas las fases del procedimiento de presentacion de informes, el Comité
acoge con gran satisfaccion la informacion y la documentacion de las
victimas, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones nacionales
de derechos humanos y otras partes interesadas, asi como las contribuciones
de los mecanismos regionales, las entidades del sistema de las Naciones
Unidas y otras fuentes. Durante los periodos de sesiones, las victimas, las
organizaciones de la sociedad civil y los representantes de las instituciones
nacionales de derechos humanos tienen la oportunidad de hablar ante el
Comité en reuniones informativas confidenciales oficiales y oficiosas, ya
sea en persona o en linea. Los plazos y modalidades de dichas interacciones
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se publican en la pagina web del Comité unos meses antes de cada periodo
de sesiones*.

En todos los periodos de sesiones, las victimas, las organizaciones de
la sociedad civil y los representantes de las instituciones nacionales de
derechos humanos pueden asistir como observadores a todas las sesiones
publicas, incluidos los didlogos con los Estados partes. Estas reuniones
se retransmiten por Internet en UNTYV a través del siguiente enlace:
https://webtv.un.org/es.

Procedimiento de accién urgente en virtud del articulo 30

Las acciones urgentes del Comité tienen por objeto apoyar la localizacion
urgente de personas desaparecidas. El Comité contra la Desaparicion
Forzada es el dnico 6rgano de tratados que cuenta con un procedimiento
de este tipo. Se disefi6 teniendo en cuenta la necesidad de intervenir lo antes
posible tras la desapariciéon de una persona para buscarla, localizarla y
determinar su paradero, asi como para prevenir otras violaciones de los
derechos humanos.

El procedimiento de accién urgente se aplica a todos los Estados partes de la
Convencidn, sin necesidad de una declaracion de aceptacion por separado,
en relacion con las desapariciones forzadas que hayan comenzado después
de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado parte en cuestion
(después de la ratificacion o adhesion).

Para activar el procedimiento de accion urgente, los familiares de la persona
desaparecida o sus representantes legales o abogados, cualquier persona
autorizada por ellos o cualquier otra persona que tenga un interés legitimo
pueden presentar al Comité, con cardcter de urgencia, una peticion para que
se busque y localice a una persona desaparecida. La fuente de la informacion
o la identidad del autor de la peticion siempre son confidenciales.

En el articulo 30 parrafo 3, de la Convencion se establece que, en el contexto
del procedimiento de urgencia, el Comité podra solicitar al Estado parte
que adopte todas las medidas necesarias, incluidas medidas cautelares
(véase mas adelante), para localizar y proteger a la persona desaparecida,
de conformidad con la Convencién, y que informe al Comité, en el plazo

“0 Para los periodos de sesiones del Comité contra la Desaparicién Forzada, véase htips://tbinternet.

ohchr.org/ layouts/ 15/ TreatyBodyExternal /Sessionslist.aspxeTreaty=CED.


https://webtv.un.org/es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CED
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CED
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que este determine, sobre las medidas que adopte al respecto, teniendo en
cuenta la urgencia de la situacion.

i. Condiciones para que una peticion de accion urgente pueda ser
registrada por el Comité

De conformidad con el articulo 30, parrafo 2, de la Convencion, para ser
admisible:

a)

b)

La peticién no debe carecer manifiestamente de fundamento;

La peticion no debe constituir un abuso del derecho a presentar tales
peticiones y no debe ser incompatible con las disposiciones de la
Convencion;

El mismo asunto (es decir, el mismo autor, las mismas reclamaciones y
los mismos hechos) no debe estar siendo examinado en el marco de otro
procedimiento de investigacion o arreglo internacional de naturaleza
similar (por ejemplo, examen por el Grupo de Trabajo);

No es necesario haber agotado los recursos internos. Sin embargo, cuando
exista tal posibilidad, la desaparicion debe al menos haber sido denunciada
auno de los 6rganos del Estado parte en cuestion que tenga competencia
para buscar a una persona desaparecida o investigar desapariciones. Si
los autores de la peticion consideran que tal posibilidad no existe o no esta
disponible en la practica, deben explicar por qué (por ejemplo, el riesgo
de represalias derivado de la presentacion o la ausencia de autoridades
nacionales competentes).

Ademas:

a)

La peticion de accion urgente debe referirse a una desaparicion forzada
ocurrida en un Estado parte en la Convencién, a la desaparicion de
personas que han sido devueltas por un Estado parte a un Estado no
parte, a la desaparicion de nacionales de un Estado parte fuera de su
territorio, en virtud de la obligacion de no devolucién, a la obligacion del
pais de origen de ejercer su jurisdiccion sobre el delito de desaparicion
forzada de nacionales desaparecidos y a la obligacién de cooperacion
de los Estados partes;

La desaparicion forzada a la que se refiere la peticion de accion urgente
debe haberse iniciado después de la entrada en vigor de la Convencién
en el Estado parte de que se trate.
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Siempre que el caso de desaparicion forzada se refiera a un Estado parte en
la Convencion, dicho caso no debera ser registrado simultineamente por
el Grupo de Trabajo y el Comité.

En otras palabras:

a) Sila desaparicion forzada en cuestion comenzd antes de la entrada en
vigor de la Convencion o si se produjo en el territorio de un Estado que
no es parte en la Convencion, solo el Grupo de Trabajo es competente;

b) Teniendo en cuenta el fundamento juridico del procedimiento de accién
urgente del Comité, si el caso se inicié después de la entrada en vigor
de la Convencién en un Estado parte de la Convencion, o si la persona
desaparecida es nacional de un Estado parte, la accion urgente debe
presentarse al Comité. Sin embargo, por regla general, el Comité no
puede registrar una accion urgente para un caso que ya ha sido registrado
por el Grupo de Trabajo;

c) Siuna persona presenta al Grupo de Trabajo un caso que comenz6
después de la entrada en vigor de la Convencion, el Grupo de Trabajo
consulta con la fuente (por ejemplo, los familiares de la persona
desaparecida o sus representantes) y, si estin de acuerdo, remite el caso
al Comité para que adopte medidas. Los dos mecanismos estdn en
constante comunicacion para coordinar sus intervenciones y facilitar la
transmision de informacion siempre que sea necesario para garantizar
el tratamiento inmediato de las peticiones de accién urgente.

Las peticiones de accion urgente al Comité deben presentarse por escrito
y contener una descripcion detallada de los hechos, asi como informacion
sobre:

a) Laidentidad de la persona desaparecida;

b) La fechay las circunstancias de la desaparicion v, si se dispone de ella,
informacion sobre los presuntos autores*';

¢) Las gestiones que se hayan realizado para denunciar la desapariciéon ante
las autoridades competentes del Estado y la respuesta que estas hayan dado;

41 En los casos en los que no esfé claro quiénes son los autores de una desaparicién forzada, la
peticién de accion urgente se registrard cuando a) la posible implicacion de actores no estatales
—sin apoyo ni aquiescencia— sea una mera hipdtesis que no pueda confirmarse ni descartarse
sin una investigacion exhaustiva por parte de las autoridades competentes; o b) la persona
desaparecida ha sufrido un conflicto o tensién o tiene una relacién con agentes estatales que,
teniendo en cuenta el contexto de los hechos, sugeriria que una desaparicién forzada es una
posibilidad. Si la informacién proporcionada por las partes en el curso del procedimiento de
accién urgente indica que no hay implicacion de agentes del Estado, ni siquiera mediante apoyo
o aquiescencia, el Comité archivard la accién urgente.
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d) Lasrazones por las que se consideran necesarias las medidas cautelares
solicitadas.

ii. Registro de acciones urgentes

Una peticion de accion urgente que cumpla los criterios de admisibilidad se
registra normalmente en las 48 horas siguientes a su recepcién mediante su
transmision al Estado parte de que se trate. En la nota de registro, el Comité
pide al Estado parte que tome medidas inmediatas para buscar y localizar
a la persona desaparecida. También pide al Estado parte que proporcione,
en un plazo de dos semanas a un mes, dependiendo del momento en
que se haya producido la desaparicion forzada, informacion sobre las
medidas adoptadas para localizar y proteger a la persona desaparecida,
investigar la desaparicion forzada, determinar quiénes son los autores y
garantizar la participacion de los familiares en los procesos de bisqueda
e investigacion. La nota de registro también puede incluir una solicitud de
medidas cautelares, como se ha indicado anteriormente.

i1i. Medidas cautelares

En el contexto de las acciones urgentes, el Comité puede solicitar al Estado
parte que adopte medidas cautelares para proteger a las personas o proteger
los elementos probatorios relacionados con el caso contra el riesgo de
dafios irreparables. Asi, se puede presentar una solicitud de medidas
cautelares para la familia o los parientes de la persona desaparecida y sus
representantes o abogados, el autor de la peticion de accion urgente, los
testigos de la desaparicion forzada, todas las personas que participen en
busquedas o investigaciones relacionadas, o cualquier elemento o pruebas
que puedan ayudar a localizar a la persona desaparecida. El Comité solicita
con frecuencia la adopcion de medidas cautelares:

e DPara proteger a los familiares de una persona desaparecida contra
amenazas, actos de intimidacién o represalias.

e Para proteger elementos probatorios o pruebas relacionados con una
presunta desaparicion forzada de su destruccién o mala gestion.

Toda solicitud de medidas cautelares debe especificar:

e La(s) persona(s) para la(s) que se solicitan medidas provisionales de
proteccion (nombre(s) y relacion con el caso en cuestion).
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e  Una descripcion del riesgo de dafos irreparables a que se enfrenta(n)
esa(s) persona(s) (por ejemplo, presiones, actos de intimidacion o de
represalia).

e Una descripcion del riesgo de que se produzcan dafos irreparables a los
elementos probatorios o pruebas relacionados con el caso que podrian
ayudar a localizar a la(s) persona(s) desaparecida(s).

e Las medidas de proteccion que podria adoptar el Estado parte para
evitar el riesgo descrito.

Las solicitudes de medidas cautelares pueden presentarse en la peticion
inicial de accion urgente, o en cualquier momento posterior a la presentacion
de dicha peticién, mientras el procedimiento esté en curso.

iv. Seguimiento de las acciones urgentes

Durante todo el procedimiento, el Comité mantiene contacto regular con
los Estados partes, a través de sus respectivas misiones permanentes y
autoridades gubernamentales y judiciales competentes, y con los autores
de las peticiones de accion urgente, por medio del envio de notas verbales,
cartas, reuniones y llamadas telefonicas.

El objetivo es garantizar un seguimiento exhaustivo del proceso de busqueda
e investigacion y vigilar la situacién de las victimas.

En este contexto, el Comité actia como punto de contacto entre las
partes implicadas. Tras haber registrado la peticion de accion urgente,
el Comité envia una carta a sus autores para informarlos de las medidas
solicitadas al Estado parte. Una vez que el Estado parte envia una respuesta
al Comité, este la trasmite a los autores de la peticion de acciéon urgente. A
continuacion, los autores tienen la oportunidad de formular observaciones
en réplica a dicha respuesta y de dar a conocer cualquier informacién nueva
que consideren pertinente.

Tras analizar la respuesta del Estado parte y los comentarios de los
autores, el Comité envia una nota de seguimiento al Estado parte, en la
que plantea sus preocupaciones y formula recomendaciones de seguimiento.
A continuacion, se concede al Estado parte un nuevo plazo de un mes para
enviar una respuesta de seguimiento.

v. Interaccion con los autores de la peticion de accion urgente
Para que el procedimiento de accidon urgente progrese, es esencial que
los autores de la peticién se mantengan en contacto con el Comité y



DESAPARICIONES FORZADAS 67

proporcionen respuestas oportunas y detalladas en la medida de lo posible.
Los autores de peticiones de accién urgente no deben dudar en presentar
cualquier actualizacién relacionada con su caso (cualquier informacion
sobre los procedimientos de busqueda o investigacion, o sobre las medidas
de proteccion que puedan estar en vigor). Si los autores de la peticién de
accién urgente no responden al Comité, la secretaria les envia recordatorios.
Si no se recibe respuesta después de tres recordatorios, la secretaria hara
todo lo posible por localizar a los autores y facilitar la interacciéon con ellos.
Sin embargo, en tales casos, el Comité puede decidir suspender el caso hasta
que se presente informacién complementaria.

vi. Contacto con el Estado parte

En respuesta a las solicitudes del Comité, el Estado parte de que se trate debe
presentar por escrito todas las explicaciones, declaraciones o documentos
que puedan ayudar a esclarecer la suerte y el paradero de la persona
desaparecida, asi como toda la informacion relacionada con la busqueda
de la persona desaparecida y la investigacion de su desaparicion.

Se informa peridédicamente al Estado parte de cualquier nueva informacion
recibida. Si el Estado parte no responde, se envian recordatorios hasta que
se reciba una respuesta. Después de tres recordatorios, el Comité informa
al Estado parte de que puede denunciar su falta de colaboracién ante la
Asamblea General. Dichas denuncias se hacen publicas en los informes de
periodos de sesiones del Comité sobre acciones urgentes y en el informe
anual del Comité a la Asamblea General.

vii. Publicidad del procedimiento
Las notas verbales enviadas a los Estados partes y los intercambios del
Comité con los autores de peticiones de accién urgente son confidenciales.

No obstante, en cada periodo de sesiones, el Comité aprueba un informe
sobre acciones urgentes, en el que se hace un balance de las acciones urgentes
registradas desde el periodo de sesiones anterior del Comité y se describen
las principales tendencias observadas y la jurisprudencia adoptada*?.

El Comité proseguira sus esfuerzos para colaborar con el Estado parte mientras la
suerte de la persona buscada no haya sido esclarecida. El Comité solo considerara

42 Véase https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal /TBSearch.aspx?
Lang=en&TreatylD=2&DoclypelD=167.
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que la persona ha sido localizada si la informacion recibida al respecto es
plenamente confirmada por los autores de la peticién de accién urgente.

Teniendo en cuenta esta norma, las acciones urgentes se consideran:

a) Abiertas, cuando la persona desaparecida sigue desaparecida o ha
sido localizada pero las personas a las que se han concedido medidas
cautelares en el marco de la accion urgente siguen necesitando medidas
de proteccién. En tales casos, el Comité hace un seguimiento de la
aplicacion de las medidas cautelares sobre la base de la informaciéon
facilitada por los autores y el Estado parte;

b) Discontinuadas, cuando la persona desaparecida ha sido localizada,
pero sigue privada de libertad. El motivo de ello es la especial
vulnerabilidad de esa persona a ser victima de una nueva desaparicion
forzada y quedar fuera de la proteccion de la ley;

c) Cerradas, cuando la persona desaparecida ha sido encontrada en
libertad, ha sido localizada y liberada, o ha sido hallada muerta, y esta
informacién estd plenamente confirmada;

d) Suspendidas, cuando el autor de la peticion de accion urgente ha
perdido el contacto con los familiares de la persona desaparecida y
ya no puede proporcionar informaciéon de seguimiento. Una accioén
urgente suspendida puede reabrirse si el autor informa al Comité de
que ha reanudado el contacto con los familiares.

Desde su creacion hasta el 21 de marzo de 2023, el Comité habia registrado
mds de 1.575 peticiones de accion urgente relativas a 30 paises. A la misma
fecha, se habia localizado a 434 personas desaparecidas en cuyo nombre se
habia registrado una peticion de accion urgente, 406 de ellas con vida. Esta
cifra refleja la importancia critica y el impacto concreto de este mecanismo
en la vida de las victimas y sus familias. Las autoridades y las victimas han
sefialado la importancia del procedimiento, que arroja luz sobre los casos
de desaparicion forzada al ponerlos en conocimiento de las autoridades
competentes y ofrecer orientacion sobre las medidas que deben tomarse
para buscar a las personas desaparecidas e investigar las desapariciones.
Cabe destacar la sentencia historica de la Suprema Corte de México que
reconoce que las acciones urgentes del Comité son juridicamente vinculantes
para todas las instituciones de ese Estado®. En otros términos, segun la
decision de la Suprema Corte, todas las instituciones del Estado en México

43 Suprema Corfe de Justicia de México, sentencia nim. 1077/2019, 16 de junio de 2021.
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estan obligadas a tomar todas las medidas posibles para implementar
las recomendaciones transmitidas al Estado parte en el contexto del
procedimiento de accién urgente.

El formulario para presentar una peticion de accion urgente al Comité
(véase el anexo IV), aunque no es obligatorio, ofrece orientacion sobre la
informacién que debe incluirse.

Comunicaciones individuales en virtud del articulo 31

De conformidad con el articulo 31 de la Convencion, toda persona que
alegue ser victima de una violacién de sus derechos protegidos por la
Convencién por parte de un Estado parte puede presentar una denuncia
individual ante el Comité (también denominada “comunicacién”).

Este procedimiento solo se aplica a los Estados partes que hayan hecho
una declaracion en virtud del articulo 31 aceptando la competencia del
Comité**.

Al presentar una denuncia individual, o en cualquier fase del procedimiento,
el autor de la denuncia puede pedir al Comité que emita una solicitud de
medidas cautelares siempre que considere que la victima de la desaparicion
forzada corre el riesgo de sufrir dafios irreparables. El autor de la denuncia
también puede solicitar medidas de proteccion destinadas a proteger la
vida o la integridad del autor de la denuncia, los testigos, los familiares
de la persona desaparecida, su abogado defensor o cualquier persona que
participe en los procesos de bisqueda e investigacion y que corra un riesgo
real o potencial. También pueden solicitarse medidas de proteccion para
proteger cualquier prueba que pueda ser importante para el caso.

La decision de solicitar al Estado parte que adopte medidas cautelares o de
proteccion no tiene ninguna implicaciéon en cuanto a la admisibilidad del
caso. En otras palabras, no porque el Comité conceda medidas cautelares
considerara necesariamente que la denuncia es admisible. La solicitud
de medidas cautelares o de protecciéon no puede presentarse de forma
independiente, sino que siempre deberd ir acompafiada de una comunicacién
individual y estas solo podran concederse si la comunicacion es registrada.
El Comité puede decidir levantar una solicitud de medidas cautelares
en cualquier fase del procedimiento si, sobre la base de la informacion
facilitada por las partes, considera que el riesgo ha cesado.

44 Para saber si un Estado ha hecho tal declaracién, véase hitps://treaties.un.org.
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i. Admisibilidad

Para ser admisible:

e La denuncia individual no debe ser an6nima.

e La presunta victima debe estar sujeta a la jurisdiccion de un Estado
parte en la Convencion.

e La denuncia individual no debe constituir un abuso del derecho a
presentar tales comunicaciones ni debe ser incompatible con las
disposiciones de la Convencidn.

* El mismo asunto (es decir, el mismo autor, los mismos hechos y los
mismos derechos sustantivos) no debe estar siendo examinado en el
marco de otro procedimiento de investigacion o arreglo internacional
de naturaleza similar (por ejemplo, examen por el Comité de Derechos
Humanos, el Comité contra la Tortura o mecanismos regionales de
derechos humanos como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos o la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos). No se incluyen las denuncias
presentadas en virtud del procedimiento de denuncia del Consejo de
Derechos Humanos ni las denuncias presentadas a relatores especiales
o grupos de trabajo del Consejo de Derechos Humanos (incluido el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias)

® Deben haberse agotado todos los recursos internos o debe demostrarse
claramente que la aplicacion de los recursos internos se prolongaria
injustificadamente o resultaria de otro modo ineficaz, indisponible o
inaccesible.

El Comité sostuvo que, de conformidad con el articulo 35 de la Convencion,
no puede pronunciarse sobre comunicaciones individuales relativas a
desapariciones forzadas como tales que hayan comenzado antes de la
entrada en vigor de la Convencion para el Estado parte en cuestion. Sin
embargo, aun puede considerar que tiene competencia para examinar
hechos relacionados con una desaparicion que hayan surgido después
de la entrada en vigor de la Convencion, como alegaciones relacionadas
con acciones llevadas a cabo en el contexto de la busqueda de la persona
desaparecida o de la investigacion de la desaparicion de la persona.

También cabe sefialar que, si un Estado mantiene una reserva con respecto
a las comunicaciones individuales pero posteriormente la retira, las
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desapariciones ocurridas también se conoceran a partir de la entrada en
vigor de la Convencion para ese Estado y no a partir de la retirada de la
reserva.

ii. Procedimiento de examen de las comunicaciones individuales
El Comité designa entre sus miembros un grupo de trabajo o un relator para
las comunicaciones individuales y las medidas cautelares.

Si estd claro que una comunicacién presentada no cumple los criterios de
admisibilidad, se puede solicitar informacion adicional al autor. En tal caso,
si el autor desea mantener la denuncia, debera volver a presentarla junto
con la informacion solicitada.

Una comunicacion que, a primera vista, cumple los criterios de admisibilidad
se transmite al relator, que decide si registra el caso.

Si se registra el caso, se envia al Estado parte para que presente sus
observaciones sobre la admisibilidad y el fondo, en un plazo de cuatro
meses.

Las observaciones del Estado parte se envian al autor, que puede formular
comentarios dentro de un plazo fijado por el Comité.

Si un Estado parte desea solicitar al Comité que declare inadmisible
la comunicacidn sin examinar el fondo, debera hacerlo en un plazo de
dos meses a partir de la recepcion de la comunicacion. Sobre la base de
la respuesta proporcionada por el Estado parte y de las observaciones
formuladas por el autor de la denuncia, el grupo de trabajo o el relator
pueden decidir examinar la admisibilidad del caso separadamente del
fondo.

Cada parte puede comentar la exposicién de la otra parte o enviar
informacion y documentos adicionales pertinentes. Cuando se han recibido
dos rondas de alegaciones de ambas partes, el asunto suele estar listo para
la adopcién de decisiones. Si, tras recibir varios recordatorios, el Estado
parte sigue sin responder, el Comité podra decidir sobre el caso basandose
en la informacién del expediente.

Mientras que el procedimiento de comunicacién y todos los documentos
relacionados son confidenciales, las decisiones adoptadas por el Comité sobre
la admisibilidad y el fondo se hacen publicas en la pdgina web del Comité en
https://juris.ohchr.org, y en todas las bases de datos de las Naciones Unidas.


https://juris.ohchr.org
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Si el Comité considera que los hechos que tiene ante si ponen de manifiesto
una violacién de los derechos del autor previstos en la Convencién, pide
al Estado parte que facilite informacién, en un plazo de seis meses, sobre
las medidas que haya adoptado para dar efecto a las conclusiones y
recomendaciones del Comité. El Comité mantiene el caso en examen en
el marco del procedimiento de seguimiento mientras considere que siguen
siendo necesarias nuevas medidas por parte del Estado parte para aplicar
sus recomendaciones. La informacion relativa al seguimiento se refleja en los
informes del Comité sobre el seguimiento de las denuncias individuales®,
y en su informe anual a la Asamblea General.

Las orientaciones para presentar una comunicacion individual al Comité
contra la Desaparicién Forzada (y a otros 6rganos de tratados de las
Naciones Unidas) se reproducen en el anexo V.

Principales diferencias entre las acciones urgentes y las
comunicaciones individuales

Objeto de una peticién de accién urgente

Localizar a una persona desaparecida mediante notas confidenciales al
Estado parte.

Obijeto de una comunicacién individual

Establecer la responsabilidad del Estado parte por las infracciones de la
Convencién y disponer la reparacion a las victimas en una decision pablica
y mediante un procedimiento cuasijudicial.

¢Quién puede presentar una peticién de accién urgente?

Los familiares de una persona desaparecida, su abogado, cualquier persona
autorizada por ellos o cualquier persona con un interés legitimo (no es
necesario el consentimiento previo de los familiares).

¢Quién puede presentar una denuncia individual?

e Parientes, familiares o representantes de una persona desaparecida
o de su familia.

4> Véase https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.
aspxelang=es&TreatylD=2&DoclypelD=59.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatyID=2&DocType
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatyID=2&DocType
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e Personas que fueron victimas de desaparicion forzada y han sido localizadas

e DPersonas que consideran que corren el riesgo de ser desaparecidas,
por ejemplo si consideran que correrian el riesgo de ser victimas de
desaparicion forzada tras ser devuelto a otro Estado.

e Organizaciones o individuos que acttien en nombre de cualquiera de las
personas o grupos de personas mencionados anteriormente. En estos
casos, se deberd contar con el consentimiento de la persona afectada
o de su familia, salvo que las circunstancias del caso impidan dicho
consentimiento (en cuyo caso se deberd explicar esta situacion).

Aunque no es obligatorio, puede ser conveniente contar con asesoramiento
o representacion legal.

iCudndo puede presentarse una peticién de accién urgente

al Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o

Involuntarias?

e Cuando la desaparicion haya tenido lugar en el territorio de un Estado
parte en la Convencion o haya sido perpetrada por agentes de dicho
Estado*®, o cuando la persona desaparecida tenga la nacionalidad de
un Estado parte.

e La peticion de accion urgente debe comunicarse lo antes posible después
de que se haya reportado la desaparicion a las autoridades encargadas
de buscar a la persona desaparecida e investigar la desaparicion (no es
necesario agotar los recursos internos).

iCudndo se puede presentar una denuncia individual ante el

Comité contra la Desaparicién Forzada?

e Cuando la desaparicion haya tenido lugar bajo la jurisdiccion de un
Estado parte que haya hecho una declaracion en virtud del articulo 31
de la Convencién®.

e Cuando se cumplan los criterios de admisibilidad que figuran a
continuacion, incluido el agotamiento de los recursos internos.

4 Véase https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx@src=TREATY&mtdsg_no=IV-
16&chapter=4&clang=_en.

4 Véase https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx@src=TREATY&mtdsg_no=IV-
16&chapter=4&clang=_en.


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en
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Condiciones para presentar una peticién de accién urgente

La desaparicion forzada comenzd después de la entrada en vigor de la
Convencion para el Estado parte de que se trate.

Se ha denunciado el caso ante (al menos una de) las autoridades
competentes autorizadas para realizar investigaciones, cuando existe
tal posibilidad (sin obligacion de agotar los recursos internos).

El caso no ha sido registrado ante el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

El asunto no es manifiestamente infundado, no constituye un abuso
del derecho a presentar comunicaciones y no es incompatible con las
disposiciones de la Convencion.

Condiciones para presentar una comunicacién individual

La desaparicion forzada comenzé después de la entrada en vigor de la
Convencion para el Estado parte de que se trate; y

Los actos u omisiones del Estado parte que infringen la Convencién
(por ejemplo, no investigar una desaparicion forzada) se produjeron
después de la declaracién del Estado parte en virtud del articulo 31 de
la Convencion.

Se han agotado todos los recursos internos disponibles, a menos que se
hayan prolongado indebidamente.

El mismo asunto no estd siendo examinado por otro procedimiento de
investigacion o arreglo internacional, como los tribunales regionales
de derechos humanos.

La comunicacioén no es anénima, no constituye un abuso del derecho
a presentar comunicaciones y no es incompatible con las disposiciones
de la Convencién.

¢Cudndo pueden solicitarse medidas cautelares en el contexto
de una accién urgente?

Se pueden solicitar medidas provisionales de proteccién cuando sean
necesarias para proteger a personas relacionadas con el caso (el autor
de la peticion de acciéon urgente, familiares o parientes de la persona
desaparecida, su abogado defensor, testigos o cualquier persona que
participe en la busqueda o investigacion) o elementos de prueba que sean
importantes para la busqueda o investigacion de la presunta desaparicion.
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iCudando pueden solicitarse medidas cautelares en el contexto
de una denuncia individual?

Pueden solicitarse medidas cautelares para evitar dafios irreparables a:

e La persona en cuyo nombre se presenta la denuncia individual (como
medidas para evitar la devolucién cuando exista el riesgo de que la
persona sea sometida a desaparicion forzada al ser devuelto a otro
Estado (Convencion, art. 16) o medidas de proteccién contra amenazas
o actos de intimidacion o represalia).

e Pruebas relacionadas con el caso.

Comunicaciones interestatales en virtud del articulo 32

El articulo 32 de la Convencion establece un procedimiento para que el
Comité examine las denuncias de un Estado parte que considere que otro
Estado parte no esta cumpliendo las obligaciones que le incumben en virtud
de la Convencion. Este procedimiento solo se aplica a los Estados partes
que hayan hecho una declaracion aceptando la competencia del Comité a
este respecto.

Por consiguiente, el Comité no examinard una comunicacion interestatal a
menos que los dos Estados partes de que se trate hayan hecho declaraciones
con arreglo al articulo 32 de la Convencién. Una comunicacién interestatal
debe contener:

a) Elnombre del Estado demandado;

b) Las disposiciones de la Convencién cuya infraccion se denuncie;
c) Elobjeto de la comunicacion;

d) Los hechos en que se base la denuncia.

Si se cumplen los requisitos formales, el Comité debe poner sus buenos oficios a
disposicion de los Estados partes afectados con el fin de encontrar una solucion
amistosa al asunto. Si se llega a un arreglo, la Comisiéon emite un informe que
contiene una breve exposicion de los hechos y de la solucion encontrada. Si
fracasa el intento de conciliacion, el Comité podra solicitar por escrito a los
Estados partes de que se trate que presenten informacion u observaciones
adicionales. El procedimiento culmina con la publicacién de un informe que
contiene un resumen de los hechos presentados, la postura de ambas partes y
sugerencias para resolver las cuestiones planteadas. Se adjuntardn al informe
los escritos presentados por los Estados partes en cuestion.
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6.

Visitas a paises en virtud del articulo 33

De conformidad con el articulo 33 de la Convencion, si el Comité recibe
informacién fiable que indique que un Estado parte esta infringiendo
gravemente las disposiciones de la Convencién, podra, previa consulta con
dicho Estado parte, solicitar a uno o varios de sus miembros que realicen
una visita al pais y lo informen al respecto sin demora*®.

Siel Estado parte en cuestion conviene en la visita, colaborara con el Comité
para determinar las modalidades de la visita, y proporcionara al Comité
todos los medios necesarios para que realice con éxito la visita y acceda
a la informacion pertinente y a las personas interesadas. Los miembros
designados por el Comité para llevar a cabo la visita determinaran su propia
agenda y sus métodos de trabajo respetando el reglamento del Comité.

Tras la visita, el Comité transmite sus constataciones, junto con sus
conclusiones, observaciones y recomendaciones, al Estado parte, que
puede presentar sus observaciones en un plazo fijado por el Comité.
Posteriormente, para garantizar el seguimiento del resultado de la visita,
el Comité podra solicitar al Estado parte que facilite informacion adicional
sobre las medidas adoptadas con miras a aplicar sus recomendaciones.

Remisién de la practica generalizada o sistematica de
desapariciones forzadas a la Asamblea General en virtud
del articulo 34

De conformidad con el articulo 34 de la Convencidn, si el Comité
recibe informacion bien fundada de que en un Estado parte se practican
desapariciones forzadas de forma generalizada o sistemdtica, podra
sefialar la situacion a la atenciéon de la Asamblea General, por conducto
del Secretario General, tras recabar informacién del Estado interesado.

Este procedimiento de remision, independiente de todos los demas
procedimientos de la Convencion, es aplicable a todos los Estados partes
sin necesidad de declaracién de aceptacion por separado.

Si el Comité activa el procedimiento de remision, solicitard informacién al
Estado en cuestion, que podra dilucidar sus observaciones con respecto a

48 Al momento de la publicacién de este Folleto Informativo, fras haber realizado visitas a México
[noviembre de 2021 y el Iraq [noviembre de 2022), el Comité ha solicitado una visita a Colombia.
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las alegaciones presentadas contra él. Si el Comité decide someter el asunto
a la Asamblea General, debera notificarlo al Estado parte interesado por
escrito. Una vez que el asunto llegue a la Asamblea General, su tratamiento
estara regulado por la Carta de las Naciones Unidas y otros documentos que
regulan el mandato de la Asamblea General. A la fecha de esta publicacion,
el Comité nunca ha aplicado este procedimiento.

Observaciones generales

Las observaciones generales elaboradas por el Comité de conformidad con
el articulo 56 de su reglamento tienen por objeto promover la aplicacion de
la Convencién y ayudar a los Estados partes a cumplir sus obligaciones®. La
elaboracion de las observaciones generales implica un importante proceso
de consulta en el que se invita a participar a todos los actores relacionados
con la cuestion de que se trate mediante comunicaciones escritas y la
participacion oral en consultas regionales y dias de debate general.

Proteccién de las personas y grupos que cooperan con el Comité

Todos los 6rganos de tratados estan especialmente preocupados por los
actos de intimidacién y las represalias contra las personas y los agentes
de la sociedad civil que colaboran con ellos. En este contexto, debido a la
creciente atencion prestada a los casos de intimidacién y represalias y a la
urgencia cada vez mayor de reforzar la proteccion y dar coherencia a las
respuestas de los 6rganos de tratados a las personas y los grupos que corren
el riesgo de sufrir intimidacion o represalias o que son objeto de ellas, en
2015 los Presidentes de los 6rganos de tratados aprobaron las Directrices
contra la Intimidacién o las Represalias (Directrices de San José), que
proporcionan orientacién prictica para mejorar la eficiencia y la eficacia
de la actuacion de los 6rganos de tratados para prevenir y hacer frente a
las represalias®.

El Comité ha hecho suyas las Directrices de San José. En 2021, aprobd
un conjunto de directrices para prevenir y combatir la intimidacion y las
represalias contra las personas y grupos que cooperan con el Comité.

42 Al momento de la publicacién de este Folleto Informativo, el Comité esté elaborando su primera
observacion general, sobre las desapariciones forzadas en el contexto de la migracion.

50 HRI/MC/2015/6.
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Todas las denuncias de intimidacion o represalias que recibe el Comité
son tratadas inmediatamente por el relator sobre las represalias, que es
nombrado por el pleno, y se mantienen confidenciales.

Se ruega a quienes denuncien casos de intimidacion o represalias que al
hacerlo:

Describan qué ocurrid, a quién, donde y cuando.

Expliquen la colaboracion o la interaccion de la(s) presunta(s) victima(s)
con el 6rgano del tratado en cuestion, y describan el contexto mds
amplio si es necesario (como cualquier historial de colaboracién o
incidentes previos).

Indiquen quién es el presunto autor de intimidacion o represalias.
Indiquen si el incidente o la situacion se ha puesto en conocimiento de
las autoridades nacionales o locales (por ejemplo, la policia) y, en caso
negativo, por qué no.

Indiquen si el caso se da a conocer al Comité para la adopcion de
medidas o solo para informacion.

Recaben el consentimiento informado de la(s) presunta(s) victima(s) e
indiquen en el escrito que son conscientes de que la informacion se da
a conocer al Comité, que estan de acuerdo con ello y que comprenden
las implicaciones, en particular si se solicita la adopcion de medidas.
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VI. Cooperacién y coordinacién entre el Grupo
de Trabajo y el Comité

Como se muestra a lo largo del presente Folleto Informativo, el Grupo
de Trabajo y el Comité son complementarios en sus respectivos papeles y
funciones, y cooperan para maximizar su eficacia y evitar duplicaciones.
La coordinacién y la cooperacion entre el Grupo de Trabajo y el Comité son
requeridas explicitamente por los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo
y por la Convencion (art. 28).

En esta perspectiva, los dos mecanismos celebran reuniones periodicas,
emiten declaraciones conjuntas y llevan a cabo actividades conjuntas®!.
También han establecido practicas para evitar la duplicacion de
intervenciones y garantizar el mejor nivel de complementariedad entre los
dos procedimientos, por ejemplo en el registro de acciones urgentes y en la
realizacion de visitas a los paises.

En cuanto a la colaboracién entre el Grupo de Trabajo y el Comité, se toma
en cuenta que:

e El Comité solo puede intervenir en los Estados que han ratificado la
Convencion, mientras que el Grupo de Trabajo puede examinar la
situacion en todos los paises.

e El Comité solo puede ocuparse de los casos de desaparicion forzada
ocurridos después de la entrada en vigor de la Convencidn, el 23 de
diciembre de 2010, mientras que el Grupo de Trabajo puede examinar
todas las situaciones anteriores a esa fecha.

En resumen, si se produce un caso o situacion preocupante en un Estado
parte en la Convencion y esta relacionado con una desaparicion forzada
ocurrida después del 23 de diciembre de 2010, el Comité puede intervenir

! Véase, por ejemplo, "El Comité contra la Desaparicion Forzada: El Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias: "Sintesis'; El Comité contra la Desaparicién Forzada:
El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias: "Sintesis”, disponible en
www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022 /09/WGEID-CED-Espanol WEB.pdf; seminarios
web conjuntos para promover la ratificacién de la Convencién, disponibles en www.ohchr.org/en/
treaty-bodies/ced/jointwebinar-sharing-experiences-and-positive-outcomes-actions-taken-promote-
ratification; declaraciones conjuntas y un video sobre el Dia Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas, disponibles en www.oas.org/es/cidh/isForm/2File=/es/cidh/prensa/
comunicados/2022/191.asp y hitps://youtu.be/YAMm-I4EWZM; y una declaracién conjunta con
ofros mecanismos de derechos humanos sobre las adopciones infernacionales ilegales, disponible
en www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/ced /2022-09-29/Jointstatementl CA_
HR_28September2022 pdf.


http://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022/09/WGEID-CED-EspanolWEB.pdf
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ced/joint-webinar-sharing-experiences-and-positive-outcomes-actions-taken-promote-ratification
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ced/joint-webinar-sharing-experiences-and-positive-outcomes-actions-taken-promote-ratification
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ced/joint-webinar-sharing-experiences-and-positive-outcomes-actions-taken-promote-ratification
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/191.asp
http://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/191.asp
https://youtu.be/YdMm-l4EWZM
http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/ced/2022-09-29/JointstatementICA_HR_28September2022.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/ced/2022-09-29/JointstatementICA_HR_28September2022.pdf
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a través de todos sus procedimientos. De lo contrario, puede recabar
informacion relacionada con infracciones pasadas de la Convencion solo
como elemento de analisis de las obligaciones actuales del Estado parte
con respecto a esos casos, mientras que el Grupo de Trabajo tiene plena
competencia sobre esos casos.
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VII. Cooperacién con otros actores

De conformidad con sus respectivos mandatos, el Grupo de Trabajo y el
Comité cooperan regularmente con otros 6rganos e instituciones, incluidas
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de familiares de victimas
e instituciones nacionales de derechos humanos.

El Grupo de Trabajo coopera, coordina y, cuando procede, consulta con
otros procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos,
organos de tratados y 6rganos, organismos, oficinas y fondos especializados
pertinentes de las Naciones Unidas, asi como con otras organizaciones
intergubernamentales, internacionales, regionales y subregionales,
con miras a garantizar la coherencia de sus respectivas observaciones y
recomendaciones?®?.

Si el Grupo de Trabajo determina que un caso o denuncia que tiene
ante si seria mejor tratado por otro érgano, consultard con la fuente
y a continuacién remitird el caso o denuncia a dicho 6rgano para que
adopte las medidas que correspondan. Cuando sea preferible, el Grupo de
Trabajo trabajara junto con aquel 6rgano u 6rganos. Si un caso, denuncia
u otro documento recibido por el Grupo de Trabajo contiene informacion
pertinente para otros 0rganos, esa informacion serd remitida, cuando
corresponda, a los 6rganos en cuestion.

El articulo 28 de la Convencion exige al Comité que coopere con todos
los 6rganos, oficinas, organismos especializados y fondos apropiados de
las Naciones Unidas, los comités convencionales creados en virtud de los
instrumentos internacionales, los procedimientos especiales de las Naciones
Unidas, las organizaciones o instituciones regionales intergubernamentales
apropiadas, asi como con todas las instituciones, organismos y oficinas
nacionales pertinentes que obren para proteger a todas las personas de las
desapariciones forzadas. El articulo 28 establece ademds que el Comité
consultard “con otros comités convencionales creados por los instrumentos
de derechos humanos pertinentes, en particular el Comité de Derechos
Humanos establecido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles

92 Con respecfo a los mecanismos regionales, los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales fienen hojas de ruta con la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
[véase www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/SP/SP_UNHRC_ACHPRRoad _
Map.pdf) y con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (véase www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/HRBodies/SP/Roadmap_SP_MHs_IACHR.pdf).


http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/SP/SP_UNHRC_ACHPRRoad_Map.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/SP/SP_UNHRC_ACHPRRoad_Map.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/SP/Roadmap_SP_MHs_IACHR.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/SP/Roadmap_SP_MHs_IACHR.pdf
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y Politicos, con miras a asegurar la coherencia de sus observaciones y
recomendaciones respectivas”.

En consecuencia, el Comité sistemdticamente consulta la jurisprudencia
de otros 6rganos de tratados, procedimientos especiales y otros 6rganos
de las Naciones Unidas y hace referencia a ella, y celebra con frecuencia
reuniones y consultas con ellos.

En cuanto a los mecanismos regionales, el Comité consulta periddicamente
a los sistemas africano, europeo e interamericano de derechos humanos.
Para mejorar y sistematizar dicha cooperacién, el Comité y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han aprobado una hoja de ruta para
guiar su interaccion permanente®.

El Comité considera esencial la participacion de las victimas, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos
humanos en su labor. En cada periodo de sesiones, el Comité dedica un
espacio de homenaje a las victimas e invita a sus asociados a presentar
comunicaciones por escrito y a informar oralmente al Comité. En cada
periodo de sesiones, el Comité publica una nota informativa sobre cémo
contribuir y participar en el periodo de sesiones. También ha aprobado
documentos que regulan sus relaciones con los actores de la sociedad civil
y las instituciones nacionales de derechos humanos, respectivamente >*.

%3 Disponible en www.ohchr.org/sites/defauli/files/2022-01/Roadmap-CED-IACHR-Rev10.pdf.
%4 Véanse CED/C/3 y CED/C/6.
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Anexos

Anexo |. Declaracién sobre la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas

La Asamblea General,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales, el reconocimiento
de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables es el fundamento de la libertad, la justicia
y la paz en el mundo,

Teniendo presente la obligacion impuesta a los Estados por la Carta, en particular
por el Articulo 55, de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales,

Profundamente preocupada por el hecho de que en muchos paises, con frecuencia
de manera persistente, se produzcan desapariciones forzadas, es decir,
que se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que
estas resulten privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes
gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos organizados o por
particulares que actdan en nombre del Gobierno o con su apoyo directo o
indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar
la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer que estan privadas de
la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley,

Considerando que las desapariciones forzadas afectan los valores mas profundos
de toda sociedad respetuosa de la primacia del derecho, de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, y que su practica sistematica
representa un crimen de lesa humanidad,

Recordando su resolucion 33/173, de 20 de diciembre de 1978 , en la cual se declar6
profundamente preocupada por los informes procedentes de diversas
partes del mundo en relacion con la desaparicion forzada o involuntaria
de personas y conmovida por la angustia y el pesar causados por esas
desapariciones, y pidi6 a los gobiernos que garantizaran que las autoridades
u organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley y encargadas de la
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seguridad tuvieran responsabilidad juridica por los excesos que condujeran
a desapariciones forzadas o involuntarias,

Recordando igualmente la proteccién que otorgan a las victimas de conflictos
armados los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y los Protocolos
Adicionales de 1977,

Teniendo en cuenta especialmente los articulos pertinentes de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que garantizan a toda persona el derecho a la vida, el
derecho a la libertad y a la seguridad de su persona, el derecho a no ser
sometido a torturas y el derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica,

Teniendo en cuenta ademds la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que dispone que los Estados
partes deben tomar medidas eficaces para prevenir y reprimir los actos de
tortura,

Teniendo presente el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, y las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos,

Afirmando que para impedir las desapariciones forzadas es necesario asegurar
el estricto respeto del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, que
figuran en el anexo de su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, asi
como de los Principios relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion
de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, formulados por
el Consejo Econémico y Social en el anexo de su resolucion 1989/65, de
24 de mayo de 1989, y aprobados por la Asamblea General en su
resoluciéon 44/162, de 15 de diciembre de 1989,

Teniendo presente que, si bien los actos que contribuyen a las desapariciones
forzadas constituyen una violacion de las prohibiciones que figuran en los
instrumentos internacionales antes mencionados, es con todo importante
elaborar un instrumento que haga de todos los actos de desaparicién
forzada delitos de extrema gravedad y establezca normas destinadas a
castigarlos y prevenirlos,
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Proclama la presente Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas como conjunto de principios aplicables por
todo Estado, e insta a que se haga todo lo posible por dar a conocer y hacer
respetar la Declaracion:

Articulo 1

1. Todo acto de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad
humana. Es condenado como una negacion de los objetivos de la Carta
de las Naciones Unidas y como una violacion grave manifiesta de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales proclamados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y reafirmados y
desarrollados en otros instrumentos internacionales pertinentes.

2. Todo acto de desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccion de
laley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su familia. Constituye
una violacién de las normas del derecho internacional que garantizan
a todo ser humano, entre otras cosas, el derecho al reconocimiento de
su personalidad juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su
persona y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Viola, ademas, el derecho a la vida, o
lo pone gravemente en peligro.

Articulo 2
1. Ningun Estado cometerd, autorizara ni tolerard las desapariciones
forzadas.
2. Los Estados actuaran a nivel nacional, regional y en cooperacién con
las Naciones Unidas para contribuir por todos los medios a prevenir y
a eliminar las desapariciones forzadas.

Articulo 3
Los Estados tomardn medidas legislativas, administrativas, judiciales y
otras medidas eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones
forzadas en cualquier territorio sometido a su jurisdiccion.

Articulo 4
1. Todo acto de desaparicion forzada serd considerado, de conformidad
con el derecho penal, delito pasible de penas apropiadas que tengan en
cuenta su extrema gravedad.
2. Las legislaciones nacionales podran establecer circunstancias
atenuantes para quienes, habiendo participado en actos que constituyan
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una desaparicion forzada, contribuyan a la reaparicion con vida de la
victima o den voluntariamente informaciones que permitan esclarecer
casos de desaparicion forzada.

Articulo 5
Ademds de las sanciones penales aplicables, las desapariciones forzadas
deberan comprometer la responsabilidad civil de sus autores y la
responsabilidad civil del Estado o de las autoridades del Estado que hayan
organizado, consentido o tolerado tales desapariciones, sin perjuicio de la
responsabilidad internacional de ese Estado conforme a los principios del
derecho internacional.

Articulo 6

1. Ninguna orden o instrucciéon de una autoridad publica, sea esta
civil, militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar
una desaparicion forzada. Toda persona que reciba tal orden o tal
instruccion tiene el derecho y el deber de no obedecerla.

2. Los Estados velaran por que se prohiban las érdenes o instrucciones
que dispongan, autoricen o alienten las desapariciones forzadas.

3. En la formacion de los agentes encargados de hacer cumplir la ley
se debe hacer hincapié en las disposiciones de los parrafos 1y 2 del
presente articulo.

Articulo 7
Ninguna circunstancia, cualquiera que sea, ya se trate de amenaza de
guerra, estado de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otro
estado de excepcion, puede ser invocada para justificar las desapariciones
forzadas.

Articulo 8

1. Ningtn Estado expulsara, devolvera o concedera la extradicion de una
persona a otro Estado cuando haya motivos fundados para creer que
corre el riesgo de ser victima de una desaparicion forzada.

2. Para determinar si hay tales motivos, las autoridades competentes
tendrdn en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluida,
cuando proceda, la existencia en el Estado interesado de un conjunto de
violaciones sistematicas, graves, manifiestas o masivas de los derechos
humanos.
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Articulo 9
El derecho a un recurso judicial rdpido y eficaz, como medio para
determinar el paradero de las personas privadas de libertad o su estado
de salud o de individualizar a la autoridad que ordend la privacion de
libertad o la hizo efectiva, es necesario para prevenir las desapariciones
forzadas en toda circunstancia, incluidas las contempladas en el
articulo 7 supra.
En el marco de ese recurso, las autoridades nacionales competentes
tendrdn acceso a todos los lugares donde se encuentren personas
privadas de libertad, asi como a todo otro lugar donde haya motivos
para creer que se pueden encontrar las personas desaparecidas.
También podra tener acceso a esos lugares cualquier otra autoridad
competente facultada por la legislacion del Estado o por cualquier otro
instrumento juridico internacional del cual el Estado sea parte.

Articulo 10
Toda persona privada de libertad debera ser mantenida en lugares
de detencién oficialmente reconocidos y, con arreglo a la legislacion
nacional, presentada sin demora ante una autoridad judicial luego de
la aprehension.
Se deberd proporcionar rapidamente informacion exacta sobre la
detencion de esas personas y el lugar o los lugares donde se cumple,
incluidos los lugares de transferencia, a los miembros de su familia,
su abogado o cualquier otra persona que tenga interés legitimo en
conocer esa informacion, salvo voluntad en contrario manifestada por
las personas privadas de libertad.
En todo lugar de detencion debera haber un registro oficial actualizado
de todas las personas privadas de libertad. Ademas, los Estados
tomardn medidas para tener registros centralizados analogos. La
informacién que figure en esos registros estarad a disposicion de las
personas mencionadas en el parrafo precedente y de toda autoridad
judicial u otra autoridad nacional competente e independiente y de
cualquier otra autoridad competente facultada por la legislacion
nacional, o por cualquier instrumento juridico internacional del que
el Estado sea parte, que desee conocer el lugar donde se encuentra una
persona detenida.
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Articulo 11
La puesta en libertad de toda persona privada de libertad debera cumplirse
con arreglo a modalidades que permitan verificar con certeza que ha sido
efectivamente puesta en libertad y, ademds, que lo ha sido en condiciones
tales que estén aseguradas su integridad fisica y su facultad de ejercer
plenamente sus derechos.

Articulo 12

1. Los Estados establecerdn en su legislacion nacional normas que
permitan designar a los agentes del gobierno habilitados para ordenar
privaciones de libertad, fijen las condiciones en las cuales tales 6rdenes
pueden ser dadas, y prevean las penas de que se hardn pasibles los
agentes del gobierno que se nieguen sin fundamento legal a proporcionar
informacion sobre una privacion de libertad.

2. Los Estados velardn igualmente por que se establezca un control
estricto, que comprenda en particular una determinacion precisa de
las responsabilidades jerdrquicas, sobre todos los responsables de
aprehensiones, arrestos, detenciones, prisiones preventivas, traslados
y encarcelamientos, asi como sobre los demds agentes del gobierno
habilitados por la ley a recurrir a la fuerza y utilizar armas de fuego.

Articulo 13

1. Los Estados asegurardn a toda persona que disponga de la informacion
o tenga un interés legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto
de desaparicion forzada el derecho a denunciar los hechos ante una
autoridad estatal competente e independiente, la cual procedera de
inmediato a hacer una investigacion exhaustiva e imparcial. Toda
VezZ que existan motivos para creer que una persona ha sido objeto de
desaparicion forzada, el Estado remitira sin demora el asunto a dicha
autoridad para que inicie una investigacion, aun cuando no se haya
presentado ninguna denuncia formal. Esa investigacion no podra ser
limitada u obstaculizada de manera alguna.

2. Los Estados velardan por que la autoridad competente disponga de las
facultades y los recursos necesarios para llevar a cabo la investigacion,
incluidas las facultades necesarias para exigir la comparecencia de
testigos y la presentacion de pruebas pertinentes, asi como para
proceder sin demora a visitar lugares.
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3. Se tomaran disposiciones para que todos los que participen en la
investigacion, incluidos el denunciante, el abogado, los testigos y los
que realizan la investigacion, estén protegidos de todo maltrato y todo
acto de intimidacion o represalia.

4. Losresultados de la investigacion se comunicardn a todas las personas
interesadas, a su solicitud, a menos que con ello se obstaculice la
instruccion de una causa penal en curso.

5. Setomaran disposiciones para garantizar que todo maltrato, todo acto
de intimidacion o de represalia, asi como toda forma de injerencias, en
ocasion de la presentacion de una denuncia o durante el procedimiento
de investigacion, sean castigados como corresponda.

Debera poderse hacer una investigacion, con arreglo a las modalidades
descritas en los parrafos que anteceden, mientras no se haya aclarado la
suerte de la victima de una desaparicién forzada.

Articulo 14

Los presuntos autores de actos de desaparicion forzada en un Estado,
cuando las conclusiones de una investigacion oficial lo justifiquen y a menos
que hayan sido extraditados a otro Estado que ejerce su jurisdiccion de
conformidad con los convenios internacionales vigentes en la materia,
deberan ser entregados a las autoridades civiles competentes del primer
Estado a fin de ser procesados y juzgados. Los Estados deberan tomar las
medidas juridicas apropiadas que tengan a su disposicion a fin de que todo
presunto autor de un acto de desaparicion forzada, que se encuentre bajo
su jurisdiccion o bajo su control, sea sometido a juicio.

Articulo 15
El hecho de que haya razones de peso para creer que una persona ha
participado en actos de naturaleza extremadamente grave como los
mencionados en el parrafo 1 del articulo 4 supra, cualesquiera que sean
los motivos, debera ser tenido en cuenta por las autoridades competentes
de un Estado al decidir si conceder o no asilo.

Articulo 16
1. Los presuntos autores de cualquiera de los actos previstos en el
parrafo 1 del articulo 4 supra seran suspendidos de toda funcién oficial
durante la investigacion mencionada en el articulo 13 supra.
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2. Esas personas solo podrin ser juzgadas por las jurisdicciones de
derecho comin competentes, en cada Estado, con exclusion de toda
otra jurisdiccion especial, en particular la militar.

3. No se admitiran privilegios, inmunidades ni dispensas especiales en
tales procesos, sin perjuicio de las disposiciones que figuran en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

4. Segarantizara a los presuntos autores de tales actos un trato equitativo
conforme a las disposiciones pertinentes de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y de otros instrumentos internacionales vigentes en
la materia en todas las etapas de la investigacion, asi como en el proceso
y en la sentencia de que pudieran ser objeto.

Articulo 17

1. Todo acto de desaparicion forzada sera considerado delito permanente
mientras sus autores continten ocultando la suerte y el paradero de la
persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos.

2. Cuando los recursos previstos en el articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos ya no sean eficaces, se suspenderd la
prescripcion relativa a los actos de desaparicion forzada hasta que se
restablezcan esos recursos.

3. De haber prescripcion, la relativa a actos de desaparicion forzada ha
de ser de plazo largo y proporcionado a la extrema gravedad del delito.

Articulo 18
1. Los autores o presuntos autores de actos previstos en el parrafo 1 del
articulo 4 supra no se beneficiarin de ninguna ley de amnistia especial u
otras medidas analogas que tengan por efecto exonerarlos de cualquier
procedimiento o sancién penal.
2. Enelejercicio del derecho de gracia debera tenerse en cuenta la extrema
gravedad de los actos de desaparicion forzada.

Articulo 19
Las victimas de actos de desaparicion forzada y sus familiares deberan
obtener reparacién y tendran derecho a ser indemnizadas de una manera
adecuada y a disponer de los medios que les aseguren una readaptacion
tan completa como sea posible. En caso de fallecimiento de la victima a
consecuencia de su desaparicion forzada, su familia tendra igualmente
derecho a indemnizacion.
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Articulo 20

1. LosEstados prevendrdn y reprimirdn la apropiacion de hijos de padres
de victimas de una desaparicion forzada o de nifios nacidos durante
el cautiverio de sus madres victimas de la desaparicion forzada y se
esforzaran por buscar e identificar a esos nifios para restituirlos a su
familia de origen.

2. Habida cuenta de la necesidad de preservar el interés superior de los
nifios mencionados en el parrafo precedente, debera ser posible, en los
Estados que reconocen el sistema de adopcion, proceder al examen de
la adopcion de esos nifios y, en particular, declarar la nulidad de toda
adopcion que tenga origen en una desaparicion forzada. No obstante,
tal adopcion podra mantener sus efectos si los parientes mds proximos
del nifio dieran su consentimiento al examinarse la validez de dicha
adopcion.

3. La apropiacion de nifios de padres victimas de desaparicion forzada
o de nifios nacidos durante el cautiverio de una madre victima de
una desaparicién forzada, asi como la falsificacion o supresion de
documentos que atestigiien su verdadera identidad, constituyen delitos
de naturaleza sumamente grave que deberan ser castigados como tales.

Para tal fin, los Estados concluiran, segiin proceda, acuerdos bilaterales o
multilaterales.

Articulo 21
Las disposiciones de la presente Declaracion son sin perjuicio de las
disposiciones enunciadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
o en cualquier otro instrumento internacional y no deberan interpretarse
como una restriccion o derogacion de cualquiera de esas disposiciones.



92 FOLLETO INFORMATIVO NUM. 6/REV. 4

Anexo Il. Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos
humanos y libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos, del
derecho humanitario y del derecho penal internacional,

Recordando también la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas , aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 47/133, de 18 de diciembre de 1992,

Conscientes de la extrema gravedad de la desaparicion forzada, que constituye
un delito y, en determinadas circunstancias definidas por el derecho
internacional, un crimen de lesa humanidad,

Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la impunidad
en lo que respecta al delito de desaparicion forzada,

Teniendo presentes el derecho de toda persona a no ser sometida a una desaparicion
forzaday el derecho de las victimas a la justicia y a la reparacion,

Afirmando el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de una
desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el
respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
a este fin,

Han convenido en los siguientes articulos:
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Primera Parte

Articulo 1
1. Nadie serd sometido a una desaparicion forzada.
En ningun caso podrdn invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la
desaparicion forzada.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por “desaparicion
forzada” el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas
o grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Articulo 3
Los Estados partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre
las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos
de personas que actten sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, y para procesar a los responsables.

Articulo 4
Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicion
forzada sea tipificada como delito en su legislacion penal.

Articulo 5
La préctica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada constituye
un crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el derecho
internacional aplicable y entrafia las consecuencias previstas por el derecho
internacional aplicable.
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Articulo 6
1. Los Estados partes tomardn las medidas necesarias para considerar
penalmente responsable por lo menos:

a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comisioén de una
desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe
en la misma;

b) Al superior que:

i) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo
su autoridad y control efectivos estaban cometiendo o se
proponian cometer un delito de desaparicién forzada, o haya
conscientemente hecho caso omiso de informacion que lo
indicase claramente;

ii) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre
las actividades con las que el delito de desaparicion forzada
guardaba relacién; y

iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables
a su alcance para prevenir o reprimir que se cometiese una
desaparicion forzada, o para poner los hechos en conocimiento
de las autoridades competentes a los efectos de su investigacion
y enjuiciamiento;

c) Elinciso b) supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho
internacional mas estrictas en materia de responsabilidad exigibles
a un jefe militar o al que actte efectivamente como jefe militar.

2. Ninguna orden o instruccion de una autoridad publica, sea esta civil,
militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de
desaparicion forzada.

Articulo 7
1. Los Estados partes consideraran el delito de desaparicion forzada
punible con penas apropiadas, que tengan en cuenta su extrema
gravedad.
2. Los Estados partes podrdn establecer:

a) Circunstancias atenuantes, en particular para los que, habiendo
sido participes en la comision de una desaparicion forzada, hayan
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contribuido efectivamente a la reaparicion con vida de la persona
desaparecida o hayan permitido esclarecer casos de desaparicion
forzada o identificar a los responsables de una desaparicion forzada;
Sin perjuicio de otros procedimientos penales, circunstancias
agravantes, especialmente en caso de deceso de la persona
desaparecida, o para quienes sean culpables de la desaparicion
forzada de mujeres embarazadas, menores, personas con
discapacidades u otras personas particularmente vulnerables.

Articulo 8

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3,

1. Cada Estado parte que aplique un régimen de prescripcion a la

desaparicion forzada tomara las medidas necesarias para que el plazo
de prescripcion de la accion penal:

a)

b)

Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este
delito;

Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion forzada,
habida cuenta del caracter continuo de este delito.

2. El Estado parte garantizara a las victimas de desaparicion forzada el
derecho a un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.

Articulo 9

1. Cada Estado parte dispondra lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada en los siguientes

casos:

a)

b)

c)

Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion o a bordo de una aeronave o un buque matriculados
en ese Estado;

Cuando el presunto autor del delito sea nacional de ese Estado;
Cuando la persona desaparecida sea nacional de ese Estado y este
lo considere apropiado.

2. Cada Estado parte tomard asimismo las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada en
los casos en que el presunto autor se halle en cualquier territorio bajo
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su jurisdiccion, salvo que dicho Estado lo extradite o lo entregue a otro
Estado conforme a sus obligaciones internacionales, o lo transfiera a
una jurisdiccion penal internacional cuya competencia haya reconocido.

3. Lapresente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal adicional
gjercida de conformidad con las leyes nacionales.

Articulo 10

1. Cada Estado parte en cuyo territorio se encuentre una persona de la
que se supone que ha cometido un delito de desapariciéon forzada,
si, tras examinar la informacién de que dispone, considera que las
circunstancias lo justifican, procedera a la detencion de dicha persona
o tomard otras medidas legales necesarias para asegurar su presencia.
La detencién y demds medidas se llevardn a cabo de conformidad
con las leyes de tal Estado y se mantendran solamente por el periodo
que sea necesario a fin de asegurar su presencia en el marco de un
procedimiento penal, de entrega o de extradicion.

2. El Estado parte que haya adoptado las medidas contempladas en
el parrafo 1 del presente articulo procederd inmediatamente a una
investigacion preliminar o averiguacién de los hechos. Informara
a los Estados partes a los que se hace referencia en el parrafo 1 del
articulo 9, sobre las medidas adoptadas en aplicacion del parrafo 1 del
presente articulo, especialmente sobre la detencién y las circunstancias
que la justifican, y sobre las conclusiones de su investigacion preliminar
o averiguacion, indicandoles si tiene intencion de ejercer su jurisdiccion.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo podrd comunicarse inmediatamente con el representante
correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas
proximo o, si se trata de un apdtrida, con el representante del Estado
en que habitualmente resida.

Articulo 11

1. El Estado parte en el territorio de cuya jurisdiccion sea hallada la
persona de la cual se supone que ha cometido un delito de desaparicion
forzada, si no procede a su extradicion, o a su entrega a otro Estado
conforme a sus obligaciones internacionales, o a su transferencia a
una instancia penal internacional cuya jurisdiccion haya reconocido,
someterd el caso a sus autoridades competentes para el ejercicio de la
accion penal.
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Dichas autoridades tomardn su decision en las mismas condiciones que
las aplicables a cualquier delito comun de caracter grave, de acuerdo
con la legislacion de tal Estado. En los casos previstos en el parrafo 2
del articulo 9, el nivel de las pruebas necesarias para el enjuiciamiento o
inculpacién no sera en modo alguno menos estricto que el que se aplica
en los casos previstos en el parrafo 1 del articulo 9.

Toda persona investigada en relacién con un delito de desaparicion
forzada recibird garantias de un trato justo en todas las fases del
procedimiento. Toda persona sometida a juicio por un delito de
desaparicion forzada gozara de las garantias judiciales ante una
corte o un tribunal de justicia competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley.

Articulo 12
Cada Estado parte velara por que toda persona que alegue que alguien
ha sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los
hechos ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida
e imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a
realizar una investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomardn medidas
adecuadas, en su caso, para asegurar la proteccion del denunciante, los
testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi
como de quienes participen en la investigacion, contra todo maltrato
o intimidacién en razén de la denuncia presentada o de cualquier
declaracion efectuada.
Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha
sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades a las que hace
referencia el parrafo 1 iniciardn una investigacioén, aun cuando no se
haya presentado ninguna denuncia formal.
Los Estados partes velaran para que las autoridades mencionadas en
el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo
eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la documentacion
y demds informaciones pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario
emitida a la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencién
y cualquier otro lugar donde existan motivos razonables para creer
que pueda encontrarse la persona desaparecida.
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4. Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para prevenir y
sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las investigaciones.
En particular, deberdn garantizar que las personas de las que se
supone que han cometido un delito de desaparicion forzada no estén
en condiciones de influir en el curso de las investigaciones, ejerciendo
presiones y actos de intimidacion o de represalia sobre el denunciante,
los testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores,
asi como sobre quienes participan en la investigacion.

Articulo 13

1. Aefectos de extradicion entre Estados partes, el delito de desaparicion
forzada no sera considerado delito politico, delito conexo a un delito
politico ni delito inspirado en motivos politicos. En consecuencia, una
solicitud de extradicion fundada en un delito de este tipo no podra ser
rechazada por este tinico motivo.

2. El delito de desaparicion forzada estard comprendido de pleno
derecho entre los delitos que den lugar a extradiciéon en todo tratado
de extradicion celebrado entre Estados partes antes de la entrada en
vigor de la presente Convencion.

3. Los Estados partes se comprometen a incluir el delito de desaparicion
forzada entre los delitos susceptibles de extradicion en todo tratado de
extradicion que celebren entre si con posterioridad.

4. Cada Estado parte que subordine la extradicion a la existencia de un
tratado, si recibe una solicitud de extradicion de otro Estado parte
con el que no tiene tratado al respecto, podra considerar la presente
Convencion como la base juridica necesaria para la extradicion en lo
relativo al delito de desaparicion forzada.

5. Los Estados partes que no subordinen la extradicion a la existencia
de un tratado reconoceran el delito de desaparicién forzada como
susceptible de extradicion entre ellos mismos.

6. Laextradicion estard subordinada, en todos los casos, a las condiciones
previstas por el derecho del Estado parte requerido o por los tratados
de extradicion aplicables, incluidas, en particular, las condiciones
relativas a la pena minima exigida para la extradiciéon y a los motivos
por los cuales el Estado parte requerido puede rechazar la extradicion,
o sujetarla a determinadas condiciones.

7. Ninguna disposiciéon de la presente Convencion debe interpretarse
en el sentido de obligar al Estado parte requerido a que conceda la
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extradicion si este tiene razones serias para creer que la solicitud ha
sido presentada con el fin de procesar o sancionar a una persona por
razones de sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico, opiniones
politicas o pertenencia a un determinado grupo social, o si, al aceptar
la solicitud, se causara un dafio a esta persona por cualquiera de estas
razones.

Articulo 14

1. Los Estados partes se prestaran todo el auxilio judicial posible en
lo que respecta a cualquier procedimiento penal relativo a un delito
de desaparicion forzada, inclusive el suministro de todas las pruebas
necesarias para el proceso que obren en su poder.

2. El auxilio judicial estard subordinado a las condiciones previstas en
el derecho interno del Estado parte requerido o en los tratados de
cooperacion judicial aplicables, incluidos, en particular, los motivos
por los que el Estado parte requerido puede denegar dicho auxilio o
someterlo a determinadas condiciones.

Articulo 15
Los Estados partes cooperardn entre si y se prestardn todo el auxilio posible
para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi como en la
busqueda, localizacion y liberacién de las personas desaparecidas y, en
caso de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion de las personas
desaparecidas y la restitucion de sus restos.

Articulo 16

1. Ningun Estado parte procederd a la expulsion, devolucion, entrega
o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a una
desaparicion forzada.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades
competentes tendrdn en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
inclusive, cuando proceda, la existencia, en el Estado de que se trate,
de un cuadro de violaciones sistemadticas graves, flagrantes o masivas
de los derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario.
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Articulo 17

1. Nadie serd detenido en secreto.
Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado parte en
materia de privacion de libertad, cada Estado parte, en su legislacion:

a)

b)

Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las
ordenes de privacion de libertad;

Determinard las autoridades que estén facultadas para ordenar
privaciones de libertad;

Garantizara que toda persona privada de libertad sea mantenida
unicamente en lugares de privacién de libertad oficialmente
reconocidos y controlados;

Garantizara que toda persona privada de libertad sea autorizada a
comunicarse con su familia, un abogado o cualquier otra persona de
su eleccion y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones
establecidas por la ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse
con sus autoridades consulares, de conformidad con el derecho
internacional aplicable;

Garantizara el acceso de toda autoridad e institucién competentes
y facultadas por la ley a los lugares de privacion de libertad, si es
necesario con la autorizacion previa de una autoridad judicial;
Garantizard en cualquier circunstancia a toda persona privada
de libertad y, en caso de sospecha de desaparicién forzada, por
encontrarse la persona privada de libertad en la incapacidad
de ejercer este derecho, a toda persona con un interés legitimo,
por ejemplo los allegados de la persona privada de libertad, su
representante o abogado, el derecho a interponer un recurso ante
un tribunal para que este determine sin demora la legalidad de la
privacion de libertad y ordene la liberacion si dicha privacion de
libertad fuera ilegal.

3. Cada Estado parte asegurard el establecimiento y el mantenimiento

de uno o varios registros oficiales y/o expedientes actualizados de

las personas privadas de libertad, que bajo requerimiento serdn
rapidamente puestos a disposicion de toda autoridad judicial o de toda
otra autoridad o institucién competente de acuerdo con la legislacion

nacional o cualquier instrumento juridico internacional relevante del

que el Estado sea parte. Esa informacion contendrd al menos:
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La identidad de la persona privada de libertad;

El dia, la hora y el lugar donde la persona fue privada de libertad y
la autoridad que procedi6 a la privacion de libertad;

La autoridad que decidi6 la privacién de libertad y los motivos de
esta;

La autoridad que controla la privacion de libertad;

El lugar de privacién de libertad, el dia y la hora de admision en el
mismo y la autoridad responsable de dicho lugar;

Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada
de libertad;

En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos
de la persona fallecida;

El dia y la hora de la liberacién o del traslado a otro lugar de
detencion, el destino y la autoridad encargada del traslado.

Articulo 18

Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada Estado parte garantizard a
toda persona con un interés legitimo en esa informacién, por ejemplo
los allegados de la persona privada de libertad, su representante o
abogado, el acceso, como minimo, a las informaciones siguientes:

La autoridad que decidi6 la privacion de libertad;

La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad
y admitida en un lugar de privacion de libertad;

La autoridad que controla la privacion de libertad;

El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso
de traslado hacia otro lugar de privacion de libertad, el destino y la
autoridad responsable del traslado;

La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;

Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada
de libertad;

En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstanciasy causas del fallecimiento y el destino de los restos.

Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para garantizar la
proteccion de las personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, asi como de quienes participen en la investigacién, contra
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cualquier maltrato, intimidacion o sancion en razon de la bisqueda de
informaciones sobre una persona privada de libertad.

Articulo 19

1. Lasinformaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos,
que se recaben y/o transmitan en el marco de la bisqueda de una
persona desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines
distintos de dicha basqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacién de
esas informaciones en procedimientos penales relativos a un delito de
desaparicion forzada, o en ejercicio del derecho a obtener reparacion.

2. La recopilacion, el tratamiento, el uso y la conservacién de
informaciones personales, inclusive datos médicos o genéticos, no
debe infringir o tener el efecto de infringir los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la dignidad de la persona.

Articulo 20

1. Unicamente en el caso en que una persona esté bajo proteccién de la
ley y la privacion de libertad se halle bajo control judicial, el derecho
a las informaciones previstas en el articulo 18 podra limitarse, solo a
titulo excepcional, cuando sea estrictamente necesario en virtud de
restricciones previstas por la ley, y si la transmision de informacion
perjudicase la intimidad o la seguridad de la persona o el curso de una
investigacion criminal, o por otros motivos equivalentes previstos por
la ley, y de conformidad con el derecho internacional aplicable y con
los objetivos de la presente Convencion. En ningin caso se admitirdn
limitaciones al derecho a las informaciones previstas en el articulo 18
que puedan constituir conductas definidas en el articulo 2 o violaciones
del parrafo 1 del articulo 17.

2. Sin perjuicio del examen de la legalidad de una privacion de libertad, el
Estado parte garantizard a las personas a las que se refiere el parrafo 1
del articulo 18, el derecho a un recurso judicial rapido y efectivo para
obtener sin demora las informaciones previstas en esa disposicion. Ese
derecho a un recurso no podra ser suspendido o limitado bajo ninguna
circunstancia.
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Articulo 21
Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para que la liberacion de
una persona se efectiie con arreglo a modalidades que permitan verificar
con certeza que ha sido efectivamente puesta en libertad. Los Estados partes
adoptardn asimismo las medidas necesarias para garantizar la integridad
fisica y el pleno ejercicio de sus derechos a las personas en el momento en
que sean liberadas, sin perjuicio de las obligaciones a las que puedan estar
sujetas en virtud de la legislacion nacional.

Articulo 22
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6, cada Estado parte tomara
las medidas necesarias para prevenir y sancionar las siguientes pricticas:

a) Las dilaciones o la obstruccién de los recursos previstos en el inciso f)
del parrafo 2 del articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 20;

b) El incumplimiento de la obligacién de registrar toda privacién de
libertad, asi como el registro de informacién cuya inexactitud el agente
encargado del registro oficial o los expedientes oficiales conocia o
hubiera debido conocer;

¢) La negativa a proporcionar informacién sobre una privacion de
libertad o el suministro de informacién inexacta, cuando se cumplen
las condiciones establecidas por la ley para proporcionar dicha
informacion.

Articulo 23
1. Cada Estado parte velara por que la formacion del personal militar o
civil encargado de la aplicacion de la ley, del personal médico, de los
funcionarios y de otras personas que puedan intervenir en la custodia o
tratamiento de las personas privadas de libertad, incluya la ensefianza
y la informacion necesarias sobre las disposiciones pertinentes de la
presente Convencion, a fin de:

a) Prevenir la participacion de esos agentes en desapariciones forzadas;

b) Resaltar la importancia de la prevencion y de las investigaciones en
materia de desapariciones forzadas;

¢) Velar por que se reconozca la urgencia de la resolucion de los casos
de desaparicion forzada.
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2. CadaEstado parte prohibira las 6rdenes o instrucciones que dispongan,
autoricen o alienten las desapariciones forzadas. Cada Estado parte
garantizard que la persona que rehtise obedecer una orden de esta
naturaleza no sea sancionada.

3. Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para que, cuando las
personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente articulo tengan
razones para creer que se ha producido o estd a punto de producirse una
desaparicion forzada, informen a sus superiores y, cuando sea necesario,
a las autoridades u 6rganos de control o de revision competentes.

Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por “victima”
la persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de
la investigacién y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado
parte tomara las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado parte adoptard todas las medidas apropiadas para la
busqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y,
en caso de fallecimiento, para la biasqueda, el respeto y la restitucion
de sus restos.

4. Los Estados partes velaran por que su sistema legal garantice a la
victima de una desaparicion forzada el derecho a la reparacion y a una
indemnizacion rdpida, justa y adecuada.

5. Elderecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo 4 del
presente articulo comprende todos los dafios materiales y morales y, en
su caso, otras modalidades de reparacion tales como:

a) La restitucion;

b) La readaptacion;

¢) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion hasta
establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado parte
adoptara las disposiciones apropiadas en relacion con la situacion legal



DESAPARICIONES FORZADAS 105

de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de
sus allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las cuestiones
econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.

Cada Estado parte garantizara el derecho a formar y participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto
contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y
la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia
a las victimas de desapariciones forzadas.

Articulo 25
Los Estados partes tomaran las medidas necesarias para prevenir y
sancionar penalmente:

a) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada, o de
nifios cuyo padre, madre o representante legal son sometidos a una
desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante el cautiverio de
su madre sometida a una desaparicion forzada;

b) La falsificacion, el ocultamiento o la destruccion de documentos
que prueben la verdadera identidad de los nifios mencionados en
el inciso a) supra.

Los Estados partes adoptardn las medidas necesarias para buscar e
identificar a los niflos mencionados en el inciso a) del parrafo 1 del
presente articulo y restituirlos a sus familias de origen conforme a los
procedimientos legales y a los acuerdos internacionales aplicables.
Los Estados partes se prestardn asistencia mutua en la busqueda,
identificacion y localizacion de los nifios a los que hace referencia el
inciso a) del parrafo 1 del presente articulo.

Teniendo en cuenta la necesidad de preservar el interés superior de los
nifios mencionados en el inciso a) del parrafo 1 del presente articulo y su
derecho a preservar y recuperar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares reconocidas por la ley, deberan
existir en los Estados partes que reconocen el sistema de adopcion u otra
forma de colocacién o guarda, procedimientos legales encaminados a
revisar el procedimiento de adopcion o de colocacion o guarda de esos
nifios vy, si procede, a anular toda adopcion o colocacion o guarda cuyo
origen sea una desaparicion forzada.

En toda circunstancia y, en particular, para todo lo que se refiere a
este articulo, el interés superior del nifio constituird una consideracion
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primordial y el nifio con capacidad de discernimiento tendra derecho
a expresar libremente su opinion, que serd debidamente valorada en
funcién de su edad y madurez.
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Segunda Parte
Articulo 26

1. Para la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencion, se
constituird un Comité contra la Desaparicion Forzada (denominado en
lo sucesivo “el Comité”) integrado por diez expertos de gran integridad
moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos,
independientes, que ejercerdn sus funciones a titulo personal y actuaran
con total imparcialidad. Los miembros del Comité serdn elegidos por
los Estados partes teniendo en cuenta una distribucion geografica
equitativa. Se tendrd en cuenta el interés que representa la participacion
en los trabajos del Comité de personas que tengan experiencia juridica
pertinente y de una representacion equilibrada de los géneros.

2. Laeleccion se efectuara en votacion secreta de una lista de candidatos
designados por los Estados partes entre sus propios nacionales, en
reuniones bienales de los Estados partes convocadas a este efecto por
el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones,
para las cuales formardn quérum dos tercios de los Estados partes, se
consideraran elegidos los candidatos que obtengan el mayor niimero
de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados partes presentes y votantes.

3. La eleccion inicial se celebrard a mds tardar seis meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Cuatro meses
antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigird una carta a los Estados partes invitindoles a que
presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses. El Secretario
General preparara una lista por orden alfabético de todos los candidatos
designados de este modo, indicando, por cada uno de ellos, el Estado
parte que lo ha presentado. Esta lista serd comunicada a todos los
Estados partes.

4. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. Podran
ser reelegidos una vez. No obstante, el mandato de cinco de los
miembros elegidos en la primera eleccion expirard al cabo de dos afos;
inmediatamente después de la primera eleccion, el presidente de la
reunién a que se hace referencia en el parrafo 2 del presente articulo
designara por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

5. Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra
causa no puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el
Estado parte que present6 su candidatura propondrd, teniendo en



108 FOLLETO INFORMATIVO NUM. 6/REV. 4

cuenta los criterios previstos en el parrafo 1 del presente articulo, a
otro candidato, entre sus propios nacionales, para que desempefie sus
funciones durante el periodo de mandato restante, bajo reserva de la
aprobacion de la mayoria de los Estados partes. Se considerard otorgada
dicha aprobacion a menos que la mitad o mas de los Estados partes
respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a partir
del momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les
comunique la candidatura propuesta.

6. El Comité establecera su reglamento interno.

7. ElSecretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal
y los medios materiales necesarios para el desempeno eficaz de las
funciones del Comité. El Secretario General de las Naciones Unidas
convocara la primera reunion del Comité.

8. Los miembros del Comité tendrdn derecho a las facilidades,
prerrogativas e inmunidades reconocidos a los expertos en misién
para las Naciones Unidas, conforme a lo establecido en las secciones
pertinentes de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas.

9. Los Estados partes se comprometen a cooperar con el Comité y a
asistir a sus miembros en el ejercicio de su mandato, en el marco de las
funciones del Comité aceptadas por dichos Estados partes.

Articulo 27

Una Conferencia de los Estados partes se reunird no antes de cuatro afios
y no mds tarde de seis afios, después de la entrada en vigor de la presente
Convencién, para evaluar el funcionamiento del Comité y decidir, segtin las
modalidades previstas en el parrafo 2 del articulo 44, si es apropiado confiar
a otra instancia —sin excluir ninguna posibilidad—, con las atribuciones
previstas en los articulos 28 a 36, la supervision de la aplicacién de la
presente Convencion.

Articulo 28
1. Enel marco de las competencias que le confiere la presente Convencion,
el Comité cooperara con todos los érganos, oficinas, organismos
especializados y fondos apropiados de las Naciones Unidas, los comités
convencionales creados en virtud de los instrumentos internacionales,
los procedimientos especiales de las Naciones Unidas, las organizaciones
o instituciones regionales intergubernamentales apropiadas, asi como
con todas las instituciones, organismos y oficinas nacionales pertinentes
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que obren para proteger a todas las personas de las desapariciones
forzadas.

En el marco de sus funciones, el Comité consultard con otros comités
convencionales creados por los instrumentos de derechos humanos
pertinentes, en particular el Comité de Derechos Humanos establecido
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con miras
a asegurar la coherencia de sus observaciones y recomendaciones
respectivas.

Articulo 29
Cada Estado parte presentard al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, un informe relativo a las medidas que
hayan adoptado para cumplir con las obligaciones que han contraido
en virtud de la presente Convencion, dentro del plazo de dos afios a
contar desde la entrada en vigor de la Convencion en el Estado parte
de que se trate.
El Secretario General de las Naciones Unidas pondrd los informes a
disposicion de todos los Estados partes.
Cada informe serd examinado por el Comité, el cual podrd hacer
los comentarios, observaciones o recomendaciones que considere
apropiados. El Estado parte interesado serd informado de dichos
comentarios, observaciones o recomendaciones, a los que podra
responder, por iniciativa propia o a solicitud del Comité.
El Comité podra también pedir a los Estados partes informaciones
complementarias sobre la aplicacion de la presente Convencion.

Articulo 30

El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticion presentada
por los allegados de una persona desaparecida, sus representantes
legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como
todo aquel que tenga un interés legitimo, a fin de que se busque y
localice a una persona desaparecida.

Si el Comité considera que la peticion de actuar de manera urgente
presentada en virtud del parrafo 1 del presente articulo:

a) No carece manifiestamente de fundamento;

b) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;

c) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los 6rganos
competentes del Estado parte interesado, tales como las autoridades
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encargadas de efectuar las investigaciones, cuando tal posibilidad
existe;

d) No es incompatible con las disposiciones de esta Convencion; y

e) No esta siendo tratada en otra instancia internacional de examen
o arreglo de la misma naturaleza;

solicitara al Estado parte interesado que le proporcione, en el plazo que el
Comité determine, informacién sobre la situacion de dicha persona.

3.

Habida cuenta de la informacién proporcionada por el Estado parte
interesado de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo,
el Comité podra transmitir sus recomendaciones al Estado parte
e incluir una peticién de que adopte todas las medidas necesarias,
incluidas medidas cautelares, para localizar y proteger a la persona
de conformidad con la presente Convencién, y podra solicitar que
informe al Comité, en el plazo que éste determine, sobre las medidas
que tome, teniendo en cuenta la urgencia de la situacion. El Comité
informara a la persona que present6 la peticion de accion urgente
sobre sus recomendaciones y sobre las informaciones transmitidas por
el Estado parte cuando éstas estén disponibles.

El Comité proseguira sus esfuerzos para colaborar con el Estado parte
mientras la suerte de la persona desaparecida no haya sido esclarecida.
El Comité mantendra informado al autor de la peticion.

Articulo 31

Cada Estado parte podra declarar, en el momento de la ratificaciéon o
con posterioridad a ésta, que reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas que se
encuentren bajo su jurisdiccién o en nombre de ellas, que alegaren ser
victima de violaciones por este Estado parte de las disposiciones de la
presente Convencion. El Comité no admitird ninguna comunicacioén
relativa a un Estado parte que no haya hecho tal declaracion.

El Comité declarard inadmisible cualquier comunicacion si:

a) Esanonima;

b) Constituye un abuso del derecho a presentar tales comunicaciones
o es incompatible con las disposiciones de la presente Convencion;

c¢) La misma cuestién estd siendo tratada en otra instancia
internacional de examen o arreglo de la misma naturaleza; o si
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d) Los recursos internos efectivos disponibles no han sido agotados.
Esta regla no se aplica si los procedimientos de recurso exceden
plazos razonables.

3. Siel Comité considera que la comunicacién responde a las condiciones
establecidas en el parrafo 2 del presente articulo, la transmitird al
Estado parte interesado y le solicitara que le proporcione, en un plazo
que habra de fijar el Comité, sus observaciones y comentarios.

4. Encualquier momento tras haber recibido una comunicacién y antes de
llegar a una decision sobre el fondo, el Comité podra dirigir al Estado
parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud de que
adopte las medidas cautelares necesarias con miras a evitar posibles
dafios irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacién.
El ejercicio de esta facultad por el Comité no implica juicio alguno sobre
la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

5. El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones previstas en el presente articulo. El Comité informara
al autor de la comunicacion sobre las respuestas proporcionadas por el
Estado parte de que se trate. Cuando el Comité decida poner término
al procedimiento, comunicard su dictamen al Estado parte y al autor
de la comunicacion.

Articulo 32

Cada Estado parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier
momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar
las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte
no cumple con las obligaciones que le impone la presente Convencion. El
Comité no admitird ninguna comunicacién relativa a un Estado parte que
no haya hecho tal declaracién, ni una comunicacién presentada por un
Estado parte que no haya hecho dicha declaracion.

Articulo 33

1.  Siel Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves
de las disposiciones de la presente Convencion por un Estado parte
podrd, después de consultar con dicho Estado, solicitar a uno o varios
de sus miembros que efectiien una visita al mismo y le informen al
respecto sin demora.

2. El Comité informard por escrito al Estado parte interesado de su
intencién de efectuar una visita, sefialando la composiciéon de la
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delegacion y el objeto de la visita. El Estado parte dara su respuesta en
un plazo razonable.

3. Ante una solicitud motivada del Estado parte, el Comité podra decidir
postergar o cancelar la visita.

4. Siel Estado parte otorga su acuerdo a la visita, el Comité y el Estado
parte de que se trate, cooperardn para definir las modalidades de
aquélla y el Estado parte ofrecera todas las facilidades necesarias para
su desarrollo.

5. El Comité comunicard al Estado parte de que se trate sus observaciones
y recomendaciones como resultado de la visita.

Articulo 34

Si el Comité recibe informacion que, a su juicio, contiene indicios bien
fundados de que la desaparicion forzada se practica de forma generalizada
o sistemdtica en el territorio bajo la jurisdiccion de un Estado parte, y tras
haber solicitado del Estado parte interesado toda la informacion pertinente
sobre esa situacion, podrd llevar la cuestion, con caracter urgente, a la
consideracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 35

1. La competencia del Comité sélo se extiende a las desapariciones
forzadas que se hayan iniciado con posterioridad a la fecha de entrada
en vigor de la presente Convencion.

2. Siun Estado pasa a ser parte de la presente Convencion después de su
entrada en vigor, sus obligaciones respecto al Comité sdlo se extenderan
a las desapariciones forzadas que hayan comenzado con posterioridad
a la entrada en vigor de la Convencién para dicho Estado.

Articulo 36

1. El Comité presentard un informe anual sobre sus actividades en virtud
de la presente Convencion a los Estados partes y a la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

2. La publicacién en el informe anual de una observacion relativa a un
Estado parte debe ser previamente anunciada a dicho Estado, el cual
dispondra de un plazo razonable de respuesta y podra solicitar la
publicacion de sus comentarios u observaciones en el informe.



DESAPARICIONES FORZADAS 113

Tercera Parte

Articulo 37
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposiciones
que sean mds conducentes a la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas que puedan estar recogidas en:

a) Elderecho de un Estado parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Articulo 38

1. La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas.

2. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion por todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Los instrumentos de
ratificaciéon serdn depositados en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. La presente Convencidn estard abierta a la adhesion de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. La adhesion se efectuara
mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 39

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencion o se adhiera
a ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion, la presente Convencion entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que ese Estado haya depositado su
instrumento de ratificacién o adhesion.

Articulo 40
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan
firmado la presente Convencion o se hayan adherido a ella:
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a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones recibidas con arreglo al
articulo 38;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencién con arreglo al
articulo 39.

Articulo 41
Las disposiciones de la presente Convencion seran aplicables a todas las
partes constitutivas de los Estados federales, sin limitacién ni excepcion
alguna.

Articulo 42

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados partes con respecto
a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencién, que no
se solucione mediante negociacion o a través de los procedimientos
previstos expresamente en la presente Convencion, se someterd a
arbitraje a peticion de uno de los Estados implicados. Si en el plazo de
seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud
de arbitraje, las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la
organizacion del mismo, cualquiera de las partes podra someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Cada Estado parte, en el momento de la firma o ratificacion de la
presente Convencién o de su adhesion a ella, podra declarar que no se
considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demds
Estados partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningtin Estado
parte que haya formulado esa declaracion.

3. Cada Estado parte que haya formulado la declaracion prevista en el
péarrafo 2 del presente articulo podrd retirarla en cualquier momento
notificindolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 43

La presente Convencion se entiende sin perjuicio de las disposiciones del
derecho internacional humanitario, incluidas las obligaciones que incumben
a las Altas Partes contratantes de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de 8 de junio de 1977, 0 de la
posibilidad que tiene cada Estado parte de autorizar al Comité Internacional
de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencion en los casos no previstos por
el derecho internacional humanitario.
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Articulo 44
Cada Estado parte en la presente Convencion podra proponer enmiendas
o depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los
Estados partes en la presente Convencion, pidiéndoles que le notifiquen
si desean que se convoque una conferencia de Estados partes con el
fin de examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si, en el plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de la comunicacién, un tercio al
menos de los Estados partes se declara en favor de tal convocatoria, el
Secretario General organizara la conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
partes presentes y votantes en la conferencia serd sometida por el
Secretario General a todos los Estados partes para su aceptacion.
Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 2 del presente
articulo entrara en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria
de dos tercios de los Estados partes en la presente Convencion, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.
Cuando entren en vigor, las enmiendas serdn obligatorias para
los Estados partes que las hayan aceptado, en tanto que los demds
Estados partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente
Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 45
La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositada en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.
El Secretario General de las Naciones Unidas remitird copias
certificadas de la presente Convencion a todos los Estados mencionados
en el articulo 38.
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Anexo lll. Formulario para presentar una
comunicacién sobre una desaparicién forzada
o involuntaria al Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias

1. Informacioén relativa a la persona desaparecida

d) Sexo:[ ]M /[ JF /[ ]Otro

e) Ocupacion/ profesion y/o afiliacion:

“ Informacién obligatoria.
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Fecha de nacimiento:

¢Era la persona menor de 18 afios en el momento de la desapariciéon?

[]Si / []No

Documento de identidad (pasaporte, tarjeta nacional de identidad,
tarjeta de votante o cualquier otro documento nacional de identidad
pertinente):

IO ettt ettt et e e e
BT 0 015 o TN
Fecha de eMISION: ..oocueeeeeeeiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeeeeeeas

Lugar y pais de emiSION: .....c.ececueeeecuieeeiieeeceiieeiieeeeieeesieeeeaneeeenens

Nacionalidad o nacionalidades:
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o)

p)

Pertenece a un Pueblo Indigena:[_|Si / [ ]No

Estd embarazada: [ ]Si / [ ]No

2. Informacion relativa a los hechos

a)

Fecha de la detencion, secuestro o desaparicion (indique por lo menos
el mesy el ano)".

Lugar de detencion o secuestro o lugar donde se produjo la desaparicion
(responda con la mayor precision posible, indicando la calle, la ciudad,
la provincia y cualquier otra informacion de interés)".

Sila persona fue vista después de la desaparicion, indique en qué fecha
(por lo menos el mes y el afio)".

Si la persona fue vista después de la desaparicion, indique donde (por
ejemplo, si fue vista en una prision meses después de su detencion inicial
o su secuestro. Por favor responda con la mayor precisién posible.
Indique la calle, la ciudad, la provincia y cualquier otra informacién
de interés)".

“ Informacién obligatoria.



e)
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Por favor proporcione una descripcion completa de como se produjo
la desaparicion. Adjunte una hoja si es necesario. Tenga en cuenta que,
aunque no se trata de un elemento obligatorio, cuanto mds detallada sea
la descripcion de las circunstancias en que se produjo la desaparicion,
mayores seran las posibilidades de encontrar a la persona.

Fuerzas, del Estado o apoyadas por el Estado, que se consideran
responsables de la desaparicion. Si se cree que los autores son agentes
del Estado, por favor especifiquelo e indique de quiénes se trata y por
qué se cree que son responsables. Responda con la mayor precisién
posible: ejército, policia, personas uniformadas o con ropa civil, agentes
de los servicios de seguridad, unidad a la que pertenecen, rango y
funciones, las credenciales presentadas, etc’”.

Informacién obligatoria.



120 FOLLETO INFORMATIVO NUM. 6/REV. 4

g) Sinolees posible identificar a los responsables como agentes del Estado,
por favor indique por qué cree que los responsables del incidente
podrian ser autoridades gubernamentales o personas vinculadas con
ellas.

h)  Si hubo testigos del incidente, por favor, indique sus nombres y su
relacion con la victima. Si desean permanecer en el anonimato, indique
si son familiares, transetintes u otro tipo de personas. Si hay pruebas,
por favor especifique cudles.

i) Informacién adicional sobre el caso: por favor proporcione cualquier
otra informacion de interés que pueda ser ttil para encontrar a la
persona.
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3. Informacioén relativa a las medidas adoptadas tras
la desaparicion
Indique las medidas que hayan adoptado los familiares u otras personas
para localizar a la persona (indagaciones ante la policia, las prisiones,
intervencion de una comisién de derechos humanos, peticion de habeas
corpus, etc.). Por favor indique quién ha adoptado esas medidas, cuando
lo ha hecho y ante qué 6rganos y, en su caso, el resultado obtenido’.

a) Denuncias (cudndo, por quién, ante qué 6rgano(s) y con qué resultados)

b) Otras medidas adoptadas (cudndo, por quién, ante qué 6rgano(s) y con
qué resultado)

“ Informacién obligatoria.
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c)

4. Persona u organizacion que presenta la comunicacién

Persona que presenta la comunicacién”

a) Apellido(s):

¢) Relacion con la persona desaparecida:

“ Informacién obligatoria.
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d) Informacion de contacto (direccion, teléfono, correo electrénico):

Organizacion que presenta la comunicacién (en su caso)’

a) Informacion de contacto (direccidn, teléfono, correo electronico):

5. Solicitud de confidencialidad

Por favor indique si el nombre completo de la victima no debe figurar en
informes publicos de las Naciones Unidas.

Si, mantengan mi identidad confidencial [ ]

No se solicita confidencialidad [ ]

FIrma del autOr:” .....ooovvieeeeeeeeeeeeeeeee e

“ Informacién obligatoria.
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Anexo V. Formulario para presentar una peticién
de accién urgente al Comité contra la Desaparicién
Forzada

El siguiente formulario constituye una guia para las personas que deseen
presentar una peticion de accion urgente al Comité contra la Desaparicion
Forzada, de acuerdo con el articulo 30 de la Convencién Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, con
el fin de pedir al Estado parte que adopte medidas inmediatas para buscar,
localizar y proteger a una persona desaparecida.

Sirvase proporcionar informacion, en la medida de lo posible, sobre cada
una de las cuestiones que figuran a continuacion. Reemplace las lineas de
puntos de cada seccion por el texto correspondiente.

1. Estado parte interesado:
2. Persona(s) u organizacion que solicita la accion urgente:

2.1 Apellido(s):

2.2 Datos de contacto:
Direccion:
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Teléfono:

3. Presunta(s) victima(s)

Proporcione la siguiente informacion sobre cada una de las presuntas
victimas en cuyo nombre se presenta la peticion de accion urgente:

3.1

3.3

3.4

3.6

Apellido(s):

En el caso de los nombres en drabe, chino o ruso, indique también el
nombre completo de la(s) victima(s) tal como se escriba en el idioma
original:

Si es necesario, indique los seudénimos (alias, apodos u otros nombres
b b
por los que se conoce a la persona):

Sexo/género: M[ ] F[]  Otro[ ]
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3.7 Fecha de nacimiento:

3.8 ¢Erala victima menor de 18 afios en el momento de la desaparicién?

Si[ ] No[]

3.9 Lugar y pais de nacimiento:

3.12 Datos de contacto de los familiares (si se dispone de ellos):

Teléfono:

3.13 Ultimos datos de contacto:

Domicilio habitual:



3.14

3.15

3.17

3.18

3.19

3.20
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Documento de identidad (pasaporte, documento nacional de identidad,
tarjeta de votante u otros medios de identificacién): especifique el
numero del documento de identidad y aporte una copia, si dispone de
ella:

Pais y lugar de emision:

Estado civil:

Soltero/a[ ] Casado/a[ | Unién consensual [ | Separado/a[ ]
Viudo/a [ ]

Nombre del conyuge/pareja (opcional):

¢{Tiene hijos la victima? Si[ ]  No[ ]

En caso afirmativo:
NUMETO de hiJOS: .ocviiiiiiciiiciie e
Edades de 108 hijos: ...ccueiiiiiiuieiiiicieeciieeeeee e

¢{Tiene la victima otras personas dependientes? Si[ ]  No [ ]

En caso afirmativo:
Nombre de la persona dependiente y relacion con la victima:............

Motivo de la dependencia: .......cceccveeviieeciieeiieieceeee e

¢Estaba la victima embarazada cuando desapareci6? Si[_| No[ ]

En caso afirmativo, ¢aproximadamente en qué mes del embarazo se
encontraba en el momento de su desaparicion?.........cccceeevevvenieenennen.

Si se considera relevante, indique si la victima pertenece a algin
grupo (por ejemplo, Pueblos Indigenas, minorias nacionales, partidos
o movimientos politicos, sindicatos, grupos religiosos, grupos de
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3.21

3.24

3.25

derechos humanos, organizaciones no gubernamentales, comunidad
de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero o intersexuales)

Si se considera relevante, indique si la victima tiene una discapacidad:

Si[] No[]

En caso afirmativo, aporte informacion al respecto:

Caracteristicas de la persona desaparecida que se consideren titiles
para su identificacion (por ejemplo, color del pelo y los ojos, altura y
peso aproximados, tatuajes, rasgos dentales, cicatrices o protesis):

Ropa que la persona desaparecida llevaba puesta en el momento de su
desaparicion:

4. Descripcion de los hechos

4.1

Fecha de la desaparicion:



4.2

4.3

4.4

4.5
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Lugar de la desaparicion (sea lo mas especifico posible e indique la
calle, la ciudad y la provincia):

Proporcione detalles de las circunstancias de la desaparicion y describa
lo sucedido, incluyendo cualquier informacion pertinente sobre el
contexto local o regional y si han tenido lugar recientemente otras
desapariciones forzadas en el pais o la region:

Fecha y lugar en que la victima fue vista por dltima vez, si son
diferentes de la fecha de la desaparicion (por ejemplo, si, después de su
desaparicion, la persona fue vista en un lugar de detencion):

Especifique si hubo testigos de la desaparicion y si se dispone de alguna
prueba, como fotografias o grabaciones de video o de audio:
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4.6 Posibles autores de la desaparicion:

a) Proporcione toda la informacién disponible sobre los posibles
autores de la desaparicion y las razones por las que cree que podrian
ser los responsables:

b) Especifique si cree que los presuntos autores de la desaparicion
pertenecen a las autoridades del Estado parte o estdn relacionados
con ellas. En concreto, especifique si cree que los presuntos autores

actuaron con el apoyo o la aprobacién del Estado parte y, en caso
afirmativo, explique la razén de esa sospecha:

5. Denuncia de la desapariciéon a los 6rganos competentes
del Estado parte de que se trate, tales como las
autoridades encargadas de efectuar las investigaciones
y las busquedas, cuando tal posibilidad exista

5.1 Indique las autoridades o instituciones competentes del Estado parte
a las que se haya denunciado la desaparicién, cuiando se interpuso la
denuncia y quién la presenté:
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5.2 Indique las medidas adoptadas por las autoridades o instituciones
competentes del Estado parte tras la denuncia de la desaparicion:

5.3 Adjunte copias de toda la documentacién pertinente, como las
denuncias presentadas, las respuestas recibidas o las decisiones
adoptadas por las autoridades a las que se haya denunciado la
desaparicion. Enumere a continuacion las copias de los documentos
que se adjuntan. No envie los originales.

5.4 Sino ha sido posible denunciar la desaparicion a las autoridades del
Estado parte que tienen competencias para iniciar una investigacion
o buscar a personas desaparecidas, indique los motivos:

6. Solicitud de medidas cautelares de proteccion

6.1 ¢Han recibido los allegados de la(s) persona(s) desaparecida(s) o sus
representantes, los testigos de la desaparicion o cualquier persona
que participe en la busqueda o la investigacion amenazas o presiones
en relacion con la desaparicion de la(s) persona(s) en cuyo nombre se
presenta esta peticion de accion urgente? Si [] No [ ]
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6.2 En caso afirmativo, ¢desea que el Comité solicite al Estado parte que
adopte medidas cautelares de proteccion para evitar dafos irreparables
aesas personas? Si[ |  No[ |

6.3 En caso afirmativo, proporcione la siguiente informacion:

a) Persona(s) para la(s) que se solicitan medidas cautelares de proteccion
(nombre(s) y relacion con el caso en cuestion):

b) Descripcion del riesgo de dafios irreparables a que se enfrenta(n)
esa(s) persona(s) (por ejemplo, presiones, actos de intimidacién o
de represalia):

¢) Medidas de protecciéon que podria adoptar el Estado parte para
evitar ese riesgo:
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6.4 ¢Existe el riesgo de que se produzcan dafios irreparables a los elementos
probatorios o pruebas relacionados con el caso que podrian ayudar a
localizar a la(s) persona(s) desaparecida(s)? Si[ | No[_]

6.5 En caso afirmativo, proporcione la siguiente informacion:

a) Elemento(s) para el/los que se solicitan medidas de proteccion
(descripcion y ubicacion):

b) Descripcion del riesgo de dafios irreparables (por ejemplo,
destruccién, manipulaciéon o transformacién):

¢) Medidas de proteccién que podria adoptar el Estado parte para
evitar ese riesgo:
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7. Otros procedimientos internacionales

7.1 ¢Esta siendo tratada la misma cuestion en otra instancia internacional
de examen o arreglo? Si[ | No[ |

7.2 En caso afirmativo, indique:

a) El 6rgano u 6rganos ante los que se ha presentado el caso:




DESAPARICIONES FORZADAS 135

e) Resultados:

7.3 Adjunte copias de la documentacion pertinente. Enumere a
continuacién las copias de los documentos que se adjuntan.

8. Lugar, fecha y firma de la persona que presenta la
peticion

8.1 Lugary fecha:

8.2 Firma (basta una firma electrénica; en caso de que la persona que
presenta la peticion no pueda firmar, explique el motivo):
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Anexo V. Orientaciones para presentar una
comunicacién individual al Comité contra la
Desaparicién Forzada

2.

Estado parte interesado

Sirvase asegurarse de que el Estado parte en cuestion ha reconocido
la competencia del Comité para recibir comunicaciones individuales
formulando una declaracion con arreglo al articulo 31 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Para comprobar si un Estado ha hecho
tal reconocimiento, consulte https://treaties.un.org/Pages/Treaties.
aspx?id=4&subid=A&lang=en.

Asegurese de que los hechos que estdn en el origen de la presunta violacion
ocurrieron después de que el Estado parte reconociera la competencia del
Comité para recibir comunicaciones individuales (después de que el Estado
ratificara la Convencioén o se adhiriera a ella), o de que la violacion continud
después de esa fecha.

Autor de la comunicacién y victima

El autor de la comunicacion es la persona que presenta la comunicacion
al Comité, normalmente alegando una violacion de sus propios derechos.
En estos casos, el autor de la comunicacion es al mismo tiempo la victima.
En sus decisiones finales, el Comité se refiere al autor de la comunicacién
como “el autor”.

El autor de una comunicacion también puede actuar en nombre de otra
persona que no pueda presentar la comunicacién por razones justificadas
(por ejemplo, la persona estd desaparecida, detenida en régimen de
incomunicacion o fallecida), siempre que el autor de la comunicacién sea
familiar de la victima o pueda justificar de otro modo un interés legitimo.

Representante

El autor de la comunicacion puede estar representado, ya sea legalmente
(a través de un abogado) o no legalmente (por ejemplo, a través de una
organizaciéon de derechos humanos). No es necesario que un abogado
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prepare el caso, aunque el asesoramiento juridico puede mejorar la calidad
de las comunicaciones. Los autores de las comunicaciones deben ser
conscientes de que las Naciones Unidas no proporcionan asistencia juridica
en el marco de estos procedimientos.

4, Anonimizacion del nombre del autor de la

6'

comunicacion o de la victima

La comunicacion no debe ser anénima. La identidad de la victima
y del autor de la comunicacion, asi como sus datos de contacto, deben
facilitarse al Comité y, por lo general, son necesarios para que el Estado
parte pueda responder a las alegaciones. No se aceptaran comunicaciones
anonimas. No obstante, la(s) victima(s) o el autor pueden solicitar que no
se revele su identidad en la decision final del Comité. Las decisiones finales
adoptadas por el Comité se hacen publicas. Por lo tanto, si los autores de
las comunicaciones no desean que se revele su identidad en las decisiones
finales, deben indicarlo lo antes posible. Debido al nivel de publicidad que
suelen recibir las decisiones (incluida la difusion a través de Internet, que
hace practicamente imposible corregir o eliminar los datos), puede que a las
Naciones Unidas no les sea posible satisfacer las solicitudes de anonimato
presentadas tras la publicacién de las decisiones definitivas.

Utilizaciéon de otros mecanismos internacionales

Si el mismo caso ha sido presentado a otro 6rgano de tratado o a un
mecanismo regional, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos o la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el
Comité no puede examinar la comunicacion.

Medidas cautelares y de proteccion

Las medidas provisionales o cautelares pueden adoptarse en casos urgentes
para solicitar que el Estado en cuestién adopte medidas para prevenir
danos irreparables a la presunta victima mientras el caso sigue pendiente
de examen por el Comité. “Dafio irreparable” se refiere a un dafio que,
por su naturaleza, no puede ser susceptible de reparacion. El autor que
solicite las medidas cautelares deberd demostrar que el riesgo de que el



138 FOLLETO INFORMATIVO NUM. 6/REV. 4

dano se produzca es real y por qué, de concretarse ese riesgo, el dafio seria
irreparable. El autor también debe demostrar que el riesgo es personal (y
no meramente basado en un contexto general). Las medidas cautelares
tipicas incluyen la suspension de la ejecucion de una condena a muerte o de
la deportacion a un pais en el que el autor corre el riesgo de sufrir tortura
o malos tratos.

El autor de la comunicacion puede pedir al Comité que solicite medidas
cautelares en cualquier momento antes de la adopcion de una decision
definitiva o de un dictamen. Cualquier solicitud de este tipo debe llegar a
la secretaria lo antes posible, antes de que pueda materializarse la accion
que el autor de la comunicacion pretende prevenir.

Un autor de una comunicaciéon también puede, en cualquier fase del proceso,
solicitar medidas de proteccion para proteger de represalias a las personas
implicadas en la comunicacién, como abogados, testigos y familiares. El
riesgo debe estar relacionado con la presentacion de la comunicacion.
Esta solicitud puede presentarse incluso en el marco del procedimiento de
seguimiento de los dictimenes (tras la adopcion de una decision por la que
se constata una violacion).

Hechos, incluido el agotamiento de los recursos internos

Los autores de las comunicaciones deben presentar los principales hechos
del caso en orden cronoldgico, incluidos los recursos interpuestos a nivel
nacional y las decisiones adoptadas por las autoridades nacionales. Los
autores de las comunicaciones deben haber agotado primero todos los
recursos pertinentes disponibles en el Estado parte antes de presentar
una comunicacion ante el Comité. Esto suele incluir la tramitacién de la
comunicacion a través del sistema judicial nacional hasta la instancia mads
alta, a menos que los autores de las comunicaciones puedan demostrar
que tales recursos se prolongan indebidamente o son ineficaces por otros
motivos, o que no estan a su disposicion. Deberan exponerse detalladamente
las razones por las que el autor de la comunicacién considera que no debe
aplicarse la norma general. El Comité recuerda que las meras dudas sobre
la eficacia de un recurso no eximen al autor de la obligacion de agotarlo. La
denuncia del autor de la comunicacién no debe incluirse en esta presentacion
de los hechos, sino en el apartado 8 siguiente.
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Es importante presentar la comunicacién lo antes posible una vez agotados
los recursos internos. Los retrasos en hacerlo pueden dificultar que el Estado
parte responda adecuadamente y que el Comité evalie los hechos a fondo.
En algunos casos, la presentacion tras un periodo prolongado puede dar
lugar a que el caso se considere un abuso del derecho de peticién y, por lo
tanto, inadmisible.

8. La denuncia

Los autores de las comunicaciones deben exponer por qué consideran que
los hechos descritos constituyen una violacién de sus derechos previstos
en la Convencion, y se les anima a citar articulos concretos. Los autores de
las comunicaciones deben especificar los derechos que presuntamente han
sido violados y como el Estado parte, a través de los hechos descritos, los
ha violado. Es aconsejable indicar las reparaciones especificas que el autor
desearia obtener del Estado parte, en caso de que el Comité concluyera que
los hechos que tiene ante si revelan una violacion.

La falta de justificacion suficiente de los hechos y denuncias puede dar lugar
al rechazo del registro de una comunicacion.

9. Presentacion de las comunicaciones

La comunicacion debe presentarse por escrito, ser legible, preferiblemente
mecanografiada y estar firmada. Las comunicaciones enviadas por via
electrénica deben llevar una firma electrdonica o firmarse manualmente,
escanearse y adjuntarse a un correo electrénico dirigido a la Seccion de
Peticiones y Acciones Urgentes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a la direccion
ohchr-petitions@un.org. También debera presentarse una versién en Word
sin firmar.

No se tramitara ninguna comunicacion en papel a menos que se demuestre
la imposibilidad de presentar la comunicacion por via electrénica.

Solo se aceptardn las comunicaciones presentadas en uno de los idiomas
de trabajo de la secretaria (espafiol, francés, inglés y ruso). Si los anexos
no estan en uno de estos idiomas, debera facilitarse un resumen de su
traduccion no oficial. Solo deben presentarse copias, no originales. No se
devolvera ningtin documento.


mailto:ohchr-petitions@un.org
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Los anexos deben incluir cualquier decision adoptada a nivel nacional
o internacional, asi como otros documentos oficiales pertinentes, como
informes médicos.

Sila descripcion de los hechos o denuncias no es clara o carece de informacion
esencial para que pueda tramitarse con arreglo a los procedimientos de
comunicaciones individuales, la Seccion de Peticiones y Acciones Urgentes
podra ponerse en contacto con el autor de la comunicacion para solicitarle
detalles adicionales o una nueva presentacion. Los autores deben ser
diligentes en su correspondencia con la Seccion de Peticiones y Acciones
Urgentes y la informacion solicitada debe enviarse lo antes posible. Si no
se recibe la informacion en el plazo de dos afios a partir de la fecha de la
solicitud, se archivari el expediente.
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Anexo VI. Principios Rectores para la Busqueda
de Personas Desaparecidas

Introducciéon

1. Los Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas
se basan en la Convencién Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y en otros
instrumentos internacionales relevantes. También toman en cuenta
la experiencia de otros 6rganos internacionales y de varios paises en
todo el mundo. Identifican mecanismos, procedimientos y métodos
para la implementacion del deber juridico de buscar a las personas
desaparecidas.

2. Estos Principios rectores buscan consolidar las buenas practicas para
la busqueda efectiva de las personas desaparecidas, derivadas de la
obligacion de los Estados de buscarlas. Han sido elaborados con base en
la experiencia acumulada del Comité durante sus ocho primeros afios,
en particular, en las observaciones finales (articulo 29) y en las acciones
urgentes (articulo 30). Los Principios rectores fueron desarrollados
en didlogo y amplia consulta con muchas organizaciones de victimas,
sociedad civil, expertos, organizaciones intergubernamentales y
Estados.

3. Los Principios rectores se inspiran en los Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
(A/RES/60/147) y en el Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad (E/CN.4/2005/102/Add.1), en los comentarios
generales del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias y en el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion
de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016). Los Principios rectores
complementan este Protocolo con un énfasis especial en la basqueda con
vida de las personas desaparecidas.

4.  LosPrincipios rectores reafirman el rol esencial que tienen las victimas en
la busqueda de las personas desaparecidas. Enfatizan el derecho a formar
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y a participar libremente en organizaciones y asociaciones que tengan
por objeto contribuir a establecer las circunstancias de las desapariciones
forzadasy la suerte de las personas desaparecidas, y asistir a las victimas.
En estos Principios rectores se usa la expresion “victimas” en el sentido
de la definicion amplia de este término consagrada en el articulo 24,
parrafo 1, de la Convencion.

Principio 1. La busqueda de una persona desaparecida
debe realizarse bajo la presuncion de vida

La busqueda tiene que realizarse bajo la presuncion de que la persona
desaparecida esta viva, independientemente de las circunstancias de la
desaparicion, de la fecha en que inicia la desaparicién y del momento en
que comienza la busqueda.

Principio 2. La busqueda debe respetar la dignidad
humana

1. El respeto de la dignidad de las victimas debe ser un principio rector
en cada una de las fases del proceso de busqueda de la persona
desaparecida.

2. Durante el proceso de busqueda, la dignidad de las victimas requiere
su reconocimiento coOmo personas que se encuentran en una situacion
de especial vulnerabilidad y riesgo, titulares de derechos que deben
ser protegidos y que tienen conocimientos importantes que pueden
contribuir a la eficacia de la busqueda. Los funcionarios publicos tienen
que ser capacitados para realizar su trabajo con enfoque diferencial.
Deben actuar con conciencia de que trabajan para garantizar los
derechos de las victimas y orientar todo su trabajo en favor de ellas.

3. Lasautoridades tienen el deber de velar por que las victimas, incluidos
los familiares, no sean objeto de estigmatizacion y otros malos tratos
morales o difamaciones que lesionen su dignidad, reputacién o buen
nombre como personas, asi como los de su ser querido desaparecido.
Cuando sea necesario, deben tomar medidas para defender la dignidad
de las victimas en contra de ataques difamatorios.

4. Laentrega de los cuerpos o restos mortales de personas desaparecidas
alos familiares debe realizarse en condiciones dignas, de conformidad
con las normas y costumbres culturales de las victimas, respetando
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siempre que se trata de restos mortales de una persona y no de objetos.
La restitucion debe proveer también los medios y los procedimientos
necesarios para una sepultura digna en consonancia con los deseos y
las costumbres culturales de las familias y sus comunidades. Cuando
resulte necesario y los familiares asi lo deseen, los Estados deben cubrir
los gastos del traslado del cuerpo o de los restos mortales al lugar que
determinen los familiares para la sepultura, incluso cuando el traslado
sea desde o hacia otro pais.

Principio 3. La busqueda debe regirse por una politica
publica

1. Labusqueda debe ser parte de una politica publica integral en materia
de desapariciones, en particular, en contextos en que la desaparicion
sea frecuente o masiva. Los objetivos de esa politica integral, ademas
de la busqueda, deben ser la prevencion de desapariciones forzadas, el
esclarecimiento de las ya ocurridas, el justo castigo de los perpetradores
y la adopcion de medidas de proteccion de las victimas, entre otras
medidas que garanticen que no se vuelvan a cometer desapariciones
forzadas.

2. Lapolitica publica en materia de desapariciones forzadas debe tener un
enfoque diferencial, tal como se menciona en el principio 4, en todos sus
programas y proyectos operativos y no solo en atencion a su situacion
de vulnerabilidad o de victimas.

3. La politica publica especifica sobre la busqueda debe construirse con
base en las obligaciones de los Estados de buscar, localizar, liberar,
identificar y restituir los restos, segin corresponda, de todas las
personas sometidas a desaparicion. Debe tomar en cuenta el andlisis
de las diversas modalidades y patrones criminales que generan
desapariciones en el pais.

4. La politica publica sobre buisqueda debe ser integral, clara,
transparente, visible y coherente. Debe promover la cooperacion y
colaboracion de todas las instancias del Estado y también con otros
Estados y organismos internacionales. Debe materializarse en medidas
legislativas, administrativas y presupuestales adecuadas, asi como en
politicas educativas y otras politicas sectoriales relevantes.

5. Lapolitica pablica sobre busqueda debe construirse e implementarse,
en todas sus etapas y todos sus alcances, con la participacion de las
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victimas y de todas las personas y organizaciones de la sociedad
civil con experiencia y voluntad de cooperar con la construccion y/o
implementacion de esa politica.

6. Un objetivo central de la politica publica de bisqueda debe ser la
proteccion y el apoyo amplio a las victimas. Debe incluir la atencién y
el acompafiamiento psicosocial a las victimas y debe contener medidas
que eviten su revictimizacion o victimizacion secundaria. Esta politica
publica debe incluir medidas de respeto a las victimas, asi como para
prevenir y sancionar las estigmatizaciones de toda indole contra ellas.

Principio 4. La busqueda debe tener un enfoque
diferencial

1. La busqueda de personas en situacion de vulnerabilidad requiere
procedimientos, experiencias y conocimientos especiales que satisfagan
sus necesidades particulares. El enfoque diferencial también debe ser
tenido en cuenta en la atencién a quienes participan en la busqueda,
como familiares y otras personas allegadas a la persona desaparecida.
Igualmente, debe ser tenido en cuenta en los procedimientos de
identificacion y entrega de las personas encontradas.

2. Las entidades encargadas de la biisqueda deben prestar especial
atencion a los casos de nifios, nifas y adolescentes desaparecidos y
disefiar e implementar acciones y planes de bisqueda que tengan en
cuenta su situacion de extrema vulnerabilidad. Los funcionarios deben
respetar el principio del interés superior del nifio en todas las etapas de
la busqueda. Ante la falta de certeza sobre la edad, debe asumirse que
se trata de un nifio o nifa.

3. En los casos de mujeres —adultas y adolescentes— desaparecidas o
que participan en la bisqueda, todas las etapas de la busqueda deben
realizarse con perspectiva de género y con el personal adecuadamente
capacitado, que incluya personal femenino.

4. Enlos casos de personas desaparecidas o que participan en la basqueda
y que son miembros de pueblos indigenas o de otros grupos étnicos o
culturales, se tienen que considerar y respetar los patrones culturales
especificos frente a la desaparicion o la muerte de un miembro de
la comunidad. Un proceso de busqueda efectivo tiene que proveer
traductores de los idiomas de las comunidades e intérpretes biculturales.
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5. Enlos casos de personas desaparecidas o que participan en la busqueda y
que pertenecen a la poblacion de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales, son personas con discapacidad o son adultos mayores,
las entidades encargadas de la bisqueda deben tener en cuenta sus
necesidades particulares.

Principio 5. La busqueda debe respetar el derecho
a la participacion

1. Las victimas, sus representantes legales, sus abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi como toda persona, asociacién u organizacion
con un interés legitimo tienen el derecho de participar en la busqueda.
Este derecho debe estar protegido y garantizado en todas las etapas
del proceso de busqueda, sin perjuicio de las medidas adoptadas para
preservar la integridad y efectividad de la investigacion penal o de la
busqueda misma. Las personas mencionadas deben tener acceso a la
informacion sobre las acciones realizadas, asi como sobre los avances
y los resultados de la busqueda y de la investigacion. Sus aportes,
experiencias, sugerencias alternativas, cuestionamientos y dudas
deben ser tomados en cuenta durante todas las etapas de la basqueda,
como insumos para hacer mas efectiva la busqueda, sin someterlas a
formalismos que las obstaculicen. De ninguna manera, la negativa de
las personas mencionadas a ejercer su derecho a la participacion debe
usarse, por parte de las autoridades, como motivo para no iniciar o
avanzar en la busqueda.

2. Elderecho de acceso a la informacién incluye la obligacion de brindar
una adecuada orientacion a las victimas en lo relativo a sus derechos y
a los mecanismos de proteccion de estos derechos. Incluye también el
deber de darles informacion periddica y ocasional sobre las medidas
adoptadas para buscar a las personas desaparecidas e investigar su
desaparicion, asi como sobre los posibles obstaculos que puedan
impedir el avance de la busqueda. Las victimas deben ser informadas
y consultadas antes de que las autoridades pasen la informacién a
los medios. Los funcionarios encargados de la basqueda deben tener
formacion en proteccion con enfoque diferencial y estar capacitados
para comunicarse con empatia y respeto con los familiares y las
demads personas participantes en la bisqueda, y tener conocimiento y
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sensibilidad por las consecuencias que la participacion en la busqueda
puede tener para la salud mental y fisica de las victimas.

Principio 6. La busqueda debe iniciarse sin dilaciéon

1. Tan pronto como las autoridades encargadas de la bisqueda tengan
conocimiento, por cualquier medio, o tengan indicios de que una
persona haya sido sometida a desaparicion, deben iniciar las acciones
de busqueda de forma inmediata, sin ninguna demora o dilacién y de
manera expedita. Estas acciones de busqueda deben incluir, cuando sea
necesario, el desplazamiento a los lugares pertinentes.

2. Lasautoridades encargadas de la busqueda deben iniciar y emprender
de oficio las actividades de biasqueda de la persona desaparecida, aun
cuando no se haya presentado ninguna denuncia o solicitud formal.

3. La legislacion nacional y las autoridades competentes deberan
garantizar que el inicio de las actividades de busqueda y localizaciéon
de las personas desaparecidas no esté condicionado a plazo alguno,
ni siquiera de horas, de manera que dichas actividades se emprendan
de forma inmediata. La ausencia de informacién por parte de los
familiares o denunciantes no puede ser invocada para no dar inicio
en forma inmediata a las actividades de busqueda y localizacion de la
persona desaparecida.

4. En caso de duda sobre la existencia de una desaparicién involuntaria
también se debe iniciar la bisqueda de forma inmediata. Se deben
preservar y proteger todos los elementos probatorios disponibles que
son necesarios para investigar las hipotesis de una desaparicion y
proteger la vida de la persona desaparecida.

Principio 7. La busqueda es una obligacion permanente

1. La busqueda de una persona desaparecida debe continuar hasta
que se determine con certeza la suerte y/o el paradero de la persona
desaparecida.

2. Si se encuentra a la persona desaparecida con vida, la basqueda
solo puede considerarse terminada cuando la persona se encuentre
nuevamente bajo la proteccion de la ley; dicha proteccion debera
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garantizarse también si la persona desaparecida es encontrada privada
de la libertad en un centro de reclusion legal.

3. Sila persona desaparecida es encontrada sin vida, la busqueda se
puede considerar terminada cuando la persona haya sido plenamente
identificada conforme a los estandares internacionales y recibida
en condiciones de dignidad por sus familiares o allegados. Cuando
solamente se han podido encontrar e identificar restos mortales
parciales, la decision sobre continuar la busqueda para ubicar e
identificar los restos faltantes debe considerar las posibilidades reales
de identificar mds restos y las necesidades expresadas por los familiares,
en el marco de sus normas culturales funerarias. La decisién de no
continuar la bisqueda debe tomarse de manera transparente y contar
con el consentimiento previo e informado de los familiares.

4. Sino se ha encontrado a la persona desaparecida y existen pruebas
fehacientes, mds alla de una duda razonable, de su suerte o su
paradero, la busqueda podria suspenderse cuando no exista posibilidad
material de recuperar a la persona, una vez agotado el analisis de toda
la informacién alcanzable y la investigacion de todas las hipétesis
posibles. Esta decision debe tomarse de manera transparente y contar
con el consentimiento previo e informado de los familiares o allegados
de la persona desaparecida. Un testimonio, versiones no contrastadas
o una declaracién jurada no pueden ser considerados como prueba
suficiente de la muerte, que permita suspender la busqueda.

5. En ningin caso, la suspension de la basqueda de una persona
desaparecida podra llevar al archivo de la badsqueda ni al de la
investigacion del delito.

Principio 8. La busqueda debe realizarse con una
estrategia integral

1. Aliniciar la busqueda se deben examinar todas las hipétesis razonables
sobre la desaparicion de la persona. Solo se podra eliminar una hipétesis
cuando esta resulte insostenible, de acuerdo con criterios objetivos y
contrastables.

2. Laformulacién de hipotesis sobre la desaparicion de una persona debe
estar fundada en toda la informacién disponible, incluida aquella
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entregada por los familiares o denunciantes, y en el uso de criterios
cientificos y técnicos; no debe basarse en preconceptos relacionados
con las condiciones y las caracteristicas individuales de la persona
desaparecida.

3. Las autoridades encargadas de la basqueda deben disefiar, con
la participacién —si ellas asi lo desean— de las victimas y sus
organizaciones, una estrategia integral para todas las etapas del proceso
de busqueda y determinar todas las actividades y diligencias a realizar
de manera integrada, mediante todos los medios y procedimientos
necesarios y adecuados para encontrar, liberar o exhumar a la persona
desaparecida o establecer la identidad de ella. La estrategia integral de
buasqueda debe incluir un plan de acciéon y un cronograma y debe ser
evaluada periddicamente.

4. Lasautoridades competentes deben hacer uso de los métodos forenses
adecuados y de su experiencia profesional y sus conocimientos
acumulados en las actividades de bisqueda y localizacion de personas
desaparecidas. También pueden solicitar la colaboracion de las personas
con conocimientos especializados y técnicos, de expertos forenses y
otros cientificos y de las organizaciones de la sociedad civil, para la
formulacion de hipétesis de desaparicion, el disefio de la estrategia
integral y la realizacion de actividades de busqueda.

5. Sin perjuicio de su obligacion de tomar medidas apropiadas para buscar
y localizar de oficio a las personas desaparecidas, las autoridades
competentes deben considerar toda la informacién entregada por las
victimas o denunciantes y hacer uso de la experiencia de las victimas y
sus organizaciones, que han desempefiado tareas de bisqueda.

6. La estrategia de busqueda integral debe tomar en cuenta el andlisis
de contexto. Los andlisis de contexto pueden servir para determinar
patrones, esclarecer los motivos y el modus operandi de los
perpetradores, determinar perfiles de las personas desaparecidas
y establecer las particularidades regionales que explican las
desapariciones. La autoridad competente debe hacer los analisis de
contexto de manera auténoma, de acuerdo con criterios cientificos y no
solamente con base en la informacion derivada de los casos individuales
investigados. Los analisis de contexto no deben ser pretexto para excluir
de antemano hipotesis de investigacion y basqueda que prima facie no
encajen en ellos.

7. Las entidades encargadas de los procesos de busqueda, al realizar los
andlisis de contexto y al disefar las estrategias integrales de busqueda
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deben prestar especial atenciéon cuando la persona desaparecida sea
defensora de derechos humanos o activista social.

8. Laestrategia integral de busqueda de nifias y nifios recién nacidos o de
muy corta edad debe tomar en cuenta que sus documentos de identidad
pueden haber sido alterados y que pueden haber sido sustraidos de sus
familias y entregados con falsa identidad a instituciones de cuidado
de menores de edad o a familias ajenas en adopcion. Estas nifias,
nifios, adolescentes o ya adultos deben ser buscados, identificados y su
identidad restablecida.

Principio 9. La busqueda debe tomar en cuenta
la particular vulnerabilidad de los migrantes

1. Antela particular vulnerabilidad que enfrentan las personas que cruzan
de manera regular o irregular las fronteras internacionales, en especial
los nifios y las nifias no acompaiiados, los Estados concernidos deben
tomar medidas especificas de manera coordinada para evitar que en
estas situaciones se cometan desapariciones. Los Estados deben prestar
atencion a los peligros de desaparicion forzada, que se incrementan
como consecuencia de la migracion, especialmente en contextos de
trata de personas, esclavitud sexual y trabajo forzoso.

2. Los Estados expulsores y receptores de migrantes y refugiados
deben adoptar mecanismos de busqueda especificos, adecuados a las
dificultades de las situaciones migratorias. Deben ofrecer garantias y
condiciones seguras a las personas que pueden dar testimonios sobre
desapariciones forzadas vinculadas con la migracion.

3. Los Estados concernidos deben desarrollar acuerdos de cooperacion
y contar con autoridades competentes que permitan la coordinacion
efectiva para la bisqueda de personas desaparecidas en cada una
de las etapas de la migracion. La cooperacion entre las autoridades
encargadas de la buasqueda en los paises de origen, de transito y de
destino debe garantizar el intercambio rdpido y seguro de informacion
y de documentacién que pueda llevar a localizar a las personas
desaparecidas en el pais de transito o de destino. Con el pleno respeto
de las normas internacionales sobre no devolucidn, los Estados deben
velar por que el registro de migrantes en los controles fronterizos se
desarrolle de acuerdo con el examen individual de toda solicitud de
ingreso, de manera que permita una busqueda efectiva, en caso de
desaparicion de una persona.



150 FOLLETO INFORMATIVO NUM. 6/REV. 4

4. La participacion de los familiares y allegados de personas sometidas
a desaparicion en rutas de migracion en los procesos de busqueda
requiere instrumentos particulares que permitan su participaciéon
efectiva desde los paises donde habitan. Sus conocimientos y los de las
organizaciones con experiencia en el acompafiamiento de migrantes
deben ser incluidos en el disefio de las estrategias y medidas para la
buisqueda de migrantes desaparecidos.

5. Los Estados deben adoptar politicas de proteccion de las victimas de
desaparicion forzada en todas las etapas de la migracion, para evitar su
revictimizacion, en particular cuando se trate de mujeres y/o de nifios
y nifias no acompanados.

Principio 10. La busqueda debe ser organizada
de manera eficiente

1. Cada Estado en que se dan casos de desaparicion forzada o de
desapariciones cometidas por personas o grupos que actdan sin la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado debe contar con
instituciones competentes, capacitadas para la bisqueda de personas
desaparecidas.

2. Las autoridades encargadas de la bisqueda deben contar con las
facultades legales y los recursos financieros y técnicos necesarios, con
una estructura administrativa y un presupuesto que les asegure la
realizacion de las actividades de busqueda con la prontitud, la capacidad
técnica, la seguridad y la confidencialidad requeridas. También deben
contar con el personal profesional necesario, con capacitacion técnica
y humana adecuada, incluida aquella en proteccion con enfoque
diferencial, y con los medios logisticos y técnico-cientificos actualizados
que provengan de todas las disciplinas relevantes para una busqueda
efectiva y exhaustiva. Deben tener capacidad para desplazarse a los
lugares que sea preciso visitar. Cuando sea necesario, y asi lo requieran,
deben contar con la proteccion adecuada.

3. Las autoridades con competencia para realizar acciones de busqueda
deben contar con plenas facultades para tener acceso irrestricto y sin
necesidad de preaviso a todos los lugares donde podrian encontrarse
las personas desaparecidas, incluidas las instalaciones militares y de
policia y los recintos privados. Cuando resulte necesario, deben tener la
facultad de intervenir para asegurar la preservacion de sitios relevantes
para la busqueda.
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4. Las autoridades a cargo de la busqueda deben tener acceso, sin
restricciones, a toda informacion, documentos o bases de datos,
inclusive aquellos considerados como de seguridad nacional, a los
registros y archivos de las fuerzas de seguridad, militares y de policia
y de instituciones particulares, que consideren necesarios para
la busqueda vy localizacion de las personas desaparecidas. Cuando
resulte necesario, deben tener la facultad de intervenir para asegurar
la preservacion de documentos relevantes para la busqueda.

Principio 11. La busqueda debe usar la informacién
de manera apropiada

1. Las autoridades encargadas de la busqueda deben tomar decisiones
con base en toda la informacién y documentacién disponible y/o
recaudada. La informacion sobre la bisqueda debe ser registrada en
forma completa, minuciosa y apropiada.

2. Los Estados deben establecer registros y bancos de datos sobre personas
desaparecidas que cubran todo el territorio nacional y que permitan
desglosar, entre otros, la autoridad que ingresa los datos; las fechas
en que una persona fue dada por desaparecida, encontrada con vida,
exhumado su cuerpo, sus restos mortales fueron identificados o
entregados; y las investigaciones que permitan establecer si se tratd de
una desaparicion forzada y el motivo de la desaparicion. Estos registros
y bancos de datos deben ser actualizados de manera permanente.

3. Losdatos pertinentes que hayan sido recabados durante una biasqueda
deben ser integrados de manera diligente y expedita al registro de
personas desaparecidas para que estén disponibles para otras
basquedas. Las experiencias acumuladas durante los procesos de
busqueda también deben ser registradas, analizadas y preservadas.

4. Los registros y bancos de datos deben mantenerse incluso después de
que la biisqueda ha concluido, cuando la persona ha sido localizada,
identificada y puesta bajo la protecciéon de la ley o cuando sus
restos mortales o su identidad han sido restituidos. La informacion
y documentacién de los procesos de biasqueda concluidos debe ser
preservada en archivos a los cuales deben tener acceso las autoridades
encargadas de la busqueda.

5. Lasautoridades encargadas de la busqueda deben usar adecuadamente
otros registros y bancos de datos que contengan informacién sobre
nacimientos, adopciones, fallecimientos, migracion e inmigracion, entre



152 FOLLETO INFORMATIVO NUM. 6/REV. 4

otros, que puedan ser relevantes para buscar, localizar e identificar
personas desaparecidas. Los Estados tomardn las medidas necesarias
para que las autoridades encargadas de la busqueda puedan tener
acceso a la informacién que reposa en registros y bases de datos de
otros paises.

6. La recoleccion, la proteccion y el andlisis de todos los datos y toda
la informacién obtenida que puede conducir a localizar a la persona
desaparecida y a establecer su suerte, como las conexiones telefénicas
o las grabaciones de video, deben ser prioritarias desde el primer
momento. La omision de recolectar estos datos, asi como su pérdida
o destruccion deben ser consideradas como faltas graves de los
funcionarios a cargo.

7. Los Estados deben establecer bancos de datos con elementos relevantes
para la busqueda, incluidos bancos genéticos y sistemas de consulta de
estas bases de datos, que permitan obtener resultados rapidos. Estas
bases de datos deben disefiarse con un enfoque interdisciplinario y
con miras a su compatibilidad mutua. Al establecer bancos de datos
genéticos se debe prever que:

a) Laautoridad administradora del banco de datos genéticos disponga
de un marco legal adecuado, que garantice el funcionamiento
de este banco bajo criterios exclusivamente profesionales,
independientemente de la institucion a la cual esté adscrita;

b) Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o
genéticos, que se recaben y/o transmitan en el marco de la busqueda
de una persona desaparecida no puedan ser utilizadas o reveladas
con fines distintos de la busqueda, sin perjuicio de su utilizacién en
procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion forzada
o en ejercicio del derecho a obtener reparacion. La recopilacion, el
tratamiento, el uso y la conservacion de informaciones personales,
incluidos los datos médicos o genéticos, no debe infringir o
tener el efecto de infringir los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad de la persona;

c) Losdatos personales contenidos en esas bases de datos y la cadena de
custodia sean debidamente protegidos y técnicamente preservados.

8. LosEstados deben asegurar que el manejo de las bases de datos y de los
registros de personas desaparecidas respete la intimidad de las victimas
y la confidencialidad de la informacién.
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Principio 12. La busqueda debe ser coordinada

1. La basqueda debe estar centralizada en un 6rgano competente, o
coordinada por este, que garantice una efectiva coordinacion con
todas las demds entidades cuya cooperacion es necesaria para que la
busqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita.

2. En ningln caso las estructuras descentralizadas (sean federales,
autonomicas, municipales u otras) de un pais deben ser un obstaculo
para una busqueda efectiva. Los Estados deben garantizar, en su
legislacion y mediante reglamentacion administrativa o de otra indole,
que la basqueda sea coordinada en todos los 6rganos y en todos los
niveles del Estado.

3. Cuando existan indicios de que una persona desaparecida pueda
encontrarse en otro pais, en condiciéon de migrante, refugiado o
victima de trata de personas, las autoridades encargadas de la busqueda
deben acudir a todos los mecanismos nacionales e internacionales de
cooperacion disponibles y, de ser necesario, crearlos.

4. Los Estados deben tomar las medidas necesarias para garantizar
la transferencia de conocimientos y tecnologia necesarios para los
procesos de busqueda, incluidos los que tengan las organizaciones
nacionales o internacionales especializadas en la bisqueda de personas
desaparecidas y en la identificacion de restos humanos. Sus experiencias
deben ser incorporadas en la creacion de las entidades que realizan
la busqueda, la definicién de sus procedimientos y la capacitacion
permanente de su personal.

Principio 13. La busqueda debe interrelacionarse
con la investigacion penal

1. La busqueda de la persona desaparecida y la investigacion penal de
los responsables de la desaparicion deben reforzarse mutuamente.
El proceso de bisqueda integral de las personas desaparecidas debe
iniciarse y llevarse a cabo con la misma efectividad que la investigacion
criminal.

2. Cuando la basqueda es realizada por autoridades no judiciales
independientes de las que integran el sistema de justicia, se deben
establecer mecanismos y procedimientos de articulacion, coordinacion
e intercambio de informacion entre ellas y las que llevan la investigacion
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criminal, de manera que se garantice la retroalimentacion, regular y sin
demora, entre los avances y resultados obtenidos por ambas entidades.
Las competencias de ambas instituciones deben estar claramente
definidas en la ley, para evitar que se sobrepongan e interfieran entre
si y para asegurar que puedan ser complementarias. La existencia
de mecanismos y procedimientos de biisqueda a cargo de entidades
administrativas, no judiciales o de otra indole, no puede ser invocada
como obstaculo para la realizacién de investigaciones penales o para la
sustitucion de estas.

3. Si el proceso de busqueda estd a cargo de secciones o unidades
especializadas dentro de las entidades encargadas de la investigacion
criminal (fiscalias, procuradurias o juzgados de instruccion criminal),
se debe dar la misma atencién a la busqueda que a la investigacion
criminal. La informacién obtenida en la investigacion relativa al delito
de desaparicion forzada debe ser usada de manera eficiente y expedita
para la busqueda de la persona desaparecida y viceversa. La distribucién
del personal profesional capacitado debe reflejar que la bisqueda y la
investigacion requieren la misma atencion.

4. La terminacion de la investigaciéon criminal, asi como la eventual
sentencia condenatoria o absolutoria de las personas acusadas de haber
cometido un delito de desaparicion forzada o la declaracion de ausencia
por desaparicion, no deben ser un obstaculo para continuar con las
actividades de busqueda, ni pueden ser invocadas para suspenderlas.
Estas deben mantenerse hasta tanto no se hayan determinado con
certeza las circunstancias de la desaparicion, asi como la suerte y el
paradero de la persona desaparecida.

Principio 14. La busqueda debe desarrollarse
en condiciones seguras

1. Eneldesarrollo del proceso de biisqueda, la protecciéon de las victimas
debe ser garantizada por las autoridades competentes, en todo
momento, independientemente del grado de participacion que decidan
tener en la busqueda. Las personas que en el marco de la bisqueda y/o
investigacion ofrezcan testimonios, declaraciones o apoyo deben gozar
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de medidas de proteccion especificas, que atiendan las necesidades
particulares de cada caso. Toda medida de proteccion debe tener en
cuenta las caracteristicas especificas e individuales de las personas a
proteger.

2. Los Estados tienen que proveer apoyo economico a las victimas que
buscan a una persona desaparecida, tomando en cuenta el dafio que
se causa como consecuencia de la desaparicion de un familiar en la
economia familiar y los gastos adicionales que se tienen que asumir
en el proceso de busqueda, como transporte, alojamiento, pérdida de
horas laborales y otros.

3. Losfuncionarios encargados de la busqueda deben tomar en cuenta los
riesgos para la salud fisica y mental que las personas y comunidades
pueden experimentar durante todo el proceso de busqueda, como
los que se derivan del descubrimiento de la suerte de un familiar o
de la frustracién de no encontrar ninguna informacién. En cualquier
momento en el que se identifique un riesgo, desde el inicio de la busqueda
hasta incluso después de la entrega de la persona desaparecida, las
autoridades competentes deberdn ofrecer acompafiamiento integral a
las victimas y a todas las personas involucradas en la bisqueda. Toda
medida de proteccion debe respetar el derecho a la privacidad de los
beneficiarios. Debe contar con su aval previo y quedar sometida a
la revision cuando ellos lo pidan. El Estado debe permitir y facilitar
medidas no estatales de proteccion.

4. Los Estados deben asegurar la coordinacion interinstitucional de las
entidades a cargo de las medidas de proteccion.

Principio 15. La busqueda debe ser independiente
e imparcial

1. Las entidades encargadas de la basqueda deben ser independientes y
auténomas y deberdan desempefiar todas sus funciones con respeto del
principio del debido proceso. Todo el personal, incluido el auxiliar y el
administrativo, debe ofrecer garantias de independencia, imparcialidad,
competencia profesional, capacidad para realizar su trabajo con
enfoque diferencial, sensibilidad e integridad moral.
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2. Lasentidades encargadas de la busqueda en ningtin caso podran estar
jerarquicamente subordinadas a cualquier institucion, dependencia o
persona que pueda estar implicada en casos de desaparicion forzada.

3. Ninguna persona puede participar o estar en condiciones de influir
en el curso de la biisqueda si se sospecha que ha participado en una
desaparicion forzada. Cuando una tal sospecha concierna a una
persona que trabaja en una instituciéon encargada de la busqueda o
que colabora con esta, se la relevara de inmediato de las funciones de
bisqueda a su cargo.

4. Los Estados tomaran las medidas necesarias para garantizar que, en
el desempenio de sus labores, la entidad encargada de la bisqueda esté
libre de influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por
cualquier motivo.

Principio 16. La busqueda debe regirse por protocolos
que sean publicos

1. Los protocolos que se aplican para la busqueda son una herramienta
importante para garantizar la efectividad y la transparencia de la
basqueda. Deben permitir la supervision de la misma por las autoridades
competentes, las victimas y todas las personas con un interés legitimo
de conocerlos y supervisarlos. Estos protocolos deben ser publicos.

2. Una busqueda 4gil y efectiva puede a veces requerir innovacion y
creatividad, lo que puede llevar a la modificacion de los protocolos
existentes. Lasinnovaciones deben estar fundadasy ser transparentes.

3. Los protocolos de buasqueda deberan ser revisados y actualizados
periédicamente o cada vez que sea necesario, para responder a
aprendizajes, innovaciones y buenas practicas que inicialmente no
habian sido previstas. Toda actualizacion o revision de los protocolos
debera ser fundada y transparente.

4. El cumplimiento de los protocolos y de otras normas que rigen la
busqueda debe ser supervisado de manera efectiva por instancias
competentes.
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Folletos Informativos sobre derechos humanos”

Nuam. 2 Carta Internacional de Derechos Humanos (Rev.1)

Num. 3 Servicios de asesoramiento y asistencia técnica en materia de
derechos humanos (Rev.1)

Nim. 4 Métodos de lucha contra la tortura (Rev.1)

Num. 6 Desapariciones forzadas o involuntarias (Rev.4)

Nuam.7  Procedimientos para presentar denuncias individuales en virtud
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas
(Rev.2)

Nuam. 9 Los pueblos indigenas y el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas (Rev.2)

Nium. 10  Los derechos del nifio (Rev.1)

Nuam. 11 Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (Rev.1)

Nuam. 12 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

Nuam. 13 El derecho internacional humanitario y los derechos humanos

Nuam. 14  Formas contemporaneas de la esclavitud

Nuam. 15  Derechos Civiles y Politicos: El Comité de Derechos Humanos
(Rev.1)

Nuam. 16  Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Rev.1)

Nuam. 17  Comité contra la Tortura

Num. 18  Los derechos de las minorias (Rev.1)

Nuam. 19  Instituciones nacionales para la promocién y proteccion de los
derechos humanos

Nuam. 20  Los derechos humanos y los refugiados

Num. 21  El derecho humano a una vivienda adecuada (Rev.1)

* Los folletos Nos. 1, 5y 8 han dejado de publicarse. Todos los follefos informativos estén

disponibles en linea en www.ohchr.org/es.
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Nam. 22
Nuam. 23

Num. 24

Nuam. 25
Num. 26
Num. 27

Num. 28

Num. 29

Nuam. 30

Nuam. 31
Num. 32

Nam. 33

Nuam. 34
Nam. 35
Nuam. 36
Num. 37
Nuam. 38

Discriminacion contra la Mujer: la Convencion y el Comité

Practicas tradicionales perjudiciales para la salud de la mujer
y el nifio

La Convencion Internacional sobre los trabajadores migratorios
y su Comité (Rev.1)

Desalojos forzosos y derechos humanos (Rev.1)
Grupo de Trabajo sobre la detencién arbitraria (Rev. 1)

Diecisiete preguntas frecuentes acerca de los Relatores
Especiales de las Naciones Unidas

Repercusiones de las actividades de los mercenarios sobre el
derecho de los pueblos a la libre determinacion

Los defensores de los derechos humanos: protecciéon del
derecho a defender los derechos humanos

El sistema de tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas (Rev.1)

El derecho a la salud

Los derechos humanos, el terrorismo y la lucha contra el
terrorismo

Preguntas frecuentes sobre los derechos econdmicos, sociales
y culturales

El derecho a una alimentacion adecuada

El derecho al agua

Los derechos humanos y la trata de personas
Preguntas frecuentes sobre el derecho al desarrollo

Preguntas frecuentes sobre los derechos humanos y el cambio
climdtico

La serie Folletos informativos sobre los derechos humanos es una
publicacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
En ella se tratan cuestiones de derechos humanos que son objeto de examen
intensivo o que revisten especial interés.
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La finalidad de los Folletos informativos sobre los derechos humanos es
que cada vez mds personas conozcan los derechos humanos fundamentales,
la labor que realizan las Naciones Unidas para promoverlos y protegerlos y
los mecanismos internacionales con que se cuenta para ayudar a hacerlos
efectivos. Los Folletos informativos sobre los derechos humanos son

gratuitos y se distribuyen en todo el mundo.
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