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MUJERES EN PERU

Andlisis bajo un enfoque de
brechas de género
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RESUMEN

El manejo de la deuda en Perd se ha mantenido dentro de los niveles considerados
sostenibles bajo los criterios internacionales y nacionales; sin que ello se traduzca en
una reduccidon de las desigualdades econdmicas y ha estado marcado por la
ausencia de un enfoque integral que priorice la mejora en los estdndares de vida de
la poblacion. A partir de la crisis sanitaria, el endeudamiento publico ha sido uno de
los que mdas ha crecido en la regidon y, a pesar del esfuerzo fiscal para atender la
pandemia y efectos relacionados, se observan retrocesos en materia social,
principalmente en la ampliacidn de brechas de género. En Perd, los problemas
estructurales no han cambiado en los ultimos 20 anos, y los factores que explican su
vulnerabilidad y la fragilidad en las condiciones en que vive su poblacidon, se han
deteriorado rapidamente ante los shocks del dltimo par de anos, independientemente
del manejo de la deuda soberana. El sistema impositivo como uno de los principales
vehiculos de transmision del pago de deudaq, siendo regresivo y con sesgos de
género, implica que el pago del costo de la deuda recae con mayor peso sobre los
grupos poblacionales ubicados en los estratos de ingreso mds bajo y sobre las
mujeres. Actualmente, el Estado mantiene una deuda soberana controlada, pero una
persistente deuda social con las mujeres peruanas.
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Introduccion

1. INTRODUCCION

Lo deuda debe entenderse como un sistema con efectos que permean en la
poblacién por diferentes vias. Se pueden utilizar un nimero de enfoques para estudiar
sus efectos: desde el uso de la deuda, con destinos que no han beneficiado a los
sectores mas vulnerables; desde la deuda privada, que reduce significativamente los
recursos disponibles en los hogares; desde el peso de la deuda en el presupuesto
publico, como una restriccidn; desde el financiamiento del repago, con sistemas
tributarios regresivos; y también, desde la deuda social que el Estado mantiene con
sus habitantes. Todos estos enfoques contribuyen a explicar, de manera particular, la
deuda con las mujeres en estrecha relacién con la estructura del sistema econdmico
como un todo. Sin embargo, existen vacios de informacidon y falta de transparencia
que podria permitir cuantificar de manera mas precisa estos efectos, los que deben
ser incorporados en las decisiones de politica macroecondmica.

Este estudio pretende analizar el estado y evolucidn de la deuda soberana en
Perd, explicar algunas rutas en su relacion con la desigualdad de género y describir
las condiciones sociales y econdmicas que enfrentan las mujeres peruanas,
entendiéndolas como una deuda social.

Se plantea que la estructura tributaria regresiva, las reglas fiscales y el manejo
de deuda en Perq, orientada a mantener la sostenibilidad de la deuda e indicadores
macroecondmicos considerados ‘saludables’, no se traducen en mejores condiciones
para la poblacidon, las desigualdades estructurales persisten, y en algunos casos, se
han deteriorado en el tiempo. Las mujeres continbGan viviendo en condiciones
precarias, se evidencian retrocesos de mdas de una década y, ademas, enfrentan
mayores dificultades para recuperarse tras las crisis.

El documento se organiza de la siguiente manera: en la segunda seccidn se
presentq, de forma tedrica, algunas aproximaciones que explican las vias y caminos
de conexién entre la deuda soberana y la justicia de género, incluyendo una mirada
desde los derechos humanos. En la tercera, cuarta y quinta secciones se presentan el
contexto econdmico nacional e internacional, la situacién de la deuda y la estructura
tributaria de Perd, respectivamente. En la seccidon sextq, se desarrolla el andlisis de la
situacion de la deuda social con las mujeres a partir de un andlisis de brechas de
género en tres dimensiones principales: pobreza, empleo y desigualdad. Finalmente,
se presentan las conclusiones y recomendaciones.
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2. CONEXION ENTRE EL MANEJO DE LA DEUDA
PUBLICA, JUSTIGIA ECONOMICA Y DE GENERO: EL
ROL DE LOS SISTEMAS IMPOSITIVOS

La deuda soberana no puede separdrse de cuestiones mdas amplias de interés
publico (Lienau, 2016) y, a partir de ello, existe una serie de documentos académicos
que amplian la comprension de la deuda soberana hacia consideraciones de
derechos humanos vy justicia (Lumina, 2013; Bohoslavsky, 2016; Lineau, 2016; Stubbs y
Kentikelenis, 2018; Serafini y Fois, 2021; Mencias, 2022), que van desde contribuciones
tedricas hasta estudios empiricos que llevan el andlisis de la deuda al campo de sus
efectos (Salti, 2015; Maebayashi y Konishi, 2021). En todos los casos, se evidencia un
objetivo principal para los Estados: asegurar que se cumplird con el pago de las
deudas, aunque ello implique dejar de lado la obligaciobn de garantizar los
derechos humanos.

El trabajo de Lienau (2016) subraya que la mirada de la justicia es totalmente
apropiada para los debates sobre la deuda soberana y se debe poner en primer
plano temas y cuestiones que normalmente permanecen ocultos en el Gmbito de las
finanzas internacionales.

En esa lineq, es necesario poner en perspectiva los efectos de la deuda y su
manejo. Salti (2015) evidencia que la deuda publica es consistentemente regresiva. El
autor centra su andlisis en la deuda interna y encuentra efectos regresivos sobre |a
desigualdad. Sin embargo, para el caso de la deuda soberana total también puede
existir una relacién bidireccional, como presenta Bohoslavsky (2016), quien estudia la
desigualdad como causa del aumento de la deuda y crisis de deuda, asi como el
efecto de la deuda sobre la desigualdad.

En el sentido anterior, Serafini y Fois (2021) explican que el endeudamiento de
los paises tiene efectos negativos en el bienestar y, en contextos de inequidad
tributaria, la deuda termina siendo pagada por los sectores que se beneficiaron
menos de los recursos provenientes de la deuda. También es importante tener en
cuenta la inflexibilidad del gasto y su destino, pues su estructura puede ser regresiva
(Jones et al, 2022). Asi, el manejo del endeudamiento publico tiene repercusiones
diferenciadas sobre la poblacion.

Los mecanismos de transmisibn se han analizado desde diferentes
perspectivas, pero en su mayor parte, para los paises en desarrollo y con problemas
de sobrendeudamiento o en crisis de deuda. Sin embargo, los efectos de transmision
de la deuda pueden extenderse también a los paises de ingreso bajo o medio que no
experimentan problemas severos de deuda. La literatura se ha centrado
principalmente en dos vias interrelacionadas. Por un lado, se tiene la desviacion de
recursos de los servicios pUblicos basicos (Lumina, 2013; Fuertes y Velazco, 2017) que

provoca el aumento del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres como variable
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de ajuste (Serafini y Fois, 2021; Jones et al, 2022) y convierten a las mujeres en
amortiguadores involuntarios, compensando los servicios que el Estado tiene la
responsabilidad de proporcionar (Guillem, 2023). Por otro lado, se tienen a las
condicionalidades de politicas de la deuda soberana, particularmente por parte de
las instituciones financieras internacionales, que socavan la apropiacion por parte de
los paises de las estrategias nacionales de desarrollo (Lumina, 2013; Stubbs vy
Kentikelenis, 2018).

Finalmente, es importante sefalar que los efectos del endeudamiento y su
gestion no se distribuyen de forma pareja sobre la poblacidon. Y sea por la via del
mercado laboral o por el lado de las politicas publicas, la deuda ha impactado de
forma diferenciada sobre las mujeres y, en la mayoria de los casos, de manera mas
profunda debido a su rol en la reproduccién social (Serafini y Fois, 2021).

Se intenta resumir todos estos enfoques, andlisis y evidencia en la llustracion 1,
que muestra el rol de la deuda en la politica fiscal y su interconexidn con cuestiones
de justicia, en este caso, con las mujeres, y que puede extenderse a la garantia de
derechos humanos en un sentido amplio. Utilizando un enfoque de los elementos de
la politica fiscal —ingresos, gastos y financiamiento— se desagregan, en cada caso, los
mecanismos de transmisidon de la deuda soberana sobre las mujeres, manteniendo
este elemento en el centro del andilisis.

4 )
llustracioén 1. La deuda con las mujeres en la politica fiscal

INGRESOS PUBLICOS FINANCIAMIENTO GASTO PUBLICO
Como se financia .
[ el pago de la deuda ] eltlel el [ Destino, uso ]
l Priorizacion del ( )
pago de deuda
.. . . “Sostenibilidad”
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tributaria condicionalidades e .
crediticia
| l
Estructur: reqreswq Polltl:.;OSI :seﬂc;zztlzzdad CémMo se
Sesgos de genero 9 prioriza el gasto
Sin consideraciones | Sectores menos
Efecto en las mujeres del cuidado | beneficiados con
(D.H. més qmpllqmente) recursos deuda

Genera:

DEUDA CON LAS MUJERES

Brechas de género:
Pobreza, desigualdad, empleo

Fuente: Elaboracion propia
\, y

Por una parte, el pago del servicio de la deuda adquirida se sustenta en la
recaudacion tributaria y garantizar este pago se convierte en una prioridad de la
politica fiscal. En este camino, la estructura (regresiva) de los ingresos juega un rol
central en la distribucion de la carga de la deuda. Se traslada un mayor peso del
pago de la deuda a las poblaciones menos favorecidas, como las mujeres.
Adicionalmente, se encuentran sesgos de género en el diseno de los sistemas
impositivos (Stotsky, 2005; CEDLA, 2014; Almeida, 2021; Astudillo et al., 2022).
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Por otra parte, existen numerosos estudios y evidencia sobre la estrecha
interconexion entre el endeudamiento y las politicas de austeridad, lo que se muestra
desde dos perspectivas: i) el disefio de los contratos de deuda en si mismos puede
incluir implicita o explicitamente ciertas condicionalidades de politica, y ii) las sefiales
que los Estados pretenden revelar en términos de un riesgo soberano bajo,
garantizando que la deuda es sostenible' y puede ser pagada. Esto también incluye el
uso de reglas fiscales (austeridad autoimpuesta). Se apunta a equilibrar
constantemente el presupuesto publico sin otras consideraciones fuera de garantizar
el repago de deuda. Asi, los costos se trasladan a las familias donde las mujeres son,
por lo general, las principales responsables de mantener los niveles de bienestar
(Serafini y Fois, 2021).

Finalmente, la nueva deuda soberana contraida estd ligada al destino de este
financiamiento y la determinacion de prioridades en el gasto publico, muchas veces
usada para pagar deuda antigua. No se incluyen consideraciones de cuidado y los
sectores mas beneficiados con la deuda no necesariamente son aquellos que se
encuentran en mayor necesidad.

El presente documento se concentra en los dos primeros caminos para el caso
peruano, exponiendo que existe una deuda social con las mujeres. Las politicas
basadas en reglas fiscales orientadas a mantener niveles nominales de deuda bajos
y financiar su repago a través de un sistema de recaudacion ineficiente y regresivo
representa una mayor carga para las mujeres y no se ha traducido en mejores
condiciones de vida para ellas.

'El Fondo Monetario Internacional define la sostenibilidad de la deuda como la capacidad de un Estado para cumplir con todas sus obligaciones de
pago actuales y futuras.



Contexto econémico: Perd y el mundo

3. CONTEXTO ECONOMICO: PERU Y EL MUNDO

La economia mundial después del primer aio de pandemia ha tenido un repunte,
pero la recuperacidon posterior ha sido lenta, desigual y actualmente se ve
amenazada por un contexto de incertidumbre y crecientes riesgos, como los eventos
climdaticos cada vez mas frecuentes y extremos, condiciones financieras endurecidas
a nivel internacional, cuellos de botella en las cadenas de suministro globales y los
aumentos significativos en el nivel de precios de muchos productos bdsicos (energia
y alimentos), entre otros.

En América Lating, Perd fue uno de los paises mas afectados a nivel mundial
por la pandemia y por efectos de la guerra. Entre las consecuencias negativas, el pais
encabezd los rankings mundiales por el exceso de mortalidad durante la crisis
sanitaria?, aumento la inseguridad alimentaria afectando a la mitad de la poblacion
entre 2021y 20223, asi como otros efectos en la pobreza* y desigualdad®, todo ello esta
afectando desproporcionadamente a las mujeres. Las condiciones estructurales
preexistentes y vulnerabilidades determinaron la capacidad de respuesta de los
paises del Sur y la fragilidod de avances en términos sociales alcanzados,
independientemente de su nivel de ingreso per cdpita y del manejo de su deuda. Perd
es un claro ejemplo de ello.

El crecimiento econdmico de Peru experimentd una de las caidas mas
pronunciadas durante 2020, seguida de un importante repunte en 2021; sin embargo,
las politicas de reduccidn de pobreza y desigualdad se ralentizaron debido a las
rigideces estructurales en el mercado de trabajo y a la inflacion. El nivel de precios se
ha visto incrementado con mds fuerza en 2022 (Figura 1) y la respuesta del Banco
Central mediante el aumento de la tasa de politica monetaria ha pasado de 2,5% en
diciembre de 2021 a 7,5% un aio después, cinco puntos porcentuales de cambio en un
afio (Anexo 2).
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2 Perd como el pais con mayor exceso de mortalidad a nivel mundial, mds de 160% de incremento en la mortalidad respecto al nivel esperado, con
base en las tendencias histéricas. Datos del Atlas de Vulnerabilidades de ALC (Latindadd y Jubilee USA). Enlacd.

3 En Perl el 50,5% de la poblacion vive en hogares que experimentaron inseguridad alimentaria moderada o grave. Datos del Atlas de Vulnerabilidades
de ALC (Latindadd y Jubilee USA). Enlace,

4 De acuerdo al Banco Mundial (2023), “si bien el paquete de mitigaciéon en el Perl fue uno de los mds grandes de la regién, éste resulté insuficiente
para proteger a los pobres y vulnerables y pobres de caer (o caer aun mads) en la pobreza”. Enlace Segn el estudio, siete de cada diez peruanos son
pobres o vulnerables de caer en pobreza. Enlace.

5 Peru el cuarto pais mds desigual en el mundo. Enlace.
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https://vulnerabilityatlas.org/?lang=es
https://www.bancomundial.org/es/country/peru/publication/resurgir-fortalecidos-evaluacion-de-pobreza-y-equidad-en-el-peru
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/04/26/peru-informe-pobreza-y-equidad-resurgir-fortalecidos
https://larepublica.pe/economia/2023/02/06/peru-es-el-cuarto-pais-desigual-del-mundo-latinometrics-desigualdad-en-el-peru-informe-la-desigualdad-global-2022-346812
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La inflacibn a nivel mundial, principalmente en alimentos y energia, ha
encarecido el costo de vida y los gobiernos enfrentan una encrucijada entre politicas
de apoyo al crecimiento o politicas de control de precios® (trade-off). Pert no esté
exento de ello. La inflacién en el pais ha alcanzado niveles no vistos en décadas,
incrementando el costo de vida y reduciendo los salarios reales que, en una
economia predominantemente informal’, afecta el bienestar y la posibilidad de
recuperar los niveles de vida previos a la pandemia, principalmente dentro de los
hogares situados en los quintiles de ingreso mas bajos.

r )
Figura 1. indice de precios Lima Metropolitang, Ene. 2000 — Dic. 2022 (variaciéon % 12 meses)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)
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Los incrementos en las tasas de interés en las economias mds avanzadas
repercuten directamente en la pérdida de valor de monedas, tipos cambiarios e
incremento en el costo de endeudamiento en los MEED, especialmente en América
Latina y el Caribe (ALC), donde la deuda publica aumentd en casi 10 puntos
porcentuales del PIB durante el primer ano de pandemia y hasta 2021 la carga del
servicio de la deuda en la regién era la mds alta en comparacion con otras regiones
emergentes y en desarrollo. En 202], el servicio de la deuda externa total en la region
llegd a representar 43,6% de las exportaciones y 12,4% del PIB (FMI, 2022; ver Anexo |
para mayor informacion).

La deuda publica en Peru crecid en ocho puntos porcentuales del PIB durante el
primer ano de pandemia y, a pesar de un crecimiento de 13,6% del PIB en 202], la
deuda continud creciendo por segundo ano en 40,2% en 202], situdndola en 35,9% del
PIB (Figura 2). Para 2022, la deuda se sitta en 33,8% del PIB.

6 Los bancos centrales en los mercados emergentes y economias en desarrollo (MEED), hasta el primer semestre de 2022, aumentaron las tasas de
interés en promedio 3 puntos porcentuales, casi el doble de los 1,7 puntos porcentuales de las economias avanzadas (Georgieva, 2022).

’ El empleo informal en 2021 fue de 68,4% segun datos del Atlas de Vulnerabilidades de ALC (Latindadd y Jubilee USA). Enlacd. 6
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Figura 2. Crecimiento econdmico y deuda en Per(, 2018 - 2022
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Simultdneamente, se extienden las politicas de consolidacién fiscal. Se estima
que el 80% de la poblacién en ALC vivird bajo medidas de austeridad en 2023 (Ortiz y
Cummins, 2022). Asimismo, se observa el retorno de las reglas fiscales que rigen en
diferentes paises de la regidn, como en el caso peruano, y que fueron flexibilizadas de
forma transitoria durante la pandemia.

De acuerdo al Marco Macroeconémico Multianual (MMM) de Perq, se espera
una reduccién de la deuda pUblica para los siguientes anos pasando de 34,0% del PIB
en 2023 a 32,5% del PIB en 2026, en linea con la regla fiscal de déficit dispuesta en la
Ley N°31541 (2,4% del PIB en 2023, 2,0% del PIB en 2024, 1,5% del PIB en 2025 y 1,0% del PIB
de 2026 en adelante) (MEF, 2022b). De acuerdo al FMIE, la deuda puUblica se
mantendrd en 35,7% del PIB entre 2023 y 2025. Si bien las reglas fiscales vigentes en
Perd fueron suspendidas de manera temporal y excepcional durante 2020 y 2021 por
el shock de la pandemia (MEF, 20220), a partir de 2022, se pretende un retorno gradual
a las mismas. En este sentido, la regla de deuda vigente dispone como limite maximo
38% del PIB®. Asi, se pretende mantener bajos niveles de deuda en comparacion con el
promedio de paises emergentes y con América Latina (Anexo 1).

Una politica macroecondmica mas estricta, junto a una demanda externa mas
débil y una disminucién de los precios de las materias primas, significardn una
desaceleracidon econdmica mayor a la inicialmente proyectada. Esta situacion afecta
el nivel de empleo, aumenta la desigualdad, particularmente en economias con
mayor informalidad laboral, y pone en riesgo la dificil recuperacion del retroceso
observado en 2020 en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

8 Base de datos de las Perspectivas de la Economia Mundial, octubre 2022. Enlacel.

A partir del aio fiscal 2023, la deuda publica bruta no excederd el 38% del PIB, y en un horizonte maximo de diez afios no deberd exceder el
30% del PIB. Enlace,



https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022
https://www.mef.gob.pe/index.php/?option=com_content&view=article&id=7351&Itemid=101108&lang=es#:~:text=prensa%20y%20comunicados-,Proyecto%20de%20ley%20que%20determina%20las%20reglas%20fiscales%20de%20los,PBI%20de%202026%20en%20adelante.
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4. SITUACION Y PERFIL DE ENDEUDAMIENTO EN PERU

Cuando se habla de deuda, ésta puede ser diferenciada entre deuda publica y
privada, deuda interna o externa, de corto o largo plazo, entre otras comparaciones
(por moneda, por acreedor, etc.). Si se aborda la deuda externa total, incluyendo la
publica y la del sector privado, a partir de 2012 se observa un cambio en la
composicion de la deuda externa comparada en Per( (Figura 3). La deuda del sector
privado con el exterior pasa a tener mayor protagonismo. No obstante, entre 2019 y
2021, la deuda publica fue la que mds crecid, aproximadamente en 119% (US$ 23.048
millones) y se situé en US$ 42.497 millones hasta 2021, superando a la deuda privada
que asciende a US$ 34.682 millones'™.

r Y
Figura 3. Estructura deuda externa comparada en Perl (millones de US$)
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En total, la deuda externa en Peru representa 34,7% del PIB. De acuerdo a los
datos del Banco Mundial, la emisién de nueva deuda externa fue principalmente para
el sector publico y a través de bonos (Anexo 3).

10 Cdlculos a partir de los datos de la deuda internacional del Banco Mundial (WB IDS, por sus siglas en inglés). Segun datos del BCRP, |a
deuda publica crecid en 102%.



Situacion y perfil de endeudamiento en Pera

4.1.

Si bien es importante considerar la deuda del sector privado como la del sector
publico para las decisiones de politica econdmica, el andlisis posterior de este
informe se centrard en la deuda del sector publico, debido a su crecimiento en los
ultimos anos y al peso que tiene sobre las finanzas pudblicas, asi como su efecto en
relaciobn a la disponibilidad de recursos para la reduccidon de pobreza vy
desigualdades.

Evolucion deuda publica total y principales acreedores externos

Desde 2013, la deuda en Perd ha crecido constantemente en relacidon al producto, con
un aumento pronunciado durante el primer ano de pandemia. Como se Vio
anteriormente, la deuda externa tuvo un crecimiento importante pasando de 8,5% del
PIB en 2019 a 17,5% del PIB en 2022 y, actualmente, el endeudamiento con acreedores
externos se ha convertido en la principal fuente de financiamiento publico. La deuda
interna, por su parte, también ha crecido en 2020, pero se ha reducido llegando a
representar el 16,3% del PIB en 2022, nivel consistente con lo observado en los dltimos
anos en los que la deuda interna ha tomado un rol mdas importante.
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Figura 4. Saldo deuda publica en Per(, 2000 - 2022 (% PIB)
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El manejo de la deuda externa requiere comprender, entre otros factores, cOmo
se componen los acreedores, sabiendo que su emisidn en dolares americanos
representa el 86,1% (MEF, 2022a). Los principales acreedores son tenedores de bonos,
quienes representan el 75,2% de la deuda publica externa en 2021, y es la deuda que
mas ha crecido en el pais, aproximadamente un 242% en los dltimos diez anos y
112% entre 2019 y 2021. Por otro lado, también ha aumentado la deuda externa con



organismos internacionales, quienes representan el 18,9%. Este tipo de financiamiento
también se ha incrementado significativamente desde la pandemia, con una tasa de
variacion del 124%.

De acuerdo a las estadisticas del Banco Central de Reserva de PerG (BCRP), la
deuda pdblica externa con emisidn de bonos pasd de 16.137 millones de ddlares en
2019 a 33.939 millones en 2022, mientras que la deuda con organismos
internacionales, pasd de 3.846 millones de ddlares a 9.269 millones de ddlares en el
mismo periodo (Figura 5).
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Figura 5. Saldo de deuda publica externa por fuente financiera en Perd, 2003 — 2022 (millones US$)
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4.2. Evolucion y peso del servicio de deuda en las finanzas publicas

El costo que implica emitir deuda se puede aproximar a través del pago por servicio
de deudaq, es decir, los pagos por concepto de intereses y amortizacion por la deuda
contraida. Estos recursos se convierten en un peso sobre las finanzas publicas y
restringen los recursos publicos disponibles para inversidon y gasto social.

En el caso peruano, el servicio de la deuda puUblica total (externa e interna)
alcanzd su nivel mds alto en la dltima década en 2019, llegando a representar el 22,4%
de los gastos ejecutados y 25,6% de los ingresos corrientes del gobierno central, lo
que significd un 4,2% del PIB. Para el afo 2022, estas relaciones se redujeron a 12,2% de
los gastos ejecutados, 13,6% de los ingresos corrientes y 2,6% del PIB. El promedio en
los dltimos diez afos ha estado alrededor del 17,1% de ingresos corrientes y 14,7% de

La deuda soberana y la deuda social con las mujeres en Per(
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Situacion y perfil de endeudamiento en Pera

gastos ejecutados (Figura 6). Si se toman en cuenta Unicamente los ingresos
tributarios, estos porcentajes pasaron de 29,3% en 2019 a 15,5% en 2022 y el promedio
de la ultima década ha sido 19,5% (Anexo 4).

4 N
Figura 6. Peso servicio de la deuda publica total en las finanzas publicas y como porcentaje
del PIB (%)
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Por otro lado, analizando a quiénes se les paga mds y tomando Unicamente los
pagos por deuda con el exterior, se observa que el 66,7% de los pagos por servicio de
deuda externa en 2021 fue hacia tenedores de bonos, porcentaje que ha crecido
particularmente a partir del afo 2019. El ano 2017 es el Unico dato atipico en relaciéon a
la serie temporal, pues el 71,3% del servicio se destind al pago a acreedores
multilaterales (Figura 7).
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Figura 7. Composicién del servicio de la deuda externa por acreedor (%)
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En cuanto a las proyecciones del Ministerio de Economia y Finanzas de Peru
(MEF), los pagos a acreedores privados por los bonos emitidos seguirdn siendo mas
importantes que los pagos al resto de acreedores, con excepcion de 2028 (revisar
Anexo 4). Los pagos por servicio de deuda en 2023 y 2024 serdn de 3.077 y 3.135
millones de délares, de los cuales, mdas de la mitad (51% y 56%, respectivomente) se
destinardn para pagar a los tenedores de bonos.

4.3. Gasto social y servicio de la deuda

Revisar el servicio de la deuda en comparacion con lo que se gasta en términos
socidles permite tener una idea del peso del repago de la deuda a la luz de otras
prioridades nacionales.

En primera instancia se analiza dnicamente el gasto social. En términos del PIB,
al inicio del siglo, PerG tenia indicadores de gasto social superiores a los promedios
regionales; sin embargo, actualmente se mantienen niveles similares o por debajo de
la regidon, evidenciando que el pais ha perdido terreno en este sentido. Si se toma el
gasto social per capita en términos reales, Perd siempre ha estado por debajo del
gasto en la regidon; no obstante, en los dltimos anos esa distancia se ha ampliado. En
2021, el gasto publico social por habitante fue de 854 ddlares y en la regiéon fue de 1.160
délares (en términos reales).

4 )
Figura 8. Gasto publico social comparativo Perd y América Latina, 2000-2021
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Situacion y perfil de endeudamiento en Pera

Comparando el gasto pUblico social con el gasto que realiza el Estado en el
pago de la deudaq, se observa que, a menor cargad por el servicio de deuda, mayor
gasto publico social. En este sentido, Perd ha logrado aumentar el gasto social, pero
menos que otros paises de ALC y con el tiempo los aumentos son cada vez menores.
Para revisar el andlisis sobre el pago del servicio de deuda externa y gasto publico por
funcién (salud, educacién, proteccion social y medio ambiente), revisar Anexo 6. En el
desagregado, se puede ver que la tendencia se mantiene.

r )
Figura 9. Gasto publico social y servicio deuda publica en Perd, 2004 — 2021
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Es importante senalar que, si se analizan las tendencias del gasto social
comparadas entre los afos previos a la pandemia, se observa un estancamiento
evidente en el gasto social real per cdpita. Entre 2007 y 2012, el crecimiento
acumulado fue de 57,7%, mientras que entre 2013 y 2019 (antes de la pandemia) fue
sOlo de 7,5%. Lo mismo se evidencia al analizar el gasto desagregado para salud,
educacién y proteccidon social. Esta ralentizacidon repercute desproporcionadamente
sobre las mujeres, como se verd mas adelante.

Dadas las perspectivas del servicio de deuda (Anexo 4) y la tendencia
creciente al endeudamiento con tenedores de bonos que implican mayores tasas de
interés, la politica fiscal no sdlo debe enfocarse en el cumplimiento de las reglas
fiscales, sino en una ampliacidon del espacio fiscal a través de una mayor y mejor
recaudacion tributaria, como se verd a continuacion.
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PAGA LA DEUDA?

Los efectos de la carga de la deuda son bidireccionales. Si el Estado no recauda lo
suficiente para financiar los gastos, debe recurrir a endeudamiento para cubrir el
déficit y que, asume, podrd ser reembolsado en el futuro. En la otra direccidn, el Estado
debe recaudar para poder repagar la deuda en el futuro. Entonces, los efectos
pueden ser vistos desde el punto de vista del gasto o destino de la deuda y desde los
mecanismos para garantizar el pago del endeudamiento. En ambos casos, las
mujeres se encuentran entre los grupos desproporcionalmente afectados (como se
vio en la llustracién 1).

Este documento se centra en el segundo enfoque: los sistemas tributarios no
recaudan lo suficiente y lo que recaudan lo hacen de forma inequitativa, son
regresivos. En el caso peruano, como en la regidon, ambos problemas estan presentes,
y repercuten en mayor medida en las mujeres, haciendo que lleven el mayor peso de
las decisiones y gestidon del endeudamiento publico.

En cuanto al primer problema, Pera fue el segundo pais con menor recaudacion
tributaria en porcentaje del PIB en Sudamérica y se encuentra por debajo del
promedio regional, con un 17,9% del PIB en 2021". El promedio regional es de 21,7% del
PIB, mientras que los paises de la OCDE recaudan 34,1% del PIB (Figura 10). Esto quiere
decir que se necesita mejorar la capacidad del Estado para generar ingresos
tributarios, los que deben incrementarse al menos en 3,8 puntos porcentuales del
producto para llegar al promedio de la region.

4 1
Figura 10. Comparacién regional ingresos tributarios en porcentaje del PIB (%), 2021
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" Se toma este ano de referencia por ser el Gltimo disponible comparable con la regién. Datos revisados en OCDE et al. (2023). Enlace]
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https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-latin-america-and-caribbean-peru.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/estadisticas-tributarias-en-america-latina-y-el-caribe-2023_5a7667d6-es

Estructura sistema tributario: ¢Quién paga la deuda?

Asimismo, la capacidad de movilizacidn de recursos domésticos estd muy
limitada debido a lo que se pierde por evasion, elusidon? y flujos financieros ilicitos
(FF1)'® y por gastos tributarios', lo que agrava adn mds la regresividad fiscal,
produciendo resultados sociales mdas pobres que los potencialmente alcanzables si
se recaudara mas y mejor o, por lo menos, si se recaudara mejor. La estrategia de
lucha contra las desigualdades deben ser objeto de una evaluacion critica en paises
como Perd.

Ademd@s de la baja presion tributaria, Perd mantiene un sistema impositivo con
caracteristicas regresivas, que socavan la capacidad distributiva que una politica
fiscal podria tener a partir de la forma de generar ingresos, en este caso, mediante los
tributos. Un sistema regresivo puede agravar los problemas de desigualdad
econdmica, mdAas adn en una economia altamente informal.

Adicionalmente, dentro del diseno de los sistemas tributarios regresivos, se
evidencian de manera particular los efectos negativos sobre las mujeres a partir de
los sesgos implicitos y explicitos (Stotsky, 1997 y 2005). En cuanto a los sesgos de
género implicitos, se tiene el alto peso de impuestos indirectos que afectan en mayor
medida a las poblaciones de menores ingresos, afectando potencialmente mads a las
mujeres que d los hombres; asi como los sistemas que otorgan beneficios tributarios
para los ingresos altos o las grandes empresas, donde hay menor proporcion de
mujeres (Almeida, 2021; Astudillo et al; 2022).

Los impuestos en Perld estGn muy concentrados (Jaramillo, 2013), entre los
principales ingresos tributarios estdn el Impuesto General a las Ventas (IGV), que
representa el 54,6% de tributos recaudados, los impuestos a los ingresos de personas
juridicas con 20,8%, y a los ingresos de personas naturales con 11,2% (Figura 11). Para
acceder a la informacion histérica de los ingresos fiscales por tipo de impuesto,
revisar Anexo 5.

4 1
Figura 11. Principales ingresos tributarios en Perd, 2022
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2 Para revisar estimaciones sobre el incumplimiento tributario, revisar Fuertes y Velazco (2017).

13 Per(l pierde US$ 10 mil millones cada ario por flujos financieros ilicitos, equivalente al 4,5% del PIB del pais (Bejarano, 2022). Enlace]

4 La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) estimaba que el total de gastos tributarios potenciales
para 2022 llegaria a representar el 2,04% del PIB proyectado para dicho afo. Enlace. ‘l 5



https://www.latindadd.org/2022/02/18/peru-pierde-us-10-mil-millones-cada-ano-por-flujos-financieros-ilicitos/
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Estimacion_Gastos_Tributarios_2022.pdf

Algunos estudios para el caso peruano muestran los efectos progresivos de los
impuestos directos, incluida una mirada de género (Segovia, 2020; Lahura y Segoviaq,
2021). Sin embargo, es escasa la evidencia cuantitativa para el pais sobre el efecto de
los impuestos indirectos como al valor agregado (IGV en Perd) que recaen
desproporcionadlmente en los habitantes con menores ingresos, como en el caso de
las mujeres (Astudillo et al, 2022). Al ser este impuesto la principal fuente de
generacion de ingresos fiscales en Perl, se limita la posibilidad de impulsar
redistribucion del ingreso dentro de la economia. Asi, cuando el Estado paga el
servicio de deudaq, 15,5% de los ingresos tributarios (Anexo 4), el peso de este pago
recae desigualmente entre los mdas pobres y las mujeres. La politica fiscal no es
neutra; tiene un impacto diferenciado en hombres y mujeres (Almeida, 2021), por ello,
es critico que toda politica fiscal y tributaria incluya un enfoque de género para
abordar estas desigualdades estructurales.

La deuda soberana y la deuda social con las mujeres en Per(
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6. {MENOR DEUDA IMPLICA MEJORES CONDICIONES
PARA LAS MUJERES? POBREZA, EMPLEQ Y
DESIGUALDAD EN PERU

Esta seccidon pretende mostrar la situacidon actual sobre el empleo, la desigualdad
econdmica y pobreza a partir de un enfoque de brechas de género. El objetivo es
conocer si el manejo y carga de la deuda podrian tener alguna relacidn con los
indicadores sociales y de género en Perd, sabiendo que el mecanismo de transmision
es el sistema tributario bajo una estructura que pone un peso desproporcionado en la
poblacidon vulnerable y mujeres. Ademds, se pretende mostrar las condiciones que
enfrentan las mujeres en Perd y la deuda que el Estado mantiene con ellas.

A continuacion, se presenta la evolucidon de una serie de indicadores en tres
campos: pobreza, empleo y desigualdad econdmica. A la vez, se incluyen datos sobre
lo que ha ido pasado con la deuda durante el periodo analizado.

6.1. Pobrezay sobrerrepresentacion de las mujeres

El indice de conteo (headcount) de poblacién que vive en condicién de pobreza y
pobreza extrema ha reducido en los Udltimos afos; sin embargo, el efecto de la
pandemia ha resultado en un aumento significativo del porcentaje de poblacién en
esa condicién en 2020 (28,4%, ver Anexo 7). En 2021, 19,3% de peruanos estaban
viviendo en pobreza y 4,0% en pobreza extrema, niveles menores a 2020, pero que
continbUan siendo superiores a los observados en 2019. Esta situacidn es similar
cuando se realiza el cdlculo para la poblacién ocupada (Anexo 7). Las perspectivas
econdmicas menos alentadoras para los siguientes anos, a nivel internacional y
nacional, podrian representar un obstdculo para continuar reduciendo los niveles
de pobreza.

La pobreza no afecta de igual manera a la poblacidon, existen grupos
sobrerrepresentados, entre ellos, las mujeres que se encuentran con mayor
frecuencia en esta condicion. El indice de feminidad de la pobreza revela que en Peru
existen 113 mujeres en condicién de pobreza por cada 100 hombres en Ia misma
situacion, y 106 mujeres por cada 100 hombres en el caso de pobreza extrema. En el
caso de la pobreza, se observa una tendencia creciente desde 2001 con una
excepcion en 2020; mientras que, en el caso de la pobreza extrema, el valor es similar
el de 2001. Esto significa que no existieron avances y que incluso se retrocedidé en los
Gltimos 20 afos (Figura 12), a pesar de un manejo de deuda que redujo su carga en la
economia.

Se podria plantear que el crecimiento econdmico experimentado por Peru tiene
incidencia en la reduccién de la relacion deuda/PIB y tal crecimiento durante los afos
del boom de commodities ha favorecido mas a los hombres. Ademdads, algunas mujeres



podrian haber salido de la pobreza extrema'®, pero haberse mantenido por debajo de
la linea de pobreza, lo que explicaria el aumento de este indice y refleja la
vulnerabilidad de este grupo poblacional y la deficiencia en las transferencias u otras
politicas sociales del gobierno en cuanto a su reducido impacto'®.
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Figura 12. indice de feminidad de la pobreza en Per(
15
13
13
1
109
107 | 106
105 \ '
103
101
99
Deuda 37,2% del PIB Deuda 25,0% del PIB
97 Servicio 29,4% de ingresos Servicio 16,0% de ingresos
= > < »
95
o 89 3 &3 8 g 5 38 g2 5 @2 ¥ Lo B 2 2 Q
S 2 9 2 29 9 2 92 9 & ¥ &K1 K & g <
— indice feminidad de pobreza — Indice feminidad de pobreza extrema
Fuente: CEPAL - CEPALSTAT. Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG)
\ S

Durante el periodo comprendido entre 2001 y 2010 los niveles de deuda vy
servicio de deuda fueron mucho mas altos que durante 2011 y 2021. A pesar de una
menor carga de deuda en la dltima década, las condiciones en las que viven las
mujeres no han mejorado, en este caso, particularmente en relacidn a quienes estan
por debajo de la linea de pobreza.

Por otra parte, el porcentaje de mujeres de 15 anos o mAas que no perciben
ingresos propios es superior al de los hombres en mas de 13 puntos porcentuales. La
brecha se redujo durante el ano 2020, pero para 2021 se amplid superando incluso la
brecha existente un ano antes de la pandemia (Figura 13). Esto puede ser una sefial
no sblo de que los hombres pudieron recuperarse mas rapidamente del shock, sino
que mientras un porcentaje de hombres salia del grupo poblacional sin ingresos, mas
mujeres se encontraban en esa situacion. Actualmente, una de cada tres mujeres no
posee ingresos propios en PerQ, mientras que, en el caso de los hombres, uno de cada
diez no posee ingresos propios.

5 E| Programa Nacional de Apoyo Directo a los mds Pobres — JUNTOS, orientado a gestantes, nifias, nifos y/o adolescentes de los hogares
mas pobres, puede haber contribuido a su reduccidn, pero orientado Gnicamente a superar la pobreza monetaria extrema. Enlace

'® “la subcobertura de programas sociales en dmbitos rurales y urbanos, asi como la necesidad de mejorar el sistema de focalizacién de
hogares. Por otro lado, los programas sociales tienden a operar de manera desarticulada en los territorios” (Correa, 2021).

La deuda soberana y la deuda social con las mujeres en Per(
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4 N
Figura 13. Poblacién sin ingresos propios por sexo en Perd (15 afos y mas) (%)
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Es positivo observar que este indicador ha ido reduciendo en el tiempo, aunque
las brechas han permanecido casi inalteradas en la Gltima década y es un indicador
altamente sensible a los shocks. Una reduccidn en el porcentaje de poblacidon que no
percibe ingresos propios, en el caso peruano, puede estar estrechamente relacionado
con el nivel de informalidad en la economiag, pues funciona como un amortiguador
cuando la actividad econdmica se ve afectada, pero enfrenta a las personas a
condiciones de empleo precarias.

6.2. Empleo: permanecen inalteradas las brechas entre mujeres y
hombres

En linea con lo anterior, la tasa desempleo abierto urbano segun anos de estudio,
diferenciando entre hombres y mujeres, probablemente refleja uno de los rasgos
principales del mercado laboral en Perd: la informalidad. La menor tasa de desempleo
en ambos sexos se presenta en el grupo de personas con cero Ad cinco anos de
estudio y la mas alta para el grupo con 13 ainos o mds de estudio.

Con la llegada de la pandemia, Perd fue uno de los paises que introdujo
medidas mas estrictas de confinamiento y uno de los paises que mds decrecid en la
region en términos del PIB. En consecuenciq, las tasas de desempleo se elevaron en
mds de cuatro puntos porcentuales a nivel general, y con mayores incrementos (6
puntos porcentuales) para las personas con mds de 13 afos de estudios. En términos
generales, existe un retroceso de dos décadas para las mujeres.
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Las tasas de desempleo siempre han sido superiores para las mujeres,
principalmente para las que cuentan con mds anos de educacion donde se observan
las mayores brechas con los hombres. Tomando en cuenta los anos de estudio, las
brechas de género para personas con una educacion hasta los nueve anos son
minimas o incluso se observan tasas de desempleo ligeramente superiores para los
hombres. En el caso de mujeres con 10 anos de educacidon o mas, el desempleo llegd
a ser mayor al de los hombres con la misma educacion en mdas de 2,5 puntos
porcentuales.

4 )
Figura 14. Tasa de desempleo abierto urbano segin anos de estudios y sexo en Per( (%)
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Fuente: CEPAL - CEPALSTAT. Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de
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Si bien en Perud las brechas de desempleo por género han sido reducidas en
comparacion con las brechas de la regién, en 2021 las mujeres presentan un nivel de
desempleo 1,7 puntos porcentuales por encima del de los hombres, siendo el segundo
valor mas alto en los ultimos 20 afos. Asimismo, el nivel de desempleo en Peru es el
mds alto desde 2004, tanto a nivel general (6,8%) como diferenciado para hombres
(6,0%) y mujeres (7,7%).




é¢Menor deuda implica mejores condiciones para las mujeres?

Ademds, en Perd, las mujeres trabajan en sectores de baja productividad en
mayor proporcion que los hombres y, en general, la poblacidon ocupada en el sector
informal ha ido aumentando desde el aino 2014 con porcentajes siempre superiores al
promedio regional (Figura 15).

4 N
Figura 15. Ocupados urbanos en sectores de baja productividad (sector informal) del

segln sexo, 2021 (% poblacién ocupada urbana)
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Lo anterior puede provocar que, en términos monetarios, el ingreso de las
personas sea percibido como insuficiente. En ese sentido, desde 2004 hasta 2015 se
redujo el porcentaje de la poblacidon que tenia la percepcidn de que su ingreso No era
suficiente (no les alcanza), incluso en 2015 las brechas de género se habian reducido.
A partir de 2016 se observa una tendencia creciente tanto para los hombres como
para las mujeres y donde las brechas se han ido ampliando, mostrando un deterioro
mds acelerado para estas dltimas.

r )
Figura 16. Poblacion de 18 afios y mds que afirma que su ingreso no le alcanza en Per( (%)
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En 2020, las mujeres que perciben que su ingreso no les alcanza llegd al 61% vy
en el caso de los hombres al 50%, con una media de 55%; es decir, mas de la mitad de
los y las peruanos/as perciben que sus ingresos son insuficientes. Estos niveles son
similares a los observados en 1996 que, si bien no son los mas altos dentro de la serie
estudiada, muestran que la brecha de género se ha ido ampliando. Los datos 2020
pueden estar afectados por razén de la pandemia, pero el dato anterior (2018)
presenta una brecha de género de una magnitud no observada antes en Pery, es la
mayor brecha en toda la serie.

La situacién anterior, “uno de cada dos peruanos/as considera que su ingreso
no le alcanza”, podria impulsar a las personas a pensar en migrar a otro pais (Anexo 9).
No obstante, los hombres son los que tienden a encontrarse en esa situacidon en
mayor medida en comparacion con las mujeres.

Desde la perspectiva de la composicion de los hogares en funcidon del sexo del
o la jefe/a de hogar, cuyas caracteristicas presentan marcadas diferencias (Anexo 8),
se observa que cuando se trata de jefas de hogar mujeres, el mayor porcentaje de
hogares es monoparental, mientras que el menor porcentaje corresponde a hogares
compuestos por parejas sin hijo(s). En el caso de jefes de hogar hombres, el mayor
porcentaje corresponde a hogares biparentales con hijo(s), representando mas del
50%, mientras hogares monoparentales son los casos con los porcentajes mas bajos.

La deuda soberana y la deuda social con las mujeres en Per(
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En este sentido, el trabajo no remunerado recae en mayor medida sobre las
mujeres, una situacidon que requiere mayor atencion en la formulacidon de politicas
publicas en Perd y en la region. El trabajo no remunerado para las mujeres se ha
convertido en un obstdculo adicional para su participacion en la economia. El
porcentaje de mujeres que destinan su tiempo exclusivamente a labores del hogar es
de 24,2% a nivel nacional en 2021, lo que se ve en mayor medida en los hogares de los
quintiles de ingreso mads bajos y que, ademads, se profundizd significativamente
durante un ano de crisis como lo fue el 2020. Ademads, estas brechas se han ido
ampliando con el tiempo (Figura 17), por ejemplo, si se observan los datos hasta 2010
y de 2011 en adelante. Es decir, la condicidon de ser mujer y pobre aumenta las
desigualdades en doble medida, en un padis que ya es altamente desigual, como se
verd en la siguiente subseccion.

[ R
Figura 17. Mujeres (15 afios o0 mds) con dedicacién exclusiva a labores del hogar, por quintil

de ingreso (%)
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Entre algunas de las posibles razones detrds del comportamiento observado en
la Figura 17, las labores del hogar para mujeres en quintiles de ingreso mas bajo
pueden haberse incrementado por un aumento en el ingreso de los hombres,
asumiendo un crecimiento econdmico ‘pro-hombre’ durante el boom de
commodities, como ya se menciond en el punto 6.1. Sin embargo, también puede
estar relacionado con una menor provisidon de servicios bdasicos! por habitante. De
acuerdo al Banco Mundial (2023), acceso a un paguete de servicios bdsicos no se
distribuye de forma uniforme y sigue rezagado en el pais. Por otro lado, utilizando
datos de CEPAL (2022)'® y comparando la tendencia entre 2007-12 y 2013-19 (afos
previos a la pandemia), se observa que entre 2007 y 2012, el gasto real per cdpita en
salud, educacidon y proteccidn social aumentd significativamente, pero
posteriormente se estancd y el ritmo de crecimiento se detuvo entre 2013 y 2019,
incluso llegando a crecer sdlo un 04% en el caso del gasto en proteccion social. Esto
repercute en mayor medida en las mujeres y en el aumento del trabajo en labores del hogar.

7 El estudio del Banco Mundial (2023) sefiala que “a pesar del progreso, sblo dos hogares de cada cinco tienen acceso a un paquete de
cuatro servicios basicos principales: agua potable, saneamiento, electricidad e internet”.

'8 Utilizando el gasto social por funcioén per cdpita, expresado en términos reales (délares americanos constantes de 2010).
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6.3. Desigualdad econémica y persistentes brechas de género

Otro de los problemas importantes en Perl estd relacionado a la desigualdad
econdmica. Durante los ultimos 20 afos en Perd, no se observan cambios 0 mejoras
sustanciales. En términos de la estructura de distribucion de los ingresos laborales
individuales por quintiles de ingreso, a pesar de que se redujo la participacion del
quintil de ingresos mas alto (Anexo 10). Si bien el indice de concentracién de Gini
muestra una reduccidn de la desigualdad en Perd, la participacion en la distribucion
del ingreso nacional en 2021 es la misma que en 2001, con un efecto que puede haber
sido causado por la pandemia y revela que existen vulnerabilidades en los avances
sociales ante la presencia de un evento imprevisto en la economia del pais (Figura 18).

d )
Figura 18. Participacion del 1% superior y el 50% inferior en la distribucion del ingreso

nacional en Perd
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De igual manerq, la participacion de las mujeres medida por los ingresos
laborales individuales es menor a la de sus pares hombres y su relacidén varia entre un
21-25% en el quintil de ingresos mas bajo hasta un 32-38% en el quintil mas alto,
reflejando la desigualdad al interior de cada quintil y entre ellos (Figura 19).

Mientras una mujer pertenezca a un quintil de ingreso mayor, es mas probable
que su ingreso laboral individual sea mas alto en comparacion con un hombre en el
mismo quintil. Sin embargo, aun en el quintil mas alto, el ingreso laboral de una mujer
segun la distribucidn representaria aproximadamente un tercio del de un hombre
(linea punteadaq, Figura 19). Ademds, estas relaciones no han cambiado
significativamente en el tiempo, de hecho, algunas brechas han aumentado con
relacion a la década pasada.

La deuda soberana y la deuda social con las mujeres en Per
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é¢Menor deuda implica mejores condiciones para las mujeres?

Figura 19. Distribucion de los ingresos laborales individuales por quintiles de ingreso
y sexo en Per( (%)
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SOCIEDAD GIVIL

La deuda entendida como un sistema tiene efectos que permean en la poblacion por
diferentes caminos que van desde el uso de la deudd, con destinos que no han
beneficiado a los sectores mas vulnerables; desde la deuda privada, que reduce
significativamente los recursos disponibles en los hogares pobres; desde el peso de la
deuda en el presupuesto publico, como una restriccion; desde el financiamiento del
repago, con sistemas tributarios regresivos; y también, desde |la deuda social que el
Estado mantiene con su poblacion. Todos estos enfoques contribuyen a explicar, de
manera particular, la deuda con las mujeres en estrecha relacién con la estructura
del sistema econdmico.

Sin embargo, existen vacios de informacion y falta de transparencia que podria
permitir cuantificar de manera mas precisa estos efectos que deben ser incorporados
en las decisiones de politicas macroecondmicas. Entre las principales propuestas y
demandas estdn i) la publicaciéon de informacién regular y publica sobre el uso y
destinos de todos los recursos adquiridos con deudd, con identificadores en el
presupuesto e informes de ejecucién del gasto para su seguimiento; ii) acceso a
registros administrativos de la recaudacion tributaria desagregada por sexo y por tipo
de impuesto, asi como socializar el gasto tributario, su costo fiscal y contar con
mediciones de sus impactos; iii) estimaciones oficiales del trabajo no remunerado vy el
peso de las labores de cuidado en la economia nacional (encuestas de uso del
tiempo con mayor regularidad); iv) informacién sobre el endeudamiento privado (de
hogares) por sexo y tipo de hogar, lo que permitiria medir los riesgos de caer en
pobreza ante un shock de salud, muerte u otro. Finalmente, otra informacién que
podria prepararse tanto desde instancias gubernamentales, como otras instituciones
independientes se relaciona con evaluaciones de impacto de la deuda y/o disefio de
impuestos sobre las mujeres o sobre otras variables de la Agenda 2030 y el plan de
desarrollo nacional.

Independientemente del nivel de endeudamiento y su peso en las finanzas
publicas, los datos para el caso peruano revelan que la reduccion del peso de la
deuda con respecto al PIB no se ha traducido en mejores condiciones para las
mujeres, contindan viviendo en condiciones mas precarias que sus pares hombres y
enfrentan mAas obstdculos para recuperarse de las crisis. Las desigualdades
estructurales persisten.

La deuda soberana y la deuda social con las mujeres en Per(
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Conclusiones y recomendaciones desde la sociedad civil

El uso de reglas fiscales y el estancamiento del gasto social previo a la
pandemia afecta a la expansidn de servicios publicos y terminan trasladando los
costos al trabajo no remunerado y de cuidado de las mujeres; sin embargo, los
niveles de deuda publica y servicio relativamente bajos en Perd, podrian haberse
traducido en un mayor esfuerzo estatal que el observado con el fin de mejorar las
condiciones econdmicas de los mds pobres, de las mujeres y otras poblaciones
vulnerables. Considerando que el peso del servicio en el presupuesto ha reducido, el
uso y destino de los recursos publicos, podria haber impulsado avances mas
significativos en materia de pobreza, desigualdad y ODS en los ultimos anos.

Asimismo, se ha evidenciado una fragilidad en los avances sociales logrados
durante los Ultimos anos, previos a la pandemiaq, y que se revirtieron rapidamente en
2020. Si bien se observa alguna recuperacion en 2021 en los indicadores estudiados
aqui, las brechas con las mujeres han vuelto a los niveles previos o se han
acrecentado retrocediendo incluso décadas. Entre las posibles hipotesis detras del
deterioro de estos indicadores para las mujeres y su relacidon con el endeudamiento,
se podria plantear que el crecimiento econdmico experimentado durante los anos del
boom de commodities ha tenido incidencia en la reduccién de la relacién deuda/PIB,
pero no ha favorecido a las mujeres (ha sido un crecimiento ‘pro-hombre’) ni
tampoco a la reduccion de desigualdades. Asi, el crecimiento y la deuda tienen un
impacto macroecondmico, pero con un reducido efecto multiplicador a nivel micro.
Este punto podria profundizarse en futuras investigaciones.

La deuda soberana de una u otra forma repercute en el bienestar presente y
futuro de las personas, y como se ha documentado ampliamente, los impactos son
normalmente negativos. Las estrategias de manejo de la deuda inclinadas hacia una
sostenibilidad financiera Unicamente podrian agravar las desigualdades vy
vulnerabilidades. En un contexto donde existe un sistema tributario que recauda poco
y de forma regresiva, como en Pery, la deuda termina siendo pagada por los grupos
mJAs pobres y quienes menos se benefician con los recursos provenientes de la
deuda. Asi se genera también una deuda social del Estado con las mujeres.

Se requerird introducir una politica fiscal con enfoque de género y derechos en
todos sus elementos, asi como incluir esta mirada en la aproximacion a sostenibilidad
de deuda que se utiliza en Perl. Mas alld del cumplimiento de las reglas fiscales y
politicas de austeridad, es necesario considerar los efectos en las mujeres y otros
grupos vulnerables en un pais que ya es altamente desigual. Serd necesario también
plantear coémo ampliar el espacio fiscal a través de una reforma del sistema tributario
con justicia y equidad, y el acceso a fuentes de financiamiento concesionales.
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9. ANEX0S

La deuda soberana y la deuda social con las mujeres en Per(
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Anexo 1. SALDO Y SERVICIO DEUDA EXTERNA POR REGIONES — ECONOMIAS EMERGENTES Y EN

Deuda bruta del gobierno general por regién seleccionada, 2019 — 2025 (en % del PIB)

N

DESARROLLO

Region 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Economias emergentes y en desarrollo 55,13 64,77 64,26 64,58 67,54 68,80 72,15
Ameérica Latina y el Caribe 6795 76,85 7156 69,40 6821 6894 69,69
Asia emergente y en desarrollo 58,89 68,82 70,31 7374 77,63 81,02 84,37
Oriente Medio y Asia Central 46,16 56,96 52,69 44,68 4411 42,76 42,92
\Africo Subsahariana 49,78 57,04 5656 56,30 55,52 53,93 53,]4)

Indicadores servicio deuda externa por region seleccionada, 2019 — 2024

Regiodn

Porcentaje del PIB

2020 2021 2022 2023 2024

Economias emergentes y en desarrollo 11,22 11,31 10,57 10,58 10,00 9,61
América Latina y el Caribe 13,05 15,09 12,49 1,27 10,51 9,99
Asia emergente y en desarrollo 10,36 9,66 9,43 10,30 9,25 9,18
Oriente Medio y Asia Central 10,58 12,18 9,51 9,18 8,96 .57
Africa Subsahariana 664 638 655 5,70 707 570

Porcentaje de exportaciones de bienes y servicios

Economias emergentes y en desarrollo 42,08 46,86 37,67 35,06 36,60 36,10
América Latina y el Caribe 51,74 6058 4360 3729 37,70 36,02
Asia emergente y en desarrollo 47,47 4821 4148 4146 4112 418
Oriente Medio y Asia Central 21,73 29,98 21,22 18,81 20,91 18,74
| Africa Subsahariana 28,10 3331 2662 2147 2871 23,67

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, base de datos abril de 2023
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Anexo 2. TASA POLITICA MONETARIA PERU

Tasa de Referencia de la Politica Monetaria Banco Central de Reserva de Peru, septiembre
2003 - diciembre 2022 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Central de Reserva del Peru
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Anexo 3. EMISION NUEVA DEUDA EXTERNA

Pert 2021 (millones US$)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial
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Peru: Indicadores servicio deuda publica total

En % ingresos corrientes

(gobierno central) 94 94 137 134 136 224 253 1/6 256 152 10,2

Anexo 4. INDICADORES CLAVE Y PROYECCION SERVICIO DEUDA PUBLICA

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En % ingresos tributarios 110 o 158 154 153 253 293 201 293 174 114

fgo/b?efﬁf)oget;’:ﬁ;%s 100 100 139 131 16 194 207 155 224 93 85

En % PBI 1,8 1,8 2,6 2,6 2,3 34 38 2.8 4,2 2,3 1,8

Fuente: Cdlculos propios con informacion del Ministerio de Economia y Finanzas y Banco Central de
Reserva de Peru

Peru: Servicio deuda externa publica proyectado (en millones US$)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Ministerio de Economia y Finanzas de Perd.
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\
Anexo 5. ESTRUCTURA TRIBUTARIA
Peru: Ingresos tributarios del gobierno general (en millones de soles), 2000-2022
180.000
160.000 AL
140.000 =2
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100.000 = B\
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S 8 2 2 2 2 2 2 2 8§ &8 ¥ &8 8 &8 & &R & g &¢8
® Impuesto a los ingresos personales ® Impuestos a los ingresos corporaciones
® Impuesto importaciones ® Impuestos General a las Ventas (IGV)
Impuestos Selectivo al Consumo (ISC) — Ingresos tributarios
Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)
Estructura tributaria comparada (%), 2021
® Impuesto al ingreso personal @ Impuesto al ingreso corporativo @ Contribuciones seguridad social
® Impuestos sobre la propiedad Otros impuestos sobre bienes ® Impuestos al valor agregado
® Otros impuestos y Servicios
Nota: Representa la media no ponderada de 25 paises de ALC. Excluye a Cuba y Venezuela por problemas de
datos. Ecuador excluido de la media para los IIC e IIP, ya que no se dispone de un desglose suficiente. Para la
media de la OCDE se utilizan los datos de 2020, ya que los de 2021 no estdn disponibles
Fuente: Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2023 - Peru (OCDE et al, 2023).Enlace
S
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Anexo 6. SERVICIO DEUDA EXTERNA COMPARATIVO AL GASTO PUBLICO SOCIAL

Gasto publico social y servicio deuda publica externa, 2000 — 2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEPAL y Banco Mundial

Gasto publico social por funciones seleccionadas y servicio deuda publica externa, 2000 — 2021
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Anexo 7. POBREZA

Peru: Poblacion (ocupaday) en situacion de pobreza y pobreza extrema, 2010 — 2021 (en %)
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Anexo 8. TIPOS DE HOGARES SEGUN SEXO JEFE/A DE HOGAR

Peru: Tipos de hogares por sexo del jefe de hogar segtin (en %)
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Fuente: CEPAL - CEPALSTAT. Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de
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Anexo 9. MIGRACION

Poblacion que ha pensado en migrar a otro pais segtin sexo en Pert (%)

30

27

25

20

15

10

2015 2016 2017 2018 2020

® Hombres ® Amlbos sexos ® Mujeres

Fuente: CEPAL - CEPALSTAT. Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas
de Hogares (BADEHOG)
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Anexo 10. DESIGUALDAD ECONOMICA

Peru: Distribucion de los ingresos laborales individuales por quintiles
de ingreso (%)
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Fuente: CEPAL — CEPALSTAT. Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas
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