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PREFACIO

En el &mbito de la cooperacién internacional y la solidaridad, la cooperacién que impulsan los

gobiernos subestatales, la Ilamada cooperacion descentralizada, es una gran desconocida. Nunca
ha gozado de la suficiente atencidn ni valoracién. Sin duda, su gran diversidad de enfoques e
intervenciones no han hecho facil su seguimiento, estudio y catalogacién.

Pero la realidad es que la cooperacion descentralizada en su conjunto presenta una trayectoria
sumamente relevante y singular de varias décadas de compromiso y dedicacién para mejorar las
condiciones de vida de personas y pueblos y luchar contra la pobreza y la desigualdad. Su
recorrido y evolucidon estd empezando a lograr el reconocimiento de la institucionalidad
internacional, especialmente a raiz de la adopcién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por el papel que la misma otorga, junto a la sociedad civil, a los gobierno locales y
regionales.

Pese a las importantes publicaciones y estudios existentes sobre la materia, principalmente
académicos y centrados en territorios concretos, este trabajo pretende ayudar a cubrir un gran
hueco de conocimiento y andlisis comparado.

Decia el matematico William Thomson Kelvin que lo que no se mide no se puede mejorar y lo que
no se mejora, se degrada. Por ello, tal como se recoge en las conclusiones de este informe, es
absolutamente necesario que las organizaciones internacionales de cooperacion recojan,
procesen, clasifiquen y divulguen adecuadamente la informacion sobre la cooperacién y la ayuda
oficial al desarrollo de los actores descentralizados.

En todo caso, con esta linea de informes que iniciamos, elankidetza—Agencia Vasca de
Cooperacidon para el Desarrollo busca contribuir al reconocimiento y al despliegue del enorme
potencial que la cooperacién descentralizada alberga. Més allad de su crecimiento sostenido en
términos presupuestarios, lo relevante es el alto valor diferencial e innovador de numerosas de
sus actuaciones y su capacidad de construir alianzas. En muchos casos, estas iniciativas se
desarrollan en colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil (ONGD y organizaciones
socias locales), construyen redes de solidaridad y movilizan de forma articulada agentes diversos
del propio territorio. En esta publicacion se incluye un apartado de estudios de casos de
cooperacion directa descentralizada que, de manera breve, ilustran sobre su valor diferencial.

Tenemos el convencimiento de que en cooperacion descentralizada lo mejor esta por llegar, por
construir. Confiamos en el enorme poder transformador de la cooperacion vy, tal como
formuldbamos hace afos en un encuentro de Comunidades Auténomas, es posible contribuir a
cambiar el mundo desde lo pequefio.

Esperamos que este informe haga una aportacidn relevante a la conversacion y al debate publico
sobre la cooperacién y la solidaridad; contribuya al conocimiento, la difusion y la puesta en valor
de la misma, e inspire y fortalezca al trabajo de los agentes de cooperacion descentralizada. En
este sentido, el trabajo de nuestras instituciones y otras entidades aliadas es el que da sentido a
esta publicacion. De un modo especial, PLATFORMA, la coalicién pan-europea de ciudades y
regiones de cooperacion al desarrollo; las agencias y direcciones de cooperacion de las
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Comunidades Auténomas; los fondos de cooperacién y solidaridad (agrupados en la
Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad), y en especial nuestro Euskal Fondoa; las
Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa; los Ayuntamientos de Bilbao, San Sebastian y
Vitoria-Gasteiz, entre otros; asi como el importante papel que juegan otros agentes de la sociedad
civil, especialmente las coordinadoras de ONGD, y en nuestro caso la de Euskadi.

Paul Ortega Etcheverry
Director de eLankidetza
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INTRODUCCION

Este informe ha sido elaborado por encargo de elLankidetza - Agencia Vasca de Cooperacién para

el Desarrollo, con el objetivo de contribuir al conocimiento y la valoraciéon de la cooperacion
descentralizada. Como se vera a continuacién, la cooperacion descentralizada, entendida como la
participacion de los Gobiernos subestatales en el sistema internacional de cooperacién para el
desarrollo, ha atraido una atencidn creciente de organizaciones internacionales y diversos
analistas. Sin embargo, no existe un sistema de seguimiento regular de esta forma de
cooperacion. El objetivo de este informe es precisamente llenar ese vacio y realizar un analisis
sistematico de la ayuda oficial al desarrollo que se impulsa desde el nivel subestatal de Gobierno
para favorecer la reflexién sobre su pertinencia y eficacia.

El informe se estructura de la siguiente manera. En la seccion 1, se definen los conceptos clave en
los que se apoya el trabajo incluido el propio concepto de cooperacion descentralizada y sus
distintas modalidades o categorias. Tras repasar los principales estudios y debates sobre la
cuestion, se definen los objetivos y propuestas metodologicas del informe. Por un lado, un anélisis
cuantitativo regular y sistematico sobre la ayuda oficial al desarrollo descentralizada (AODD)
basado en estadisticas de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Por otro lado, andlisis mas cualitativos sobre categorias y casos de cooperacion descentralizada
que alimenten la reflexion sobre su eficacia y pertinencia.

En la seccidon 2, se presentan los resultados del analisis cuantitativo. Se da cuenta del volumen,
importancia y evolucion de la AODD, sus agentes financiadores y el peso de cada una de sus
categorias, prestando atencion especial a la cooperacion directa y, dentro de esta, la cooperacion
técnica. Seguidamente, el mismo andlisis cuantitativo se aplica pais a pais, sefialando las
modalidades de cooperacidén mas importantes en cada Estado, asi como su orientacién sectorial
y geogréfica. Cuando los datos lo permiten, se traza también el perfil de los tres agentes con
mayor volumen de fondos de cada pais donante.

La seccion 3 contiene siete estudios de caso que profundizan en modalidades de cooperacion
descentralizada directa que pueden servir de modelos organizativos y favorecer el desarrollo de
esta forma de cooperacion. Tras una seccion final en la que se recapitulan las conclusiones de
ambos analisis, se afiaden al informe dos anexos con detalles metodoldgicos y datos adicionales
sobre la AODD de 2020.
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ANALISIS DE LA AODD

Conceptualizacion

En la Union Europea (UE), se ha consolidado el término cooperacién descentralizada para referirse
a la participacion de Gobiernos subestatales en la cooperacién internacional para el desarrollo,
un ambito histéricamente dominado por los Gobiernos centrales. En su acepcion mas amplia, el
término hace referencia al origen, los medios de ejecucién o el destino de la cooperacion. Por
ejemplo, la Comisién Europea, en su comunicacion “Autoridades locales: actores de desarrollo”,
define la cooperacion descentralizada como la “ayuda publica y privada provista por o a través de
autoridades locales, sus redes y otros actores locales” (UE, 2008)

En la OCDE (2018, 2019), los estudios de cooperacion descentralizada también adoptan una
acepcién amplia del término y explican como su significado varia en los paises miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en funcion de la participacion histérica de los Gobiernos
subestatales en sus sistemas de ayuda y sus roles como financiadores, ejecutores o receptores de
la misma. Por ejemplo, en paises donde los Gobiernos locales y regionales han contado
histéricamente con presupuestos de AOD, como Espafia o Bélgica, la cooperacién descentralizada
tiende a asimilarse a la ayuda oficial al desarrollo procedente de presupuestos regionales o
municipales. En Naciones Unidas, el término cooperacion descentralizada esta menos extendido,
aunque cada vez se presta mas atencion al papel de los Gobiernos locales en el desarrollo y a la
colaboracién entre ellos, con independencia del papel de la AOD en esas relaciones.

Este informe se suma al uso del término cooperacién descentralizada en sentido amplio, si bien,
respondiendo al interés de los actores de la cooperacion descentralizada espafiola, se centra en
relaciones de cooperacién que cumplen tres requisitos:

1. implican contribuciones de recursos de Gobiernos subestatales del Norte;

2. persiguen objetivos de desarrollo en paises del Sur o en el &mbito global;

3. y se basan en relaciones colaborativas que pueden generar beneficios mutuos, pero no
vienen condicionadas por intereses comerciales y financieros.

Mas aun, el informe pone el foco en las contribuciones de Gobiernos subestatales computadas
como AOD y se apoya en su base de datos oficial, gestionada por la OCDE.

Estudios y debates sobre cooperacion descentralizada

El primer estudio de envergadura sobre cooperacion descentralizada se remonta a 2005 y se tituld
“La ayuda concedida por Gobiernos locales y estatales” (OCDE 2005)". En él, se cuantificaba el
fendmeno entre 800 y 1.200 millones de ddlares anuales y se delimitaba a tres paises (Bélgica,
Alemania y Espafia), si bien se identificaban otros nueve paises con algunas practicas de
importancia presupuestaria menor.

En la misma época, la citada Comunicacion de la Comisién Europea (UE, 2008) ponia en valor el
papel en el desarrollo de las autoridades locales, tanto las de paises receptores de ayuda como
de paises donantes. La cooperacién internacional a este nivel de Gobierno se relacionaba con la
gobernanza local, la descentralizacion como estrategia de mejora en la prestacion de servicios

' En esta publicacién de la OCDE se toma como referencia a los paises federales y se utiliza el término estado para referirse al nivel regional
de Gobierno. Por el contrario, en este documento producido en Espafia, el término estado se refiere al nivel central del Gobierno y se utiliza
el término subestatal para agrupar los niveles de Gobierno regional y local.
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ANALISIS DE LA AODD

basicos, y la posibilidad de movilizar conocimiento y financiacion desde Gobiernos locales de
paises desarrollados hacia sus homologos en paises en desarrollo.

En el dambito de la UE, también el Comité de las Regiones ha defendido histéricamente la
cooperacion regién a region, con argumentos basados en la aportacién de conocimiento en
politicas publicas relevantes para los paises receptores de ayuda. A escala mundial, se
pronunciaba en la misma linea la asociacién Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) cuyo
objetivo es “ser la voz unida y representacion mundial de los Gobiernos locales auténomos y
democraticos, promoviendo sus valores, objetivos e intereses, a través de la cooperacién entre
los Gobiernos locales y regionales, y ante la vasta comunidad internacional” (uclg.org, 2017).

No obstante, estos analisis sobre cooperacion descentralizada realizados a principios de los 2000
en el &mbito de la UE, la OCDE o la CGLU pasaron mas bien desapercibidos, posiblemente por el
escaso peso de esta modalidad de cooperacién sobre el conjunto de la AOD. Mas aun, en paises
como Espafa, donde la importancia de la ayuda descentralizada era mucho mayor, los debates
sobre cooperacion descentralizada estuvieron muy marcados por la Agenda de la Eficacia de la
Ayuda y se centraban mas en cémo compensar la fragmentacién de la cooperacién
descentralizada que en aprovechar sus ventajas comparativas (Gonzalez Martin, 2008; De la
Fuente y Fernandez, 2009; Martinez y Sanahuja, 2009, 2010).

A partir del afio 2015, las dudas sobre la pertinencia y eficacia de la cooperacién descentralizada
quedaron definitivamente despejadas. Tras la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Naciones Unidas promovié la idea de la localizacién de los objetivos de desarrollo
sostenible entendida como la adaptacion de la agenda global a las caracteristicas y circunstancias
de cada territorio, estableciendo indicadores y desplegando medios de implementacion en el
nivel de Gobierno mas adecuado para cada Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y contexto.
La localizacién del ODS 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles o del ODS 6 sobre agua
limpia y saneamiento necesitan la participacion o incluso el liderazgo de Gobiernos locales, pero
muchos otros ODS contienen metas que, en un contexto de creciente urbanizacién, también
precisan la implicacién activa de Gobiernos municipales o regionales, tal y como se puso de
manifiesto en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible que dio lugar a la Nueva Agenda Urbana (ONU, 2017)

El nuevo protagonismo de los Gobiernos locales en la Agenda de Desarrollo Sostenible ha
revalorizado también su participacién en estructuras y redes de cooperacién internacional,
reforzando la perspectiva previa de la OCDE, la UE y la CGLU. Esta ultima ha relanzado sus
mensajes a través de un Task Force donde se agrupan otras redes de ciudades de &mbito tematico
(CGLU, 2015, 2017; Global Task Force, 2015, 2018, 2019, 2021). En particular, CGLU ha puesto el
acento en la transferencia de conocimientos entre entidades locales en el contexto de rapida
urbanizacién de los paises en desarrollo y su descentralizacion administrativa, en linea con la
Nueva Agenda Urbana.

Ademas, se tiende a poner en valor el establecimiento de estructuras de cooperacién permanente
para la cooperacion técnica y, en particular, de redes en las que Gobiernos locales y regionales
del Norte y del Sur intercambian conocimientos a través de relaciones de igualdad y en beneficio
mutuo. Mé&s auln, estas redes internacionales son valoradas por su contribucién a la gobernanza
global al conectar el nivel intergubernamental con el nivel local, como ocurre por ejemplo en las
conferencias de Naciones Unidas sobre cambio climatico (Ortega, Pérez y Sanz, 2018).
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En conclusién, se ha generalizado y renovado una narrativa sobre la cooperacion descentralizada
basada en la experiencia acumulada por Gobiernos subestatales en sus ambitos competenciales
y en su potencial para la cooperacion técnica y el establecimiento de redes de apoyo a la Agenda
2030. La propia OCDE, que ha visibilizado la diversidad de la cooperacidn descentralizada apuesta
por sus variedades mas gubernamentales. Asi lo expresa en su Ultima publicacién sobre el tema
“Cooperacion al desarrollo descentralizada: desbloquear el potencial de ciudades y regiones” en
la que practicamente equipara la cooperacién descentralizada con la cooperacién ciudad a
ciudad, regidén a region (OECD, 2019):

La Agenda 2030 es ante todo una agenda local: casi el 60 % de las metas de los ODS solo pueden
lograrse si los Gobiernos subestatales brindan servicios publicos esenciales en salud, educacion,
preparacion para emergencias, agua, energia, vivienda, etc. La mayoria de los paises en desarrollo, a
menos que los Gobiernos centrales y la comunidad internacional encuentran formas de remediar la
absoluta falta de financiacién y conocimiento a la que se enfrentan los Gobiernos subestatales, sin duda
no cumplirdn con sus compromisos de la Agenda 2030. Este documento sugiere que una fuente de
financiacién y experiencia disponible para esos Gobiernos subestatales ha permanecido en gran parte
sin explotar y deberia ser reevaluada: la cooperaciéon descentralizada para el desarrollo (CDD), o
cooperaciéon para el desarrollo brindada por Gobiernos subestatales de un pais para Gobiernos
subestatales de otro pais, tiene un potencial creciente.

En paises como Espafia, donde la ayuda descentralizada asciende a un tercio de la ayuda total
bilateral y se canaliza mayoritariamente a través de ONG u organizaciones sociales, estos
mensajes de las organizaciones internacionales han impulsado un amplio debate sobre la
potencialidad de la cooperacion descentralizada y la revision de sus planteamientos actuales
(Akhmouch, 2021; Alonso, 2021; Fernandez de Losada, 2021; Unceta, 2021; Gutiérrez Goiria et al.,
2022; Platforma, 2022), en el que ademas de la narrativa de la localizacién de los ODS se perfilan
narrativas alternativas como la de su cercania a la ciudadania y las organizaciones de la sociedad
civil (Pérez, 2020), su papel catalizador de la justicia social (Monreal, 2020) o por su contribucion
a la ampliacién y democratizacion del sistema de cooperacion (Martinez Martinez, 2019)

Por ultimo, cabe sefialar que la academia también ha prestado cierta atencién a la ayuda de
Gobiernos subestatales. Los trabajos de definicion y clasificacion de la cooperacion
descentralizada se remontan a 2003 (Hafteck, 2003) y siguen perfeccionandose (Kania, 2021).
Ademas, en las revistas académicas se pueden encontrar tanto estudios de caso sobre un pais
concreto (Jain, 2005) como estudios mas generales con enfoque cuantitativo (Reinsberg y
Dellepiane, 2022). Estos suelen adoptar un enfoque de relaciones internacionales similar a los
estudios de paradiplomacia, en el sentido de que pretenden explicar por qué los Gobiernos
subestatales se adentran en el terreno de la accidn exterior, propio de los Gobiernos centrales.
También dentro de las relaciones internacionales, crece el interés sobre el papel de los Gobiernos
subestatales en la gobernanza global (Happaerts, 2012). Sin embargo, estos articulos no
necesariamente se apoyan en cifras de AOD ni conectan con el debate teérico-normativo de la
comunidad internacional sobre el valor afiadido de los Gobiernos subestatales en cooperacion
para el desarrollo.

Propuesta de analisis cuantitativo

A pesar del interés creciente de las organizaciones multilaterales en la cooperacién internacional
de los Gobiernos subestatales, no existe ninguna fuente oficial internacional que produzca
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ANALISIS DE LA AODD

informes regulares y sistematicos sobre el tema. La OCDE, responsable del seguimiento contable
y la evaluacion mutua de la AOD, no publica informes de caracter anual sobre la AODD, como si
lo hace sobre otras cuestiones como la ayuda canalizada a través de organizaciones de la sociedad
civil?. Mas aun, sus bases de datos no distinguen entre ayuda centralizada y descentralizada, a
pesar de que cuentan con un desglose por actividad en el que se da cuenta de la institucién
donante o agente.

Este informe se propone cubrir ese vacio revisando uno a uno los agentes financiadores? listados
por la OCDE en su base de datos de actividades de ayuda, Creditor Reporting System (CRS), y
clasificandolos como donantes centralizados o descentralizados, para posteriormente centrarse
en los segundos y analizar el volumen, importancia y prioridades de su ayuda. De esta forma, se
pretende dar regularidad a analisis puntuales realizados por algunos centros de investigacion
(Pérez, 2018; Gutiérrez Goiria et al., 2022) y la propia OCDE (2018, 2019)*.

Como resultado de este ejercicio explicado en detalle en el anexo metodoldgico, se han
identificado 54 cédigos de agente referentes a niveles subestatales de Gobierno en once paises
donantes. Treinta y ocho de ellos se corresponden con Gobiernos regionales concretos, como el
Gobierno Vasco o el flamenco, mientras que otros dieciséis son referencias genéricas del tipo
“municipalidades” o “Gobiernos provinciales”.

P
agentes agentes agentes
de 11 paises del CAD identificados genéricos
destinan fondos de AODD de 4 paises de 1l paises

-

La practica de algunos paises donantes de contabilizar la AODD en apuntes agregados con
referencias genéricas a sus agentes financiadores es sin duda una limitacion de este estudio, pues
no permite profundizar en los protagonistas de la cooperacién descentralizada. Es una practica
presente en todos los paises en alguna medida y méas cuando se trata de donantes municipales,
modalidades de AOD ejecutada en territorio propio y paises con porcentajes de descentralizacién
en torno al 1%.

Como en la mayoria de los estudios sobre AOD, este informe se apoya en varios campos de la
base de datos CRS para caracterizar la cooperacidn descentralizada, tales como el pais de destino
(y area geografica asociada), el sector, el canal o el tipo de ayuda. En este estudio, estos campos
han sido combinados y reordenados para crear unas categorias relevantes para la cooperacién
descentralizada, segun la experiencia de las comunidades auténomas y municipios espafoles.

2 Informes anuales sobre ayuda para y a través de la sociedad civil los cuales se basan en la explotacion de los campos del CRS canal y
modalidad de cooperacion (OECD, 2020)

3 EI CRS cuenta con informacién de 610 agencias, de las cuales, 556 se han clasificado como centralizadas y 54 como descentralizadas.
Junto al informe se anexa en Excel las tablas utilizadas en el analisis del CRS.

4 Cabe sefalar, que existen bases de datos que presentan de forma sistematica informacion sobre cooperacién descentralizada que no
tiene un alcance estatal. Este es el caso del Atlas de la Cooperacion Descentralizada en Francia (diplomatie.gouv.fr, 2023) o el Portal de la
Cooperacion Publica Vasca en Euskadi (hegoa.ehu.eus, 2023). Otras fuentes de informacion sobre la cooperacion descentralizada en Espafia
son la base de datos Info@OD que afade a la base de datos CRS del CAD el origen de los fondos de cooperacién local; el informe de
Oxfam Intermon, la realidad de la ayuda; o los informes anuales de la Coordinadora, centrados en el cumplimiento del compromiso del
0,7% por parte de gobiernos locales y autonémicos (realidadayuda.org, 2023; coordinadoraongd.org, 2023; infoaod.maec.es, 2023).
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ANALISIS DE LA AODD

En primer lugar, los distintos valores del campo ‘tipo de ayuda’ se han combinado para identificar
dos grandes variantes de ayuda descentralizada. Por un lado, la AOD por excelencia, que supone
una transferencia efectiva de recursos financieros desde paises desarrollados hacia paises en
desarrollo (ayuda internacional) y la ayuda que se emplea en el propio territorio de la agencia
donante (ayuda en el propio territorio).

Seguidamente, el mismo campo ‘tipo de ayuda’ se utiliza para desglosar la AODD en territorio
propio en una serie de conceptos entre los que se incluyen costes imputados de estudiantes de
paises en desarrollo, programas de acogida a personas refugiadas durante su primer afio de
estancia en el pais donante, o actividades de educacidon global en el sentido de la Declaracion de
Dublin (GE, 2022), asimilable a la educacién para el desarrollo sostenible en toda la amplitud de
la meta 4.7 del ODS 4. En AODD en territorio propio se incluyen también los gastos administrativos
de los propios agentes financiadores.

La AODD internacional, por su parte, se desglosa para crear otras dos categorias necesarias para
hacer un analisis Util para los propios actores de la cooperacién descentralizada: la ayuda directa
y la indirecta. Por ayuda directa se entiende la que se ejecuta directamente por el Gobierno
subestatal donante o por un actor del territorio donde se destina la ayuda, con el cual el Gobierno
donante mantiene una interlocucién directa sin necesidad de intermediarios. La ayuda indirecta
seria la que se canaliza a través de intermediarios. Teniendo en cuenta los canales realmente
reportados en las estadisticas del CAD, esta ayuda indirecta se ha etiquetado en este informe
como ayuda a través de ONG y otros intermediarios®.

El siguiente esquema muestra esta categorizacion de la AODD, mientras que en el anexo
metodoldgico se precisa la definicidn de cada categoria en base a sus correspondencias con la
estructura contable del CRS la OCDE.

5 Kania (2021) ha llegado a una clasificacion similar a partir de un trabajo de entrevistas con representantes de los Gobiernos de Flandes,
Valonia, Escocia, Gales, Catalunya, Waden-Wirtemberg y Hamburgo. Al igual que esta, la clasificacion de Kania distingue en primer lugar
entre la ayuda externa (internacional) y doméstica (en territorio propio), pero dentro de la ayuda internacional contempla una tercera
modalidad de ayuda internacional: la cooperacion delegada, a caballo entre la directa y la indirecta. Ademas, Kania afiade categorias como
"aprendizaje mutuo” o “intercambio de buenas practicas” que resultan muy interesantes para el analisis cualitativo, pero carecen de
correspondencia clara con la contabilidad de oficial de la ayuda por parte de la OCDE y no pueden ser objeto de un analisis cuantitativo
como el que se aborda en este informe.
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ANALISIS DE LA AODD

Gréfico 1. Categorizacién de la AOD en este informe !

AGENTE TIPO DE TIPO DE CANAL
AYUDA AYUDA

TIPO DE CANAL
AYUDA

ONG (y otros intermediarios)

Técnica

— Estudiantes
Descentralizada —

) donante
— Educacion global

ptor
— En el territorio propio —
—| EEEGPES
\

— Internacional

— Costes administrativos

— Otros

"Las equivalencias con categorias y cddigos del CRS de la OCDE se muestran en gris.

Fuente: elaboracion propia.

Propuesta de analisis cualitativo

Ademas de clasificar la AODD bajo la categorizacién anterior, este informe propone un analisis
cualitativo de casos representativos de las categorias de mayor interés. En esta edicion, el informe
se centra en las modalidades de cooperacion que mejor se ajustan al discurso internacional sobre
la cooperacidn descentralizada y su ventaja comparativa. Esta seria la modalidad cooperacion
directa que comprende tanto acciones de cooperacion técnica como proyectos ejecutados
directamente por Gobiernos subestatales tanto del pais donante como del pais receptor.

Para este andlisis cualitativo, como se explica en el anexo metodolégico, se identificaron en la
base de datos de la AODD los paises y agentes financiadores donde se ha dado una mayor
actividad de cooperacién directa descentralizada. Estos importes fueron desglosados a nivel de
microdato para identificar las acciones de mayor importe o recurrencia hasta identificar una serie
de programas y proyectos que pueden servir de modelo para una cooperacion descentralizada
directa intensiva en conocimiento. Seguidamente, se han realizado revisiones documentales y
entrevistas con responsables de las instituciones concernidas para indagar en el disefio
administrativo y operativo de cada modelo de cooperacién y, de esta forma, se han presentado
hasta siete modelos de cooperacion directa en la seccion 3. Los detalles sobre la seleccion de
casos y su documentacion se presentan en el anexo metodoldgico.
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AODD EN CIFRAS

Importancia y evolucion de la AODD
AND 2020

2.703 ' 3,3% 2,0%

Destinados por Gobiernos De la AOD de los paises con De la AOD totalde los
subestatales a AOD en el afio 2020 sistemas descentralizados paises del CAD

Segun datos de la OCDE sobre los ultimos cinco afios disponibles (2016-2020), la cooperacion
descentralizada ha seguido una tendencia ascendente. Como se aprecia en el grafico siguiente,
su volumen ha crecido afio a afio, alcanzando un maximo de 2.703 millones de ddlares en 2020,
a pesar del impacto del COVID-19 en la actividad internacional. Teniendo en cuenta las
estimaciones de la OCDE de 2005, este importe de 2020 indica que la cooperacién descentralizada
casi se ha multiplicado por tres en los Gltimos quince afios.

Gréafico 2. Evolucion de la AOD Descentralizada, 2016-2020

3.000 5%
2.703

2.491
2.326

2.102 2.123
2.000 - -

2,9%

4%

3,4% 3%

2%
1.000

1%

0%
2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Ayuda descentralizada (millones USD) % sobre AOD bilateral en donantes descentralizados

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

El importe registrado en 2020 supone solo un 2% de la AOD bilateral® mundial, pero varia
significativamente en cada pais. Solo once estados, de los cuales nueve son europeos y
concentran mas del 90% de la AODD, ofrecen algun tipo de ayuda al desarrollo de forma
descentralizada: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Espafa, Francia, Italia, Japdn, Portugal, Reino
Unido y Suiza. En estos sistemas descentralizados, el peso de la AODD es del 3,3%, con
importantes diferencias entre Espafa, donde la descentralizacion de la ayuda alcanza un 36%, y
Japdn donde se imputan pequefios gastos de asistencia técnica que no llegan al 1%.

6 Seguin los datos del CRS, en 2020 la AOD total en los paises del CAD fue de 135.500 millones de USD, mientras que la AODD fue de 2.703
millones de USD.
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Categorias de AODD

La AODD ejecutada en 2020 se desglosa en el grafico siguiente haciendo uso de las categorias
definidas en la seccion 1. La principal partida de AODD es la ayuda en territorio propio y, dentro
de esta, las becas e imputaciones de otros gastos educativos vinculados a estudiantes
provenientes de paises en desarrollo. La segunda partida mas importante de AODD en territorio
propio tiene que ver con la acogida a personas refugiadas, mientras que la educacién global
ocupa el tercer lugar, con un importe mucho menor.

Dentro de la AODD en territorio propio se incluyen los gastos administrativos en los que incurren
los propios agentes donantes para gestionar sus ayudas. Estos suponen el 1,4% de la AODD, un
porcentaje mucho menor que el que se da entre donantes centralizados.

Por su parte, la AODD transferida efectivamente a paises en desarrollo en 2020 consistid en su
mayoria en proyectos de ONG y otros intermediarios como las agencias de Naciones Unidas. En
mucha menor medida, la AODD se destiné a acciones de cooperacion directa tal y como se detalla
a continuacion.

Grafico 3. Distribucion de la AODD, afio 2020 (millones USD)

ONG (y otros intermediarios): 463 I

Internacional: 635 Técnica: 71 m

Caooperacion Directa: 171 I Proyectos: 100 M

AQODD: 2.703

Estudiantes: 1.710
En territorio propic: 2.068

Refugiados/as: 258 I

Educacion Global: 62 m
Costes Administrativos: 38 =

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

Del gréfico anterior, cabe destacar dos datos, En primer lugar, el elevado peso de los gastos en
territorio propio dentro de la AODD. Mas alin, como se muestra en el gréafico siguiente relativo al
periodo 2016-2020, esta categoria de ayuda mantiene una tendencia creciente en términos
absolutos y se situa en torno al 75%, un porcentaje muy superior al de 2005, cuando la OCDE la
situaba en el 50%. Como se vera en la seccion siguiente, estos datos estan fuertemente influidos
por los Lander alemanes.
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Gréfico 4. Evolucion de la AOD Descentralizada, por categoria (M.USD)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

En segundo lugar, cabe destacar el bajo peso de la cooperacion directa en la AODD. Con 171
millones de délares en 2020, la cooperacion descentralizada directa supuso solo el 27% de la
AQODD internacional y un 6,3% de la AODD total. Este dato contrasta fuertemente con el discurso
dominante en la comunidad internacional, segun el cual el valor afladido de esta cooperacién esta
en su conocimiento sobre politicas locales relevantes para la Agenda 2030, pues son precisamente
las modalidades de cooperacion directa las que permiten que los Gobiernos donantes sean no
solo proveedores de fondos sino también de conocimiento. En particular, la asistencia técnica,
(aportacion de personal propio y otros expertos por parte de los Gobiernos locales) se situ6 en
2020 en 71 millones de ddlares, menos del 3% de la AODD total.

Los agentes de la cooperacion descentralizada

Por su propia naturaleza, la cooperacion descentralizada es un campo abierto a un gran ndmero
de agentes financiadores, los cuales no se pueden conocer en su totalidad a través de las
estadisticas de AOD por las limitaciones sefialadas en la seccion 1. A pesar de estas limitaciones,
la OCDE registra acciones de ayuda’ de treinta y ocho Gobiernos subestatales correctamente
identificados. Estos registros muestran que, en medio de la fragmentacion propia de un sistema
descentralizado, emergen algunos actores con presupuestos de ayuda bilateral superiores a los
de algunos Gobiernos centrales sentados en el CAD de la OCDE?8, Estos son Flandes, en el primer
lugar del ranking de AODD, seguido de Euskadi, Catalunya, Comunidad Valenciana y Andalucia.
Las comunidades auténomas espafolas copan el ranking de la AODD.

7 Para los afios 2016 a 2020 se han registrado 70.649 acciones de cooperacién descentralizada, lo que da una media de 14.100 acciones de
AODD anuales. El importe medio de cada transaccion es de 0,16 millones de USD.

8 Islandia (46 millones USD), Eslovaquia (37 millones USD) y Eslovenia (31 millones USD).
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Grafico 5. Agentes de cooperacion descentralizados y desembolso de AODD, afio 2020 (millones USD)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

Teniendo en cuenta toda la AODD, incluidas las ayudas contabilizadas en términos genéricos a
escala estatal, los principales proveedores de AODD son los Lander alemanes (1.757 millones® de
ddlares en 2020). Les siguen las comunidades auténomas y entes locales de Espaia (369 millones
de ddlares), las provincias canadienses y las colectividades territoriales francesas (mas de 170
millones de ddlares cada una).

Gréfico 6. Ranking de donantes descentralizados, Fondos AODD en millones USD. 2020.

Alemania |, 1757
Espaia | 369
Canads M 177
fFrancia | NN 174
Bélgica [ 107

Suiza - 67
Austria I 23
Reino Unido I 19
Italia | 7

Portugal 2

Japén 2

0 300 600 900 1.200 1.500 1.800

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE

9 De los 1.757 millones de ddlares que Alemania ha destinado a AODD en 2020, tan solo 60,71 millones han sido destinados por agentes
claramente identificados en el CRS. El resto (99%) de la ayuda esta asignada al agente genérico "Federal states and local governments". Por
este motivo, al excluir del analisis los agentes genéricos el peso de Alemania es inferior.

COOPERACION
DESCENTRALIZADA
INFORME 2022

18



AODD EN CIFRAS

Si la AODD se pone en relacion con el importe total de AOD bilateral de cada estado, el ranking
de donantes cambia considerablemente. Las comunidades autébnomas y entes locales de Espafia
son los agentes que mayor peso tienen en su sistema estatal de ayuda (36% de la AOD bilateral
del conjunto del estado), seguidos de las regiones belgas (9%) y los Lander alemanes (6%).

Gréfico 7. Ranking de donantes descentralizados, AODD sobre AOD bilateral, 2020.

Esparia | 36
Bélgica | 9
Alemania [N 6%
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Reino Unido | 0,2%
Japén | 0,01%
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Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos de la OCDE

Por ultimo, otro ranking relevante para comprender la cooperacion descentralizada tiene que ver
con la distincién hecha en la seccién 1 entre ayuda internacional y ayuda ejecutada en el propio
territorio. Como se observa en el siguiente grafico, en paises como Alemania, Austria y Canada la
AODD se realiza principalmente en el propio territorio, mientras que, en paises como ltalia, Reino
Unido, Bélgica o Espafia, la AODD consiste fundamentalmente en financiacién efectivamente
transferida a paises en desarrollo.

Gréfico 8. Distribucion de categorias AODD por paises, (valores medios, 2016-2020)

Alemania 97% 3%

Austria 9%
Canada 9%
Portugal %

Francia 45%

Republica Checa 69%

Suiza 77%

Japon 78%

Espaia 81%

Bélgica 95%

Reino Unido 96%
Italia 97%

M En territorio propio M Internacional

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la OCDE
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Perfiles de cooperacion descentralizada™

En esta seccidn, se profundiza en las modalidades de AODD mediante un estudio de cada uno de
los donantes descentralizados de la OCDE sobre la base de datos de AOD del periodo 2016-
2020". Los donantes se ordenan en funcién de su grado de descentralizacion™ en 2020,
empezando por Espafia (36%) y acabando por Japon (0,01%).

Para cada pais, se informa de su volumen de AODD, en millones de dodlares, y su peso sobre la
AOQOD bilateral del pais, asi como su evolucién en los Ultimos cinco afios. Los datos medios de este
periodo se desglosan conforme a las modalidades definidas en este informe y junto con otras
variables cubiertas en las bases de datos de la OCDE, como el destino geografico o sectorial de
las ayudas.

La presentacién de la cooperacién descentralizada por estados puede parecer contradictoriay en
cierta medida resta visibilidad a sus protagonistas. No obstante, es un ejercicio necesario —dada
la falta detalle en muchas partidas de AODD- y practico —pues los donantes descentralizados
desarrollan perfiles de cooperacion similares dentro de cada estado y en funcién de su marco de
competencias y sus trayectorias historicas-.

En los paises para los que existe suficiente informacién en la base de datos del CAD, se presenta
también un ranking de los diez principales agentes financiadores, mostrando un perfil mas
detallado para los tres primeros donantes.

10 El contenido de las fichas, asi como los criterios utilizados, se explican de forma mas detallada en el Anexo |. Metodologia

" Aunque forma parte de otras listas de este informe, se excluye de la presentacion a la Republica Checa, dado que en 2020 no imputé
ninguna partida como AODD.

12 Peso relativo de la AODD respecto a la AOD bilateral
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3 6 9 Millones USD

En Ayuda Oficial al Desarrollo

Descentralizada (AODD) en 2020
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PRINCIPALES AGENTES

uUsb M %o
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FICHA PAIS
2020

BELGICA

] 07 Millones USD

En Ayuda Oficial al Desarrollo
Descentralizada (AODD) en 2020

(¢)
9%
De la AOD

bilateral

Internacional

94,9%

75% 100%

W En territorio propio

120 107 10%
9%

100

80
. En territorio propio
€0 Internacional

40 g%, SObre AOD

20

2016 2017 2018 2019 2020

COMOES LA AYUDA

= 20
= 7o
— del total de AODD 53%
é( a Educacion g|ob0| 51% = Educacién global (S):jo(s\g otros
categoria "En territorio propio EN TERRITURIU » Costes admin.
PROPIO = Estudiantes gi‘:;’gzmdc"
O/ e
(2} Refugiados/as
47%
del total de AODD
a ONG (y otros socios)
categoria “internacional
o AMERICA AFRICA MENA ASIA'Y PACIFICO EUROPA
= 44°%% 4% 44% 4% 4% 1%
£3| destinado a Africa bt Mot Manecos ncl
== Ecuador Mozambique Tanez Vietnam SIN ESPECIFICAR
Guatemala Suddafrica Egipto China 44%
= Servicios e infraestructuras
sociales 5% EDUCACION
o o s Sectores productivos
=| 28% 77% SALUD
L i = Multisect: g
e i e 3% AGUAY SANEAMIENTO
Servicios e infraestructuras Aysdakiurontora 7% GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL
sociales
Sin especificar o7 T™DNO
7% (OTROS

DE DONDE
PROCEDE

95%
REGIONES

5%
PROVINCIAS Y AYUNTAMIENTOS

COOPERACION
DESCENTRALIZADA
INFORME 2022

23



AODD EN CIFRAS

PRINCIPALES AGENTES

UsbD M
Flandes 74 70% La region de Flandes es el
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el 5% restante de provincias y
ayuntamientos.

FLANDES

Por categoria Internacional En territorio propio

97% E 47% 53% 47% 30% 22%
En territorio propio m Costes Administrativos  m Estudiantes  m Educacién global
0, 0, 0, 0,
51% 45% 49% 44%
Destinado a Africa Destinado al sector Salud Canalizado via Implementado via
los principales receptores son Mozambique, Gobierno Donante Proyectos
Sudafrica y Malawi

VALONIA

Por categoria Internacional

En territorio propio

|
99% i 39% 61% 100%
En territorio propio W Educacion global
0, 0, 0, 0,
55% 51% 61% 84%
Destinado a Africa Destinado al sector Canalizado via Implementado via
los principales receptores son Multi-sector Gobierno Donante Proyectos
Republica Democratica del Congo,

Kenia y Benin

REGION DE BRUSELAS

Por categoria

En territorio propio

55%

Destinado a Africa

el Gnico receptor es Republica
Democratica del Congo

Internacional

83%

26%
Destinado al sector
Agua y Saneamiento

17%

En territorio propio

W Educacion global

87% 80%
Canalizado via ONG Implementado via
Proyectos
COOPERACION
DESCENTRALIZADA

INFORME 2022
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AODD EN CIFRAS

ALEMANIA

(¢)
1.7 57 Millones USD 6 /0
L. Internacional
En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 2,7 97,3%

Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral wEn feritorio prople
0% 25% 50% 75% 100%
2,000 10%
1.800
1.600
1.400
1.200 6% I En territorio propio
1090 Internacional
800
600 =g, SODre AOD
400
200
0 0%
2016 2017 2018 2019 2020
=T ()
= 9 6 /O 7%
g del total de AODD
5| aEstudiantes 97.3% Cobpsracion
categoria "En territorio propio” : = Estudiantes Blrecta
) EN TERRITORIO
= Costes admin. ONG (y otros
o PROPIO socios)
2%
del total de AODD 23%
a Cooperacion Directa
categoria “internacional
o o AMERICA AFRICA MENA ASIAY PACIFICO EUROPA
S| 46% 8% 9% 25% 46% 1%
Lt destinado a Asia Brasil Cameran RepuUblica Arabe China
==| g . i Nigure i inda SIN ESPECIFICAR
dcllico Colombia Ghana Tanez Pakistan 2%
= Servicios e infraestructuras
sociales 99% EDUCACION
o s Sectores productivos
= 97% 1% SALUD
5| destinado a Educacion * Multisector

0,1% AGUAY SANEAMIENTO

Servicios e infraestructuras Ao HUmdnona 0,1% GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL

sociales
Sin especificar

0,1% 0TROS

DE DONDE 99% 1%
PROCEDE LANDER AYUNTAMIENTOS

COOPERACION
DESCENTRALIZADA
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AODD EN CIFRAS

PRINCIPALES AGENTES

Baviera

Norte Renania-Westphalia
Hamburgo
Baden-Wirttemberg
Hesse

Berlin

Renania - Palatinado
Schleswig-Holstein
Sajonia

Baja Sajonia

UsSD M

17
13
11

- = NN N W

0,94% El 96% de la ayuda

0.71% descentralizada alemana
0,63% carece de mayor desglose que
0,32% el campo genérico "Estados
0,19% federales y gobiernos locales”
0,12% (1.697 millones de délares en
0,12% 2020)

0,09%

0,07%

0,05%

BAVIERA

Por categoria

93%

En territorio propio

52%

Destinado a Africa

los principales receptores son
Sudafricq, Etiopia y Senegal

Internacional

42% 58%

79%

Destinado al sector Educacion

itegoria

En territorio propio

25% 12%

M Estudiantes M Educacion global  m Costes Administrativos

59% 50%
Canalizado via Implementado via
Gobierno Donante Proyectos

NORTE RENANIA-WESTPHALIA

Por caegoria

o

En territorio propio

14%

Destinado a Africa

los principales receptores son
Ghana, Togo y Nigeria

Internacional

13% 87%

51%
Destinado al sector Multi-
sector

egoria

En territorio propio

80% 16% 3

M Educacion global  m Costes Administrativos Estudiantes

84%
Canalizado via
Gobierno Donante

43%
Implementado via
Gastos en el propio
territorio

HAMBURGO

Por categoria

are

En territorio propio

2%
Destinado a Asia y Pacifico

los principales receptores son
India, China y Vietnam

joria

Internacional

3% 97%

64%

Destinado al sector Salud

itegoria

En territorio propio

48%

W Educacion global Estudiantes

93%
Canalizado via
Gobierno Donante

88%
Implementado via
Financiacion basica

COOPERACION 26
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AODD EN CIFRAS

CANADA

o
]77 Millones USD 4 /o
L. Internacional
En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 8,5% 91,5%

. . W En territorio io
Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral RO BIoR?
0% 25% 50% 75% 100%
300 20%
250
200 o .
. £ territorio propio
120 10% Internacional
100 e %/, SODIE AOD
4%
50
0 0%

2016 2017 2018 2019 2020

COMOES LA AYUDA

=T o)
=| 72% o
(=) 93%
— del total de AODD
5| aRefugiados 915% one(yotros
categoria "En territorio propio EN TERR'TURIU Refugiados/as socios)
= Estudiantes Cooperacion
80/ PROPIO Directa
9 7%
del total de AODD 79%
a ONG (y otros socios)
categoria “internacional
o o AMERICA AFRICA MENA ASIAYPACIFICO  EUROPA
S| 15% 3% 5% 1% 15% 0%
) destinado a Asia América, regional Africa, regional Libano Asia, regional
é Pacifi y Haiti Senegal Marruecos China SIN ESPECIFICAR
acirico Per( Burkina Faso Iran India 77%
= Servicios e infraestructuras
sociales 13% EDUCACION
o s Sectores productivos e
= 73% 737 19% SALUD
&5 | destinado a Ayuda = Multisector

= 8% AGUAY SANEAMIENTO
Humanitaria
Ayuda Humanitaria

44% GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL

Sin especificar

16% 0TROS

PRINCIPALES AGENTES

Provincias y municipios canadienses 177 100%

USDM %

Las estadisticas del CAD no aportan
mayor desglose de agencias para
Canada

COOPERACION
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AODD EN CIFRAS

AUSTRIA

23 Millones USD

3%

FICHA PAIS
2020

Internacional

En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 8,6% 91,4% -
Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral REntsrtatioproplo
0% 25% 50% 75% 100%
300 30%
250
200 20% —_— :
. £ territorio propio
130 Internacional
100 10% g %/, SObTE AOD
50 20 23
— 9l 3%
0 0%
2016 2017 2018 2019 2020
=L 0,
5 90% 4%
— del total de AODD
5| aRefugiados 914% ONG (y otros
eaGHa "En tarritarls Brobi 4 ) socios)
categoria "En territorio propio EN TERRITORID Refugiados/as
= Educaciéon global Cooperacion
o PROPIO Directa
7 /O 99%
del total de AODD 19%
a ONG (y otros socios)
categoria “internacional
o - AMERICA AFRICA MENA ASIA'Y PACIFICO EUROPA
S| 3% 1% 3% 1% 1% 2%
= .
Lt destinado a Africa Brasil Uganda Republica Arabe India
= Nicaraigua Tanznia ok Nepal SINESPECIFICAR
Guatemala Kenia Libano Asiq, regional 92%
= Servicios e infraestructuras
sociales 35% EDUCACION
o s Sectores productivos
= 92% 25% SALUD
Ll H - N
&3 destinado aAyuda Wdthacer 92% ﬂ 8% AGUAY SANEAMIENTO
Humanitaria o ——
PRI 15% GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL
Sin especificar 17% mRUS
PRINCIPALES AGENTES
Las estadisticas del CAD no aportan
Provincias austriacas 23 100%

mayor desglose de agencias para Austria

COOPERACION
DESCENTRALIZADA
INFORME 2022
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AODD EN CIFRAS

FICHA PAIS

2020

67 Millones USD 2%

L. Internacional
En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 76,9% 23,1%
Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral e terterio proplo
0% 25% 50% 75% 100%
80 10%
70 74 67 65 64 67
: E B & =
50 . N territorio propio
40 Internacional
30
=g/, SODre AOD
oG, — Y3
= — 2%
10
0 0%

2016 2017 2018 2019 2020

COMOES LA AYUDA

. =d 0,
= 13%
@ del total de AODD @ g
é( a Refugiodos 231% Refugiados/as ONG (\3 otros
itegoria "En territo . i socios,
categ i EN TERRITURIU Estudiantes
= = Educaciéon global Cooperacion
PRUPIU ’ Directa
73 % Vo = Costes admin.
6%
del total de AODD
a ONG (y otros socios)
categoria “internacional
o o AMERICA AFRICA MENA ASIAYPACIFICO  EUROPA
= 30% 13% 30% 5% 12% 4%
[rw deStinOdO a Africa Colombia Burkina Faso Republica Arabe Bangladesh
= Bolivia Surdel Sabiara; tibano Hopei SIN ESPECIFICAR
Haiti Madagascar Irak India 37%
= Servicios e infraestructuras
sociales 35% EDUCACION
o s Sectores productivos
= 13% 26% SALUD
% destinado a = Multisector

i 10% AGUAY SANEAMIENTO
Educaciéon

o nitari
Servicios e infraestructuras Ayndd.Humdaitatia

20% GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL
sociales
Sin especificar

9% (0TROS

PRINCIPALES AGENTES

Cantones suizos 67 100%

USDM %

Las estadisticas del CAD no aportan
mayor desglose de agencias para Suiza
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AODD EN CIFRAS

FRANCIA

] 74 Millones USD ],2%

FICHA PAIS
2020

L. Internacional
En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 45,5% 54,5% -
Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral REntsrtatioproplo
0% 25% 50% 75% 100%
200 10%
180
160 174
140
120 I En territorio propio
190 Internacional
80
60 =g, SODre AOD
40 ;. O 207
20 & .un .—_Ilo =78 — LEa D 'l%
0 0%
2016 2017 2018 2019 2020
= ()
=| 45%
g del total de AODD 52%
<T i o c
= OlRerQIOdOS i 345% Refugiados/as Dior:g:ouon
e e e ENTERRITORIO b .
= Costes admin. ONG( olios
PROPO  ssx socios)
230/ = Educacion global
(o] 48%
del total de AODD
a Cooperacion Directa
categoria “internacional
o - AMERICA AFRICA MENA ASIA'Y PACIFICO EUROPA
= 34% 3% 34% 6% 7% 2%
() destinado a Africa Haiti Africa, regional Marruecos Vietnam
é Cuba Madagascar Libano Camboya SIN ESPECIFICAR
México Senegal Cisjordania y Armenia a47%
Franja de Gaza
= Servicios e infraestructuras
sociales 9% EDUCACION
o s Sectores productivos
= 48% 44% SALUD
o5 |eEETEE B e P 48% 31% AGUAY SANEAMIENTO
Humanitaria -
e 13% GOBIERND Y SOCIEDAD CIVIL
Sin especificar 3% mRUS
PRINCIPALES AGENTES
Las estadisticas del CAD no aportan
Ministerio de Asuntos Exteriores francés 139 80% . .
mayor desglose de agencias para Francia
Interdepartamental 34 20%
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AODD EN CIFRAS

PORTUGAL

o
2 Millones USD 0, 6 /0
L. Internacional
En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 43,4% 56,6%

Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral Wexsoliotieprople
0% 25% 50% 75% 100%

. En territorio propio
1 Internacional
=g 7, SODre AOD

; —_ OO o8 0,6%

2016 2017 2018 2019 2020

COMOES LA AYUDA

=T (o)
=| 44%
— del total de AODD %
=T i o Cooperacion
- ?IR?fL\nglyOd?s‘ ) DroDic 56.6% Refugiados/as Directa
S e e EN TERRITORIO .
= Estudiantes ONG (y otros
PROPIO , 2
) = Educacién global socios)
28%
del total de AODD 79% 35%
a Cooperacion Directa
categoria “internacional
o " AMERICA AFRICA MENA ASIAYPACIFICO  EUROPA
= 52% 0,2% 52% 1% 0,3% 0,1%
| 8 A i Brasil Mozambique Cisjordania y India
é destinado a Africa México Santo Toméy Franja de Gaza Nepal SIN ESPECIFICAR
Venezuela Principe Oriente Medio, Timor-Leste 47%
Cabo Verde Libano
= Servicios e infraestructuras
sociales 38% EDUCACION
o s Sectores productivos
= 59% 38% SALUD
&5 | destinado a Ayuda = Multisector 59%

b 1% AGUAY SANEAMIENTO
Humanitaria
Ayuda Humanitaria

Sin especificar %

6% GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL

17% 0TROS

PRINCIPALES AGENTES

Ayuntamientos de Portugal 2 100%

USDM %

Las estadisticas del CAD no aportan
mayor desglose de agencias para
Portugal
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AODD EN CIFRAS

FICHA PAIS
2020

ITALIA

7 Millones USD

0,5%

L. Internacional

En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 97,4% 2,6%

Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral REntsrtatioproglo

75% 100%
17 109
]
15 13
B n
. En territorio propio
10 7
7 Internacional
§ e =t %, SObTE AOD
70/ B < ¥ t.—eﬁ%“. o,

0 O m———O2o L] 0,5% 0%

2016 2017 2018 2019 2020

.= o)

= 3% 5%

= del total de AODD

5| aEducacion global 26% ONG <v) otros

: socios
categoria "En territorio propio

EN TERRlTURIU = Educacion global
Cooperacion
PRUPIU Directa

80%

o
del total de AODD 18%
a ONG (y otros socios)

. o AMERICA AFRICA MENA ASIAYPACIFICO  EUROPA

S| 46% 14% 46% 13% % 6%

o

[} stinad Afric Ecuador Mozambique Cisjordania y Nepal

23| destinado a Africa o -y FONQdesaz inci SIN ESPECIFICAR

Bolivia Kenia Tanez Myanmar 10%
Republica Arabe
= Servicios e infraestructuras
sociales 33% EDUCACION

&= 0, = Sectores productivos -

g 20 /0 h 32%

LC/L5‘ destinado a = Multisector 199/ N
Educacién - o ‘
Servicios e infraestructuras Ayada Humdnttatia 9% GOBIERND Y SOCIEDAD CIVIL
sociales

Sin especificar 14% U J ﬁU\\

PRINCIPALES AGENTES

UsDM

Provincias de Italia

100%

Las estadisticas del CAD no aportan

mayor desglose de agencias para ltalia
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AODD EN CIFRAS

REINO UNIDO

] 9 Millones USD

0,2%

FICHA PAIS
2020

L. Internacional
En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 96,3% 3,7%
Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral R Entegitonioproplo
75% 100%
25 10%
20
. 19 19
B 17 16
—
15 — M En territorio propio
Internacional
10
=g , SODre AOD
5
0 OO 07 1% —=——0r1%% 9 02% o%
2016 2017 2018 2019 2020

COMOES LA AYUDA
3,6%

del total de AODD
a Educacion globall

categoria "Er

(o)
74%
del total de AODD
a ONG (y otros socios)

1 'internacional

CATEGORIA

territorio propio

1

72%

destinado a Africa

RECEPTOR

o,
14%
destinado a Agua y
Saneamiento

e infraestructuras

SECTOR

Servicios

sociales

PRINCIPALES AGENTES

3%
EN TERRITORID

= Estudiantes

PROPIO

AMERICA AFRICA

0,3% 72%

Colombia Malawi
Ruanda
Zambia

= Servicios e infraestructuras
sociales

= Sectores productivos

= Multisector

Ayuda Humanitaria

Sin especificar

USD M %
Escocia 16 83%
Gales 3 17%

= Educacioén global

MENA
1%
Yemen
Libano

Republica Arabe

77%
ONG (y otros
socios)
Cooperacion
Directa
23%
ASIAYPACIFICO  EUROPA
5% =
Pakistan
India SIN ESPECIFICAR
Bangladesh 22%
15% EDUCACION
22% SALUD

Las estadisticas del CAD no aportan
mayor desglose de agencias para Reino

Unido
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AODD EN CIFRAS

2 Millones USD

0,01%

FICHA PAIS

2020

Internacional

En Ayuda Oficial al Desarrollo De la AOD 78,1% 21,9% o »
Descentralizada (AODD) en 2020 bilateral RERsgtanioproplo
0% 25% 50% 75% 100%
4 10%
3
3 ==
- - I En territorio propio
2 Internacional
_— =g 7, SObre AOD
0 0,01% 0%
2016 2017 2018 2019
=t (o)
=| 22%
S del 54%
= el total de AODD
5| aEstudiantes 219% ONG (v) otros
categoria "En territorio propio EN TERRITURIU s Estidicirtes socios
Cooperacion
PRUPIU Directa
42%
46%
del total de AODD
a ONG (y otros socios)
categoria “internacional
. o AMERICA AFRICA MENA ASIAYPACIFICO  EUROPA
S| B7% 21% 3% 0,1% 57% 0,2%
o .
[} destincdo a ASiG Brasil Malawi Jordania Asiq, regional
§ Pacifi Y Argentina Benin Vietnam SlN ESPEC|F|GAR
Jefico Paraguay Lesotho China 19%
= Servicios e infraestructuras
sociales 64% EDUCACION
[ » Sectores productivos
= 30% 10% SALUD
| i = Multi . .
5| destinadon s 17% AGUAY SANEAMIENTO
Educacion
Servicios e infraestructuras Ayda Humanitaria 5% GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL
sociales
Sin especificar 4% 0TROS

PRINCIPALES AGENTES

Las estadisticas del CAD no aportan

mayor desglose de agencias para Japén

USDM %
Prefecturas de Japdn 1 64%
Ayuntamientos de Japon 1 36%
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AODD DIRECTA. ESTUDIOS DE CASO

Asistencia técnica de municipios franceses

Los municipios franceses realizan un despliegue relativamente importante de
cooperacion técnica gracias a la infraestructura estratégica y organizativa que les
presta el Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores francés.

Datos clave

Francia destina a cooperacion directa descentralizada 35 millones de dolares anuales.

El 71%, 24 millones de dolares, es cooperacidn técnica, lo que le convierte en el primer
proveedor de cooperacion técnica descentralizada.

El principal sector de su cooperacion técnica es el agua (20% de los fondos) y la principal
region Africa (47%).

Los fondos anuales destinados a este tipo de asistencias técnicas, en el sector del agua, se han
duplicado entre 2016 y 2020, pasando de 3 a 6 millones de dolares anuales.

Actualmente, 4.762 autoridades territoriales francesas llevan a cabo actuaciones de
cooperacion con 3.031 contrapartes de 138 paises.

Contexto

La cooperacion descentralizada se asimila en Francia a la Accidn Exterior de las Colectividades
Territoriales (AECT), la cual se dirige y apoya desde la Delegacién para la Accidén Exterior de las
Colectividades Territoriales (DAECT), bajo la Direccién de Diplomacia de Influencia del Ministerio
de Europa y Asuntos Exteriores. La DAECT asesora, apoya, promueve y cofinancia las acciones de
la AECT y coordina la Comision Nacional de Cooperacion Descentralizada.

Creada en 1992, la Comisién Nacional de Cooperacion Descentralizada es el foro de didlogo entre
las autoridades locales francesas y el Ministerio, y reline también a las asociaciones nacionales
que representan a las autoridades locales y a las principales administraciones del Estado. Se retine
dos veces al afio, para fijar los objetivos comunes y los sectores prioritarios.

La cooperacién descentralizada en Francia estd muy vinculada al sector del agua. Esto es debido
a la posibilidad que tienen los municipios franceses y seis grandes agencias de Francia de destinar
a cooperacion internacional el 1% de lo recaudado mediante tasas de agua y saneamiento.

COOPERACION 36
DESCENTRALIZADA
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AODD DIRECTA. ESTUDIOS DE CASO

Modelo de cooperacion directa

La AECT reune a autoridades francesas y del Sur para llevar a cabo proyectos de cooperacién en
todos los ambitos de la accién publica local. Los entes locales pueden estar vinculados por un
hermanamiento, un acuerdo de cooperacidn, o simplemente colaborar en un proyecto, sin un
documento formal que enmarque esta colaboracion.

El Ministerio pone a disposicion de las autoridades locales francesas una serie de herramientas y
recursos para relacionarse con autoridades locales extranjeras. Las mas importantes son las
convocatorias de proyectos, las becas de asociacion y la certificacion EXPE-CT (experiencia de las
autoridades locales). Ademas, se pone a disposicion de las entidades una guia operativa de la
cooperacion descentralizada y un Atlas de la cooperacion descentralizada que incluye un sistema
para poner en contacto demandas y ofertas de asistencia técnica.

Preservacion de recursos hidricos en Bangangté (Camerun)

El principal objetivo del programa, denominado “Gestidén sostenible de proyectos en los
sectores del agua y el saneamiento en la comuna de Bangangté (MODEAB)", es mejorar la
prestacion de servicios publicos locales a la poblacion por parte de las autoridades locales, y
el empoderamiento de la poblacién para que asuma los retos del recurso del agua que cada
vez es mas escaso debido al cambio climatico. En este proyecto, la entidad promotora,
encargada de definir el objetivo, el calendario y el presupuesto del proyecto, es el municipio
de Bangangté. Los fondos provienen de la Asociacion Internacional de Alcaldes Francéfonos
(AIMF); y la Fundacién Veolia, el Sindicato Interdepartamental del Agua de la Aglomeracion
parisina (SIAAP) y la Agencia del Agua del Sena-Normandia (AESN) son colaboradores
técnicos y financieros. Una ONG local, Environnement Recherche Action (ERA)-Camerun, se
encarga de la facilitacién ciudadana.

Apoyo a la elaboracion de un Plan Comunal de Desarrollo en materia de

Agua y Saneamiento en Bingo (Burkina Faso)

El proyecto, iniciado en 2017, incluye una colaboracién de la poblaciéon francesa de Luchon
con el ayuntamiento de Bingo, en Burkina Faso, que tiene por objetivo elaborar un estudio
para el Plan Comunal de Desarrollo en materia de Agua y Saneamiento (PCDEA, por sus siglas
en francés). Esta herramienta programatica ha permitido construir un programa de inversién
y seguimiento de la gobernanza de la ciudad en materia de acceso al agua potable y al
saneamiento y apoyar asi el Plan de Desarrollo Municipal 2017-2020. El proyecto incluyo
también un componente de acciones de educacion para el desarrollo para la juventud de
Luchon y Bingo mediante intercambios y acciones culturales, para lo que se llevaron a cabo
intercambios con los cargos electos y la ciudadania de Bingo y los cargos electos y ciudadania
de Luchon, en forma de misiones cruzadas.

MAS INFORMACION

Accion Exterior de las Colectividades Territoriales (AECT) | Guia operativa de la cooperacion descentralizada |
Atlas francais de la coopération décentralisée
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https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/action-exterieure-des-collectivites-territoriales/outils-et-methodes-pour-la-cooperation-decentralisee/guides-pratiques/guide-operationnel-de-la-cooperation-decentralisee/
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/action-exterieure-des-collectivites-territoriales/outils-et-methodes-pour-la-cooperation-decentralisee/guides-pratiques/guide-operationnel-de-la-cooperation-decentralisee/
https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/public/atlas/accesFrance.html

AODD DIRECTA. ESTUDIOS DE CASO

Cooperacion directa del Gobierno de

Flandes con Gobiernos africanos

Flandes desarrolla su propia politica exterior en torno a cinco dimensiones, entre las que se
encuentra la cooperacion al desarrollo. La cooperacion flamenca se basa en el
establecimiento de un nimero limitado de acuerdos con paises socios y una especializacion
sectorial que permiten la concentracion estratégica y el establecimiento de relaciones con
entidades gubernamentales en destino.

Datos clave

= Flandes tuvo en 2020 el mayor presupuesto de AODD mundial.

= Un 51% de este presupuesto se registra como cooperacidén directa y un 6% se canaliza
directamente a través de Gobiernos de los paises de destino.

= Los principales receptores de cooperacién directa son Mozambique (12%) y Sudafrica (9%).

Contexto

Flandes tiene importantes competencias en accion exterior, entre las que se encuentran la accién
diplomatica, la promocién del comercio, las relaciones culturales, turisticas y cientificas, la
cooperacion al desarrollo, y la defensa de los derechos humanos, la paz y la seguridad en el
mundo. La cooperacion flamenca se gestiona desde la Cancilleria y Ministerio de Asuntos
Exteriores de Flandes, como toda su accién exterior.

En materia de cooperacion al desarrollo, la inversiéon de la regién de Flandes se ha mantenido
estable desde 2015. Su foco tematico es la salud, la agricultura sostenible y la lucha contra el
cambio climético, y su foco geogréafico Africa meridional.

Flandes suscribe acuerdos con un ndmero limitado de paises socios en los que concentra su AOD
y en los que lleva a cabo un andlisis de necesidades para determinar un ndmero igualmente
limitado de sectores de especializacion. Todo ello se concreta en un plan de cooperacién
plurianual para cada pais. El enfoque flamenco de cooperacion fue bien valorado en el estudio de
la OCDE de 2018 por esta especializacion tematica y geografica.
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Modelo de cooperacion directa

El enfoque de cooperacidon descentralizada flamenca se basa paradojicamente en la interlocucion
directa con el Gobierno central del pais receptor. Esto es posible gracias al enfoque de
concentracion geografica y sectorial y al trabajo diplomatico que resulta en la firma de acuerdos
marco con los Gobiernos receptores. Estos acuerdos prevén dos grandes modalidades de ayuda:
la cooperacion directa y la indirecta.

Los paises socios de la cooperacidon flamenca son Malawi, Mozambique, Sudafrica y Marruecos.
Para cada pais se aplica un enfoque tematico distinto, basado en un anélisis ponderado de las
mayores necesidades y desafios. En el caso de Malawi, el enfoque se centra en la agricultura y la
seguridad alimentaria. La cooperaciéon con Mozambique gira en torno al tema de la salud. Para
Sudaéfrica, y -a partir de 2022- Marruecos, el énfasis se pone en adaptacion al cambio climatico, la
creacion de empleo y la economia verde.

Las prioridades sectoriales flamencas se determinan en misiones de planificacién de cada
estrategia plurianual, que vienen facilitadas por el propio Gobierno central del pais receptor. Esto
permite a Flandes establecer vinculos con entidades gubernamentales en terreno, las cuales
pueden ser de cualquier nivel estatal, regional o local. Estos vinculos favorecen a su vez el
intercambio de experiencias y el fortalecimiento de capacidades.

Salud sexual en Mozambique

La cooperacién entre el Gobierno de Flandes y el Centro Internacional de Salud Reproductiva
de Mozambique tiene como objetivo mejorar la salud y los derechos sexuales y reproductivos
de los adolescentes (chicos y chicas de entre 10 y 18 afios). Se centra en la reduccién de los
embarazos de adolescentes, los abortos inseguros, las nuevas infecciones por VIH e ITS, asi
como la violencia de género. La gestion y ejecucion de este proyecto es responsabilidad del
Centro Internacional de Salud Reproductiva de Mozambique, que mantiene una estrecha
colaboracién con el Gobierno a todos los niveles (nacional, provincial, de distrito, de
prestacion de servicios), en particular con los sectores de la salud y la educacion.

Agricultura y seguridad alimentaria en Mzimba (Malawi)

Flandes coopera con la Oficina de Agricultura de Mzimba, delegacién territorial del Ministerio
de Agricultura y Seguridad Alimentaria de Malawi, con el objetivo de mejorar sus
operaciones, funciones y prestacién de servicios en produccién y comercializacién agricola.
La Oficina de Agricultura de Mzimba fue la implementadora del proyecto, contando con el
apoyo financiero del Gobierno de Flandes ademas de su intervencién en estudios previos,
seguimiento y evaluacion de resultados.

MAS INFORMACION

Flanders Chancellery & Foreign Office | Flanders Development Cooperation | ODA project database |
Flanders Policy Framework
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Movilizacion de personal sanitario de la

Generalitat Valenciana

La Generalitat Valenciana gestiona uno de los mayores presupuestos de AODD del mundo.
Como todas las comunidades auténomas espafiolas, la mayoria de este presupuesto se
canaliza a través de ONGD, pero desde 2018 impulsa la cooperacion técnica directa
mediante un sistema de permisos para su propio personal sanitario.

Datos clave

= Segun el CAD de la OCDE, la AOD de la Generalitat Valenciana ascendié a 36 millones de
dolares en 2020

= Entre el 80% y el 95% de su AOD se canaliza a través de ONGD

= Desde 2018, esta prevista por decreto una dotacidn presupuestaria de hasta un milléon de euros
anuales para la movilizacion temporal de su personal sanitario en acciones de desarrollo y
ayuda humanitaria.

= Cada afio se otorgan méas de 100 permisos de este tipo a personal médico, de enfermeria,
personal técnico, auxiliares y especialistas de otros campos relacionados con el sanitario, como
la intervencion social.

= Su impacto contable ha oscilado entre 100.000 y 400.000 dodlares en el periodo 2018-20.

Contexto

La Generalitat Valenciana es uno de los principales actores de la cooperacion descentralizada por
volumen de fondos, con mas de 94 millones de ddlares desembolsados entre 2016 y 2020. La
mayor parte de estos fondos se destinan a la convocatoria de proyectos ejecutados por ONG.

La salud es uno de los principales &mbitos de la cooperacién de la Comunidad Valenciana, donde
estan presentes ONG del sector como Médicos Sin Fronteras, Médicos del Mundo o la Fundacion
Vicente Ferrer. En estas organizaciones, como en otras ONGD, el voluntariado juega un papel muy
importante y asi lo reconoce la legislacion espafiola que invita a las administraciones a favorecer
que los empleados publicos adapten o reduzcan su jornada laboral para la ejecucion de
actividades de voluntariado.

Por otra parte, la Comunidad Valenciana colabora con el proyecto Spanish Technical Aid Response
Team (START), que permite la movilizacion de personal sanitario y logistico en respuesta a
catastrofes naturales. START se enmarca dentro de la iniciativa Emergency Medical Teams (EMT)
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que tiene como objetivo estandarizar la respuesta
a catastrofes naturales por parte de los equipos médicos internacionales, de forma que se asegure
un nivel de calidad de atencién éptimo para las poblaciones afectadas.
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Modelo de cooperacion directa

En este contexto y tras consultas con ONG del sector de la salud y el Colegio de Médicos de
Valencia, la Generalitat Valenciana puso en marcha en 2018 un sistema de permisos para facilitar
que su personal sanitario colabore en proyectos humanitarios y de desarrollo. Estos permisos se
pueden conceder al personal médico, de enfermeria, personal técnico, auxiliares y especialistas
de otros campos relacionados con la salud, asi como la intervencién social. Los puede solicitar el
personal estatutario, funcionario o laboral y el personal temporal que lleve en el desempefio de
su funcion un minimo de un afio.

La duracion de estos permisos oscila entre una semana y tres meses, con posibilidad de
prolongarse hasta los seis meses. La regulacién prevé, asimismo, que el primer mes se perciba
hasta el 70% de las retribuciones integras y 50% segundo y tercer mes. Otra de las novedades
que introdujo el decreto es la garantia de que el tiempo de permiso para proyectos de
cooperacion tiene la consideracion de servicio activo, con lo que ello implica: reserva de la plaza,
computo del tiempo a efecto de antigliedad, carrera profesional y méritos. Para todo ello, se
previd una dotacidn presupuestaria de un millon de euros anuales para el pago de retribuciones
y para las sustituciones de personal.

Cabe sefialar que este tipo de asistencia técnica esta presente también en la cooperacién catalana
y aragonesa segun el CAD, aunque con menor presupuesto y desarrollo normativo. En Euskadi,
se impulsé una mision de personal sanitario a Perq, en el contexto de la pandemia COVID-19, la
cual ha dado lugar a un programa mas amplio y continuado de fortalecimiento de las capacidades
del personal sanitario y mejora de la calidad asistencia en el hospital de referencia de Guinea
Bissau. Ademas, es sabido que acciones de este tipo se estdn dando en otras administraciones y
politicas publicas sin que se registren como AOD, debido a su escaso importe y la complejidad
de su computo. Desde el punto de vista de la planificacién, el seguimiento y evaluacién de la
cooperacion al desarrollo, es positivo que estas asistencias técnicas se registren contablemente y
se doten de un marco reglamentario y estratégico.

MAS INFORMACION

Decreto de la Generalitat Valenciana por el que se regulan los permisos sanitarios internacionales | Nota de prensa de la
Generalitat Valenciana (2018) | Programa de cooperacién Salud Global Guinea Bissau-Euskadi
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Fondos de cooperacion y solidaridad de Gobiernos

locales espanoles

Los fondos de cooperacion y solidaridad son asociaciones mediante las cuales, los Gobiernos
locales y otros actores de una misma region de Espaia se dotan de una infraestructura comun
de cooperacion internacional. Entre otras funciones, los fondos permiten a los municipios
establecer relaciones directas de asistencia técnica con sus homoélogos de paises en desarrollo.

Datos clave

= Los municipios espafioles son responsables de aproximadamente un 10% de la AOD bilateral
del pais.
= Parte de esta ayuda se gestiona a través de 9 fondos de cooperacion.

= Con 70 personas en catorce oficinas, los fondos dan servicios de cooperacion internacional a
1.149 ayuntamientos y entes locales distribuidos en siete comunidades auténomas.

= Su presupuesto anual agregado asciende a 15 millones de euros.

= Enlos Ultimos 20 afios, casi 1.000 especialistas han prestado 360 misiones de asistencia técnica
internacional por mediacion de los fondos.

Contexto

En 1986, en un contexto de gran movilizacién social contra la pobreza y a favor de destinar el
0,7% de la RNB a AOD, se cred el Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament con el objetivo
de aunar esfuerzos en cooperacién municipalista especialmente en Centro América y el Caribe. Al
Fons Catald le siguieron Euskal Fondoa - Asociacién de Entidades Locales Vascas Cooperantes
(1988), Fons Valencia (1992), Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié (1993), Fons Menorqui de
Cooperacidé (1993), Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade (1997), Fons Pitiis de
Cooperacié (1999), Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (2000) y Fondo
Extremefio Local de Cooperacion al Desarrollo (2002).

Ademas de impulsar la cooperacidon municipalista, los Fondos han demostrado ser una respuesta
eficaz para los desafios de gestidon que la AOD presenta a instituciones pequefas donde no se
pueden crear unidades dedicadas exclusivamente a la cooperacion internacional. Hoy en dia, los
fondos cuentan con equipos especializados en sus nueve sedes y cinco oficinas de campo:
Ecuador, Marruecos, Mauritania, Centroamérica y Senegal.

Por ultimo, los fondos han articulado de abajo arriba una estructura de coordinacién y
representaciéon de los municipios espafioles en materia de cooperacién al desarrollo. Esta
estructura se reforzé notablemente en 1995, con la constitucién de la Confederacion de Fondos
de Cooperacion y Solidaridad (CONFOCQOS). La Confederaciéon de Fondos organiza encuentros
estatales de Gobiernos locales y cooperacidn al desarrollo y participa en otros espacios de diadlogo
y coordinacion a escala internacional. Tiene convenios con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Direccion General de Politicas de Desarrollo
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Sostenible (DGPOLDES) del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion y, esta
prevista su representacion en el Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y
la Solidaridad Global establecido en la ley de cooperacion de 2022.

Modelo de cooperacion directa

Los fondos municipales gestionan convocatorias de proyectos para ONGD, promueven proyectos
de cooperacion ciudad a ciudad y facilitan la prestacién de asistencias técnicas de personal
especializado. Esta ultima actividad pasa practicamente desapercibida en las estadisticas de la
AOD, pero es una constante en la trayectoria de todos los fondos y un modelo de cooperacion
directa. Segun datos de CONFOCOS, en los ultimos 20 afios, se ha movilizado personal
especializado (casi 1.000 personas) en 360 misiones de asistencia técnica en unos 100 municipios
de 21 paises. Aprovechando la estructura de gestion, coordinacion y representacion, los fondos
canalizan demandas de asesoramiento de municipios de América Latina y Africa y, mediante
distintos sistemas, identifican y movilizan el personal técnico adecuado en los municipios socios
tal y como se describe en los siguientes ejemplos.

Especialistas en Cooperar

Antes llamada Vacaciones con Trabajo, se trata de una convocatoria mediante la cual el Fondo
Galego publica demandas de asistencia técnica de los municipios con los que colabora,
precisando el alcance y objetivos de la asistencia y el perfil técnico requerido. En catorce
ediciones, ha hecho posible 46 asistencias técnicas en turismo, arquitectura, trabajo social,
igualdad, empleo, finanzas, bibliotecas o informatica en Nicaragua, Cuba, Perd, Mozambique
y Cabo Verde.

Base de datos de cooperacion técnica municipal

El Fons Catald de Cooperacio invita al personal municipal a inscribirse y describir su perfil
técnico en una base de datos para identificar asistencias técnicas cuando son solicitadas por
municipios del Sur. Para dinamizar la inscripcidon en la base de datos, el Fondo ha publicado la
guia Seis Claves para Comprender la Cooperacion Técnica Municipal, donde defiende esta
modalidad de cooperacién por el valor afiadido que aportan los municipios, sus efectos en
fortalecimiento de capacidades en el Sur, y el desarrollo profesional del personal del municipio
cooperante.

Programa de Voluntarios Expertos

El Fondo Extremefio Local de Cooperacion al Desarrollo (FELCODE) lleva 16 afios promoviendo
el Programa de Voluntarios Expertos, que permite la asistencia y el intercambio de
conocimientos y experiencias entre el mundo local de Extremadura y América Latina. Este
programa esta coordinado por los Municipios, Mancomunidades y las Diputaciones de Caceres
y Badajoz, y cuenta con la colaboracién de diversas instituciones y entidades socias locales Sus
objetivos son contribuir a fortalecer el mundo local en los paises en los que FELCODE viene
trabajando, y acercar al personal técnico extremefio al mundo de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Desde el comienzo del programa hasta 2022, un total de 282 personas que
trabajan en el dmbito local extremefio han prestado su conocimiento, apoyo técnico y
compromiso con los municipios de los paises del Sur.

MAS INFORMACION

CONFOCOS | Especialistas en cooperar | Seis claves para comprender la cooperacién técnica municipal |
Programa de Voluntarios Expertos
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La cooperacion directa andaluza

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) ha
desarrollado un modelo propio de cooperacion directa en el contexto autondmico espafiol
mediante un Convenio de Colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), que permite la utilizacién de la red de Oficinas
Técnicas de Cooperacién de la AECID.

Datos clave

Andalucia es la comunidad auténoma espafiola que realiza mas cooperaciéon directa en
términos absolutos y relativos. Concretamente, en el periodo 2016-2020, de los 203 millones
de ddlares que dedicé a cooperacion, mas de 39 millones fueron cooperacién directa (19%).

Los principales ambitos tematicos de la cooperacion directa andaluza 2016-2020 fueron las
politicas publicas y gestion administrativa territorial (desconcentracién y descentralizacién), el
desarrollo rural territorial y el fortalecimiento de los Gobiernos subnacionales y el
ordenamiento territorial y urbanismo sostenible.

Los principales paises destinatarios de la cooperacién directa andaluza 2016-2020 fueron
Marruecos, Senegal, Mozambique, el Sistema de la Integracion Centroamericana, El Salvador
y Honduras.

Contexto

El Il Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (2020-2023) (PACODE) apuesta por la
aplicacién de una metodologia de ejecucion basada en las alianzas multiactor y multinivel. En este
sentido, la AACID, a pesar de ser uno de los actores con mayor presupuesto en la cooperaciéon
descentralizada espafiola y mundial, siempre ha hecho explicito su intencion de alinearse con la
cooperacion estatal y, en particular, con sus planes directores y Marcos de Asociacién Pais (MAP).
Dentro de estos planes, busca su nicho de especializacion.

El PACODE también pone el acento en la coherencia de politicas para el desarrollo (CPD) en el
marco de la Agenda 2030 y su fomento desde la Comision de Cooperacién. En esta Comision, la
Junta de Andalucia identifica puntos focales en cada uno de sus centros directivos y establece
dialogos para la CPD y para la transversalizacion de la cooperacién para el desarrollo. El PACODE
también hace referencia a la localizacion de los ODS y pone en valor la experiencia autonémica
andaluza y el desarrollo de sectores clave para la Agenda 2030 como la salud, la educacién, el
medio ambiente y las politicas sociales.

Colaboracion AECID - AACID

En este contexto, la Junta de Andalucia ha desarrollado un modelo de cooperacién directa basada
en la colaboracion con la AECID y la facilitacion de la cooperacion técnica de los distintos
departamentos de la Junta. Esta colaboracion se formaliza en un Convenio con la AECID suscrito
en 1997 y renovado en 2021, segun el cual, la AECID cede espacio de sus Oficinas Técnicas de
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Cooperacion (OTC) al personal de la AACID. Por esta via, el personal de la AACID puede establecer
relaciones de cooperacion directa con administraciones de los paises prioritarios de la
cooperacion andaluza, dentro del MAP. En ocasiones, estos proyectos van de la mano de otras
acciones concretas de la AECID y posibilitan una distribucién del trabajo coherente con sus
experiencias respectivas de Gobierno central y autondmico; desarrollando, de este modo,
formulaciones conjuntas AECID-AACID, lo que genera un mayor impacto.

Ademas, la AECID interviene como entidad colaboradora de la Junta de Andalucia para la
ejecucion financiera de las subvenciones de cooperacién directa de la AACID sin que ello altere
su computo como AOD de Andalucia. Mediante el uso de unas cuentas corrientes de AECID en el
pais receptor dedicadas a otras administraciones publicas, la AACID se sirve de la infraestructura
financiero-administrativa de la Cooperacién Espafiola y sus OTC para canalizar la ayuda y realizar
su seguimiento financiero.

Del mismo modo, la AACID ejerce un papel de facilitador de la cooperacidén técnica de otros
departamentos de la Junta de Andalucia, los cuales con el tiempo han establecido sus propias
relaciones de cooperacion de forma autdbnoma o bajo el paraguas de otras agencias como la
AECID. Entre los departamentos andaluces que se han implicado en cooperacion directa, destacan
los de Agricultura, Fomento y Vivienda, Medio Ambiente, Hacienda, la Agencia Andaluza de la
Energia, el Instituto Andaluz de Administracion Publica, el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, el Instituto Andaluz de la Mujer y la Escuela Andaluza de Salud Publica.

A continuacion, se citan algunos ejemplos concretos de este modelo de cooperacion.

Puesta en marcha del sistema de trasplantes en Cuba

Andalucia, a través del Servicio Andaluz de Salud (SAS) apoya al Gobierno de Cuba en la creacion
y puesta en marcha de la unidad de Trasplantes de Cuba, promoviendo no solo la transferencia
de conocimiento, sino la generacién de unidades de asistencia conjunta entre el Hospital Reina
Sofia de Cérdoba, y el Hospital Virgen del Rocio de Sevilla, con el CIMEQ de Cuba.

Reforma del sector salud en El Salvador

Dentro de esta reforma priorizada en el MAP y apoyada por la AECID en el nivel ministerial, la
AACID financi6 un programa de desconcentracion de servicios de salud en el territorio y movilizd
la asistencia técnica de la Escuela Andaluza de Salud Publica.

Localizacion de ODS
En las regiones de Maputo y Cabo Delgado, en Mozambique, la AACID realiza cooperacion

directa en el ambito de la descentralizacion para el desarrollo territorial y la localizacion de los
ODs.

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

En el marco del SICA, la AACID esta apoyando la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial (ECADERT) dirigida a promover el desarrollo rural y la construccién de una
institucionalidad social que impulse y facilite la reduccion de las desigualdades, la inclusién y el
modelo de desarrollo sostenible.

MAS INFORMACION

AACID | PACODE | Convenio AACID-AECID
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Cooperacion técnica de prefecturas y ciudades

japonesas

Las prefecturas y ciudades japonesas centran su cooperacion al desarrollo en numerosas
pero pequefas acciones de asistencia técnica que tocan una gran variedad de temas
relacionados con las politicas urbanas y el desarrollo rural. Estas asistencias técnicas se
enmarcan en estrategias de dinamizacion de la actividad internacional de ciudades y
regiones y cuentan con un apoyo creciente de la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional (JICA), que busca “hacer de la cooperacion internacional una parte de la
cultura japonesa”.

Datos clave

= La cooperacion técnica entre ciudades y regiones es el principal destino de la AODD japonesa
(36%).

= ElI 56% de la cooperacién técnica descentralizada japonesa se realiza en paises vecinos de Asia
y el Pacifico.

= El 50% se dedica a politicas urbanas: desarrollo y gestion urbanistica, agua y saneamiento,
residuos, prevencién de desastres, y descentralizacion.

Contexto

La cooperacién descentralizada ocupa un porcentaje menor en el conjunto de la cooperacién
japonesa, histéricamente descrita como burocratica, centralizada y dominada por los grandes
proyectos de infraestructuras. No obstante, las ciudades y prefecturas japonesas han establecido
relaciones estables de cooperacion técnica con sus homologas del Sur en el marco de politicas
de relaciones exteriores mas amplias. Estas politicas incluyen intercambios técnicos con ciudades
del Norte o acciones de promocidn comercial y turistica. Ademaés de cooperacion técnica directa,
la AODD japonesa financia también proyectos de ONG y becas de estudios en su propio territorio.

Aunque la cooperacién descentralizada japonesa surgio en las ciudades de forma auténoma'y sin
relacion con la cooperacién del Gobierno central, a mediados de la década de los 2010 se
establecieron sinergias entre ambas. En esa época, el Ministerio de Asuntos Exteriores apostd por
un acercamiento de la cooperacion oficial a la ciudadania y JICA recibié el mandato de establecer
alianzas con ONG, universidades, asociaciones de empresas y Gobiernos locales. Actualmente, la
cooperacion descentralizada japonesa es apoyada por JICA dentro de su estrategia de
colaboracién con la sociedad civil, la cual tiene por lema “Hacer de la cooperacion internacional
una parte de la cultura japonesa”. Bajo esta misma estrategia, se ubica también el apoyo de JICA
a las ONG japonesas, los programas de voluntariado y la educacion para el desarrollo.
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Su principal programa en este ambito, “JICA Programa de Partenariado (JPP)", financia acciones
de empresas, ONG, universidades y Gobiernos locales que cumplen tres condiciones: se basan en
la oferta de cooperacion técnica por parte de actores japoneses, mejoran los ingresos y medios
de vida de poblacion de paises en desarrollo, y promueven la participacién y sensibilizacion
ciudadana en Japoén.

Modelo de cooperacion directa

La cooperacién descentralizada directa en Japdn consiste en un gran numero de pequefas
acciones de formacién y asesoramiento ofertadas por ciudades y prefecturas de Japdn a sus
homodlogos de paises en desarrollo. Los ambitos de la cooperacion técnica son siempre politicas
locales, para las cuales se moviliza al propio personal de las instituciones japonesas. Las ciudades
tienden a prestar asistencia técnica en materia de planificacion urbanistica, agua y saneamiento,
prevencion de desastres o gestion de residuos, mientras que algunas prefecturas intervienen
también en el dambito de la agricultura, la pesca o el desarrollo rural. Se incluyen también
asistencias en temas transversales como la descentralizacién administrativa y en areas de
competencias compartidas como la educacién o la salud.

Buena parte de estas asistencias técnicas son gestionadas completamente por las ciudades y
prefecturas junto con otros intercambios internacionales, si bien los Gobiernos locales pueden
iniciar o profundizar sus relaciones de cooperacién técnica con el apoyo de la agencia estatal JICA
y sus oficinas en terreno. Por un lado, el JPP cuenta con un subprograma destinado a Gobiernos
locales que ofrece apoyo financiero y de gestion para propuestas de cooperacion, con el doble
objetivo de abordar desafios de desarrollo local en paises socios y revitalizar las propias regiones
japonesas con los intercambios internacionales. Por otro lado, JICA ofrece a ciudades y prefecturas
servicios para reforzar sus capacidades de cooperacion al desarrollo, los cuales incluyen la cesién
de personal de JICA a los Gobiernos locales para la coordinacién de planes de cooperacion,
asistencia en el disefio de proyectos propios o el desarrollo de recursos humanos globales.

Yokohama, cooperacion técnica en agua y saneamiento

Las oficinas de infraestructuras de agua y de planificacion medioambiental de la ciudad de
Yokohama, junto con la asociacion de empresas del agua, realizan regularmente asistencias
técnicas a beneficio de los Gobiernos locales de Hanoi o Hue en Vietnam, Lahore en Pakistan, o
Lilongwe en Malawi, asi como formaciones sobre ingenieria a jévenes profesionales de Africa.
Algunas de estas acciones se realizan con medios propios, otras con el apoyo de JICA y todas
ellas se enmarcan en una colaboracién publico-privada para la internacionalizacion de la ciudad
de Yokohama y sus empresas en temas de agua.

Apoyo de Takikawa al desarrollo agricola de Uvurkhangai (Mongolia)

La ciudad de Takikawa, a través de su asociacién de intercambios internacionales y de la mano
de JICA, ha llevado la asistencia técnica de sus empresas agricolas a la provincia de Uvurkhangai,
con el objetivo de mejorar la productividad y los ingresos del cultivo y la cadena de valor de la
cebolla.

MAS INFORMACION

Informe JICA 2021 | ProgramaJPP | Yokohama, cooperacion técnica en agua y saneamiento,
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Cooperacion interinstitucional Centroameérica —

Euskadi en aqua y saneamiento

AKUAL es un programa de cooperacion para el desarrollo en materia de agua y saneamiento
donde concurren fondos de AODD de tres niveles de Gobierno (autonémico, foral y municipal)
y donde se establecen relaciones de cooperacién técnica entre instituciones del sector de agua
de El Salvador, Costa Rica y Euskadi.

Datos clave

= Con 56 millones de presupuesto medio en 2016-2020, la cooperacidén autondmica vasca fue
la mas importante de la cooperacion descentralizada mundial en ese periodo, segun el CAD.

= Los presupuestos de las diputaciones forales y capitales de provincia vascas también destacan
entre los donantes locales de la cooperacion espafiola.

= La cooperacion directa en Euskadi representa menos del 3% de los fondos destinados a AODD

Contexto

elankidetza - Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo es uno de los actores mas
importantes de la cooperacién descentralizada mundial. Los presupuestos de ayuda de
diputaciones forales y ayuntamientos vascos también destacan en el conjunto de la cooperacion
local en Espafa. Las administraciones vascas a nivel autonémico, foral y municipal se coordinan
en la Comisién Interinstitucional de Cooperacién para el Desarrollo (CICD).

La mayor parte de los presupuestos de cooperacién de las administraciones vascas se canaliza a
través de ONGD. La cooperacién directa no ha tenido el mismo desarrollo y su financiacién es
residual en las estadisticas de AOD. No obstante, algunas entidades del ambito municipal como
Aguas Municipales de Vitoria-Gasteiz, S.A. (AMVISA) si tienen una larga trayectoria de
cooperacion técnica. Ademas, Euskal Fondoa - Asociacién de Entidades Locales Vascas
Cooperantes, ha actuado como facilitadora de relaciones de cooperacién directa, tal y como se
explica en secciones anteriores en areas como Centroamérica, donde cuenta con una delegacién.

Modelo de cooperacion directa

A partir de las experiencias previas de cooperacion técnica y con el apoyo de la delegacion de
Euskal Fondoa en Centroamérica, en 2016, la CICD inicié un proceso de consulta y formulacion
con el objetivo de elaborar un programa interinstitucional de cooperacion en el sector del agua y
saneamiento (AKUAL) con un componente relevante de cooperacién técnica entre entidades
publicas de Euskadi, Costa Rica y el Salvador. Contribuyd a esta iniciativa la existencia de un
acuerdo del Gobierno Vasco para destinar anualmente el 5% de lo recaudado a través del canon
del agua a iniciativas de cooperacion. El canon del agua, gestionado por la Agencia Vasca del
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Agua (URA), tiene por objetivo garantizar en el tiempo la sostenibilidad medioambiental,
promoviendo el cambio de comportamientos y favoreciendo conductas deseables y eficientes en
el uso del agua.

AKUAL aborda tanto la construccién de infraestructuras como el fortalecimiento institucional de
dos agentes del agua centroamericanos: la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) de El Salvador y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA). Para ello, los agentes vascos aportan, ademas de AODD, la asistencia técnica de URA, asi
como de las empresas publicas Aguas Municipales de Vitoria-Gasteiz, S.A. (AMVISA), el Consorcio
de Aguas Bilbao-Bizkaia, y el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

De esta forma, el programa AKUAL, con su primera edicion 2018-2021, se ha convertido en un
modelo para desarrollar la cooperacién directa descentralizada sobre la base de la coordinacion
interinstitucional, la interlocucién conjunta con las contrapartes del Sur y la movilidad de
capacidades técnicas y la experiencia acumulada de la cooperacién vasca en agua y saneamiento.
Tras finalizar la primera fase de AKUAL, se llev6 a cabo una sistematizacion del programa, asi
como la identificacion de una segunda edicién para el periodo 2021-2024.

Los principales componentes del programa son los siguientes:

Construccion de infraestructuras

En el componente de construccion de infraestructuras, ANDA es la responsable de la
construccién de una infraestructura para garantizar el derecho humano al agua y el saneamiento
de la poblacién de los municipios salvadorefios de Anamords y Yucuaiquin, en la primera
edicion, y Jocoro en la segunda, construyendo instalaciones sostenibles.

Fortalecimiento institucional a través de la cooperacion técnica

Durante la primera edicion, se llevd a cabo cooperacidn técnica para fortalecer las capacidades
en gestion técnica, operativa y administrativo-financiera de ANDA y AyA. Se llevaron a cabo
intercambios de experiencias entre las gerencias y personal técnico de entidades del agua de
Euskadi, de El Salvador y Costa Rica, en linea con el componente de fortalecimiento institucional
del programa. En la segunda edicién, ademas de seguir profundizando en esta linea con ANDA
y AyA, se amplia su alcance al Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable
y Saneamiento.

Coordinacion interinstitucional

Euskal Fondoa coordina y gestiona el Programa, administrando los recursos financieros y
monitoreando la implementaciéon desde sus oficinas en Centroamérica y Euskadi, que se
complementa con el rol dinamizador de la colaboracién interinstitucional que juega eLankidetza
-Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo. El trabajo sobre el terreno se realiza con el
apoyo de la Asociacion Saneamiento Basico, Educacién Sanitaria y Energias Alternativas (SABES)
en El Salvador. La sistematizacion de la primera edicién concluyé que AKUAL ha servido para
aunar esfuerzos econémicos y técnicos entre actores de cooperacién y del agua.

MAS INFORMACION

AKUAL | Comisién Interinstitucional de Cooperacién para el Desarrollo (CICD)
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CONCLUSIONES

De las secciones anteriores, se obtienen una serie de conclusiones sobre la cooperacién
descentralizada y su analisis:

El término cooperacion descentralizada se refiere a diversas formas de participacién de los
Gobiernos subestatales en la cooperacion internacional que varian en funcion del papel de
estos Gobiernos como financiadores, canalizadores o destinatarios de la ayuda al desarrollo,
entre otros factores. Este informe se centra en la cooperacion descentralizada que implica
desembolso de AOD por parte de un Gobierno subestatal o ayuda oficial al desarrollo
descentralizada (AODD).

Desde la adopcion de la Agenda 2030, se ha renovado y generalizado una narrativa sobre la
pertinencia de la cooperacion descentralizada relacionada con la localizacién de los ODS.
Segun esta narrativa, el valor afiadido que aportan los Gobiernos subestatales a la
cooperacion internacional estaria en la experiencia acumulada en sus ambitos
competenciales y en su potencial para la cooperacion técnica y el establecimiento de redes
con sus homologos de paises en desarrollo.

A pesar del interés creciente de las organizaciones multilaterales de cooperacién en los
Gobiernos subestatales y la publicacion de estudios comprehensivos sobre el tema, éstos no
han llegado a institucionalizarse y no existe ninguna fuente oficial internacional que produzca
informes sistematicos y regulares de cooperaciéon descentralizada. Por tanto, resulta
pertinente explotar las bases de datos de la OCDE con mayor detalle informativo sobre AOD
para reclasificar las actividades de ayuda en base al caracter centralizado o descentralizado
del donante y generar informes anuales. Igualmente, resulta pertinente reclasificar los tipos
y canales de ayuda para ofrecer una categorizaciéon relevante para los actores
descentralizados, con categorias como cooperacién directa, cooperacidn técnica,
cooperacion a través de ONG o educacion global.

El analisis de la AOD 2020 con perspectiva descentralizada, sumado a analisis de afos
anteriores, indica que la cooperaciéon descentralizada sigue creciendo y ha llegado a
multiplicarse por tres desde 2005.

Se confirman hallazgos de estudios previos, tales como la existencia de un nimero limitado
de paises con sistemas de cooperacion descentralizados (11), con porcentajes de
descentralizacion muy variables (entre el 0,01% de Japon y el 36% de Espana).

En los paises con mayor descentralizacion de la ayuda, se encuentran agentes financiadores
en el nivel regional de Gobierno con presupuestos de ayuda superiores a los de algunos
estados miembros del CAD de la OCDE. Se trata de los Gobiernos flamenco, vasco, catalan,
valenciano y andaluz.

Otro aspecto conocido de la cooperacion descentralizada y confirmado mediante el andlisis
de la ayuda 2020 es su elevada imputacion como AOD de gastos realizados en territorio
propio. Esta practica afecta a mas del 90% de la AODD de Austria, Canada y Alemaniay eleva
el porcentaje de AODD global ejecutado en territorio propio al 75%.
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El 25% restante de la AODD es ayuda internacional efectivamente transferida a paises en
desarrollo, la cual se canaliza mayoritariamente a través de ONGD y muy minoritariamente
de forma directa. Dentro de la cooperacién directa, la cooperacion explicitamente declarada
como asistencia técnica no llega al 3% de la AODD, lo cual contrasta fuertemente con el
discurso anteriormente citado sobre la localizacion de los ODS y el valor afadido de los
donantes subestatales como proveedores de conocimiento.

A pesar de su limitado peso presupuestario, en diversos paises se dan relaciones de
cooperacion directa con contenido técnico. Este informe ha elaborado siete estudios de
caso en Bélgica, Francia Japdn, y Espafia, los cuales se ajustan a la narrativa dominante sobre
cooperacion descentralizada.

El Gobierno de Flandes es un actor relativamente importante en cooperacién directa, gracias
a su concentracion en un numero muy limitado de paises con cuyos Gobiernos centrales
suscribe acuerdos internacionales, en base a sus competencias en accién exterior y negocia
planes plurianuales de AOD. En el marco de estas relaciones formales y estables, genera
vinculos con todo tipo de actores de desarrollo, incluidas administraciones publicas, aunque
no necesariamente subestatales, e identifica oportunidades puntuales de cooperacién
técnica.

Las colectividades territoriales francesas, hacen de un pais conocido por su centralismo el
mas activo en cooperacion técnica descentralizada. Esto se explica porque su Ministerio de
Asuntos Exteriores es quien disefa y dirige el sistema que facilita la prestacion de asistencia
técnica internacional en politicas locales por parte de administraciones locales.

En Japon, ciudades y prefecturas realizan asistencias técnicas similares por iniciativa propia
y dentro de politicas mas amplias de internacionalizacion de las ciudades. Sin embargo, en
los ultimos afos, el Gobierno central ha promovido activamente esta participacién aportando
cofinanciacion, asistencia técnica de JICA y sus oficinas de terreno y una vision estratégica
sobre la integracién de la cooperacion internacional en la cultura japonesa.

En Espafia, emergen distintos modelos de cooperacion técnica. El modelo andaluz basado
en la infraestructura de la agencia estatal de cooperacion la AECID; el modelo de los fondos
municipales, con una estructura de oficinas en sede y terreno y diversos programas de
gestion de ofertas y demandas de asistencia técnica; y el programa interinstitucional vasco
en materia de agua y saneamiento, donde la concentracion geografica y sectorial favorecen
la concurrencia de distintos niveles de Gobierno (autondmico, provincial y municipal) e
instituciones del sector de agua. Por Ultimo, se ha puesto en marcha un sistema de permisos
para el personal sanitario de la Generalitat valenciana que viene a impulsar y formalizar
una practica presente en otros Gobiernos y areas de Gobierno.

En general, los modelos de cooperacion descentralizada requieren de una infraestructura
que conecta a las administraciones publicas del Norte y del Sur y que resulta extrafia para
los Gobiernos subestatales concentrados en su territorio. Existen en la practica diversas
formas de construir esta infraestructura y la mayoria depende en cierta medida de la
colaboracién del Gobierno central. El caso de los fondos de cooperacion de municipios
espafioles es tal vez la excepcidon mas destacada a esa dependencia, ya que la infraestructura
necesaria ha sido creada y es gobernada de forma descentralizada.
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ANEXO |

METODOLOGIA

AODD

Este informe consolida acciones de ayuda oficial al desarrollo descentralizada (AODD) entendidas
como actividades de AOD financiadas con cargo a presupuestos subestatales. Para su calculo, se
parte de las actividades de ayuda registradas en la base de datos Creditor Reporting System (CRS)
gestionada por la Direccion General de Desarrollo de la OCDE, alimentada por todos los paises
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de esta organizacién y accesible al publico a través de
internet. El sistema CRS invita a los Gobiernos donantes a informar de la ejecucién de su ayuda
actividad por actividad, ofreciendo cada afio informacion sobre 92 aspectos de mas de 200.000
acciones financiadas con AOD. El informe analiza los datos de los cinco ultimos afios disponibles
(2016-2020), poniendo un mayor énfasis en los datos del afio 2020

Para identificar la AODD, se ha utilizado el campo agency name del CRS, el cual informa de la
administracién que concede la ayuda dentro de cada pais. El propio CAD ofrece una serie de
tablas maestras'® en las que clasifican las distintas agencias en seis categorias que incluyen local
governments. A pesar de existir el campo “local governments” esta categoria que podria ser una
aproximacion a la categorizacion entre centralizada y descentralizada, tiene una serie de vacios
que impiden una clasificacibn homogénea de los agentes. Por lo tanto, para resolver este
problema, se ha revisado el campo agency name, el cual informa de la administraciéon que concede
la ayuda dentro de cada pais y, con el apoyo de internet, todas las agencias listadas por la OCDE
han sido clasificadas como cooperacion centralizada o descentralizada, de forma que se puedan
aplicar los filtros necesarios para el informe.

En algunos casos, el campo agency name se mantiene como un desglose de la categoria
“cooperacién descentralizada” que permite llegar hasta un Gobierno subestatal, generalmente de
ambito regional. En el caso de las ciudades, esto es mas dificil, pues se tiende a agrupar sus ayudas
con términos genéricos. En el caso de Espafia, por ejemplo, las ayudas de las 17 comunidades
auténomas estédn debidamente diferenciadas mientras que las de los entes locales se agrupan
bajo la abreviatura MUNIC.

Categorias de AODD

La categorizacién de AODD de este informe se ha apoyado en el campo del CRS “tipo de ayuda”,
el cual permite identificar dos grandes variantes de ayuda descentralizada. Por un lado, la AOD
por excelencia, que supone una transferencia efectiva de recursos financieros desde paises

'3 Lista de codigos CRS
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desarrollados hacia paises en desarrollo (ayuda internacional) y la ayuda que se emplea en el
propio territorio de la agencia donante (ayuda en el propio territorio)™.

Categoria CODE Tipe_AID ‘
Internacional A* Budget support

B* Core contributions and pooled programmes and funds

c* Project-type interventions

D* Experts and other technical assistance
En territorio propio E* Scholarships and student costs in donor countries

F* Debt relief

G* Administrative costs not included elsewhere

H* Other in-donor expenditures (included Refugees in donor countries)

A su vez, estas grandes categorias se diferencian en subcategorias, atendiendo a la combinacion

de los campos “tipo de ayuda” y “canal”, permitiendo asi desglosar la AOD en conceptos

relevantes para la cooperacion descentralizada, las cuales se presentan en la tabla siguiente.

Categoria Subcategoria Tipo de ayuda Canal
Internacional ONG (y otros socios) A* B*,C*, D* NGO, Multilateral
Cooperacion Directa A*,B*,C*, D* Donor government, Receipt government
e Técnica D* Donor government, Receipt government
® Proyectos A*B*C* Donor government, Receipt government
En territorio propio  Estudiantes E* Todos
Refugiados HO2 - HO5 Todos
Educacion global HO1 Todos
Costes administrativos GO1 Todos
Otros FO1 Todos

Como se mostraba en la seccién principal, el resumen de los desgloses de la AOD que propone

el informe es el siguiente:

Descentralizada —

Internacional —
— Directa

En el territorio propio |gm

__| ONG
(y otros intermediarios)

Técnica

Estudiantes

4 El primer gran estudio sobre ayuda descentralizada (OCDE, 2005) cuantificaba el fenémeno entre 800y 1.200 millones de délares anuales
e identificaba como su principal capitulo el coste de estudiantes reportado como AOD en los lander alemanes, con un peso del 50% sobre
el total. Sobre el resto de la ayuda descentralizada se informaba de una gran variedad de usos, incluyendo cooperacién cultural y pequefios

proyectos de desarrollo.
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Como en la mayoria de los estudios sobre AOD, este informe se apoya en campos de la base de
datos CRS para caracterizar la cooperacion descentralizada. Estos campos son el pais y area
geografica de destino, sector y canal. Para este informe se han realizado una serie de agrupaciones
en estos campos con el objetivo de facilitar la comprensién de los datos.

AREA (agrupacién)  Area Geografica (CAD)

Africa Africa
South of Sahara

America America
Caribbean & Central America

South America

Asia and Pacific Asia
Far East Asia
Oceania
South & Central Asia

Europe Europe
MENA Middle East
North of Sahara

Unspecified Regional and Unspecified

Junto al informe, se anexa en Excel las tablas maestras que se han utilizado para
realizar este tipo de agrupaciones y que han facilitado el analisis de los datos CRS.

Perfiles de cooperacidon descentralizada

Para profundizar en el estudio de la AODD, se han establecido perfiles de cooperacién
descentralizada por paises o estados. Esta decision se justifica por la falta de detalle en muchas
partidas de AODD que se asignan a agentes genéricos del tipo “municipios” o “estados federales”,
y porque los donantes descentralizados tienden a desarrollar perfiles de cooperacidon similares
dentro de cada estado, en funcion de su marco de competencias y sus trayectorias histéricas.

El estudio de cada pais se ha sintetizado en una ficha. El criterio de ordenacion para la
presentacion de la ficha pais es el % que la AOD descentralizada supone sobre el total de la AOD
bilateral del pais o grado de descentralizacidn. Estas fichas sintetizan una serie de secciones y
datos clave que se definen a continuacioén:

- Seccion inicial: se muestra el total de la AOD, en millones de dodlares, destinada por
Gobiernos subestatales en 2020, el porcentaje que supone sobre la AOD bilateral del pais
y la distribucién por tipo de modalidad (AOD internacional o en territorio propio).

- Evolucion de la AODD: grafico que muestra como evoluciona la AODD en los 5 afios de
analisis del informe, en millones de dodlares, en % sobre AOD bilateral y la distribucion por
modalidad.

- Seccion Como es la ayuda: esta seccién desglosa la ayuda de cada pais por distintos
ejes de analisis, con datos de 2020. Para cada apartado se muestra, en la zona sombreada
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de color gris, cual es el principal valor (en porcentaje) del eje de analisis. A continuacién,
se detallan los distintos apartados que sirven para caracterizar la ayuda de cada pais:

- Modalidad: se destaca a qué categoria se destina mas ayuda dentro de cada
modalidad (internacional y en territorio propio), sobre el total de la AOD del pais. A
continuacién, se muestran dos graficos en los que se desglosa cada una de las
modalidades en las distintas categorias explicadas en apartados anteriores.

- Receptor: se destaca a qué region se destina mas AOD. A continuacion, se muestra,
para cada una de las regiones el porcentaje destinado. Adicionalmente, se indican los
3 primeros paises receptores de las regiones América, Africa, MENA y Asia y Pacifico.

- Sector: se destaca a qué sector se destina mas AOD. A continuacion, se detalla la AOD
por sector a través de un grafico que muestra la distribucién por macrosectores.
Finalmente, se desglosa el sector “Servicios e infraestructuras sociales” en los distintos
sectores que lo conforman (Educacion, Salud, Agua y Saneamiento, Gobierno y
Sociedad Civil, Otros).

- Seccion Agentes: para cada pais se muestra los 10 principales agentes de cooperacidon
descentralizada que han destinado AOD, indicando el importe en millones de doélares y
en porcentaje (respecto al total de la AODD de ese pais) para 2020. Ademas, en aquellos
paises que tienen un mayor detalle del campo agencia (Espafia, Bélgica, Alemania), la ficha
pais se amplia con una segunda pagina en donde se detallan algunos datos de las 3
principales agentes para caracterizar la AOD de estos organismos.

Casos de cooperacion descentralizada directa

Para la busqueda de ejemplos de cooperacién directa con contenido técnico, se identificaron en
primer lugar los cinco paises mas activos en cooperacion técnica directa en los Ultimos cinco afios.
Seguidamente, se analizaron los microdatos del CRS, tanto de cooperacion técnica como de
proyectos de cooperacion directa, para identificar actividades destacadas por su presupuesto o
su recurrencia. Por ejemplo, en el caso de Espafia, se identificaron referencias recurrentes a fondos
en el campo "Channel reported name" dentro de apuntes imputados a municipios y algunas
comunidades y bajo tipos de ayuda y canales que se corresponden con la categoria cooperacién
directa. En total se encontraron 11 fondos' de 10 Comunidades Auténomas espafiolas que han
canalizado un total de 23 millones de dolares entre 2016 y 2020 con un 69% de cooperacion
directa. Dentro de las operaciones relacionadas con fondos municipales, se detectd el programa
AKUAL como un caso especial de colaboracién interinstitucional presentado como un modelo
distinto. En Espafia, se detecté también un fuerte peso de la cooperacion directa en la ayuda
andaluza en varios sectores y un importe de asistencia técnica en el sector salud mediante
personal propio de la Comunidad Valenciana. Ambos casos sirvieron para identificar otros dos
modelos.

En el caso de Japon y Francia, se identificaron un gran ndmero de apuntes de importe menor
relacionados con asistencias técnicas municipales en un gran nimero de sectores y paises. Ambos
casos se estudiaron en conjunto y resultaron en sendos modelos de asistencia técnica municipal

15 Si bien son 9 los fondos en Espafia segiin CONFOCOS, en la blsqueda de fondos realizada en el microdato del CRS surgieron otros
fondos como Cantabria Coopera o la Federacion Navarra de Municipios y Concejos (FNMC) y su Fondo Local Navarro de Cooperacion.
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de cobertura estatal. En Bélgica, con solo tres actores de cooperacidn descentralizada, Bruselas,
Valonia y Flandes, se optd por estudiar el caso flamenco por su mayor volumen en AODD total y
en ayuda directa.

Finalmente, cabe sefalar que durante el andlisis del microdato de varios paises se detectaron
muchos apuntes relacionados con el canal universitario y el sector educacién superior. Algunos
de estos apuntes generaban dudas sobre su correcta imputacion como ayuda internacional o
ayuda transfronteriza. Ademas, el caracter de administracion publica de algunos de los centros de
investigacion implicados tampoco estaba claro. Por consiguiente, se decidié excluir del analisis
estas ayudas que cabrian mejor en un estudio especifico sobre cooperacion descentralizada en
investigacion y educacién superior. Esta decision supuso la exclusion de Alemania de los estudios
de caso.

Para documentar los casos estudiados, se han revisado: un estudio de caso previo (Jain, 2005),
siete  paginas web de las instituciones analizadas  (Yokohama.lgjp, 2020;
confederaciondefondos.org, 2022; diplomatie.gouv.fr, 2022; elankidetza.euskadi.eus, 2022b,
2022a; fdfa.be, 2022a; juntadeandalucia.es, 2022) y siete paginas webs de los programas
seleccionados como modelos de cooperacion directa (felcode.org, sin fecha; gva.es, 2018;
Yokohama.lg.jp, 2020; akual.org, 2022; fdfa.be, 2022b; fondogalego.gal, 2022; vitoria-gasteiz.org,
2022), asi como ocho marcos legales y estratégicos (DOGV, 2018; Fons Catala, 2018; Government
of Flanders, 2019, 2021; DAECT, 2020; AECID, 2021; JICA, 2021; AACID, 2022).

Ademas, se ha entrevistado a personal de las instituciones implicadas: Jordi Garrell, director
general de la Confederacion de Fondos de Cooperacién y Solidaridad (CONFOCOS); Nikolay
Murashkin, investigador asociado del Instituto Ogata de la Agencia Japonesa de Cooperacién
Internacional (JICA); Amandine Sabourin, agente de politicas del Centro Europeo para la Gestion
de la Politica de Desarrollo (ECDPM); Marléne Simeone, directora del secretariado de PLATFORMA;
Lourdes Sanchis, subdirectora de la cooperacién para el desarrollo de la Generalitat de Valencia;
Olga Pozo Teba, jefa de la Unidad de Latinoamérica de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional al Desarrollo; Raul Mufioz Jiménez, coordinador de la Unidad de Centroamérica de
la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional al Desarrollo; Maite Garmendia Eguinoa,
técnica de cooperacion en elankidetza - Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo; y
Noemi de la Fuente Pereda, Responsable de Coordinacion Estratégica en elLankidetza - Agencia
Vasca de Cooperacién para el Desarrollo.
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ANEXO I1.

DATOS AODD, 2020

m ) 3) (2+3) (1+2+3) 4) (5) (6) @) (4+5+6+7)
ONG AT Proyectos Directa Internacional Estudiantes Refugiados EG Administracion | En territorio TOTAL

Agente Pais MUSD % MUSD % MUSD % MUSD % M USD % MUSD % M USD % MUSD % M USD % MUSD % AODD
Identificados: 238,06 27,37 84,09 111,47 349,53 434 8,98 43,64 18,70 75,66 425,19
Flandes Bélgica 3383  45% 637 9% 31,91 43% 3827 51% 7210  97% 0,70 1% 000 0% 052 1% 1,09 1% 2,31 3% 74,41
Euskadi Espafia 40,75 76% 002 0% 222 4% 225 4% 43,00 80% 0,08 0% 243 5% 587 11% 246 5% 10,83  20% 53,83
Catalunya Espafia 1971 38% 680 13% 4,01 8% 1081 21% 30,52 59% 0,00 0% 644 12% 9,54 18% 518 10% 21,16 41% 51,68
C. Valenciana Espafia 2738  75% 016 0% 448 12% 4,64 13% 32,02 88% 0,09 0% 0,00 0% 446 12% 000 0% 455  12% 36,57
Andalucia Espafia 21,77 62% 000 0% 6,09 17% 609 17% 2787  79% 0,00 0% 000 0% 284 8% 438 12% 722 21% 35,09
Valonia Bélgica 997 38% 283 11% 13,09 50% 1593 61% 2590  99% 0,00 0% 000 0% 018 1% 000 0% 0,18 1% 26,08
Baviera Alemania 649 39% 6,97 42% 1,89 11% 8,86 54% 1535  93% 0,73 4% 000 0% 029 2% 014 1% 1,16 7% 16,50
Escocia Reino Unido 13,06 81% 000 0% 293 18% 293 18% 1599 100% 0,05 0% 000 0% 000 0% 000 0% 0,05 0% 16,04
Navarra Espafia 13,84  92% 000 0% 011 1% 0,11 1% 13,96  93% 0,00 0% 000 0% 090 6% 023 2% 1,13 7% 15,08
Norte Renania-

Westphalia Alemania 0,78 6% 082 7% 432 34% 514 41% 591  47% 023 2% 000 0% 534 43% 1,09 9% 6,65 53% 12,57
Hamburgo Alemania 0,30 3% 000 0% 9,76 88% 9,76 88% 10,06 91% 047 4% 000 0% 050 5% 000 0% 0,97 9% 11,03
Extremadura Espafia 6,60 69% 000 0% 006 1% 006 1% 6,66 70% 0,00 0% 000 0% 143 15% 142 15% 2,85 30% 9,51
Galicia Espafia 577 73% 0,11 1% 050 6% 062 8% 638 80% 0,00 0% 000 0% 0,80 10% 077 10% 1,57  20% 7,95
llles Balears Espafa 446  74% 000 0% 0,70 12% 070 12% 516  85% 0,00 0% 000 0% 090 15% 000 0% 090 15% 6,06
Baden-Wirttemberg Alemania 072 13% 045 8% 132 23% 177 31% 249  44% 055 10% 0,00 0% 2,66 47% 000 0% 321 56% 5,71
Madrid Espafia 442  85% 000 0% 006 1% 006 1% 449  86% 0,00 0% 000 0% 016 3% 056 11% 072 14% 5,20
Castillay Ledn Espafia 439  88% 000 0% 006 1% 006 1% 445 89% 0,02 0% 0,00 0% 027 5% 025 5% 055 11% 5,00
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M) ) 3) (2+3) (1+2+3) @) (5) (6) @) (4+5+6+7)

ONG AT Proyectos Directa Internacional Estudiantes Refugiados EG Administracion | En territorio TOTAL
Agente Pais MUSD % MUSD % M USD % MUSD % M USD % M USD % M USD % MUSD % M USD % M USD % AODD
Aragén Espafia 425  89% 0,06 1% 012 2% 018 4% 443  93% 0,00 0% 000 0% 033 7% 0,00 0% 0,33 7% 4,76
Asturias Espafia 426 91% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 426  91% 0,00 0% 011 2% 033 7% 0,00 0% 0,45 9% 4,71
Gales Reino Unido 3,39 100% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 3,39 100% 0,00 0% 000 0% 000 0% 0,00 0% 0,00 0% 3,39
Hesse Alemania 044 13% 211 62% 0,00 0% 211 62% 254 7% 034 10% 000 0% 0,50 15% 0,00 0% 084 25% 3,38
Canarias Espafia 246  98% 0,00 0% 005 2% 0,05 2% 2,52 100% 0,00 0% 000 0% 000 0% 0,00 0% 0,00 0% 2,52
La Rioja Espafia 167 71% 0,00 0% 011 5% 0,11 5% 1,79  76% 0,04 2% 000 0% 0,50 21% 0,02 1% 056 24% 2,34
Berlin Alemania 027 13% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 027 13% 0,00 0% 0,00 0% 1,86 87% 0,00 0% 1,86 87% 2,13
Renania - Palatinado  Alemania 151 73% 0,02 1% 000 0% 0,02 1% 153  74% 0,00 0% 000 0% 008 4% 045 22% 053 26% 2,05
Cantabria Espaia 162  88% 0,00 0% 006 3% 006 3% 167  91% 0,00 0% 0,00 0% 016 9% 0,00 0% 0,16 9% 1,83
Schleswig-Holstein ~ Alemania 037 24% 0,04 2% 000 0% 004 3% 041 26% 0,06 4% 000 0% 1,03 66% 006 4% 115 74% 1,56
Sajonia Alemania 1,00  76% 022 17% 005 3% 026 20% 1,26 96% 0,05 4% 0,00 0% 000 0% 0,00 0% 0,05 4% 1,31
Regioén de Bruselas  Bélgica 086 67% 0,00 0% 017 13% 017 13% 1,03 80% 0,00 0% 0,00 0% 026 20% 0,00 0% 026 20% 1,29
Baja Sajonia Alemania 0,08 9% 025 28% 000 0% 025 28% 033 38% 018 20% 000 0% 007 8% 030 34% 055 62% 0,88
Bremen Alemania 021 24% 0,08 10% 0,00 0% 0,08 10% 029 34% 011  13% 000 0% 046 53% 0,00 0% 0,57 66% 0,86
Turingia Alemania 0,05 7% 0,00 0% 000 0% 000 0% 0,05 7% 057 75% 000 0% 014 18% 0,00 0% 070  93% 0,76
Brandeburgo Alemania 032 47% 0,04 6% 0,00 0% 004 6% 037 53% 0,00 0% 000 0% 033 47% 0,00 0% 033 47% 0,69
Mecklenburg-
Pomerania
occidental Alemania 0,05 8% 0,02 3% 000 0% 002 3% 007 11% 0,00 0% 000 0% 0,60 89% 0,00 0% 060 89% 0,66
Castilla-La Mancha  Espafia 029 49% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 029 49% 0,00 0% 000 0% 000 0% 030 51% 030 51% 0,59
Murcia Espaia 036 67% 0,00 0% 002 3% 002 3% 038 71% 0,00 0% 000 0% 016 29% 0,00 0% 016 29% 0,54
Sajonia - Anhalt Alemania 004 14% 0,00 1% 000 0% 0,00 1% 005 15% 007 23% 000 0% 019 62% 0,00 0% 026 85% 0,31
SARRE Alemania 0,30 100% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,30 100% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,30
No identificados 225,28 43,91 15,87 59,78 285,06 1.705,60 249,29 18,69 19,14 1.992,73 2.277,79
Lander alemanes Alemania 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 0,00 0% | 1.696,70 100% 000 0% 000 0% 0,00 0% | 1.696,70 100% | 1.696,70
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M) ) 3) (2+3) (1+2+3) @) (5) (6) @) (4+5+6+7)
ONG AT Proyectos Directa Internacional Estudiantes Refugiados EG Administracion | En territorio TOTAL
Agente Pais MUSD % MUSD % M USD % MUSD % M USD % M USD % M USD % MUSD % M USD % M USD % AODD
Provincias
canadienses Canada 1869 11% 0,63 0% 021 0% 083 0% 1952 1% 1,00 1% 15546 88% 037 0% 037 0% 157,19  89% 176,71
MAE francés Francia 36,26  26% 12,81 9% 475 3% 17,57 13% 53,83 39% 0,40 0% 7747 56% 283 2% 492 4% 8562 61% 139,44
Ayuntamientos de
Espaiia Espafia 94,58 83% 0,15 0% 303 3% 318 3% 97,76  85% 0,06 0% 061 1% | 11,18 10% 480 4% 16,65 15% 114,41
Cantones suizos Suiza 54,97 82% 0,15 0% 161 2% 176 3% 56,72 85% 3,86 6% 281 4% 266 4% 0,79 1% 1011 15% 66,84
Interdepartamental  Francia 0,55 2% 2892 84% 0,00 0% 2892 84% 2946  86% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 495 14% 495  14% 34,41
Provincias austriacas Austria 855 38% 000 0% 079 4% 079 4% 934 41% 0,06 0% 12,34 55% 069 3% 0,14 1% 1323 59% 22,57
Universidades
publicas de Espafia  Espafia 0,07 1% 1,13 10% 281 25% 393 35% 400 36% 3,07 28% 007 1% 080 7% 3,17  29% 712 64% 11,12
Provincias de ltalia Italia 565 78% 000 0% 147 20% 147  20% 712 98% 0,00 0% 0,00 0% 015 2% 000 0% 0,15 2% 727
Ayuntamientos de
Bélgica Bélgica 509 100% 000 0% 000 0% 000 0% 509 100% 0,00 0% 000 0% 000 0% 000 0% 0,00 0% 5,09
Prefecturas de
Japoén Japoén 049 48% 000 0% 029 28% 029 29% 078 77% 024 23% 0,00 0% 000 0% 000 0% 024 23% 1,02
Ayuntamientos de
Portugal Portugal 0,05 3% 000 0% 0,80 49% 080 49% 085 53% 021 13% 0,54 33% 002 1% 0,01 0% 077 47% 1,62
Ayuntamientos de
Japén Japén 034 5% 012 21% 011 20% 024 41% 0,58 100% 0,00 0% 0,00 0% 000 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,58
TOTAL 463,34 71,28 99,96 171,25 634,59 1.709,93 258,27 62,33 37,85 2.068,38 2.702,97
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