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PREFACIO

;Como vivid la gente las luchas de poder que marcaron 20217 ;Se respetaron
mas los derechos en un contexto mundial marcado por el “todo vale” a la
hora de obtener beneficios, privilegios y prestigio? ;Gozaron de mayor
reconocimiento, respeto y proteccion quienes eran titulares de derechos con
el telén de fondo de la pandemia de COVID-19 y el recrudecimiento de los
conflictos?

Lo cierto es que oimos repetir hasta la saciedad aquello de “vamos a
reconstruir mejor”, que terminé convirtiéndose en el mantra de 2021.
También nos regalaron los oidos con promesas que sonaban muy bien: un
“reajuste global” de la economia, una “agenda comun global” que pusiera
coto a los abusos de las empresas, una recuperacion verde y sostenible, una
solidaridad global transformadora... Pero al final se demostré que los mantras
se quedaron en palabras huecas y que las promesas podian incumplirse, con
lo que un nimero mayor de seres humanos termind por ver sus derechos
pisoteados con mayor frecuencia y en mas lugares.

Aunque tenfan mas opciones, los gobiernos escogieron politicas y vias de
actuacién que aun nos alejaron mas de la dignidad y los derechos. Mas que
reducirse sistematicamente, las desigualdades sistémicas derivadas de la
pandemia se reforzaron atin mas. Los flujos transfronterizos de suministros y
servicios médicos que habrian permitido ampliar el acceso a los cuidados no
se materializaron. La cooperacion entre gobiernos necesaria para evitar
mayores desastres y mitigar las crisis de derechos humanos rara vez se hizo
realidad.

Hace un afio, cuando redactaba mi primer prefacio para el informe anual de
Amnistia, tenia la ferviente esperanza de que naciones y pueblos continuarian
avanzando en 2021 por la senda de una recuperacion justa de la pandemia.
Tras lograr unos avances cientificos a una velocidad sin precedentes,
alcanzar el fin de la pandemia se antojaba posible. Entonces, ;qué es lo que
falle?

Los dirigentes mundiales, en lugar de proporcionarnos una gobernanza
global genuina y significativa, se atrincheraron en sus respectivos intereses
nacionales. En lugar de ofrecer mayor seguridad a mas personas, nos
empujaron hacia el abismo de la inseguridad y, en algunos casos, hasta la
guerra. En lugar de acabar con las préacticas y estrategias que nos dividen,
lanzaron a nuestros paises a una competicion autodestructiva por la riqueza 'y
los recursos. Y al conflicto. En lugar de hacer valer el principio universal de la
igualdad, el racismo cal6 aun mas en el funcionamiento del sistema
internacional, determinando incluso quién tenia derecho a la vida y quién no,
y sumando asf un capitulo més al funesto relato sobre las vidas que importan
y las que no.

El afio 2021 deberia haber sido un afio de cura y recuperacion. En cambio,
se convirtid en el vivero de una desigualdad més profunda y una mayor
inestabilidad. Y no sélo en 2021 y de cara a 2022; también para lo que
quedaba de década.

La predictibilidad de las terribles olas de contagio, enfermedad y muerte por
COVID-19 fue desesperante en 2021 y resultaba angustioso pensar que
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podrian haberse evitado. Mientras los gobiernos de los Estados ricos se
felicitaban por sus campafias de vacunacion, su nacionalismo vacunal habia
dejado sin dosis —o permitido sélo una vacunacién parcial— a mas de la
mitad de la poblacién mundial al finalizar el afio. Los bajos indices de
inmunizacion permitieron la aparicion de nuevas variantes que pusieron a
toda la poblacién en riesgo de ver aparecer mutaciones de virus resistentes a
las vacunas y ademas alargaron la pandemia. Mientras la ciudadania de los
paises ricos recibia dosis de refuerzo, en el Sur global seguian esperando su
primera dosis millones de personas, incluidas las mas expuestas a sufrir
enfermedad grave o muerte. En septiembre, Amnistia Internacional hallé que
los paises desarrollados tenian almacenados 500 millones de dosis
excedentes, suficientes para vacunar por completo a la poblaciéon de varios
de los paises menos vacunados del mundo. La destruccién de dosis
excedentes que se habia permitido que caducaran hablaba muy mal de un
mundo sin brajula moral, de un mundo sin rumbo. Mientras inversores y altos
cargos de empresas obtenfan pinglies beneficios, a quienes necesitaban
desesperadamente vacunarse se les decia que debian esperar. Y morir.

En plena pandemia de COVID-19 se fraguaron nuevos conflictos y se
enconaron otros no resueltos. En Afganistan, Burkina Faso, Etiopia, Israel/
Palestina, Libia, Myanmar y Yemen, por ejemplo, los conflictos causaron
violaciones generalizadas del derecho internacional humanitario y del
derecho internacional de los derechos humanos. En muy pocos casos se dio
la respuesta internacional necesaria, y muy pocas veces se hizo justicia o se
rindieron cuentas. Antes al contrario, los conflictos se extendieron en 2021 y
sus efectos se agravaron al prolongarse en el tiempo. Aumentaron el nimero
y la diversidad de las partes enfrentadas. Se abrieron nuevos escenarios de
conflicto. Se probaron armas nuevas. Se causaron mas muertes y heridas. El
valor de la vida se achico.

No hubo un lugar donde el declive del orden mundial se hiciera mas
patente que en Afganistan; alli, tras la retirada de todas las tropas
internacionales, el colapso del gobierno y la toma del poder por los talibanes,
mujeres y hombres afganos que habian luchado en primera linea por los
derechos humanos y los valores democraticos fueron abandonados a su
suerte.

Mientras tanto, el fracaso mundial a la hora de ofrecer una respuesta global
a la pandemia cre6 un caldo de cultivo para mayores conflictos e injusticias.
La pobreza creciente, la inseguridad alimentaria y la instrumentalizacion de la
pandemia por los gobiernos a fin de reprimir la disidencia y las protestas
quedaron firmemente arraigadas en 2021, favorecidas por el nacionalismo de
las vacunas y la codicia de los paises mas ricos.

Este retroceso también se hizo patente en la conferencia sobre el cambio
climatico (COP26). Marcados por una mirada cortoplacista y truncados por el
egoismo, los quince dias que duraron las negociaciones terminaron con una
traicion: la de los gobiernos hacia sus poblaciones, al no llegar a un acuerdo
para prevenir el catastrofico calentamiento global. Con ello, condenaron a
grandes sectores de la humanidad a un futuro de escasez de agua, olas de
calor, inundaciones y hambruna. Los mismos gobiernos que rechazaban
migrantes en sus fronteras obligaban a millones a huir de sus hogares en
busca de seguridad y mejores condiciones de vida. Paises que ya estaban
con el agua al cuello debido a unos niveles de deuda insostenibles se
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quedaron sin la financiacion suficiente para tomar las medidas
indispensables con que hacer frente a un cambio climéatico de consecuencias
funestas.

En 2021 se sentaron las bases de una mayor aceptacién de ideologfas y
politicas racistas que obligaban a millones de personas a luchar por la
supervivencia. Lo vimos cuando los productores de vacunas se negaron
rotundamente a compartir sus conocimientos y tecnologias con los paises de
ingresos bajos, impidiendo con ello el aumento de la produccion necesario
para cerrar la brecha que separaba unos paises de otros. Y volvimos a verlo
en la negativa de muchos gobiernos de paises ricos a apoyar iniciativas
globales como la propuesta de exencion de determinadas obligaciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), que habria permitido incrementar la
produccién de vacunas. También se puso de manifiesto en las politicas
gubernamentales que manejaban el “peligro de muerte” como elemento
disuasorio que resultaba aceptable ante un volumen de personas refugiadas,
migrantes, internamente desplazadas y solicitantes de asilo sin precedentes;
estas politicas llegaron incluso a criminalizar a quienes intentaban salvarles la
vida. Se hizo patente una y otra vez en el auge de un discurso politico que
demonizaba a las minorias, lanzando ideas arbitrarias sobre las libertades —
incluida la “libertad de odiar”— en una competicion tdxica contra los
derechos y las normas universales que nos hemos dado para protegernos del
racismo y el sexismo. Y también qued6 claro con la clausura de servicios
esenciales de salud sexual y reproductiva, que tuvo consecuencias
demoledoras en particular para las mujeres y las nifias.

Ahora bien, si quienes ejercian el poder en 2021 no demostraron la
ambicion e imaginacion necesarias para hacer frente a los peores enemigos
de la humanidad, no puede decirse lo mismo de las personas a las que
debian representar: gente de todo el mundo alzé su voz no sélo para
defender sus propios derechos, sino también en solidaridad con los de todas
las personas. Reclamaron mejores instituciones, leyes justas y una sociedad
mas equitativa. EI Comité Nobel reconocio valientes ejemplos de esa
dedicacion y vision al conceder el premio Nobel de la paz 2021 a dos
periodistas —Maria Ressa, de Filipinas, y Dmitry Muratov, de Rusia— en
reconocimiento a su valiente labor frente a unas autoridades corruptas y las
restricciones de la prensa en sus respectivos paises.

En todo el mundo hubo personas que alzaron su voz enfrentandose a una
represion cruel y a gobiernos que utilizaban la pandemia como cortina de
humo para negar el derecho a la protesta. Al menos 67 paises aprobaron
nuevas leyes en 2021 que restringian el derecho a la libertad de expresion,
asociacion o reunion.

Sin embargo, eso no disuadi6 a las personas de hacer oir su voz. En més de
80 paises, la gente se echo a la calle para engrosar manifestaciones
multitudinarias. En Rusia hubo concentraciones en apoyo del lider opositor
Aleksei Navalny a pesar del sinnimero de detenciones arbitrarias y
procesamientos masivos. En India se sucedieron las manifestaciones de
agricultores contra tres polémicas leyes agricolas hasta que, en diciembre, el
gobierno federal reconocio la sabiduria del poder popular y las derogé. Entre
otros muchos paises, en 2021 la gente sigui6 alzando la voz en Colombia,
Libano, Myanmar, Sudéan, Tailandia o Venezuela.
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Profesionales del derecho, intelectuales, ONG, victimas y sus familiares
pidieron sin descanso en todo el mundo justicia frente a las violaciones de
derechos humanos, los crimenes de guerra y los crimenes contra la
humanidad que se habian cometido. Hubo varias sentencias histéricas. En
febrero, dos valientes nifios vietnamitas, con el apoyo de una profesora de
derecho radicada en Londres, ganaron su causa contra la criminalizacién de
las victimas de trafico de seres humanos en Reino Unido ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. En junio, Alieu Kosiah, exjefe militar de un
grupo rebelde en Liberia, fue declarado culpable de crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad y condenado a 20 afios de prision en Suiza. Por
su parte, las ONG presentaron demandas estratégicas innovadoras y acciones
penales contra multinacionales como Nike, Patagonia y C&A por su
complicidad en el trabajo forzoso documentado en la regién china de
Xinjiang.

En 2021, la sociedad civil y el periodismo se ocuparon también de las
grandes empresas tecnolégicas. El Proyecto Pegasus —una gran iniciativa de
colaboracion entre personal experto en derechos humanos y periodistas de
investigaciéon— puso al descubierto la vigilancia estatal de personas que
criticaban al gobierno o defendian los derechos humanos, arrojando luz sobre
las tacticas subrepticias empleadas para reprimir la disidencia. En noviembre,
un tribunal de Estados Unidos permitié que siguiera adelante el pleito que
WhatsApp tenia abierto contra el Grupo NSO, la empresa creadora del
programa espia Pegasus, lo que supuso un punto de inflexion en materia de
revelacion de informacién durante un procedimiento. También en 2021 se
impusieron las mayores multas hasta la fecha a empresas lideres de
tecnologia, entre ellas Amazon (multada con 746 millones de euros),
WhatsApp (225 millones) y Grindr (6,34 millones) por incumplimiento de la
legislacion sobre privacidad y proteccion de datos.

Y hubo ONG que, con el respaldo de gente corriente, impulsaron avances
muy positivos en normas y mecanismos internacionales. Varias
organizaciones de la sociedad civil, entre ellas Amnistia Internacional,
captaron con éxito apoyos ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
para ver reconocido el derecho a disfrutar de un entorno limpio, saludable y
sostenible, asi como la creacion de una relatoria especial sobre los derechos
humanos y el cambio climatico y otra sobre la situacion de los derechos
humanos en Afganistan.

Si los gobiernos no se empefian en reconstruir mejor —y parecen decididos
a hacerlo mal— apenas nos quedan opciones. Tenemos que someter a
escrutinio cada decision y combatir cualquier intento de acallar nuestras
voces. Pero también debemos dar un paso adelante y acercarnos los unos a
los otros. Debemos unirnos para construir un movimiento mas tangible,
exigente e insistente en favor de la solidaridad global. De persona a persona y
con todas las demas. Si nuestros dirigentes no nos conducen hacia los
derechos, los derechos deben conducirnos hacia nuestros congéneres.

Por eso debemos organizar, apoyar y hacer posible un movimiento global en
favor de la justicia. Sabemos que, en Ultima instancia, nuestros futuros y
destinos estéan entrelazados y son interdependientes, como lo son la especie
humana y el planeta. Lo sabemos. Ahora toca llevarlo a la practica. Tenemos
que hacernos cargo. Ocuparnos de los derechos humanos y exigir
colectivamente una gobernanza global en favor de nuestros derechos, sin
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excluir a nadie y por el interés superior de todas las personas. Asi que
unamonos para que asi sea.

Agnes Callamard
Secretaria general de Amnistia Internacional
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ANALISIS GLOBAL EN TRES EJES

El afo 2021 trajo esperanza y promesas: la esperanza de cada persona en que las vacunas
pusieran fin a los estragos causados por la pandemia de COVID-19, y las promesas
“reconstruir mejor” de gobiernos y grupos como el G7 y el G20. Pero tales promesas
resultaron casi siempre vanas; algunos gobiernos incluso redoblaron su explotacion de la
pandemia para afianzar sus posiciones.

El presente analisis se articula en torno a los tres grandes ejes resultantes de la
investigacion realizada por Amnistia Internacional sobre la situacion de los derechos
humanos en 154 paises en 2021: la salud y las desigualdades, el espacio de la sociedad
civil y la expulsion sumaria de personas refugiadas y migrantes en los paises del Norte
global.

LA SALUD Y LAS DESIGUALDADES

Las vacunas hicieron abrigar la esperanza de acabar definitivamente con la pandemia, que al
término de 2021 se habia cobrado al menos 5,5 millones de vidas, segln la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), si bien otras estimaciones cifraban un niimero real de muertes
dos o tres veces superior. Muchos gobiernos se comprometieron a apoyar una cobertura
global de vacunacion, y tanto el G7 como el G20 formularon compromisos importantes. Sin
embargo, pese a los esfuerzos de algunos gobiernos del Sur global en particular, la
cooperacion internacional fue en buena parte un fracaso. Los paises de ingresos altos
acumularon millones de dosis méas de las que necesitaban, hasta el punto de que algunos
podian vacunar entre tres y cinco veces a toda su poblacién. Segun estimaciones realizadas
en septiembre, varios de estos paises todavia almacenaban méas de 500 millones de dosis
excedentes. Cuando la tasa de vacunacién superaba el 70% en la UE, muchos paises del Sur
global auin estaban esperando el acceso a una primera dosis. Al final del afio, menos del 8%
de la poblacién total africana —1.200 millones de habitantes— tenia la pauta de vacunacion
completa, lo que suponia la tasa méas baja de todos los continentes y una diferencia abismal
respecto del objetivo del 40% fijado por la OMS para el fin de 2021. Tal desigualdad vacunal a
nivel mundial exacerbd alin mas la injusticia racial.

Algunos paises ricos, como los Estados miembros de la UE, Noruega, Suiza y Reino Unido,
bloquearon sistematicamente las iniciativas encaminadas a incrementar la produccion
mundial de vacunas —Ilo que habria mejorado el acceso de los paises de ingresos medios y
bajos a ellas—, negandose a apoyar la propuesta de exencién temporal de derechos de
propiedad intelectual. Mientras tanto, las empresas farmacéuticas, respaldadas por gobiernos
poderosos, dieron prioridad absoluta al suministro de vacunas a pafses de ingresos altos. Las
principales empresas productoras de vacunas contra la COVID-19 monopolizaron la propiedad
intelectual y blogquearon las transferencias de tecnologia, ejerciendo una presion agresiva en
contra de las medidas que permitirian aumentar la produccién global. Y eso a pesar de que la
mayoria de esas empresas recibia fondos publicos por valor de miles de millones de dolares y
estaba obteniendo enormes ganancias de la pandemia. Tres de ellas —BioNTech, Moderna y
Pfizer— preveian unos beneficios de 130.000 millones de ddlares estadounidenses antes del
fin de 2022.

El panorama era desigual en cuanto a los programas de vacunacion nacional. Algunos
servicios nacionales de salud aplicaron con éxito sus programas de vacunacion gracias a un
enfoque cientifico, campafias de informacién y la dedicacién del personal sanitario. Sin
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embargo, los de otros gobiernos se caracterizaron por la falta de transparencia y consulta o se
vieron lastrados por la corrupcion. Hubo gobiernos que relegaron o excluyeron activamente a
muchos de quienes se hallaban en situacion de especial vulnerabilidad, como las personas
refugiadas, migrantes e internamente desplazadas, las comunidades rurales e indigenas, la
poblacién reclusa, las personas sin hogar o sin documentos, y otros grupos perjudicados por
una discriminacion histérica. En Rusia, el requisito de presentar documentos de identidad y
seguro médico complico el acceso a la vacunacion de personas sin hogar y migrantes sin
documentacién, que no podian cumplirlo. En Nicaragua, segun informaciéon publicada en
medios de comunicacion, hubo favoritismo al vacunar primero a simpatizantes del gobierno,
con independencia de su perfil de riesgo respecto a la COVID-19. Muchos paises, en
particular en la region de las Américas, tampoco establecieron protocolos especiales para
garantizar intervenciones culturalmente adecuadas en la vacunacion de los pueblos indigenas.

Por otra parte, la manipulacién y los mensajes sin escripulos de algunas personas —entre
ellas, personalidades e incluso lideres politicos — que buscaban extender la confusion en su
propio beneficio, junto con irresponsables empresas de redes sociales, favorecieron la
desinformacion y las posturas reticentes a la vacunacion. Los conflictos y crisis también
afectaron a los programas de vacunacion y al derecho a la salud en general; por ejemplo, en
Yemen y Etiopia, donde hubo ataques a infraestructuras civiles y restricciones de acceso a la
ayuda humanitaria. Del mismo modo, la agitacion politica llevé al borde del colapso a unos
sistemas de salud ya de por si fragiles en Afganistan y Myanmar.

Podria decirse que el derecho humano a la salud y los que de él se derivaban nunca fueron
mas pertinentes ni corrieron mayor peligro. La oportunidad de servirse de las enormes
inversiones y avances médicos mundiales para mejorar la prestacion de asistencia médica
estaba ahi, pero los gobiernos de todo el mundo demostraron falta de liderazgo. No revirtieron
la falta de inversién en estos servicios ni su abandono generalizado durante décadas, y
tampoco resolvieron el problema del acceso limitado y desigual a la asistencia médica. Ambos
aspectos influyeron considerablemente en la magnitud de la crisis que hubieron de afrontar
los sistemas sanitarios ante el doble desafio de responder a la COVID-19 y prestar los servicios
habituales de atencién de la salud. Esta falta de accion afectd especialmente a las minorias
racializadas, los trabajadores y trabajadoras migrantes y las personas de edad avanzada, asi
como a las mujeres que necesitaban asistencia médica en materia de salud sexual y
reproductiva. Algunas autoridades empeoraban la situacién con medidas como negar la
existencia de casos de COVID-19, despreciar los riesgos o prohibir por motivos politicos las
vacunas fabricadas en ciertos paises. En varios Estados africanos, entre ellos, Congo, Nigeria y
Togo, el personal sanitario tuvo que declararse en huelga o manifestarse reclamando
soluciones a unos sistemas de salud disfuncionales o el pago de salarios atrasados desde
hacia meses. En otros lugares —también en Europa—, algunos gobiernos tomaron represalias
contra el personal sanitario que denunciaba la presién que sufrian los servicios de salud.

Mientras tanto, en muchos paises, la pandemia y las medidas para combatirla siguieron
teniendo efectos devastadores sobre otros derechos econémicos y sociales, y dejaron a
millones de personas atrapadas en la pobreza extrema. El aumento de la deuda derivado de la
pandemia mermo las posibilidades de hacer las inversiones necesarias en servicios sociales
basicos, y la tan prometida recuperacion econdémica se vio socavada por una condonacion de
la deuda muy limitada. Los 45.000 millones de délares de alivio de la deuda acordado por el
G20 en abril de 2020 y prorrogado en dos ocasiones hasta el fin de 2021 se tradujeron en la
practica en 10.300 millones de ayuda real para los méas de 40 paises que cumplian los
requisitos. A esta limitacion se sumaba el hecho de que la iniciativa sélo implicaba una
suspension de los reembolsos de deuda y los 46 paises solicitantes aun asi tuvieron que
desembolsar 36.400 millones de délares en concepto de pagos de deuda. Tampoco se
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resolvio el asunto de los reembolsos de deuda a acreedores privados, de los que solo se
suspendi6 el 0,2%.

Al mismo tiempo, en 2021 se presentaron oportunidades que los gobiernos podian
aprovechar para sentar las bases de la rendicion de cuentas de las empresas y gestionar
eficazmente futuras pandemias, a condicion de situar los derechos humanos en el centro de
tales esfuerzos. La Asamblea Mundial de la Salud acordé en diciembre poner en marcha un
proceso global de redaccién y negociacion de un instrumento internacional destinado a
reforzar la prevencion, preparacion y respuesta a las pandemias, aunque al final del afio no se
habia incluido en él una sola referencia significativa a los derechos humanos. Cualquier
tratado de esta indole surtirda muy poco efecto a menos que no vaya acompafiado de una
reforma integral de la legislacion mundial relativa a la salud y de una transformacion en el
funcionamiento de los Estados en las instituciones concernidas. No obstante, tras décadas de
falta de consenso, los gobiernos del G20 lograron firmar un acuerdo para introducir reformas
en el sistema impositivo mundial. Aun siendo imperfecto e insuficiente, supuso un paso en la
direccion adecuada para abordar uno de los problemas globales méas espinosos y
perjudiciales: la evasion y la agresiva elusion fiscal de las empresas.

EL ESPACI0 DE LA SOCIEDAD CIVIL

En lugar de proporcionar espacio para la discusion y el debate sobre la mejor forma de
afrontar los retos de 2021, la tendencia de los gobiernos siguio siendo reprimir las voces
independientes y criticas, y algunos llegaron a utilizar la pandemia como pretexto para reducir
aun mas el espacio de la sociedad civil. Durante el afio, muchos gobiernos redoblaron sus
esfuerzos para imponer medidas represivas a quienes los criticaban, a menudo con el pretexto
de contener la difusién de informacion falsa sobre la COVID-19. En China, Iran y otros paises,
las autoridades detuvieron y procesaron a personas que habian criticado o cuestionado sus
medidas para atajar la enfermedad. En todo el planeta hubo gobiernos que impidieron o
disolvieron protestas pacificas de forma indebida, a veces con la excusa de la aplicaciéon de
las normas que evitaban la propagacion del virus. Varios gobiernos, principalmente de las
regiones de Asia, Africa, y Oriente Medio y el Norte de Africa, bloguearon o restringieron
drasticamente el acceso a Internet y las redes sociales; en paises como Esuatini y Sudan del
Sur, Internet fue interrumpido a veces con la intencién de frustrar protestas organizadas
previamente. Los ataques a periodistas, a voces criticas y a quienes defendian los derechos
humanos —incluidos los derechos de las mujeres y las personas LGBTI— fueron una parte
importante de esta ofensiva contra la libertad de expresion.

La elaboracion e introduccion de nueva legislacion que restringia el derecho a la libertad de
expresion, de asociacion y de reunion pacifica constituy6é un paso atrés. Seglin observé
Amnistia Internacional, en 2021 se aprobd legislacion de esta indole en al menos 67 de los
154 paises que abarca el presente informe, entre ellos, Camboya, Egipto, Estados Unidos,
Pakistan y Turquia. Al mismo tiempo, continuaron en vigor las restricciones impuestas en
2020 con la intencion declarada de combatir la COVID-19, pese a que la situacion de la salud
publica habia cambiado.

Las personas defensoras de los derechos humanos y criticas con las autoridades siguieron
alzando la voz sin dejarse amedrentar por los ataques llevados a cabo por gobiernos y
poderosas empresas mediante toda una panoplia de instrumentos; entre ellos, detencion
arbitraria y enjuiciamiento injusto, demandas intimidatorias e infundadas, restricciones
administrativas y otras amenazas, asi como actos violentos como la desaparicion forzada y la
tortura. Aumento la utilizacion de demandas estratégicas contra la participacion publica con el
proposito de perseguir y acosar a defensores y defensoras de los derechos humanos; por
ejemplo, en Kosovo se usaron contra activistas que expresaban su preocupacion por el
impacto ambiental de los proyectos hidroeléctricos de Kelkos Energy, empresa radicada en
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Austria. EIl gobierno de Andorra también emprendi6 acciones judiciales por difamacién contra
una activista que habia hablado sobre los derechos de las mujeres ante un foro de personas
expertas de la ONU. Se detuvo arbitrariamente a defensores y defensoras de derechos
humanos en al menos 84 de los 154 paises que fueron objeto del andlisis de Amnistia
Internacional, incluidos 17 de los 19 paises de Oriente Medio y el Norte de Africa. La regién
de las Américas seguia siendo una de las mas peligrosas del mundo para defender los
derechos humanos; hubo decenas de asesinatos de defensores y defensoras en al menos 8
paises. En Myanmar y Afganistén, quienes defendian los derechos humanos soportaron méas
violencia e intimidacién que antes, al tiempo que vieron coémo se revertian los avances
conseguidos. En algunos lugares, como Rusia y la regién de Hong Kong, en China, el gobierno
adoptd medidas dréasticas e impensables hasta la fecha con el fin de cerrar ONG y medios de
comunicacion. En Afganistéan se clausuraron mas de 200 medios en todo el pais tras la toma
del poder por los talibanes. En un atague cometido con particular descaro, el gobierno de
Bielorrusia utilizé un falso aviso de bomba para desviar el rumbo de un vuelo civil con el fin de
detener a un periodista exiliado que viajaba en él. Los grupos marginados que se atrevian a
reclamar su lugar en la vida publica y encabezaban luchas por los derechos humanos tuvieron
que hacer frente a riesgos y problemas concretos que iban desde la discriminacion y la
exclusion hasta los ataques racistas y de género tanto dentro como fuera de Internet. Ademas,
los gobiernos recurrieron cada vez més a tecnologias como el uso de programas espia para
actuar contra periodistas, defensores y defensoras de los derechos humanos, miembros de la
oposicion politica y otras voces criticas. En un contexto que combinaba las restricciones por la
pandemia y una represion continuada, las ONG de muchos paises, desde India hasta
Zimbabue, se enfrentaron a nuevos retos para poder desempefar sus actividades o acceder a
financiacion extranjera.

También hubo ataques contra el espacio de la sociedad civil, las comunidades minoritarias y
las voces disidentes perpetrados por agentes no estatales, ocasionalmente armados, que a
veces contaban con la complicidad de los Estados. Asi quedé patente en India, donde la
poblacién dalit, adivasi y musulmana siguié siendo victima de crimenes de odio y abusos
generalizados. En Brasil fueron incesantes los asesinatos de activistas ambientales a manos
de agentes no estatales. En Europa, en un contexto caracterizado por el auge del racismo, la
islamofobia y el antisemitismo, comunidades minoritarias como la musulmana y la judia
fueron objeto de crimenes de odio cada vez mas frecuentes; asi pudo observarse en
Alemania, Austria, Francia, Italia y Reino Unido.

Frente a las protestas, los gobiernos mostraron en 2021 una tendencia creciente a
incrementar las medidas de seguridad en el espacio de la sociedad civil, criminalizar las
reuniones pacificas, militarizar sus fuerzas policiales, utilizar atribuciones de seguridad
nacional contra movimientos de protesta e introducir normas dirigidas a reprimir
manifestaciones. Las fuerzas de seguridad emplearon mano dura para responder a las
protestas: Amnistia Internacional documento el uso de fuerza innecesaria o excesiva contra
manifestantes en al menos 85 paises de todas las regiones, entre los 154 analizados. Era
habitual que estas fuerzas hicieran un uso indebido de las armas de fuego y de las armas
menos letales, como el gas lacrimégeno y las balas de goma, con lo que mataron
ilegitimamente a cientos de personas e hirieron a muchas mas. En algunos paises se observo
una tendencia constante a la militarizacion de la respuesta estatal a las protestas, incluido el
despliegue de fuerzas armadas y el uso de material militar. En los casos en que el poder
judicial vio su independencia comprometida, éste no impidié —incluso llegé a facilitar— los
ataques a manifestantes, defensores y defensoras de los derechos humanos y otras personas
criticas con el gobierno.

A menudo los gobiernos complementaban tales respuestas con detenciones y
procesamientos y utilizaban cada vez mas medios tecnolégicos —como el reconocimiento
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facial y otras técnicas de vigilancia— para identificar a quienes participaban en protestas o las
habian organizado.

PERSONAS REFUGIADAS Y MIGRANTES EXPULSADAS SUMARIAMENTE EN LOS
PAISES DEL NORTE GLOBAL

En 2021 hubo desplazamientos masivos causados por crisis tanto emergentes como ya
arraigadas. La situacion de paises como Afganistan, Etiopia y Myanmar dio lugar a nuevas olas
de desplazamiento. Miles de personas continuaron abandonando Venezuela, y sélo el conflicto
en curso en Republica Democrética del Congo llevd a 1,5 millones de personas a huir de su
hogar en 2021. En todo el mundo, millones de personas tuvieron que dejar sus paises debido
a violaciones de derechos humanos relacionadas con conflictos y violencia, con
desigualdades, y con el cambio climatico y la degradacién ambiental; entre los grupos mas
afectados por el desplazamiento se hallaban las minorias étnicas. Segun el ACNUR, la
Agencia de la ONU para los Refugiados, a mediados del afio habia 26,6 millones de personas
refugiadas y 4,4 millones de solicitantes de asilo en todo el mundo. La mayoria de estas
personas llevaba afios residiendo en campos, por ejemplo, en Bangladesh, Jordania, Kenia,
Turquia y Uganda, y muchas vivian con el miedo constante a ser devueltas al pais del que
habian huido en busca de seguridad.

A nivel local creci6 la solidaridad hacia las personas en movimiento, lo que se manifesté en
el aumento del numero de paises —15 al finalizar el aflo— que contaban con algln tipo de
programa de patrocinio que permitia a la poblacion local acoger a personas refugiadas. Sin
embargo, a nivel tanto nacional como internacional esta solidaridad brillé por su ausencia. Se
sigui6 permitiendo que el discurso xen6fobo sobre la migracion calara en la opinién publica,
sobre todo en el Norte global, al tiempo que se endurecia ain mas la politica interior. Mas de
una decena de paises de la UE apelaron a las autoridades de esta organizacion para que
flexibilizara las normas de proteccién de las personas refugiadas. La comunidad internacional
no proporciond el apoyo adecuado y, lo que es peor, restringié el acceso a las zonas seguras.

Las personas en movimiento se vieron ademas sometidas a una cadena de abusos, y la
comision sistematica de violaciones generalizadas de derechos humanos, tales como
expulsiones sumarias, tortura y violencia sexual no fue castigada. Muchos gobiernos eludieron
su obligacion de ofrecer proteccion y violaron derechos en su afan por impedir que personas
refugiadas y migrantes alcanzaran su territorio y asf enfrentarse a llegadas esponténeas. La
tactica de las expulsiones sumarias se fue normalizando progresivamente, también en nuevos
lugares criticos como la frontera entre Bielorrusia y la UE. En Estados Unidos, los funcionarios
de control de fronteras llevaron a cabo expulsiones sumarias masivas de méas de un millén de
personas refugiadas y migrantes en la frontera con México con la excusa de tener que aplicar
medidas de salud publica para combatir la COVID-19. De igual modo, los gobiernos intentaron
externalizar cada vez més los procedimientos nacionales de solicitud de asilo, incluso ante la
afluencia de personas refugiadas a las que afirmaban querer apoyar, como las procedentes de
Afganistan. Ademas, siguieron mostrando una tendencia a usar tecnologias de vigilancia y
basadas en datos para incrementar las medidas de seguridad y mantener la violencia en las
fronteras. Tales tecnologias a menudo se usaron de manera desproporcionada, sistematica y
discriminatoria contra personas de color en paises de mayoria blanca.

Quienes conseguian cruzar las fronteras también tenian que hacer frente a situaciones muy
complicadas. Muchos funcionarios del Estado continuaron arrestando ilegalmente y
sometiendo a detencion indefinida a personas refugiadas y migrantes, a menudo sin motivos
juridicamente validos o sin permitirles impugnar la legalidad de su detencion. Algunos
gobiernos participaron también en expulsiones ilegales; Amnistia Internacional documenté
denuncias verosimiles segln las cuales personas refugiadas o migrantes habian sido
devueltas ilegalmente a sus paises o rechazadas sumariamente en la frontera en al menos 48
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de los 154 paises analizados. En Libia, miles de personas fueron sometidas a desaparicion
forzada tras ser desembarcadas por la guardia costera libia respaldada por la UE, y varios
cientos mas se vieron expulsadas sin el debido proceso y abandonadas en fronteras terrestres.
Malasia devolvié a méas de 1.000 personas a Myanmar a pesar de que alli corrian un peligro
real de sufrir persecucion y otras violaciones graves de derechos humanos.

Muchos gobiernos discriminaron ilegalmente a la poblacién en movimiento, incluidas
personas refugiadas y solicitantes de asilo. En Pert, alrededor de un millén de personas
migrantes —entre ellas medio millén de solicitantes de asilo que habian regularizado su
situacion— no pudieron acceder a derechos como la atencién médica. Sin embargo, continué
la presion para evitar abusos laborales generalizados contra trabajadores y trabajadoras
migrantes gracias al interés suscitado por proyectos de gran resonancia como los preparativos
para la Copa Mundial masculina de futbol que se celebraria en Qatar en 2022. Si bien este
aspecto trajo aparejadas reformas en algunos paises, persistian importantes motivos de
preocupacion. Los llamamientos a la eliminacion progresiva de la detencién de migrantes,
sobre todo en el caso de menores, también experimentaron un aumento.

RECOMENDACIONES

Si de verdad quieren honrar sus promesas, los gobiernos e instituciones deben basar
firmemente su recuperacion de la pandemia y su respuesta a las crisis en un marco de
derechos humanos, y facilitar un dialogo auténtico con la sociedad civil mediante un pacto
entre socios para la busqueda de soluciones.

Todos los gobiernos deben adoptar medidas —incluidas las de caracter legislativo— para
evitar que los laboratorios obstaculicen el acceso a las vacunas contra la COVID-19. Los
paises mas ricos, en particular, han de enviar sus excedentes a paises de ingresos mas
bajos e incrementar la condonacion de la deuda para facilitar la recuperacion econémica.
Las empresas farmacéuticas deben considerar prioritario el suministro de vacunas alla
donde mas se necesiten. Las empresas de redes sociales tienen que adoptar medidas
concretas para responder adecuadamente a la propagacion de informacion falsa o
engaiiosa.

Los gobiernos deben dejar de utilizar la pandemia como excusa para acallar el debate y la
informacién independiente, y han de levantar de inmediato todas las restricciones
indebidas sobre el derecho a la libertad de expresion, de asociacion y de reunién pacifica.
Ademas, deben adoptar legislacion —o ampliar la existente— que garantice la creacion de
un entorno seguro y propicio para que la gente pueda unirse con el fin de defender y
promover los derechos humanos, y tienen que derogar o reformar toda legislacion que
dificulte la actividad legitima de las ONG, incluida la busqueda, recepcién y utilizacion de
fondos. También es fundamental que los gobiernos revoquen toda normativa que obligue a
obtener autorizacion previa para celebrar reuniones pacificas y que garanticen que las
medidas de excepcion y otras de caracter restrictivo adoptadas durante la pandemia no se
convierten en la “nueva normalidad”. Asimismo, han de imponer controles mas estrictos
sobre la exportacion e importacion de articulos que puedan tener una funcion legitima a la
hora de hacer cumplir la ley, pero también ser facilmente empleados de forma indebida,
como es el caso de porras, gas lacrimégeno, aerosoles de pimienta y balas de goma.

Los gobiernos deben cumplir con su obligacién de proteger a las personas que buscan
proteccion internacional y respetar y amparar sus derechos, permitiendo que permanezcan
en su territorio, en condiciones dignas, hasta que se encuentre una solucién duradera.
Asimismo, deben abandonar la practica de la expulsién sumaria y la externalizacion y
favorecer las redes de acogida ciudadana. También han de poner fin a los abusos que
implican la discriminacién de las personas migrantes, dejar de detener a migrantes
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menores de edad y profundizar en las reformas destinadas a acabar con los abusos
laborales.
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PERSPECTIVA REGIONAL: AFRICA

La poblacién civil siguié pagando un alto precio por los prolongados conflictos armados en
Africa. Las partes en los conflictos de Burkina Faso, Cameriin, Etiopia, Mali, Mozambique,
Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Reptblica Democratica del Congo, Somalia y
Sudan del Sur cometieron crimenes de guerra y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos. En algunos casos, estas violaciones
constituian crimenes de lesa humanidad. La bisqueda de justicia para las victimas resulté
dificil de materializar en términos generales. Los conflictos desplazaron a millones de
personas, pero la situacion humanitaria y de seguridad en los campos de personas
refugiadas y desplazadas internamente siguié siendo precaria.

Mientras los conflictos continuaban, la pandemia de COVID-19 asol6 Africa y tuvo efectos
devastadores para los derechos humanos. Los esfuerzos de los gobiernos para contener su
avance se vieron obstaculizados por la desigualdad vacunal global generada por las
empresas farmacéuticas y los paises ricos. Al terminar el afio, menos del 8% de los 1.200
millones de habitantes del continente tenian la pauta completa de vacunacion. La
pandemia dio lugar a cierres de escuelas y alteracién de la ensefianza, y los nifios y nifias
de paises afectados por conflictos tuvieron dificultades adicionales para acceder a la
educacioén. En varios paises se llevaron a cabo desalojos forzosos, sin tener en cuenta la
pandemia, que dejaron a decenas de miles de personas sin hogar.

Las medidas para contener la propagacion de la COVID-19 sirvieron de justificacion a los
gobiernos para reprimir el derecho a disentir y otras libertades. Muchos gobiernos
prohibieron protestas pacificas aduciendo consideraciones de salud y seguridad. Cuando la
gente desafié las prohibiciones y sali6 a las calles, las fuerzas de seguridad usaron fuerza
excesiva para disolver las protestas. Las autoridades también siguieron silenciando a
defensores y defensoras de los derechos humanos o criminalizandolos. Los gobiernos
tomaron medidas para cerrar el espacio de la sociedad civil y restringir la libertad de los
medios de comunicacioén, y utilizaron como instrumento leyes sobre sedicion, terrorismo y
difamacién criminal.

La discriminacién por motivos de género y otras formas de desigualdad continuaron
arraigadas en los paises africanos. Entre los principales motivos de preocupacion se
contaron el aumento de la violencia por motivos de género, el acceso limitado a
informacion y servicios de salud sexual y reproductiva, los matrimonios precoces y forzados
y la exclusién de las nifias embarazadas de las escuelas. Mientras tanto, las personas
LGBTI sufrian acoso, detencion y enjuiciamiento por su orientacién sexual o identidad de
género reales o supuestas.

Varios paises se vieron especialmente afectados por sequias agravadas por el cambio
climatico, y en otros se plantearon preocupaciones relacionadas con la degradacién
ambiental.

ATAQUES Y HOMICIDIOS ILEGITIMOS

Los ataques selectivos contra poblacién e infraestructuras civiles fueron generalizados en
todos los conflictos de la region. En Camerudn, en la region de Extremo Norte, Boko Haram y el
Estado Isldmico en la Provincia de Africa Occidental habian matado al menos a 70 civiles en
unos 51 ataques hasta el 24 de octubre. En Republica Centroafricana, las fuerzas nacionales
y sus aliados atacaron una mezquita en febrero y mataron a 14 personas. Ademas, la Misién
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Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Republica
Centroafricana (MINUSCA) afirmé que 228 civiles habian muerto entre junio y octubre como
consecuencia del conflicto. En Etiopfa, el Frente Popular de Liberacion de Tigré, las fuerzas de
seguridad nacionales y los grupos de milicias fueron responsables de matanzas de cientos de
civiles, en muchos casos por motivos de identidad étnica, en localidades como Bora, Edaga
Berhe y Adi-Goshu. En Niger, el Estado Isldamico en el Gran Sahara atacé a residentes y
comerciantes en las regiones de Tillabéri y Tahoua. Tres de estos ataques, lanzados entre
enero y marzo, causaron la muerte de al menos 298 civiles. En el noreste de Nigeria, Boko
Haram y el Estado Isldmico en la Provincia de Africa Occidental llevaron a cabo al menos 30
ataques que causaron la muerte de mas de 123 civiles.

Los ataques indiscriminados que causaron muertos y heridos entre la poblacién civil también
fueron habituales en todos los conflictos de la region. En Republica Centroafricana, los
artefactos explosivos improvisados mataron al menos a 15 personas en el primer semestre del
afio. En Etiopia, un ataque aéreo de las fuerzas armadas etiopes contra un mercado de la
localidad de Edaga Selus (Tigré) matd a méas de 50 civiles y causé heridas a muchos mas. De
igual modo, un ataque de artilleria, presuntamente efectuado por el Frente Popular de
Liberacion de Tigré, mato a seis personas en una zona de viviendas de la localidad de Debre
Tabor (regioén de Amhara). En el conflicto de Cabo Delgado (Mozambique), la empresa militar
privada Dyck Advisory Group, contratada por el gobierno como fuerza de reaccién rapida,
dispar6 con ametralladoras y lanzé explosivos de forma indiscriminada desde sus helicdpteros,
en muchos casos sin distinguir entre objetivos civiles y militares.

En el noreste de Nigeria, al menos 16 personas murieron y 47 resultaron heridas en febrero
cuando Boko Haram dispar6 granadas propulsadas por cohetes sobre zonas de la ciudad de
Maiduguri (estado de Borno). Ademas, en septiembre, 9 personas murieron y varias
resultaron heridas en un ataque aéreo militar que tuvo lugar en la localidad de Buwari (estado
de Yobe). En Somalia, la ONU document6 la muerte de 241 civiles y las heridas sufridas por
otros 295 entre febrero y julio. El grupo armado Al Shabaab caus6 el 68% de las victimas de
ataques indiscriminados, y el resto se atribuyeron a fuerzas de seguridad del Estado, milicias
de clanes, y fuerzas internacionales y regionales como la Mision de la Union Africana en
Somalia.

Casi todos los actores implicados en los conflictos armados de Africa hicieron uso de la
violencia sexual como tactica de guerra. En Republica Centroafricana, la MINUSCA
document6 131 casos de ese tipo, incluidas 115 violaciones, entre enero y junio. La violencia
sexual relacionada con los conflictos seguia siendo generalizada en Republica Democratica
del Congo, y al menos 1.100 mujeres fueron violadas sélo en Kivu Septentrional e Ituri entre
enero y septiembre, seglin la ONU. En Etiopfa, las partes en el conflicto cometieron
violaciones generalizadas de mujeres y nifias en Tigré y Amhara. En Sudan del Sur, la ONU
calculé que las fuerzas de seguridad del Estado y actores armados no estatales habian sido
responsables de al menos 63 incidentes de violencia sexual relacionada con el conflicto, que
incluyeron actos de violacién, violacién en grupo y desnudez forzada. En Niger, unos
miembros del contingente chadiano del grupo de paises G5 Sahel violaron a dos mujeres y a
una nifia de 11 afios en Tera (region de Tillabéri) en abril.

En algunos conflictos también se usaron bloqueos y restricciones del acceso humanitario
como tactica de guerra. En Burkina Faso, el Grupo de Apoyo al Islam y a los Musulmanes
bloqueo la ciudad de Mansila (provincia de Yagha) y causé inseguridad alimentaria entre la
poblacién. En Mali, el Grupo de Apoyo al Islam y a los Musulmanes bloqued muchas
localidades y comunidades, y restringio la libertad de circulacion de sus habitantes y su
acceso a tierras de cultivo y agua, para obligar a la poblacion a poner fin a su colaboracion
con el ejército. La negacion y las restricciones del acceso humanitario impuestas por los
grupos armados y parapoliciales o los gobiernos continuaron en Camerun, Etiopia, Republica
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Democrética del Congo y Sudan del Sur. Esto contribuy6 a dejar en situacion de necesidad
urgente de asistencia humanitaria —sobre todo en lo relativo a alimentos y medicinas— a mas
de 5 millones de personas en Etiopia, 19,6 millones en Republica Democratica del Congo y
8,3 millones en Sudéan del Sur, seglin estimaciones de la ONU.

En varios paises, muchas personas murieron en episodios de violencia entre comunidades y
agitacion politica. En Camerun, presuntos separatistas armados lanzaron ataques contra
personas, instalaciones médicas y escuelas de las regiones angléfonas del Noroeste y el
Suroeste. Estos abusos ocurrieron en el contexto de un aumento de las tensiones entre
comunidades. En Etiopia, la violencia étnica se cobré al menos 1.500 vidas en las regiones de
Afar, Amhara, Benishangul-Gumuz, Oromia y Somali. En Nigeria, la violencia entre
comunidades campesinas y de pastores y los ataques de bandidos se cobraron la vida de mas
de 3.494 personas. En Sudafrica, la violencia desencadenada por la detencion del
expresidente Jacob Zuma caus6 la muerte de al menos 360 personas.

IMPUNIDAD

En casi todos los paises, las personas responsables de crimenes de derecho internacional y
otros abusos y violaciones graves de derechos humanos gozaban de impunidad. En Burkina
Faso, dos miembros del grupo armado Ansaroul Islam fueron declarados culpables de cargos
relacionados con el terrorismo, pero no se observaron avances dignos de mencién en la
investigacion sobre el homicidio ilegitimo de 50 personas y la desaparicion forzada de otras
66, presuntamente a manos del grupo armado Koglweogo, que habian tenido lugar en la
localidad de Yirgou (provincia de Sanmatenga) en 2019. En Republica Centroafricana, el
Tribunal Penal Especial anuncié que habia dictado 25 6rdenes de arresto, pero aiin no se
habia ejecutado satisfactoriamente ninguna de ellas. El gobierno centroafricano establecié una
Comision de Investigacion para indagar sobre las violaciones de derechos humanos cometidas
por todas las partes desde el comienzo de la ofensiva del grupo armado Coalicién de Patriotas
por el Cambio, pero no hizo publico su informe ni las medidas que habian de adoptarse a
continuacion.

En Republica Democratica del Congo, al menos 80 miembros del ejército y de la policia
fueron enjuiciados en las provincias de Kivu Septentrional, Kivu Meridional, Ituri, Tanganika y
Kasai por delitos graves, entre ellos violencia sexual. Roger Lumbala, ex sefior de la guerra
congolefio, fue detenido por las autoridades francesas por crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad. Sin embargo, muchos otros autores de crimenes de derecho internacional en
Republica Democratica del Congo seguian gozando de impunidad. En Mali se celebraron
juicios por cargos de terrorismo pero existian dudas respecto a si cumplian las normas
internacionales sobre juicios justos. Por otra parte, apenas se avanzo en la investigacion de
crimenes de derecho internacional cometidos por los grupos armados y el ejército.

En Ruanda, Jean-Claude lyamuremye, acusado ser un lider de la milicia Interahamwe en la
comuna de Kicukiro durante el genocidio de 1994, fue declarado culpable de genocidio y
condenado a 25 afios de prision. Dos presuntos genocidas fueron extraditados desde Estados
Unidos a Ruanda para ser juzgados, y otro sospechoso de genocidio también fue extraditado
desde Paises Bajos. En Sudén del Sur, el gobierno parecié anteponer la verdad a los juicios, y
sigui6 demorando y bloqueando la constitucion del Tribunal Hibrido para Sudan del Sur. En
Sudan, el afio terminé sin que nadie rindiera cuentas por el homicidio de al menos 100
manifestantes el 3 de junio de 2019. Las autoridades sudanesas también siguieron
incumpliendo su obligacién de trasladar a Omar al Bashir y a otros dos presuntos
responsables a la Corte Penal Internacional para responder de cargos de crimenes de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra en Darfur.

INFORME ANUAL 2021/22 25



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
DERECHO A LA SALUD

La pandemia de COVID-19 que siguié asolando Africa tuvo efectos devastadores para los
derechos humanos. Durante el afio se registraron casi 9 millones de casos y mas de 220.000
muertes. Sudafrica continu6 siendo el epicentro de la pandemia en cuanto a casos y muertes
comunicados. Los esfuerzos de los gobiernos para contener la COVID-19 se vieron
obstaculizados por la desigualdad en la distribucion global de vacunas, generada por las
empresas farmacéuticas y los paises ricos. Las empresas farmacéuticas dieron prioridad a la
entrega de vacunas a los paises de ingreso alto, que a su vez acumularon mas dosis de las
que podian usar. Los paises ricos también bloguearon los intentos de aumentar los
suministros a los paises de ingreso mediano y bajo mediante la aplicacion de una exencién
temporal de los derechos de propiedad intelectual y el aumento del intercambio de tecnologfa
y conocimientos.

Las vacunas contra la COVID-19 se suministraron a los paises africanos principalmente a
través del mecanismo COVAX, el Fondo Africano para la Adquisicion de Vacunas y donaciones
bilaterales. Con demasiada frecuencia, los suministros fueron insuficientes o sus tiempos de
llegada eran imprevisibles, por lo que los gobiernos encontraron dificultades para generar
confianza entre sus respectivas poblaciones y estructurar campafias de vacunacion eficaces.
En paises como Malawi, Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur, los envios de
vacunas llegaron con fechas de caducidad muy cortas, lo que obligd a las autoridades a
destruir suministros o devolver la mayor parte para su reasignacion a otros paises. Los
problemas de suministro implicaron una dificultad mayor para garantizar la llegada de
vacunas a los grupos vulnerables, como las personas de edad avanzada y las aquejadas de
dolencias crénicas. Algunos de los factores internos que obstaculizaron la implementacién de
programas de vacunacion efectivos en Africa fueron la desigualdad, la reticencia a la
vacunacion y la situacion de inseguridad nacional Menos del 8% de los 1.200 millones de
habitantes de Africa estaban totalmente vacunados al terminar el afio, la tasa mas baja del
mundo y muy lejos del objetivo de vacunacién del 40% fijado por la Organizacion Mundial de
la Salud.

La pandemia de COVID-19 siguié poniendo de relieve la falta cronica de inversion en el
sector de la salud que la regién padecia desde hacia muchos decenios. Los sistemas de
atencion de la salud, ya de por sf inadecuados, de la mayoria de los paises se vieron
sometidos a fuertes presiones, sobre todo durante la tercera ola de la pandemia. En Somalia,
un Unico hospital de la capital, Mogadiscio, se ocup6 de todos los casos relacionados con la
COVID-19 en las regiones del centro y el sur del pais durante gran parte del afio. Con el 91%
de sus camas ocupadas en el mes de julio, los hospitales publicos y privados de la provincia
de Gauteng, en Sudafrica, tenfan dificultades para afrontar la situacion. En Congo, Nigeria,
Republica Democratica del Congo y Togo, el personal sanitario llevé a cabo huelgas y organizo
sentadas para denunciar el mal funcionamiento de los sistemas de salud o para reclamar
meses de salarios impagados. Las denuncias de corrupcién, también en relacion con los
fondos para la COVID-19, menoscabaron ain mas el sector de la salud en muchos paises,
como Camerun y Sudéfrica.

DERECHO A LA EDUCACION

El cierre de centros escolares y otras alteraciones de la ensefianza a causa de la pandemia
seguian siendo un importante motivo de preocupacion. En Chad, la matriculacién de nifias en
escuelas de ensefianza secundaria cay6 del 31% en 2017 al 12% en 2021 debido a los
cierres de escuelas y a las elevadas tasas de matrimonio precoz y forzado. En Sudéfrica,
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aproximadamente 750.000 nifios y nifias habian abandonado la escuela en mayo, una cifra

que triplicaba la anterior a la pandemia (230.000). En Uganda, donde las escuelas iniciaron
una reapertura gradual en febrero pero cerraron de nuevo en junio, la Autoridad Nacional de
Planificacion pronosticé que mas del 30% del alumnado no regresaria a la escuela.

Los nifos y nifias de paises afectados por conflictos tenian dificultades especificas y
profundas para acceder a la educacién. En Burkina Faso, Camerun y Niger, Boko Haram, el
Grupo de Apoyo al Islam y a los Musulmanes, el Estado Islamico en el Gran Séhara y otros
grupos armados siguieron prohibiendo la “educacion occidental” y cometieron crimenes de
guerra en forma de ataques contra escuelas. Por otro lado, las amenazas y la violencia
continuaron disuadiendo al personal docente de acudir a su trabajo. En Burkina Faso,
UNICEF informé de que 2.682 escuelas permanecian cerradas, lo que afectaba a 304.564
estudiantes y 12.480 docentes. En Republica Centroafricana, la Coalicion de Patriotas por el
Cambio atac6 u ocupd al menos 37 escuelas entre enero y junio. En Niger, 377 escuelas de la
region de Tillabéri habian cerrado en junio, fecha en la que més del 50% de la poblacién de
entre 7 y 16 afios del pais no estaba matriculada en centros escolares, segin UNICEF.

DERECHO A LA VIVIENDA

A pesar de la pandemia de COVID-19, en varios paises se registraron desalojos forzosos que
dejaron sin hogar a decenas de miles de personas. En Ghana, Kenia y Nigeria, los desalojos
forzosos se llevaron a cabo principalmente en centros urbanos y comportaron la demolicion de
cientos de viviendas construidas en asentamientos que los respectivos gobiernos calificaron
de ilegales. Otros desalojos forzosos en la region fueron impulsados por intereses econémicos.
En Uganda, en el distrito de Kiryandongo, méas de 35.000 personas fueron desalojadas
forzosamente de sus viviendas con el fin de utilizar el terreno en el que se alzaban para llevar
a cabo proyectos de agricultura industrial. En Zimbabue, miles de residentes de Chisumbanje
fueron expulsados de sus tierras para que una empresa del sector de los combustibles
ampliara sus campos de cafia de azUcar.

En el lado positivo, los tribunales de Kenia y Uganda afirmaron el derecho a la vivienda y
condenaron los desalojos forzosos. El Tribunal Supremo de Kenia fallé que el desalojo en 2013
de residentes del asentamiento informal de City Carton, en la capital, Nairobi, habia violado su
derecho a la vivienda. El Tribunal Constitucional de Uganda resolvié que la Autoridad para la
Naturaleza habia desalojado ilegalmente al pueblo indigena batwa de sus tierras ancestrales
en el bosque de Mgahinga, en el suroeste del pais.

REPRESION DE LA DISIDENCIA
PROTESTAS Y USO DE FUERZA EXCESIVA

Las medidas para contener la propagacion de la COVID-19 sirvieron de pretexto para la
represion de la disidencia pacifica y otros derechos, que continu6 imparable en toda la region.
La primera reaccion de muchos gobiernos fue prohibir las protestas pacificas, aduciendo
consideraciones relacionadas con la salud y la seguridad, por ejemplo en Camerun, Chad y
Costa de Marfil. Por otro lado, en paises como Esuatini y Sudan del Sur se detuvo de
antemano a quienes las organizaban y se interrumpi6 el funcionamiento de Internet en lo que
podrian haber constituido intentos de frustrar protestas previstas. Las fuerzas de seguridad
usaron fuerza excesiva para disolver las protestas pacificas de cientos o miles de personas
que desafiaron las prohibiciones. En mas de 12 paises, entre ellos Angola, Benin, Chad,
Esuatini, Guinea, Nigeria, Sierra Leona y Sudéan, muchas personas murieron cuando las
fuerzas de seguridad usaron municion real. En Esuatini, la dispersion violenta de las protestas
en favor de la democracia que comenzaron en mayo habia causado hasta octubre la muerte
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de 80 personas y heridas a mas de 200. En Sudéan, al menos 53 personas murieron cuando
las fuerzas de seguridad usaron municion real para dispersar protestas contra el golpe de
Estado militar de octubre.

También hubo detenciones arbitrarias y enjuiciamientos de personas que se manifestaban
pacificamente. En Chad se detuvo a un minimo de 700 personas que protestaban contra el
proceso electoral y después contra la constitucion del gobierno de transicion. En Republica
Democrética del Congo continuaron detenidos tres activistas arrestados en Kivu Septentrional
por organizar una sentada pacifica para protestar por la mala gestién en una administracion
local de atencién de la salud. En Esuatini, al menos 1.000 manifestantes en favor de la
democracia, entre los que habia 38 nifios y nifias, fueron detenidos arbitrariamente.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTAD DE
ASOCIACION

La defensa de los derechos humanos seguia siendo un acto de valentia. Las autoridades
trataron de silenciar o criminalizar a quienes defendian los derechos humanos. Junto con
activistas de la oposicién, esas personas fueron detenidas y acosadas judicialmente en
muchos paises como Benin, Congo, Esuatini, Kenia, Niger, Republica Democrética del Congo,
Ruanda, Senegal, Tanzania, Zambia y Zimbabue.

En Republica Democratica del Congo, dos denunciantes de irregularidades fueron
condenados a muerte in absentia tras revelar transacciones financieras efectuadas en
beneficio de personas y entidades sujetas a sanciones internacionales. En Ruanda, la
youtuber Yvonne Idamange fue condenada a 15 afios de prision por criticar la politica del
gobierno. Las autoridades de Congo, Niger, Zambia y otros paises usaron leyes sobre
difamacion criminal para intimidar y silenciar a personas que las criticaban. En Esuatini se
presentaron cargos falsos contra detractores del gobierno en virtud de leyes sobre terrorismo y
sedicion.

Algunos defensores y defensoras de los derechos humanos pagaron con su vida. Joannah
Stutchbury, ambientalista de Kenia, muri6é por disparos en su domicilio en julio después de
haber recibido amenazas de muerte. También hubo dos periodistas asesinados en Somalia.

En varios paises se introdujeron o implementaron leyes y politicas con el fin de restringir el
espacio de las ONG. En Togo, el gobierno suspendié la concesion y renovacion de licencias de
este tipo de entidades. El gobierno de Uganda ordend la suspensiéon inmediata de 54
organizaciones por incumplir presuntamente la legislacién que las afectaba. En Zimbabue, se
orden6 a las ONG que presentaran sus planes de trabajo a las autoridades antes de llevar a
cabo actividades en la capital, Harare. El Tribunal Superior declaré inconstitucional esta
disposicion. Mas tarde se publicé en el boletin oficial una enmienda de la normativa de la Ley
de Organizaciones Voluntarias Privadas que permitia el cierre de las organizaciones
sospechosas de financiar a politicos durante las elecciones o de hacer campafa en su favor.

LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los gobiernos siguieron restringiendo la libertad de los medios de comunicacién. En Angola,
Burkina Faso, Madagascar, Republica Democratica del Congo, Senegal, Tanzania, Togo y otros
paises se suspendieron periédicos y emisoras de radio y television. En algunos paises, como
Ghana y Zambia, las autoridades irrumpieron en sedes de medios de comunicacioén, cortaron
programas en directo y destruyeron propiedades. En Zambia, por ejemplo, unas personas no
identificadas prendieron fuego en junio a la emisora de radio Kalungwishi, en el distrito de
Chiengi. En Nigeria, varios medios de comunicacion llevaron a cabo una campafa, bajo el
lema “Apagon informativo”, para protestar contra dos proyectos de ley que amenazaban con
endurecer la normativa sobre los medios y menoscabar el acceso a la informacion.
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Se registraron interrupciones y cierres de Internet y suspension de redes sociales en paises
como Esuatini, Niger, Nigeria, Senegal, Sudan, Sudan del Sur, Uganda y Zambia. En junio, las
autoridades nigerianas suspendieron Twitter tras borrar la red social un controvertido tuit del
presidente Buhari por infringir sus normas.

DERECHOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS, MIGRANTES
E INTERNAMENTE DESPLAZADAS

Los conflictos que devastaban la region siguieron desplazando a millones de personas de sus
lugares de origen, entre ellas 1,5 millones en Republica Democratica del Congo durante 2021,
lo que elevo a 5 millones el nimero total de personas internamente desplazadas en ese pais.
En Somalia, donde en afios anteriores habia méas de 2,6 millones de personas en situacion de
desplazamiento interno, 573.000 personas huyeron de sus lugares de origen entre enero y
agosto. La mayoria de las personas refugiadas de la region fueron acogidas por un reducido
numero de paises —como Camerun, Chad, Etiopia, Kenia, Niger, Republica Democratica del
Congo, Ruanda y Sudan—, mientras que Uganda tenia la mayor poblacion refugiada de
Africa, conformada por mas de 1,5 millones de personas. Paradéjicamente, algunos paises
receptores —como Etiopia y Republica Democratica del Congo— también eran emisores de
un gran numero de personas refugiadas.

La situacién humanitaria y de seguridad en casi todos los campos de personas refugiadas e
internamente desplazadas de la regién seguia siendo precaria. Era habitual la falta de acceso
adecuado a alimentos, agua, educacion, salud y vivienda, en ocasiones debido a bloqueos y
restricciones del acceso humanitario. En marzo, el gobierno de Kenia dio al ACNUR, la
Agencia de la ONU para los Refugiados, un ultimatum de 14 dias para cerrar los campos de
refugiados de Kakuma y Dadaab. Mas tarde se retird la amenaza, y el cierre de los campos se
aplazé hasta junio de 2022. En Niger, el Estado Islamico en el Gran Sahara ataco
asentamientos en Intikane (region de Tahoua) en los que vivian personas refugiadas
malienses, y maté a decenas de ellas. En Tanzania, la policia y los servicios de inteligencia, en
cooperacién con los servicios de inteligencia de Burundi, siguieron usando violencia,
detenciones arbitrarias, politicas estrictas de retencién en campamentos y amenazas de
deportacién para presionar a personas refugiadas burundesas con el fin de que salieran del
pafs.

DISCRIMINACION Y MARGINACION
DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS NINAS

La discriminacion por motivos de género y la desigualdad continuaron arraigadas en los paises
africanos. Entre los principales motivos de preocupacién documentados en la regién figuraban
el aumento de la violencia por motivos de género, el reducido acceso a informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva, la persistencia del matrimonio precoz y forzado y la exclusion
de las niflas embarazadas de las escuelas.

Las medidas restrictivas de confinamiento aplicadas por los gobiernos para contener la
propagacion de la COVID-19 contribuyeron a elevar las tasas de violencia sexual y de género
en toda la regién. La violencia por motivos de género alcanzé niveles de crisis en Sudéfrica,
donde las estadisticas oficiales sobre delincuencia indicaron un incremento del 74,1% en
todos los delitos sexuales y hubo al menos 117 casos de feminicidio en el primer semestre del
afo.
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Algunos casos concretos de violencia de género en la regién conmocionaron a la opinién
publica y provocaron llamamientos a la accion. En Chad, las mujeres protestaron en las calles
contra la violencia sexual y la cultura de impunidad para los perpetradores después de que la
violacion en grupo de una nifia de 15 afios fuera filmada y compartida en las redes sociales.
En Sudéfrica, la muerte de Nosicelo Mtebeni, estudiante de 23 afios, a manos de su novio
desaté la indignacion publica. Su cuerpo habia sido desmembrado y metido en una maleta y
en bolsas de plastico.

Aungue la violencia por motivos de género aumento, el acceso a servicios de proteccion y
apoyo para las sobrevivientes, asi como a informacion y servicios de salud sexual y
reproductiva, sigui¢ estando limitado en toda la region. EI matrimonio precoz y forzado
persistio en muchos paises. En Namibia se descubrié que los progenitores de una nifia de 4
afos la habian casado con un hombre de 25 cuando ella tenia 2. En Guinea Ecuatorial
continud la prohibicién de que las nifias embarazadas asistieran a la escuela. En Tanzania, el
Ministerio de Educacién anuncié en noviembre que eliminaria una prohibicién similar.

En Costa de Marfil y Madagascar se presentaron propuestas legislativas para abordar formas
concretas de discriminacion por motivos de género. En Sudan, el gabinete aprobo que el pais
ratificara el Protocolo de Maputo y de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. Otras noticias positivas fueron una sentencia favorable a
sobrevivientes de violencia sexual y de género dictada en Nigeria, y el indulto presidencial que
permitio la liberacion de 10 nifias y mujeres encarceladas por delitos relacionados con el
aborto en Ruanda.

PERSONAS CON ALBINISMO

En Africa oriental y austral, las personas con albinismo y sus familias segufan temiendo por su
vida. Se registraron ataques violentos contra personas con albinismo en Malawi, donde en
febrero muri6 un hombre y en agosto se encontro el cuerpo sin vida de otro. En Zambia, una
nifia de 2 afios y un nifio de 9 fueron mutilados en sendos ataques en junio y julio.

?L%RBI%’(I:;IUS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Las personas LGBTI seguian sufriendo acoso, detencién y enjuiciamiento por su orientacion
sexual o identidad de género reales o supuestas. En Cotonu (Benin), un grupo de hombres
obligb a tres mujeres transgénero a desvestirse y después las golpearon y robaron. La agresion
fue filmada y compartida en las redes sociales. La filmacién de ataques a personas LGBTI
también era habitual en Senegal, donde grupos conservadores organizaron una manifestacion
para pedir la tipificacion como delito de las relaciones homosexuales consentidas. En
Camerun, dos mujeres transgénero acusadas de este tipo de actos fueron condenadas a cinco
afios de prision pero quedaron en libertad en espera del resultado de la apelacion. En
Namibia, la policia acusé a una mujer transgénero de falsear su identidad para evitar ser
procesada y la sometié a acoso transfébico mientras estaba bajo custodia. En Nigeria, una
nueva ley en el estado de Taraba inclufa una disposicion que prescribia la cadena perpetua
para las personas transgénero.

En los campos de refugiados de Kakuma y Dadaab (Kenia), las personas LGBTI refugiadas
sufrian de forma habitual acoso y ataques. La muerte de Chriton Atuherwa tras sufrir graves
quemaduras en un incendio provocado en el campo de Kakuma ilustré lo inadecuado de la
protecciéon que brindaba el gobierno a las personas refugiadas LGBTI frente a ataques
homafobos.

En Camerun, unos agentes de policia hicieron una redada en las oficinas de Colibri, un
grupo para la prevencion y el tratamiento del VIH/sida, en Bafoussam (region del Oeste) y
detuvieron a 13 personas por cargos relacionados con conducta homosexual consentida.

30 INFORME ANUAL 2021/22



Estas quedaron en libertad dias mas tarde, tras haber sido obligadas a someterse a pruebas
para detectar el VIH y a examenes anales. En Ghana, donde se presentd en el Parlamento un
proyecto de ley que criminalizaba alin mas a las personas LGBTI, unos agentes de policia
registraron y cerraron las oficinas de Derechos LGBTI+ Ghana. La policia también detuvo a 21
activistas LGBTI durante una sesion de formacién por participar en una reunion ilegal. Los
cargos presentados contra estas personas se desestimaron mas tarde. El Ministerio del Interior
de Madagascar suspendié un acto LGBT anual.

En el lado positivo, el Tribunal de Apelacién de Botsuana confirmé una sentencia de un
tribunal superior que declaraba inconstitucional una ley que criminalizaba las relaciones
homosexuales consentidas. Por otra parte, en Uganda, Cleopatra Kambugu anuncié que era la
primera muijer trans que obtenfa un documento de identidad y un pasaporte ugandeses en los
que se reconocia su género femenino.

CAMBIO CLIMATICO Y DEGRADACION AMBIENTAL

Varios paises de la region se vieron especialmente afectados por sequias agravadas por el
cambio climatico. En Angola, la escasez de lluvias caus6 la peor sequia en 40 afios. La
malnutricion aumenté debido a la falta de alimentos, agua apta para el consumoy
saneamiento adecuado, y las mujeres, los nifios y nifias y las personas de edad avanzada
sufrieron las consecuencias de manera desproporcionada. El sur de Madagascar sufrié los
efectos de una grave sequia que incidi6 en quienes dependian de la agricultura, la ganaderia
y la pesca de subsistencia como principales fuentes de sustento. En Sudéafrica, en julio se
declaré la situacion de desastre por sequia en las provincias de Cabo Oriental, Cabo del Norte
y Cabo Occidental.

En varios paises, como Botsuana, Congo, Ghana, Namibia, Republica Democratica del
Congo y Sudéfrica, surgieron motivos de preocupacion relacionados con la degradacion
ambiental. En Botsuana y Namibia siguieron concediéndose licencias de prospeccion
petrolifera en zonas sensibles desde el punto de vista ambiental de la cuenca del rio Okavango
a la empresa minera ReconAfrica, con sede en Canada, a pesar de su impacto negativo en el
cambio climatico y en los derechos de quienes residian en la zona, incluidos los pueblos
indigenas. Esta cuestion también fue planteada por el Comité del Patrimonio Mundial de la
UNESCO. Se provocoé una extensa contaminacién en los rios Tshikapa y Kasai'y sus afluentes
en el sur de Republica Democratica del Congo. El gobierno dijo que la causa de la
contaminacion era un vertido realizado aguas arriba por una empresa de extraccion y
tratamiento de diamantes radicada en el norte de Angola. El desastre causé al menos 40
muertes y cientos de casos de diarrea severa, y destruyo la vida acuética.

RECOMENDACIONES

A pesar de algunos aspectos positivos, el afio 2021 fue dificil para los derechos humanos
en Africa. Los gobiernos africanos y los actores no estatales pertinentes deben tomar
medidas audaces para abordar los numerosos motivos de preocupacion que se plantearon
durante el afio, que son:

Todas las partes en los conflictos armados deben proteger a la poblacién civil, en
particular poniendo fin a los ataques selectivos e indiscriminados contra poblaciones e
infraestructuras civiles. Esto incluye adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
la proteccion de las personas refugiadas e internamente desplazadas y su acceso pleno a
ayuda humanitaria, incluidos alimentos, agua y alojamiento.

Los gobiernos deben intensificar los esfuerzos para luchar contra la impunidad
emprendiendo investigaciones exhaustivas, independientes, imparciales, efectivas y
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transparentes sobre los crimenes de derecho internacional, y poniendo a los presuntos
autores a disposicion de la justicia.

Mientras no haya suministros adecuados de vacunas contra la COVID-19, los gobiernos
deben seguir dando prioridad a la vacunacion de los grupos con mayor riesgo, asi como de
las personas que viven en zonas de dificil acceso. Ademas, deben cooperar en los ambitos
regional e internacional para reforzar sus sistemas nacionales de atencion de la salud y
proporcionar informacién transparente sobre los presupuestos dedicados a este sector.

Los gobiernos deben actuar de inmediato para proteger el derecho de las mujeres y las
nifas a la igualdad, salud, informacién y educacién, y para que éstas puedan vivir sin
violencia de género y sin discriminacién. Esto incluye garantizar que, durante las
restricciones asociadas a la COVID-19, las sobrevivientes de ese tipo de violencia siguen
teniendo acceso a proteccion policial y justicia, asi como a alojamiento, lineas de ayuda
telefénica y servicios de apoyo comunitario.

Los gobiernos deben poner fin al acoso y la intimidacion de las personas activistas y
defensoras de los derechos humanos, retirar todos los cargos contra las que se enfrentan a
procesamiento, y poner en libertad inmediata y sin condiciones a todas las que se
encuentran detenidas o encarceladas arbitrariamente. Asimismo, deben respetar la libertad
de los medios de comunicacioén, lo que incluye garantizar que éstos pueden llevar a cabo
su actividad con independencia.
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PERSPECTIVA REGIONAL: AMERICA

Incluso antes de la crisis de la COVID-19, la regién de las Américas presentaba las tasas de
desigualdad de ingresos mas elevadas del mundo. La irregular recuperacion econémica del
continente registrada durante el afio tuvo poco impacto en las profundas consecuencias de
decenios de desigualdad estructural. Pese a implementar diferentes programas para
abordar las repercusiones de la pandemia, muchos gobiernos no protegieron los derechos
econémicos, sociales y culturales de sus poblaciones mas vulneradas, y a menudo los
menoscabaron atin mas con politicas y practicas discriminatorias.

En 2021, un total de 1,5 millones de personas perdieron la vida a causa de la pandemia en
las Américas, que siguié presentando los indices de mortalidad per capita por COVID-19 més
elevados del mundo. Uno de los principales motivos de estas elevadas tasas fue el limitado y
desigual acceso a la atencién médica, agravado por unos sistemas de salud sin fondos
suficientes, unas politicas y medidas de proteccién social inadecuadas para las comunidades
marginadas, y falta de acceso adecuado a las vacunas. Los efectos de la pandemia sobre los
pueblos indigenas fueron especialmente agudos a causa de la continua insuficiencia de
acceso a los servicios de saneamiento y de salud y a las prestaciones sociales.

Hubo muchos gobiernos que no hicieron todo lo que debian para dar prioridad a la salud
sexual y reproductiva. Los servicios basicos eran escasos y el acceso a los servicios de aborto
seguia siendo criminalizado en la mayoria de los paises.

La violencia contra las mujeres y nifias seguia suscitando honda preocupacion en toda la
region. Las investigaciones sobre casos de violencia de género —como la violencia de género
intrafamiliar, la violacién, el homicidio y el feminicidio— fueron con frecuencia inadecuadas.

El derecho a la libertad de expresion estaba amenazado en varios paises, y decenas de
periodistas y personas que criticaban a los gobiernos fueron objeto de amenazas, censura,
agresiones y detenciones. En muchos paises, la policia y otras fuerzas de seguridad
reprimieron las manifestaciones pacificas haciendo un uso excesivo de la fuerza, practicando
detenciones arbitrarias y, en algunos casos, cometiendo homicidios ilegitimos.

La impunidad por estas y otras violaciones de derechos humanos y crimenes de derecho
internacional continuaba siendo motivo de honda preocupacion en mas de la mitad de los
paises de la regién. También aumentaron los ataques contra la independencia judicial.

Decenas de miles de personas huyeron de sus paises a causa de violaciones de derechos
humanos relacionadas con la violencia, la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico. Sin
embargo, muchos gobiernos siguieron prohibiendo la entrada de personas refugiadas,
solicitantes de asilo y migrantes, y violaron el derecho internacional al devolver a quienes
lograban atravesar las fronteras sin examinar adecuadamente sus solicitudes.

El histérico Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazu) entré finalmente en vigor en abril. No obstante, los actos de destruccién ambiental
continuaron en muchos paises, y la regién de las Américas siguié siendo una de las mas
peligrosas del mundo para quienes defendian los derechos ambientales y los derechos
humanos.
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El crecimiento econémico repunté durante el afio, pero no fue suficiente para revertir la
recesion econémica de 2020, en la que el desempleo, la disminucién de ingresos y el
aumento de la pobreza y la desigualdad habian alcanzado niveles sin precedentes.

Argentina, Brasil, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Venezuela atravesaron una situacion
especialmente grave. En junio, el 40,6% de la poblacién argentina vivia en la pobreza. En
Brasil, el 56% de la poblacién padecia inseguridad alimentaria. En Haiti, casi la mitad de la
poblacién necesitaba ayuda alimentaria. En Venezuela, el 94,5% de la poblacién vivia en
situacion de pobreza de ingresos y, el 76,6%, en condiciones de pobreza extrema.

La desigualdad y la discriminacién seguian prevaleciendo en toda la regiéon. Segun la
Comision Econdmica de la ONU para América Latina y el Caribe (CEPAL), la tasa media de
desempleo de las mujeres era del 12,7% en la region, frente al 9,7% en el caso de los
hombres.

Muchos gobiernos no protegieron los derechos econémicos, sociales y culturales de quienes
estaban en situacién mas vulnerable, y algunos incluso los menoscabaron atin mas. Por
ejemplo, en Paraguay aumentaron los desalojos forzosos, especialmente en las comunidades
rurales e indigenas, sin que hubiera recursos judiciales efectivos ni se ofrecieran alternativas
de reasentamiento. Seguin la campafia Cero Desalojos, mas de 23.500 familias brasilefias
fueron desalojadas de sus hogares durante la pandemia, entre marzo de 2020 y octubre de
2021. En Estados Unidos, la Corte Suprema anulé las iniciativas para prorrogar una moratoria
federal de los desalojos.

En Venezuela hubo méas de 3.000 protestas en la primera mitad del afio debido a que el
sistema de distribucién de alimentos no satisfacia las necesidades nutricionales, y el acceso a
la atencion médica, al agua potable, a los alimentos y al combustible seguia deteriorandose.

DERECHO A LA SALUD

La pandemia sigui6 teniendo consecuencias devastadoras para muchos paises en los que el
acceso a la atencion médica y las vacunas era limitado y desigual.

Con 2,3 millones de muertes por COVID-19 desde el comienzo de la pandemia, la region
alcanzaba el 45% del total global, pese a que sus habitantes representaban apenas el 13% de
la poblacién mundial.

El abandono generalizado y la falta de financiacion de los servicios publicos de salud
explicaban en gran medida la magnitud de la crisis. En varios paises, el nimero de
profesionales de medicina y enfermeria per capita era muy inferior al umbral que la
Organizacién Mundial de la Salud consideraba necesario para ofrecer servicios de salud
basicos en los paises méas pobres del mundo.

En Venezuela habia carencia de equipos de proteccion, y las ONG locales denunciaron que
mas de 800 profesionales de la salud habian muerto por COVID-19 desde marzo de 2020. La
falta cronica de oxigeno y la insuficiente capacidad hospitalaria contribuyeron a que Perd
fuera el pais con el mayor numero de muertes per capita del mundo. El presidente de Brasil,
Jair Bolsonaro, respondié a la pandemia de COVID-19 con una mezcla de negacionismo,
negligencia, oportunismo y desprecio por los derechos humanos.

A finales de agosto, méas del 50% de la poblacion de América del Norte estaba totalmente
vacunada contra la COVID-19, frente a s6lo el 25% en América Latina y el Caribe. Un mes
después, la empresa de anélisis de datos cientificos Airfinity estimé que los paises
desarrollados tenian un excedente de mas de 500 millones de dosis de vacunas.

Algunos de los paises de ingresos altos bloquearon activamente el aumento en la produccion
de vacunas. Al finalizar el afio, Canada aun no habia concedido la licencia necesaria para que
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la empresa farmacéutica canadiense Biolyse pudiera producir 20 millones de dosis de la
vacuna de Johnson & Johnson, cuyos primeros 15 estaban destinados a Bolivia.

Al concluir el afio, la cobertura de vacunacién era similar en América del Norte y América del
Sur, y mas de la mitad de la poblacion estaba totalmente vacunada. Sin embargo, los paises
de la region seguian presentando diferencias considerables: mientras Canada, Chile y
Uruguay habian vacunado totalmente al menos al 75% de su poblacién, Guatemala y
Venezuela s6lo habian alcanzado el 20%. Por su parte, Nicaragua y Haiti sélo habian
vacunado al 6% y al 1% de sus habitantes, respectivamente.

Los programas gubernamentales de vacunacion a menudo omitian o excluian activamente a
quienes corrian peligro de contraer la COVID-19, lo que incluia en muchos casos a personas
refugiadas y migrantes. Muchos paises no establecieron protocolos especiales para garantizar
programas de vacunacion culturalmente adecuados y adaptados a los pueblos indigenas.

En algunos casos, el personal sanitario fue excluido de los programas de vacunacion. Por
ejemplo, en Nicaragua, no empezaron a recibir la vacuna hasta mayo —mucho después que
otros colectivos—, y algunas noticias aparecidas en los medios de comunicacion sefialaban la
existencia de favoritismo en la vacunacion prioritaria de simpatizantes del gobierno, con
independencia de su perfil de riesgo frente a la COVID-19.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Fueron muchos los gobiernos que no hicieron todo lo que debian para dar prioridad a la salud
sexual y reproductiva. Los servicios basicos eran escasos y los servicios de aborto sin riesgos
seguian siendo criminalizados en la mayoria de los paises. El Salvador, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua y Republica Dominicana mantenian la prohibicion total del aborto.

El ejemplo de la histérica despenalizacion y legalizacion del aborto en las primeras 14
semanas de embarazo vivido en Argentina a finales de 2020 no fue secundado por los demés
paises. En Chile se rechazé un proyecto de ley que despenalizaba el aborto en las primeras 14
semanas de embarazo. En Colombia, la Corte Constitucional no tomé una decision en relacion
con una demanda sobre la eliminacion del delito de aborto interpuesta por Causa Justa, una
amplia coalicién de ONG. En El Salvador y Republica Dominicana, las iniciativas para
despenalizar el aborto en circunstancias mucho mas limitadas no obtuvieron la aprobacion
legislativa.

En Honduras, el Congreso Nacional aprobd en enero una reforma constitucional que
dificultaba la eliminacion de las prohibiciones del aborto y del matrimonio entre personas del
mismo sexo, aungue al concluir el afio estaba pendiente ante la Corte Suprema de Justicia un
recurso contra la prohibicion total del aborto.

En Estados Unidos, los gobiernos estatales introdujeron mas restricciones al aborto en 2021
que en ningun otro afio. En Texas se aprob6 una prohibicion casi total que criminalizaba su
practica a partir de la sexta semana de embarazo.

En un raro ejemplo de avances limitados, la Corte Constitucional de Ecuador decidié en abril
despenalizar el aborto en casos de violacién.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas de las Américas seguian careciendo de acceso adecuado a sus
derechos al agua, al saneamiento, a la salud y a la proteccion social, asi como de mecanismos
culturalmente adecuados para proteger su derecho a la salud y al sustento. Todo ello agravé el
impacto de la pandemia de COVID-19.

La dificil situacion de los pueblos indigenas de Argentina, Brasil, Bolivia, Canada, Colombia,
Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Venezuela se agudiz6 especialmente.
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En Brasil, los pueblos indigenas carecian de proteccién frente a la invasion de tierras, la
deforestacion y la mineria, asi como frente a la propagacion de la COVID-19. En agosto, la
Articulacion de los Pueblos Indigenas de Brasil presenté una declaracion sin precedentes ante
la Corte Penal Internacional (CPI) en la que acusaba al gobierno de Bolsonaro de genocidio y
ecocidio.

En muchos paises —como México, Guatemala, Honduras, Paraguay, Pert y Venezuela—, los
gobiernos siguieron permitiendo que importantes proyectos extractivos, agricolas y de
infraestructura progresaran sin contar con el consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas afectados, y en ocasiones pese a la existencia de érdenes judiciales de
suspension de las actividades.

En Bolivia, Chile, Colombia, Nicaragua, Paraguay y PerU, personas indigenas resultaron
heridas o muertas en ataques violentos y tiroteos de las fuerzas de seguridad del Estado o de
civiles armados.

En Canada se localizaron los restos mortales de cientos de nifios y nifias indigenas
enterrados en antiguas escuelas residenciales creadas por el gobierno canadiense y
administradas por las iglesias. Muchos pueblos indigenas, asociaciones, organizaciones y
consejos comunitarios denunciaron esta situacién como genocidio y pidieron justicia. En
septiembre, el Tribunal Federal ordené a Ottawa pagar 40.000 délares canadienses (unos
32.000 délares estadounidenses) a cada uno de los aproximadamente 50.000 nifios y nifias
de los pueblos indigenas separados a la fuerza de sus familias.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE REUNION

El derecho a la libertad de expresién, asociacion y reunién se vio amenazado en varios paises
de la region.

En Brasil, Canadé, Cuba, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Uruguay y Venezuela
se intimidaba, hostigaba, amenazaba, censuraba, criminalizaba o privaba de acceso a la
informacion publica a quienes ejercian el periodismo y a quienes criticaban al gobierno.

En febrero, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dicté medidas
cautelares en favor de 34 miembros del personal del periédico digital salvadorefio E/ Faro que
habian sido objeto de hostigamiento, amenazas e intimidacion.

En Venezuela se prohibieron varias retransmisiones de medios de comunicacién y se multé a
uno de los principales periédicos por difamar a un alto cargo gubernamental. Una ONG local
denuncié mas de 290 ataques contra periodistas.

En Colombia, la Fundacién para la Libertad de Prensa denuncié 402 ataques contra los
medios de comunicacion que documentaron las protestas sociales.

Después de que el 11 de julio tuviera lugar la mayor manifestacion que se habia visto en
décadas en Cuba, la CIDH recibié denuncias de ataques violentos cometidos contra los
medios de comunicacion por parte de la policia y simpatizantes del gobierno y de la detencion
de al menos 10 periodistas.

Las restricciones, la represion y las prohibiciones impuestas a la protesta pacifica debilitaron
aun mas la libertad de expresion en Colombia, Cuba, Estados Unidos, México y Venezuela.

El gobierno colombiano dicté medidas que restringian la circulacién de vehiculos y personas
a fin de impedir la participacion en los actos de protesta programados el 20 de julio en
diferentes ciudades. En Cuba, centenares de personas fueron detenidas durante las histéricas
protestas del 11 de julio, y el gobierno prohibié en octubre otra marcha para pedir su
liberacion. En Estados Unidos, los legisladores y legisladoras federales y los de al menos 36
estados introdujeron méas de 80 propuestas legislativas que limitaban la libertad de reunién, y
9 estados incorporaron 10 de esos proyectos de ley en su ordenamiento juridico.
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USO EXCESIVO DE LA FUERZA

En muchos paises —como Argentina, Chile, Colombia, Honduras, México, Paraguay, Puerto
Rico y Venezuela— se hizo un uso excesivo de la fuerza para reprimir las protestas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos verificd
la muerte de 46 personas (44 civiles y 2 policias) durante las manifestaciones del Paro
Nacional que tuvieron lugar en Colombia en abril y mayo, asi como 49 denuncias de violencia
sexual. En Venezuela, al menos 59 protestas recibieron como respuesta ataques de la policia,
el ejército y grupos armados progubernamentales, que causaron la muerte de un manifestante
y lesiones a otros siete.

En México, la policia recurrié al uso de fuerza excesiva e innecesaria, practicé detenciones
arbitrarias e incluso ejercioé violencia sexual para silenciar a las mujeres que protestaban
contra la violencia de género.

En Chile, las cifras actualizadas de la Fiscalia Nacional y el Instituto Nacional de Derechos
Humanos mostraban que se habian registrado méas de 8.000 victimas de la violencia cometida
por agentes del Estado desde que comenzaran las protestas en octubre de 2019.

El uso excesivo de la fuerza en las operaciones policiales para combatir la delincuencia
también ocasiond una considerable pérdida de vidas humanas. En Brasil, el 6 de mayo tuvo
lugar la operacion mas mortifera jamas efectuada por la policia en Rio de Janeiro, que se
saldd con la muerte de 27 vecinos de la favela de Jacarezinho, perteneciente a esa ciudad. En
noviembre murieron 9 personas mas como resultado de otra operacion policial que tuvo lugar
en la favela Complexo do Salgueiro, también en Rio de Janeiro.

En noviembre, la policia de Buenos Aires (Argentina) maté a tiros al futbolista de 17 afios
Lucas Gonzalez, que viajaba en su automavil y acababa de salir de una tienda de
alimentacion.

En Estados Unidos se denunciaron las muertes de al menos 888 personas por disparos de la
policia; muchas de las victimas eran negras. Seis estados del pais alin carecian de leyes
parlamentarias sobre el uso de la fuerza, y ninguno de los que si las tenian se ajustaba al
derecho y las normas internacionales relativos al uso de medios letales. El Senado de Estados
Unidos tampoco introdujo la Ley sobre Justicia en la Actuacion Policial (Ley George Floyd),
que planteaba un conjunto de propuestas de los dos partidos para reformar ciertos aspectos
de la funcién policial en Estados Unidos.

DETENCIONES ARBITRARIAS Y DESAPARICIONES
FORZADAS

Se denunciaron casos de detencién arbitraria en muchos paises, como Colombia, Cuba,
México, Nicaragua y Venezuela, y también en la base naval de Estados Unidos en la bahia de
Guantanamo.

Segln la Campafia Defender la Libertad, 3.275 personas fueron detenidas arbitrariamente
en el marco del Paro Nacional que tuvo lugar en Colombia. La Mesa de Trabajo sobre
Desaparicion Forzada hizo constar que al concluir el afio seguia sin conocerse el paradero de
327 personas desaparecidas.

Las autoridades cubanas encarcelaron arbitrariamente a cientos de personas por ejercer su
derecho a la libertad de expresion y de reunién pacifica en el marco de las protestas del 11 de
julio.

En Nicaragua, en los meses previos a la reeleccién del presidente Daniel Ortega en
noviembre, la policia sometié a detencion arbitraria o a desaparicion forzada a decenas de
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defensores y defensoras de los derechos humanos, periodistas y personas contrarias al
gobierno, entre ellas siete posibles aspirantes a la presidencia.

Segln la organizacién venezolana de derechos humanos Foro Penal, las fuerzas de
seguridad del pais detuvieron arbitrariamente durante el afio a 44 activistas politicos,
estudiantes y defensores y defensoras de los derechos humanos. Algunas personas murieron
bajo custodia, incluidas tres cuya detencién arbitraria obedecia a motivos politicos.

A pesar de que el presidente estadounidense Joe Biden habia declarado su intencion de
cerrar el centro de detencion de la base naval estadounidense en Guantdnamo, 39 hombres
permanecian alli recluidos de manera arbitraria e indefinida, y 10 de ellos podian ser
condenados a muerte.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La region de las Américas seguia siendo una de las mas peligrosas del mundo para defender
los derechos humanos.

En paises como Brasil, Colombia, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Pert y Venezuela
fueron asesinadas personas que defendian los derechos humanos.

Un informe de la ONG Global Witness calificd a Colombia como el pais del mundo donde se
registraban mas ataques contra quienes trabajaban sobre cuestiones ambientales y de
derechos humanos.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos también sufrieron amenazas,
violencia, procesamientos, detencién arbitraria y vigilancia ilegitima en Bolivia, Chile, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua.

En Venezuela tuvo lugar uno de los deterioros mas acusados de la situacion de los
defensores y defensoras de los derechos humanos. Segun el Centro para los Defensores y la
Justicia, en 2021 se cometieron 743 ataques contra activistas, un 145% mas que en 2020.

IMPUNIDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA

LLa impunidad por violaciones de derechos humanos y crimenes de derecho internacional —
asi como la falta de acceso a la justicia, la verdad o la reparacién— continuaba siendo motivo
de honda preocupacién en mas de la mitad de los paises de la region.

La independencia judicial sufrié atagques constantes en Brasil, Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

Por ejemplo, la nueva Asamblea Legislativa de El Salvador adopt6 una serie de medidas que
limitaban la independencia del poder judicial, como la destitucién de los miembros de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y del fiscal general de la Republica. En
Guatemala, los miembros del poder judicial que ocupaban cargos clave en la lucha contra la
impunidad en casos de violacion grave de derechos humanos y corrupcion fueron destituidos
0 se les impidi6é ocupar sus cargos.

El presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, siguié haciendo uso de los 6rganos legislativo y
judicial para aplicar tacticas represivas en el periodo previo a las elecciones de noviembre,
mientras miles de victimas de violaciones de derechos humanos aguardaban que se
impartiera justicia por los delitos cometidos por agentes del Estado durante su gobierno.

En Venezuela, el sistema de justicia desempefié un papel importante en la represion ejercida
por el Estado contra quienes se oponian al gobierno, mientras las victimas de crimenes y
violaciones de derechos humanos quedaban desprotegidas. El fiscal de la CPI, Karim Khan,
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anuncié en noviembre la apertura de una investigacion sobre la posible comision de crimenes
de lesa humanidad en Venezuela.

En Argentina, Pert y Uruguay hubo ciertos avances en el proposito de llevar ante la justicia a
personas con presunta responsabilidad penal en crimenes de derecho internacional
cometidos en las décadas de 1970, 1980y 1990.

En abril, el gobierno de Estados Unidos anulé las sanciones contra el personal de la Fiscalia
de la Corte Penal Internacional impuestas por el anterior gobierno, aunque siguié rechazando
la jurisdiccién de la CPI en los presuntos crimenes de guerra cometidos por militares
estadounidenses en Afganistan e Irak, entre otros lugares.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

Las medidas para proteger a las mujeres y las nifias eran inadecuadas en toda la regién, y las
investigaciones sobre casos de violencia por motivos de género a menudo presentaban
deficiencias.

En México, por ejemplo, la violencia contra las mujeres seguia siendo generalizada. Durante
el afo se registraron 3.427 homicidios de mujeres, de los que 887 se estaban investigando
como feminicidios. Las investigaciones realizadas por la Fiscalia General de Justicia del estado
de México sobre los casos de mujeres desaparecidas y posteriormente asesinadas
presentaban deficiencias graves. Las fuerzas de seguridad mexicanas también hicieron un uso
excesivo de la fuerza, practicaron detenciones arbitrarias y ejercieron violencia sexual contra
mujeres manifestantes.

En Colombia, donde el Observatorio Feminicidios Colombia denuncié 432 feminicidios en los
ocho primeros meses del afio, las fuerzas de seguridad también cometian habitualmente actos
de violencia sexual contra las mujeres.

Paraguay y Puerto Rico declararon el estado de emergencia debido al aumento de la
violencia contra las mujeres. Este tipo de violencia también aumento6 considerablemente en
Pert y Uruguay. En Puerto Rico, hasta mayo se habian presentado 511 denuncias por
violencia de género intrafamiliar, lo que suponia un acusado aumento con respecto al mismo
periodo en 2020. En Pert, un total de 146 muijeres fueron victimas de feminicidio en 2021,
frente a 136 en 2020. Ademas, entre enero y octubre desaparecieron 12.084 mujeres, y el
25% de los feminicidios registrados en el pais habian sido denunciados previamente como
desapariciones.

En Venezuela, el Ministerio Publico anuncié la existencia de 72 oficinas fiscales
especializadas en la investigacién penal sobre la violencia de género. Sin embargo, las ONG
locales cuestionaron su eficacia y el Centro de Justicia y Paz document6 la comision de 125
feminicidios entre enero y junio.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES (LGBTI)

En las Américas hubo avances limitados en el reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI, pero la legislacion general estaba blogqueada, por lo que siguieron siendo objeto de
discriminacién, violencia y homicidio en varios paises.

Argentina introdujo nuevos documentos de identidad que reconocian a las personas que se
identificaban como no binarias, y el Congreso de la Nacién aprobd en junio una ley para
promover la contratacién laboral de la poblacion trans.

En Estados Unidos, el gobierno del presidente Biden adopté medidas para derogar las
politicas discriminatorias de la administracion anterior hacia las personas LGBTI. Sin embargo,
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en los estados también se introdujeron cientos de proyectos de ley que restringirian los
derechos de ese colectivo.

En el resto de la regién, las personas LGBTI sufrieron actos de violencia mortal. La
Asociacion Nacional de Travestis y Transexuales de Brasil denuncié que 80 personas
transgénero habian sido victimas de homicidio en el pais en la primera mitad del afio, y la Red
Comunitaria Trans de Colombia denuncié los homicidios de 30 personas trans hasta
noviembre.

DERECHOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS Y
MIGRANTES

Decenas de miles de personas —la mayoria de Guatemala, Haiti, Honduras y Venezuela—
huyeron de violaciones de derechos humanos relacionadas con la violencia, la pobreza, la
desigualdad y el cambio climatico.

Algunos gobiernos —incluidos los de Canada, Chile, Curazao, Estados Unidos, México, Peru
y Trinidad y Tobago— prohibian la entrada de personas refugiadas, solicitantes de asilo y
migrantes, y devolvian a quienes lograban atravesar las fronteras sin examinar
adecuadamente sus solicitudes de refugio y asilo.

Los funcionarios de control fronterizo de Estados Unidos llevaron a cabo la devolucion
sumaria masiva de mas de un millén de personas refugiadas y migrantes en la frontera con
México utilizando como pretexto las disposiciones de salud publica relativas a la COVID-19.

Las practicas de Canada en materia de detencion vinculada al control de la inmigracion
siguieron violando el derecho internacional de los derechos humanos, incluidos los derechos
de la infancia y de las personas con discapacidad.

México envié miles de soldados a su frontera sur con Guatemala con el propésito de cerrarla.
Las autoridades de inmigracion deportaron o devolvieron ilegalmente a miles de personas a
Guatemala y pusieron en marcha operaciones importantes en México para interceptar y
repatriar a nifios y nifias no acompafiados, lo que constituia una violacién de sus derechos.

Miles de personas —la mayoria de Venezuela— trataron de entrar en Chile a pie, y al menos
20 murieron durante el viaje. En abril, Chile impuso nuevas restricciones que impedian a las
personas migrantes regularizar su situacién, y cientos de ellas fueron deportadas en lo que
podria constituir expulsién masiva sin el debido proceso.

En Perd, aproximadamente un millén de personas migrantes —entre ellas medio millén de
solicitantes de asilo que habian regularizado su situacién— se hallaban privadas de derechos
tales como la atencién médica.

Decenas de miles de personas refugiadas haitianas pidieron proteccién internacional, pero
los gobiernos de la regién no las protegieron frente a distintas violaciones de derechos
humanos, como detenciones y devoluciones sumarias ilegales, extorsion, discriminacion racial
y otros abusos, incluida violencia de género a manos de grupos armados.

ACTUACION DEFICIENTE CONTRA LA CRISIS CLIMATICA

Pese a que durante el afio se registraron algunas novedades positivas, las medidas contra el
cambio climatico seguian siendo limitadas, lo que a su vez menoscababa los derechos
humanos en todo el continente.

El Acuerdo de Escazl entrd en vigor el 22 de abril, pero Cuba y Venezuela seguian sin
firmarlo y 12 paises atin no lo habian ratificado al concluir el afio.
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En febrero, el nuevo gobierno estadounidense se unié de nuevo al Acuerdo de Paris y tratd
de anular los cientos de leyes y politicas aprobadas durante la administracion anterior para
desregular los sectores de la energia y el medioambiente.

Los avances realizados en otros paises para combatir el cambio climatico fueron
decepcionantes. Al alentar la deforestacion y la extraccién de recursos naturales en la
Amazonia, el presidente brasilefio, Jair Bolsonaro, agravo el impacto de la crisis climatica en
las tierras y territorios de los pueblos indigenas y dej6 un legado de destruccion ambiental.
Seguin la ONG Imazon, la Amazonia brasilefia presentaba la mayor tasa de deforestacion en el
mes de agosto de los 10 afios anteriores. Bolivia aprobé normativas que incentivaban la
explotacion maderera y la quema de bosques. Canadéa seguia subvencionando el sector de los
combustibles fésiles. Pese a su renovada colaboracion con el mundo en materia de cambio
climatico, el nuevo gobierno estadounidense sigui¢ aprobando proyectos de explotacién
petrolera en terrenos federales. México, que era el 11° mayor emisor de gases de efecto
invernadero en el mundo, no presentd nuevos objetivos de reduccién de las emisiones en la
conferencia de la ONU sobre el cambio climatico.

RECOMENDACIONES

Los gobiernos tienen el deber de garantizar el derecho a la salud sin discriminacion y han
de prestar especial atencion a los grupos marginados y otros colectivos que corren mayor
riesgo de contraer la COVID-19. Deben garantizar el acceso a los derechos econémicos,
sociales y culturales, y afanarse en abordar el impacto desproporcionado de la pandemia en
quienes sufren multiples formas de discriminacién y marginacién, como las violaciones de
derechos humanos derivadas de la marginacion y discriminacion histéricas a las que estan
sometidas los pueblos indigenas. También han de asegurar el acceso a los derechos
sexuales y reproductivos, incluidos servicios de aborto sin riesgo.

Los gobiernos deben respetar y facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion
y reunion, lo que incluye garantizar que quienes ejercen el periodismo pueden llevar a cabo
su labor legitima sin sufrir hostigamiento ni violencia. Asimismo, deben reconocer la labor
legitima de los defensores y defensoras de los derechos humanos, crear un entorno propicio
que les permita desempeiiar su trabajo en condiciones seguras, y dejar de responder a las
protestas sociales y a las criticas con represion o recurriendo a la detencion arbitraria y las
desapariciones forzadas a fin de silenciar a quienes se les oponen.

Los gobiernos deben garantizar que los protocolos y las practicas relacionados con la
aplicacion de la ley son conformes con las normas internacionales, que toda infraccion de
esas normas se investiga adecuadamente y que todas las personas sospechosas de ser
penalmente responsables comparecen ante la justicia en juicios con las debidas garantias y
ante tribunales civiles ordinarios. Asimismo, deben abstenerse de socavar la independencia
del poder judicial para que el derecho a acceder a la justicia, la verdad y la reparacion sea
una realidad significativa para todas las personas que estan bajo su jurisdiccion. También
han de abordar la impunidad de la violencia por motivos de orientacion e identidad sexual
o de género. Ademas, deben tomar medidas urgentes para prevenir la violencia contra las
mujeres y las nifias y sus causas fundamentales y para proteger a las personas LGBTI
frente a todas las formas de violencia, asi como eliminar la discriminacion que sustenta las
diversas violaciones de derechos humanos que este colectivo sufre.

Los gobiernos deben cumplir su obligacion de proteger a las personas que buscan
proteccion internacional, asi como respetar y amparar sus derechos y permitirles
permanecer en su territorio —en condiciones dignas— hasta que se encuentre una
solucién duradera.
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PERSPECTIVA REGIONAL: ASIA'Y
OCEANIA

A lo largo del afo, varios paises de la region de Asia y Oceania cayeron en profundas crisis
de derechos humanos. En Myanmar, la feroz respuesta del ejército a la oposicién
generalizada al golpe de Estado de febrero se cobré cientos de vidas y supuso la detencién
arbitraria de miles de personas. En Afganistan, la toma del poder por los talibanes en
agosto fue acompaiiada de crimenes de guerra y de un brusco recorte de los derechos y
libertades fundamentales de las mujeres y las nifas, que tanto habia costado conquistar.
En China persistieron los crimenes de lesa humanidad contra la poblacién musulmana
residente en Xinjiang, y la situacion de los derechos humanos se deteriord, sobre todo en
Hong Kong. Durante muchos afos no se inculcé respeto por los derechos humanos ni se
hizo rendir cuentas a los responsables de violarlos, y esto contribuyé claramente a estas
catastrofes de derechos humanos.

Numerosos gobiernos siguieron utilizando la pandemia de COVID-19 como pretexto para
reprimir los derechos. En varios paises se promulgaron nuevas leyes para penalizar la
difusién de informacién o noticias “falsas” sobre la COVID-19, y se utilizé la legislacion
existente para silenciar a las voces criticas e impedir y disolver las protestas.

Todo ello reflej6 la creciente intolerancia a la disidencia en la region. En muchos paises
se reforzo el control de los medios de comunicacién y de Internet. Se sometio a
restricciones y castigos cada vez mas duros a la oposicion politica y a quienes criticaban
las politicas y los actos de los gobiernos. Con frecuencia se utilizé6 fuerza excesiva contra
personas que se manifestaban pacificamente y los gobiernos de la regién no sélo no
protegieron los derechos de los defensores y defensoras de los derechos humanos, sino que
les impidieron activamente llevar a cabo su vital labor.

Muchos gobiernos siguieron mal preparados para responder a nuevas olas de contagios de
la COVID-19. Su deficiente financiacion del sector de la salud y la ausencia de medidas
efectivas para combatir la corrupcion y proteger los derechos laborales del personal
sanitario hizo que miles de personas se vieran privadas de un acceso adecuado a la
atencion sanitaria y que se produjeran muertes que podrian haberse evitado.

Ademas de en Afganistan, la situacién de las mujeres y las nifias empeor6é en numerosos
paises en el contexto de la pandemia y otras restricciones relacionadas con ella. Al carecer
de una asistencia social adecuada, el de las mujeres que trabajaban en el sector informal
fue uno de los grupos de poblacién que se empobrecié aiin mas. En toda la regién, las
mujeres y las nifias continuaron enfrentandose a un alto grado de violencia sexual y de
género con escasa o nula rendicion de cuentas. En varios paises se llevaron a cabo
campaias contra la poblacién LGBTI. Los pueblos indigenas sufrieron cada vez mas los
efectos de la degradacion ambiental en toda la regién.

En Afganistan y Myanmar, decenas de miles de personas se vieron obligadas a
desplazarse o buscaron refugio cruzando la frontera, pero muchas de ellas fueron devueltas
ilegalmente desde paises vecinos a situaciones en las que corrian grave peligro de sufrir
violaciones de derechos humanos. En otros paises, los gobiernos impidieron la entrada de
solicitantes de asilo e infligieron malos tratos a personas refugiadas y migrantes.
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REPRESION DE LA DISIDENCIA

En la region de Asia y Oceania se redujo el espacio de la disidencia. En Myanmar, el nuevo
gobierno militar tratd de silenciar la oposicion a su golpe de Estado reprimiendo con violencia
las protestas que tuvieron lugar en todo el pais y deteniendo a miembros del anterior partido
gobernante y a activistas en favor de la democracia. En Afganistan, inmediatamente después
de hacerse con el poder, los talibanes recortaron las libertades de los medios de
comunicacion y utilizaron la fuerza para disolver actos de protesta contra sus politicas. En
Corea del Norte se recluyé en prisiones o se condend a la “reforma por el trabajo” a cualquier
persona considerada una amenaza para los lideres o el sistema politico del pais. En otros
muchos paises, las autoridades hostigaron, detuvieron, recluyeron y, en algunos casos,
mataron a miembros de la oposicién politica y otras voces criticas.

LIBERTAD DE EXPRESION

Los gobiernos siguieron escudandose en la necesidad de frenar la propagacion de informacion
falsa sobre la COVID-19 para justificar leyes represivas y medidas que restringian
indebidamente la libertad de expresion. En Malasia, el gobierno promulgd un decreto que le
concedia facultades ilimitadas para silenciar criticas con el pretexto de evitar “noticias falsas”
sobre la COVID-19. En Bangladesh, China, Fiyi y Vietnam, las autoridades detuvieron y
procesaron a personas que habian criticado su respuesta a la COVID-19. Las autoridades de
Sri Lanka amenazaron con acciones disciplinarias contra el personal sanitario que transmitiera
a los medios de comunicacion sus inquietudes con respecto a la respuesta oficial frente a la
pandemia.

Los medios de comunicacion independientes fueron blanco de ataques en toda la region. En
Myanmar, las autoridades militares cerraron publicaciones de noticias, revocaron las licencias
de medios de comunicacion y detuvieron a periodistas. También se detuvo, golped y hostigé a
periodistas en Afganistan, donde las nuevas normativas sobre medios de comunicacién
prohibian en la practica cualquier critica a los talibanes. Para el mes de octubre ya habian
cerrado mas de 200 medios de comunicacion.

Las autoridades de Singapur demandaron por difamacion a blogueros y periodistas, y
utilizaron acusaciones falsas sobre irregularidades econémicas para cerrar el sitio web
independiente de noticias The Online Citizen. Las autoridades indias irrumpieron en las
oficinas de un diario en lengua hindi por la informacién que éste habia publicado sobre
cadaveres de victimas de COVID-19 arrojados al rio Ganges. En Filipinas, la periodista Maria
Ressa, ganadora del premio Nobel de la Paz en reconocimiento a su trabajo, se enfrentaba a
ser condenada a décadas de prision por varias causas judiciales que tenfa pendientes por
criticar al gobierno.

Numerosos gobiernos trataron de reforzar su control sobre el acceso a otros tipos de
informacion y su difusion en Internet. El gobierno de Singapur promulgd una nueva ley que le
conferia amplias facultades para retirar o bloquear contenido online si habia sospechas de
“injerencia extranjera”. En Camboya, una nueva ley exigia que todo el trafico de Internet
pasara por un organismo supervisor encargado de “monitorear” la actividad online. En China,
las autoridades ordenaron a los proveedores de servicios de Internet cortar el acceso a sitios
web que “pusieran en peligro la seguridad nacional”, y bloquearon las aplicaciones en las que
se debatian temas polémicos, como los relacionados con Xinjiang y Hong Kong. En Pakistan
también se promulgé una draconiana ley para censurar el contenido online.

En muchos paises, las autoridades utilizaron también la legislacion existente para detener y
procesar a disidentes, como periodistas, activistas y profesionales de la educacién. En
Indonesia se utiliz6 la Ley sobre Informacién y Transacciones Electrénicas, que establecia
penas de hasta seis afios de prision, contra al menos un centenar de personas por sus criticas
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legitimas a politicas o actuaciones oficiales. En India, el presidente de Amnistia Internacional
India, Aakar Patel, fue detenido y acusado de “sembrar la discordia entre comunidades” por
haber manifestado en Twitter su preocupacién por la hostilidad existente contra la comunidad
musulmana ghanchi. En Nepal, las autoridades recurrieron a la Ley de Transacciones
Electronicas para detener de manera arbitraria a quienes criticaban al gobierno y a dirigentes
del partido gobernante. En Tailandia, tras un paréntesis de dos afios, las autoridades
reanudaron la aplicacion de las leyes de lesa majestad. Asi, en aplicacion de esas leyes, fue
condenada a 87 afios de céarcel una exfuncionaria, acusada —al igual que mas de 116
personas en el pais— de criticar a la monarquia.

LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION

En toda la regién se desencadenaron oleadas de protesta en torno a los acontecimientos
politicos, la mala gestién de la pandemia de COVID-19, los derechos laborales y otras
cuestiones.

En algunos paises se aprovecharon las normativas disefiadas contra la propagacion de la
COVID-19 para impedir y disolver protestas pacificas. En Malasia, las autoridades utilizaron las
leyes de control de la COVID-19 y demas legislacion para reprimir ain mas el derecho de
reunion pacifica, incluidas las vigilias por las victimas de la pandemia, que fueron disueltas de
manera arbitraria y cuyos participantes fueron hostigados, detenidos y multados. En Maldivas,
las autoridades también esgrimieron las directivas sanitarias contra la COVID-19 para disolver
protestas, especialmente las organizadas por grupos politicos de oposicién. En Mongolia se
utilizaron también las restricciones impuestas contra la COVID-19, que prohibian las
manifestaciones, para disolver de manera arbitraria protestas pacificas y detener, recluir y
multar a quienes las organizaban.

En al menos 10 paises de la region se utilizd fuerza excesiva contra manifestantes pacificos.
En Myanmar, el ejército respondié con violencia extrema a las protestas organizadas en todo el
pais contra el golpe de Estado, utilizando tacticas y armas letales, adecuadas sélo para ser
empleadas en el campo de batalla, contra personas que se manifestaban pacificamente. Al
concluir el afio habian muerto cerca de 1.400 manifestantes.

En India, la policia utiliz en agosto porras para golpear a agricultores que protestaban
pacificamente contra unas polémicas leyes de agricultura. En Indonesia, las fuerzas de
seguridad emplearon cafiones de agua, porras de goma y proyectiles de impacto cinético para
disolver manifestaciones pacificas contra la renovacion de la Ley de Autonomia Especial de
Papua, aprobada en julio.

En Tailandia, la policia antidisturbios respondié con violencia en repetidas ocasiones a
protestas en favor de reformas politicas y de una mejor gestion de la pandemia, disparando
balas de goma y lanzando botes de gas lacrimégeno, de manera indiscriminada y a
quemarropa, contra manifestantes, transelntes y periodistas. En una de esas ocasiones,
varios nifios resultaron heridos y uno murié debido al empleo de fuego real contra
manifestantes. En Pakistan, decenas de personas resultaron heridas y al menos una murié
debido al empleo de fuerza excesiva por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
manifestaciones, incluidas aquéllas en las que se reivindicaban los derechos de la etnia
pastun.

Diferentes gobiernos de la region asestaron también nuevos golpes al derecho a la libertad
de asociacion con medidas cada vez mas numerosas contra partidos politicos, activistas,
sindicatos y ONG.

En Camboya, en los juicios colectivos contra miembros del opositor Partido de Rescate
Nacional de Camboya, ilegalizado, nueve destacados dirigentes del partido fueron hallados
culpables in absentia y condenados a hasta 25 afios de prision. En Vietnam, un periodista
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ciudadano que habia solicitado presentarse como candidato independiente en las elecciones
a la Asamblea Nacional, fue detenido y condenado a cinco afios de prision.

En Hong Kong, a lo largo del afio se hicieron visibles los inhibidores efectos de la Ley de
Seguridad Nacional de 2020. En aplicacién de esa ley se disolvieron al menos 61
organizaciones de la sociedad civil, incluido el mayor sindicato profesional de Hong Kong. En
enero, la detencién de decenas de miembros de los partidos de oposicién puso fin en la
préactica a toda posibilidad de oposicién politica organizada. En octubre, Amnistia
Internacional anuncié el cierre de sus dos oficinas de Hong Kong por temor a represalias en
aplicacion de la mencionada Ley de Seguridad Nacional.

En India se intensificé también la presion sobre las ONG nacionales e internacionales, y
decenas de organizaciones que se ocupaban de temas ambientales o de derechos humanos
vieron suspendidas sus licencias o cancelada su inscripcién en el registro, o tuvieron que
pedir autorizacion al gobierno para poder recibir o desembolsar fondos. En Maldivas, las
autoridades siguieron investigando a la reputada ONG Red por la Democracia Maldiva.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos humanos fueron victimas de homicidio en varios
paises, incluido Afganistan, donde fueron blanco de homicidios ilegitimos perpetrados por
agentes no estatales. Tras la toma del poder por los talibanes, muchos huyeron del pais o se
ocultaron, incluidos los comisionados y el personal de la Comision Independiente de Derechos
Humanos de Afganistan. En Filipinas figuraban defensores y defensoras de los derechos
humanos y ambientales entre las personas acusadas de vinculos con grupos comunistas o
“etiquetadas como rojas”, catalogacion que, en la préactica, autorizaba a las fuerzas de
seguridad a matarlas.

Las autoridades chinas incrementaron la represion de los defensores y defensoras de los
derechos humanos. Asi, muchos permanecieron detenidos durante largos periodos, y fueron
habituales los informes de tortura y otros malos tratos contra ellos. Varios profesionales del
derecho y activistas de derechos humanos que habian sido detenidos en afios anteriores
siguieron desaparecidos. Entretanto, en Hong Kong se condené a 24 personas a penas de
prisién por haber homenajeado pacificamente a las victimas de la represion de la plaza de
Tiananmen de 1989.

En otros paises, como Bangladesh, Camboya, India, Indonesia, Malasia, Mongolia, Nepal,
Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam, se hostigd, amenaz6, detuvo, procesé y encarcel6 a
defensores y defensoras de los derechos humanos. En Indonesia, a lo largo del afio se
recibieron noticias sobre actos de violencia fisica, ciberataques, amenazas y otras formas de
agresion contra mas de 357 defensores y defensoras de los derechos humanos. En
Bangladesh, entre los cientos de personas detenidas en aplicacién de la Ley de Seguridad
Digital figuraban defensores y defensoras de los derechos humanos, periodistas y activistas.
En Nepal, la policia detuvo en octubre a 13 activistas que pedian pacificamente
investigaciones imparciales sobre la muerte de una mujer y la desaparicion de otra en el
distrito de Banke.

También fue cada vez mas acusada la vigilancia a la que algunos gobiernos sometian a los
defensores y defensoras de los derechos humanos. En India, donde oficialmente se catalogd
como “enemigos del Estado” a muchas personas que llevaban a cabo labores de activismo en
el ambito de los derechos humanos, salié a la luz una operacién masiva de vigilancia ilegal de
defensores y defensoras de estos derechos. En Vietnam, una investigacion de Amnistia
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Internacional revelé una campafa de vigilancia ilegal de defensores y defensoras de los
derechos humanos, tanto dentro como fuera del pais.

Por su parte, Mongolia aportd una nota positiva con la aprobacion de una ley que
consolidaba una serie de salvaguardias juridicas para los defensores y defensoras. Sin
embargo, los activistas en favor de los derechos, como los pastores que trabajaban en
cuestiones relacionadas con los derechos ambientales y a la tierra, siguieron enfrentdndose a
amenazas, intimidacion y procesamientos por sus actividades legitimas.

DERECHO A LA SALUD

La falta de inversiones y la corrupcion contribuyeron a la persistente incapacidad de la
sanidad publica de la region para responder adecuadamente a la pandemia de COVID-19. En
algunos paises, las personas enfermas de COVID-19 se vieron privadas de acceso a atencién
médica adecuada debido a la grave escasez de personal, camas y material. A consecuencia
de ello, en paises como India y Nepal, que experimentaron fuertes repuntes de contagios a lo
largo del afio, se produjeron miles de muertes evitables. En India y Filipinas preocupaban la
falta de transparencia y las irregularidades en la gestion de los fondos gubernamentales
destinados a combatir la pandemia.

En Afganistan y Myanmar, la agitacién politica llevé al borde del colapso a unos sistemas de
atencion sanitaria ya de por si fragiles. En Afganistan cerraron al menos 3.000 centros
sanitarios —incluidos hospitales para pacientes de COVID-19— cuando los donantes
internacionales suspendieron las ayudas destinadas al sector de la salud del pafs. En
Myanmar, los numerosos ataques contra centros y personal sanitario obstaculizaron el acceso
a la atencion médica.

En algunos paises fue problematico el acceso a vacunas contra la COVID-19. En Corea del
Norte, las autoridades negaron la existencia de casos de COVID-19 en el pais, y rechazaron
ofertas de millones de dosis de vacunas a través de la iniciativa COVAX. Nepal no llego a
recibir el suministro previsto de vacunas, por lo que 1,4 millones de personas tuvieron que
esperar meses para recibir la segunda dosis.

En algunos palses, la falta de informacién contribuyé también a los bajos indices de
vacunacion. Por ejemplo, en Papua Nueva Guinea, donde al concluir el afio solo se habia
vacunado el 3% de la poblacién, el gobierno no facilité informacién oportuna y accesible sobre
el virus y el programa de vacunacion.

En ciertos paises, las autoridades siguieron sin atender los llamamientos a reducir la
poblacién penitenciaria para limitar la propagacion de la COVID-19. En las insalubres y
masificadas carceles de Tailandia se registraron unos 87.000 casos entre la poblacién reclusa.
En Pakistan, segun informes, se traté a la poblacion reclusa como grupo prioritario de
vacunacion, y en el estado de Sind se excarcelé a algunos presos como medida preventiva.
Sin embargo, en otros estados las autoridades penitenciarias dejaron de informar sobre las
cifras de contagio en la poblacién reclusa.

En algunos paises, las duras medidas de confinamiento también socavaron los derechos a la
salud y a una alimentacién adecuada. En Vietnam no se permiti¢ a la poblacion de Ciudad Ho
Chi Minh salir de sus domicilios durante varias semanas seguidas, con lo que muchas
personas se vieron en una situacion de grave inseguridad alimentaria y pasaron hambre. En
Camboya, las autoridades impusieron en varias ciudades medidas similares que dificultaron
gravemente al acceso de la poblacién a la alimentacion, la atencion a la salud y otros bienes y
servicios esenciales.
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DERECHOS LABORALES

La pandemia sigui6 sometiendo al personal sanitario de la regién a una enorme presion. En
numerosos paises sus condiciones de trabajo eran intolerables, y no se les facilitaba
proteccion ni remuneracion adecuadas. En Mongolia, las autoridades hostigaron al personal
sanitario, que también fue agredido por pacientes frustrados y desesperados. En India no se
remunerd debidamente ni se facilitaron equipos de proteccién personal adecuados al personal
de salud comunitaria. En Indonesia se retrasaron los pagos de incentivos al personal sanitario
en reconocimiento a su labor durante la pandemia de COVID-19.

Se siguieron sufriendo las repercusiones socioeconémicas de la pandemia y de las
restricciones relacionadas con ella, que afectaban de manera desproporcionada a las
personas ya marginadas, como las que carecian de empleo seguro e ingresos regulares. Por
ejemplo, en Nepal, el empeoramiento de la situacién econémica golped a la poblacién dality a
quienes vivian en la pobreza, como las personas que dependian de un jornal diario. En
Vietnam, las trabajadoras migrantes —entre ellas las vendedoras ambulantes— sufrieron
repercusiones especialmente graves, hasta el punto de que muchas afirmaron padecer
inseguridad alimentaria y ser incapaces de cubrir otras necesidades bésicas.

DERECHOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS Y
MIGRANTES

Los acontecimientos que tuvieron lugar en Afganistan y Myanmar provocaron nuevas oleadas
de desplazamientos en la region. Tras la cadtica evacuacion efectuada en agosto desde el
aeropuerto de Kabul, muchas personas huyeron por tierra a Pakistan e Iran, pero las
restricciones impuestas por los talibanes para salir del pais y los cierres de fronteras
obstaculizaron su derecho a solicitar asilo en terceros paises. Al concluir el afio, mas de un
millén de afganos y afganas indocumentados habian sido devueltos al pais desde Iran'y
Pakistan, en la mayoria de los casos contra su voluntad.

De igual forma, algunos paises de la region devolvieron a Myanmar a personas solicitantes de
asilo o migrantes de ese pais, o les negaron la entrada. La guardia de fronteras tailandesa
devolvié sin el debido procedimiento a unas 2.000 personas de la etnia karen que hufan de
los bombardeos aéreos del ejército. Las autoridades de Malasia expulsaron a Myanmar a mas
de 1.000 personas, pese al peligro grave de que alli sufrieran persecucion y otras violaciones
de derechos humanos.

La situacién de los derechos humanos en Myanmar imposibilitd también la repatriacion
voluntaria de las personas de etnia rohinya refugiadas en Bangladesh. Sin embargo, sus
derechos siguieron viéndose limitados en este pais, donde también se exponian a actos de
violencia. Mas de 19.000 fueron trasladadas a la remota isla de Bhasan Char, donde se les
negd su derecho a la libertad de circulacion.

En varios paises mas se someti6 a las personas refugiadas y migrantes a reclusion
prolongada y malos tratos. En Japdn se recluy6é de manera indefinida a solicitantes de asilo y
migrantes irregulares. La investigacion sobre la muerte de una muijer srilankesa bajo custodia
de las autoridades de inmigracion concluy6 que no se le habia facilitado atencién médica
adecuada. Las autoridades australianas siguieron recluyendo de manera indefinida y arbitraria
a personas refugiadas y solicitantes de asilo, tanto dentro como fuera de su territorio nacional.
En Nueva Zelanda se sometié a malos tratos a personas solicitantes de asilo recluidas, aunque
el gobierno anuncié una investigacion independiente sobre la practica de recluir a solicitantes
de asilo en centros penales soélo por motivos de inmigracion.
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En paises como Corea del Sur, Malasia, Singapur, Taiwan y Vietnam las medidas preventivas
contra la COVID-19 discriminaron injustamente a los trabajadores y trabajadoras migrantes.

DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS NINAS

Los derechos de las mujeres y de las nifias sufrieron importantes reveses en la regién. En
Afganistan, de la noche a la mafiana quedaron borrados 20 afios de avances en la proteccion
y promocion de los derechos de las mujeres. Las mujeres quedaron excluidas del nuevo
gobierno taliban, y se les prohibio6 trabajar en numerosos sectores. Se restringié gravemente el
acceso de las nifias a la educacion, y se amenazo6 e intimidé a defensoras de los derechos
humanos, periodistas, juezas y fiscalas. Los talibanes respondieron con violencia a las
protestas en apoyo a los derechos de las mujeres.

La violencia sexual y de género, ya endémica en numerosos paises de la region, se vio
agudizada en el marco de las respuestas de los Estados a la COVID-19. Por ejemplo, se
inform6 de un aumento en los indices de violencia de género en Bangladesh, Fiyi, Papua
Nueva Guinea y Sri Lanka.

Quienes reivindicaron rendicion de cuentas por actos de violencia contra las mujeres y mayor
proteccion para éstas lograron escasos avances. El gobierno chino llevé a cabo una campafia
de desprestigio contra mujeres exiliadas que habian estado recluidas en la regién de Xinjiang y
habian denunciado la violencia sexual existente en los llamados “centros de reeducacion”. En
Pakistan, el Parlamento aprobd un proyecto de ley sobre la violencia de género en el ambito
familiar pero, segtin informes, debido a la oposicién de los partidos conservadores, el gobierno
terminé por someterlo a revision ante un érgano asesor religioso. Entretanto, la falta de
rendicién de cuentas por la violencia sexual y de género seguia siendo habitual en el pais. En
Nepal no se avanzé en la reforma de las disposiciones constitucionales que negaban a las
mujeres derechos de nacionalidad igualitarios ni en la eliminacion de los plazos de
prescripcion excesivamente restrictivos que se aplicaban al delito de violacion.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES (LGBTI)

En muchos paises de la region se sigui6 persiguiendo o discriminando de distintas formas, en
la ley y en la practica, a la poblacion LGBTI. En algunos paises seguian estando penalizadas
las relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo.

En varios paises se llevaron a cabo campafias contra la poblacién LGBTI. En Malasia, més de
1.700 personas fueron enviadas a campos de rehabilitacién gestionados por el gobierno y
concebidos para cambiar el “estilo de vida” y la “orientacién sexual” de las personas LGBTI.
Las autoridades chinas continuaron con su campafia de “limpieza” de toda representacion
LGBTI en Internet. Se prohibi¢ la aparicion en television de hombres con aspecto afeminado, y
se cerraron las cuentas de las organizaciones LGBTI en las redes sociales. En Afganistan, los
talibanes anunciaron claramente que no respetarian los derechos LGBTI.

En Taiwéan se lograron pequefios avances en el reconocimiento de los matrimonios entre
personas del mismo sexo, pero la poblacién LGBTI siguié sufriendo discriminacion.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los intereses comerciales y la degradacién ambiental interfirieron cada vez mas en las
tradiciones y los medios de vida de los pueblos indigenas de la region, y sus salvaguardias
juridicas quedaron diluidas en al menos un pais. En Bangladesh, los pueblos indigenas
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sufrieron una merma de recursos debido a la intensificaciéon de la deforestacion y del
acaparamiento de tierras. En Papua Nueva Guinea, los pueblos indigenas protestaron por el
impacto que ejercian sobre sus medios de vida y su cultura las actividades de extracciéon de
minerales y metales en los fondos marinos. En Malasia, una comunidad indigena solicito
oficialmente la revision judicial de los planes del gobierno del estado de Selangor para
desalojarla de sus tierras y llevar a cabo en ellas un proyecto de desarrollo turistico. En Nepal
y Tailandia no se permitié regresar a sus tierras a los pueblos indigenas que habian sido
desalojados en afios anteriores, y tampoco se les facilitaron tierras ni medios de sustento
alternativos.

En Fiyi, el Parlamento aprobo una reforma de la Ley de Fideicomiso de Tierras iTaukei
(indigenas) que eliminaba el requisito de recibir autorizacién antes de hipotecar y arrendar
tierras propiedad de los pueblos indigenas, lo cual dio lugar a protestas en las que fueron
detenidas méas de una decena de personas. En Taiwan, los tribunales tomaron ciertas medidas
para hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras y sus practicas
tradicionales de caza, pero la legislacion en vigor siguio sin protegerlos debidamente.

En Camboya se negd acceso a sus tierras consuetudinarias a indigenas y a activistas de base
que trabajaban en defensa de los bosques para llevar a cabo actividades de conservacion.
Tanto en Camboya como en otros lugares se respondi6é con detenciones y violencia a las
iniciativas de proteccién de las tierras indigenas. En Indonesia, guardias privados de seguridad
empleados por empresas papeleras agredieron a indigenas que trataron de impedirles plantar
eucaliptos en sus tierras en las provincias de Sumatra Septentrional y Riau.

En Filipinas se produjeron detenciones y homicidios de indigenas y activistas en favor de los
derechos indigenas. Agresores no identificados mataron a tiros a Julie Catamin, teniente de un
barrio, que habia testificado en una causa judicial relacionada con una redada policial que
habia tenido lugar en diciembre de 2020, en la que habian sido detenidos lideres del pueblo
indigena tumandok y habian muerto varias personas de esa comunidad. En India, las mujeres
dalits y adivasis (indigenas) seguian corriendo especial peligro de violencia sexual a manos de
hombres de las castas dominantes.

CRIMENES DE DERECHO INTERNACIONAL

Amnistia Internacional recopilé pruebas concluyentes de que el gobierno chino habia
cometido crimenes de lesa humanidad, como encarcelamiento u otras formas graves de
privacion de libertad, tortura y persecucion, contra grupos étnicos predominantemente
musulmanes residentes en Xinjiang. Aunque lo negaba, el gobierno prosiguié con su campafa
de detenciones masivas arbitrarias, unidas a actos de violencia e intimidacién para acabar con
las creencias religiosas islamicas y las practicas culturales de la etnia tdrquica musulmana.

Las partes en conflicto en Afganistan cometieron violaciones graves del derecho internacional
humanitario, incluidos crimenes de guerra. Las personas de etnia hazara sufrieron frecuentes
ataques, como durante la ofensiva y la toma del poder por los talibanes. Los talibanes
sometieron a desaparicion forzada o ejecutaron extrajudicialmente a méas de un centenar de
exmiembros de las fuerzas de seguridad vy, solo en la provincia de Daykundi, ejecutaron a
nueve soldados de etnia hazara que se habian rendido. También perpetraron varias masacres
de civiles de etnia hazara, incluidas las de las provincias de Ghazniy Daykundi.

En Myanmar, el ejército fue responsable de ataques indiscriminados y selectivos contra la
poblacion civil. Asimismo, bloque6 el acceso de ayuda humanitaria a poblaciones
internamente desplazadas. Entre las personas victimas de los homicidios perpetrados por el
ejército en diciembre en el estado de Kayah, al este del pais, figuraban dos trabajadores
humanitarios de Save the Children.
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TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Hubo limitados avances en la prevencion de la tortura y otros malos tratos en la region, que
seguian siendo practicas generalizadas en un numero considerable de paises. Tanto en
Pakistan como en Tailandia se tomaron medidas para penalizar la tortura. Sin embargo, la ley
propuesta en Tailandia no se ajustaba por completo a las normas internacionales. En Sri
Lanka, las nuevas normativas emitidas en aplicacion de la Ley de Prevencion del Terrorismo
podian incrementar el riesgo de que las personas detenidas fueran torturadas.

En estos y otros paises continuaron denunciandose casos de tortura y otros malos tratos. En
Myanmar se documenté el empleo generalizado de la tortura y otros malos tratos —en algunos
casos, con resultado de muerte— contra personas detenidas por su oposicion al golpe de
Estado. Las autoridades chinas siguieron empleando la tortura contra personas detenidas en
Xinjiang y otros lugares, y procesaron a quienes denunciaron lo que habian sufrido. En Nepal,
el uso de la tortura y otros malos tratos para intimidar y obtener “confesiones” durante la
detencion previa al juicio era una préactica generalizada. Aun no se habia dictado ninguna
sentencia condenatoria en aplicacién del Cédigo Penal de 2017, que penalizaba estas
practicas. En Malasia siguieron siendo muy habituales las muertes bajo custodia o poco
después de que la persona detenida quedara en libertad, atribuibles, al menos en algunos
casos, a las palizas y demas malos tratos infligidos en detencion.

IMPUNIDAD

Seguia siendo motivo de profunda preocupacion la impunidad de las violaciones graves de
derechos humanos y los crimenes de der