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Hay futuro
si hay verdad

Presentacion del Informe Final

ay futuro si hay verdad. Sobre esta premisa se construyé el Acuerdo de

Paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP firmado en noviembre de

2016 para ponerle fin a la guerra insurgente-contrainsurgente que vivié
Colombia durante mds de seis décadas. Este pacto ha traido transformaciones que
impulsan a la sociedad hacia el siglo XXI, a unas nuevas maneras de ciudadania y a
imaginar, por fin, un porvenir en paz. Pero ni la paz ni la verdad son féciles. La cons-
truccion de la convivencia pacifica se ha enfrentado a obstdculos muy graves, como
la necesaria ampliacién de la paz con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), y
siendo el mayor de ellos la continuacién de conflictos armados localizados, donde
priman las dindmicas criminales, el asesinato de lideres y excombatientes y la carencia
de un clima propicio para la reconciliacién y la paz grande, que involucre a toda la
poblacién colombiana.

La demanda de las victimas por la verdad empez6 a recorrer los caminos y veredas
muchos afos atrds. La tarea del esclarecimiento de la verdad es y seguird siendo un
proceso de construccién lleno de desafios. La Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién quedé consignada en el Acuerdo de Paz
como un organismo extrajudicial, temporal y como uno de los pilares del Sistema
Integral para la Paz, del que también hacen parte la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD).
Los once comisionados fuimos seleccionados en noviembre de 2017 y la Comisién
comenzd a funcionar oficialmente en mayo de 2018, cuando tomamos posesién, por
un periodo de tres anos’. Este fue extendido por la Corte Constitucional por siete
meses, dados los impactos que tuvo la pandemia del covid-19 en su labor. La Comisién

" Los comisionados seleccionados inicialmente fueron Francisco de Roux S. J. (presidente y director),
Patricia Tob6n Yagari, Angcla Salazar, Alejandra Miller, Lucia Gonzilez, Marta Ruiz, Alfredo Molano,
Alejandro Valencia Villa, Carlos Martin Beristain, Satl Franco y Carlos Ospina. En octubre de 2019
fallecié el comisionado Alfredo Molano y fue reemplazado por Alejandro Castillejo. En agosto de
2020 muri6 la comisionada Angela Salazar y fue reemplazada por Leyner Palacios. En mayo de 2022
renuncié el comisionado Carlos Ospina.
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recibié el mandato™ de esclarecer lo ocurrido durante el conflicto armado interno que
ha vivido Colombia, promover el reconocimiento de responsabilidades, asi como el
didlogo social y la convivencia, todo ello en un horizonte que permitiera dejar atrds
la guerra para siempre.

En los cuatro anos efectivos de vida que tuvo la Comisién —y a pesar del obstdculo
que significd la pandemia— se realizaron cerca de 14.000 entrevistas y se establecieron
conversaciones con mds de 30.000 personas de todos los sectores sociales, regiones,
identidades étnicas, experiencias de vida, tanto dentro de nuestras fronteras como fuera
de ellas. Adicionalmente, se recibieron mds de 1.000 informes de las instituciones publi-
cas, de entidades privadas y de movimientos sociales. Dentro de las limitaciones de
tiempo, del contexto politico y de salud publica, la escucha de la Comisién fue amplia
y plural, asertiva y reparadora. Se activaron conversaciones inéditas entre sectores otrora
enemigos, entre victimas y responsables, entre partes de la sociedad que piensan diferente
y que nunca antes se pudieron encontrar para un didlogo constructivo y sereno.

El proceso de escucha en si mismo result6 transformador para todos los involucra-
dos. Las victimas de todas las condiciones fueron quienes acudieron mayoritariamente
al llamado de la Comisién y para muchas de ellas ese momento se convirtié6 en la
primera vez que una entidad del Estado las traté como ciudadanos sujetos de derechos.
También se escuché a quienes hicieron la guerra: hombres y mujeres exguerrilleros,
exparamilitares, oficiales de la fuerza publica, soldados y policias. Se escuché a los
politicos que alentaron, defendieron o condujeron la guerra. A aquellos de la socie-
dad civil que actuaron como agentes de la violencia de diferentes maneras. A quienes
defendieron los derechos humanos, acompanaron a las victimas y lucharon por la paz
en los momentos mds duros de la guerra. A testigos y analistas. En realidad, a todas
las personas que quisieron hacer parte de este proceso.

Para realizar su trabajo, la Comisién conté con recursos asignados por el Estado
colombiano y el Gobierno, y un inmenso e invaluable aporte de la comunidad inter-
nacional. Esto le permitié tener colaboradores, equipos de trabajo y presencia en todos
los departamentos del pafs, asi como personas voluntarias en otros paises. Todos ellos
entregaron no solo su conocimiento y experiencia sino su curiosidad, sensibilidad y
amor profundo por Colombia. A todas estas personas les agradecemos profundamente
la mistica que pusieron en esta tarea que no hubiese sido posible de otra manera.

Una de las tareas asignadas a la Comisién de la Verdad desde el Acuerdo de Paz
es la de entregar un Informe Final que dé cuenta del esclarecimiento de trece puntos
de su mandato, en toda su complejidad, y que recomiende medidas para evitar la
repeticién de una historia aciaga como la que ha vivido Colombia.

La Comisién adopté un método de investigacion inductivo, es decir, de la escucha
y la observacién abiertas, al andlisis y la construccion de conclusiones, a partir de una

" Presidencia de la Reptiblica, Decreto 588 de 2017.
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pregunta macro que orient6 la bisqueda de la verdad: ;por qué, a pesar de los multiples
acuerdos y procesos de paz, el conflicto armado no logra cerrarse completamente y, en
cambio, se recicla? Posteriormente sistematiz6 y decantd analiticamente sus hallazgos
aunque, hay que reconocerlo, la magnitud de la informacién recabada y la preexistente
en el pais hizo de esta etapa un desafio mayusculo. Con el tiempo seguramente todo
lo visto, escuchado, experimentado y reflexionado se sedimentard para darnos nuevas y
mds ricas perspectivas a todos los colombianos y colombianas.

Las verdades que los comisionados entregamos al pais al finalizar el mandato
son un conjunto de verdades histéricas, extrajudiciales, complejas y centradas en las
victimas. Consideramos que este Informe Final se suma al conocimiento acumulado
que tiene el pais respecto a su conflicto. Recoge buena parte de lo producido por el
Centro Nacional de Memoria Histérica; la Comisién Histérica del Conflicto y sus
Victimas; la justicia colombiana e internacional, en especial la justicia transicional;
las diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) y en especial las de derechos
humanos, las organizaciones de victimas y la academia; entre otros muchos aportes
que desde el libro La Violencia en Colombia en la década de los sesenta se han hecho
alrededor del conflicto armado.

Procuramos alejarnos de las lecturas simplistas y binarias para escudrinar en el
entramado de actores, intereses, objetivos y précticas que convirtieron la guerra en un
escenario diferenciado dependiendo del momento y el lugar. Es importante destacar
que de manera muy temprana en el andlisis hecho por los comisionados emergié6 la
evidencia de que el conflicto armado en Colombia no se reduce al enfrentamiento
entre aparatos armados ni fue una guerra solamente ideolégica. La definiciéon del
conflicto como un entramado de alianzas, actores e intereses nos permite observar
que las responsabilidades sobre la tragedia que este representa van mds alld de quienes
empufaron las armas, y que se extiende como una responsabilidad ética y politica
—y en algunos casos, una responsabilidad directa— de sectores politicos (de todas las
ideologias), econémicos, criminales, sociales y culturales. La guerra que dejé mds de
nueve millones de victimas tiene responsables directos e indirectos que deben respon-
der por las decisiones que tomaron, pero es también una responsabilidad de todos los
colombianos que hoy estamos llamados a construir una manera diferente de vivir no
solo en el mismo suelo, sino también en una historia compartida.

El Informe Final de la Comisién de la Verdad contiene una parte importante de esa
verdad necesaria para transitar de un pasado traumdtico a un porvenir civilizado, donde
las diferencias se resuelvan en democracia, y se superen los factores de inequidad, corrup-
ci6n e inhumanidad que nos han condenado una y otra vez a la repeticién del conflicto.

El Informe consta de diez tomos y una declaracién. La declaracién, Convocatoria
a la paz grande, es el compendio de las verdades que nos interpelaron y con las que
queremos, asi mismo, interpelar a Colombia. El tomo de Hallazgos y recomendaciones
de la Comision de la Verdad de Colombia contiene una primera parte con la sintesis de
once temas que fueron investigados en profundidad por la Comisién, muchos de ellos
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ampliamente sustanciados en otros tomos de este mismo Informe y en un notable
archivo de casos. Estos once documentos se presentan de manera separada, pero en
realidad corresponden a una lectura sistémica de lo que han sido las dindmicas del
conflicto armado interno. Desde la herida de las victimas que nos tocan a todos como
pais, pasando por la democracia, los derechos humanos, las dindmicas de la guerra, el
Estado, los territorios y la cultura. También damos cuenta de lo que se ha comenzado
a mover, de ese proceso de reconocimiento de las atrocidades del pasado, para cerrar
las heridas y ver con esperanza los nuevos tiempos.

Una segunda parte de ese tomo contiene las recomendaciones que la Comisién
le propone al pais, tanto al Estado como a la sociedad civil, como herramientas para
profundizar la construccién de paz y para el buen vivir. Estas fueron construidas en
didlogos amplios, plurales y participativos y reflejan la voz de cientos de comunidades
de todo el territorio. Pueden considerarse parte del legado que deja la Comisién para
alentar los cambios necesarios para no repetir el pasado. El seguimiento y monito-
reo a la implementacién a este corpus de propuestas lo realizard un comité de siete
personas elegidas por los comisionados por su compromiso e idoneidad, quienes han
aceptado cumplir esta misién durante los préximos siete afios. Para que el trabajo de
este comité tenga éxito se necesita una apropiacion colectiva de las recomendaciones
y una labor especial de la sociedad civil organizada para que, con su incidencia, esas
recomendaciones puedan hacerse realidad.

Los demds tomos del Informe Final no tienen una jerarquia y responden a aspec-
tos especificos del mandato que recibimos del Acuerdo de Paz. El tomo No matards.
Relato historico del conflicto armado es la narracion histérica de la guerra y su mision
es ampliar el contexto de lo ocurrido durante los tltimos sesenta anos. El tomo Hasta
la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho inter-
nacional humanitario y responsabilidades colectivas presenta un exhaustivo y completo
panorama de esos hechos. El tomo Colombia adentro. Relatos territoriales sobre el
conflicto armado estd compuesto por catorce voliimenes que relatan especificamente
qué ocurrié en las regiones y con el campesinado. El tomo Sufrir la guerra y rehacer
la vida. Impactos, afrontamientos y resistencias revela los impactos sufridos durante la
guerra por todas las victimas, excombatientes, comunidades y la naturaleza. El tomo
Cuando los pdjaros no cantaban. Historias del conflicto armado en Colombia es neta-
mente testimonial y coral. Una curaduria de voces que van del pasado al porvenir,
pasando por el presente.

Hay cuatro tomos cuyo aporte especifico es hacer visibles los impactos que tuvo el
conflicto en sectores y grupos humanos que sufrieron de manera diferenciada la guerra
y que suelen ser poco visibles en las politicas publicas, incluso las que se disefian para
implementar la paz. El tomo Resistir no es aguantar. Violencias y dasios contra los pueblos
étnicos de Colombia es un aporte a la verdad de los pueblos indigenas, afrodescendien-
tes, negros, raizales, palenqueros y rrom, y se ocupa de lo ocurrido durante el conflicto
armado interno en clave histérica. El tomo Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de
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mugeres y de personas LGBTIQ+ en el conflicto armado hace visible la experiencia de
las mujeres y de las personas LGBTIQ+ en los distintos momentos de la guerra y, en
particular, las violencias sexuales enfrentadas. El tomo No es un mal menor. Ninias, niios
y adolescentes en el conflicto armado recoge la experiencia de este sector de la poblacion.
El tomo La Colombia fuera de Colombia. Las verdades del exilio es un trabajo pionero en
hacer visible al millén de personas exiliadas en razén del conflicto armado interno. El
nombre de la obra completa es Hay futuro si hay verdad. Informe Final de la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

Estos tomos no agotan la nocién de Informe Final. Este no pretende ser un ejerci-
cio académico para engrosar las bibliotecas, sino un ejercicio vivo, un proceso social,
politico y cultural de debate democritico sobre el pasado y la transformacién del
presente, sin pretension de convertir estos textos en una «verdad oficial». Dejamos
para el pais el Informe como un hito importante de la reflexién sobre el pasado que
hace esa sociedad que mira al futuro con esperanza.

El legado es mucho mds que este informe. La Comisién deja una plataforma
transmedia donde se incluyen los mismos contenidos escritos y otras muchas expe-
riencias en otros lenguajes y formatos, como documentales, expresiones artisticas y
didlogos sociales que desarrollan y enriquecen atin mds la experiencia de la verdad.
Cada tomo tiene su correlato digital. Pero la plataforma también es mucho mis, pues
recoge la memoria de la Comisién: todos los reconocimientos, el didlogo social, las
contribuciones publicas a la verdad. También deja para el publico el mds completo
sistema de informacién sobre el conflicto armado interno que hay en Colombia. Alli
reposa todo lo producido por esta institucién y sus aliados.

La Comisién de la Verdad es un acontecimiento que no finaliza con la entrega del
Informe ni con el cumplimiento del mandato de la institucién y de sus comisionados.
El acontecimiento continda, porque la verdad es una construccién colectiva, plural,
histérica, conflictiva y apasionante. La Comision de la Verdad no es un puerto de
llegada, sino uno de salida, para un viaje que lleve a la transformacién que se necesita,
para que ese nunca mds no sea un deseo bien intencionado, sino una politica y un com-
promiso nacional. Dejamos, pues, nuestro aporte para que el proceso continte y se lo
apropien esta generacién y las venideras. Este es el grano de arena que la Comisién y
todo su equipo de trabajo entrega para que nuestros hijos, nietos y todas las futuras
generaciones no repitan la historia de sangre y dolor que se nos ha encargado recons-
truir. Hay futuro porque ha llegado la hora de la verdad.
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A los nodos, entrevistadores, organizaciones y personas
voluntarias en los 24 paises donde la Comision pudo legar.
Victimas, sobrevivientes y sus familias, testigos de una guerra que
expulsé a esta querida Colombia fuera de Colombia.

Para ellas y ellos nuestro reconocimiento y gratitud siempre.






A manera
de introduccion



La Colombia
fuera de Colombia

La pérdida del hogar y de la patria, impuesta por las
circunstancias vitales, elegida por el individuo o resultante de

la combinacion de ambos factores, es una ruptura sin parangén
que altera la existencia de manera irreparable y que cambia
por entero la perspectiva que el exiliado tiene de si mismo, de su

mundo y de su tiempo.

Hernando Valencia Villa,
exprocurador de DD.HH., PGN, exiliado'

| testimonio de este relato del exilio es de un exprocurador de derechos humanos

que investigaba las responsabilidades en un caso de desaparicién forzada, y

muestra una realidad invisible, traumadtica y reveladora. Invisible porque no
hay en Colombia un conocimiento en las instituciones ni en la memoria colectiva
que recoja las experiencias de esta Colombia fuera de Colombia; traumitica porque
supone un profundo desgarro de los vinculos y del proyecto de vida, una violacién de
derechos humanos que atin necesita ser reconocida. Y reveladora porque constituye
una muestra tanto de la desproteccién y el olvido de las instituciones del pais y de la
sociedad como de la enorme capacidad de reconstruccién y lecciones de humanidad
que habitan en los testimonios recogidos por la Comisién.

Dar la palabra al exilio es una forma de abrir un camino para que su experiencia sea
reconocida, y la voz de sus protagonistas, escuchada y tenida en cuenta. El trabajo
de las comisiones de la verdad respecto a la documentacién del exilio ha sido muy
limitado en el mundo. La Comisién de la Verdad de Colombia —creada tras la firma
del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en 2016- ha llevado a cabo un proceso de
escucha, documentacién y reconocimiento —tejido con la confianza de numerosas

' Entrevista 001-VI-00029. Exprocurador delegado, exiliado en Europa desde 1994.
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organizaciones y victimas en 24 paises— que muestra la situacién de una poblacién
colombiana que quiere ser parte del esclarecimiento y la construccion de la verdad y
cuyas experiencias hacen parte de una historia colectiva.

No se trata solo de responder a cuestiones fundamentales en relacién con el exilio
y el refugio —que han sido invisibles— y de dar cuenta de lo que les pasé a las personas
que tuvieron que salir del pais para defender sus vidas, sino también de responder
al desafio que tiene Colombia hoy respecto a estas verdades que habitan fuera de las
fronteras: ;la sociedad colombiana y el Estado serdn capaces de mirarse también en
esta historia y de reconocerla? De igual forma, se trata de reflexionar sobre cémo el
exilio no fue en vano: salvé vidas, familias, verdades.

e &

Una poblacion invisible

Las estadisticas oficiales de la Unidad de Victimas?® sefialan que solo a partir de 1985
y hasta 2021 hubo m4s de nueve millones de victimas del conflicto armado interno;
sin embargo, la mayoria de quienes tuvieron que huir del pais a causa de la guerra
no estdn incluidos en esta cifra. El exilio es invisible no solo por su alto subregistro,
sino también por motivos estructurales, como el no reconocimiento de estos hechos
como una violacién de derechos humanos; de ahi la desatencién, desproteccién y
falta de acompanamiento con que se encontrd la mayoria de las personas victimas
antes de salir del pais para buscar proteccién internacional. Si bien en muchos casos
las personas hicieron denuncias de lo vivido, estas no significaron mayor proteccién;
por el contrario, en algunos casos se incrementé su situacién de inseguridad. La
estigmatizacion forma parte de esta invisibilizacién como también la impunidad que
le asiste a estos casos, debido a la desconfianza que tuvieron la mayoria de las victimas
en las instituciones que brindan proteccién y que administran justicia.

Una cosa es clara: ninguna de las personas entrevistadas por la Comisién en otros
paises huyé porque quiso. El exilio fue casi siempre el tltimo recurso después
de otros hechos sucesivos de violencia sufridos, como desplazamientos forzados
internos, amenazas, pérdida de seres queridos o atentados contra la vida. El exilio
es una violacién en si misma que muestra el fracaso de las instituciones del Estado
en su deber de dar proteccién a las victimas, asi como la responsabilidad de todos los
actores armados en estas violaciones, que separan las vidas de las personas exiliadas
en un antes y un después.

? Unidad para las Victimas. Registro Unico de Victimas (RUV), «Consulta por direccion territorial».
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Tras salir del pais, si bien muchos sintieron alivio por la mejoria de sus condiciones
de seguridad o por haber podido dejar atrés el peligro, no pudieron evitar el profundo
desgarro que en sus vidas significa dejar su casa y la familia; perder el trabajo y su
estatus; huir, muchas veces solo con la ropa puesta o con algunas pocas cosas; cruzar
caminos dificiles y peligrosos; correr el riesgo de que quienes los persiguen puedan
localizarlos; obtener documentos o salir sin ellos; buscar o activar apoyos para tener
un lugar al cual llegar o quedarse a dormir en una calle; cruzar una frontera sin saber
qué habrd del otro lado; llegar a un pais y empezarlo todo de nuevo, a veces desde los
pedazos o, como muchas veces nos dijeron las victimas, «desde las cenizas». La persona
exiliada pierde su identidad, porque som0s en un territorio, en una comunidad, en una
familia, y cuando se tiene que dejar todo de forma intempestiva es necesario volver a
comenzar. El exilio nos habla de la dignidad, de la necesidad de un reconocimiento
que se basa no solo en la ciudadania de un Estado determinado, sino en la posibilidad
real de existir como ser humano.

En la voz y experiencia de las personas exiliadas, el exilio es un destierro, la vida
sacada de su cauce natural y «una pequefa muerte en medio de tantas ajenidades». En
su transito predominan la precariedad y el miedo, la separacién, la soledad y el intento
de volver a casa, aunque sea mentalmente, al lado de las personas conocidas, de sus
familiares y amigos. La inseguridad que se siente en esos arribos aumenta la ansiedad,
dado que la vida de quienes se exiliaron queda en manos de otros —las autoridades
de migracién, por ejemplo— que pueden responder afirmativa o negativamente, y de
ello también depende el lugar a donde son llevados o el grado de ayuda o proteccién
que puedan recibir.

Adicionalmente, la mayor parte de quienes tuvieron que exiliarse sienten la culpa
por haber sobrevivido o haber podido huir, mientras en Colombia existen imdgenes
distorsionadas de eso que se conoce como «exilios dorados» (pues se cree que salir
les significé encontrar una situacién mejor o asegurar una buena vida, cuando en
realidad las victimas perdieron afectos, estatus, propiedades y vinculos, y tuvieron que
reconstruir sus proyectos de vida desde la nada).

El lenguaje y la experiencia

Las consideraciones sobre las victimas y los sobrevivientes estdén mediatizadas por el
lenguaje con que se nombran, habitualmente con términos distintos, como «personas
demandantes de asilo o refugio», «con necesidad de proteccién internacional», «exiliados»,
«victimas en el exterior» o «desplazados transfronterizos». Todas estas denominaciones
han sido referidas tanto por las victimas como por el mundo institucional del refugio,
desde funcionarios de los Estados y de organizaciones no gubernamentales hasta
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agencias internacionales y organizaciones de apoyo para la integracién en los paises
receptores que la Comisién de la Verdad ha escuchado fuera de Colombia.

Por «refugiado» se entiende aquel que «debido a fundados temores de ser perseguido
por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social
u opiniones politicas se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera, acogerse a la proteccién de su pais; o que careciendo
de nacionalidad y hallindose a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera, regresar a él»’.

Ademds de esa definicién, adoptada en Ginebra, Suiza, en 1950, los Estados, en
particular de la regién de América Latina, han incorporado en su normativa interna la
definicién ampliada del refugio, establecida en la Declaracién de Cartagena de 1984,
que considera también «a las personas que hayan huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad hayan sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresiéon
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico»*.

Esta definicién, un poco mds amplia, puso de relieve las graves y generalizadas
violaciones de derechos humanos en la regién por los conflictos armados, la instauracién
y vigencia de sistemas antidemocrdticos y la persecucién e impactos de las politicas
de despojo, violencia y desplazamiento forzado —como la que se vivia en Colombia
por causa del conflicto armado interno— que, con la agudizacién de la guerra en las
tltimas décadas, ha sido clave para entender la situacién de las personas refugiadas
en la regién y en el mundo.

En consecuencia, tanto el Estatuto de Ginebra como la Declaracién de Cartagena
son mecanismos internacionales bajo los cuales muchas personas pidieron asilo a lo
largo de varias décadas para poder quedarse en el pais de llegada. Las respuestas a
dichas solicitudes han dependido, en gran parte, del momento histérico colombiano
o del pais de recepcién. Otras personas, en cambio, en su afén de protegerse tras el
velo del anonimato, nunca pidieron proteccién internacional. La gran mayoria de las
personas colombianas que tuvieron que salir del pais por la guerra, a pesar de necesitar
proteccién internacional, se quedaron en los diferentes lugares con otro estatus, como
visas humanitarias o de otro tipo que les permitieron permanecer en el nuevo pais,
buscar trabajo y tratar de rehacer su vida.

* Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el
Estatuto de los Refugiados y de los Apdtridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General
en su resolucién 429 (V), del 14 de diciembre de 1950.

* Adoptado por el «Coloquio Sobre la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Central,
México y Panamd: Problemas Juridicos y Humanitarios», celebrado en Cartagena, Colombia, del 19
al 22 de noviembre de 1984.
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No obstante, muchas personas no entran siquiera en esas categorias porque nunca
hicieron una peticién de proteccidn; simplemente trataron de quedarse como migrantes,
estudiantes o trabajadores que buscaban nuevas oportunidades de futuro. Todas esas
diferencias muestran la pluralidad de situaciones que viven en otros paises las victimas
que tuvieron que salir de Colombia. De todas ellas, con las diferencias senaladas —que
se verdn mds adelante— habla este informe. Un artista que se vio obligado a salir a Brasil
con su familia en 2015, debido a las amenazas que recibié de grupos armados por
ser parte de un proceso comunitario de formacién cultural en un barrio de Bogotd,
muestra esa enorme gama de situaciones: «Nosotros, de hecho, vinimos a conocer del
refugio acd [en Rio de Janeiro], y saber que esto que nos pasé era motivo para pedir
refugio, después de varios anos»’.

En otros casos, para describir este fenémeno se ha hablado en Colombia de
«desplazamiento forzado transfronterizo». Este concepto —aunque no es propio
del derecho internacional ni estd reconocido dentro de la legislacién colombiana,
como si lo estd el desplazamiento forzado interno— se usa para enfatizar sobre todo
la situacién de desplazamientos colectivos que han llevado a grupos o comunidades
enteras a refugiarse cruzando la frontera a un pais vecino. A veces, esas situaciones
son de estancias temporales —semanas o meses, mientras se evaliia o calma la situacién
estando del otro lado—; en otras, se convierten en permanentes porque no hay con-
diciones para regresar. En este tomo usaremos el término para explicar o describir
los grandes éxodos de comunidades y pueblos que habitan especialmente zonas de
frontera, y que han vivido este desplazamiento en diferentes épocas del conflicto
armado. Algunos casos son el del pueblo bari y las comunidades campesinas de La
Gabarra en Norte de Santander —frontera con Venezuela — tras la incursién parami-
litar en 1999; o el de poblacién afrodescendiente e indigena a Panamd durante
la operacién Génesis en 1997 por el ejército; o el éxodo de cientos de indigenas
del pueblo awd hacia Ecuador en 2009, debido a las masacres responsabilidad de
las FARC y los desplazamientos por los enfrentamientos de las guerrillas con la
fuerza publica.

En Colombia, la ley de victimas hace referencia a las «victimas en el exterior». Sin
embargo, en su caso, esas categorfas —ser victima y estar en otro pais— no son experiencias
separadas. Es decir, no se trata de victimas que «estdn fuera» de Colombia, sino que
«tuvieron que salir» de Colombia por persecucién o amenazas, como lo senald esta
lideresa indigena, exiliada en Canada:

«En mi segundo secuestro, después de las amenazas, de las metidas en los
apartamentos y de las preguntas sobre los lideres de otras organizaciones de derechos
humanos y sociales, ibamos con mi companero a la Fiscalia a contar una y otra vez el
caso; pero entre denuncia y denuncia, nos cansamos. ;En qué momento uno pierde

> Entrevista 121-VI-00004. Pareja de artistas, exiliados en Brasil en 2015.
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el derecho de ser un ser humano? Yo no sali amando el pais. Yo sentia que el Estado
me habfa traicionado»®.

Sin embargo, también hay otras personas en muy diferentes paises que salieron de
Colombia para tener mejores oportunidades de vida, lo que se denomina —en «érminos més
amplios— la didspora colombiana: el conjunto de poblacién colombiana que estd en otros
paises, independientemente de las razones de su migracién. Es decir, la didspora también
incluye a quienes salieron, por ejemplo, para trabajar o estudiar buscando mejores oportu-
nidades de vida. La Comisién también conté con la participacion de estos colombianos y
colombianas que se encuentran fuera del pais y que, si bien no son victimas del conflicto,
mostraron un compromiso colectivo en la defensa de los derechos humanos y la promocién
de la convivencia y reconstruccién del tejido social o de apoyo al proceso de paz.

Adicionalmente a estos términos con los que tratamos de acercarnos a la experiencia del
exilio, también es importante entender las formas de autorreconocimiento de las victimas
porque ademds de los hechos vividos influyen también identidades y aspectos subjetivos.
Mientras algunas se reivindican como exiliadas, otras le temen a esta visibilidad por los
riesgos que pueda significar para ellas y sus familias. También estdn quienes simplemente
no identifican sus experiencias con el exilio. Més alld de estas diferencias, para la Comisién
de la Verdad lo importante no son las categorfas de referencia, sino las experiencias de las
victimas. Independientemente de c6mo la persona se reconoce o el tipo de estatus que
tiene en otro pais —de acuerdo con las normativas nacionales e internacionales— el exilio o
destierro es un indicador del sufrimiento colectivo y una violacién de derechos humanos
que debe ser considerada en toda la profundidad que la experiencia conlleva. Sin importar
los perfiles de quienes salieron del pais (defensores de derechos humanos, militantes
politicos, lideresas comunitarias, campesinos, propietarios de fincas, militares, empre-
sarios, periodistas, funcionarios publicos, excombatientes, religiosos, artistas, entre
otros), todas las voces han sido tenidas en cuenta y escuchadas en el trabajo de la Comisién.

Para la Comisidn, el exilio se refiere a la salida y separacién forzada de quienes
han tenido que salir del pais debido al conflicto armado interno. El término «exilio»
se usa aqui para sefalar las razones politicas y el vinculo entre los hechos del conflicto
armado y la bisqueda de proteccién internacional.

Hacemos énfasis en la invisibilidad y en que el exilio es a la vez la exclusién del
territorio y del tiempo del pais. El aporte principal de este trabajo estd en traer de
regreso y amplificar las voces y experiencias de quienes tuvieron que salir y que,
en general, solo cuentan para sus familias, amigos, comunidades y procesos. Estos
testimonios son el inicio de un camino; el primer paso para restaurar la convivencia
es que la experiencia de esas personas, familias y comunidades sea tenida en cuenta;
muchas verdades de esta Colombia fuera de Colombia estén en cientos de miles de
hogares colombianos en el mundo.

¢ Entrevista 127-VI-00012. Lideresa arhuaca, defensora de derechos humanos, exiliada en Norteamérica.
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Cuando se desdibuja el lazo con los hechos de la salida forzada también se desfigura
el peligro vivido, la necesidad de proteccién internacional e incluso esa capacidad de
agencia social y/o politica y la defensa de sus derechos que caracteriza a buena parte
de las personas exiliadas de Colombia. El testimonio de esta mujer afrodescendiente
refugiada en Espafa muestra la relacién entre el reconocimiento de las razones que
la llevaron al exilio y su postura activa de denunciar lo vivido y reconstruir su vida:

«Por lo menos vivi. Volvi a nacer a partir de encontrarme nuevamente con la
situacién y enfrentarla. Naci porque dije: “Si me dejo morir, nadie sabrd la situacion por
la cual yo me vine, y si vivo, denunciaré y diré por qué me vine, porque no es justo
que nosotras las mujeres tengamos que emigrar por un desafine de una situacién

social y politica que se vive en los paises”’.

«Estos aretes los traje de Colombia». Exposicién Lievar un pais a cuestas. Memorias del exilio
colombiano en México, realizada en el marco del proyecto de la Comisién Arqueologias vivas del exilio,
nodo México, 2021. Fotografia de Paola Prieto Mejia

7 Entrevista 101-VI-00001. Mujer sindicalista, exiliada en Europa desde 2007.
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El exilio tiene todas las voces y rostros

En tanto ha sido vivenciado por miltiples personas y organizaciones: campesinas,
indigenas, afrocolombianas, aquellas que defienden el territorio de la disputa y los
enfrentamientos armados entre quienes quieren imponerles la obligacién de colaborar
para la guerra, el exilio tiene todas las voces y rostros de Colombia. Incluye a la abogada
que llevaba el proceso de las victimas; al periodista que denunciaba publicamente las
masacres; a la fiscal que investigaba a los autores intelectuales de esos hechos; al militante
politico expulsado por hacer oposicién al gobierno; al juez que llevaba casos de graves
violaciones a los derechos humanos; al empresario o comerciante secuestrado para
extorsionar a su familia; al excombatiente o firmante desmovilizado, perseguido después
como retaliacién; a las lideresas que promovian un cambio para su comunidad organizando
a las mujeres; al chico trans activista en un barrio en Bogotd o Medellin; al artista pldstico
y a la bailarina que se toparon con la censura o la persecucion a sus actividades comu-
nitarias; a la madre que huy6 con sus hijos para protegerlos del reclutamiento forzado;
al miembro de la fuerza publica perseguido por la guerrilla o por denunciar casos de
ejecuciones extrajudiciales; a las victimas del conflicto que buscaban a sus desaparecidos o
reclamaban justicia o la devolucién de sus tierras y a los familiares de todos los anteriores.

En un acto de reconocimiento del exilio llevado a cabo por la Comisién de la
Verdad en noviembre de 2020, —VII Encuentro por la Verdad «El retorno de nuestras
voces»— Marfa Tila Uribe, quien tuvo que salir del pais a finales de los afios 70 por
su activismo en favor de la educacién popular, senalé la importancia de este espacio:

«Con la violencia se rompieron liderazgos, familias y suenos. Las familias quedaron
rotas, heridas, y se desprecié el talento de miles de colombianos. El reconocimiento de
la validez del exilio es fundamental porque si olvidamos que existi6 y cudles fueron
sus causas queda el ocultamiento, o lo que es peor, la memoria manipulada; y ya sabe-
mos que las distorsiones historicas desvian la atencién. Por eso la recuperacién de la
memoria histérica debe ser responsabilidad de los Estados para responder por sus actos
y el de los demds actores responsables. También debe ser un compromiso de la sociedad
la garantia de la convivencia, garantizar la no repeticién. El camino que elegi se dio por
el contexto que nos tocd vivir como familia en ese tiempo, porque nuestro pensamiento
politico siempre ha estado en contravia de estados de sitio, de cortes marciales para los
civiles, de estatutos de seguridad y estados represores de todo lo que sea contrario al
Estado social de derecho»®.

8 Testimonio de Marfa Tila Uribe en el marco en el Séptimo Encuentro por la Verdad “El retorno de
nuestras voces’, en el que sefiala la salida de colombianos en la época del Estatuto de Seguridad Nacional,
que persigui6 el pensamiento critico ejercido a través de la labor pedagdgica como en su caso. Maria
Tila y su familia fueron de estos exilios tempranos, al final de la década de los 70, por su activismo a
favor de la educacién popular.
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Si bien distintos actores, tanto estatales como grupos guerrilleros y paramilitares,
fueron responsables de amenazas, atentados y violaciones a los derechos humanos
que llevaron a la salida del pais de cientos de miles de victimas —tenidas en cuenta
las dindmicas de una guerra interna que alcanzé momentos de gran intensidad- el
Estado tiene ademds una responsabilidad frente al exilio por el incumplimiento de
sus obligaciones de proteccién a la poblacién y de investigacién de la mayor parte de
los hechos a los que se hace referencia en este tomo. En varios testimonios se eviden-
cié que incluso algunos funcionarios les recomendaron a las victimas salir del pais,
aludiendo a su imposibilidad de garantizarles seguridad: «cuando volvi en 2019 a la
Fiscalia a denunciar que habia sido amenazada nuevamente por el ELN, un funcio-
nario me dijo que si queria vivir y tenfa como irme, que mejor me fuera del pais»’.
Para casi todas las victimas entrevistadas el exilio fue la Gltima opcién. En muchos
casos, fue la confianza en el Estado la que llevé a denunciar los hechos y a que las
personas se vieran forzadas a dejar el pais, debido a las amenazas que se incrementaron
después. La Comisién ha constatado en su trabajo que esa confianza rota es la que
hay que reconstruir.

Ahora bien, varios paises han demostrado una amplia solidaridad con los exiliados y
las personas en necesidad de proteccién. Organismos internacionales, como Acnur,
han tenido a Colombia como uno de los centros de sus preocupaciones por el
desplazamiento forzado interno y el refugio. No obstante, existen distancias impor-
tantes entre el marco normativo internacional para la atencién de los refugiados y
su aplicacién en los sistemas nacionales de proteccin, por lo que se favorecen nuevas
formas de victimizacién y se mantiene una situacién prolongada de incertidumbre
sobre las respuestas a sus solicitudes, mientras tratan de reconstruir sus proyectos de
vida en condiciones y contextos adversos.

El exilio, una violacion de derechos
humanos en si misma

Este informe muestra que el exilio es no solo una violacién de derechos humanos
que tiene sus propias caracteristicas y afectaciones, sino también una experiencia
que afecta a un grupo muy amplio de la poblacién colombiana. Tener que cru-
zar las fronteras para salvar la vida no es asimilable a un desplazamiento forzado
interno —mucha de la gente que salié al exilio ya habia vivido antes uno o varios

? Entrevista 283-VI-00004. Indigena aw4, exiliada en Chile desde 2019.
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desplazamientos—. Y aunque la salida ayudé a salvar la vida, produjo al mismo tiempo
un enorme dafo individual y familiar, y por las dimensiones y persistencia en el
tiempo —como relata este empresario colombiano— ello implica un profundo impacto
social y colectivo. «Los colombianos hemos sido castigados por una de las cosas mds
duras, el exilio, tener que irnos de nuestro pais, de nuestra querida tierra y vivir lejos.
No es un hecho directo —como seguramente lo van a contar aqui muchas victimas—
pero el exilio si es una violencia y un efecto muy directo del conflicto. Que yo tenga
que vivir en otro pais y [tener] una familia desmembrada...»'.

En las historias del exilio hay huellas de todas las violaciones ocurridas en el
conflicto: las victimas han sido violentadas por muy distintos actores armados y los
entramados de intereses que intervienen en la guerra, y ademds de padecer el conflicto en
carne propia y en la de sus familias deben afrontar el desarraigo y el abandono producto
de la desproteccién. Las consecuencias de estos hechos suponen no solo una pérdida de
la patria, de los vinculos afectivos y sociales o incluso de la ciudadanfa, sino también la
persecucién o la violencia sufridas, que incluyen la desprotecciéon del Estado, como
ha sido reconocido en algunas sentencias del Consejo de Estado'!. Buscar proteccion
internacional fue la Gltima alternativa en muchos casos para salvar la vida.

La dimension subjetiva y politica

El exilio y el refugio tienen una dimensién objetiva y otra subjetiva. La dimensién
objetiva y politica se basa en que la salida constituye una ruptura con Colombia, con
sus vinculos sociales e instituciones. El exilio colombiano tiende a verse en las politicas
migratorias y en los sistemas nacionales de proteccién de otros paises, con el estereotipo
de la sospecha sobre Colombia, lo que profundiza los silencios y el miedo de contar lo
vivido. Muchas victimas ni siquiera han podido contar su experiencia por el miedo a
que no les crean o por tener que encajar en los perfiles y criterios para la proteccién o en
la informacién que tienen las autoridades de los paises sobre el conflicto en Colombia.

1 Entrevista 001-CO-00608. Impactos del conflicto armado en el sector empresarial colombiano.

" En el caso del exilio de Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes, fiscal delegado ante los jueces penales del
circuito especializado de Medellin, en 1997 el Consejo de Estado consideré los impactos en su hija, su
esposa y los padres (respecto a estos tltimos, resaltd las afectaciones del insilio). El Tribunal sefialé «la
falla en el servicio, pues no se protegié a un fiscal cuya condicién de riesgo era conocida en la Fiscalia
General de la Naciény, y recordé lo que ha sostenido en anteriores decisiones: «Las autoridades que
por algin medio obtienen conocimiento o infieren una situacién de riesgo inminente estén en la
obligacion de ejecutar el deber positivo de proteccion y seguridad a que tienen derecho los habitantes
del territorion. Consejo de Estado, Sentencia 050012331000200102641 01(44198), 17 de marzo
de 2021. 164-66.
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La dimensién subjetiva supone el dolor de esa pérdida, lo que significa muchas veces
un distanciamiento del pais y la necesidad de invertir recursos emocionales importan-
tes en hacer frente al desafio de recomenzar una nueva vida. Para las personas que
huyeron, el exilio se convirtié en una suerte de limbo prolongado, en estar vivas
porque las dejaron vivas o pudieron sobrevivir, pero en una nueva realidad en la que
no se reconocen. Es la mitad del camino hacia ninguna parte entre Colombia, un
pais al que no pueden volver, y otro, el de llegada o acogida, del que nunca terminan
de ser: una enorme zona gris por la que deambulan mucho tiempo después de la
huida y en la que la incertidumbre es el suelo cotidiano.

En la experiencia de la mayor parte de las 2.080 victimas y testigos entrevistados por
la Comisién que refieren especificamente al exilio'?, esta ruptura forzada estd marcada
por el duelo que supone asumir la magnitud de las pérdidas sufridas, un proceso para el
que ni siquiera han tenido el tiempo'®. Un juez penal militar que se vio forzado a buscar
refugio en 2010 por investigar nexos entre la fuerza puablica y el paramilitarismo afirmé:

«Fue doloroso ese vuelo, que yo he calificado como el vuelo sin regreso; fue un
momento de estrés, de enfrentarnos a lo desconocido, de saber que ibamos a tener
que pasar momentos muy duros: no manejibamos el idioma, no sabiamos tampoco
si nos iban a reconocer en algo nuestra experiencia profesional... ademds, no tenfamos
ni idea, era la primera vez que estdbamos tocando suelo europeo, nunca habiamos salido
de Colombia, y menos a Europa»'“.

Exiliarse implica perder todo aquello que le permite a una persona ser quien es: el
territorio, la familia, la profesion, la forma de vivir la vida e incluso el reconocimiento
propio. Los exilios se convierten para quien los vive en una etiqueta que le supone
una nueva identidad, ya no se es una enfermera o un campesino, sino un exiliado,
refugiado/asilado, inmigrante o extranjero.

12 La fecha de corte de esta informacién es el 31 de mayo de 2022, aunque se siguieron tomando
entrevistas hasta el final del mandato de la Comisién.

13 Tanto la escucha de los testimonios como la implementacion del trabajo en otros paises contaron con
algunas dificultades y complejidades, como la falta de infraestructura y recursos. Ademds la polarizaciéon
que supuso el plebiscito por la paz en octubre de 2016 condiciond las respuestas y apoyos al Acuerdo
de Paz. Bajo este escenario la Comisidon tuvo que hacer un fuerte trabajo de pedagogia sobre su
mandato, gracias a la cual los testimonios recogidos son una muestra representativa de la diversidad
del exilio colombiano. Si bien las entrevistas son de victimas de todos los responsables, que incluyen
también algunas voces de exmiembros de grupos guerrilleros y de la fuerza puablica, no se pudo
acceder a testimonios de exparamilitares que salieron del pais, a pesar de varios intentos de contacto
en paises como Suecia y Canadd. Asimismo, es preciso sefialar que el mantenimiento de la situaciones
de violencia en el pais, el impacto de las disidencias de las FARC y el bloqueo de la negociacién con
el ELN, ademds de la emergencia sanitaria por el covid-19 y el clima social en Colombia conllevaron
también dificultades para trabajo en el exilio. No obstante, se espera que este tomo del Informe sea
una polifonfa que contribuya a promover espacios para conocer los relatos y experiencias del exilio
colombiano, en respuesta a la demanda de esclarecimiento de la verdad.

4 Entrevista 001-VI-00005. Juez penal militar, exiliado en Europa desde 2010.

36 LA COLOMBIA FUERA DE COLOMBIA



Quienes se exiliaron lo perdieron todo menos a si mismos, lo cual ha sido
reivindicado por algunas personas entrevistadas como «defender la vida ante la guerrar.
A pesar de los dolores y las pérdidas, las personas no se quedaron pasivas, sino
que recurrieron a increibles estrategias de creatividad y tenacidad para afrontar las
afectaciones y adversidades de lo que les significo esta experiencia. Y ademds de ayudarse
a si mismas y a sus familias, han demostrado hospitalidad y solidaridad para apoyar a
otros en las mismas circunstancias y para la construccién de la paz en Colombia.

Cuando todo es desconocido, extrafio y ajeno, una mano amiga es una ayuda
excepcional. Un ejemplo de ello es el caso de un hombre homosexual expulsado
de su barrio por la «limpieza social» que hacian bandas criminales articuladas al
narcotrafico. Cuando llegé a Ecuador, le negaron la solicitud de asilo, pero buscé la
manera de quedarse, sabia que regresar no era una opcidén. La solidaridad de otros
le permitié sobrevivir:

«Encontré a un dngel, la misma sefiora de esta casa, que me dio la mano; encontré
trabajo, personas como ustedes, que siempre he tenido en cuenta. Encontré amigos,
un ntcleo de colombianos que me han hecho popular aqui. Entonces trabajo, estudio,
tengo a mi familia viva, tengo todo; ha quedado una bonita experiencia»®.

De todo ello da cuenta este informe, que no olvida a quienes se quedaron, porque
también es suya la experiencia de la ruptura y dolor de patria del exilio. Por cada
persona que sali6, una familia incompleta y adolorida se qued6 en Colombia. Esa
experiencia de los que permanecen, a la que llamamos «insilio», afecta a millones de
personas en Colombia.

Las segundas y terceras generaciones

La mayor parte de las personas que salieron del pais para salvar sus vidas pensaron
en un pronto regreso que casi nunca se dio. La duracién de esta experiencia durante
décadas, por las condiciones de prolongacién del peligro o la falta de condiciones para
volver, ha hecho que exista una segunda y tercera generacion del exilio: hijos e hijas o
incluso nietos cuya identidad estd mediatizada por esta dimensién transcultural entre
el aqui y el alld. A pesar de que no se recogen en las estadisticas ni en los registros
—pues son ciudadanos de los paises de acogida— las consecuencias de la violencia y la
proyeccién de los dolores de las familias tienen sus propios impactos. Marfa, maestra
y campesina, relata lo que el exilio implicé para sus hijos:

15 Entrevista 436-VI-00001. Lider LGBTIQ+, exiliado en Ecuador desde 2013.
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«La salida del pais no fue tanto. .. quizd nosotros como familia sentfamos la emocién
de conocer un nuevo pais, de dejar todo ese estrés, esa angustia que tenfamos, donde
los nifios solamente recibian nuestro estrés. Pero no fue solo eso. Yo cuando pienso
después... fue cortarles las raices a mis hijos, eso es lo que mds me duele»'®.

Para quienes nacieron en otro pais, la construccién de su propia identidad —muchas
veces binacional o en otros casos asimilada al pais de acogida— necesita de una verdad
que permita restablecer los vinculos con Colombia y con quienes se quedaron. Sin
embargo, todas esas variaciones pasan por la posibilidad de hablar sobre lo vivido
y entender sus experiencias. Asi lo sefalaba un grupo de jévenes hablando con sus
padres y madres en un encuentro de la Comisién: «Queremos que nos cuenten no
tanto qué pasd, sino qué les pasé»'”. Esa historia emocional es parte de lo que se
moviliza en testimonios y encuentros, y una forma de reconciliarse con sus propias
experiencias e identidades, e incluso con ese pais que les es ajeno y propio, y a la vez
querido y doloroso.

Una pérdida incalculable
y un aporte imprescindible

Organizaciones, plataformas, sindicatos, gremios y procesos comunitarios de diversa
naturaleza en Colombia se vieron severamente afectados por la pérdida de sus lideres
e integrantes que tuvieron que salir al exilio. Con esto, esa pérdida lo es también para la
democracia porque el pais perdié un capital humano muy valioso, una inconmensurable
experiencia se fue tras quienes se exiliaron, ya fueran jueces, campesinas, docentes,
estudiantes, indigenas, lideres afrodescendientes, periodistas, comerciantes y empresarios.

Muchas personas exiliadas han integrado espacios de participacién y movilizacién
social alrededor de la visibilidad del conflicto armado en Colombia, de acciones
colectivas para la convivencia y paz desde los paises de acogida, y contribucién a
las entidades del Sistema de Verdad, Justicia y Reparacion desde el exterior. También
otras han buscado en el retorno nuevas formas de reconstruir sus vidas, aunque los
espacios colectivos de los que formaron parte no son los mismos; en algunos casos
ya ni existen. Otras personas han vuelto afios después porque la precariedad en las que
estaban era insostenible. Quienes han retornado lo han hecho la mayoria de las veces

16 Entrevista 202-VI-00002. Docente y académica, exiliada en Suecia desde 1993.
7 Encuentro de la 1.* y 2.* generacion en el exilio. Participantes de Suecia, Espafa, Suiza, Francia, Reino
Unido, Bélgica, Italia y Ecuador. Bilbao, 2020.
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sin apoyo del Estado, sin una politica especifica que los acoja y sin las suficientes
garantias para su seguridad y reintegracion; esos retornos muestran la importancia de
estos procesos, pero también la necesidad de garantias para volver.

Las personas retornadas que han tenido un liderazgo social o politico han buscado
una oportunidad para participar en el proceso de paz, o este ha sido el motivo de su
regreso. Para ellas, sin embargo, la falta de condiciones de seguridad y la continuidad
del conflicto armado, especialmente en algunas regiones, ha supuesto un nuevo riesgo
en su intento de retomar su participacion. Varios retornados han vivido este contexto
de incertidumbre y desproteccién, al punto de tener que dejar Colombia nuevamente
meses o afos después de su retorno. Asi lo conté ante la Comisién Imelda Daza,
fundadora del movimiento civico popular Causa Comuin en el Cesar y concejal de
la Unién Patridtica, quien tuvo que huir con sus tres hijos pequenos y pedir asilo en
Suecia en septiembre de 1989 debido a las amenazas, atentados y sefialamientos contra ella
y sus companeros de partido. Imelda regresé en 1997, pero tuvo que volver a salir en 1999:

«Empezamos a sentir en el edificio que con mucha frecuencia iban y timbraban:
“Ay no, perddn, no era aqui”, como verificando si de verdad ahi viviamos. Se dio una
serie de hechos que nos alertaron y nos llenaron de miedo. Decidimos mudarnos y
cambiar el nimero telefénico. Nos fuimos a otro edificio, otro niimero. Pocos dias
se demoraron en empezar las llamadas alld. [...] Un dia cualquiera, en la mananita,
cuando ya venia el carro que recogia a los nifios para llevarlos al colegio, habian
matado a un profesor en la puerta de su casa. Dias después, en el colegio de los ninos,
cuando llegaron ellos en su transporte, la policia estaba recogiendo el caddver de un
padre de familia que era concejal de Barranquilla. Nuestros hijos llegaron al mediodia
aterrados, sorprendidos, escandalizados, llenos de panico, nosotros no sabfamos cémo
explicarles esos hechos. En fin, la situacién era terrible en el pais en general. Yo me fui
llenando de miedo. [...] Un dia, mientras caminaba de la puerta de la universidad al
salén de clases, de pronto reflexioné y dije: “Bueno, sy yo qué hago aqui? Mis hijos tienen
un pais donde se sienten a gusto, donde viven bien, donde no estdn sometidos a estas
presiones que yo manejo, no tengo por qué someterlos a esto. Me regreso para Suecia’»'%.

La Comisién ha trabajado en un entorno de alta complejidad. No solo la pandemia
agudizé las condiciones de vulnerabilidad de muchos exiliados en los paises de acogida,
sino que la persistencia de algunas dindmicas de violencia y la configuracién de nuevos
y antiguos actores armados han producido una nueva ola de salida de personas en
busqueda de proteccién internacional, pese a la firma del Acuerdo de Paz; mientras
se ha dado un incremento de las respuestas negativas a las solicitudes de refugio. Esta
persistencia es parte de lo que resulta intolerable para las victimas, la sociedad y las
nuevas generaciones.

'8 Entrevista 001-VI-00007. Docente y dirigente de la Unién Patridtica, exiliada en Europa desde 1989,
retornada.
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«Desde que sali, por varios paises, no hubo tiempo de derramar una ldgrima por
los que se quedaron atrds; no hubo tiempo de nada. En Ecuador, me volvieron a
buscar, y sali a Estados Unidos bajo el estatus de “sin patria”. Jamds pensé caer en
Estados Unidos, queria un pais mds afin a mi cultura. Me preguntaban los amigos
en Estados Unidos por los hechos por los que sali de Colombia y no me crefan.
Llegas acd y no puedes pensar, solo trabajar durante anos. Yo les decia: “Es que los
muertos que dejé en Colombia hace 15 afios son los mismos muertos que of hace ocho
dias”. Dos afios después de pensar que yo queria retornar, retornar, retornar, recibi la
noticia de la muerte de uno de mis mds cercanos amigos, abogado de la Universidad
del Cauca, asesinado en San Antonio, Tolima, por paramilitares, en frente de su nifio
pequeno de tres anitos. Eso me partié el corazén y tomé la decisién de: me toca
aprender inglés, me toca quedarme, no voy a retornar»'’.

Para dar cuenta de esta complejidad del exilio, el informe estd presentado en ocho
capitulos. El primer capitulo es un andlisis de la dimensién cuantitativa y cualitativa del
exilio colombiano. En el segundo se presentan los periodos donde se registran distintos
momentos de las salidas forzadas en las tltimas cinco décadas y algunos de los hitos o
hechos de violencia que los explican. El tercero profundiza en la complejidad del exilio,
a partir del andlisis de las causas mds representativas que ilustran las graves violaciones
a los derechos humanos, los perfiles, patrones y continuidades del exilio durante el
conflicto armado interno. En el cuarto capitulo se describen las rutas de salida del pais
bajo diferentes contextos y épocas, y el quinto aborda el marco general de la protecciéon
internacional, los obstéculos y la necesidad de una proteccién internacional humanitaria.

Los capitulos sexto y séptimo comprenden propiamente la experiencia de lo que significa
ser una persona o una familia exiliada, tanto individual como colectivamente, desde el dano
y los impactos, pero también desde el trabajo y las experiencias de resistencia de las victimas
y organizaciones y la importancia de sus redes de apoyo. En el octavo se presentan los
diferentes escenarios del retorno al pais, asi como los obstdculos y desafios de contar
con condiciones de dignidad y garantia de derechos. Finalmente, en este informe se
presenta un conjunto de recomendaciones dirigidas a integrar la experiencia del exilio
en la memoria colectiva y las politicas de construccién de paz en Colombia, incluyendo
el reconocimiento, la reparacién y las garantias de no repeticién, asi como las condiciones
necesarias e integrales para el retorno, la bisqueda de justicia y el fin de la impunidad.

Abrir este libro es entrar en los «trazos de vidas que atin no han sido contadas y
que muestran verdades que laten, que sienten, que hablan. Y ojald que movilicen la
curiosidad que acompafa el viaje por el mundo de esta herida y de las lecciones de
las vidas que lo habitan»®.

1 Testimonio de integrante del CRIC y de la ONIC exiliado en Estados Unidos. Comisién de la Verdad,
El retorno de nuestras voces.

20 Martin Beristain, Una maleta colombiana, 9.
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La experiencia de la
Comision de la Verdad
en la escucha del exilio
colombiano

Yo creo que nosotros empezamos a existir a partir de la
Comision; a existir para el colombiano, a existir para
muchas familias, no hablo de la mia —que es adorable

y siempre me apoyd— sino de otras que rechazaron a la
persona que se fue; para muchos companeros militantes que
rechazaron nuestra huida [...]. Yo siento que la Comision
le dio un valor al exiliado, dindole voz y el derecho de decir

qué fue lo que se llevo.

Mujer exiliada, 20212

n las transiciones politicas en las que han trabajado comisiones de la verdad

después de un conflicto armado o una dictadura, el exilio ha sido —en general—

poco considerado. Esta es la primera vez que una comisién de la verdad
aborda un exilio tan largo, complejo y fragmentado, y con un despliegue territorial en
tantos paises. La lucha y exigencia de las victimas por dar voz al exilio fue clave para
iniciar este proceso que hasta para la Comisién misma significé tomar conciencia de una
realidad antes invisible. Esto ha supuesto un paso fundamental para el reconocimiento
de esa Colombia por fuera de Colombia. La dimension del territorio del «<mundo», asi
como la dispersion y el aislamiento de la poblacién colombiana en el exilio significaron
retos adicionales a los del trabajo en Colombia. Ademds, las limitaciones econdmicas

! Mujer exiliada en espacio de reconocimiento de la Comisién de la Verdad en Francia en 2021.
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y administrativas y las escasas posibilidades de tener un equipo fuera del pais exigieron
disenar una estrategia recursiva y colaborativa. Muchas victimas, sobrevivientes y
miembros de la comunidad colombiana en el exterior sefialaron a la Comisién la
importancia de tener un rol activo y participativo en la construccién de esta verdad del
exilio colombiano: «no queremos ser objeto de estudio, sino sujetos de este proceso».

Un modelo colaborativo

Con esa conviccidn —y sin referentes anteriores de como llevar a cabo esa compleja
tarea—, la Macroterritorial internacional® opté por adelantar un trabajo colaborativo
en 24 paises con distintas redes, organizaciones, instituciones y personas con trayectoria
y experiencia con el exilio y la migracién forzada colombiana. Estas redes se constitu-
yeron en «nodos» o equipos de trabajo que estuvieron conformados principalmente
por personas victimas y organizaciones y plataformas ya existentes, aunque también
se crearon otras nuevas. Con todos se propiciaron espacios de pedagogia y formacién
para fortalecer tanto los escenarios de confianza como la toma de entrevistas, y asi
dar cumplimiento al mandato de la Comisién de traer la verdad del exilio al proceso
de esclarecimiento y la dignificacién de la victimas. Ahora bien, dada la dispersién
geogrifica y las dificultades politicas que ha conllevado el exilio colombiano a causa
de los distintos responsables implicados en los hechos, asi como las valoraciones o
posturas politicas o el propio impacto de la polarizacién social en el exilio, la Comision
se centré en tres objetivos: 1) visibilizar la importancia del proceso de paz con las
FARC-EP y su necesaria profundizacién y extensién con otros actores; 2) construir
acciones que tuvieran como eje central la verdad como camino para la transformacién
hacia la paz y la reconstruccién del tejido social, y 3) incluir las verdades del exilio
en dicho proceso.

En el camino se hicieron presentaciones y pedagogia de la Comisién en México,
Buenos Aires, Montreal, Washington, Barcelona, Madrid, Ginebra y Londres en un
primer momento, mediante el apoyo de dos organizaciones: el Centro Internacional
para la Justicia Transicional (ICT]J) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM). Después, se extendieron las actividades de contacto y la
presentacién a otros paises.

Posteriormente, se hizo una seleccién de los equipos de apoyo para el contacto con
las victimas y la toma de testimonios. Para ello, se llevaron a cabo once jornadas de for-
macién en diferentes regiones del mundo: dos en Suramérica, una en Centroamérica,

2 Equipo de trabajo de la Comisién perteneciente a la Direccién de Territorios.
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dos en Europa, una en EE. UU., una en Canadd, dos en Ecuador, una en Venezuela
y una en Brasil®. En estos espacios se trabajé sobre el mandato y estructura de la
Comisién, los impactos de la violencia en las victimas, el proceso de la escucha —del
que se derivo el entrenamiento en la toma de testimonios—, el conocimiento de los
instrumentos metodoldgicos y los protocolos de salvaguarda y cuidado de la
informacién, asi como la creacién o el fortalecimiento de redes locales de trabajo. Mds
de 400 personas voluntarias participaron en estas capacitaciones, y 200 fueron
entrevistadoras, cuyo ritmo tuvo que adecuarse a la complejidad de la tarea, la emergencia
sanitaria por el covid-19 y la bisqueda de recursos de cooperacién internacional para
el desarrollo del mandato en el exterior. Con esta estrategia se pretendié no solo llegar
a un numero significativo de victimas y testigos, sino también apoyar y visibilizar los
procesos colectivos de victimas y diferentes sectores que luchan por la paz, el trabajo
con refugiados y migrantes forzados y los derechos humanos en Colombia.

Formacion de equipos de entrevista
y nodos de apoyo

En el marco del despliegue territorial de la Comisién se crearon nodos o redes de trabajo*
en los siguientes paises: Venezuela y Ecuador en la regién Andina; Chile, Argentina, Brasil
y Uruguay en el Cono Sur; Panamd y Costa Rica en Centroamérica; México, Estados
Unidos y Canadd en Norteamérica; Francia, Reino Unido, Alemania, Noruega, Italia,
Espana, Suiza, Suecia, Bélgica, Paises Bajos y Dinamarca, en Europa y en algunos hubo
varios nodos (por ejemplo, en Espafa: Cataluna, Pais Vasco, Madrid y Valencia). Se
tomaron, ademds, testimonios en Pert y Australia, y de personas retornadas en Colombia;
se conté también con algunas personas de enlace en Ecuador, México, Argentina, Pais
Vasco-Espana y Reino Unido durante diferentes periodos de tiempo. El Instituto Catalin
Internacional por la Paz (ICIP), una institucién publica dependiente del Parlamento de
Catalufia, ejercié el rol de secretarfa técnica en Europa para coordinar el trabajo de la
Comisién, y aporté también recursos y su experiencia de trabajo sobre Colombia.

# La formacién en Brasil se llevé a cabo por medios virtuales en 2020, debido a la emergencia sanitaria
del covid-19, y contd con la participacién de personas en Rio de Janeiro, Sao Paulo, Natal y
Porto Alegre.

%4 Los nodos se conformaron por y con grupos de victimas, integrantes de organizaciones y plataformas

de la sociedad civil, universidades y centros de investigacién e instituciones comprometidos con la paz de

Colombia, los derechos humanos y la bsqueda de la verdad. También formaron parte personas

voluntarias sin pertenencia organizativa, muchas de ellas victimas o migrantes colombianos.
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En el trabajo con los nodos se han realizado encuentros, conferencias, conversatorios,
mesas temdticas, exposiciones fotograficas, documentales, construccién de murales, obras
de teatro, y el proyecto Arqueologias vivas del exilio”, ademis de espacios de incidencia
con la sociedad civil y gobiernos locales, todo ello en un ejercicio de creatividad y com-
promiso centrado en el reconocimiento de los y las exiliadas como sujetos politicos. En
conjunto con el equipo de la Macro Internacional en Bogotd se hizo una distribucién
geogréfica regional para hacer un acompafamiento, dinamizacién y seguimiento al
trabajo de los nodos. Durante la escucha activa con testimoniantes y en el desarrollo
de actividades de didlogo social®, los nodos construyeron dindmicas «internodales».
Los grupos internodales de género, psicosocial, de segundas y terceras generaciones
y de desaparicién forzada, asi como la mesa interétnica?” han liderado y coordinado
acciones internacionales de formacién, reflexién y acompafamiento al proceso. Estos
equipos fueron fundamentales en la difusién de la estrategia de didlogo social con
distintos actores relacionados con el exilio y la migracién forzada, y en el desarrollo
de los actos de reconocimiento del exilio que hizo la Comisién: el VII Encuentro por
la Verdad, “El retorno de nuestras voces” en noviembre de 2020, que se llevé a cabo
en Bogotd y Bilbao, simultdneamente, y el Reconocimiento del exilio en las fronteras
con Colombia, un evento sobre el reconocimiento a las victimas del desplazamiento
transfronterizo, que se realizé en Ibarra, Ecuador, en febrero de 2021.

La Comisién también desarrollé actividades de pedagogia y sensibilizacién
con consulados y embajadas de Colombia, asi como con las oficinas regionales de
Acnur y un encuentro de presentacion del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién (SVJRNR) a los consulados de Colombia, en conjunto con la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD); asi como entrevistas y didlogos virtuales con instituciones
de distintos paises encargadas de temas de proteccidon internacional y migracién®,

» Las Arqueologias vivas del exilio fue un proyecto que se impulsé desde la Comision de la Verdad, gracias
a la iniciativa del profesor e investigador Hugo Ramirez, y que permitié a las victimas —a través de
fotografias de los objetos que pudieron llevarse con ellas— contar su historia, y hacerlos testigos de su

sobrevivencia en el exilio.
2

N

El didlogo social es uno de los carriles de trabajo estratégico de la Comisién de la Verdad, junto con el de
conocimiento, referente tanto a la elaboracién del Znforme —producto de un ejercicio de investigacion—
como al proceso de preparacién de la sociedad frente a la apropiacién del legado de la Comisién. El
didlogo social se centra en la interaccidn entre los sujetos que han tenido relacién con el conflicto
armado (victimas, actores responsables, sectores de la sociedad y la institucionalidad) para que, en un
marco de respeto, sea posible comprender la complejidad del conflicto, dimensionar los impactos y
movilizar a la sociedad hacia la no repeticién.

¥ Espacio integrado por organizaciones y personas victimas pertenecientes a poblacién afrodescendiente,
campesinos, pueblos indigenas, raizales y palenqueros en condicién de asilo y refugio en Europa,
Ecuador y Norteamérica, asi como por personas retornadas.

** Comisién Nacional de Refugiados (Conare), en varios paises de América Latina; Comisién de Atencion a

refugiados de México (Comar ) y Oficina de Atencion al Refugio (OAR), en Espana, entre otras muchas.
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asi como con representantes de tribunales administrativos que afrontan demandas de
asilo, entre otras instancias, para conocer su vision, datos y experiencia en pal’ses como
Espana, Suecia, México, Costa Rica, Venezuela, Chile y Argentina.

La escucha y el reconocimiento
a victimas y organizaciones

Gracias a este trabajo colaborativo de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
y victimas fue posible recoger mds de dos mil testimonios en 24 paises, entre personas
exiliadas y refugiadas, retornadas y testigos especialistas en proteccién internacional. Se
entrevistd también a personas que acompanan a las victimas en procesos de refugio y asilo,
brindan asesorfa juridica y psicosocial o llevan a cabo acciones de incidencia para que el
exilio colombiano sea tenido en cuenta en escenarios internacionales de derechos humanos.
Ademds, se entrevisté a miembros de las Fuerzas Militares y exmiembros de las FARC-EP y
a algunos terceros civiles no comparecientes ante la JEP que se encuentran en el extranjero.

La Comisién, en tanto habia trabajado en el exilio con victimas, sobrevivientes
y familiares de la UP, adelanté con la JEP una escucha conjunta en el marco de la
apertura del macrocaso 06 «Victimizacién de miembros de la Unién Patridtica» y el
proceso de esclarecimiento de la Comisién. Las dos instituciones, respetando la natu-
raleza de sus mandatos, acordaron concertar esta escucha® basadas en el principio
«provictima»’. La Comisién agradece a todas las instituciones y organizaciones su
disposicién en funcién de esta tarea por el esclarecimiento de la verdad y la justicia.

¥ Entre septiembre y diciembre del 2019, se llevaron a cabo sesiones de escucha a victimas y familiares de la

UP en Canadd, en el Centro de Atencién a Refugiados en Toronto; en Buenos Aires, Argentina, en el Centro

Cultural de Memoria Haroldo Conti, ubicado en la antigua Escuela de Mecdnica de la Armada (ESMA);

y en Ginebra, Suiza, en las instalaciones de la oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos.

Finalmente, en junio del 2021, en Madrid, Espana, en la sede del Movimiento por la Paz, tuvo lugar una

ultima sesién de escucha y un encuentro que contd con la asistencia de 37 victimas de la Unién Patridtica

e integrantes de la Corporacién Reiniciar, —organizacién que representa a la mayoria de las victimas del

caso ante instancias nacionales e internacionales y que facilitd, con sus gestiones y confianza, este proceso—.

Principio de favorabilidad otorgado a las personas victimas (derecho a ser escuchadas en un proceso

de actuacién judicial y a suministrar elementos probatorios en su poder).

3! Ver documental Unidn Patridtica desde las cenizas, resultado de un trabajo conjunto con la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP). Este se realizé en el marco de la investigacién de la Comisién y la apertura
del caso 06 de la JEP denominado: «Victimizacién de miembros de la UP», en febrero del 2019.
Acorde a sus mandatos y tras una peticién de la JEP a la Comisién por el trabajo adelantado en el
exilio con victimas y sobrevivientes de la UP, ambas instituciones decidieron llevar a cabo este proceso
de escucha a las victimas en el exterior.
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Es importante también resaltar el trabajo con la oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), con la que se cre6 una mesa de
trabajo para analizar las cifras y la situacién de la poblacién colombiana con necesidad
de proteccién internacional. La informacién —aunque publica— ha sido hasta ahora
fragmentada, no solo por los tipos de registros y categorias, sino también por la falta
de claridad sobre su evolucién en el tiempo. El trabajo conjunto permiti6 aproximarse de
una forma mds clara y consistente a la realidad del exilio colombiano, que constituye
la segunda victimizacién en Colombia después del desplazamiento forzado.

Varias organizaciones, plataformas y colectivos de victimas tienen una trayectoria en
la visibilidad del exilio colombiano y demandas en la exigencia de sus derechos en todo el
mundo, que antecede a la firma del Acuerdo de paz. Este trabajo ha sido posible
gracias a su participacién y confianza, y ha significado un aporte valiosisimo para
Colombia y otros paises y comisiones en el mundo. Las organizaciones y equipos
de apoyo a la Comisién elaboraron y presentaron también mds de 30 informes
y documentos®* que aportaron al esclarecimiento del exilio y la contrastacién de
los testimonios.

Los testimonios y las voces de las victimas

En este tomo sobre el exilio colombiano se incluyen numerosas citas textuales de los
testimonios. La seleccién de estos fragmentos se hizo bajo criterios de representatividad,
confidencialidad y aportes a la reflexién colectiva de los temas que aqui se abordan. Cada
cita no es la historia de una sola persona, representa al unisono la experiencia de otras
victimas y, en muchos casos, tiene una dimensién colectiva; son relatos de vidas que
invitan a conocer sus experiencias. Todos los testimonios recogidos por la Comision
sobre el exilio fueron escuchados, leidos y analizados por el equipo de trabajo de la
Macroterritorial internacional.

En un documento anexo al tomo se encuentra el Legado testimonial, que contiene
un resumen de todos los testimonios y da cuenta de la enorme diversidad de esta
experiencia, asi como de la dimensién y profundidad que habita en sus historias. En
el proceso de investigacién también se priorizaron nueve casos de andlisis para el
esclarecimiento; ellos son representativos de la pluralidad y complejidad del exilio,

32 Estos informes analizan la experiencia del exilio desde las miradas étnicas, de género y diversidades
sexuales, asi como desde la profundidad de los hechos que causaron la salida, tales como desapariciéon
forzada, persecucion a defensores de derechos humanos y afectaciones particulares a segundas y terceras
generaciones y a comunidades campesinas. También reflejan la experiencia de las victimas con los
sistemas de proteccion internacional en los paises receptores.
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el desplazamiento transfronterizo y el retorno®. Todo este trabajo complementario,
junto a las Argueologias vivas del exilio, estd disponible en la plataforma transmedia®.

Finalmente, trabajar con las victimas en el exilio ha supuesto —para quienes
dieron su testimonio— no solo recordar el escenario de la pesadilla que vivieron,
sino también reconocer esos recursos con los que han transitado ese dolor que
habian intentado dejar atrds desde que salieron. Para las personas entrevistadoras,
por su parte, ha significado compartir parte de esas experiencias y llevarse consigo
un pedazo de la empatia y solidaridad vividas, asi como enfrentar sus propias
experiencias, que se activan al escuchar otras. Para la Comisién esto es un enorme
aporte para la construccién de paz, para el pais y las nuevas generaciones, empefiadas
en elaborar y superar las heridas de la guerra.

La Comisién reconoce su valor y su aporte, y trata de dar cuenta de este proceso y
compromiso. Como le dijo a la Comisidn, una mujer awd que buscé refugio en Chile:
«Es muy importante que en Colombia no nos olviden»®. Este informe busca ser un
altavoz para ella y para todas las voces y los rostros del exilio, para que en Colombia
nadie, nunca mis, los olvide.

33 Los casos priorizados son: 1) Victimizacién judicial por el secuestro y asesinato de Gloria Lara de
Echeverri; 2) La guerra sucia del DAS en Europa, la persecucion del exilio entre 2003-2006; 3) Los
campesinos y campesinas de la Hacienda Bellacruz cuentan su verdad desde el exilio; 4) Antofagasta: el
Pacifico colombiano en Chile, 2000-2010; 5) Desplazamiento forzado, despojo y exilio de campesinos del
norte de Urab; 6) Desplazamiento transfronterizo y retorno del pueblo indigena barf; 7) Desplazamiento
transfronterizo y retorno de la poblacién campesina del Catatumbo; 8) Pueblos étnicos transfronterizos:
pueblo indigena zio bain (siona) y 9). Desplazamientos transfronterizos de comunidades indigenas, afro
y campesinas en la frontera colombo-panamefia.

3 La Comisién de la Verdad de Colombia se trazé como objetivo brindar —ademds del informe

final escrito en medios tradicionales— una narrativa transmedial en la que se aprovechan diferentes

herramientas interactivas: graficas, sonoras, audiovisuales, fotogréficas, documentales, procesos y

medios de comunicacién; con el fin de ofrecer una lectura esclarecedora, inclusiva y atrayente de los

patrones y causas explicativas del conflicto armado. Esta lectura, acorde con los avances digitales,

aunque es una alternativa para toda la sociedad, lo es de manera especial para el publico juvenil e

infantil, que busca informacién al alcance de un clic. Esta apuesta acerca a la sociedad a las voces de

quienes brindaron sus testimonios a la Comisién de la Verdad, a sus vivencias y a esas verdades que
dieron origen al informe de la Comisién. Para mds informacién consultar Archivo del Esclarecimiento
de la Verdad (comisiondelaverdad.co)

» Entrevista 283-VI-00004. Indigena aw4, exiliada en Chile desde 2019.

A MANERA DE INTRODUCCION 47


https://archivo.comisiondelaverdad.co/
https://archivo.comisiondelaverdad.co/
https://archivo.comisiondelaverdad.co/

Este es un libro que traje por unos poemas que
trae muy impresionantes

M;i poema favorito dice:

«Dénde estard mi vida, la que pudo

haber sido y no fue?, la venturosa

0 la de triste horror, esa otra cosa,

squé pudo ser la espada o el escudo

y que no fue».

«Libro de Borges». Exposicion Llevar un pais a cuestas. Memorias del exilio
colombiano en México. Arqueologias vivas del exilio, archivo Comisién de la
Verdad. Fotografia de Paola Prieto Mejia, entrevista de Diana Silva



La dimension
del refugio y el exilio



Crisis de identidad, angustia del desarraigo, fantasmas

que acosan, que acusan: el exilio plantea dudas y problemas
que no necesariamente conoce quien vive lejos por eleccion.
El desterrado no puede volver al propio pais o al pais
elegido como propio. Cuando uno es arrojado a tierras
extranjeras, queda muy a la intemperie el alma y se pierden
los habituales marcos de referencia y amparo. La distancia
crece cuando es inevitable.

Eduardo Galeano. Barcelona, 19793°

ra una tarde de invierno cuando Alfredo Molano Bravo abrié por primera
vez la puerta de su apartamento en Barcelona, Espana?. Ese febrero de 1999
comenzé a vivir su exilo el sociélogo, periodista y escritor, quien al final de

su vida fue también comisionado de la verdad. Su destierro no empezé en esa ciudad

catalana del Mediterrianeo, se remonta a mediados de los afios noventa, cuando sufrié

las primeras amenazas que lo obligaron a salir del pais tiempo después:

Esa noche, un 24 de diciembre, tomé la decisién de exiliarme. La embajada de
Espana en Colombia me habia ofrecido proteccién y viabilidad para establecerme
en Espafia. Desde que comenzaron las amenazas habifa previsto una salida semejante,
pero era dificil saber cudndo se cruza la raya. Yo sentia el peligro, aunque me
empefaba en ocultarlo; sabia que el precio era el desprendimiento de mis hijos,
de mi gente y de aquello que uno va acumulando y que quiere entrafiablemente:
un caballo, un libro, un par de tenis. Sin embargo, los ojos de algunos amigos
me decian a gritos que ellos también se sentian amenazados con mi presencia. Y
cuando alguno me pregunté al saludarme: «Pero cémo, ;y todavia estds vivo?», me
senti derrotado. Me confesé incapaz de hacerle frente a una nueva y grosera carta,
esta vez andnima, que decia: «A usted se le debe dar sepultura lo mds pronto. Si
es comunista, es bandolero, y eso es sinénimo de terrorista, hijo de puta. Donde
estés mal parido, las autodefensas te damos chicharrén.

Al dfa siguiente, sin despedirme de mis hijos, porque soy un hombre flojo, tomé el
avién a Espafa. No quise traer mds que un par de camisas y unos libros. No deseaba

echar raices lejos de mi patria, asi aqui no me sienta un extranjero. El exilio, a pesar

36 Galeano, 6-8.
37 Molano, Desterrados, 21.
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de todos los dolores que ha significado, me ha ensenado a mirarle la cara a la soledad
que siempre anda conmigo y a no tener mds que lo que llevo puesto, para no perder
la libertad de regresar a Colombia a cualquier hora de cualquier dia. Los sabores
amargos del desarraigo cambian y a veces llegan a ser hasta agridulces, aunque hay

un peso agobiante que se arrastra siempre de calle en calle, de noche a noche™.

Entre los afanes propios del trabajo de la Comisién no hubo tiempo para tomar
el testimonio de Alfredo Molano: siempre se interponia un viaje o una reunién que
postergaba el momento. Alfredo muri6 el 31 de octubre de 2019, siendo comisionado.
El, como cientos de miles de colombianos y colombianas, se vio forzado a abandonar
el pais. El exilio fue para Molano —como para tantos otros— el tltimo recurso para
permanecer vivo. El también comisionado Sadl Franco, quien salié al exilio a Brasil en
agosto de 1987 tras el asesinato de sus colegas y amigos Pedro Luis Valencia, Héctor
Abad Gémez y Leonardo Betancur—, dice:

«El exilio es una cosa muy curiosa: uno no se puede exiliar con la familia, tiene que
salir a la carrera y no alcanza a irse con todos. Yo tenia dos hijos. El menor tenia seis afos,
y el mayor, once. Mi esposa también es médico y trabajaba en Medellin. El plan era salir
un mes, pero ese mes se extendid a casi cinco afios. [...] Uno cree que se va a acabar
muy pronto, pero lo duro del exilio es justamente que es una realidad que se sabe dénde
empieza, pero no cuindo termina. Es una situacion de incertidumbre supremamente
grande, esa imposicién subita inicial que te obliga a cortar en seco inmediatamente con
todo. Y luego la incertidumbre de si termina y cudndo termina son cosas dificiles de
manejar. [...] El exilio es como una especie de desplazamiento forzoso internacional»®.

De acuerdo con los testimonios tomados en los 24 paises adonde llegé la Comisién,
el exilio nunca fue una opcién personal y voluntaria para buscar mejores condiciones de
vida; al contrario, nacié de la consciencia de no tener la posibilidad de permanecer
en Colombia. A pesar de los prejuicios generalizados segtin los cuales la gente sale
al exilio cuando ha vivido unas pocas consecuencias del conflicto o estd motivada por
el interés de construir otros proyectos de vida frente a las situaciones acumuladas de
violencia, directa o indirecta, hubo un momento en que todos dijeron «Ya no mds!».
Para los familiares de personas desaparecidas que tuvieron que salir del pais para
defender sus vidas, ese momento supuso también tener que dejar sus busquedas:

De repente nos enfrentamos a la cara mds sombria de la maldad humana, el
horror nos empieza a mirar de frente, no solo nos arrancan a quienes amamos,

sino que nos obliga a corroborar la fragilidad de la existencia misma, y como si todo

3 Ibid, 22.
% Entrevista 085-VI-00003. Médico y doctor en Salud Publica. Comisionado de la verdad, exiliado en
Brasil en 1987 y retornado en 1992.
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ello no fuera suficiente, nos obliga a huir, a correr sin rumbo cierto, sin planes ni
proyectos, sin nuestros objetos preciados: fotos, libros, recuerdos, nuestras familias
y nuestros animales de compaiia, todo queda atrds. Una parte nuestra muere, se
queda en el olvido, no sabemos qué decir o qué no decir, cualquier cosa puede ser
incorrecta, puede costarnos la vida, nos han robado la palabra y tenemos que
sobrellevar una nueva realidad en la que nos sentimos abandonados. Huir para
salvar la vida, huir, huir, huir... Huir como si nosotras fuéramos las responsables y

no ellos que nos han fracturado la vida y han perpetuado este duelo®.

Todos los testimonios recogidos por la Comisidn refirieron como motivo del exilio
la conjuncién entre distintos hechos de violencia y el aumento de las condiciones de
inseguridad e intranquilidad, asi como la falta de mecanismos reales de proteccién.
Tres relatos dan cuenta de este quiebre y las consecuencias en sus biografias:

«Mi vida entera la dejé, porque ya tenia [llanto]... tenia muchas cosas organizadas.
Tenfa mi trabajo muy estable, un contrato, la aprobacién del crédito para la casa. Me
iba a meter a la casa cuando empezaron las amenazas y todo eso. Me toc salir, dejar
todo tirado; regalé hasta mis cosas: sala, estufa, nevera... todo, todo me tocé regalarlo
por salir corriendo y cuidar lo que me quedaba de mis hijos y mi integridad propia,
y dejar mi trabajo, todo [llanto]»*".

«Cuando voy por la calle, la gente me evita. No tengo trabajo y cuando voy a buscar
trabajo y me ven, dicen: “jAy no, hermano! jUsted es...! No, no. Lo lamentamos
mucho. No, no”. En todas partes “no”: todo era “no”... Todas las puertas cerradas. A
la gente a la que le decia en la calle “Buenos dias” la arrestaban. “Eviteme, hermano,
no me diga buenos dias”, “Uy, si, de acuerdo”, “No, no me llame”. Entonces te das
cuenta de que las amistades no son muchas y de que todo estd muy mal. Es una vida
quemada, no puedes... ;qué puedes hacer? Irte: no te queda otra»®.

«Estaba la mamd amamantando a su hija y le metieron un balazo y la mataron. Al tipo
le tocé salir corriendo con sus hijos en brazos. .. una bebé, una nina de meses y otra cami-
nando apenas. Le tocé salir corriendo y lleg hasta acd, a Chile, con un trauma terrible
porque le mataron a su esposa en la cara, amamantando a su bebé. Eso pasa en el pais»*.

El exilio es la historia de un fracaso en la proteccién de las victimas. En 1997,
el consejero de paz de la Gobernacién del Valle y su esposa —ambos miembros de la
Unién Patriética (UP)—, después de ser victimas de numerosas amenazas, seguimientos
y asesinatos de personas muy cercanas durante anos, llegaron a ese punto de quiebre
y tomaron la decisién de salir del pais cuando amenazaron a su pequeno hijo:

4 Informe 365-CI-01105. Grupo Europa de Familiares de Personas Desaparecidas en Colombia
(GEFPDC), «Desde el exilio», 7.

1 Entrevista 101-VI-00021. Mujer viuda, exiliada en Espafia desde 2016.

# Entrevista 106-VI-00002. Exmilitante del M-19, exiliado en Europa desde 1981.

% Entrevista 255-VI-00012. Comerciante, exiliado en Chile desde 2004.
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«Un dia yo sali a almorzar de Reiniciar [Corporacién para la Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos Reiniciar] y el pequefio ya estaba en la escuela. Un hombre
por la [calle] séptima se me acercé y me dijo: “Guerrillera hijueputa, sabemos lo que estds
haciendo”. Después de eso, estdbamos cerca al apartamento y llegdbamos con él dormido
y habia dos o tres hombres cerca de la entrada. Uno de ellos se abri6 la chaqueta y dejé ver
que estaba armado, se acercd al nifo y le toc la cabeza y dijo: “Tienen un nifo muy lindo,
cuidenlo”. Esos hombres llevaban bastantes horas haciendo como que hacian llamadas desde
el teléfono. Eso fue lo peor, lo que rebosé la copa. Los dos nos sentamos y pensamos: “Otra
vez... no es Marfa y Juan, ahora es nuestro hijo también y tenemos que pensar en é["»*.

En otros casos, la zozobra permanente que vivieron las victimas se prolongé hasta
que un ataque directo contra sus familias les mostré que no podian quedarse. Este
impacto se ve en estos otros dos casos. El primero ocurre en Antofagasta, Chile,
donde la Comisién de la Verdad hablé con una mujer cuyo esposo fue asesinado por
paramilitares por no pagar una «vacuna»; después de un tiempo, ella seguia siendo
victima de la misma extorsion. En el sepelio de su esposo, su hijo mayor fue abordado
y secuestrado para seguir extorsiondndola. La mujer tuvo que hacerle un traspaso de
su casa a un testaferro del grupo paramilitar para que liberaran a su hijo. Sin embargo,
el terror de estos hechos hizo que los dos se desplazaran, y ante la insistencia del hijo
en la necesidad de denunciar, fueron al Gaula de la Policfa. Debido a las amenazas,
ella decidié salir al exilio en Chile y su hijo fue asesinado el 26 de octubre de 2012.
Cuando fue entrevistada por la Comisidn, vivia en la casa de una mujer que la acogié
y sus pertenencias consistian en dos maletas que guardaba debajo de una escalera.

El segundo caso es el de un joven campesino exiliado en Canad4 desde 2006. El
y su familia fueron victimas de persecucién y amenazas por parte de la guerrilla®,
debido a que fueron acusados de ser simpatizantes de los paramilitares en el Caqueta.
Las amenazas y los hostigamientos comenzaron en el 2003 con el asesinato de su tio,
situacién que llevé a sus padres a desplazarse al Huila, hasta el 2006. Alli volvieron a
ser perseguidos y amenazados por el mismo grupo. En el momento de los hechos, él
tenfa seis afios, y sali6 al exilio a los nueve?. Numerosos nifios y nifias cruzaron las
fronteras con algin familiar o, en algunos casos, solos, para defender sus vidas.

# Entrevista 001-VI-00046. Exfuncionario y militante de la Unién Patridtica, exiliado en Norteamérica
desde 2002.

# Presentacién del trabajo de la Comisién de la Verdad en Antofagasta-Chile en julio de 2019. Relato
reconstruido por el investigador social Gustavo Macaya, entrevistador de la Comision en ese pais.

“ Aunque en el testimonio no nombré al grupo armado responsable, presuntamente se tratarfa de las

FARC-EP, ya que el Caquetd tuvo para esta guerrilla un cardcter histérico y politico por haber sido no

solo cuna de su Bloque Sur, sino también sede de las negociaciones con el gobierno de Andrés Pastrana

(1998 y 2002). A principios de los afios 2000, se convirti6 en objeto principal de los planes sistemdticos

de recuperacion territorial de esta guerrilla. Contexto referido de Fundacion Ideas para la Paz, USAID,

y Organizacién Internacional para las Migraciones, «Conflicto armado en Caquetd».

7 Entrevista 001-VI-00057. Campesino, exiliado en Canad4 desde 2006.
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De acuerdo con la mayoria de los testimonios tomados por la Comisidn, las
personas trataron de permanecer en su comunidad, en su ciudad o en otra regién
antes de salir del pais. En muchos de esos casos, la persecucién siguié a pesar
del desplazamiento forzado interno, cuando se daba control por parte del mismo
grupo armado o persecucién directa por su liderazgo. En otros, la continuacién
de la violacién de derechos humanos en el nuevo lugar perpetud la inseguridad y
desproteccién. Las violaciones previas antes de salir muestran el efecto acumulativo
que lleva el exilio; las personas y sus familias buscan alternativas para hacerse menos
visibles, cambiar de lugar o incluso dejar sus trabajos y militancia, de modo que
puedan buscar proteccién y quedarse.

«Vos no sabés qué pasaria si te quedaras. Yo pude haberme quedado. Asi como yo
le di tantas largas a la salida, también pude haberme quedado. ;Y qué habria pasado?
Me habrian matado a mi, a mi mamd o a mi papd. Y ese es el temor o la pregunta que
yo siempre me hago: ;qué hubiera pasado?»%.

Tras el «ya no méds» que mencionamos antes hay un desgarro de quien se va, pero
también de quien se queda. La vida en familia, los procesos sociales y las militancias
politicas —es decir, los proyectos de vida en comunidad— quedan truncados por la
guerra y el exilio; esa experiencia de los afectados por la ausencia de otros ha sido
nombrada como «insilio».

El insilio es vivido por muchas familias y organizaciones como un «quedarse
habiendo perdido algo fundamental». En ¢l predomina el vacio dejado por quien
parte, y hay sentimientos encontrados de destierro inverso, pero también de alivio
por quien se fue, pues logré salvar su vida. En los oidos de una diputada de la UP que
salié del pais después de varios atentados en los noventa atin recumban las palabras
de su madre antes de viajar: «Prefiero que se vaya que llevarle flores al cementerio»®.

El insilio corresponde a la vivencia desoladora del no lugar, del silenciamiento,
del ocultamiento y del encierro/destierro dentro del pais de origen. Lo sufren los
familiares de quienes se vieron obligados a refugiarse en otro pais®. También afecta
a los correligionarios de partidos politicos y organizaciones sociales, asi como a las
plataformas y colectivos que ven vulnerados sus derechos a la participacién politica y
al liderazgo social por defender ideas, derechos humanos y territorios.

De manera que exilio e insilio son fenémenos simulténeos. Son una realidad para
muchos colombianos y colombianas que en el marco de la guerra han tenido que irse del
pais dejando atrds raices, tierra, gente, vinculos y proyectos de vida. Aunque durante
décadas el exilio colombiano fue un fenémeno desconocido, silenciado y entreve-
rado con otras graves violaciones a los derechos humanos o con otras categorias de

“ Entrevista 248-VI-00001. Empleada bancaria, exiliada en Ecuador desde 2002.
# Entrevista 001-VI-00010. Dirigente politica de la Unién Patritica, exiliada en Europa desde 1997.
%0 Informe 365-CI-01675, Visquez Septilveda, «Irse sin partir», 11.
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la migracién y la movilidad humana, solo en las tltimas décadas —gracias al enorme
trabajo de denuncia y a la incidencia de los colombianos en el exterior— este fenémeno
ha empezado a ocupar un lugar en el relato nacional.

Una dimension nunca considerada

M;i primer viaje fue el del exilio, quince dias de mar sin
parar, la mar constante [...]

Quince dias de agua sin luces de nedn, sin calles, sin aceras,
sin ciudades, solo la luz de algin barco en fugitiva.
Quince dias de mar e incertidumbre, no sabia adénde

iba no conocia el puerto de destino, solo sabia aquello que
dejaba. Nadie te despidié en el puerto de partida, nadie te
esperaba en el puerto de llegada [...]

A veces preferiria marcharme. El espacio me angustia como
a los gatos. Partir es siempre partirse en dos.

Cristina Peri Rossi, 2005°!

Hay varias formas de referirse a la salida forzada del pais e incluye palabras como
«exilion, «refugion, «asilo», «desplazamiento forzado transfronterizo» o «trasnacional»
y «victima en el exterior. Tales conceptos intentan definir un conjunto complejo de
migraciones forzadas de personas que tuvieron que dejar el pais debido al conflicto
armado interno para proteger su vida y la de los suyos.

Una pequena parte de las victimas que huyeron de Colombia lograron contar con
un estatus de refugiados segtin la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 o fueron acogidas a partir de instrumentos internacionales como
la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984 (solo aplica para los paises de
América Latina)**. Otras personas salieron sin papeles, no tuvieron acceso efectivo al
procedimiento de asilo o no lo solicitaron al cruzar las fronteras. Y algunas trataron
de pasar desapercibidas o quedarse en el pais de llegada o acogida con algin estatus

°! Peri Rossi, Poesia completa, 320.

52 La Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984 (solo aplica para los paises de América Latina) definié
a las personas refugiadas de una forma mds amplia y senal6 la violencia generalizada o el miedo fundado
de ser perseguido como factores que llevan a pedir asilo y proteccién internacional en otros paises.
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que les permitiera hacerlo (como una visa humanitaria, de trabajo o de estudio). Un
ejemplo de las maltiples circunstancias que en la salida forzada pueden darse es el
caso de dos hermanos que se exiliaron en 2001, pero optando por diferentes estatus.
Cuando su hermana llegé a Espana, ella buscé también su propio estatus y convencié
a uno de sus dos hermanos a pedir el asilo.

«Cuando yo llegué a Espana, yo le decia [a un hermano]: “A mi me han contado
que uno puede pedir asilo politico aqui”, “;Usted es boba o qué? ;Vamos a estar
pidiendo asilo politico para que sepan dénde estamos y nos sigan persiguiendo? No,
aqui tenemos que seguir sin papeles”»>.

Uno de los hermanos opté por buscar asilo politico y se lo dieron. El otro eligié
un refugio oculto en la migracién sin papeles. Durante tres afos trabajé en una
empresa con los papeles de otra persona y solo después de cuatro anos, en un proceso
de regularizacion, consigui6 legalizar su situacién a través de un estatus (primero, de
trabajador, y luego, después de otros anos mds, de ciudadano). Para los registros del
exilio o el refugio, uno de los dos hermanos existe y el otro no.

Para la Comisién de la Verdad, las victimas afectadas por el exilio son aquellas
que, independientemente de su estatus, han tenido que cruzar las fronteras como
consecuencia de la persecucién, el impacto de la violencia, la desproteccién y el miedo.
Ya lo reconocié el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH): «Las personas
colombianas exiliadas no son migrantes que voluntariamente decidieron instalarse
en otro pais, todo lo contrario, se vieron obligadas a huir para proteger sus vidas y las de
sus familias, grupos o comunidades»* y, por lo tanto, son personas refugiadas™. La
dimensién del exilio no se entiende solo con las cifras de victimas que tuvieron que salir
del pais, la propia experiencia de lo que eso significa también puede ayudar a tomar
conciencia de la gravedad de tales hechos y sus consecuencias. Ignacio Montanos
—coordinador del programa de proteccién temporal para defensoras y defensores en
riesgo de Amnistia Internacional en Espana— expresa desde su experiencia lo que
supone el exilio:

«Las personas se ven en situaciones que nunca pensaron que se iban a ver y eso
provoca frustracion. Por eso, muchas veces se escucha esa frase de “Bueno, a mi no me
mataron, pero esta vida que llevo aqui no es vida”. No es la vida que quieren llevar,
no estdn en su pafs, no estdn con su gente y no estan haciendo lo que quieren hacer,

%3 Entrevista 156-VI-00013. Lider politico, exiliado en Europa.
>4 Centro Nacional de Memoria Histérica, Exilio colombiano, 20.
% «De acuerdo con la Convencién de 1951, una persona es un refugiado tan pronto como retine los
requisitos enunciados en la definicidn, lo que necesariamente ocurre antes de que se determine for-
malmente su condicién de refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la condicién de refugiado de
una persona no tiene cardcter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicién de refugiado
en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicién por el hecho de ser refugiado».
«Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refugiado en virtud de la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados», parr. 28.
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que es defender los derechos y cambiar a Colombia, ayudar a cambiar a Colombia.
Ese es el extremo mds extremo, el del momento de mayor frustracién: “Estoy vivo,
pero estoy muerto, porque vivir aqui como estoy viviendo es como estar muerto”»°.

Sin embargo, los registros de la poblacién exiliada colombiana se enfrentan a la
fragmentacion, al subregistro y a la falta de continuidad en el seguimiento de los datos.
Los diferentes conceptos, metodologias, politicas de registro y tipos de estatus para
poder quedarse en el exterior han terminado por crear un conjunto de datos poco
comprensibles que no permiten abarcar la dimensién real del problema.

La consideracién del exilio y la poblacién refugiada ha estado sometida no solo
a la amplitud del fenémeno, sino también a las diferentes maneras de evaluarlo. Por
ejemplo, en el 20006, las cifras oficiales de la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) hablaban de 72.793 personas colombianas
refugiadas. En el ano 2007, se dio un aumento hasta las 551.741 personas”’, debido
al cambio en los sistemas de registro, que acogieron de forma mds amplia la categoria
de personas «en situacién similar a las personas refugiadas» o «con necesidad de
proteccion internacional»’®. La inclusién de este concepto contribuyé a reconocer a
més de medio millén de colombianos con necesidad de proteccién internacional que
antes no figuraban en las estadisticas, criterio que continda hasta hoy.

Los cambios en estos sistemas suponen variaciones en el tiempo que tienen varias
explicaciones. Por ejemplo, para el caso de Costa Rica, en el 2014 estaban registradas
16.623 personas colombianas con necesidad de proteccién internacional, mientras que
un ano después, en 2015, la cifra fue de 2.247%°. Sin embargo, no es posible pensar
en un retorno de mds de 14.000 personas en esa época. La mayor parte de las personas
llevaron a cabo un proceso de regularizacién diferente o fueron objeto de verificacién
por parte de las autoridades, y al revisar el estatus del caso se establecieron diferentes
razones para cerrarlo: la persona obtuvo una alternativa de estancia (visa de trabajo o
de estudio, residencia temporal, residencia definitiva, etc.), se fue a otro pais, adquirié
una nueva nacionalidad, retorné de manera espontdnea o murié.

56 Entrevista 585-PR-00710. Ignacio Montanos, coordinador del programa de proteccién temporal para

defensoras y defensores en riesgo de Amnistia Internacional en Espana.

57 The UN Refugee Agency, «Refugee Data Finder».

%% La necesidad de proteccién internacional surge cuando una persona se encuentra fuera de su propio
pais y no puede regresar a ¢l porque estarfa en peligro, y su pais no puede o no quiere protegerla.
Los riesgos que dan origen a una necesidad de proteccién internacional incluyen cldsicamente los de
persecucién, amenazas a la vida, libertad o integridad fisica derivados de conflictos armados, graves
desérdenes publicos o diferentes situaciones de violencia. Otros riesgos pueden surgir de hambruna
vinculada con situaciones de conflicto armado, desastres naturales o antropogénicos, asi como la apatridia.
Con frecuencia, estos elementos estdn interrelacionados y se manifiestan con el desplazamiento forzado
(Acnur, «Personas que necesitan proteccion internacional»).

% The UN Refugee Agency, «Refugee Data Finder».
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Por otra parte, el andlisis de estas diferencias a lo largo de los aflos muestra que
mientras algunos paises incorporan solo los nuevos casos, otros tienen en cuenta el
acumulado de demandas de asilo. El vaivén de las cifras no oculta la enorme dimension
del problema. Por ello, la consolidacién de un registro que se acerque a revelar la
magnitud del exilio de la poblacién colombiana ha sido motivo de preocupacién
para la Comision de la Verdad. Primero porque es necesario darles a las victimas
un lugar en el relato del conflicto colombiano; segundo porque si no existen datos
de esa dimensién, los problemas derivados de violaciones de derechos humanos
como el exilio permanecen invisibles y, por lo tanto, no se establecen medidas para
reparar el dafio ni para garantizar la no repeticién de los hechos que llevaron a las
personas a salir del pais.

En este sentido, la Comisién creé un grupo de trabajo con la Coordinacién
General de Informacién para América del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (Acnur) con sede regional en Panamd. Este grupo hizo una revisién
pormenorizada de las diferentes categorias, paises y casos registrados. La Comisién de
la Verdad, de acuerdo con los registros oficiales de Acnur para el periodo entre 1982
2 2020%, senala que mds de un millén de personas colombianas habria abandonado

1, es decir, dos veces la cifra maxima

el pais en busqueda de proteccién internaciona
considerada hasta ahora. Y eso supone el subregistro de una realidad atin mayor.

Hay que aclarar que las estadisticas publicas de Acnur contienen datos globales; por
tanto, no hay forma de conocer los datos especificos e individualizados de cada persona
que ha ingresado o salido de los registros ano a ano. Por este motivo, la Comisién de
la Verdad calculé las diferencias interanuales de un minimo de individuos tnicos, lo
que supera el millén de personas colombianas entre 1982 y 2020.

Ademds de esta cifra, Acnur también considera dentro de sus estadisticas para 2020
ciertos grupos especificos de personas con especial interés de proteccion y asistencia;
que en el caso colombiano serfan las 516.000 personas colombianas que han retornado
al pais junto con el éxodo venezolano de los tltimos anos, y que incluye una parte de
victimas del conflicto armado interno colombiano. Sin embargo, la Comisién de la
Verdad no tiene c6mo verificar cudntas de ellas se vieron obligadas a huir a Venezuela

6 Tbid.

¢" Es importante aclarar que Acnur entiende la categorfa «proteccién internacional» como un concepto
englobante bajo el cual se albergan otras categoria de la tales como: 1) quienes tienen el estatus de
«refugiados» o han estado en una «situacién similar a la de las personas refugiadas»; 2) los posibles
solicitantes de asilo; 2) quienes ya han comenzado el trdmite de solicitud; 3) las personas que tienen
un estatus de refugiado permanente, con proteccién complementaria, subsidiaria o aquellas que se
acogieron a la proteccion temporal. Otra categoria que cuenta es la de «Refugee-like» (personas en
situacion «similar a la de las personas refugiadas»); para el caso colombiano, desde el ano 2007 se
empezd el registro de estas personas que aunque no solicitaron la condicién de refugiado formalmente,
salieron desplazadas fuera de Colombia y, segtin Acnur, se consideraron personas con necesidad de
proteccion internacional.
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para proteger sus vidas y las de sus familias, grupos o comunidades como consecuencia
del conflicto armado interno, y cudntas lo hicieron por razones econdmicas.

La cifra de mds de un millén de personas colombianas que tuvieron que huir del
pais en busqueda de proteccién «son la punta visible de un iceberg, porque las crisis han
sobrevivido al paso del tiempo, han mutado, han decaido y otras han reaparecido»®.
También hay que tener en cuenta que los datos de Acnur dependen de las politicas
de registro de los diferentes paises, y que estas siguen distintos criterios.

Como se ve en la grifica 1, la realidad del exilio es mucho mayor. En esa parte
oculta del iceberg estdn aquellas personas invisibles de cara a la proteccién interna-
cional; es decir, quienes salieron de Colombia y tuvieron otras visas de estancia o se
quedaron sin papeles, sin acceso o sin reportar su caso a algtin registro, tuvieron otras
visas o adquirieron la nacionalidad del pais de acogida. Tampoco se contemplan las
segundas generaciones que llegaron siendo menores de dieciocho afos o que nacieron
en el exilio, quienes aunque adquirieron un estatus diferente o una nueva nacionalidad,
son hijos e hijas que heredaron las vivencias en la construccién de su identidad.

Grdfica 1. Lo visible y lo invisible del exilio colombiano
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Fuente: Comisién de la Verdad, 2022

62 Entrevista 145-PR-03546. Oficial de Gestion de informacién de la Acnur para las Américas.
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Aunque la premisa ha sido que «ninguna persona debe estar desprotegida, bien sea por
su pais o por ese pais que lo acoge»*, emprender programas de proteccién que dignifiquen
la estancia temporal o permanente de las personas ha significado todo un reto para Acnur
y los gobiernos. Los diferentes criterios y politicas de cada pais y la precariedad, el miedo
y la falta de informacién hacen que los registros sean siempre parciales y ambiguos.

El exilio, un hecho invisible
adentro y afuera

Nosotros cuando fuimos desplazados no denunciamos.

Mi familia, cuando fue a denunciar, se fue a Venezuela. Hizo
parte de ese subregistro del desplazamiento en La Guajira que se
disfrazd con el tema de la polirresidencialidad de los wayiu

(«es que un wayiiu estaba hoy aqui en Zaino

y manana estd en Machiques»).

Yakeline Romero, lideresa de

la organizacién Fuerza de Mujeres Waytu®

Tanto en la experiencia de Acnur como en la de la propia Comisién de la Verdad en el
seguimiento y la consolidacién de los datos cuantitativos hay dos factores que influyen en la
enorme disparidad de las cifras. El primero tiene que ver con que hay victimas colombianas
que no son registradas porque sienten que entrar en el proceso de asilo puede causarles
dificultades para tener trabajo o estigmas en el pais que las acoge; en otros casos porque no
necesariamente se identifican como victimas «directas» de la guerra:

«La hoja que nos dan tiene la foto y un niimero nacional. Eso quiere decir que uno es
demandante de asilo. Al ser demandante de asilo, el estigma que tienen es que uno
no es formal o es un delincuente o viene a hacer cosas raras. Eso es una mala carta de
presentacién para uno; o sea, a usted no le dan la oportunidad ni siquiera de trabajar
o tomar en alquiler»®.

 Entrevista 145-PR-03546. Oficial de gestién de informacién de la Acnur para las Américas.
¢ Entrevista 089-VI-00022. Lideresa indigena waytu, exiliada.
¢ Entrevista 093-VI-00010. Conductor de transporte publico, exiliado en Bélgica desde 2018.
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El segundo factor tiene que ver con los procesos de registro de cada pais al que
llega la poblacién exiliada; «cada uno tiene sus propios procedimientos, su propia
periodicidad de reporte»®. En este sentido, lograr registros claros y seguros que den
cuenta de los flujos y las condiciones en que se encuentran las personas que requieren
proteccién depende de las voluntades politicas y de las capacidades técnicas destinadas
a este proposito. Por ello es importante que haya un enfoque regional e internacional.

«Yo en este momento tengo la carta de ciudadania que saqué hace poco —nueve
meses— porque también cada papel es todo un tema... hay mucha burocracia. Hasta
hace poco dejé de ser refugiada en realidad, porque mi intencion es tener la credencial
civica justamente para poder hacer una residencia, poder ser, poder tener los mismos
derechos y obligaciones que un uruguayo. El tema es que Uruguay te da un papel previo,
o sea, mi cédula dice “ciudadano legal”, pero te da un papel previo que se llama “carta de
ciudadania” y que te habilita tres afios para que te den la credencial civica. La credencial
civica es el papel que te da los mismos derechos que a un uruguayo: podés votar, podés
ir a anotarte a la facultad sin ningtin problema y no tener que pagar nada y tener las
mismas oportunidades. En este momento, tengo la carta, pero no tengo la credencial»®.

En general, las direcciones de migracién llevan el control de extranjeros, pero en muchas
ocasiones no incluyen de forma especifica a las personas que necesitan proteccion interna-
cional. A veces, los tribunales administrativos que revisan los casos o las denegaciones
de estatus —como en Costa Rica y Canadd~ tienen sus propias cifras. Las direcciones de
migracién llevan el control de extranjeros, pero en muchas ocasiones no incluyen de forma
especifica a las personas que necesitan proteccion internacional. En otros casos, como en
los paises con los que Colombia tiene tratados de libre comercio, muchas victimas no piden
asilo, sino que se quedan con visas de tipo econémico o de residencia, como la Mercosur, que
aunque les permite permanecer, entrar, salir y trabajar, también les limita, en muchos casos,
el derecho a pedir asilo o refugio. Por dltimo, distintas organizaciones no gubernamentales
tienen otras cifras de los casos que acompafian, en los que se muestran de forma mds amplia
las demandas de proteccion. Asi, un niimero significativo de casos entrevistados por la
Comisién dejé la via del asilo para quedarse en el pais con otras modalidades humanitarias
o regulares de trabajo. La imperiosa necesidad de sobrevivir con su familia llevé a esta
comerciante antioquefa, exiliada en Ecuador, a optar por la visa Mercosur:

«Simplemente [vivimos] en espera permanente. Estuvimos cinco afios en Ecuador
y todos esos afnos estuvimos pendientes, preguntando, y nunca nos dieron salida.
Durante tres afos estuvimos como solicitantes de asilo y no se nos brindé. Entonces,
nos vimos forzados a renunciar al asilo y solicitar la visa Mercosur para integrarnos
normalmente a la sociedad y poder sacar una licencia de transporte»®.
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Entrevista 145-PR-03546. Oficial de gestion de informacién de la Acnur para las Américas.
¢ Entrevista 001-VI-00062. Familiar de militantes de la Unién Patridtica, exiliada en Uruguay desde 1991.
 Entrevista 149-VI-00011. Comerciante, exiliada en Ecuador y luego en Suecia desde 2013.
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Ademis, de las dificultades que existen en el exterior, las categorias que se utilizan
en los registros de las instituciones colombianas «despolitizan» la situacién, las causas
de la salida e incluso el propio reconocimiento de la experiencia y victimizacién. Con
la ley de victimas y restitucién de tierras (Ley 1448 de 2011), el Estado colombiano
reconoci6 su obligacion de reparar a las «victimas en el exterior»®. Sin embargo el
RUYV, aunque reconoce el desplazamiento forzado interno, no reconoce el exilio.
Por tanto, las victimas que han obtenido reconocimiento lo han logrado por otras
violaciones cometidas antes de su salida. Los criterios de «interpretacién» de la ley
explican, en parte, la exclusién que enfrenta parte de la poblacién refugiada y exiliada,
evidente en el bajo nivel de registro en el RUV”’. La Unidad de Victimas indica, para
las personas con proteccién internacional, lo siguiente:

Para efectos de inscripcién en el Registro Unico de Victimas (RUV) y que su
caso sea valorado, los connacionales victimas deben presentar su solicitud ante el
Consulado de Colombia en el pais donde residen. El hecho de ser refugiado no
otorga por si mismo el reconocimiento como victima bajo los pardmetros de la
Ley 1448 de 20117".

De esta manera, tampoco se reconocen las afectaciones diferenciales que conllevan
rupturas, pérdidas econdmicas y de vinculos, pérdida de ciudadania y el desarraigo
que supone cruzar de forma forzada las fronteras para buscar proteccién internacional,
ni los fenémenos de segregacién, marginalidad, aculturacién y discriminacién que
viven los exiliados.

«Frente a la poblacién exiliada no existe nada. En la [Ley] 1448 no existe la palabra
“refugio” o “exilio”. Estamos hablando de mds de medio millén de victimas totalmente
desconocidas. El pais no ha pensado en mecanismos efectivos de proteccién y reparacion,
y en mi opinién no se va a llegar ni a un 3% de la poblacién exiliada. El fracaso, por
llamarlo asi, de la Ley 1448 y el bajo registro de inscripcién del Registro Unico de
Victimas en el exterior es una pared que ustedes como Comisién se van a encontrar»’>.

En este sentido, el RUV solo contempla una pequena proporcién de las personas que
han solicitado y han sido reconocidas como victimas en el exterior. En dicho registro
se reconocen 26.269 colombianos como victimas en el exterior, que se encontrarfan

% La Unidad para la Atencién y la Reparacion a las Victimas establece que la categorfa de «victimas en
el exterior» aplica para aquellas personas o grupos de personas que han sido victimas de cualquier
hecho victimizante por causa del conflicto armado interno colombiano y que, aunque residen en el
exterior, tienen derecho a saber la verdad de lo que les sucedid, a que se haga justicia y a obtener una
justa reparacion.

7 Red de Victimas Colombianas por la Paz en Latinoamérica y el Caribe.

7! Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, «Victimas en el exterior.

72 Entrevista 085-VI-00001. Lideresa sindical, exiliada en Suecia en 1989, en Espafia en el 2000, retornada.
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en 43 paises’. Es decir, el Registro Unico contempla menos de un 2% del total de
personas que, segtn la cifra estimada con Acnur, huyeron para salvaguardar sus vidas™.
Hay que tener en cuenta que muchas personas con estatus de refugio en los paises
de acogida no pueden acercarse a los consulados por motivos legales, o que en otros
muchos casos tienen miedo o desconfianza.

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes) confirma
esta invisibilidad y necesidad de reconocimiento:

La caracteristica en el desplazamiento forzado interno es el «no lugar», el desplazamiento
transfronterizo se caracteriza por el «no ser» y el «no lugar» de manera simultdnea.
[...] Sin embargo, al cruzar una frontera pierde una parte de su ciudadania y su
lugar en el imaginario colectivo, en la cotidianidad de la sociedad, en la historia
que se construye a diario. Ya no estd, ya no se la escucha, ya no se la ve, esa persona

para la vida de un pais ya no existe”.

El subregistro en la informacién cuantitativa responde, entonces, a tres condiciones
principales:

1. Falta de reconocimiento del exilio como una violacién grave (como si existe
con otras violaciones). Reconocer la existencia del exilio es admitir que esta
violacién a los derechos humanos ocurrié en el marco del conflicto armado
interno y que existe una responsabilidad del Estado para con las victimas.

2. Incapacidad estatal para establecer relaciones de confianza y métodos adecuados
para determinar la dimension del fendmeno, debido a la ausencia de una
politica especifica y a la desconfianza de muchas victimas en el Estado y, por
lo tanto, en los consulados, que son los lugares donde se llevan a cabo las
declaraciones para consolidar el RUV.

3. Falta de informacién relativa a la proteccién por parte de las personas exiliadas
y distintas actitudes de los Estados frente al refugio y exilio colombiano.

73 El 53,2% de las 26.269 victimas (13.985 personas) estd en los paises de frontera; el 22% (5.782 personas),
en Norteamérica, el 10,5% (2.767 personas), en Espana, el 7.8 % (2.064 personas), en otros paises
latinoamericanos, y el restante 6,5% (1.707 personas) estd en otros paises de Europa y en Australia.
Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas (Uariv) («Consulta por datos abiertos»
Fecha de corte: 28/04/2022).

74El elevado subregistro de victimas en el exterior en el RUV se debe, entre otras razones, a la falta de
informacién disponible; a la ausencia de personal capacitado para la difusion, pedagogia y atencién a las
victimas; asi como al temor que los refugiados/as y exiliados/as manifiestan para acudir a las instancias
consulares y ser ubicados/as y a la falta de confianza de las victimas en las instituciones del Estado o a
su desinterés de estar en dichos registros.

7> Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), Victimas en el exterior, 6.
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Dichas condiciones crean un ambiente de temor y desconfianza, y conducen a que
algunas personas «opten» por no reconocerse como victimas, segtin lo aseguré a la
Comisién un exmilitante del M-19 exiliado en 1991:

«Yo hoy en dia no me reconozco como victima, a pesar de que soy una victima,
de que he tenido problemas psicolégicos por esto, problemas familiares, etcétera.
Nunca he tenido contacto con el Estado colombiano después de haber salido. Perdi
mi nacionalidad cuando tuve que hacerme sueco, porque no se reconocia [la doble
nacionalidad]. Tuve que renunciar a la nacionalidad colombiana. En realidad, yo no
tengo ningun contacto con la embajada»’®.

En sintesis, la invisibilizacién del exilio colombiano se explica tanto porque no
existen registros completos por parte del Estado colombiano ni de los Estados donde
ha llegado la poblacién, como porque muchas de las experiencias del exilio no han
sido escuchadas ni sus protagonistas reconocidos.

La Comisién de la Verdad pidi6 al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) que cruzara los datos entre la poblacién censada a nivel
general y el Registro Unico de Victimas. Estos datos sefialaron que habria 234.296
colombianos y colombianas registradas como victimas directas e indirectas del
conflicto armado en el RUV que salieron del pais entre el 2004 y 2020 y no han
registrado una nueva entrada a Colombia”. Dentro de esta cifra, se contempla
que el 46,1 % de las 234.296 personas son hombres y el 53,1 % son mujeres; y
los principales paises de destino de estas victimas son: Ecuador, adonde llegaron
79.437 personas; Venezuela, (21.289 personas); Espana, (19.222); Estados Unidos,
(10.646); Panam4, (10.540); Chile, (10.306); Canad4, (4.672), Brasil, (4.034),
Pert, (3.855) y México, (3072).78 Estos datos muestran que un nimero considerable
de victimas habria salido del pais después de su registro en el RUV.

7¢ Entrevista 202-VI-00004. Exmilitante del M-19, exiliado en Europa desde 1991.

77 Dentro de esta cifra, estarfan los 26.269 colombianos que han solicitado y han sido reconocidas por la
Unidad de Victimas como victimas en el exterior, pues han presentado su Registro Unico de Victimas
(RUV) desde fuera del pafs, mientras que las otras mds de 208.007 personas colombianas que se
inscribieron al RUV antes de salir del pafs y no han reportado su situacién ante ningtin consulado o
embajada colombiana en exterior.

78 Informacién entregada por el DANE, resultado de cruce de datos de poblacién censada y el Registro
Unico de Victimas. Alojado en: hetp://192.168.4.61:8080/dataset/poblacion-victimas-del-conflicto

-armado-con-registro-de-salida-original
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Estudio «Miradas sobre la satisfaccién
de los derechos de las victimas en el exterior»”?

La Unidad de Victimas hizo un andlisis sobre los alcances y las limitaciones que han
tenido las victimas en el exterior en cuanto a su acceso a las medidas de atencién,
asistencia y reparacién integral que estipula la Ley 1448 de 2011. De este estudio, las
tendencias mds relevantes fueron las siguientes.

Del 2012 al 2019, el Estado colombiano recibié 13.129 declaraciones totales de las
victimas del conflicto armado que emigraron. De las 25.386 personas incluidas en el
RUV, el 96,5 % (24.522) son victimas directas y el 11,3 % (2.881) indirectas; es decir,
familiares de casos de desaparicion forzada y homicidio. De ellas, 20.890 sufrieron
desplazamiento forzado (82 %) y de estas, el 16 % sufrié mds de un desplazamiento.
Adicionalmente, hay mds de 3.000 victimas del conflicto armado que presentaron su
solicitud de registro al RUV en el periodo 2011 a 2019 en Colombia, y después de
esto actualizaron sus datos en el exterior. De esta poblacién, de acuerdo con datos de la
Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas (RNI), el
15 % presentd nuevamente una declaracién al salir del pais, lo cual indica que fueron
victimizadas nuevamente.

El 65,5 % de las declaraciones ha provenido de paises de América Latina y el
Caribe; el 20,2 %, de Norteamérica; el 13,5 %, de Europa; el 0,7 % se distribuye entre
Asia, Oceanfa y Africa. El 95% de estas declaraciones se recogieron en diez paises
especificamente. De acuerdo con el andlisis de caracterizacién de la Unidad para las
Victimas y el Consejo Noruego para Refugiados (2020), en Ecuador, Venezuela y
Panamd, la razén mds importante ha sido la cercania con Colombia; en Canads,
prima la posibilidad de obtener el estatus de refugio; en Estados Unidos, la seguridad
ha sido primordial; y en Espana, Costa Rica y Chile, la combinacién de seguridad y
redes de apoyo conformadas por familiares y amigos.

Resultados de la encuesta realizada
por la Uariv en el Exilio 2017-20198

En este mismo estudio, la Unidad encuestd, de manera presencial y por via telefénica,
a 2.612 personas que se encuentran en el exilio en Ecuador (714), Panamd (425),
Estados Unidos (302), Venezuela (296), Costa Rica (279), Chile (223), Espana (221)
y Canadd (152).

7 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y Consejo Noruego para Refugiados,
«Miradas sobre la satisfaccién de los derechos de las victimas en el exterior», 4 de noviembre de 2020.
80 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y Consejo Noruego para Refugiados.
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De las 2.612 personas encuestadas en los ocho paises, 14 % de ellas no se encontraban
registradas en el Registro Unico de Victimas (RUV). Solo el 78 % tenia un estatus
migratorio regularizado a través de una medida de proteccién del Estado en el pais de
acogida, nacionalidad, visa temporal o residencia permanente. En cuanto al acceso a
derechos bdsicos, la educacién y el empleo presentan mayores dificultades.

Este estudio senala, ademds, que una de las principales causas de la salida de victimas
al exterior fue la falta de seguridad y las amenazas a su integridad en la zona donde
habitaban, y que la principal dificultad encontrada en el pais receptor fue la situacién
econdmica, lo que profundiza las afectaciones psicosociales.

Las personas califican el exilio como el dltimo recurso para salvaguardar sus vidas,
una busqueda de seguridad en el extranjero. La eleccién del pais, ademds, estuvo
dada por la cercania o porque habia familiares y amigos que los esperaban y podian
brindarles apoyo en el proceso de llegada e integracion.

Los motivos del subregistro:
contexto y situaciones personales

Muchas veces, las personas que se ven obligadas a salir del pais desconocen que son
sujetos de derechos, y pueden pasar mucho tiempo en el exilio sin solicitar proteccién ni
acudir a una entidad publica que las reconozca como victimas. Luz Marina, campesina
del Huila exiliada en Chile en 2015, fue testigo del homicidio de varios de sus parientes
debido a los enfrentamientos armados entre la guerrilla de las FARC-EP y el Ejército
Nacional en los anos dos mil. Durante varios anos fue victima de hostigamientos, amenazas
de reclutamiento a sus hijos y desplazamientos forzados. A pesar de lo vivido, llegd a ese
pais sin saber que tenia derecho a buscar y recibir asilo y acceder a un procedimiento
para determinar su condicién de refugiada, y opté por solicitar una visa de residencia:

«Yo no solicité refugio. Si yo hubiera sabido... jimaginese! Hay gente que no es
desplazada y vino aqui y le dieron la definitiva. Eso es lo que me tenia aburrida: ima-
ginese yo perder todo y no darme ni... “Fulano tiene casa”, “A Fulano le han dado
esto”, “Fulano...”. ;Ah? No sé cémo»®'.

En otros casos, las personas no se identifican con la categoria de «victima,
como Manuel Antonio, defensor de derechos humanos de la poblacién LGBTIQ+,
cuya prioridad era ayudar a otras personas y que dejé en segundo plano su propia
condicién de exiliado:

81 Entrevista 255-VI-00005. Campesina, exiliada en Chile desde 2015.
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«Yo era como un referente cultural de la ciudad, conocido, escribia para revistas de
cultura, salfa en la television espafola; yo no salia como victima, sino como artista,
como militante gay, porque a mi al principio tampoco me parecia tan importante
ser victima. Fue en la medida en que se hizo la negociacién con las FARC que yo fui
tomando mds conciencia de victima... es el momento de construccién identitaria en
que yo ya soy victima; antes era mds como una cosa extrafia, porque yo si me pensaba
refugiado, pero no me pensaba victima»®.

Incluso en algunos casos las personas que conocen sus derechos no acuden a la
institucionalidad por miedo, por rechazo al Estado del que tuvieron que huir o porque
no quieren entrar en un proceso que instaura una posicién de dependencia. Muchas de
ellas terminan engrosando las cifras de migracién econémica o académica, lo que las
hace invisibles, tanto en Colombia como en los Estados receptores, y sus necesidades
de especial proteccidn y acceso a derechos permanecen ignoradas.

Ademds de estas diferentes actitudes, el subregistro también se ve acentuado por la
percepcion que tienen los paises de acogida sobre el contexto politico colombiano, lo
que determina en gran medida la admisibilidad de las personas exiliadas en programas
o trdmites para la proteccién internacional. Por ejemplo, durante afios, la negacién del
Gobierno colombiano de la propia existencia del conflicto armado interno conllevé
una denegacién del derecho a buscar y recibir asilo en muchos paises.

En los testimonios confiados a la Comisidn, es fécil encontrar expresiones como
«no admitieron mi declaracién», «<no me creyeron», «no fui aceptada como victima»
o «debo presentar documentos que no tengo, porque tuve que salir con lo que tenia
puesto». En este sentido, las personas colombianas se ven frecuentemente obligadas
a demostrar que son victimas de un conflicto, sin tener las condiciones para ser
escuchados de manera abierta y atenta: en muchos de estos escenarios, la negacién
de las vivencias como hechos victimizantes revive la circunstancia de desproteccién e
incredulidad de lo vivido con parte de las instituciones colombianas.

Una mujer del Valle del Cauca conté que tras ser testigo del asesinato de su
esposo en Cali por negarse a pagar vacunas —presuntamente por la guerrilla de las
FARC-EP-y enviudar embarazada y con dos nifios, debié huir hacia Buenaventura,
donde se encontré con los perpetradores del asesinato. Debido a las persecuciones y
amenazas, tuvo que salir al exilio a Ecuador; alli solicité proteccién, pero le fue negada.
Actualmente, es solicitante de asilo en Canadi:

«;Sabe qué es lo mds triste? Que habiéndoles mostrado todo —el acta de defuncién,
la forma como mi esposo murié (porque yo tengo todavia esos papeles del hospital,
su seguimiento: dénde quedaron las balas, el dafno que nos hicieron)—, yo necesitando
el apoyo... me rechazaron dos veces»®.

82 Entrevista 155-VI-00002. Activista LGBTIQ+, exiliado en Espana en 2007, retornado.
8 Entrevista 001-VI-00060. Comerciante, exiliada en Ecuador y luego en Canad4 desde 2012.
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En sintesis

En Colombia, en muy diferentes épocas —hasta la actualidad— mds de un
millén de personas han tenido que salir del pais en relacién con el conflicto
armado interno.

El subregistro frente a la necesidad de proteccién internacional es sinénimo
de desproteccidn.

La solicitud de asilo o de la condicién de refugiado significa una oportunidad
dada por el pais de destino, aunque se constituye en un derecho humano
fundamental. Sin embargo, el registro del refugio o el asilo no es la
dimensidn total del exilio colombiano.

La centralidad de los datos (Acnur, Eurostat, Cear, Comar, Conares, etc.),
asi como el dificil acceso a datos desagregados, estd relacionado con la
imposibilidad de crear politicas ptblicas especificas para el tratamiento del
exilio y la identificacién y caracterizacién de personas con necesidad de
proteccién internacional en cada pais®.

El exilio y refugio han sido visto muchas veces como un problema —mds del
pais que acoge que de Colombia—. Se necesita ver a esta poblacién colombiana
como parte de un pais compartido.

84 La Comisi6n llevé a cabo un trabajo de recoleccion, sistematizacion y andlisis de los datos cuantitativos
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referentes a la poblacién colombiana exiliada, provenientes de diferentes fuentes como Acnur, Eurostat,
Cear, Comar y Conares, entre otras, producto del cual se construyé un diccionario de fuentes que se
puede consultar como anexo al tomo.
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Los datos de la escucha
del exilio en la Comisién

Esta travesia de escucha en el exilio ha significado

romper la barrera del miedo y la desconfianza [...], desde
nuestro papel como entrevistadoras fue fundamental acoger
el miedo y el escepticismo hacia la paz, de sentir que si
estamos caminando hacia una paz posible, de creer que se
debe mantener la esperanza y desde ese sentimiento propio
transmitirles a las victimas el significado de hacer que sus
voces sean escuchadas y de que su verdad sea conocida.

Paola Moreno, entrevistadora de

la Comisién de la Verdad en Ecuador®

La Comisién de la Verdad tomé testimonios del exilio colombiano en 24 paises del
mundo, incluyendo a personas que han retornado a Colombia. Sus relatos permiten
cuantificar aquello que las obligé a salir del pais, pero también dan cuenta de su
experiencia humana y vivencial. Si bien los testimonios tomados por la Comisién son
solo una pequefia muestra de la dimensién del exilio, algunos de los datos ayudan a
caracterizar esta violencia y a quienes la han sufrido.

De las 14.260 entrevistas recogidas por la Comisién de la Verdad, 2.080 se refieren
al exilio®. De estas, 1.742 fueron testimonios de victimas, familiares o testigos en
espacios individuales, 46 entrevistas colectivas a sectores especificos de victimas, y
quince se desarrollaron en espacios colectivos con personas pertenecientes a comunidades
étnicas. Ademds, se hicieron seis historias de vida y 82 entrevistas a profundidad.
También se entrevistd a 172 personas con experiencia en temas de migracién y refugio,
y que han acompanado a las victimas en procesos de asilo mediante asesoria juridica
o psicosocial, 15 entrevistas a actores armados -comparecientes y no comparecientes-,
y dos a terceros civiles®.

% «Escuchando a quienes escucharon», 10 de julio de 2021.

8 TLa fecha de corte de esta informacién es el 31 de mayo de 2022, aun cuando los datos de entrevistas
realizadas por la Comisién siguieron creciendo.

8 Comisién de la Verdad. Sistema de Informacién Misional, médulo de captura de entrevistas.
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En estos espacios individuales y colectivos, la Comisién escuché a aproximadamente
2.350 victimas®*. Ahora bien, de 2.244 de ellas se obtuvieron datos demograficos e informa-
cién sobre el exilio®, pues no todas compartieron estos datos. De ellas, 1.147 (el 51%) son
hombres, 1.096 (el 49 %) son mujeres y de una persona no se tiene informacién. En cuanto
a orientacién sexual, del 80,5 % que declaré su orientacién, 1.607 victimas (el 74,6 %) se
identifican como heterosexuales y 127 (el 5,7 %) como personas del colectivo LGBTIQ+.

Cuatro de cada diez personas entrevistadas (37,3 %) tenian algtin tipo de liderazgo social
o politico en distintas organizaciones. La mayoria de las personas entrevistadas forman o
formaron parte de organizaciones de victimas del conflicto armado, son lideres y lideresas
sociales, personas que tienen actividad politica o como defensoras de derechos humanos™.

Con relacién a la pertenencia étnica, 243 personas (10,8 %) se reconocieron como
afrocolombianos, palenqueros y negros; 56 (el 2,5 %), como indigenas; y cinco personas
(0,2%), como pertenecientes al pueblo rrom o gitano.

Las victimas entrevistadas por la Comisién que tuvieron que salir al exilio lo
hicieron, en su mayoria, en una edad adulta, entre los 29 y los 59 anos (42,2 %),
seguidos por quienes salieron entre los 18 y 28 afios (19,4 %). Es decir, dos de cada tres
(61,6 %) eran adultos, el 14,3 % eran menores de edad, y un 1,2 %, adultos mayores
de 60 anos, como lo muestra la grafica 2. Hay que advertir también que en uno de
cada cinco casos las victimas no brindaron datos de la edad al momento de su salida.

Grdfica 2. Edad de las personas al momento del exilio

Sin datos I  22,90%
Adulto mayor (mayor a 60 afios) B 1,20%
Primera infancia (0-5 afios) Il 3,50%
Nifiez (6-11 afios) N 4,10%
Adolescencia (12-17 afios) I 6,70%
Juventud (18-28 afios) I 19,40%
Adultez (29-59 afios) I 42, 20%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Fuente: Comisién de la Verdad, 2022

8 La metodologfa de la Comisién en torno a la escucha permitié que en los diferentes espacios de toma de
testimonios se entrevistara tanto a personas que quisieron dar su testimonio individual, familiar o
colectivamente, representando con ello a sectores muy diversos sociales, politicos y éticos, entre otros. Por lo
cual, en las 2.080 entrevistas, que refieren al exilio, pudieron ser escuchadas aproximadamente 2.350 victimas.

% Base de datos fichas de entrevistas de la Comisién de la Verdad con corte al 31 de mayo de 2022.

% En esta categorfa entran: académicos (2,05 %), defensores/as de derechos humanos (3,57%), estudiantes
(1,96 %), jovenes (2,72 %), personas que hacen parte de Juntas de Accién Comunal (0,67 %), lideres
sociales (5.75 %), miembros de organizaciones de victimas (12 %), personas con liderazgos politicos (4,14 %),
religiosos (0,09 %), que defienden derechos de la comunidad LGBTIQ+ (1,34 %) y sindicalistas (3,12 %).
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En las 1.543 entrevistas con datos completos recogidos por la Comisién de la
Verdad (88,5 % del total)®!, se mencionan 6.830 victimizaciones antes del exilio; es
decir, las personas y su nicleo familiar tuvieron que pasar en promedio cuatro hechos
victimizantes antes de su huida del pais (grafica 3).

En promedio, las personas entrevistadas y su nicleo familiar sufrieron al menos un
desplazamiento forzado interno (se registran 1.619 desplazamientos) antes de salir al exilio.
Del conjunto de los testimonios recogidos, el principal lugar de salida hacia el exilio
es Bogotd, a donde llegan personas que han tenido que desplazarse desde diferentes
regiones del pais, principalmente de Antioquia, Valle del Cauca, Caquetd, Narifio y
Cauca. Las fronteras también son un punto importante de salida del pafs, y resultan
ser el tltimo destino de quienes ya han sido desplazados desde departamentos vecinos.

Grdfica 3. Violaciones a los derechos humanos sufridas por las personas antes de
salir al exilio
Amenazo I  1.872
Desplazamiento forzado I 1.619
Homicidio N 637
Tortura I 438
Atentado I 339
Exilio previo I 235
Despojo de tierras HEEEEE 228
Secuestro HEEEEE 221
Extorsién HNEEEE 213
Detencién IEEE 207
Desaparicién forzado HEEEEE 207
Violencia sexval HEEE 144
Ataque bien protegido HIll 115
Ataque indiscriminado Il 102
Reclutamiento menores Ell 84
Confinamiento Il 77
Pillaje I 65
Esclavitud B 27

0 500 1.000 1.500 2.000

Fuente: Comisién de la Verdad, 2022

! Del total de entrevistas a victimas, familiares o testigos que tuvieron que salir del pais de manera forzada,
entran en los andlisis cuantitativos de este informe el 85,6 %. El restante 11,5 % es de entrevistas que
dieron datos cualitativos relacionados con el contextos del conflicto, mds que del exilio, y que no
ofrecen informacién sobre trayectorias, impactos y afrontamientos especificos del exilio; se trata de
entrevistas cortas sin suficientes elementos cuantitativos, y algunas fueron tomadas y cargadas a la
plataforma de la Comisién después de la fecha de corte del andlisis (31 de mayo de 2022).
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Es de anotar que una misma persona o nucleo familiar pudo sufrir un hecho de

violencia por parte de mds de un responsable: paramilitares, guerrillas, agentes del

Estado u otros grupos armados. A continuacion se muestra la participacién de tales

grupos en los cuatro hechos de violencia mds frecuentes en las 1.543 entrevistas con

datos completos:

72

Amenaza al derecho a la vida: en las 1.543 entrevistas a victimas del exilio
analizadas se narran por lo menos 1.872 hechos relacionados con amenazas
recibidas por ellas mismas o por algin familiar o allegado. Los principales
perpetradores de esta violacién fueron los paramilitares (34,5 %), seguidos
de guerrillas (22 %) como las FARC-EP y el ELN, y fuerza publica y otros
agentes del Estado, como los organismos de inteligencia y contrainteligencia
(11,6 %). También se mencionan otros grupos armados (4,8 %) y terceros
civiles nacionales e internacionales (1,3 %). En otros casos las victimas no
identifican a su perpetrador (12,2 %); en otros, las personas mencionan que
recibieron amenazas de varios actores del conflicto (13,6 %)
Desplazamiento forzado interno: del total de las entrevistas analizadas 1619
refieren a desplazamientos forzados internos, de los cuales 700 (43,2 %)
fueron desplazamientos en sentido rural-urbano, 592 (36,6 %) urbano-urbano,
204 (12,6 %) rural-rural, 79 (4,9 %) desde zonas urbanas a rurales y 44
(2,7 %) desplazamientos intraurbanos. Los principales perpetradores fueron
los paramilitares (33,7 %), las guerrillas (29,6 %), la fuerza publica y otros
agentes del Estado (8,3 %), otro grupo armado (2,2%), y terceros civiles
(0,6%). En un 13,5% de las entrevistadas se menciona que los desplazamientos
forzados se debieron por parte de varios actores, y en el restante 12 % se
desconoce el perpetrador.

Homicidio: en el total de entrevistas analizadas, 350 personas mencionan 637
hechos relacionados con el homicidio de algtin familiar, compafiero o conocido.
Los homicidios fueron en mayor medida cometidos por paramilitares (42,9 %),
seguidos de guerrillas (19 %), fuerza publica u otro agente del Estado, como orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia (14,4 %), por otros grupos armados
(3,8%) vy terceros civiles (0,4%). Uno de cada ocho homicidios fue cometido
por actores no reconocidos por sus victimas (12,4%), y el 7,1% de la victimas
sefialan la connivencia de actores en los homicidios de familiares o allegados.
Tortura: las personas entrevistadas narran 438 hechos de tortura sufridos
por ellas mismas o por otras personas cercanas. Los principales perpetradores
fueron la fuerza publica y otro agente del Estado (35,6 %), seguidos de los
paramilitares (30,1 %), las guerrillas (11,9 %), y terceros civiles (0,5 %).
Algunas victimas no reconocieron a sus perpetradores (6,1 %) o mencionan
otros grupos armados (2,74 %). Una parte de las victimas reconoce que
sufrieron tortura por mds de un actor del conflicto (13 %).

LA COLOMBIA FUERA DE COLOMBIA



Hay que senalar que para todos los hechos de violencia que llevaron al exilio, se
encuentran responsabilidades directas de todos los actores armados involucrados en
la guerra, incluyendo a agentes e instituciones del Estado y terceros civiles.

Estos datos de las violaciones sufridas antes de la salida del pais dan cuenta no solo
de las diferentes responsabilidades, sino también del conjunto de hechos que llevaron
al exilio y su gravedad. Desde que iniciaron los hechos hasta que se dieron otros o
circunstancias que llevaron al exilio pasaron cerca de seis afios como media, por lo que
la salida no fue el resultado de una primera violacién, sino resultado de la situacién pro-
longada de riesgo, de hechos que se acumularon en el tiempo, y de la desproteccién
reiterada. En la mayoria de los casos, como se verd mds adelante, las victimas vieron
que ni sus denuncias ni el conocimiento que se tenfa de su situacién condujeron a
garantias efectivas de proteccién, mientras se daba un empeoramiento de la situacion
del conflicto armado.

El exilio en algunos casos ocurre en soledad y en otros con dos o mds personas
de la familia. De las entrevistas que contaban con informacién sobre la salida indi-
vidual o familiar (1.729 en total), en 884 casos fueron salidas familiares (51,1 %),
814 individuales (47 %) y 31 fueron colectivas (1,7 %), especialmente comunidades
étnicas u organizaciones sociales, estudiantiles, sindicales, entre otras.

Ledis Andrea, familiar de un lider comunitario asesinado en Medellin y cuyo com-
panero fue extorsionado y desaparecido por tratar de buscar justicia, fue amenazada y
victima de un atentado que la obligé a dejar a sus hijas en Colombia y salir al exilio:
«yo en ese momento sali sola porque los recursos no me daban ni las condiciones en
que yo viajaba eran adecuadas para mis hijas ni para nadie, o sea, yo tenia que venir a
abrir camino para mi familia».”> Mientras Ledis decidié dejar el pais sola, una jueza de
orden publico en Medellin encargada de casos de terrorismo —amenazada de muerte
el 30 de junio de 2006 por un sicario en su despacho— salié del pais en companias
de sus dos hijas:

«El director del CTI me dijo que lo sentia mucho, pero que el CTI no tenfa un
esquema, no me podia prestar seguridad a mi porque ellos solamente les prestaban
seguridad a los miembros de la Fiscalia, no a los jueces. A mi, que tenia un escolta para
ese entonces, me quitaron el escolta. Entonces, yo sali a vacaciones al dia siguiente y
me perd{ del medio, me dieron dos periodos vacacionales, me iban a integrar en el mes
de agosto, y resulta que no me reintegré, sino que opté por viajar al Ecuador. Y all4,
estando en Ecuador, renuncié al cargo. A los cinco meses —a través de la Organizacién
Mundial para las Migraciones— yo tramité mi ingreso a Estados Unidos donde tenia
familia, y me fui»”.

92 Entrevista 831-VI-00025. Comerciante, exiliada en Costa Rica desde 2005.
% Entrevista 001-VI-00043. Exjueza y exfiscal, exiliada en Ecuador y luego en Norteamérica desde 2006.
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En sintesis, como lo muestran los datos y estudios consultados, la dimensién del
exilio colombiano es mucho mayor que la considerada hasta ahora. Mds de un millén
de connacionales tuvieron que salir del pais en diferentes momentos del conflicto
armado por motivos de seguridad y busqueda de proteccién. Como ya senalé en su
momento el Centro Nacional de Memoria Histérica «el exilio representaria el segundo
hecho victimizante con mayor nimero de personas afectadas™, después del desplaza-
miento forzado interno, y [...] tomados en conjunto darfan cuenta del panorama de
la crisis migratoria forzada colombiana, tanto interna como externa»”.

El exilio es, en otros muchos conflictos, un indicador de la afectacién de la guerra
a la poblacién civil. Casos como los de Bosnia, Afganistdn, Siria 0 mds recientemente
Ucrania muestran estos dramas y las condiciones en que se encuentran las victimas.
Sin embargo, en Colombia este ha sido un problema invisible, las victimas han tenido
una falta de reconocimiento. La responsabilidad del Estado se dio no solo por accién
en algunos casos, sino también por omisién y falta de garantias para las victimas, que
muchas veces denunciaron lo sucedido antes de salir.

Las condiciones de desproteccién y vulnerabilidad de la poblacién exiliada se
han dado en Colombia, pero también al otro lado de las fronteras, por la falta de
reconocimiento de su gravedad, a pesar del esfuerzo que han hecho varios paises en la
acogida, lo que hace que el exilio se convierta en un tipo de limbo prolongado. Esta
condicién se ha agravado como consecuencia de la falta de reconocimiento del Estado
colombiano del exilio como una violacién de derechos humanos propia del conflicto
armado interno. Histéricamente, colectivos de exiliados y exiliadas en el exterior
han luchado por este reconocimiento, como lo sefiala en su informe La Colectiva de
Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas en Espafia:

El exilio es un hecho premeditado utilizado como arma de guerra, con unos objetivos
muy claros: busca el silenciamiento de las mujeres desterritorializdndolas. Las
aleja de las luchas de las comunidades y acaba con las formas pacificas y legitimas
con que estas se llevan a cabo; se pierde el sentido de pertenencia colectiva y las
relaciones con el territorio; termina con su actividad politica y genera una

fragmentacion del tejido social®.

% Segiin el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la Atencién y la Reparacién Integral a
las Victimas (Uariv), en Colombia son reconocidas como victimas del conflicto armado interno mds
de nueve millones de personas desde 1985. El desplazamiento forzado es la violacién a los derechos
humanos que mds personas sufrieron en la guerra, pues suma un total de 8.219.403 victimas (el 78 %
del total), seguido por 1.074.389 victimas de homicidio (10,1 %). Unidad para las Victimas. Registro
Unico de Victimas (RUV), «Consulta por direccién territorial».

% Centro Nacional de Memoria Histdrica, Exilio colombiano, 21.

% La Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas, «La verdad contada», 25.
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El exilio y refugio colombiano es un hecho masivo que ha ocurrido a lo largo de
la historia del conflicto armado interno y que persiste en medio de la implementacién
del acuerdo de paz entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-EP. La
Comisién ha seguido recibiendo solicitudes para documentar nuevos casos durante
el tiempo de su mandato.

Visibilizar el impacto del exilio y reconocer el dafio colectivo que ha supuesto,
tanto para las personas que tuvieron que salir del pais como para las que se que-
daron, hace parte del fortalecimiento de la democracia colombiana y del Estado
social de derecho, asi como de lo pactado en el acuerdo de paz. Como sefala uno
de los responsables regionales de Acnur, se necesita que el proceso sea incluyente
y lleve a cumplir la premisa de que «nadie esté desprotegido, el derecho al refugio
debe cumplirse»””.

Muchos de los registros y datos revisados terminan poniendo mds el acento en las
modalidades migratorias («refugiado», «solicitante de asilo», «visa humanitaria», «visa
de trabajo», «estudio», etc.) que en la verdadera dimensién de lo que significa salir
del pais forzosamente, es decir, en la condicién de desproteccién e indefension como
consecuencia de la guerra y el exilio.

Superar la falta de un registro histérico completo y fiable requerird un esfuerzo
mancomunado entre el Estado colombiano, los Estados receptores y las diferentes
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones. Solo asi se podrdn desarrollar
politicas, programas y acciones concretas que reconozcan y reivindiquen los derechos
a la verdad, la justicia y la reparacién de la poblacién exiliada®.

Las razones de estas ausencias forzadas, asi como las experiencias de los exilios
que se recogen en este informe son parte de esta dimensién que no cabe en las
cifras analizadas en este capitulo, pero que en si mismas dan cuenta de las vidas que
se truncaron en Colombia y que también suponen una energfa positiva repartida en
muchos paises del mundo para la construccién de la paz.

Los principales destinos de exilio?

Segun el informe La didspora colombiana en Europa y su relacion con el conflicto armado
en Colombia —entregado a la Comisién de la Verdad en 2021— la mayoria de los exi-
liados colombianos salieron a otros paises latinoamericanos debido a la cercania, el

7 Entrevista 145-PR-03546. Oficial de gestion de informacién de la Acnur para las Américas.
9% Centro Nacional de Memoria Histdrica, Exilio colombiano, 36.
? Informe 365-CI-01671, Bermudez Torres, «Informe sobre la didspora», 17.
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idioma o a la posibilidad cercana de retornar. Dicho informe presenta una panora-
mica de la historia reciente de flujos de migracién y desplazamiento desde Colombia,
especialmente hacia Europa y de los paises de acogida. Para ello, utiliza estadisticas
oficiales de los principales paises de asentamiento de las migraciones colombianas, y
estudios publicados sobre migraciones colombianas a Europa'®.

Mapa 1. Poblacién colombiana refugiada, solicitante de asilo y con necesidad de
proteccién internacional

A. América
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1% Entre estas investigaciones destacan: «Gender and Forced Migration: The Experiences of Colombian
Refugees Living in London» y «Political Transnationalism, Gender and Peace-building among
Colombian Migrants in the UK and Spain» (financiadas por ESRC, Reino Unido); «Crisis, migration
and integration: the experiences of Colombian migrants in Madrid, London and Brussels» (financiada
por Marie Curie-COFUND, Université de Li¢ge); «New intra-EU mobilities: decisions around work,
family and politics among Spanish transmigrants» (Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades,
CS0O2017-84618-P); y «Ethnic, media and ideological landscapes in Europe. Multi-level analysis of the
impact of migration and asylum on values from a gender perspective» (MIGRASCAPE, US-1260419).
En Informe 365-CI-01671, Bermudez Torres, «Informe sobre la didspora», 7.
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Fuente: Comisién de la Verdad, a partir de datos de Refugee Data Finder. ACNUR™

Los principales paises latinoamericanos de destino -segin los registros de 2019~ fueron Ecuador,
con 112.846 registros; Venezuela, con 67.671; Chile, con 5.091; Costa Rica, con 3.663; Panamd,
con 3.599; Brasil, con 3.130 y Perd, con 1.935. (ver mapa n.° 1). Mientras tanto, en el 2019, el
principal pais donde se exiliaron los colombianos fuera de América Latina fue Espaiia, que registré
un total de 34.352 personas refugiadas y solicitantes de asilo de origen colombiano, seguido de
Estados Unidos, que registré 15.506, y de Canadd, con 9.795 registros'®2.

191 The UN Refugee Agency, «Refugee Data Finder».

192 E]l Informe sobre la didspora» de Anastasia Bermudez utilizé para su andlisis datos publicos del

Refugee Data Finder de Acnur, con fecha de corte del 2019.
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Ese dia llegd personal del Ejército a realizar un
allanamiento en mi casa, sin ninguna orden ni documento
legal, ya que el pais se encontraba en estado de excepcion
[...]. Hacia mucho frio, mi madre me pidié algiin abrigo;
yo le di este chal que era lo que tenia a mano. Dias después
la pude visitar en la cdrcel. El dia que la dejaron en
libertad recibimos una amenaza de un grupo paramilitar,
asi que tuvimos que salir al exilio, donde llevamos 23 arnos.
Agradezco el exilio porque nos salvé la vida.

«Chal tejido en lana virgen». Arqueologias vivas del exilio, Comisién de la
Verdad. Fotografia de Marga Daza Arregocés, organizacién MeCopa
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Los tiempos
del destierro



El destierro es redondo:

un ctrculo, un anillo:

le dan vuelta tus pies, cruzas la tierra,
70 es tu tierra,

te despierta la luz, y no es tu luz,

la noche llega: faltan tus estrellas,

hallas hermanos: pero no es tu sangre.

Pablo Neruda'®

os datos presentados en el anterior capitulo tienen un correlato en el tiempo y
los periodos histéricos que la Comisién ha podido identificar como de mayor
salida de poblacién colombiana en busqueda de proteccién. La magnitud y
evolucién de la busqueda de refugio de poblacién colombiana responde a las diferentes
etapas del conflicto armado interno, a sus continuidades, discontinuidades, variaciones y
reactivaciones. Por ello, en este capitulo se exploran los periodos de mayor intensidad
de salidas forzadas de Colombia y sus contextos sociopoliticos, asi como los factores de
persistencia del exilio en los afios mds recientes'™.
La salida forzada de personas colombianas ha tenido varias etapas, con cambios
a lo largo del tiempo que, aunque sustanciales, no coinciden exactamente con los
periodos histéricos del conflicto armado interno delimitados por la Comisién de la
Verdad'®. Es necesario precisar, ademds, que en la mayoria de los casos el exilio ocurre
afios después del primer hecho de violencia contra las personas: el exilio es, de hecho,
su ultimo recurso.
Explorar la trayectoria histérica del exilio permite no solo reconocerlo como una
violacién permanente cometida en el marco del conflicto armado, sino advertir que

1% Neruda, «El fuego cruel.

194 Para complementar el andlisis y las complejidades histéricas del conflicto armado interno, de sus

antecedentes y continuidades en el tiempo, se recomienda la lectura del tomo «No Matards» del
Informe final.

La Comisién de la Verdad decidié tomar una periodizacién de cardcter nacional que conjuga diversos
factores (politicos, econdmicos, militares, humanitarios y de resistencia y transformacién), y que se
convierte en un marco general que orienta el relato de nacién incluyente, plural y con enfoque territorial
en cinco periodos, a saber: (1958 a 1978) De la paz politica a la guerra insurgente; (1978 a 1990) La
busqueda de la democracia y la guerra sucia; (1990 a 2002) La ilusién de un nuevo pais y la guerra por
el territorio; (2002 a 2016) De la guerra total a la paz inconclusa y (2016 a 2020) La persistencia
del conflicto armado. Ademds de los cinco periodos anteriores, la Comisién considera un periodo de
antecedentes histdricos o contexto (1920- 1958), que no fue objeto de esclarecimiento

105
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este ha variado y que ha afectado a cientos de miles de personas con diferentes perfiles,

luchas sociales y politicas, e historias':

Los perfiles de los exiliados son muy variados, un poco de acuerdo con la légica
del conflicto armado colombiano, un conflicto dindmico, con diferentes patrones,
con multiplicidad de actores y factores de persecucidn, lo cual crea perfiles muy
diversos. Por ejemplo, en Ecuador tenemos un alto niimero de personas que vienen
de un perfil rural campesino, provenientes de zonas afectadas directamente por el
conflicto, como Narifio, Putumayo y Cauca. Estos son perfiles mucho mds rurales,
que han sido afectados por el diario vivir del conflicto armado, aunque también
tenemos personas de perfiles urbanos, provenientes de zonas como Antioquia,
Cundinamarca, Caldas, Santander y Boyacd. [...] En México, hay lideres sociales
que han sido victimas de persecucién por las disidencias de las FARC, por los
nuevos grupos armados de paramilitares; también hemos tenido muchas victimas
de violencia sexual y de género, y también de grupos de personas miembros de la

comunidad LGBTT'?,

Las narraciones individuales estdn circunscritas a una historia colectiva que pasa
por diferentes épocas, tipos de violencias vividas y politicas de proteccién de los
diferentes paises de acogida. El exilio tiene dos tiempos distintos que han marcado
también la toma de testimonios. Por un lado, estd el tiempo propiamente exiliado,
aquel que la mayor parte de la gente quiso que fuera corto —o al menos pensé que
asi iba a ser— y que, sin embargo, se alargd, muchas veces por décadas o por toda
una vida fuera del pais. Mientras se escribia este informe murié Leonor Cortés a sus
89 afios, una defensora y militante feminista incansable, exiliada en México desde
hacia 48 afios. Esta médica y académica, hermana de un médico y militante del ELN
asesinado en las purgas internas de los anos sesenta, vivié su larga vida en el exilio
(desde 1973), convencida de que solo el trabajo social y el humanismo podian salvar
a Colombia y a la humanidad:

«Yo sufri mucho en el hospital viendo los traumatismos y todos los problemas
terribles que tienen los ninos en una sociedad tan desigual como la colombiana, y que
vienen a sufrir tan gratuitamente que dice uno “;por qué?”. Yo tengo que ser luchadora
social, y me converti en eso, yo donde quiera tengo que hablar y decir y explicar. Me

quedé aqui porque tuvimos la oportunidad de tener ingresos y de estar seguros»'%.

196 Centro Nacional de Memoria Histérica, Exilio colombiano, 71.

17 Intervencién de Josep Herreros, oficial de proteccién de Acnur (México). Conversatorio de la
Comision de la Verdad, «El exilio y la verdad».

1% Entrevista 001-VI-00009. Médica, defensora de derechos humanos, exiliada en México (q. e. p. d.).
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Por otro lado, estd el tiempo de Colombia, en el que se sucedieron los antece-
dentes, las situaciones de violencia. Un tiempo que las victimas trataron de extender
lo maximo posible antes de su inminente salida. Los primeros casos de exilio que
escuchd la Comision se situaban en los afios cincuenta, durante la llamada época de
«la Violencia» —antecedente del conflicto armado interno— que alcanzé el momento
de protesta social mds conflictivo de ese siglo el 9 de abril de 1948, con el asesinato del
dirigente liberal Jorge Eliécer Gaitdn. Numerosas personas salieron a Venezuela y
Ecuador huyendo del fanatismo y la sevicia.

«Durante anos nos tocé la Violencia, después de los afios duros de la muerte de
Gaitdn. Fue muy fuerte. Mi familia vivié toda esta violencia y tuvimos que ir de pueblo
en pueblo, perseguidos, unas veces por los liberales, otras por los conservadores. Desde
muy nifo tuve que vivir eso: ataques, muertos, masacres, correr de aqui para alld, y asi
estuvimos en varias regiones del pais: en Risaralda, Valle, Quindio. Finalmente, pasé
los dltimos anos de mi juventud en un pueblito en Caldas. Yo a los quince anos ya
andaba militando en un partido de oposicién que representaba a campesinos cafieros
frente a los poderes tradicionales y terratenientes: la Unién Nacional de Oposicién
[UNO]. Con ellos tuve mi primera amenaza y me tuve que ir del pueblo porque los
conservadores donde viviamos le dijeron a mi padre que “o yo dejaba eso o me mata-
ban”. Mi padre era un hombre muy afectado por la muerte de Gaitdn, con mucho
odio contra la policia Chulavita'®”
de personas de su familia y que nos hicieron huir»

y contra todos los ataques que llevaron a la muerte
110‘

Los afos sesenta y setenta, en circunstancias asociadas al conflicto armado,
estdn marcados por la salida de lideres politicos y militantes del Partido Comunista
Colombiano (PCC), la Unién Nacional de Oposicién (UNO) y otros movimientos
de izquierda, asi como por la salida de miembros y simpatizantes de las guerrillas del
M-19 y el EPL.

Los datos recogidos en la escucha de la Comision revelan que la migracién forzada,
aunque se ha dado de forma continua, ha tenido periodos de mayor intensidad. Al
analizar los testimonios es posible delimitar por lo menos tres periodos con un alto
namero de personas que huyeron de la guerra (ver grafica 4) y un periodo mds que
corresponde a los tltimos cinco afios en los que el exilio se ha presentado como un
hecho persistente de la violencia que se vive en el pais.

19 «“Chulavitas” eran originalmente los policias conservadores procedentes de la regién de Chulavo,

ubicada en el municipio de la Uvita, en Boyacd, quienes en la época de la Violencia fueron reconocidos
por el terror y la crueldad ejercida contra los campesinos —limpios y comunes— con los famosos “cortes de
franela” o “la picada a tamal”, para que se desprendieran de sus ideas liberales, “comunistas” y opuestas
al gobierno conservador. La chulavita gané reputacién nacional “como los mds incontenibles asesinos
de la primera etapa de la Violencia. Por extensién el término se aplicé a toda la sectaria policia durante
dicho periodo» Sdnchez y Meertens, Bandoleros, Gamonales y Campesinos, 74.

1 Entrevista 001-VI-00074. Defensor de derechos humanos, exiliado en Europa desde 1994.
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Grdfica 4. Periodizacién del exilio, entrevistas tomadas por la Comisién de la
Verdad (1958-2022)
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Los periodos presentados estdn caracterizados por diversas causas que detonan la
salida forzada del pais. En los primeros afos del conflicto armado (1958-1977),
las victimas del exilio fueron principalmente objeto de detencién arbitraria, tortura y
amenaza. Entre 1978 y 1991, las personas sufrieron sobre todo amenazas, desplazamiento
forzado interno, homicidios y torturas antes de salir al exilio. En el periodo comprendido
entre 1992 y 2005, las personas mencionaron haber padecido fundamentalmente
el desplazamiento forzado, las amenazas y el homicidio (de personas cercanas o
familiares); y entre los afios 2006 y 2016, los principales hechos victimizantes fueron las
amenazas, los desplazamientos y los atentados. Durante el dltimo periodo (2017-2022),
las personas exiliadas han sido victimas de desplazamientos forzados, amenazas,
extorsidn y tortura, entre otras violaciones.

Los datos de la escucha para los tltimos afios coinciden con los datos compilados
por Acnur sobre personas colombianas con necesidad de proteccién internacional o en
situacion similar. Segtin Acnur, la evolucién del exilio colombiano entre 1981 y 2021
tiene importantes picos desde el 2005, con un leve descenso en los primeros afios de
la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP. Sin embargo, hubo un repunte en los
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ultimos tres anos —atin en medio del cierre de fronteras por la pandemia de la covid-19—,
dado el incremento de la violencia en el marco de la falta de implementacién de aspectos
centrales del Acuerdo"!

En estas temporalidades del destierro, cada victima de exilio entrevistada por la

y la continuidad de la violencia de distintos grupos armados.

Comisién de la Verdad mencioné en promedio a cuatro personas mds de su nticleo
familiar o social que también sufrieron las consecuencias del exilio. Ello muestra que
las afectaciones son familiares y colectivas y no solo individuales, y que, por lo tanto,
el exilio afecté a muchas mds personas que las consideradas habitualmente.

Estigmatizacion, represion y exilio
(1978-1991)

El primer periodo estd comprendido entre los anos 1978 y 1991, en los cuales se

menciona el 10,5 % de hechos de exilio en las entrevistas tomadas por la Comisién''?.

Los exilios, refugios y las migraciones forzadas de este periodo se enmarcan en la
persecucion no solo a miembros y lideres de movimientos sociales —como el sindical, el
estudiantil o el campesino, entre otros — sino también a partidos politicos de oposicién
nacidos de los acuerdos de paz entre algunas guerrillas y los gobiernos de Belisario
Betancur (1982-1986) y Virgilio Barco Vargas (1986-1990).

En el marco del Estatuto de Seguridad (1978-1982)'"3, la sociedad civil se vio

sometida a la politica de seguridad nacional y a la restriccién de la democracia con

114

«medidas restrictivas a la libertad de reunidn, de circulacién y de expresién»''®, y una

delegacion de la seguridad interna en manos de las fuerzas militares. Luego del robo
de armas de Cantén Norte por parte de la guerrilla del M-19 el 31 de diciembre de

""" The UN Refugee Agency, «Refugee Data Finder».

112 Estos registros coinciden con lo documentado por el Registro Unico de Victimas de la Uariv, en el

que 1.473 personas en el exterior narraron hechos ocurridos en este periodo (equivalente al 5,8 % del
total registradas por el RUV en el exilio), personas ubicadas principalmente en paises de frontera como
Venezuela y Ecuador, en Espafia y otros paises de Europa, asi como en Estados Unidos. Las victimas
provenian, en su mayoria, de los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Santander. En los
registros de esta década de la oficina del Acnur se muestran personas en calidad de refugio asentadas
en Ecuador, México, Reino Unido y algunos paises de Europa, aunque el porcentaje sigue siendo bajo.

13 Al cumplirse casi un afio del paro civico de 1977 y bajo el estado de sitio, el presidente Turbay expidi6
el Decreto 1923 del 6 de septiembre de 1978, conocido como Estatuto de Seguridad Nacional. El
Estatuto les otorgé a las Fuerzas Militares un amplio margen y autonomia para perseguir organizaciones
sociales y politicas, lo que produjo unal persecucion sistemdtica especialmente contra miembros y
simpatizantes de la UNO (ver volumen «No Matards. Relato histérico del conflicto armado»).

114 119-CI-00734, Corporacién Colectivo de abogados José Alvear Restrepo.
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1978, muchos sindicalistas, lideres sociales y politicos fueron detenidos bajo la sospecha
de ser miembros de los grupos armados, como lo relata Hernando, sindicalista ahora
exiliado en Suecia, quien fue detenido y torturado durante dieciocho dias en enero de
1979 en la Brigada de Institutos Militares de Usaquén, Bogotd, y luego estuvo detenido
en la cdrcel La Picota hasta marzo de 1981, sindicado del delito de rebelién!":

«Me llevaron y me hicieron primero una sesién de golpes, me volvieron otra vez
a colgar, me dieron bastantes golpes en el estémago y en todo el cuerpo, luego me

llevaron y me hicieron el submarino''®

, que eso duré como quince minutos, y después
de ese submarino y esa golpiza yo quedé bastante mal... Me acuerdo de que con el
torturador, ya después de todas esas torturas, yo escribi unos papeles, dije: “Si, yo
me reunia’. Creo inclusive que tengo copia de esos escritos, porque después miré el
expediente; acepté que si, nos reunfamos a estudiar documentos del M-19, pero ahi
dije claramente: “Yo no sé ni de armas, ni sé tampoco de mds personas’... Ellos antes
de salir me hicieron una sesién de tortura el dia anterior —antes de ir ante el juez—y
me dijeron que cuidadito con irle a decir al juez que me habian golpeado, que me
habian torturado»'.

Algunos de los hechos de tortura fueron visibilizados por el movimiento de derechos
humanos e incluso se recogieron en el primer informe de Amnistia Internacional sobre
Colombia. Este panorama de represién cambié durante la presidencia de Belisario
Betancur Cuartas (1982-1986), quien con la amnistia politica promulgada a través de
la Ley 35 de 1982'"® y la derogacién del Estatuto de Seguridad despert6 un optimismo
de cambio'"”, con el acuerdo de paz con la FARC, y de alli el nacimiento del partido
politico Unidn Patriética (UP). Pero luego sobrevino la persecucidn a este partido, la
agudizacion de la violencia con la guerra de carteles del narcotrafico y los magnicidios
de lideres politicos de la UP, el M-19 y el Nuevo Liberalismo.

La mayoria de las personas que se exiliaron en los afios ochenta lo hicieron en la
segunda mitad de la década, anos marcados por la huida de lideres sociales y politicos,
destacados miembros del sector académico, exguerrilleros y sus familias, sindicalistas
y también operadores de justicia que llevaban procesos relacionados con los vinculos

entre sectores econdémicos y militares, asi como del paramilitarismo y narcotrafico.

115 El hecho devela detenciones ilegales prolongadas en bases militares negando informacién a familiares

que daban por desaparecidos a los detenidos, por lo prolongado de la detencién. Su exilio se da en
1988, con el secuestro de Alvaro Gémez, pues el abogado de la victima le dijo que junto a otras tres
personas estaban en un listado de los servicios de inteligencia y que los iban a desaparecer.

16 Segtin el testimonio, «el submarino es que le meten a uno la cabeza en agua y lo dejan mds de
30 segundos con la cabeza sumergida, para que se sienta la sensacién de que se ahoga» Entrevista
114-VI-00003. Sindicalista, exiliado en Suecia desde 1988.

17 Tbid.

18 Congreso de la Republica, 35.

1% Congreso de la Republica de Colombia, Decreto 1674.
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La tregua pactada el 28 de marzo de 1984 entre el gobierno de Betancur y las
FARC-EP mediante el Acuerdo de La Uribe dio lugar a la Unién Patridtica (UP).
La primera eleccién popular de alcaldes —en 1988— marcé el inicio del proceso de
apertura democrdtica y visibiliz6 a la UP como un actor nuevo en el escenario politico
electoral. Sin embargo, tras la ruptura de la tregua se intensificé la disputa politica
con la guerrilla de las FARC-EP y entre esta y el EPL en regiones como Urabd. Asi, el
EPL y las FARC-EP buscaron tener una mayor influencia politica y social, razén por
la cual los dos mds grandes sindicatos agrarios del Urabd (Sintagro y Sintrabanano) se
convirtieron en objetivos altamente estratégicos, dado el nimero creciente de afiliados
y las afinidades politicas de estos con el Partido Comunista Colombiano (PCC) y el
Partido Comunista de Colombia Marxista Leninista (PCC ML)'%,

«La tregua ayuda a que el EPL se fortalezca y tenga gran acogida en los trabajadores
bananeros que no tenfan nada. En 1985, 1986, estd también la incidencia de la
Unién Patriética, Bernardo Jaramillo es personero de Apartadd y se dan las primeras
negociaciones colectivas bananeras»'?!.

La Unién Patridtica fue concebida como mecanismo de transicion a la vida politica
sin armas de la guerrilla de las FARC-EP y una plataforma amplia para la partici-
pacién de diferentes sectores sociales. En 1988, la UP obtuvo cinco senadores, nueve
representantes a la Cdmara, catorce diputados, 23 alcaldes y 351 concejales'*.
Estos avances democrdticos fueron contrarrestados con persecuciones y asesinatos
selectivos que acabaron con la representacién politica de varios sectores de izquierda y
empujaron a muchas personas a huir de las regiones y del pais. El genocidio de la UP
que se desarrollé desde los anos ochenta produjo 8300 victimas de todas las violaciones
de derechos humanos, siendo 5733 casos de homicidios y desapariciones forzadas
en ataques dirigidos contra la UP, segtn el estudio adelantado en conjunto entre la

Comisién de la Verdad y la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)'*.

El exilio organizado que llegé a Espafia se vio con el genocidio de la UP, a principios
de los anos noventa. Ese exilio llegaba muy desorientado porque Espana no habia
sido tierra de acogida de colombianos refugiados, de migrantes si. Desde Izquierda
Unida se les facilité reconocimiento, especialmente a los dirigentes y militantes de

la UP; hubo un momento en que a ellos se les garantizaba el Estatuto’*.

120 119-CI-00452, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), «Reconocer el pasado», 99.

121

o

Entrevista 077-PR-00443. Exguerrillero, consejero presidencial.

I

5

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, «Informe de Fondo 1170/2017. Asesinatos de
Concejales y Diputados», pérr. 54.
12 Jurisdiccion Especial para la Paz-Colombia. «Caso 06: Declaracién y rueda de prensa en el caso de
victimizacién de miembros de la Unidn Patriética». YouTube, 22 de abril de 2022.
124 Sepulveda, «Informe Documento de trabajo n.® 2».
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En el contexto de la apertura democrdtica de finales de los ochenta y la desmovilizacién
de grupos guerrilleros, como el M-19, el EPL y —a comienzos de los anos noventa— de
algunas disidencias politicas del ELN, la persecucién a ex miembros de dichas
organizaciones fue escenario para el exilio de numerosas personas, a pesar del
impulso de la Asamblea Nacional Constituyente y la promulgacién de la Constitucién
Politica de 1991. En todo ese tiempo, la necesidad de proteger a quienes huian estuvo
en el escenario internacional, de manera que numerosos paises les otorgaron asilo a
exiliados colombianos.

Muchas de esas salidas fueron posibles gracias al apoyo de algunas embajadas de
actitud mds bien favorable al refugio o al asilo politico, que hizo que varios fueran
reconocidos como refugiados y tuvieran cierta proteccién social, aunque la mayor
parte no pudo continuar con su trabajo. Un exguerrillero del M-19 que en 1982 salié
de la cdrcel tras la amnistia sancionada por el entonces presidente Belisario Betancur
—y que tuvo que exiliarse en Francia debido a las amenazas de muerte que miembros
del grupo de inteligencia de la Policia F2 le hicieron llegar a través de su hermano,
asesinado poco tiempo después— expresé cdmo los ideales de lucha se fueron marchi-
tando poco a poco en el exilio:

«Yo creo al cabo del tiempo el sentimiento que queda es el de la derrota, y mds
cuando lo que se creyeron ayer victorias se convirtieron también en derrotas politicas
y a pesar de que uno escarba ahi estd el fruto, pero hay que escarbar para buscarlo...Y
durante estos cuarenta afos de exilio hubo muchos momentos en los cuales uno sentia
esa tristeza absoluta de ser lo que es o de ser lo que uno era en ese momento»'®.

Las principales violaciones que se cometieron contra militantes de partidos de
oposicién y otros movimientos politicos no tradicionales que estaban emergiendo
fueron: amenaza, persecucién, detencidn arbitraria, tortura, asesinato y desaparicién
forzada. Asi lo narra una funcionaria judicial que investigaba desde 1988 la ocurrencia
de ejecuciones extrajudiciales (prictica ya reportada para la época) que se presen-
taban como si hubieran sido bajas en combate y que denunciaba allanamientos
ilegales por parte del Ejército y la Policia en el Magdalena Medio. Salié al exilio en
1990 por multiples amenazas:

«Tibt, El Tarra y La Gabarra... Y empezaron las desapariciones, y hacfamos exhu-
maciones y ellos decian que los habian matado en combate, pero era mentira, jeran
falsos positivos!, campesinos que luego vestian con un uniforme militar. Pero eran tan
brutos que ni siquiera les ponian los orificios por donde supuestamente habia entrado
la bala que los habfa matado, los vestian después»'*°.

El menor nimero de testimonios recogidos hace referencia a los afios 1990 y 1991
(solo el 1,9 %), periodo en el que se llevé a cabo la aprobacién de la Constitucién

12 Entrevista 475-VI-00005. Excombatiente del M-19, exiliado en Europa desde 1982.
126 Entrevista 294-VI-00003. Funcionaria judicial, exiliada en Suecia en 1990, retornada.
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en 1991. Un dirigente sindical de Fensuagro y miembro del Consejo Campesino e
Indigena para la época, exiliado en Europa en 2003, cuenta cémo fue su participacién
en la Asamblea Constituyente y la expectativa de inclusién que este proceso significé
para muchos sectores sociales y politicos:

«Tenfamos que meternos en el proceso, no podiamos dejar que el proceso de la
Constituyente dejara de avanzar. No logramos como campesinos lo que queriamos,
como si lo lograron los indigenas. Sin embargo, nos pusimos de acuerdo todas las
organizaciones campesinas y elaboramos un documento que luego tuve la oportunidad,
designado por las organizaciones, de leer en la Asamblea Nacional Constituyente.
Se trata de los derechos agrarios que hoy estin contemplados en la Constitucién
Nacional. Lo tnico que no logramos de esa solicitud y lectura del documento es que
se hubiera pasado la expropiacién por via administrativa. Todo lo demds que habiamos
planteado —los créditos, el acompafiamiento, las garantias, los derechos agrarios— estdn
en la Constitucién»'?.

En ese escenario de procesos simultdneos de apertura democrética y de un incremento
sistemdtico de la violencia contra movimientos politicos y sociales ocurri6 el primer
movimiento importante de salidas forzadas del pais.

El conflicto armado a gran escala
(1992-2005)

El segundo periodo, entre 1992 y 2005, corresponde a la agudizacién del conflicto
armado, la extension del secuestro, las masacres, el asesinato selectivo, la persecucion
sistemdtica y el aumento de la impunidad. El 37,4 % de los hechos de exilio en
los testimonios tomados por la Comisién ocurrieron en estos anos. La mayoria de
quienes abandonaron el pais de manera forzada fueron lideres, lideresas y defensores
de derechos humanos, asi como familiares de victimas, comerciantes, campesinos,
comunidades étnicas y movimientos sociales'.

127 Entrevista 156-VI-00007. Dirigente sindical, militante de la Unién Patridtica, exiliado en Europa
desde 2003.

128 La Unidad de Victimas registra 18.208 victimas en el exterior que narran violencias vividas en este
periodo, equivalente al 71,8 % del total del RUV en el exilio, registradas principalmente en Ecuador
(4.144), Venezuela (3.242), Canadd (2.878), Espana (2.110) y Estados Unidos (2.038). En los datos
de la Acnur se destacan paises de frontera, como Ecuador, que en 2007 registraba cerca de 265.000
solicitantes de asilo, y Venezuela, que para el mismo afio reporté mds de 200.000 colombianos que
cruzaron la frontera.
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El inicio de este periodo estd marcado por la violencia contra el sindicalismo, la con-
tinuidad del exterminio contra los militantes de la Unién Patriética y la persecucién y
muerte de excombatientes de varios grupos guerrilleros que habian llevado a cabo
acuerdos de paz'® entre los gobiernos de Virgilio Barco Vargas (1986-1990), ya
saliente, y el entrante de César Gaviria Trujillo (1990-1994)'*. Aunque la nueva
Constitucién de 1991 fue una apuesta amplia por consolidar la paz y el Estado de
derecho, la violencia se exacerbé posteriormente contra los actores sociopoliticos,
quienes eran leidos de una bando u otro. A esto se sumé una escalada militar y el
aumento de la violacién de derechos humanos a firmantes de paz, organizaciones
y partidos politicos tanto por parte de grupos paramilitares, agentes del Estado, las
FARC-EP y el ELN, las dos guerrillas que no negociaron la paz.

La violencia fue persistente para algunos de los integrantes de los partidos y
movimientos surgidos de los procesos de negociacién de paz, como Esperanza, Paz
y Libertad (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), la Corriente
de Renovacién Socialista (CRS) y la Alianza Democrética M-19. Varios militantes y
dirigentes politicos de movimientos de oposicién fueron entrevistados en el exilio
y narraron cémo se fue gestando la persecucién en su contra:

«Dirigentes de Esperanza Paz y Libertad nos decian, y nosotros como Unién
Patriética deciamos: “Nosotros somos ajenos a lo que las FARC hagan, hace rato que
no hacen parte de la UP”. Y ellos nos dijeron en una ocasién que no habia sino
un paso en la lucha contrainsurgente del Estado, para enfrentar a las FARC y para
enfrentar a los disidentes de Caraballo, y entonces ocurrié una masacre en una finca
y se respondié con otra, en otra. No se hablaba de AUC. Las AUC estaban, pero aqui
eran “Comandos Populares”; es decir, a nuestro juicio los paras se metieron con los
comandos y... la guerrilla de las FARC sigui6 en su ceguera, asesinando aqui y alld,
los Comandos respondiendo, mataban a diez, se respondia matando a veinte, hasta
que ocurrié lo de La Chinita... Eso fue en el 93»"".

En Urab4, la confrontacién armada entre la guerrilla de las FARC-EP, las disidencias
del EPL y los Comandos Populares fue funcional a la implementacién del modelo
paramilitar en la regi6n, al debilitamiento del sindicalismo auténomo y a la desaparicion

12 Con el Movimiento 19 de Abril (M-19), el 9 de marzo de 1990 en Santo Domingo, Cauca; con el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el 25 de enero de 1991 en Ovejas, Sucre; con
el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el 15 de febrero de 1991 en Belmira, Antioquia; y con el
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), el 27 de mayo de 1991 en Caldono, Cauca (Dejusticia
y Comisién de la Verdad, «Microhistoria No. 3».

130 Varios de los excombatientes del M-19, el PRT, el EPL y el MAQL fueron asesinados en medio de la
disputa armada de grupos armados ilegales que buscaban ejercer el control de las zonas donde dichos
grupos habian operado y llevaban a cabo sus procesos de reintegracion a la vida civil. Para comple-
mentar el andlisis y las complejidades historicas de este momento histérico, se recomienda la lectura
del tomo No matards. Relato histérico del conflicto armado.

B Entrevista 426-VI-00003. Exalcalde de la Unidn Patriética, exiliado en Suiza en 1999.
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de partidos como la Unién Patriética y Esperanza, Paz y Libertad en la zona'?*. Entre
1991y 2001 se cometieron 639 homicidios, ademds de ocho desapariciones' y multiples
exilios de sindicalistas en esta regién por parte de diferentes actores armados.

Poco después se hizo efectivo el Decreto 354 de 1994 por medio del cual se
permitié la creacién de grupos de civiles armados y la provision privada de seguridad
mediante la figura de las denominadas «convivir»'*. Carmen, comerciante exiliada
en Panamd, fue testigo de la forma en que operaban las Convivir (Asovicol) durante
esos afos. Su familia, aunque fue acogida un tiempo por el Programa de Proteccién
a Testigos de la Fiscalfa, tuvo que salir del pais debido a las recurrentes amenazas y
allanamientos y a la imposibilidad de seguir teniendo proteccién.

«Mi casa tiene un balcén muy grande y ahi pasan todos, ahi se encuentran tres
calles, y ahi se encontraban todos, siempre era un punto donde ellos estaban pendientes
de quién entraba y quién salfa, porque desde ahi se daban cuenta de todo. .. Ellos pasaban
armados, siempre los estdbamos viendo, siempre mis hijos los estaban viendo subir y
bajar, armados todo el tiempo. Un lugar muy estratégico para ellos —como le digo,
todo lo viviamos y todo lo vimos—: si secuestraban a alguien, si iban con alguien...
eso era muy doloroso de escuchar, muchas veces uno [estaba] en la cama acostado,
cuando pasaban... “jAy, no, déjenme, suéltenme!”. Era algo impresionante, ya uno
sabia que iban con unas personas a desaparecerlas»'®.

El avance y la expansién del proyecto paramilitar en el territorio nacional,
que implicé un aumento en las masacres, los asesinatos selectivos, las torturas y

la violencia indiscriminada contra la poblacién campesina'®

, por un lado; y el
aumento de los secuestros, las tomas armadas de poblados y demds violaciones
cometidas por las guerrillas, por otro, produjeron un mayor desplazamiento forzado
interno y transfronterizo.

Segtin el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), entre 1996 y el 2002

se produjeron 2.021 masacres, las cuales dejaron 11.566 victimas'?’

. Y aunque esta
tendencia se asocia de manera directa con la expansion paramilitar, responsables de al
menos 1398 masacres, que produjo 8.121 personas afectadas, es preciso sefialar que
en los mismos seis afios también crecieron las masacres cometidas por las guerrillas
(en particular de las FARC-EP), aunque en una menor proporcién: habrian cometido

284 masacres, que afectaron a 1.582 personas'*.

132 Archila Neira, Mauricio, Angulo Novoa, Alejandro, y Delgado Guzmén, Alvaro, Violencia contra el
sindicalismo, 180.

133 119-CI-00452, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), «Reconocer el pasado», 100.

134 Centro Nacional de Memoria Histérica, Paramilitarismo. Balance de la contribucion del CNMH, 49.

135 Entrevista 145-VI-00006. Comerciante, exiliada con su familia en Panam4 desde 2013.

136 Comisién de la Verdad, «Azadones contra fusiles», 44-45.

137 Centro Nacional de Memoria Histérica, «El conflicto en cifras».

138 Ibid.
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En este contexto también se enmarcan los despojos de tierras en zonas de Urab4,
Cérdoba, Cesar y Magdalena, entre otras (ver tomo «Colombia adentro. Coleccién
de relatos territoriales del conflicto armado»). Uno de esos casos es el de las grandes
haciendas del sur del Cesar, los lugares mds utilizados para el entrenamiento y la accién
conjunta de militares y paramilitares. En la regién son bien conocidas las haciendas
El Miedo y San Cayetano, en Aguachica; la hacienda La Sonora; La Victoria y La
Ucrania, en Pailitas, y Bellacruz, que cubre una gran extensién de los municipios de
La Gloria y Pelaya. En 1996, la comunidad internacional mostraba su preocupacién
por el avance paramilitar en la regién:

A Amnistia Internacional le preocupa cada vez mds la escalada de violaciones
de derechos humanos cometidas en el departamento de Cesar por miembros de
las fuerzas de seguridad y grupos paramilitares aliados con ellas. (...) La violacién
sistemdtica de derechos humanos de que son victimas los miembros de las
organizaciones populares y los dirigentes campesinos del departamento de
Cesar se debe a una estrategia nacional dirigida contra las organizaciones que
las fuerzas de seguridad consideran subversivas. Sin embargo, esta hostilidad
no se debe solo a la estrategia de contrainsurgencia. Muchas de las violaciones
de derechos humanos que se cometen en la regién tienen por objeto impulsar y
proteger los intereses de poderosos sectores econdémicos. Calificar de subversivos a
quienes se atreven a poner en duda tales intereses (los activistas, los campesinos
de las zonas en conflicto o quienes reclaman derechos sobre tierras) y hacerles
luego victimas de violaciones de derechos humanos, ofrece a esos sectores un
medio de proteger sus intereses. A quienes se califica asi, suelen ser victimas
de violaciones de derechos humanos o se les obliga a abandonar la zona. Es
en este contexto en el que ha tenido lugar la expulsién por la fuerza de 287
familias de Bellacruz, uno de los mds recientes casos de desplazamiento forzado

a gran escala en Colombia'?.

Una lideresa campesina exiliada en Bélgica, que a pesar de recibir multiples
amenazas, hostigamientos y ser victima de persecucion resistié su salida al exilio
por cerca de diez afios, expuso a la Comisién el proceso de despojo de la Hacienda
Bellacruz, conocido internacionalmente por la implicacién de Carlos Arturo
Marulanda, entonces embajador de Colombia ante la Unién Europea, Bélgica y
Luxemburgo (1994-1997):

«Creo que eran finales de los ochenta, el afio 88 0 90. Empez6 el surgimiento de
bandas de paramilitares alrededor nuestro... En el 87 contabilizamos 102 despojos

139 Amnistia Internacional, «Hacienda Bellacruz».
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de tierras... En 1990'% intentaron asesinar al companero Ignacio Rangel. El cuenta
que le decian mientras lo torturaban: “Ya te cogimos, y ahora tienes que decirnos
dénde estd esa guerrillera™... que era yo. Cuando vio a la gente, se salvé: lo sacaron
y en seguida les dijo a los curas: “Por favor, bisquenla que la van a matar...”. Hasta
que en el 96 vino el gran desalojo»'*!.

Para estos afios, y con el fin de lograr el esclarecimiento de grandes violaciones
a los derechos humanos, se creé la Unidad Especializada de Derechos Humanos de
la Fiscalia General de la Nacidn, escenario en el cual varios operadores de justicia
tuvieron que exiliarse, como relaté una exfiscal:

«Entraron ahi casos como el del magnicidio de Alvaro Gémez Hurtado (2 de
noviembre de 1995), el del Palacio de Justicia (5 y 6 de noviembre de 1985)... y
entraron muchos casos de desapariciones, masacres, etc. Entonces fueron ubicdndose
como magnicidios también el caso de Pizarro y de la gente de la Unién Patridtica.
Nos dijeron: “Miren, ustedes van a resolver, les vamos a dar una Unidad especializada
de investigacién, cuatro funcionarios, una secretaria y una oficina, y pueden viajar
por donde quieran, a la hora que quieran, con los vidticos que requieran; y nos
tienen que entregar resultados en un tiempo determinado”. Nos dieron un caso a
cada uno, un solo caso. Y entonces nos pusimos a trabajar en construir hipétesis,
etc. Eran 25 casos. Sin embargo, en la conformacién de la Unidad hubo problemas
porque el paramilitarismo la infileré. Habia dos fiscales infiltrados. Con los anos,
uno termindé siendo el abogado principal de Carlos Castano en los procesos de
extradicidn, y estuvo en la Unidad de Derechos Humanos, era fiscal de la Unidad
de Derechos Humanos»'#.

En el marco de las nuevas negociaciones de paz adelantadas entre la guerrilla de las
FARC-EP y el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), iniciadas el 7 de enero de

40 Las tensiones en la Hacienda Bellacruz comenzaron en los afios ochenta, cuando los campesinos
advirtieron que los Marulanda, la familia propietaria, se habian apropiado de baldios (es decir, de
tierras de la nacién) que podrian titular a mds familias sin tierra. En 1991, el Incora llevé a cabo una
inspeccién ocular y verificé los linderos. En esa visita, la entidad reconocié el trabajo que hacian 64
familias campesinas en el lote San Antonio. El proceso se complicd ese mismo ano, cuando el ELN
se tomd la hacienda y maté a la administradora y a tres empleados, lo que causé el desplazamiento
de los campesinos y la llegada de nuevos colonos a los predios. EI 20 de abril de 1994, el Incora emitié el
resultado de la inspeccion ocular y concluyé que los Marulanda no tenfan c6mo acreditar la propiedad de
1.500 hectdreas ubicadas dentro de la Hacienda Bellacruz. Sin embargo, en 1995, el Incora decidi6 no
recuperar las tierras, sino comprarles a los Marulanda 2.060 hectdreas para tituldrselas a los campesinos.
Sin embargo, cuando las tierras ya estaban listas para la adjudicacién, paramilitares del Frente Héctor
Julio Peinado ingresaron a los predios y el 14 de febrero de 1996 provocaron el desplazamiento forzado
de las familias, ademds de otras violaciones a los derechos humanos Verdad Abierta, «Campesinos de
la Hacienda Bellacruz, esperanzados en la justiciar.

4! Entrevista 182-VI-00005. Lideresa campesina, exiliada en Bélgica desde 1997.

142 Entrevista 001-VI-00040. Exfiscal, exiliada en Canad4 en 2003, retornada.
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1999, la violencia se intensificé en contra de lideres politicos y funcionarios ptiblicos'®,
pues varios de estos se convirtieron en objetivo militar de esta guerrilla para presionar
el canje humanitario. Algunos de estos lideres politicos y funcionarios permanecieron
varios afos en la selva, otros mds fueron asesinados por las FARC-EP, y algunos
mds tuvieron que exiliarse (también sus familias). Mientras tanto, ocurrieron las
mayores masacres paramilitares en el pais; algunas de ellas fueron las cometidas
en Mapiripan (1997), El Aro (1997), Barrancabermeja (1998), El Placer (1999),
Macayepo (2000), El Chengue (2001), El Salado (2002), y la masacre del Naya
(2001), que obligd a comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes a
refugiarse en Cali o Buenaventura, de donde la violencia los volvié a expulsar mds
tarde hacia Chile y Ecuador.

A finales de la década del noventa, ante el fracaso de las negociaciones de paz en
el Cagudn y la crisis institucional y econémica que vivia el pais, el éxodo interno y
externo se incrementé de manera exponencial. En este contexto, las personas que
participaron en los didlogos de paz entre noviembre de 1998 y febrero de 2002 y que
visitaron la zona de despeje o respaldaron la busqueda de una salida negociada a la
guerra sefialaron a la Comisién, desde el exilio, los altos costos que asumieron por
defender esta posibilidad de paz para el pais.

Poco después de la ruptura del proceso empezaron los senalamientos como guerrilleros,
los seguimientos, las amenazas, los allanamientos y montajes judiciales que hicieron
que muchos tomaran la decisién de irse forzadamente de Colombia. Asi lo recuerda
esta lideresa estudiantil:

«Ya lo venfamos organizando, entonces decidimos no cancelarlo, continuar y for-
talecernos en el grupo. El grupo siguié participando del comando universitario del
paro. Seguimos en las luchas, peleando por las reivindicaciones sociales y participando.
Una de las causas que le atribuyen es que ella fue la que leyé la propuesta de los
movimientos de la Universidad de Narino en el Caguin [Mesa de Negociacién].
Entonces ella aparecié en televisién, nombrada, y una de las hipétesis que se tiene
es que muchos de los que fuimos al Cagudn pricticamente quedamos como en lista
negra o como sefialados de ser integrantes de la guerrilla de las FARC»'#.

La voluntad mostrada inicialmente por ambas partes se vio truncada por la escalada
paramilitar y la agudizacién del conflicto para ganar fuerza en la negociacién, lo que
explica, en parte, el fracaso del proceso. Por un lado, el presidente Pastrana negocié la
financiacién del Plan Colombia por parte de Estados Unidos, con el fin de reorganizar
y modernizar las fuerzas militares; por el otro, las FARC-EP aumentaron sus fuerzas y

3 Cuarenta y cinco militares —entre oficiales y suboficiales retenidos durante operaciones militares de
las FARC-EP— también hacfan parte de este grupo.
14 Entrevista 465-VI-00001. Lideresa estudiantil, exiliada en México desde 2014.
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armamento para retomar su plan militar. Unido a esto, los paramilitares se desplegaron
¢ incrementaron sus acciones y masacres en una clara oposicién a la negociacién'®.

Un defensor de derechos humanos que ayudé a salvar la vida de muchos colombianos
que buscaban proteccién —a finales de los noventa— narré una parte de los objetivos que
tenfa al inicio la discusién del Plan Colombia para promover el desarrollo econémico
y social del pais, y, a su vez, la seguridad de la regién andina, asi como su posterior
transformacién en un plan de destruccién de cultivos de coca y contrainsurgente:

«Por la época del gobierno de Pastrana se pensé el Plan Colombia como una
estrategia para tratar de eliminar en su primera versién lo que eran los factores
subjetivos [sic] de la violencia en Colombia. Recuerdo que se alcanzaron a hacer
algunas reuniones con actores sociales, incluso con las FARC, con el ELN, con el
dnimo de mirar cudl era el modelo de desarrollo o cudl era el plan de desarrollo que
se requeria para las regiones donde ellos estaban. Y entonces se hablaba de hacer una
especie de planes territoriales... que era darles participacién a las comunidades para
construir planes territoriales que de alguna manera eliminaran las causas subjetivas
[sic] de la violencia»'®.

En el contexto del Plan Colombia se dio un desplazamiento forzado y un éxodo
masivo de cientos de miles colombianos, especialmente hacia los paises de frontera.
En departamentos como Putumayo y Narino, el apoyo tanto de organizaciones
internacionales como de sectores de la Iglesia cat6lica y ONG de los paises fronterizos fue
fundamental para atender a comunidades enteras, principalmente poblacién campesina,
indigenas y afrodescendientes, que salieron huyendo del pais en medio de una grave
crisis humanitaria. Asi narré su experiencia con este éxodo de poblacién colombiana
hacia la frontera norte el padre Alfredo Infante, exdirector del Servicio Jesuita para
Refugiados en Venezuela:

«Cuando yo regreso aqui en el 99, en ese momento estaba todo el proceso del
Plan Colombia. Aquella famosa estrategia del martillo y el yunque era ir llevando
grupos armados hacia las fronteras, pero lo que implicaba era una arremetida hacia
las poblaciones civiles. Entonces, en el 99 comenzé una crisis de comunidades fronterizas
que se desplazaban hacia Venezuela, y aun para la Iglesia que estaba presente en la
zona, para quien el fenémeno migratorio colombiano era bastante conocido, ese
fenémeno de desplazamiento de comunidades y de huidas, asi, arremetidas por la
violencia, era bastante novedoso»'?.

En la frontera sur, las organizaciones sociales ecuatorianas hicieron ademds
misiones de observacién y denuncia de la violacién de los derechos humanos, en el

145 Centro Nacional de Memoria Histérica, jBasta ya! Colombia, 167.

¢ Entrevista 311-PR-00633. Abogado defensor de DD.HH., miembro del Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo.
7 Entrevista 001-PR-02906. Exdirector del Servicio Jesuita para los Refugiados en Venezuela.
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marco de lo que significaba para la poblacién —en plena implementacién del Plan
Colombia— la fumigacién de cultivos ilicitos y el no cumplimiento de acuerdos
binacionales. Ello derivé en una gran cantidad de poblacién fronteriza afectada y, en
consecuencia, en una grave crisis producto del éxodo de colombianos hacia las pro-
vincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios. Lina Cahuasqui, representante del Comité
Interinstitucional contra las Fumigaciones (CIF), sefal6 a la Comisién de la Verdad los
resultados presentados en un informe al Gobierno ecuatoriano en 2002:

«Nosotros denunciamos todos esos impactos en la salud de las personas, parti-
cularmente queriamos corroborar con ese primer informe el fallecimiento de cinco
personas y analizar atin mds el grado de afectacién a los cultivos de los campesinos.
Entonces yo he sido testigo de los impactos porque junto con Adolfo y otros colegas
miembros del CIF yo preparaba las visitas para tomar muestras de orina, sobre todo
de los nifios menores de cinco afios, para tomar fotografias de alguna afectacién
en la piel a las personas adultas también, para hacer recoleccién de muestras de
cultivos y hacer un estudio del impacto que estaban teniendo las fumigaciones en
la zona de frontera»'*.

Sin embargo, estos exilios masivos pasaron casi desapercibidos del lado colombiano.
La prensa les dio un escaso cubrimiento y el Estado no atendié ni brindé proteccién a
esa gran parte de la poblacién. El fenémeno mds visible en el pais fue el desplazamiento
forzado. Ademds de los grupos armados ilegales, el Estado —y sus politicas de
seguridad y defensa— también contribuyeron a la expulsién de cientos de miles
de colombianos.

Uno de los impactos mds persistentes en las victimas es la desconfianza frente a
un Estado. Blanca fue lideresa campesina y hoy es residente en Bélgica; su tierra le
fue despojada y fue victima de otras violencias en el Quindio en 1999. En un foro
de victimas del conflicto colombiano celebrado en Bruselas en 2002, Blanca sefalé
estas graves violaciones, pero altos funcionarios del Gobierno colombiano —también
asistentes a este evento— la conminaron a no seguir haciendo esas denuncias, pues
el Gobierno negaba el conflicto armado. Dicha negacién dejaba a las victimas sin
un marco social de reconocimiento y las condené en muchos lugares al silencio y la
marginacién, sin tener en cuenta la necesidad de proteccidn.

«Y nosotros estdbamos dirigiendo y contdndole lo que estaba sucediendo, que nosotros
realmente somos campesinos que no queremos estar aqui, sino que las circunstancias nos
han traido aqui. En cierto momento, suspendieron la reunién y nos llevaron a solas. ..
a hablar con nosotros, entonces lo que nos dijeron los representantes de Colombia era
que nosotros no podiamos seguir haciendo eso porque ellos no podian reconocer ante
gobiernos internacionales que tenfamos un conflicto, atin no reconocian que tenfamos

5 Entrevista 245-PR-02624. Representante del Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones
(CIF) en Ecuador.
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un conflicto interno. [...] Que ellos comprendian la situacién en la que nosotros nos
encontrdbamos, y que muy duro y que estaban consternados con los relatos... pero
que ante el gobierno ellos no podian respaldarnos en ese aspecto, porque nosotros
estdbamos haciendo unas denuncias muy fuertes y que ellos en ese momento no
podfan reconocer que tenfamos un conflicto armado»'*.

Tras el final del proceso de paz del Cagudn, nuevos hechos de violencia siguieron
llevando al exilio a un ndmero importante de la poblacién: persecucién a diferentes
sectores sociales que habian participado en los didlogos, las detenciones y judicializaciones
arbitrarias (a veces de cardcter masivo, como en Risaralda, el Caribe o Antioquia
entre 2003-2004), la criminalizacién de defensores de derechos humanos o lideres
sociales y periodistas catalogados como «enemigos» o «simpatizantes de las guerrillas»,
asi como la violencia de las FARC-EP y ELN por el control territorial y el incremento
de las operaciones militares de la fuerza publica, todo ello con fuerte repercusién en
la poblacién civil en varios territorios del pais.

Mujeres campesinas e indigenas de la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas
Negras e Indigenas (Anmucic) que ocupaban cargos directivos determinantes para el
proceso organizativo en La Guajira, Cundinamarca, Cesar y Bogotd fueron victimas de
reiteradas amenazas, desplazamientos forzados, secuestros, interrogatorios, torturas,
violencia sexual y desaparicién forzada, asi como del exilio de una parte de la dirigencia
de la Asociacién, por cuenta de estructuras paramilitares. Tal es el caso de una de sus
dirigentes, que fue victima de multiples amenazas, seguimientos, hostigamientos,
hurtos y desplazamientos intraurbanos. Aun contando con medidas cautelares de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)"™ y medidas de proteccién
del Ministerio de Interior, la continuidad de la violencia forzé a varias lideresas y a sus
familias a buscar refugio en Espana en 2003:

«Pero la llegada de los pasquines, la rapada de los teléfonos celulares en cualquier
parte donde se pudiera ver asi un poco de tumulto de gente [...], entonces te empiezas a
sentir con una psicosis de amenaza permanente. Cuando llegd esa amenaza de “muerte a
papd e hijos”, lo que se advierte es que esta lider, esta mujer, tiene medidas de proteccién
de la Comisién Interamericana, tiene Brigadas [de Paz Internacional] detrds, ella no es
presa fdcil, pero estdn sus hijos. Entonces, nosotros lo que evaluamos... No, no
podemos condenar a los hijos a un encierro total y permanente, entonces primera
medida. Segundo, hagamos una salida del pais, yo inclusive habia propuesto que no
fueran sino seis meses porque el trabajo de incidencia era muy grande y muy fuerte

ese ano en Colombia»™.

% Entrevista 093-VI-00021. Lideresa campesina, exiliada en Europa desde 1999.

150 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), «Medidas cautelares».
B! Entrevista 101-VI-00005. Lideresa campesina, exiliada en Europa desde 2003.
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En el periodo de 1996 a 2005, el paramilitarismo agrupado en las AUC se
expandid y consolidé como una fuerza nacional, y recrudecié y degradé el conflicto
con masacres y atrocidades en todo el pais. Las Fuerzas Militares adelantaron un
proceso de reingenieria y profesionalizacién —de la mano de los Estados Unidos—
y las FARC-EP fortalecieron su plan militar hacia la toma del poder y, con ello,
aumentaron los secuestros, la toma de rehenes y los homicidios. En otras palabras,
el conflicto armado sufrié un escalamiento; la salida dialogada al conflicto armado
quedd postergada por varios anos, y cientos de miles de colombianos abandonaron
el pais. Ahora bien, en medio de esta agudizacion del conflicto e incremento del
exilio hubo una variacién significativa en el perfil de los exiliados, en tanto se sumé
poblacién urbana y rural victima de multiples violaciones a los derechos humanos
por parte de las guerrillas, los grupos paramilitares, la fuerza puablica y los carteles

del narcotrafico?.

De la guerra total a la paz incompleta
(2006-2016)

El 27,9% de las entrevistas tomadas por la Comisién reportan la ocurrencia de hechos
de violencia entre los anos 2006 y 2016, periodo no solo de la desmovilizacién de las
AUC en el contexto del segundo gobierno de Alvaro Uribe Vélez y la continuidad de
estructuras paramilitares después de esta desmovilizacién —llamadas grupos armados
posdesmovilizacién (GAPD)- sino también de la accién de las FARC-EP hasta la
negociacién, firma e inicio de la implementacién del Acuerdo de Paz entre esta
guerrilla y el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014, 2014-2018).

De acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) a la Comisién de la Verdad sobre la salida del pais de victimas
registradas en el Registro Unico de Victimas (RUV), entre 2006 y 2016, salieron del
pais alrededor de 140.466 personas registradas en el RUV'.

Muchos colombianos y colombianas abandonaron el pais en estos afos, principal-
mente campesinos, comunidades étnicas, lideres sociales y comunitarios, defensores de
derechos humanos, pequefios comerciantes y personas LGBTIQ+, aunque esa situacion

52 Informe 365-CI-01671, Bermutdez Torres, «Informe sobre la didsporar.

1% Informacién entregada por el Dane, resultado de cruce de datos de poblacién censada y el Registro
Unico de Victimas. Alojado en: http://192.168.4.61:8080/dataset/poblacion-victimas-del-conflicto-
armado-con-registro-de-salida-original
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fue atiin menos visible'>*

. También salieron servidores publicos, algunos de los cuales
estaban relacionados en los procesos de restitucion de tierras, e incluso algunos operadores
de justicia que llevaban procesos en el marco de la ley de justicia y paz y otros procesos
judiciales a miembros de los grupos armados posdesmovilizaciéon de las AUC.
Durante el segundo periodo presidencial de Uribe Vélez (2006-2010) se siguié
implementando la politica de seguridad democrética, y con ello se dio la confron-
tacién con grupos armados ilegales, el despliegue de operativos militares en contra
del secretariado de las FARC-EP, la puesta en marcha de la ley de justicia y paz y del
proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracién de miembros de las antiguas

AUC principalmente.

Las desmovilizaciones de las autodefensas se iniciaron el 25 de noviembre de
2003 en Medellin con el Bloque Cacique Nutibara y terminaron el 15 de agosto
de 2006 con el Bloque Elmer Cédrdenas. En 38 actos se desmovilizaron 31.689 de
los integrantes de los grupos irregulares [mds de 300 miembros de las FARC-EP
decidieron desmovilizarse en el marco de la jurisdiccién de Justicia y Paz]. Las
organizaciones con mayor nimero de desmovilizados fueron el Bloque Central
Bolivar con 6.348, el Bloque Norte con 4.760, el Bloque Mineros con 2.780, el
Bloque Héroes de Granada con 2.033 y el Bloque Elmer Cérdenas con 1.538.'%

Ademis de las desmovilizaciones, la aplicacién de la «seguridad democratica»
estuvo marcada por denuncias, algunas de ellas con sentencia judicial, sobre el uso de
los sistemas de seguridad del Estado, como el extinto Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), para perseguir y espiar a contradictores politicos, miembros del
poder judicial, periodistas, sindicalistas y defensores de derechos humanos. En este
escenario se dieron acciones de inteligencia, seguimiento y persecucién a organizaciones
de derechos humanos colombianas y europeas por parte del entonces DAS'.

Con la llegada a la presidencia de Juan Manuel Santos (2010) comenzaron —en
2012 los didlogos de paz entre el Gobierno y las FARC-EP. A pesar de que estos
didlogos significaron una apertura al didlogo nacional y la participacién de multiples
sectores sociales y politicos en las negociaciones, la violencia —aunque tuvo una
considerable reduccién— no cesd. Asi lo relata una comerciante en el exilio, cuyo
esposo fue asesinado, presuntamente, por miembros de las FARC-EP, tras negarse
a pagar la extorsién que le hacian:

154 El Registro Unico de Victimas registra 3.700 victimas en el exilio entre el 2013 y las 2019 asentadas en
Ecuador (2.668), provenientes en su mayoria de los departamentos de Narifio (1.200) y Valle del Cauca
(1.066); el dato global de poblacién desplazada interna para esta misma época es de 1.341.914 victimas
(Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, «Registro Unico de Victimas (RUV)»).

15> Organizacién de Estados Americanos - Secretarfa General, «Octavo informe trimestral».

156 Ver caso anexo al Informe Final: La guerra sucia del DAS en Europa, la persecucion del exilio.
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«A él venian vacundndolo, pero no me decia nada. Yo si veia su preocupacién; yo
le preguntaba, pero él me decia que no, que tranquila, que no pasaba nada... entonces
llegdé un momento donde le estaban cobrando atin mis [...], usted sabe que cuando
esa gente va a vacunar, ellos antes de hacer todas esas cosas les hacen seguimiento —yo
me imagino— porque ¢l me decia que estas personas lo amenazaban —si no pagaba— con
matar a mis dos hijos y a mi... y pues por eso me decia que si a ¢l le llegaba a pasar
algo, que me fuera»'’.

También los grupos armados posdesmovilizacién de las AUC siguieron llevando a
cabo acciones de violencia para mantener el dominio de las actividades de narcotrafico,
extorsién y contrabando, entre otras. Asi lo relata una lideresa comunitaria de mujeres
barrenderas, exiliada hoy en Bruselas:

«All4 se manejan muchos grupos de delincuentes —los Pdjaros, los Chivos—, gente que
solamente va por un porcentaje de lo que humildemente nos estibamos ganando, por
una vacuna [extorsién], y se dieron cuenta de lo que manejabamos, y ya llegé un punto
en que me atacaron, me golpearon y me comenzaron a vacunar. Entre el 2013 y 2014,
una madrugada me preguntaron si yo era la lider que organizaba toda esa cooperativa y
yo les dije que si, y entonces me dijeron que a partir de ese momento ellos necesitaban
una colaboracién para cuidarnos. Yo les dije: “No, no necesitan cuidarnos, esa no es la
necesidad”. Y dijeron que eso era obligatorio, que tocaba pagar [...]. El 18 de marzo del
2016, a las tres de la tarde, yo estaba barriendo cuando llegaron; ya que no podia esconderme
mds de ellos, yo dejé de pagar y ellos fueron y me dijeron que tenia que pagarles todo lo
que yo les debia, que si no, me mataban o me tenia que ir del pais, o me picaban y me
mandaban en una bolsa de basura para mi casa... que me daban un tiempo, unas horas
para recoger toda esa plata. Sin tener con qué, me tocé salir corriendo y dejar todo, me
tocd dejar mi casa, mis hijos y todo para poderme venir para acd sin nada»'®.

Durante el primer gobierno de Juan Manuel Santos se expidié la Ley 1448 de 2011 de
reparacion integral a victimas y restitucién de tierras —conocida como «ley de victimas»—,
que admiti6 la existencia de un conflicto armado en Colombia y reconocié la victimizacién
padecida por los movimientos de mujeres, campesinos, sindicales y partidos politicos,
ademids de pueblos étnicos, comunidad LGBTIQ+ y los procesos comunitarios locales.
La Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —encargada de implementar
la Ley— emprendié procesos de reparacién colectiva con distintos movimientos sociales,
que han avanzado a ritmos diferentes. En medio de ello, se impulsaron iniciativas de
construccién de paz, pero estas, paraddjicamente, significaron un riesgo para quienes las
lideraban, por cuenta de amenazas de sectores opuestos al proceso de La Habana:

«Se vive el 2015-2016 como con una tensa calma, los didlogos de paz hacen que la
gente tenga esperanza, pero al mismo tiempo empieza a sentirse el rigor de la violencia

17 Entrevista 001-VI-00060. Comerciante, exiliada en Ecuador y luego en Canadd desde 2012.
18 Entrevista 093-VI-00017. Lideresa comunitaria, exiliada en Europa desde 2017.
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otra vez, y el rigor de la persecucién. Y se da una persecucién muy fuerte contra la
Unién Sindical Obrera [USO]. Empiezan a acosar muy fuerte a dirigentes de la USO
[...]. Lo que estaba pasando era que la gente estaba regresando del exilio producto
del Acuerdo de Paz, la gente lo vio con toda la esperanza del caso y los tipos se
devolvieron y dijeron: “Bueno, ahora si”. Pero empezamos a ver que la cosa empez6
a apretarse otra vez y empez6 a haber seguimientos, vefa uno los carros estaciona-
dos. O sea, empezd otra vez ese déja vu de ver los autos estacionados, las motos
rondando, los tipos preguntando»'™.

Segtin datos del Sistema de Informacién de Derechos Humanos (Sinderh) de la
Escuela Nacional Sindical, antes del Acuerdo de Paz, entre 2012 y 2016 se registraron
atin altos niveles de violencia contra sindicalistas, 2026 distintas violaciones a la vida,
libertad y la integridad personal de trabajadores sindicalizados'®.

El Acuerdo de Paz trajo un momento de esperanza y una mejora en el clima social,
asf como una mejora en la seguridad en muchos territorios durante el primer afo de
la desmovilizacién de las FARC-EP. Sin embargo, a partir de 2017 comenzé un incre-
mento de la violencia, no solo por la dificultad del Estado para integrar los territorios
dejados por las FARC-EP y por el reacomodo y las disputas territoriales de un variado
conjunto de grupos armados al margen de la ley, sino también por la reedicién de
alianzas estratégicas entre narcotraficantes, grupos armados posdesmovilizacién y
algunos miembros de la fuerza publica, asi como por la resistencia de algunos sectores
politicos y econédmicos a cambiar un orden del que habian sido beneficiarios.

Un ejemplo de ello han sido las frecuentes amenazas por grupos autodenominados
Aguilas Negras. Una trabajadora social y terapeuta, defensora de derechos humanos
a través de la Red de Mujeres Afrocaribe (Rema) —con una labor intensa de apoyo
a las organizaciones sociales de la zona bananera durante el 2002-2003—, tuvo que
salir al exilio en México en 2016, victima de amenazas y persecucién por parte de
las Aguilas Negras en Barranquilla. En su relato, expresa el dolor de dejar su pais, su
familia y su proyecto de vida:

«Ha sido muy doloroso, muchas veces no asimilo dejar mi pais, a mis hermanos
que quedaron all4, a mis sobrinos —por cuestiones de seguridad, sali también para
protegerlos a ellos—... a las victimas, que eran un motor muy importante y lo
siguen siendo para mi [llanto], de pronto ese poquito de acompanamiento que les
hacia, esa confianza que depositaron en mi, de pronto luchar por un pais mejor,
un aporte a la paz, porque duele, duele que en nuestro pais se siga derramando

tanta sangre... [llanto]»'*".

% Entrevista 001-VI-00019. Dirigente sindical, exiliado en Uruguay desde 2016.
1% Buena parte de estos hechos corresponde a amenazas (1355), hostigamiento (251), homicidios (124),
desplazamiento forzado (96), atentados con o sin lesién (86), detenciones arbitrarias (73), allanamien-
tos ilegales (17) y desaparicién (8), entre otros.

16! Entrevista 464-VI-00003. Trabajadora social y lideresa, exiliada en México desde 2016.
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En este mismo afo, una defensora de derechos humanos y funcionaria de la
Unidad de Restitucién de Tierras (URT) en un pueblo minero del departamento
del Cesar, que documentaba las situaciones de despojo y buscaba medidas cautelares
colectivas para estos territorios, fue amenazada por el llamado “ejército antirrestitucion”,
presente en algunas regiones donde la URT construye los informes que son la base para
los procesos judiciales de restitucién. A raiz de esto, debié exiliarse con su familia sin
hacer ninguna denuncia.

«Yo vivia en un apartamento muy grande y le alquilé una de las habitaciones al director
en ese momento de la Unidad de Restitucién [...] €l tenia una dindmica de seguridad
establecida, y con €l nos sentdbamos a fumar todas las noches y a hablar; empezamos
a notar la presencia de unos tipos que se hacian abajo del balcdn, y pues sabiamos que
existia un “ejército antirrestitucion” montado en el Cesar... Un dia, entrando al edificio,
me abordan y me dicen que si no sé qué estoy haciendo, que me quede callada y que no
me busque un tiro. Una amenaza directa, eso fue hacia noviembre o diciembre de 2016,
y decidi salir hacia Bogotd, y estando alli tomé la decisién de salir para Argentina»'®*.

Varias organizaciones sociales y politicas promotoras del “Si” en el Plebiscito de 2016
para refrendar el Acuerdo de Paz, y que han apoyado su implementacién en los terri-
torios, se han enfrentado a un contexto politico estigmatizante. Se les ha senalado, en
algunos casos, de ser expresiones civiles de la guerrilla —ahora de las disidencias de las
FARC-EP- como una continuacién de una violencia que busca impedir la apertura de
espacios democrdticos. Asi lo expresé en su testimonio un lider campesino, miembro de
la Marcha Patriética y lider de la Asociacién Campesina de las Provincias de Santander
(Asocapoc), hoy exiliado en Argentina:

«En aquel momento, con el gobierno de Santos, estaba todo aparentemente tranquilo.
Mi trabajo era visitar a los campesinos, socializar el Acuerdo de Paz, pricticamente fue
trabajar el tema de los acuerdos. De la Mesa de Interlocucién de los Acuerdos (MIA), y
los recursos que se lograban gestionar, mi companero, el referente de la de la asociacién,
sale de un momento a otro, decide irse por cuestiones personales, y en una asamblea
que se hace mds o menos para julio salgo elegido presidente de la asociacion...a ver yo
recuerdo que yo llegué a hablar con él y me comentaba que tenia miedo por su vida, que
ya habia sufrido varias amenazas [...], antes del plebiscito se manejé como una campana
politica del si y la campana del no, nosotros obviamente haciamos parte por el si y creo
que ahi me vieron, me vieron en el pueblo... entonces por hacer parte de la campana
del si uno viene a ser “guerrillero”. [...] en el ano 2016 se empieza a escuchar que matan
compaferos de Marcha Patridtica, sobre todo en regiones del Cauca y en otras partes».'®

162 Entrevista 350-VI-00004. Defensora de derechos humanos, exiliada en Suramérica desde 2017.
193 Entrevista 319-VI-00011. Lider campesino miembro de Marcha Patridtica, exiliado en Argentina

desde 2017.
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Este lider campesino, un afio mds tarde, en 2017, recibié amenazas directas en
una reunién de la asociacién campesina para un proyecto de pesca artesanal, en el
que exigian la responsabilidad social de una mina que se explota alli. Debido a ello,
tuvo que salir a Argentina, donde es solicitante de refugio.

«Esta reunién ocurri6 en 2017, ya estaba firmado el Acuerdos de Paz, se habia
empezado a implementar o por lo menos estaba en proceso de implementarse.
Saliendo, nos saludé este hombre [jefe de seguridad de alias Camilo, miembro del
Bloque Central Bolivar de las AUC]. Yo iba con un companero y me dijo que me iba
a poner en la lista negra. Ese dia, esa reunién... resoné mucho porque nos estéba-
mos metiendo con los intereses de un tipo [...] que era un minero de la zona, que
habia mandado a sacar a una gente ahi de una aldea y les habia quemado todas las
casas, porque quedaban frente a una hacienda de él... Estdbamos hablando con la gente
y con los pesqueros y con los que sacaban oro, de organizarnos, mirar las leyes de pesca
artesanal y también el tema de las obligaciones de una empresa de minerfa con la
comunidad, etc. Asi que este hombre me dijo eso ese dia y yo decidi no regresar mds
al pueblo. Desde ese dia no regresé, ya conocemos el peso de esas advertencias»'®.

Entre 2017 y 2019, como se verd en el siguiente periodo, la continuidad del conflicto
armado en algunos territorios del pais, ha conllevado el asesinato de decenas de
lideres sociales, defensores medioambientales y de derechos humanos, asi como nuevas
situaciones de amenazas y persecucion; estos hechos de violencia y la polarizacién y
fragmentacién politica que vive el pais, hace que varias personas se vean obligadas a
exiliarse. Firmantes de paz y sus familiares han tenido que salir del pais por la ausencia
de garantias y por el estigma sobre su pasado.

A lo largo de la trayectoria histérica del exilio colombiano, muchas victimas han
mencionado en sus testimonios a organizaciones y plataformas como el Comité
Ad Hoc de Derechos Humanos, Somos Defensores, Andas, Minga, Benposta y la
Coordinacién Colombia, Europa, Estados Unidos (Cceeu), entre muchas otras que
han acompafiado y buscado mecanismos de respuesta rdpida ante la inminencia de las
salidas forzadas y las necesidades de proteccién. Estas plataformas se han articulado con
programas temporales de proteccién que hoy tienen vigencia en Europa y América,
asi como con otras organizaciones en Colombia, como el Fondo de Accién Urgente

de América Latina (FAU).

164 Tbid.
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El exilio como indicador de persistencia
(2017-2022)

El panorama de amenaza, persecucion, desplazamiento

y exilio de antano sigue personificando un patrén que hoy en
dia tiene plena vigencia en Colombia. Por eso, la historia del
pasado del exilio colectivo tiene un nexo de continuidad con
las historias actuales de las perseguidas y perseguidos.

Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda'®®

De los testimonios tomados por la Comisién, un 21,9 % corresponde a este tltimo
periodo, entre 2017 y 2022. Segtn la informacién suministrada por el DANE sobre
la salida del pais de victimas, entre 2017 y 2022, también salieron del pais 77.771
personas ya registradas como victimas en el RUV.

Sibien la firma del Acuerdo de paz tuvo un impacto positivo en las condiciones del
pais y un apaciguamiento parcial de los fusiles, las masacres, los asesinatos de lideres,
las desapariciones y las amenazas que se viven actualmente —en medio de su imple-
mentacién— hacen que el exilio sea en el presente un indicador de la persistencia del
conflicto armado. En los casos analizados por la Comisidn para este tltimo periodo
se recogen historias de sindicalistas, lideres y lideresas comunitarios y ambientales,
autoridades étnicas, exmiembros de las FARC-EP o incluso miembros del Ejército
que han colaborado en investigaciones con la JEP, ademds de algunos jovenes que
participaron en movilizaciones sociales en mayo de 2021.

Los territorios indigenas: zonas de permanente disputa
La disputa armada y el intento de control de los territorios indigenas se han estado
repitiendo en el pais desde hace al menos tres décadas y persisten en la actualidad
después de la desmovilizacién de las FARC-EP en 2016, en un escenario de mayor

fragmentacion de las dindmicas de continuacién del conflicto armado, especialmente
en zonas de frontera.

165365-CI-01118, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda et al., «Lo que la violencia no pudo acallar», 23.
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Aunque la motivacién del CRIC —desde su creacién— era que las comunidades
indigenas lucharan juntas para proteger sus tierras, en un escenario de guerra y control
territorial esto implicé confrontacién con los intereses de los actores armados. Un
mayor del pueblo nasa —fundador y activista del CRIC amenazado y atacado en 2019
con arma de fuego en su parcela en Toribio, Cauca, por oponerse a los cultivos ilicitos
en su territorio— manifiesta que la presencia permanente de actores en el territorio fue
influyendo en las comunidades, normalizando el cultivo de plantas (para su comer-
cializacién), como la marihuana, la coca o la amapola. Esto implica una transgresion
de plantas medicinales tradicionales y su inmersién en el conflicto:

«Me he hecho enemigo de ellos porque muchos de los también indigenas se han
dedicado a sembrar marihuana y coca, y estos productos son los que atrajeron la
penetracién de los paramilitares. Ellos entran como compradores, y la gente que estd
sembrando y vendiendo y no piensa, no tienen ninguna malicia. Entonces “el sefor
llegé y pagd un buen precio, y entonces con €l tienen mucha confianza”. Yo salgo
hablando de que no mds cultivos de marihuana ni de coca porque eso genera violencia,
y entonces me caen enciman'®.

Las amenazas lo obligaron a desplazarse y «esconderse» en Popaydn, donde unos
meses después fue localizado por los paramilitares. Le dijeron: «Usted estd en Popaydn
y cree que estd seguro, pero estamos cercar. Allf, a los pocos meses, fue detenido,
golpeado y amenazado con una pistola; la llegada de policias detuvo a los agresores.
Logré salir de Colombia gracias a la ayuda de una amiga que organizé todo para que
pudiese irse a Alemania, con solo cincuenta mil pesos en el bolsillo y mucho miedo.

Segtin el informe de la MOE,

en el nuevo pico violento se atenta fundamentalmente contra lideres sociales. El
cardcter local de esta violencia y la naturaleza de los grupos armados que hacen
presencia en los territorios sugiere que la apertura democrética en la arena nacional,
asociada al acuerdo y la disminucién en la violencia politica, no necesariamente
logra llegar a muchos municipios. La violencia politica no se dirige principalmente
a quienes compiten por los cargos publicos, que siguen siendo victimas, sino a
representantes de la sociedad civil, precaria o no. Esos lugares donde se politizan

conflictos y donde el acuerdo de paz prometié llegar'®”.

La violencia también ha estado dirigida contra el movimiento social y sindical.
A partir de 2019 han tenido que salir forzosamente del pais por las constantes

1% Entrevista 514-VI-00009. Lider del CRIC, exiliado en Europa desde 2020.
167.365-CI-01260, Misién de Observacién Electoral (MOE), 17.
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amenazas, los seguimientos y la ausencia de garantias de seguridad. Han tenido que
salir forzosamente del pais dirigentes sindicales de Fecode, Sintrainagro, la USO y la
Confederacién General del Trabajo (CGT), algunos victimas de interceptaciones ilegales
y seguimiento por parte del Ejército Nacional en las denominadas «perfilaciones» y
«trabajos especiales» por parte de organismos de inteligencia'®®.

«Es increible que el Estado colombiano y el Ejército lleguen a desmoralizarse tanto
que tengan que gastar tanta plata en uno para seguirlo. Y me mantenian un carro a
un lado, otro al otro. Casi todos los dias seguian a mi esposa, a mi hijo y si eso fuera
inteligencia, en un mes que tuvieran... (o dos), de seguimientos sabian quién era yo,
que no era un delincuente, que estaba haciendo lo que la ley nos dice [...]. Tengo que
tomar esta determinacién porque estd mi esposa, mi hijo de por medio también. Mi
hijo es un joven que tiene 24 afos, ;qué tal me lo desaparezcan o alguna cuestion
por el estilo?»'®.

Por otro lado, la participacién en la JEP de algunos militares y ex miembros del
ejército que han colaborado en las investigaciones de las ejecuciones extrajudiciales fal-
samente presentadas como muertes en combate, también han salido al exilio. Incluso
en uno de los casos, parte de la familia de uno de los militares es también demandante
de asilo en Espana en 2022.

En el contexto actual, muchas de estas demandas de refugio y asilo son rechazadas,
paraddjicamente, porque se argumenta que con la firma del Acuerdo de Paz las
violencias relacionadas con el conflicto armado en Colombia ya terminaron.

«Con la firma de los Acuerdos de Paz en Colombia llegé una era que se llama
el posconflicto, y se esperaba que la situacién mejorara, pero parece que fue peor,
entonces en el 2019 alrededor de 10.000 solicitudes de colombianos pidieron
asilo; de todas esas solicitudes denegaron 5.000, y la razén por la cual las denie-
gan es “el Estado colombiano se ha comprometido en proteger la vida honra y
bienes de sus ciudadanos™ y citan el articulo 2 de la Constitucién de Colombia,
dicen eso por un lado, y por otro dicen “que el gobierno de Colombia ha creado
un organismo que se llama la organizacién para las victimas del conflicto armado
colombiano, el cual le brinda todas la garantias a todos los ciudadanos que decidan
ir a interponer una denuncia’. Entonces a raiz de eso ellos deciden denegar la
solicitud de asilo, yo presenté un recurso de reposicién, que es como se conocen
aqui las apelaciones»'”’.

Ademids, en medio de este panorama de violencia, tras los incumplimientos en la
implementacién del Acuerdo de Paz, el dificil acceso a derechos econémicos, sociales y
culturales —, y las medidas de contencién y atencién de la pandemia de la covid-19—se

1% Revista Semana, «Espionaje desde el Ejército Nacional: Las carpetas secretasy», Revista Semana.

199 Entrevista 842-VI-00004. Lider sindical, secretario de derechos humanos de la CGT, exiliado desde 2020.
70 Entrevista 115-VI-00072. Dueno de taller de electrdnica, exiliado en Espana desde 2018.
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ha dado en el pais un auge de movilizacién social y protesta, expresado en el paro
nacional que inicié el 28 de abril de 2021. En el contexto del paro se presentaron
graves violaciones de los derechos humanos y distintos obstdculos para garantizar la
protesta social. Segtin informacién reportada en el Sistema Nacional de Informacién
de Derechos Humanos —con corte al 24 de junio del mismo afo- se registraron 54
personas fallecidas, 1.140 personas civiles lesionadas'”! y un nimero atin no confir-
mado de personas desaparecidas.

La Comisién ha podido ser testigo de varios exilios de jévenes participantes en las
movilizaciones, como el de un musico caleno que durante las manifestaciones de 2021
fue ilegalmente detenido por la policia el 28 de mayo de 2021; y de miembros de
organizaciones acompanantes del paro, como la ONG Temblores, que tuvo un papel
muy importante en el registro y la denuncia de la violacién de derechos humanos por
parte de miembros de la fuerza putblica. En diciembre de 2021, luego de publicar su
informe «Tiros a la vista», dos de sus miembros directivos tuvieron que exiliarse tras
recibir informacién confidencial de presuntos seguimientos e interceptacién por parte
de miembros del CT1y de la Policia.

El informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la visita
desarrollada al pais sefial6 que «[...] observa con preocupacion la persistencia de légicas
del conflicto armado en la interpretacién y respuesta a la actual movilizacién social.
Al respecto, reiteré que los desacuerdos se dan entre personas que hay que proteger
y no frente a los enemigos que hay que combatir'’?. Con esta profunda explosién
social de 2021 volvié a surgir la discusién sobre la necesidad de una Colombia en
paz y el cumplimiento del Acuerdo de Paz firmado en 2016 con la guerrilla de las
FARC-ED, y sobre las demandas sociales de la poblacién joven que busca su espacio
y su futuro en Colombia.

La defensa de la naturaleza: del Magdalena al Sena

Colombia estd a la cabeza de los paises mds peligrosos para los defensores de la
naturaleza. Desde la firma del Acuerdo de paz hasta septiembre del 2021 habian
sido asesinados al menos 661 lideres y lideresas defensoras del medioambiente'”.
Muchos mds han tenido que salir de sus territorios tras las continuas amenazas,
hostigamientos e intimidaciones, y ante la ausencia de medidas de prevencidn,
proteccion y seguridad por parte del Estado. Yuvelis, hija de un pescador artesanal,

consejera de Juventud del municipio de Puerto Wilches y miembro del Comité

171 «Boletin #41 de Derechos Humanos en el marco del Paro Nacional 2021.», 8.
172 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), «Observaciones y recomendaciones», 2.

175 Indepaz, «Lideres ambientales asesinados».
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de Aguawil es una de ellas. En febrero de 2022, se vio forzada a dejar el pais,
perseguida y desterrada por quienes se oponen a su defensa del rio Magdalena.
Desde Francia, Yuvelis le relat6 a la Comisién su salida forzada en medio de la
violenta paz que se vive en su regién.

«A finales de 2020, se empezé a organizar el Comité para la defensa del agua,
la vida y el territorio (Aguawil) para oponerse al proyecto piloto de fracking en
Puerto Wilches. Eramos més de 50 nifos, nifias y jévenes, entre los 8 y los 25 afios,
luchando por el no al fracking y en defensa del rio Magdalena. Nosotros hemos
pasado hambre por los derrames de petréleo —cuando el pescado no se puede comer
porque huele mal, y donde también se danan los cultivos de yuca, y de hiame que
estdn a las orillas del rio—»'74.

Yuvelis tiene tan solo 21 afios, pero ya carga encima el peso de las amenazas, el
miedo y la zozobra, y un exilio que espera sea corto. La persecucién en su contra,
que finalmente llevaria a su exilio, empez6 en 2022: «En enero [de 2022], cuando
se anuncié la reunién informativa previa a la audiencia publica de entrega de la
licencia ambiental a Ecopetrol para poner en marcha el piloto de fracking, se
planted una serie de protestas en Barrancabermeja y en Puerto Wilches»'”>. Como
resultado de estas movilizaciones, el 8 de febrero de 2022, Yuvelis fue abordada
por dos hombres en su casa, quienes la amenazaron. Esa misma noche, después
de asistir a una sesién del concejo, ella y su madre fueron intimidadas por personas
desconocidas que intentaron ingresar a la vivienda. Yuvelis, tras el hecho, supo que
tenfa que interponer una denuncia y que posiblemente debia volver a abandonar
el municipio, pues ya en marzo de 2021, en una escena parecida de amenaza con
arma de fuego, tuvo que desplazarse a Bogotd, donde permanecié alrededor de
siete meses. El 9 de febrero, Yuvelis, luego de hacer las denuncias, y mientras la
Embajada de Francia adelantaba su posible salida del pais, decidié volver a Puerto
Wilches y sufrié un atentado.

«Ese dia me pregunté si lo que habia hecho a mis 21 afios valia la pena, si yo me iba
a morir ahi, y tampoco entendia por qué por hacer esto a mi me querfan matar... yo
no terminaba de pensar una cosa cuando escuchaba la otra, y eran las motos afuera de
la camioneta y a uno de los escoltas que no paraba de decir: “Nos estdn persiguiendo.
Ellos deben saber que la camioneta es blindada, nos van a meter una bomba”... Que
necesitaban una extraccién rdpida, que nos vinieran a buscar porque eran solo los dos
escoltas, un compafiero de Aguawil y yo»'7¢.

Luego del hecho, Yuvelis salié rumbo a Bucaramanga. La ruta fue directo al
aeropuerto de Palonegro con destino a Bogotd. Ella no tuvo tiempo de despedirse de

174 Entrevista 842-VI-00008. Lideresa ambiental, exiliada en Francia desde 2022.
175 Tbid.
176 Tbid.
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su mamd, de sus hermanos, de sus companeros de Aguawil. No hubo tiempo para la
maleta, el abrigo y el abrazo del adids. El 17 de febrero de 2022 llegé a Paris, desde
donde espera regresar pronto a Colombia. Ahora su vida transcurre a lado del rio
Sena, y desde alli afiora su rio Magdalena. «A mi me duele que me digan que soy una
exiliada porque un dia estaba alld viviendo mi vida muy bien —porque alld estd toda
mi familia y mis amigos—. Yo soy una persona feliz alld y quiero que Puerto Wilches
cambie. Quiero ser parte de ese pais en el que uno pueda protestar y uno pueda marchar
y pueda tener la oportunidad de decidir —que fue lo que a mi me quitaron—, y es lo
que méds me duele. Me quitaron el derecho a vivir ahi. Esto de estar exiliado y no
saber cudndo regresar es lo mas duro. Nadie a mi alrededor habla espanol y yo no sé
nada de francés. Me siento muy sola y todo el mundo asume que estoy bien porque
estoy en otro pais»'”’.

En sintesis, el andlisis de estos periodos del exilio colombiano ayuda no solo a
entender cémo y por qué se dieron las salidas, sino también a dimensionar el exilio
como un indicador de la persistencia del conflicto armado en el pais. Ahora bien,
es preciso aclarar que aunque los datos provenientes de las fichas de las entrevistas
tomadas por la Comisién no constituyen una muestra estadistica representativa del
universo completo del exilio, si muestran tres tendencias por considerar.

La primera es el aumento del fenémeno del exilio desde los afios ochenta, y
durante varias décadas, como consecuencia de la extensién de la persecucidn, las
amenazas y la agudizacion de la guerra y la violencia contra movimientos sociales
y politicos. La segunda, un aumento de casos a partir de mediados de los afos
noventa, debido a las disputas entre actores armados, la extensién de la guerra, el
crecimiento del paramilitarismo, el secuestro, el reclutamiento, la puesta en marcha
del Plan Colombia y el despojo masivo de territorios campesinos y étnicos, todo lo
cual llevé a una gran crisis humanitaria.

La tltima tendencia es que los casos de exilio y refugio se siguieron produciendo
—después de la desmovilizacién de las AUC— como consecuencia de las situaciones
de violencia, las acciones del ejército, las guerrillas y los grupos armados posdesmo-
vilizacién de las AUC que afectaron a la poblacién civil. Tras un ano de la firma del
Acuerdo de Paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-ER,
se registraron nuevos hechos de violencia en algunos territorios del pais, en el contexto
de la persistencia del conflicto armado por acciones del ELN, las disidencias de las
FARC-EP y de varios grupos posdesmovilizacién, asi como por otros conflictos
asociados a las economias ilegales del narcotrafico, la mineria ilegal y el contrabando,
presentes en diversas regiones.

77 Ibid.
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Los tiempos del destierro explican de manera simplificada los contextos histéricos'”®
en los que sucedieron los relatos de tantas personas que tuvieron que salir forzadamente
del pais por distintos motivos asociados al conflicto armado interno, y su continuidad
aun en tiempos de implementacion del Acuerdo de Paz. Cientos de personas, con
distintos perfiles, trayectorias e historias, han huido de la guerra y se aventuraron hacia
trdnsitos impensables para salvar su vida, las de sus familias y sus comunidades.
Las historias que se narran en el siguiente capitulo muestran esa multiplicidad de
voces, rostros y causas de las salidas forzadas; es decir, la multiplicidad y diversidad
del exilio. Estas historias confluyen en una reflexién comtn: nadie mds deberia
padecer el exilio.

178 Para una ampliacidn, ver el tomo «No Matards. Relato histérico del conflicto armado»
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Eran unas botas que me habian acompanado en el
caminar para construir historias de luchas,

historias de trochas, historias del monte y la vida, historias
de las que luego yo seria el personaje principal,

al salir huyendo por las mismas trochas por donde esas botas
me habian acompanado.

«Las tltimas botas». Argueologias vivas del exilio, Comision de la

Verdad. Fotograffa de Camilo, organizacién MeCopa



Quiénes se han ido:
voces, rostros
y causas del exilio



Vea, nosotros ya pasamos por eso y nos fue bien. No tengo
pérdida de vida ni consecuencia mds grave que el sufrimiento y
los daios psicoldgicos y todo lo demds que me pudo haber dado
la situacion. Pero si estoy de acuerdo con que tanta gente que no
conoce nada de nada, no sabe de las personas que ha perdido, no
sabe de tanta cosa, sepan la verdad de lo que les paso.

Empresario, victima de secuestro'”’

a historia reciente de Colombia ha estado marcada por hechos de violencia

que han supuesto muchas veces traumas colectivos que afectan no solo a las

victimas, sino también a una buena parte de la sociedad, y que tienen su correlato
en el exilio: el periodo del Estatuto de Seguridad del gobierno de Turbay (1978-1982); el
secuestro y asesinato de la abogada Gloria Lara Perdomo (1982); la toma y retoma del
Palacio de Justicia (1985); el genocidio contra la Unién Patriética (1985 en adelante);
masacres como las de Trujillo, Valle (1988) o La Rochela en Simacota, Santander
(1989); las bombas y la guerra entre carteles del narcotréfico (finales de los anos
ochenta); la ola de secuestros realizados por las FARC (afios noventa y anos dos mil);
la ruptura de los didlogos del Cagudn (2002) y la persecucién que se desencadené
contra diferentes movimientos; las masacres de Mapiripdn, La Gabarra, El Salado o
Bojayd (entre 1997-2002); el atentado al Club El Nogal (2003) y el asesinato de los
diputados del Valle del Cauca secuestrados (2007), entre otros muchos casos que son
analizados en el informe. La Comisién recogié —en paises como Canadd, Francia,
Suecia, Argentina, Ecuador, México o Espafia— testimonios sobre estos hechos de
violencia, asi como sobre otros mucho menos visibles que marcaron la historia y el
devenir del pafs. Una periodista reconstruyé —desde su exilio en Alemania— uno de
los episodios mds dolorosos del conflicto armado en este siglo:

«Otra de las notas que cubri fue el asesinato de los diputados del Valle del Cauca
en 2007, en una presunta operacién de rescate después de cinco anos de cautiverio.
sQué hizo la guerrilla [las FARC-EP]? Los mat6 a todos; solo sobrevivié uno. Tuve
que ir a Cali a cubrir ese hecho tan horroroso. Era impresionante el dolor. Estaba en la
casa de Fabiola Perdomo, la lider de los familiares de los diputados. Ella siempre salia
en los medios. Todos los familiares estaban a favor del acuerdo humanitario. Entonces
llegar alld y verlos con las camisetas con las fotos de sus parientes, con camisetas de “Si
al acuerdo humanitario” y “No al rescate a sangre y fuego”...»'%.

17 Entrevista 001-VI-00023. Empresario, exiliado en Panamd en 2001, retornado.
180 Entrevista 514-VI-00004. Periodista, exiliada en Alemania desde 2009.
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Es bien conocido que el acuerdo humanitario pedido por las victimas nunca se dio
en este caso. Sin embargo, los diputados no murieron en una presunta operacién de
rescate, sino en el ataque —por equivocacién— de un grupo de las FARC-EP al grupo
de guerrilleros que tenia a los secuestrados, pensando que se trataba de una operacién de
rescate del ejército. Asi lo han reconocido las FARC-EP publicamente y en los espacios
de la Comisién de la Verdad.

Otros hechos, aunque no han tenido ese impacto social, si han marcado la vida de
familiares, colegas, amigos, comunidades o pueblos enteros. Tal es el caso de la rama
judicial y de la Direccién de Derechos Humanos de la Fiscalia, creada en 1994. Las
amenazas a fiscales y jueces con motivo de las investigaciones que estaban adelantando
sobre el paramilitarismo y las violaciones de derechos humanos llevadas a cabo por
miembros del Ejército o la violencia del narcotréfico expulsaron al exilio a decenas de
operadores judiciales que fueron desprotegidos por el propio Estado, lo que supuso
un enorme impacto en las instituciones y el acceso a la justicia.

Este capitulo sobre las causas de los diferentes exilios en distintos momentos
histéricos del conflicto armado interno muestra partes de la historia colectiva de
Colombia que habitan en otros muchos lugares del mundo: en Estocolmo, Montreal,
Nueva Jersey, San Lorenzo, Antofagasta, Madrid, Montevideo, Maracaibo o Buenos
Aires, asi como en el retorno al pais.

Hay muchos casos conocidos que han forzado a las victimas a salir del pais,
como el del genocidio de la UP o de la persecucién al sindicalismo, entre la que se
'8! —vicepresidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), en Bogotd (octubre de 1998), quien estuvo exiliado un tiempo

cuenta el asesinato de Jorge Luis Ortega

en Costa Rica— o el atentado contra la vida de Domingo Tovar, responsable de derechos
humanos de la CUT (1999'%), debido a las denuncias que habia hecho por los
homicidios y las persistentes amenazas contra sus companeras y companeros, muchos
en el exilio. Otros casos son poco conocidos, como el de Antofagasta (en el norte de

81 Uno de los hechos mds representativos de la violencia contra el movimiento sindical fue el
asesinato de Jorge Ortega, vicepresidente de la CUT (directivo de la CUT Bolivar, asesor sindical de
la Unién Sindical Obrera —USO- y miembro del Sindicato de Trabajadores de la Energia de Colombia
—Sintraelecol-), el 20 de octubre de 1998. Las denuncias que Jorge habia adelantado en torno a los
procesos de privatizacién de las empresas del sector eléctrico en la regién Caribe le significaron amenazas
graves contra su vida, por lo cual estuvo exiliado en Costa Rica. Meses antes de su asesinato, su vivienda
fue objeto de un allanamiento, por lo que habia solicitado medidas de proteccion de manera recurrente
(Ver caso anexo al Informe Final: Ecos del silencio y verdades inaplazables: Violencia contra el movimiento
sindical en el marco del conflicto armado colombiano).

182 «El 31 de agosto, dia del paro nacional, el sefior Domingo Tovar Arrieta, director del Departamento
de Organizacién de la CUT, fue victima de un atentado cuando ingresaba a las instalaciones de
la Federacién Colombiana de Educadores (Fecode), organizacién de la cual también es dirigente
(Secretarfa de Derechos Humanos). El atentado fue reconocido por el sefior Néstor Humberto
Martinez, ministro del Interior. En el hecho resulté herido el sefior Carlos Buitrago, guardaespaldas
de Tovar». Comité de Libertad Sindical.
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Chile), el desierto mds seco del mundo, donde hay una comunidad afrocolombiana
desplazada por la guerra en Buenaventura y en el Pacifico, donde el dominio paramilitar
y el enfrentamiento con la guerrilla de las FARC-EP a principios de los afios dos mil
dejaron a la poblacién civil en medio del fuego cruzado y sometida a sus estrategias
de dominio social y territorial:

«Cuando estaba creciendo, de doce afos, si ellos querian estar con una jovencita
tenfa uno que estar con ellos, porque no podia uno decirles que no, porque lo amenazaban
con la muerte. Lo otro eran los tiroteos que se formaban, eran impresionantes. Mi
mamd nos cubria con unos colchones como de paja, nos arropaba, pues las casas eran
de madera (o sea que la bala tranquilamente pasaba de largo). Yo siempre me acuerdo
de eso como si hubiese sido ayer. Voy a llorar, no quiero llorar... Ellos, cuando iban a
matar a alguien, lo pasaban... o sea, uno estaba jugando en la calle y ellos lo llevaban
amarrado de pies y manos para el monte, como para la selva, y alld hacian lo que
querfan. Habia veces que se armaban enfrentamientos entre guerrillas y paramilitares,
entonces ahi eran los tiroteos mds fuertes, nadie salia en una semana. Pero ya la gente
empezd a emigrar, cuando yo tenfa doce anos la gente empez6 a irse, ya nadie se
aguantaba mds eso, nadie queria ver mds muerte, nadie queria vivir mds violencia»'®.

Los perfiles, testimonios y experiencias analizadas se sitian en los hitos del conflicto
armado interno y los periodos histéricos mencionados en el anterior capitulo, en los
que la mayoria de las victimas fueron poblacion civil. Otra parte de estos exilios se
han dado en las zonas de frontera hacia donde la guerra se ha ido desplazando en
Colombia y expulsado a diferentes poblaciones. Basta pasar el puente de Ipiales a
Tulcdn o el Simén Bolivar, entre Clicuta y San Antonio del Téchira, para ver el exilio.
Pese a ello, muchos hechos con amplios danos a la sociedad civil han permanecido
invisibles a los ojos del pais o se han representado como un campo en disputa entre
gobiernos y grupos armados ilegales. Tal es el caso de poblaciones de la frontera
con Venezuela, donde las comunidades viven identidades compartidas, han hecho
parte de la construccién de los dos paises durante décadas y donde se dieron exilios
masivos, al igual que sucedié en Ecuador a finales de la década de los noventa y
primeros anos de los dos mil.

Estos ejemplos muestran que las historias de vida de los exiliados estdn atravesadas
por multiples violencias y hechos traumdticos colectivos que causaron una ruptura
en sus condiciones de seguridad y en sus garantias para quedarse en Colombia. Las
causas del exilio muestran la diversidad de épocas, hechos violentos, responsables y
contextos que llevaron a cientos de miles de compatriotas a buscar en otros paises la
proteccién que no tuvieron en Colombia.

Este capitulo da cuenta de sieze patrones de causas principales del exilio que muchas
veces se relacionan entre si. Estas causas no solo se refieren al hecho determinante de

183 Entrevista 450-VI-00001. Mujer afrocolombiana, exiliada en Chile desde 2014.
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la huida, sino al tipo de violencia y el sufrimiento producido, y a los factores que
determinan esa salida forzada. Para quienes han permanecido ajenos a las experien-
cias del exilio, esta es la oportunidad de conocer las causas y situaciones vividas con
el destierro; para quienes lo sufrieron, es una posibilidad para esclarecer lo sucedido
y ver reconocida la injusticia de lo que el exilio ha traido para sus vidas, familias y
comunidades, pero también para el devenir del pais.

La primera de estas causas es la persecucién a opositores politicos —militantes de
partidos y movimientos politicos de izquierda o de oposicién a los gobiernos—, pero
también a un conjunto amplio y diverso de personas sin una adscripcién politica en
particular, defensores de derechos humanos, lideres campesinos, afrodescendientes e
indigenas, mujeres, personas LGBTIQ+, ambientalistas, sindicalistas y académicos,
entre otros perfiles, que han sido objeto de una violencia especifica por su posicién o
relacién con el Estado y los actores armados.

La segunda causa refiere al control territorial y a la violencia sociopolitica generalizada
contra la poblacién civil que afectd principalmente a comunidades étnicas y campesinas,
asi como a personas en ciudades y cabeceras municipales: comerciantes, empresarios,
personal de salud, estudiantes, todos victimas de la extensién y el crecimiento del
conflicto en el pais.

Producto de la agudizacién de esta violencia, las zercera y cuarta causas abordan el
reclutamiento de ninos, nifias y jévenes para la guerra y las estrategias de prevencién y
desvinculacién empleadas, entre ellas el exilio, para salir de la mira de los armados, y el
secuestro y la extorsién, principalmente de empresarios, duefios de fincas o ganaderos,
aunque también de muchas victimas de bajos recursos econémicos.

La quinta causa precisa la desproteccién del Estado en el deber de prevenir, inves-
tigar, sancionar, reparar y garantizar los derechos y la seguridad de sus ciudadanos
y su responsabilidad frente a hechos de violencia en el marco del conflicto armado
interno. La sexta analiza la persecucién a excombatientes, firmantes de paz y familiares
en contextos de posacuerdos y negociaciones de paz que también han tenido que salir
del pais en busqueda de garantias para su proteccion. Y, por tltimo, la séptima causa
describe el exilio debido a los hostigamientos y amenazas contra familiares de victimas
que han sido perseguidas en el proceso de bisqueda de verdad y justicia.

Principales causas del exilio

1. La persecucién a opositores politicos, organizaciones sociales, sindicatos y
lideres sociales.

2. El control territorial y la violencia sociopolitica generalizada contra la pobla-
cién civil.

3. El reclutamiento forzado de nifos, nifias y jévenes para la guerra.
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El secuestro y la extorsion.

5. La persecucién y la ausencia de proteccién en el marco de la responsabilidad
del Estado.

6. La persecucién a excombatientes, firmantes y familiares en contextos de
posacuerdos y negociaciones de paz.

7. Los hostigamientos y las amenazas contra familiares de victimas que recla-
man justicia.

La persecucion politica a opositores,
organizaciones sociales, sindicatos
y lideres sociales

Tres de cada diez personas entrevistadas por la Comisién en el exilio (30,6 %)
evidencian una persecucién y una violencia ejercida contra liderazgos politicos y
sociales. La mayoria de estos casos refieren acciones violentas de los grupos armados
ilegales y las fuerzas de seguridad del Estado en medio del conflicto que golped e
involucrd a la sociedad civil; acciones dirigidas a personas que tenfan un protagonismo
social en luchas campesinas, sindicales o en la defensa del territorio en muy diferentes
regiones del pais. Se trata de exilios ligados a la lucha por la transformacién social
y la garantia de derechos. Las amenazas, los atentados o el homicidio de personas
cercanas, los procesos judiciales arbitrarios, o las detenciones y torturas, caracterizan este
patrén del exilio. Estas situaciones fueron muchas veces reiteradas, lo que implicé
vivir diferentes situaciones de peligro, ataques o intimidaciones contra la integridad
personal o la propia vida.

Muchas de estas victimas mencionaron la intolerancia politica y la estigmatizacién o
senalamientos en la base de las razones que las llevaron al exilio. Cuando la Comisién
les pregunté por los motivos de su salida, una buena parte de ellas mencioné no solo
hechos de violencia especificos o a los responsables de las amenazas o el atentado,
sino algo mds profundo y estructural del sistema politico colombiano: la estigma-
tizacién, la persecucién y la criminalizacién de la participacién social y politica en
un contexto de guerra donde el pensamiento distinto se juzga como enemigo antes
de ponerse en discusién.

Esa estigmatizacién y criminalizacién de la participacién y el liderazgo pasa por
opciones politicas alternativas o por militancias en espacios de oposicién —desde partidos
o corrientes politicas como el Nuevo Liberalismo hasta opciones de izquierda como
la Unién Patridtica—, pero también, por ejemplo, por ejercer el liderazgo sindical,
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senalado por algunos sectores econémicos y politicos de ser un obsticulo para el
desarrollo de las politicas gubernamentales o gremiales del pais. En todos estos casos
—en medio de un conflicto armado violento que afect§ la lucha social, sindical y politica—
representar un mundo de opciones politicas distintas a las tradicionales o liderar
reivindicaciones sociales, econémicas o territoriales que se oponian a las politicas
del Estado y el accionar de los armados, condujo no solo a la eliminacién fisica de
personas, amenazas y destierro, sino también a la negacién de espacios participativos
y de apertura democritica para construir la paz.

El secuestro y asesinato de Gloria Lara
y la persecucién que llevé al exilio®

Gloria Lara de Echeverri era una abogada que hacia parte del Partido Liberal colombiano
y lideraba procesos relacionados con la identificacién de la expropiacién ilegal y
violenta de tierras pertenecientes a comunidades indigenas del pais. En 1982, era
responsable de la Direccién Nacional de Accién Comunal y Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno.

El 23 de junio de 1982, en Bogotd, fue secuestrada por hombres armados cuando
se dirigfa a su casa en un vehiculo conducido por su chofer. El secuestro tuvo un
fuerte impacto nacional. El 30 de noviembre del mismo afo, la prensa anuncié que
el caddver de Gloria Lara habia sido encontrado frente a la iglesia del barrio Bonanza,
al noroccidente de Bogotd, envuelto en una tela que tenia escritas las letras ORP
(Organizacién Revolucionaria del Pueblo). Segtin los testimonios e investigaciones del
caso, esta organizacién ya habia desaparecido hacia afos y habia rechazado, ademis,
la lucha armada.

El caso desaté la persecucién judicial de dieciocho personas entre estudiantes,
lideres campesinos de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
y lideres politicos de partidos como el Nuevo Liberalismo y el Partido del Trabajo
de Colombia (PTC) que habian formado parte de la Organizacién Revolucionaria
del Pueblo (ORP), un grupo de izquierda que se habia disuelto dos afios antes de
los hechos. Nueve de las dieciocho personas fueron victimas de detencién ilegal y
arbitraria y tortura; las otras nueve se vieron obligadas a ocultarse para resguardar
su vida e integridad.

Las detenciones fueron llevadas a cabo por miembros de la Brigada de Institutos
Militares (BIM) en Bogotd a partir del informe de un agente del DAS que afirmaba
haber recibido informacién de quiénes eran los secuestradores. Con la anuencia del juez

18% Ver caso anexo al Informe Final: Victimizacion judicial y exilio, por el secuestro y asesinato de Gloria

Lara de Echeverri, 1982.
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instructor asignado al caso y bajo tortura, las personas fueron forzadas a autoimplicarse
y aceptar la responsabilidad en los hechos. En muchos de los casos, sus familiares fueron
vigilados y amenazados, y sus residencias, allanadas. Antes de esas detenciones, una
estudiante de la Universidad Nacional, sus dos hijas menores de edad y un hombre
habfan sido detenidos y desaparecidos por miembros del Ejército Nacional; los cuatro
fueron desaparecidos. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
declard la responsabilidad del Estado colombiano'® por estas desapariciones.

En marzo de 1983, a nombre de la ORP se produjo el secuestro del gerente de la
empresa Texaco y se comprobé que fue llevado a cabo por una banda de secuestradores
dirigida por un exjuez de apellido Murcia, detenido después junto con otros miembros
de la banda. Las fotografias del lugar de cautiverio, la mdquina de escribir y otros
elementos resultaron coincidentes con los del secuestro de Gloria Lara. No obstante,
tras darse su detencién y las de otros colaboradores, huyeron de la cdrcel sin que se
haya conocido su destino.

A partir de estos hechos, del estudio de pruebas aportadas al proceso y de la deses-
timaci6n del vago informe del agente del DAS, el juez de primera instancia ordené la
libertad de las dieciocho personas inicialmente acusadas. Luego de muchas vicisitudes
juridicas y a pesar de las evidencias y las declaraciones obtenidas bajo tortura, el caso
sigui6 abierto durante muchos afos. Finalmente, el 18 de febrero de 1998, la Corte
Suprema de Justicia —resolviendo un recurso de casacién interpuesto por la defensa
de los acusados— declaré la prescripcién de la accidn penal y la cesacién del proceso.

A la fecha, el crimen de Gloria Lara permanece en la impunidad, al igual que
las violaciones de derechos humanos de las que fueron objeto militantes de diversos
movimientos sociales y politicos por parte de miembros de la BIM y la desapariciéon
de las cuatro personas. Las evidencias de la investigacién judicial, los testimonios de
los testigos de los hechos recogidos por la Comisién y el informe de la Comisién
Interamericana, entre otras pruebas, dan cuenta de estos hechos. Este caso ha sido
utilizado de forma periddica y sin ninguna consistencia contra personas del exilio
y miembros de grupos de izquierda. La posibilidad de hablar del caso con respeto y

185 [ a Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su «Informe No 22/93, Caso 9477. Colombia»
(1993) concluyd que el Gobierno de Colombia dejé de cumplir con su obligacidn de respetar y garantizar
los articulos 4 (derecho ala vida), 5 (derecho a la integridad personal), 7 (derecho a la libertad personal),
8 (derecho a garantias judiciales), 19 (derecho del nifio) y 25 (derecho a una efectiva proteccion judicial),
en conexién con el articulo 1.1, consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de
la cual Colombia es Estado parte, respecto del secuestro y la posterior desaparicién forzada de Patricia
Rivera de Bernal, las menores Eliana Bernal Rivera de nueve anos, Katherine Bernal Rivera de cuatro
afos y del sefior Marco Antonio Crespo. Le recomendé al Gobierno que continuara y profundizara la
investigacion sobre los hechos denunciados y sancionara a los responsables. También le recomendé al
Estado pagar indemnizacién compensatoria a los familiares de las victimas, y le solicité que garantizara
la seguridad y otorgara la proteccién necesaria a los testigos presenciales de los hechos que, con riesgo de
sus vidas, habian prestado su colaboracién para el esclarecimiento de los hechos.
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consideracién —tanto por Gloria Lara y su familia como por las personas injustamente
investigadas y perseguidas— forma parte de las heridas que Colombia debe afrontar y
cerrar con la verdad, pese a la impunidad de ambos hechos. Las dieciocho personas y sus
familias salieron al exilio en Suecia, Francia y Austria, muchas de ellas fueron acogidas
bajo el estatuto de refugiados. En esos paises, buscaron la manera de salvaguardar su
vida y la de la segunda y tercera generacién, que crecieron en el exilio y que requieren
esta verdad que reivindique su dignidad y sane estas heridas.

Hay que tener en cuenta que, en contextos de fuerte polarizacién —como ocurre
en Colombia, donde en muchos casos se ha forzado la vinculacién de actores sociales
con la insurgencia— esta estigmatizacién también responde a intereses econémicos o
politicos, y cumple la funcién social de legitimar la violencia e invertir el sentido de
la responsabilidad, que se carga en las victimas como si ellas fueran las sospechosas o
culpables («en algo estard» o «por algo serd»). Asi lo recalcé Claudia, una comerciante
y lideresa de Medellin que mostré su malestar por una pregunta que le hicieron
al llegar y que se repitié muchas veces: «Y ;qué hiciste para tener que salir de tu
pais?»'%. El estigma supone una marca moral negativa que acompana a muchas
colombianas y colombianos en el exilio y la verdad puede desestigmatizar al poner
las responsabilidades en su lugar.

«En Colombia se ha normalizado el destierro. Con Maria del Rosario nos acompa-
fiamos mucho en esos exilios negados, porque muchas veces una forma de sobrevivir es el
no hablar de esto ni de identificarse como una persona en situacién de persecucién o de
exilio, ni tampoco hablarlo cuando se regresa. Hay una especie de castigo ptblico
por el hecho de haberse ido del pais»'¥.

En Colombia, la etiqueta de «comunista» o «guerrillero» ha justificado la violencia,
el ostracismo social y la marginacién politica de aquellos a quienes se «define» como
opositores politicos. Esta estigmatizacién ha llevado al exilio a lideres sociales y politicos
en diferentes épocas del conflicto armado. Incluso tras las manifestaciones del paro
nacional en abril y mayo de 2021, numerosos discursos politicos estigmatizantes
siguen mostrando la persistencia de estas conductas amenazantes y que el tratamiento
como «enemigos» se extiende mds alld de la guerra, hasta la conflictividad social, y
son la causa de nuevo exilios, con la salida de varios jévenes que previamente fueron
amenazados. También son muestra de la necesidad de un profundo cambio cultural
para el pais, un nuevo disefo institucional contra la impunidad y una reconfiguracién
democrdtica de la politica y de la concepcién de la seguridad.

186 Entrevista 001-VI-00002. Comerciante, lideresa social y defensora de derechos humanos, exiliada
en Suramérica desde 2016.

187 Comision de la Verdad, «El exilio y la verdad buscan su lugar: distintas miradas sobre el refugio»,
20 de junio de 2020.
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Las restricciones a la democracia
favorecen la violencia y la expulsién

Movimientos sociales y partidos politicos que nacieron en medio del conflicto armado
interno con vocacién de lucha politica por cambios estructurales de justicia social y
democracia, como la Unién Nacional de Oposicién (UNO), el Partido Comunista
Colombiano (PCC), la Unién Patriética (UP), ;A Luchar!, el Movimiento Obrero
Independiente y Revolucionario (MOIR), el movimiento Esperanza, Paz y Libertad
(EPL), la Alianza Democrdtica-M19, la Marcha Patriética y el Congreso de los
Pueblos, entre otros, han sufrido persecucidn, senalamientos e incluso, en algunos
casos, el exterminio de sus militantes en la disputa por la democratizacion, la busqueda
de salidas al conflicto y el avance hacia la apertura de espacios politicos. Muchos de
ellos han considerado el exilio como dltima opcién, tras sufrir distintas modalidades
de violencia al ser calificados como guerrilleros o colaboradores de la guerrilla, y haber
buscado la proteccién del Gobierno y las autoridades judiciales.

Panfleto de amenaza de muerte y exilio. Archivo personal de Carlos Romero, 1999.

Aportado por Clara Lépez Obregén
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El cardcter de estos hechos asocia el sefalamiento contra opciones politicas que
no han sido toleradas y donde la propia influencia del conflicto armado ha jugado
un papel muy negativo. El exilio de numerosos miembros de la UP —desde finales de
los anos ochenta hasta practicamente la primera década del dos mil— es un ejemplo
de la persistencia en el tiempo del estigma y de la sucesién de hechos violentos
acumulados antes de salir del pais. Un sobreviviente de la Unién Patriética senal:
«llegué a sentirme culpable de que a mi no me mataran». Una defensora de derechos
humanos, responsable del programa de institucién humanitaria en Colombia y exiliada
en Europa en 2003, por su parte, dice:

«Yo pensaria que hay como un imaginario de que, por una parte, la gente que trabaja
con la construccién de paz y la defensa de los derechos humanos —sobre todo en esto
tltimo— lo hace casi como si fueran kamikazes. O sea, como hasta la muerte. Es decir,
si no estdn sufriendo y no son amenazados y desaparecidos y todas esas historias, la
gente siente como si no estuviera haciendo un trabajo para defender los derechos de
las personas. Tal vez en otro momento yo también lo hice, pero no era consciente
de eso. Y entonces las personas que se ven obligadas a dejar el pais de cierta manera
son... yo no sabria si decir recriminados o valorados subjetivamente en términos de
inferioridad. Como “usted que no fue valiente y no soporté y abandond, y nosotros
si seguimos aqui resistiendo’»'%.

Hay que tener en cuenta que en dichos movimientos, muchas veces con férreos
planteamientos de militancia, el exilio estaba censurado y los sobrevivientes eran vistos
con sospecha, cuando no senalados de «traicién a la causa», aunque con el tiempo
reconocen que este permiti6 salvar muchas vidas. Profundizar en las historias del exilio
es también reconocer el valor y la dignidad de los sobrevivientes.

Un ejemplo de esto es la persecucién contra Rita Ivonne Tobén, primera alcaldesa
de la UP elegida mediante eleccién popular en 1988 en Segovia, Antioquia, y
fundadora de la Unién Patridtica en el nordeste antioquefio. Luego de la masacre de
Segovia, el 11 de noviembre de 1988, y del asesinato de su hermano en 1989, fue
obligada a suspender sus funciones como alcaldesa y en diciembre de 1989 salié al exilio,
antes de terminar su periodo. Lo sufrido por ella y lo sucedido en conjunto a este
partido politico dan cuenta de los enormes costos en vidas humanas y en los suefios
y esperanzas de quienes creyeron posible un cambio democrético para Colombia. En las
condiciones en las que el partido fue diezmado por la accién de grupos paramilitares y de
instituciones de seguridad del Estado, los dirigentes politicos muertos eran reemplazados
por otros que, en muchas ocasiones, fueron también asesinados. Como sefial$ otra
militante de la UP cuyo esposo fue asesinado, «yo en esa época tenfa un traje negro
solo para los funerales».

18 Entrevista 172-VI-00001. Defensora de derechos humanos, exiliada en Europa desde 2003.
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«No éramos ingenuos, crefamos en la democracia simplemente. Como ciudadanos,
crefamos en la democracia y en que en el resto del pais los detentadores del poder iban a
respetar la decisién de la democracia mediante las urnas [...]. Ejercieron sobre nosotros
presion y tortura psicoldgica, envidndonos amenazas constantes en las que nos daban
setenta y dos horas para abandonar el pais o, si no, nos mataban o asesinaban a nuestros
hijos. Esto llevé a que me recluyera en mi casa y no volviera a salir hasta el momento de la
posesion. Recuerdo que ocho dias antes las amenazas fueron peores: hombres armados cir-
culaban por todo el pueblo amenazando, creando una tension en la poblacién. El mismo
cura pérroco se desplazé varias veces a mi casa disfrazado, para que no lo reconocieran,
para decirme: “No vaya a salir que hay mucha gente en las dos esquinas de su cuadra’»'®.

El anticomunismo como justificacién de la persecucion y el exterminio politico, asi
como la resistencia a la democratizacién y a la participacién politica, también de sectores
que nacieron de la insurgencia, han llevado al exilio a politicos, dirigentes o miembros de
diferentes movimientos sociales. En esos casos, tener que salir del pais fue un fracaso para
la democracia en Colombia y ha significado un «evidente proceso de revictimizacién»'.

En muchas ocasiones, quienes menos proteccion han tenido han sido las personas des-
conocidas o con menor liderazgo publico; la invisibilizacién de los hechos en un contexto
de extensién de las amenazas a otros muchos hace que pocos casos sean considerados
por programas de proteccién o que no tengan las minimas garantias para su seguridad.

«Yo empiezo a ver que hay personas que han denunciado y més rdpido los matan.
Empiezo a consultar por internet y veo que hay personas que duraron afios esperando un
escolta. Si td no eres una persona muy importante o sea, un politico, no te dan la
proteccidén tan rdpido. En el panfleto dice muy claramente que si yo denuncio, me va
a ir peor. Entonces yo digo “No, no sé qué hacer”. O sea, realmente no sé qué hacer.
Entonces averiguo y me dicen que en la Unidad de Proteccién méximo dan un chaleco
antibalas... cosas asi. Yo dije: “No, yo no voy a contarle a nadie, yo me voy”»""".

En Colombia, la estigmatizacién y la criminalizacién de la participacién y el
liderazgo de la oposicién politica, ante la irrupcién de nuevas fuerzas de izquierda en
medio de la guerra en procesos electorales a mediados de los afios ochenta y noventa,
se convirtié en una condena a muerte para muchos, evidente en el exterminio de
la UP, el debilitamiento o desaparicién de otras opciones politicas con recono-
cida trayectoria nacional, y la violencia que hoy se mantiene contra movimientos
politicos alternativos mds recientes, como Marcha Patriética o el Congreso de los
Pueblos, pero también en la orfandad politica a que se condend a muchos de estos
dirigentes y militantes en el exilio.

1% Entrevista 001-VI-00016. Exalcaldesa de Segovia miembro de la Unidén Patridtica, exiliada en Europa.

0 Informe 748-CI-00560. «Banderas rojas en vuelo libertario»

P! Entrevista 476-VI-00002. Activista estudiantil del Movimiento Mais y Colombia Humana, exiliada
en Europa desde 2018.
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Los ataques a la defensa de los derechos humanos

En Colombia, las personas defensoras de derechos humanos han sido particularmente
perseguidas por su trabajo y lucha contra la impunidad, y senaladas —incluso por
altas autoridades del Estado y servicios de inteligencia— de ser parte de la subversién.
Abogados que llevaban la investigacién de casos relevantes, reconocidos litigantes ante
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ONG que trabajan en la defensa y
promocién de los derechos humanos y hasta miembros de la Cruz Roja han sido victimas de
amenazas y sehalamientos en diferentes momentos histéricos y todavia en la actualidad.

El compromiso de estas personas con los derechos humanos se ha visto muchas veces
bajo sospecha, y ha sido senalado de carente de objetividad. Desde la primera visita de
Amnistia Internacional a Colombia, en enero de 1980, y la posterior publicacién del
informe «Violacién de Derechos Humanos en Colombia»'**
de los movimientos populares de la sociedad civil en el pais, en un entorno no solo de

, se da cuenta de la represiéon

crecimiento de organizaciones armadas, como el M-19, sino también de detencién indis-
criminada y préctica de torturas durante interrogatorios hechos en unidades militares
fuera del control judicial ordinario, particularmente desde la promulgacién del Estatuto
de Seguridad, en septiembre de 1978. El gobierno del entonces presidente Julio César
Turbay, al recibir las conclusiones y recomendaciones de dicho informe, previamente a
su publicacién, sefialé: «Es evidente y ostensible que dicho Informe carece de pruebas
que apoyen sus conclusiones y recomendaciones; que los cargos que formula son vagos
e indeterminados y que revela en todo momento una tendencia politica extremista, cuyo
dnimo no es otro que desacreditar ante la comunidad internacional a la democracia
colombiana»'”. Desde entonces, los senalamientos y acusaciones contra el trabajo de
derechos humanos han llevado a muchos defensores al exilio.

En el pais, se dieron desde senalamientos contra organizaciones como el Centro
de Investigacién y Educacién Popular (Cinep) o el allanamiento a la Comisién
Intereclesial de Justicia y Paz, en 1998, hasta asesinatos como el de los investigadores
Mario Calderén y Elsa Alvarado, en 1997, o el de los reconocidos defensores de derechos
humanos Eduardo Umana Mendoza y Jestis Maria Valle, en 1998, quienes investigaban
casos de graves violaciones a los derechos humanos y crimenes donde estaban implicados
agentes del Estado. Estos y otros casos tuvieron un enorme impacto y llevaron a otras
personas al exilio ante la falta de garantias para sus vidas. Como sefial6 una defensora
de derechos humanos del Cinep que salié a Brasil en los anos noventa, hay un antes
y un después del asesinato de Mario Calderén y Elsa Alvarado: todo cambié a partir
de entonces, el miedo lo invadi6 todo y se instalé un peso en el sentir colectivo.

192 Amnistia Internacional, 3.
193 El Espectador, 3.
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«Era un miedo en 140 personas que trabajaban todos los dias, y los miedos en todos
los niveles. La prudencia era necesaria, seguramente, pero eso nos hizo salir de algunos
territorios. Salimos de Urabd, salimos de San José, muy poco entramos al Magdalena
Medio [...]. Obtuvimos un video en el que estdn diciendo los paramilitares que “la
Negra” que vive en Pavarandé, que se mantiene y va siempre a Pavarandd, para dar clases
de guerrilla y de comunismo, y de no sé qué historia, “es uno de nuestros salvos, es una de
las personas de las que estamos tras de ella”. Ahi el Cinep me dice: “Tienes que salir, puede
ser verdad, puede ser mentira, puede ser lo que sea, pero no podemos dar papaya’»'*.

Desde décadas antes del propio conflicto armado, y todavia hoy, ser tachado
de comunista es poner a la persona en el blanco como objetivo de guerra. Asi lo
han sufrido numerosos defensores que tuvieron que salir del pais con el programa
de Amnistia Internacional de proteccién de defensores en 1998: miembros de la
Corporacion Regional para la Defensa de los DD. HH. (Credhos), del Comité de
Derechos Humanos de Sabana de Torres, de organizaciones como el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) o la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC),
o del Proceso de Comunidades Negras (PCN) que trabajaban con las comunidades del
norte del Cauca o en Cacarica tuvieron en esos afios que buscar refugio en Canadd,
Espafia o Estados Unidos.

Estos defensores que denunciaban graves violaciones de derechos humanos en
contra del Estado resaltan en su testimonio, por ejemplo, que desde la década del
noventa —o incluso antes, desde comienzos de los anos ochenta, cuando el exministro
conservador Alfredo Visquez Carrizosa, junto con liberales, conservadores, el Partido
Comunista y la presencia de miembros de la Iglesia, creé el Comité Permanente
de Derechos Humanos— el discurso humanitario fue fuertemente estigmatizado en
Colombia, lo que significé una frecuente persecucién por parte de sectores de las
Fuerzas Militares y grupos paramilitares. A pesar de que desde 1995 en varios momentos
se incorporé el Derecho Internacional Humanitario en la formacién militar, ello no ha
impedido que sea visto con frecuencia como un obstdculo para la guerra o un asunto
«propagandistico» por parte de algunas instituciones del Estado.

«Cuando uno llegaba con el discurso de derechos humanos lo tachaban de comunista.
Ahi es donde yo pienso que me gané enemigos ocultos. [...] En las clases sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario en la Escuela Superior de Guerra, un
coronel de la Fuerza Aérea me decia: “A ver, doctorcita, usted y sus amigotes, esos
de derechos humanos, esos de las “fas” —porque usted ha sido de la Defensoria, de
la Procuraduria y de no sé dénde—, esos vagos que en lugar de honrar a los héroes
de la patria —o sea a nosotros, los militares—, lo que hacen es obstruirnos el trabajo y

no dejar que preservemos el orden y la seguridad de la patria, como Dios ordena»'.

4 Entrevista 001-VI-00064. Defensora de derechos humanos del Cinep, exiliada en Suramérica en 1999.
195 Entrevista 172-VI-00001. Defensora de derechos humanos, exiliada en Europa desde 2003.
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Durante casi dos décadas, esta defensora de derechos humanos recibié llamadas
intimidatorias, panfletos, sufragios, amenazas por correo electrénico, persecuciones,
allanamientos en su oficina y hasta una amenaza escrita en la pared que decia: «Fuera de
Colombia HP, profesorcita civilista, comunista». Ante el incremento de las amenazas
de muerte después del atentado al Club El Nogal, sali6 al exilio en marzo de 2003.

La estigmatizacién de los defensores de derechos humanos ha llevado incluso a
adelantar operativos de inteligencia como el del antiguo Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) en Europa, con la llamada operacién Europa en 2003-2005. La
operacién estuvo dirigida a desprestigiar y deslegitimar el trabajo de organizaciones
de derechos humanos que denunciaban internacionalmente las graves violaciones que
ocurrfan en Colombia y a contrarrestar los apoyos que estas organizaciones recibian
en el exterior, considerdndolas como «enemigos de la patria», como senala un experto en
procesos de proteccion internacional y defensa de los derechos humanos'®. La
mayoria de las victimas que habian tenido que salir del pais por amenazas, e incluso
organizaciones de apoyo a refugiados colombianos fueron también objeto de persecucién.
EI DAS en esa época contemplé incluso planes de atentados, sefialamientos y amenazas
de muerte contra defensores que pensaron que el exilio en un pais tan lejano como
Espana o Bélgica les traeria proteccion.

La guerra sucia del DAS en Europa: la persecucién en el exilio'”

Este caso da cuenta del enorme operativo de inteligencia desarrollado por el DAS
en varios paises, como Colombia, Suecia, Espafa, Francia, Bélgica, Holanda, Gran
Bretana, Noruega, Portugal, Suiza, Alemania e Italia, entre 2003 y 2005 en un pri-
mer momento, y sus consecuencias entre 2009 y 2010, con los objetivos de infiltrar,
hostigar, deslegitimar, desestabilizar, sabotear, difundir propaganda falsa y distorsio-
nar o quitarles valor a las denuncias que exiliados colombianos, organizaciones de
derechos humanos y agencias humanitarias hacian sobre Colombia. La Comisién
recogié la informacién de estos hechos en los que se vieron inmersas organiza-
ciones de diferentes paises, como Amnistia Internacional, Oxfam, CEAR, FIDH,
Secours Catolique, Diakonia, Coordinacién Belga, Broederlijk Denle, Abogados
Sin Fronteras, la Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia, plata-
forma que coordina instituciones publicas y organizaciones de derechos humanos,
organizaciones de victimas y refugiados, algunos funcionarios de la ONU y del
Parlamento Europeo, varios diputados del Parlamento de Espafa, Bélgica, Francia, y

¢ Entrevista 001-PR-00842. Defensor de derechos humanos y profesional en procesos de proteccion

internacional en Europa.
Y7 Ver caso anexo al Informe Final: La guerra sucia del DAS en Europa, la persecucion del exilio.
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un amplio nimero de personas, entre las que se encuentran periodistas y defensores
de derechos humanos de varios paises.

Las operaciones Europa, Extranjeros, Canela, Imprenta y Transmilenio se llevaron a
cabo por parte de una red de inteligencia establecida al interior del DAS bien estructurada,
jerdrquica, interinstitucional, de cardcter clandestino e ilegal y, en ocasiones, también
de cardcter reservado y de alto nivel, que conté con presupuesto, medios e implicacion
de instituciones del Estado colombiano que le permitieron operar en distintos paises.
Estas operaciones ilegales consideraban «blancos» a personas que coincidieran en al
menos uno de dos rasgos fundamentales: su oposicién al gobierno y/o su defensa de
los derechos humanos.

El nivel de registro y articulacién con grupos paramilitares funciond, segtin la
propia Fiscalia, como una red criminal al interior del DAS. La noticia del espionaje,
conocido medidticamente como «Las chuzadas», salié a la luz durante una emisién en
vivo del editorial del periodista Juan Gossain, transmitido por RCN Radio en 2010.
Estas labores sistemdticas de espionaje y persecucién, violatorias de los derechos
humanos, estuvieron dirigidas a bloquear las denuncias y acciones de incidencia
presentadas ante el Parlamento Europeo y en varios paises de Europa, en el contexto
de la grave crisis de derechos humanos que vivia Colombia para ese entonces; para
ello, el DAS dio lineamientos de espionaje bajo la invitacién a denunciar a posibles
sospechosos, con lo cual extendié el estigma de terrorismo hasta las actividades de
derechos humanos en el exilio, sin ninguna garantia legal.

Las victimas en Espana y en Bélgica iniciaron acciones judiciales en sus paises
de acogida que no prosperaron por diversos motivos; entre otros, por problemas de
jurisdiccién territorial, falta de antecedentes —en Bélgica apenas se contaba con un
caso relativo a espionaje ruso— y principalmente por la falta de respuesta de la Fiscalia
General de la Nacién a las comisiones rogatorias solicitadas por las autoridades
judiciales en Europa. En el 2020 fue presentado ante la CIDH el caso 12.380 —sobre
la situacién de integrantes de la Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo (Cajar)—, en el cual se profundiza en las acciones de inteligencia ilegal
adelantadas por el DAS en los afios noventa contra sus integrantes. Alli se precisa
todo el conjunto probatorio sobre la responsabilidad de la institucién, en particular
del grupo denominado G3 —Grupo Especial de Inteligencia que funciond al interior
de la entidad y estuvo financiado con presupuesto del DAS-.

Enel 2011, se llevé a cabo el desmantelamiento del DAS ante el inocultable nivel
de corrupcién de cada una de sus dreas y niveles; en ese mismo afio, como producto de
las investigaciones abiertas por «las chuzadas», se profirieron sentencias condenatorias a
quienes ejercieron la direccién de la entidad durante el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, incluyendo a Germdn Villalba, quien ocupé el cargo de subdirector de Fuentes
Humanas del DAS y que coordiné la operacién Europa. Villalba se acogié a sentencia
anticipada, lo cual les significé a las victimas —tanto de esta como de otras operaciones
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ejecutadas en el territorio europeo— un obstdculo para acceder a la verdad de lo sucedido.
El derecho a la verdad de las victimas en Colombia y en el exilio no se ha garantizado en
tanto no se ha podido establecer con claridad la identidad de las personas responsables
y que hicieron parte de una red de civiles que usé el DAS para adelantar sus acciones
ilegales, asi como los medios, la financiacién y el modus operandi de infiltracién en los
espacios colectivos privados de las victimas y organizaciones afectadas.

Los operativos relativos al seguimiento y a la estigmatizacién de opositores al
gobierno colombiano y a los defensores de derechos humanos realizados por los servi-
cios de inteligencia del Estado han supuesto un ataque a la seguridad, la integridad, la
dignidad y el buen nombre de personas y organizaciones, y ha deteriorado la salud fisica
y mental de estas personas en sus procesos de integracién migratoria y en el desarrollo del
trabajo de las personas perseguidas, asi como en sus relaciones familiares y en su capa-
cidad de incidencia social y politica. Para las personas exiliadas, los hechos de violencia
derivados de la persecucién en el pais y la continuidad de estos en los paises de acogida
representaron no solo una nueva victimizacion, sino un escenario de total desproteccion.

Como consecuencia de los hechos y el incremento de las amenazas y persecuciones,
varios abogados del Cajar también tuvieron que salir al exilio. En el caso de la abogada
y defensora de derechos humanos Soraya, en 2005 recibié en su casa una amenaza de
muerte que la obligé a dejar el pais por un tiempo'”®. «En la caja habia una mufeca
descuartizada, quemada con cigarrillos, pintada de sangre con un mensaje que decfa:
“Usted tiene una familia muy linda, no la sacrifique”. Y ahi dije se terminé mi vida,

sentir la amenaza que era contra mi hija, que tenfa apenas seis anos»'”.

La persecucion, amenazas, ataques y homicidios contra personas defensoras de derechos
humanos es uno de los patrones de continuidad y persistencia del conflicto armado
reconocidos por la Comisién. El informe del relator especial sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos en Colombia de 2019 identific6 como princi-
pales causas de los asesinatos y otras violencias: la pedagogfa y la implementacién del
Acuerdo de Paz, asi como la oposicién a los intereses del crimen organizado y a proyectos
extractivistas, economias ilicitas, corrupcién, tenencia ilegal de la tierra, la lucha por la
defensa de sus territorios o la proteccién de sus comunidades frente a los intereses de
actores armados. Ademds, en el caso de las mujeres lideresas y defensoras de los Derechos
Humanos, se cometen también violaciones especificas por razones de género*®.

% Entrevista 429-PR-00466. Abogada, defensora de derechos humanos, exiliada en Europa en 2005,
retornada.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, «Audiencia Publica del Caso Miembros Corporacién
Colectivo de Abogados CAJAR Vs. Colombia Parte 2», 13 de mayo de 2022.
20 Consejo de Derechos Humanos, «A/HRC/43/51/Add. 1».
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Movilizaciones estudiantiles y del sector educativo

Maestros y estudiantes que han adelantado movilizaciones y luchas por el derecho a
la educacién pablica, gratuita y de calidad, en muy distintos momentos histéricos,
también han sido objeto de esta persecucién. Desde las protestas estudiantiles de los
afios sesenta, varios de sus lideres salieron al exilio al ser considerados responsables de
las manifestaciones de 1968 en todo el pais, en medio de la ebullicién del mayo francés.

«Nosotros planificamos una manifestacién, dentro de la universidad y en las afueras,
contra la venida de Rockefeller, que representaba, en esa época, los intereses capitalistas
de los americanos. Como hubo una situacién allf grave, de la muerte de un hombre
y una chica que salié herida en un carro por un incidente con una molotov [...],
todo lo que habiamos hecho contra Rockefeller quedé en segundo plano: “asesinos,
asesinos, gente que no debe estar en la universidad, criminales”. [...] Comienza el
interrogatorio, agarran a uno, al otro, al otro, y a mi me agarraron, me llevaron. El
interrogatorio era constante, te levantaban tres y cuatro veces por la noche, haciendo
ver que habfan pasado dos dias, para hacerte perder el sentido de la orientacién, del
tiempo. Dos meses estuve detenido... Sali de Colombia el 11 de septiembre del 69.
Cuando regresé a Colombia después de 49 afos, hace dos afios, todavia tenia miedo
cuando llegué al acropuerto»™'.

La estigmatizacién y el senalamiento de opositores o miembros de movimientos sociales
ha conllevado violaciones no solo al derecho a la vida y la integridad personal, sino tam-
bién al derecho de asociacién y a la libertad de expresién —considerados derechos civiles
y politicos—. La causa real del ataque a muchos de estos movimientos civiles ha estado en
sus demandas de derechos econémicos, sociales y culturales como la salud, la educacién
o el territorio en un contexto de violencia en el que discurre el conflicto armado.

Sectores del movimiento estudiantil y diferentes profesores universitarios que llevaron
a cabo denuncias de corrupcidn y exigieron recursos de inversion, el respeto por la
autonomia universitaria y las garantias de asociacién y movilizacién agenciadas por
varios profesores y estudiantes de la universidad, fueron tachados de terroristas y esto
les costé la vida a varios de ellos. Entre finales de 1998 y comienzos de los afos dos
mil, otros muchos salieron desplazados o al exilio:

«Entonces éramos un grupo bastante amplio. Dentro del movimiento habia sectores
de toda clase, gente de izquierda, de derecha, de centro, toda clase de convergencia
ideol6gica. Lamentablemente, a partir del ano 97 se comenz a hostigar a ese movimiento
amplio universitario. Siempre ibamos en contra de la corrupcién, y en este problema
podemos decir que estaban involucradas personas de alto nivel, como rectores de la

201 Entrevista 578-VI-00001. Estudiante de Medicina de la Universidad Nacional a finales de los afios
sesenta, exiliado desde 1970.
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universidad, gobernadores, el mismo Estado a nivel nacional, y hasta los medios de
comunicacién locales y nacionales que también sirvieron de cémplices con su silencio
cuando comenzaron los asesinatos, los hostigamientos, cuando comenzaron a llegar a la
casa, a allanarnos; no tenfamos garantias judiciales ni con los medios de comunicacién;
no tenfamos proteccién por parte del Estado. El 10 de agosto de 1997 asesinaron al
primer compafero activista estudiantil... y vino la ola de asesinatos [...]. El jefe de las
autodefensas, Jorge 40, reconocié ptiblicamente —en una de sus audiencias — que ¢l estuvo
al mando de todas esas muertes que se orquestaron en la Universidad del Addntico»®”.

El primer testimonio que tomé la Comisién fue el del hijo del profesor Jorge
Adolfo Freytter Romero, también de la Universidad del Addntico, quien fue secuestrado,
torturado y, finalmente, asesinado el 28 de agosto del 2001 por grupos paramilitares
y agentes del Estado:

«A partir de eso hubo una serie de persecuciones y amenazas, un clima también
de incertidumbre y violencia directa contra estas personas que se oponian a que se
instaurara un pequeno régimen en las universidades, donde no existiera el pensamiento
critico, la actividad sindical ni pensamientos alternativos. Mi padre fue amenazado
directamente por grupos paramilitares. A él le estaban haciendo seguimiento los miem-
bros de la inteligencia militar (el Gaula del Ejército y la Policia). A raiz de esta situa-
cién, sobre todo mi hermano mayor y mi persona nos vimos en la obligacién de salir
por amenazas directas de organismos de inteligencia militar y grupos paramilitares»®®.

El sector del magisterio ha sido frecuentemente victimizado; se les ha acusado de formar
guerrilleros, de organizar y movilizar comunidades para la exigencia de sus derechos, o sim-
plemente de defender sus reivindicaciones sobre la educacién. La Federacién Colombiana
de Educadores (Fecode), por ejemplo, ha sido uno de los sindicatos mds victimizados del
pais, un niimero importante de maestros tuvieron que salir al exilio. Hay que tener en
cuenta que la figura del profesor y la maestra en muchas comunidades ejerce un liderazgo
social que va mds alld de sus tareas docentes, por lo que en zonas rurales, especialmente, se
convirtieron en objeto de sefalamientos, persecucion, desplazamiento y exilio.

Los guardianes de la vida y el territorio

Ambientalistas y lideres de comunidades étnicas y campesinas en defensa del territorio y
en oposicion al despojo y el desarrollo de proyectos extractivos, mineros, energéticos,
agroforestales, agroindustriales y de infraestructura también han sufrido distintas

202 Entrevista 541-VI-00010. Lideresa estudiantil, exiliada en Canadd desde 2001.
23 Entrevista 001-VI-00001. Hijo de lider sindical y maestro universitario torturado y asesinado en
2001, exiliado.
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formas de violencia para sacarlos de escenarios comunitarios y politicos; para ellos
también ha sido funcional el estigma o sefialamiento de ser colaboradores de la guerrilla
que se les impuso a lideres y comunidades.

«Yo soy veterinario y tenfa un grupo de estudiantes de Biologia vinculado a la
Universidad del Valle que se llama Iniciativa Baudé. Con ese grupo tenfamos un trabajo
de anos de estar yendo al Chocé con comunidades del bajo Baudd, trabajabamos con
seis comunidades afrodescendientes en temas ambientales. El propésito principal era
asegurar que esas comunidades siguieran siendo las guardianas ambientales de ese
recurso y que pudieran ser duenas de la tierra también [...]. Entonces nos involucra-
mos en un programa para hacer la titulacién de ese territorio, desde la desembocadura
del rio Baudé, eso es desde el municipio de Pizarro, al norte, hasta el sur de Cabo
Corrientes [...]. Poco después, la universidad comenzé a ser frecuentada por tipos de
civil que nada que ver con la universidad, pero se pasaban tardes o mafnanas enteras
preguntando por los nombres de nosotros. Entonces yo ya vefa que haber cumplido
todo lo que pide el Gobierno para la titulacién nos iba a costar bastante»**.

En 1999, la titulacién colectiva en estos territorios en el Baudé desencadend
una persecucién contra estos liderazgos: vinieron las amenazas, las detenciones y
los hostigamientos a las personas por ser sindicadas de guerrilleros, y luego el exilio.
Como senalé este mismo lider ambientalista: «el accionar paramilitar en la zona, asociado
a la concentracién de tierras, tenia interés en la agroindustria y especificamente en el
manejo de rutas de salida de coca».

La defensa de la naturaleza también ha llevado a tener que salir del pais a lideres
ambientalistas o incluso a funcionarios. Un exfuncionario del Parque Nacional Natural
Sierra Nevada de Santa Marta narré los hechos de violencia que sufrié al desarrollar
su trabajo como guardaparques; entre ellos, el asesinato de uno de los funcionarios a su
cargo en el 2019, lo que muestra la continuidad de la violencia ligada al conflicto
armado como factor de persistencia después de la firma del Acuerdo de Paz con las
FARC-EP. Esto obligé al exfuncionario a desplazarse a Bogotd, pero luego de unos
meses decidié regresar a Santa Marta. Durante ese periodo, logré acuerdos politicos
con cuatro pueblos indigenas de la Sierra —arhuacos, koguis, wiwas y kankuamos— para
el manejo conjunto del parque y de la zona de resguardo, pero debido a la reiteracion
de las amenazas en su contra tuvo que salir con su familia al exilio en 2019, con
destino a Norteamérica:

«Resulta que esos acuerdos generaron una situacién muy fuerte, porque van en
contravia de los intereses politicos y de terratenientes que estdn tanto en el Parque
Tayrona como en el Parque Sierra Nevada y aqui estamos hablando de todo un
movimiento en cabeza de estas familias poderosas de Santa Marta. El punto médximo
de todo ese tema fueron unas declaraciones del mismo expresidente, después de una

24 Entrevista 312-VI-00006. Veterinario y lider ambientalista, exiliado en Canad4 desde 1998.
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reunién con los empresarios de Santa Marta: “No es posible que Parques Nacionales
sea el estorbo y el palo en la rueda de las politicas de desarrollo econémico y turistico”,
que “;Cémo asi que si un empresario quiere llevar turismo y desembarcar turistas
a playas virgenes, Parques no da el permiso?!”. Entonces, yo veia que cada vez se me
iban cerrando mds las puertas y yo siento mucha rabia porque yo creo que he sido un
funcionario que ha tratado de hacer las cosas bien. Siento que me gané un problema
por hacer que en el pais las cosas funcionen. Y eso fue lo que pasé. El bendito pro-
blema me quedé fue a mi y a mi familia, y finalmente el Estado me desamparé. Me
dejé al libre albedrio. Armé la operacién de salida del pais en dos meses»*®.

De igual forma, proyectos de infraestructura y agroindustria articulados a entramados
econémicos, politicos y armados han expulsado a lideres campesinos y de comunidades
étnicas al exilio. Por ejemplo, la incursién del paramilitarismo en la regién del municipio
de Buenos Aires, Cauca, en el 2000, con la llegada del Bloque Calima de las AUC,
desaté la persecucion de lideres sociales que se opusieron al proyecto de embalse del
rio Timba, después de que la construccién de la hidroeléctrica de La Salvajina, en
1985, desplazd y despojé a cientos de familias de las comunidades negras de Buenos
Aires y Sudrez*®.

«Alld después de la construccién de La Salvajina, en Sudrez, estuve liderando el
tema de oponernos a represar el rio Timba, todos los que estuvimos al frente aparecimos
en una lista de las AUC. [...] Los lideres se atrevieron en ese entonces a hacer denuncias
ante las instituciones de control, pero lider que iba salia marcado, y al otro dia
aparecia en el rio o en la carretera asesinado o desaparecido, ;por qué? Porque todas
las instituciones estaban infiltradas por los paramilitares o tenian ellos amigos en esas
instituciones que tenfan que darles y les daban razén, les daban informes de quién
iba, quién entraba, quién denunciaba. La Defensoria del Pueblo en ese entonces jugé
un papel muy importante para nosotros, nos acompafié, en cabeza de un sefior que
ya murid, Jorge Mufioz, a él le tocd irse exiliado en el ano 2001 a Canad4 —junto con

25 Entrevista 001-VI-00061. Funcionario guardaparques, exiliado en Canad4 desde 2019.
26 En dos momentos distintos que la Comision ha analizado —junto con el Instituto de Asuntos
Interculturales de la Universidad Javeriana—, varios lideres indigenas y afrodescendientes sufrieron
atentados y amenazas, y tuvieron que salir del pafs. Estos momentos giraron en torno a la construccién
y ampliacion de la represa de Salvajina. En 1985, hubo una lucha social profunda y una persecucién
a los lideres que peleaban por sus tierras y derechos. En el afio 2000, con el embalse del Timba y el
desvio del rio Ovejas, el proyecto pasé a manos de la empresa Fenosa. Se produjo una alta violencia
paramilitar con la entrada del Bloque Calima bajo el mando de Ever Veloza, alias H. H., quien
actud en complicidad con el general Pedraza, comandante del Comando Conjunto de Cali. Como
lo mencionaron en Justicia y Paz, «[lJos postulados del Bloque sefialaron a mds de veinte colaboradores,
como el general Francisco René o José Pedraza Peldez; el teniente coronel Tonny Alberto Vargas
Petecua; el coronel Rafael Alonso Jani Jimeno; el capitdn Mauricio o Andrés Zambrano; el mayor
Martin Emilio Navarro, de la Policia y el coronel Jorge Alberto Amor Pdez, del Batallén Palacé de
Buga» (Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Jests Ignacio Rolddn
Pérez, Radicado 110016000253-2006-82611, 219).
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el personero de Buenos Aires y un concejal— porque denuncié a los paramilitares y la
complicidad y el hermanamiento que habia entre la fuerza publica y los paramilitares,
pero también con los politicos del Cauca»*”.

La pretension de desarrollar la segunda fase del proyecto y desviar el rio Ovejas a
La Salvajina, asi como la de construir una represa sobre el rio Timba, sigue poniendo
en riesgo la vida e integridad fisica de los lideres sociales, hombres y mujeres que se
oponen a este proyecto y que se empefan en defender su territorio y el rio Cauca.

La persecucién también se dirigié contra los liderazgos campesinos y la lucha
por la tenencia y titulacién de la tierra como es el caso de la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC), a finales de los afios ochenta ¢ inicios de los
noventa, contra organizaciones campesinas en el Tolima, Cauca, Huila y todo
el Caribe, que fueron atacadas por grupos paramilitares en algunas regiones, en

connivencia con miembros de la fuerza publica®®.

Esta persecucién se dio también contra organizaciones de mujeres campesinas y
lideresas, como ocurri6 con la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras
e Indigenas de Colombia (Anmucic), reorganizadas tras el exilio de varias de sus
fundadoras y asociadas. Las mujeres reclamantes de tierras de esta organizacién han
sido victimas de amenazas, despojo de tierras, asesinatos, tortura, violencia sexual,
secuestro y desplazamiento forzado de varias de sus dirigentes regionales y nacionales,
e infiltracién paramilitar, senaladas de ser comunistas y guerrilleras. Esta violencia
coincidié con el inicio de los procesos legales para la tenencia de la tierra en el marco
de las parcelaciones de predios adelantadas por el Incora y el Incoder. Leonora Castafio
Cano, fundadora de Anmucic, sufrié junto con otras mujeres lideresas de la organizacion
la persecucion, los sefialamientos y distintas modalidades de violencia, incluyendo
violencia sexual contra una de ellas, lo que llevé a varias al exilio en 2003:

«No llevaba seis meses en el liderazgo de la Asociacién Nacional cuando asesinan
al primero de mis hermanos, Oscar Castanfo, justamente el dia en que estdbamos
instalando el Congreso Departamental de Mujeres Campesinas Negras e Indigenas del
Valle del Cauca. Y de alguna manera eso fue generando que mds tarde desplazaran a
otros miembros de mi familia de la regién; uno —el primer hermano que tuvo que
salir— fue al segundo que asesinaron, eso fue ya para el afio 96. [...] Cuando retomo
la presidencia de la organizacién, en un solo mes asesinaron a la lideresa que habia
quedado en reemplazo de Maria Emma —que habia salido al exilio a Costa Rica—,
amenazaron a su companero; a sus hijos e hijas nos tocé sacarlos de la regién; asesinaron
ala presidenta de la organizacién en el Meta junto con su compafero, sus hijas tuvieron

207 Entrevista 562-VI-00013. Lider social afrocolombiano, exiliado en México desde 2019.
208 Comisién de la Verdad, «Azadones contra fusiles», 14.
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que salir de la regién apoyadas por la Defensoria del Pueblo. El tltimo asesinato
de ese mes fue el Ana Julia, una compafera de Quipile, Cundinamarca, —la tesorera de
Anmucic— y la cosa se fue poniendo muy dura para la organizacién. Empezaron a
llegar amenazas a la Direccién nacional»*”.

Por otra parte, la persecucién a liderazgos comunitarios también ha incluido a personas
en situacién de discapacidad. En el caso de un hombre en Santander de Quilichao, Cauca,
que trabajaba como vigilante de una transportadora de dinero, un atentado lo dejé en
sillas de ruedas tras el impacto de nueve tiros. Luego de su recuperacion se dedicé a
trabajar en una fundacién con personas en situacion de discapacidad en varios municipios
del norte del Cauca, principalmente con poblacién desplazada. Su hija, exiliada por las
amenazas que se extendieron a la familia, senala que la labor de su padre estaba enfocada
a la inclusion social de las personas con discapacidad, desde donde trabajé en el programa
de Red Unidos. «<Mi papd empieza a ser amenazado, desde 2015, 2016, mds o menos,
empiezan amenazas directas hacia él. Que se aleje de las reuniones, que no asista a tales
partes, que no denuncie las problemdticas sociales, que no denuncie cudntos recursos
llegan para los discapacitados»®'. En principio, estas amenazas no fueron tomadas en
serio hasta que a mediados de 2016 empiezan a dirigirlas a la familia, a hostigarlos y a
hacerles seguimientos, «llega a mi casa una foto mia recogiendo a mi nina en el kinder,
y ya pues con una nota donde dice de que ya no quieren que ¢l siga como lider social,
que es mejor que se vaya, o si no, pues el objetivo éramos nosotras dos»*''. A pesar de las
denuncias en Fiscalia las investigaciones no avanzaron, y esta mujer y su hija salieron a
Meéxico en enero de 2017, mientras su padre tuvo que salir desplazado a Bogota.

La defensa de los derechos y liderazgo
de las mujeres

La lucha por los derechos de las mujeres y sus aportes a la construccién de la paz han sido
objeto de senalamientos y persecucion en diferentes periodos, especialmente cuando el
liderazgo de las mujeres o sus movilizaciones tomaron mayor protagonismo en zonas de
conflicto armado especialmente. Las mujeres han sido muchas veces victimas directas,
acusadas de colaborar con un grupo armado; en otros casos, lo han sido por sus vinculos
familiares o afectivos, al ser consideradas «la novia de», especialmente las mujeres jévenes,
y en su mayoria lo han sido por asumir un liderazgo comunitario o politico?'2.

29 Entrevista 101-VI-00005. Lideresa campesina, exiliada en Espana desde 2003.
210 Entrevista 562-VI-00022. Hija de lider social, exiliada en México desde 2017.

211 Tbid.
212 La Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliada y Migradas.

QLIIﬁNES SE HAN IDO: VOCES, ROSTROS Y CAUSAS DEL EXILIO 135



De las entrevistadas, mds de 100 se reconocieron como lideres de procesos de
defensa de los derechos de las mujeres, asociados estos a las luchas campesinas
y feministas. Entre ellas se encuentran lideresas de la ya referida Anmucic, la Red
Nacional de Mujeres Defensoras y la Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos, entre
otras organizaciones. Lideresas de diversos procesos sociales, étnicos, de defensa
del territorio, de defensa de los derechos humanos o los derechos de las victimas
también se vieron forzadas a exiliarse. Mujeres que llevaron a cabo investigaciones
o denuncias —o que hacian trabajo comunitario— se convirtieron en objetivo militar
en distintos lugares del pais y en distintas épocas del conflicto. Alba Teresa Higuita,
defensora de derechos humanos de Bucaramanga, feminista y fundadora, junto a
otras mujeres, de la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas en 2004,
senala en su testimonio todo el contexto de agravamiento de la situacién de derechos
humanos en Santander, con la escalada de la violencia paramilitar y las amenazas, los
hostigamientos y las persecucién de las que fue objeto, y que obligd a su salida del
pais en 2003, en el marco del programa de proteccién a defensores/as de DD. HH.
de Amnistia Internacional:

«A partir de ahi creamos, con otras organizaciones, todo un proceso de reconstrucciéon
econémica y social de la poblacién desplazada del nororiente colombiano, también de
acompanamiento psicosocial, de autogestién de organizacién de mujeres atendiendo a
los nifios y a las nifas y construyendo el tejido asociativo en toda el drea metropolitana de
Bucaramanga, en Girdn, Floridablanca y Piedecuesta. Esto intensificé allanamientos
y persecuciones a la organizacién, estigmatizaciones y la detencién de companeras y
companferos, a quienes se senalé de tener vinculos con la guerrilla»®'3.

Organizaciones como la Colectiva, junto con Mujer Didspora, Anmucic, la Red de
Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Didspora y el Grupo Intermodal
de Género —este ultimo creado alrededor del trabajo de la Comisién—, entre otras
organizaciones y colectivos, contintian activas visibilizando desde el exilio las violen-
cias que las obligaron a salir del pais, pero también apoyando el proceso de paz en
Colombia. Un niimero importante de estos testimonios en el exilio han estado ligados
al papel de las mujeres en la defensa de sus territorios y al acompanamiento de las
comunidades afectadas.

«Yo trabajaba con Fuerza de Mujeres Waytu, creada en 2006. Ellas documentan
y denuncian los casos de violencia que se viven en La Guajira, asociados princi-
palmente a la implementacién de megaproyectos mineros y sus efectos en estas
comunidades, como el desplazamiento forzado y el despojo de tierras. Entre 2015 y
2016 se incrementaron las violencias contra las mujeres en este territorio: asesinatos,
desapariciones y amenazas, por las denuncias que venian haciendo sobre los impactos
del desvio del rio Rancheria, asi como los hostigamientos contra la organizacién y

23 Entrevista 568-VI-00011. Defensora de derechos humanos, exiliada en Europa desde 2003.
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las amenazas de muerte a la lideresa Jacqueline Romero y su familia, del resguardo El
Zahino, hechos que se han mantenido desde 2005 por parte de grupos paramilitares»*'“.

Incluso mujeres con un trabajo profesional en el acompafiamiento a las victimas
han tenido que salir al exilio, como Alexandra, una psicéloga activista de la Ruta
Pacifica de Mujeres. La Ruta Pacifica identificaba a lideresas que tenfan incidencia en la
comunidad, que tenfan reconocimiento, y ayudaba a formarlas y empoderarlas. En este
trabajo llegaron también muchas mujeres que habian sido violentadas y tenfan miedo
de denunciar. La organizacién les explicaba cudl era la ruta y los protocolos para que
accedieran a la justicia, y las acompanaba a la Unidad de Reaccién Inmediata (URI)
de la Fiscalia. El 6 de abril de 2019 lleg6 a casa de Alexandra un sobre de manila con
letra de periédico y la imagen de un atadd; decia: «Doctora, somos conocedores de
que usted hace trabajo social, que le ayuda para utilizarla como informante para la
Fiscalia. Fuera, sapa hijueputa, o se le da piso. Limpieza social»*"*. A pesar de que
denuncié los hechos y buscé proteccién por parte de la Policia y la Fiscalia, tuvo
que salir del pais en 2019.

Los costos de vivir la propia identidad de género

Personas LGBTIQ+ han sido victimas por su identidad de género o por reivindicar
su diversidad e inclusién, y han buscado en el exilio la proteccién internacional y la
posibilidad de ser. En el conflicto colombiano, distintos actores armados han ejercido
violencia por prejuicio contra personas de estos colectivos. En estos casos, ademds,
la justificacién de la violencia incluye calificativos como «desviados», calificativos que
atacan la dignidad de estas personas y tratan de crear una cohesién social alrededor de
dichos prejuicios, asi como de aumentar la pretendida legitimidad de los grupos arma-
dos en las regiones. El eufemismo de «limpieza social» ha sido usado en Colombia para
justificar estas acciones que imponen un tipo de control y orden social. El autoritarismo
y la discriminacién que muestran estos casos es parte de lo que se necesita cambiar:
«En 1986, hicimos la primera investigacién sobre grupos de limpieza social y
asesinatos a personas homosexuales, cientos de personas habian sido asesinadas, y ahi
recibi mi primera amenaza de muerte.[...] No te pueden poner guardaespaldas para
todos tus familiares, entonces una cosa es que te amenacen a ti, pero no te gustaria

que nadie muriera por causa tuya, por eso sali»?'e,

214 Entrevista 350-VI-00005. Defensora de derechos humanos de la comunidad waytu, exiliada en

Suramérica en 2017, retornada.
215 Entrevista 523-VI-00001. Activista de la Ruta Pacifica de Mujeres, exiliada en Canadd desde 2019.
216 Participacién de una victima de la poblacién LGBTIQ+, que salié al exilio y retorné al pafs, en el
didlogo «Por una verdad diversa en el exilio». Comisién de la Verdad, 18 de julio de 2020.
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Muchas de estas personas no tenian un rol de liderazgo, pero su vida corrié peligro
bajo esas 16gicas de control y regulacién de los cuerpos y la sexualidad que instauraron
los grupos armados para mantener un cierto «orden» moral que, en muchos territorios,
significé exterminar la diferencia.

Un ejemplo de estos casos es el de Eduardo, un hombre afro homosexual que
vivia en Clcuta, y quien relat6 a la Comisién cémo sufrié la discriminacién en
diversos escenarios antes de enfrentarse al abuso fisico y sexual por parte de miembros
del Ejército. El se formé como bailarin y trabajaba en una reconocida compaiifa de
baile. En 1988, mientras iba con unos amigos a banarse en el rio, en Citcuta, una
patrulla militar los acosé e insultd, y fueron detenidos y golpeados «por maricas
hijueputas». Dos meses después, Eduardo y sus amigos se volvieron a encontrar con
el mismo grupo de soldados y fueron victimas de violencia sexual. El hecho de que
se tratara de miembros del Ejército le produjo un enorme terror que lo llevé a buscar
refugio en Estados Unidos. Alli no pudo volver a desempenarse como bailarin: «En
noviembre de 1992, yo estaba bailando en el Teatro Colén de Bogotd, en febrero
de 1994 yo estaba limpiando bafios en restaurantes en Miami y vendiendo flores
por las noches»*".

Los tratos degradantes sefialados por las victimas muestran desde la ridiculizacién
y la burla, hasta la violencia sexual y la tortura. En Costa Rica, Daniela, una mujer
trans de Medellin relaté a la Comisién que en su comuna, mientras se dedicaba a su
oficio de peluquera, ella y varias de sus compafieras fueron extorsionadas, esclavizadas
y abusadas sexualmente por grupos paramilitares al mando de alias Don Berna. Sali6
del pais en septiembre de 2007, y en ese transito hacia Costa Rica también fue victima
de una red de crimen organizado:

«En el 94 empezaron los problemas con estos chicos de las milicias urbanas, el trato
de ellos hacia nosotros era muy discriminatorio, nos trataban de “maricones”, “maricas
feas”, “maricas putas”, “vergonzosas”, “viciosas” y “desviadas’; o sea, la discriminacién era
algo espantoso de ellos hacia nosotros. Después, entre el 97 y el 2000, mds que todo
los paramilitares nos llevaban a fincas en Apartadd, Puerto Berrio o Puerto Boyaci,
partes asi, siempre nos llevaban a que nosotras les cortiramos el pelo y alld nos dejaban
ocho dias, quince dias. [...] Era algo terrible llegar alld porque... jyo les voy a decir
honestamente la verdad!... uno llegaba alld y no era a prestar solamente el servicio de
cortar cabello, sino que muchas veces nos ponian a modelar, casi siempre tenfamos
que tener sexo con ellos, ya fuera con preservativo o sin preservativo, siempre nos
tocaban cosas muy feas... mi vida se volvié un caos»*'®.

27 Entrevista 113-VI-00006. Hombre afrocolombiano, perteneciente a la poblacién LGBTIQ+, exiliado
en Estados Unidos en 1993 y luego nacionalizado en Suecia.

28 Entrevista 831-VI-00004. Mujer trans, victima de amenazas, extorsién, esclavitud y violencia sexual.
Exiliada en Costa Rica en 2007.
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Dentro de este colectivo y en sus luchas por el derecho a la diferencia, quienes
han tenido un liderazgo publico en la defensa de sus derechos han sido atin mds fre-
cuentemente objeto de amenazas y violencia. Oscar Fernando, un lider que trabajaba
en programas de sensibilizacién y defensa de derechos de la comunidad en Cartago,
Valle, fue amenazado y perseguido junto a los demds miembros de su colectivo por
parte de las Aguilas Negras:

«Précticamente las amenazas fueron en las casas, pintaban las puertas, decian
que dejara de buscar lo que no se me habia perdido, que no me metiera en cosas que
no me importaban, que abandonara estas actividades. Que si lo que queriamos era
plomo, porque eso valia mds... que no valiamos nada, que un muerto no valia nada.
Los paramilitares nos repetian que [querfan] la ciudad libre de gais, lesbianas, trans,
todo eso. Que éramos la plaga, el pardsito de la ciudad»*”.

La poblacién LGBTIQ+, en especial, enfrenta un estado grave de desproteccion,
pues ademds de sufrir una violencia existe un profundo silencio sobre estos hechos, a
los que parte de la sociedad ha contribuido a naturalizar con su rechazo, estigma
y discriminacién. Las victimas han narrado el dafo que supone el ataque a su
identidad y su dignidad, pero también frente al no poder acudir a las autoridades
para denunciar y buscar justicia y proteccién. Todo ello conlleva la casi total impunidad
que caracteriza a la mayoria de estos casos en el exilio.

Para Joaquin

«Era de Buenaventura y ya habia tenido que desplazarse més al norte, a Chocé, pero
de ahi le toc6 irse a Panamd. Era peluquero.

—Muy licido intelectualmente, aunque no tenfa formacién académica. Hacia
un andlisis del conflicto muy claro —dice Alfredo, director del Servicio Jesuita para
Refugiados (JRS), quien lo acompané durante ese tiempo.

También tenfa muy claro por qué le toc6 huir. Un dia lo amenazaron advirtiéndole
que le estaba cortando el cabello a la guerrilla y que él era base social. A quienes lo
incriminaban, les dijo una verdad: que él no preguntaba quién era la persona que
llegaba a cortarse el pelo. Pero habian hecho seguimiento y decian que ese hombre
solo se afeitaba ahi. Joaquin les dijo que tenfa muchos clientes a quienes les gustaba
cémo los arreglaba y que por eso llegaban ahi. Las verdades completas no importan
cuando la cosa no va de inteligencia, sino de imposicién. A punto de morir de éxito,
le dieron unas horas para salir.

219

Entrevista 980-VI-00001. Lider social perteneciente a poblacién LGBTIQ+ refugiado en Espafia
desde 2020.
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Lleg6 a Panamd dejdndolo todo. El JRS le dio un maletin con una barberia mévil.
También ahi empez6 a hacerse con clientes, aunque esta vez él iba a ellos. La gente
de Colombia es muy emprendedora. Aqui no solo hay el «busque», sino también el
«rebusque». Pero la policia lo perseguia también en el refugio. Entonces no aguanté
mds y regres6. Los paramilitares volvieron tras él. Desde alli escribia, porque hay
lazos que una vez se hacen no hay tiempo ni distancia que pueda con ellos. Pero no
le perdonaron su audacia»**.

Sindicalismo a sangre y fuego

Uno de los sectores especialmente estigmatizado y victimizado en el pais es el sindical.
Su capacidad organizativa y de movilizacién durante décadas, asi como su agenda de
lucha por los derechos para los trabajadores y, en otros casos, su oposicion a politicas
de privatizacién de servicios publicos, articuladas a reivindicaciones politico-sociales
mids amplias, lo ha llevado a ser considerado por grupos econémicos y empresariales,
sectores del Estado y actores armados un obstdculo para el desarrollo econémico del pais.
Desde mediados de la década de los ochenta y noventa, numerosos lideres del movi-
miento sindical tuvieron que salir al exilio, debido al incremento de la persecucién y el
asesinato de sindicalistas en este periodo, asi como por su tratamiento de «enemigo
interno» y objetivo de la guerra contrainsurgente®’.

En 1987, Colombia fue considerado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) uno de los paises mds peligrosos para ejercer la actividad sindical; sobre todo
por los lideres sindicales asesinados y desaparecidos en la regién de Urabd**. Este
llamado también tiene relacién con el exilio. Sindicalistas de todos los sectores han
sido sefialados como guerrilleros y opositores del desarrollo en sectores tan distintos
como la educacién, la salud, el sector agricola, el minero-energético y de hidrocarburos
o el publico. El sindicalismo en Colombia pasé de defender los derechos laborales
a tener que defender su derecho a la vida. En ejercicio de su accién sindical, pero
también social y de la defensa de los derechos humanos, muchos sindicalistas tuvieron
que salir al exilio. Se traté de lideres de huelgas y paros, de quienes se oponian a las
politicas econdmicas neoliberales —especialmente desde el inicio de la década de los
noventa— o de quienes denunciaron la corrupcién en empresas o sectores econdmicos
para el financiamiento de la guerra.

220 Martin Beristain, Una maleta colombiana, 195.
21 Ver el caso anexo al Informe Final: Ecos del silencio y verdades inaplazables: Violencia contra el movi-
miento sindical en el marco del conflicto armado colombiano

222

Organizacién Internacional del Trabajo.
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Para 1994, la Central Unitaria de Trabajadores CUT senalé ante el relator especial
y sobre ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias de Naciones Unidas que la guerra cobré
la vida de mds de 1700 trabajadores sindicalizados, aunque muchos mds habian sido
objeto de amenazas o ataques, y precisé la responsabilidad de miembros del Ejército,
la Policia y grupos paramilitares que vinculaban —en légica de guerra— las actividades
sindicales con la subversién®?.

El movimiento sindical en Colombia ha sido objeto de una confluencia de factores
victimizantes de diversa indole que ha conllevado a una situacién frecuente y sostenida
de violaciones a derechos, inseguridad juridica, falta de reconocimiento, menosprecio
moral y cultural y violencia contra los trabajadores sindicalizados y, en un contexto mds
amplio, de politicas econdmicas y falta de garantias para los movimientos sociales. El
sindicalismo en Colombia ha defendido mds que reivindicaciones laborales y liber-
tades sindicales; los sindicalistas han sido defensores de los derechos humanos y son
agentes esenciales en la lucha por los derechos politicos, sociales y econémicos, y en
ese contexto han sido también victimizados**. La falta de reconocimiento del aporte
de los trabajadores sindicalizados y sus organizaciones a la democracia ha permitido
que la violencia sobre este heterogéneo colectivo se perpettie. Segin el Sistema de
Informacién de Derechos Humanos (Sinderh) de la Escuela Nacional Sindical (ENS),
en Colombia se han cometido al menos 15.160 violaciones a la vida, libertad e inte-
gridad contra sindicalistas, lo que dejé un total de 12.078 victimas de estos hechos
entre los anos de 1971 y 2020°*.

Los casos de la USO, en el Magdalena Medio; del Sindicato de Trabajadores
Oficiales y Empleados Publicos de los municipios del departamento de Antioquia
(Sintraofan); del Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados Universitarios
de Colombia (Sintraunicol), en la Costa Caribe; de Sintraemcali, en la capital del
Valle del Cauca y de la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacién
(Fecode) y la Asociacién Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Pablicos
de la Salud y Seguridad Social Integral (Anthoc) en todo el pais son esclarecedores de la
heterogeneidad y el tipo de perfiles de los sindicalistas que tuvieron que exiliarse, asi
como de los mecanismos de estigmatizacién y persecucién ejecutados en su contra.

En enero de 1988, fue asesinado en el Magdalena Medio el sindicalista de la USO
Manuel Gustavo Chacén. Rafael Gémez, sindicalista y coordinador de la Comision
de Paz y DD. HH. de la USO en los afios noventa en Barrancabermeja, senalé
cémo, con la instauracién de la justicia sin rostro, la USO se convirti6 en objetivo de
criminalizacién con testigos sin rostro, de los que no se conocia su identidad. Tras el

2 Comisién de Derechos Humanos y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, «Informe conjunto de la visita a Colombia».

224 Amnistfa Internacional, «Sindicalismo en Colombia», 15.

3 Ver el caso anexo al Informe Final: Ecos del silencio y verdades inaplazables: Violencia contra el movi-

miento sindical en el marco del conflicto armado colombiano.
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asesinato de Blanca Valero (1992), secretaria juridica de la Corporacién Regional
de Derechos Humanos (Credhos) e Ismael Jaimes Cortés, periodista, concejal de la
UP y director del periédico La Opinién del Magdalena Medio, él y otros directivos
de Credhos, como Jahel Quiroga y Jorge Gémez, tuvieron que salir del puerto y
también al exilio.

«A Tsmael Jaimes lo mataron en el 92, y ese afio yo también decidi salir. El era
el tnico concejal de la UP que no habia recibido un atentado... Tiene muchas
implicaciones salir. Quedarse tiene la implicacion de que lo pueden matar a uno por
nada, porque realmente en esas condiciones era muy poco lo que se podia hablar y
lo que se podia protestar. Cualquier minimo brote era motivo de asesinato. En el 92
salimos, pero en esa época hubo otro aspecto de la represién: la judicializacién»*.

Desde 1993 fueron procesados juridicamente treinta afiliados y dirigentes de la USO
acusados de terrorismo, rebelidn, secuestro, homicidios, asonadas, etc.??” La USO sufrié
procesos judiciales arbitrarios y persecucién en una guerra juridica de casi una década,
cuando trabajadores de base y dirigentes sindicales fueron procesados por varios delitos
y algunos permanecieron en la cdrcel por largos periodos*®. Al respecto, un dirigente
senala: «A los sindicalistas de la USO nos tocaba todos los meses visitar los juzgados
porque todos tenfamos demanda de algo. .. es decir, tenfamos ya la represién por doble
lado: si no habia muertes, habia la judicializacién»*.

Los casos de tres dirigentes de la USO evidencian el uso de mecanismos judiciales
para estigmatizar, perseguir y debilitar los liderazgos sindicales en el contexto de la
apertura econémica liderada por el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994).
Pedro Chaparro fue detenido por orden de la Fiscalia regional de Cicuta el 1 de mayo
de 1993, cuando se desempefiaba como vicepresidente de la USO*°. Otro dirigente
sindical, secretario de prensa y propaganda de la USO por varios afios, fue detenido
en 1994, sindicado de ser el idedlogo de la guerrilla del EPL en el Magdalena Medio;
permanecié dieciocho meses preso.

«El proceso precluyd y hubo un cambio en un juez que llevaba el caso y el Estado con
todo su poder no pudo demostrar nada que pudiera imputarme. Sali por vencimiento
de términos y en el afio 2006 se cerré el proceso. Después de enterarme de un intento de
asesinato en mi contra, se acord6 que debia salir del pais»®'.

226 Entrevista 001-VI-00031. Lider sindical exiliado en Espafia en 1994, retornado.

227 Nota «Criminalizacién e impunidad cercan a la USO. 2020» anexa a la Entrevista 842-PR-02329.
Dirigente sindical, testigo de la violencia y persecucién a sindicalistas desde 1970 a 1990.

28 353-CI-00623, Unién Sindical Obrera, «Un genocidio que no cesa», 153.

22 Entrevista 118-VI-00003. Dirigente sindical, exiliado.

20 Entrevista 842-PR-02329. Dirigente sindical, testigo de la violencia y persecucién a sindicalistas
desde 1970 a 1990.

#1 Entrevista 118-VI-00003. Dirigente sindical de la USO, victima de detencién arbitraria y exilio.
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Dos anos mds tarde, el 6 de diciembre de 1996, César Carrillo, dirigente sindical y
expresidente de la Unién Sindical Obrera (USO), fue capturado a la salida del edificio
de Ecopetrol. La detencién de Carrillo marcé un hito en la organizacién sindical:

«Los testigos eran sin rostro, la gente del Ministerio Pablico era sin rostro, el fiscal
era sin rostro. Entonces uno no sabia quién lo acusaba ni por qué, y ademds el sistema
de justicia era yo sentado y una voz distorsionada: “Diga si o no tal cosa”. El abogado
no podia intervenir, asi era el sistema. En ese momento senti temor. Légicamente, ;a
quién no le va a dar temor que lo metan a la cdrcel? [...]. Eduardo Umafa, en nuestra
defensa, logré vincular al proceso a altos funcionarios de Ecopetrol, a politicos, gente
de la comunidad, a muchos testigos. Posteriormente, la Procuraduria sancioné a los
funcionarios del ministerio publico porque se comprobé que se habian prestado para
la clonacién de testigos»™*.

Eduardo Umana estaba a cargo de la defensa de sindicalistas de Telecom y de la
USO vinculados a procesos de Justicia Sin Rostro. Respecto a los procesos judiciales
en contra de la dirigencia y los afiliados de la USO, escribié:

«Los dirigentes de la Unién Sindical Obrera (USO), quienes luchan por los derechos
de los trabajadores, la soberanfa nacional y la defensa de los recursos naturales de la
nacién, han sido unas de las principales victimas de la justicia sin rostro, en un caso
de clara persecucién politica»™?.

Umana logré desmontar todas las acusaciones, y en 1998 empez a recibir amenazas
contra su vida que comunicé a la Fiscalia, sin embargo fue asesinado en su oficina en
Bogotd el 18 de abril de 1998%4.

Carrillo duré dos afos privado de su libertad, luego tuvo que salir al exilio:
«Las informaciones llegaban a ciertas personas del sindicato, en el sentido de que
se preparaba un atentado fuerte. El sindicato determiné que saliéramos del pais [...].
Duré dieciséis afios en el exilio»™. Salié exiliado a Ecuador y luego a Espafia, en
1998, bajo el amparo directo del Gobierno espafol. La desproteccién fue incluso
certificada por la empresa:

«Nosotros haciamos bastante agitacién contra las multinacionales y contra el
Gobierno por permitir todo ese saqueo tan fuerte. Ahi comenzaron las amenazas.
Comenzd a fortalecerse el proyecto paramilitar y a instalarse no solamente en las regiones
petroleras, sino también en otras regiones colombianas. [...] Yo fui el nico dirigente
sindical exiliado al que le dieron un permiso de la empresa que textualmente dice: “Por
haberse comprobado que su presencia en Colombia es un gran riesgo contra su vida’.

El sindicato la redacté y el vicepresidente administrativo de la empresa la firmé»*°.

2 Entrevista 122-VI-00001. Dirigente sindical, exiliado en Ecuador y luego en Espafa en 1998, retornado.
23 E] Tiempo, «El documento de Eduardo Umafia».

234 353-CI-00623, Unién Sindical Obrera, «Un genocidio que no cesa», 162-63.

235

Entrevista 122-VI-00001. Dirigente sindical, exiliado en Ecuador y luego en Espana en 1998, retornado.
236 Tbid.
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Antes de salir del pais, vivié una situacién compleja con la guerrilla del ELN, que
muestra las dificultades de la lucha sindical:

«En una negociacién en la que nosotros estdbamos peleando para que Ecopetrol
comprara de manera directa equipos de perforacién, para evitar que las multinacionales
perforaran nuestros pozos, después de una larga lucha logramos la compra de varios
equipos; pues pas6 la negociacién y el ELN empezé a quemar estos equipos. Eso fue
una época muy dificil. Eso obligé a que a mi, el presidente en ese entonces, me tocara
hacer un llamado muy enérgico a la guerrilla: nosotros logramos nuestras conquis-
tas por la lucha de los trabajadores, para recuperar la soberania, y logramos la compra
de unos equipos, y la guerrilla llegaba y nos volaba estos equipos [...], incluso yo
recuerdo un comunicado que hicimos, que me trajo problemas después, donde
planteaba [a la guerrilla]: ;es que ustedes estdn ahora con las multinacionales?
:Quemando nuestros equipos para que vengan a perforar las multinacionales? [...]
Eso fue muy jodido: mientras nosotros estibamos luchando para que Ecopetrol
perforara directamente y poder expulsar a las multinacionales, estos vergajos de
armas los quemaban»®’.

Otro de los sindicatos fuertemente perseguidos ha sido la Anthoc, una de las orga-
nizaciones mds victimizadas a nivel nacional, junto a Fecode, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro), la USO, la CUT y
Fensuagro. Aunque el exilio ha afectado a todas las centrales sindicales y a muchos
sindicatos cuyos dirigentes y trabajadores también tuvieron que salir al exilio, el control
de las rentas del sector salud convirtié a Anthoc en el blanco de la persecucién, dada
su presencia en zonas rurales y urbanas del pais. Este es el caso de Maria del Socorro,
sindicalista de Anthoc y enfermera del hospital de Buenaventura:

«Sali de Colombia porque en una asamblea, en el Hospital Departamental de
Buenaventura, llegé una amenaza con mi nombre. La amenaza era de los paramilitares
y decia: “Te hemos dejado vivir, pero hemos decidido darte muerte, guerrillera”.
Proteccién no tuve, ni de la Policia ni del Estado en Colombia. Yo me vine por mis
propios medios, porque no era posible que a uno lo acompanara alguna asociacién
o alguna entidad. En diciembre de 2007 llegué aqui a Espana y pedi asilo»**.

Ejercer su trabajo de zonas consideradas «rojas» o traspasar las fronteras invisibles
entre comunidades o caminos conllevé una enorme desproteccion para trabajadores,
maestros, personal médico y lideres sindicales. Maria fue victima de un ataque en
la escuela por parte del Ejército, bajo el argumento de que habia una reunién con
guerrilleros; alli fue herida y posteriormente detenida:

«Yo empecé a trabajar activamente en el sindicato en el 85. Era representante del
municipio donde yo trabajaba y participaba de los paros y movilizaba al personal.

237 Tbid.
28 Entrevista 101-VI-00001. Mujer sindicalista, exiliada en Europa desde 2007.

144 LA COLOMBIA FUERA DE COLOMBIA



Para ir a la escuela, que quedaba por la via al Carmen de Chucuri [...]. A veces, me
paraban cuando yo iba... a veces llegaban a la escuela y se estacionaban ahi, dos, tres
dias... Y estando ahi los militares, entonces me llegaba una razén por alld de que
me mandaban una carta o algo, que fuera a la casa de tal, que necesitaban hablar
conmigo, e iba alld y habia otros armados también ahi. Y se presentaban como
del ELN o como de las FARC, y querian que yo les informara por qué estaban los
militares ahi, qué hablaban conmigo, que hasta cudndo se iban a estar, y quedaba
una asi: “No, yo no sé nada. O sea, si yo no hablo...”. Y me decian: “Ah, pero es
que te vieron que estaban hablando. ;O es que td eres la novia de uno de ellos?”. O
sea, era una situacién que —ahora que la cuento— no entiendo cémo uno sobrevive
a eso. O sea, cémo no se pone una mds nerviosa, y con nifos pequenos y eso. [...]
Eso fue cuando hubo un paro campesino en el 89, a partir de este momento se
intensificé la actividad militar»®.

En sintesis, esas situaciones que llevaron al exilio a lideres sindicales se dieron desde
los anos ochenta y en diferentes épocas del conflicto armado, y tienen su origen en la
estigmatizacién a los sindicalistas como «contrarios a los intereses del orden politicon.
La desproteccién del Estado condujo, en la mayoria de estos casos, a una situacién
permanente de zozobra y miedo. No obstante, gracias a la solidaridad internacional
del movimiento sindical, las relaciones con sindicatos de otros paises y el papel de
investigacién y monitoreo de organismos como la OIT, el exilio también representd
una posibilidad de proteccién para muchos de ellos.

La exigencia del cumplimiento del deber estatal de proteccién a las organizaciones
sindicales y sindicalistas ha hecho parte también de la actividad de defender los
derechos humanos y laborales de los trabajadores.

«Cuando llega una vez el DAS y me aborda a mi y me dice que definitivamente
no, no tengo garantias [...]. Entonces uno, en todo ese revoltijo de cosas, hasta de los
amigos de uno, hasta de los mismos directivos empieza uno a desconfiar, ;serd psicosis
mia? Cuando resulta lo del programa de proteccién, me llaman. Y yo dije: “No, yo
qué me voy a ir de aqui... aqui hay una cantidad de gente. No, jyo no me quiero ir!”.
Ellos me dijeron —practicamente me echaron—: “No, lo preferimos a usted en Estados
Unidos vivo que aqui en un cajén”»*%.

La violencia contra los lideres y miembros de los sindicatos buscé no solo apagar
la vida de estas personas y presionar la salida al exilio de decenas de dirigentes y
afiliados, sino también acabar con algunos sindicatos, controlar otros y limitar el
ejercicio de los derechos laborales, sociales y politicos en Colombia. El ejercicio
sindical resulté objetivo para los actores mds opuestos, como grupos paramilitares,
guerrillas, fuerza publica y algunos sectores empresariales, entre otros, aunque de distinta

29 Entrevista 114-VI-00001. Docente, sindicalista, exiliada en Europa desde 1990.
240 Entrevista 075-VI-00001. Sindicalista, exiliado en Estados Unidos en 2002, retornado.
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manera; mostrando las dificultades de mantener un liderazgo social, asi como los
intereses econémicos que estdn detrds de muchas de estas agresiones. Lo comun es
la incomodidad que suscitaba un sindicalismo auténomo. Esa caracteristica da a
los sindicatos al mismo tiempo importancia para la sociedad y para el Estado y su

vulnerabilidad frente a la violencia®*!

. Sin embargo, el exilio fue una accién reactiva
frente a una serie de violencias sistemdticas que siempre estuvo marcada por el
dilema ético entre permanecer en Colombia y seguir luchando o salir del pais, dejar
atrds los liderazgos e intentar sobrevivir.

En la sentencia del 20 de noviembre de 2018 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos —que resuelve el caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia®*?—
constaté que la exacerbada violencia en contra de sindicalistas tuvo relacién con

haberlos considerado objetivos militares dentro de la nocién del “enemigo interno”,

N

propiciada por la doctrina de seguridad nacional asumida por las Fuerzas Militares.
«Ese concepto de enemigo interno se extendi6 a toda forma de oposicién politica o
social y de disidencia»***. Los sindicalistas del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria (Sutimac) sefalaron ante la Corte Interamericana que lograron sobrevivir
gracias al exilio.

En términos mds amplios, la violencia antisindical y el exilio revelan un verdadero
ataque a la democracia colombiana y a la actividad politica y social, particularmente
de quienes pertenecen a un sector de la oposicién politica y que militaron en partidos de
izquierda. En Colombia, la guerra moldeé las formas de hacer y participar, y movi-
lizarse, exigir cambios sociales, econémicos y politicos e incidir en las agendas y en el
debate publico ha tenido como precio mds alto la vida y el destierro.

241 119-CI-00452, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), «Reconocer el pasado».

242 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia Sentencia de
20 de noviembre de 2018 (Fondo, Reparaciones Y Costas).

24 Tbid., 36.
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El control territorial y la violencia
sociopolitica generalizada
contra la poblacién civil

La frontera de Ecuador-Colombia es un espacio en donde el miedo
llego para quedarse y la esperanza atin no estd en el horizonte.

Director de la ONG
Clinica Ambiental en Ecuador, 2020

La extensién de la guerra en Colombia a partir de la segunda mitad de la década del
noventa llevé el conflicto armado a nuevas zonas del pais que no habian sido escenarios de
disputa hasta entonces o donde la presencia y el control hegeménico de las guerrillas habia
estado por décadas. La accién coordinada entre las Fuerzas Militares y el paramilitarismo
en la mayor parte del territorio colombiano, el intento de las FARC-EP de llevar la guerra
a las ciudades, la extension del secuestro y los grandes operativos guerrilleros causaron una
generalizacién del conflicto armado y, a la vez, a su mds cruda degradacién con un escenario
masivo de violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
Las modalidades de violencia empleadas y la intensidad de la accién de los armados han
estado marcadas por los intereses y las necesidades de ganar el control sobre el tejido social.

Los éxodos masivos de poblacién hacia el exilio que se dieron en esa época, especial-
mente a partir de 1997, tienen explicacién, al menos en parte, en la violencia contra la
poblacién civil y las disputas territoriales, tanto por la lucha contrainsurgente como para
la implementacién de proyectos econdémicos extractivos y la concentracion del despojo
y acopio latifundista para ganaderia y agroindustria, asi como con el fin de controlar
territorios de cultivo de coca o rutas para el trifico de armas y drogas.

«El campesinado siempre ha estado en medio de esos grupos armados, si la guerrilla
llegaba a una finca teniamos que —aunque no quisiéramos— darles agua y comida, y
si vefan un animal gordo, habia que matarlo y dérselo. Si los paramilitares se entera-
ban de eso, nos catalogaban de colaboradores de la guerrilla entonces nos declaraban
objetivo militar; y si le serviamos a los paramilitares, entonces teniamos problemas
con la guerrilla. Pregunto: ;c6mo un civil le va a decir que no a un grupo armado? Es
exponerse a que lo acaben a plomo»**.

244 Foro Internacional del Victimas e Instituto Colombo Alemdn para la Paz, «El desplazamiento forzado
mis alld de la fronteran.

(QLIIﬁNES SE HAN IDO: VOCES, ROSTROS Y CAUSAS DEL EXILIO 147



En el caso de la frontera con Panamd, la operacién militar denominada «Génesis»,
llevada a cabo por el Ejército y un grupo de paramilitares de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU) en la cuenca del Cacarica, en febrero
de 1997%%, causé desplazamientos forzados de comunidades afrodescendientes,
favorecié la ilegalidad de las explotaciones madereras en territorios colectivos y
llevé al desplazamiento interno a Pavarandd y al exilio a Panamd a través del Darién
(1996-2004).

A finales de la década de los afios noventa y comienzos de los dos mil, la crisis
humanitaria de los refugiados fue extensa, aunque invisible en Colombia, y produjo
una busqueda de refugio transfronterizo masivo a Ecuador y Venezuela, paises que
todavia hoy concentran el mayor nimero de refugiados colombianos y personas con
necesidad de proteccion.

La Comisién escuché casos relativos a zonas cercanas a la frontera y de refugio
posterior a Venezuela. Uno es la masacre de Mampujdn, en el corregimiento de
Maria La Baja (Bolivar)*, donde el 10 de marzo de 2000 un grupo de paramilitares
del Bloque Montes de Maria se tomé el pueblo y desplazé a 300 familias campesinas;
ese dia, las familias se desplazaron aterrorizadas, pues el mismo grupo paramilitar
habia masacrado, un mes atrds, a 60 campesinos en el pueblo vecino de El Carmen
de Bolivar*”.

Otro caso es la masacre del barrio El Cafetal, en el municipio de Villanueva, La
Guajira, el 7 de diciembre de 1998, cuando paramilitares del Bloque Norte de las
AUC ingresaron y con lista en mano masacraron a varios pobladores. Estos hechos
produjeron un exilio campesino a Venezuela, donde, a pesar del bloqueo politico y la
ruptura de las relaciones diplomdticas entre los dos paises, la comisién pudo tomar
testimonios coordindndose con el Foro Internacional de Victimas (FIV).

«Claro, mucha violencia, primero lo sucedido en la masacre que presencié el 7
de diciembre en Villanueva; todos en el pueblo vimos masacrando a la gente por las
calles, vimos a los paramilitares o al Ejército camuflado con los paramilitares matando,
masacrando a la gente. Masacraron en ese rato a once personas, entre ellas primos de
nosotros, todos casi todos de la familia, porque eso fue en el barrio donde nosotros
nacimos, donde nos criamos. Masacraron al pueblo, y ese fue uno de los hechos que
yo empecé a analizar para salir»**.

2% Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Sentencia del 20 de noviembre de 2013.

246 Entrevista 121-VI-00003. Campesina, exiliada en Venezuela en 2008, retornada.

247 El Tribunal de Justicia y Paz dicté la primera sentencia contra dos jefes del paramilitarismo, Diego
Vecino y Juancho Dique, comandantes del Bloque Montes de Marfa y Frente Canal del Dique, por
crimenes contra la comunidad de Mampujdn, un corregimiento de Maria La Baja, Bolivar (Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Fiscalia 11 Unidad Nacional de Justicia
y Paz, «Sentencia contra Edwar Cobos Téllez y Uber Enrique Banquez M.»).

248 Entrevista 1194-VI-00001. Campesino, exiliado en Venezuela desde 2001.
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Esta crisis de los refugiados se dio a partir de 1999-2000 con la extensién de la
guerra por las FARC-EP, las masacres paramilitares y la aplicacién del Plan Colombia,
y entre los anos 2002-2008 con la politica de seguridad democrética, que tenia entre
sus objetivos consolidar el control estatal del territorio, aunque con consecuencias
muy negativas para sectores importantes de la poblacién civil campesina, indigena
y afrodescendiente. Dichas politicas incluyeron operativos militares y paramilitares
contra lugares, comunidades y territorios con presencia o control de las FARC-EP en
el sur del pais y en las zonas de frontera con Venezuela, y produjeron el éxodo masivo
de poblacién civil, sobre todo de dreas rurales.

Indigenas de los cabildos Nuevo Amanecer y Citard («gente de hormiga arriera»),
del resguardo Buenavista del pueblo zio bain, en Putumayo, victimas de desplaza-
miento forzado y despojo, relataron en su testimonio a la Comisién los anos mds
duros de esta década del dos mil con el impacto de las fumigaciones de glifosato y los
enfrentamientos de los grupos armados en su territorio, en particular los bombardeos
de la Fuerza Aérea en la persecucion a grupos guerrilleros en 2005:

«[Fue] mds o menos en el 2000 cuando se dio toda la apertura del Plan Colombia.
Nos afecté mucho y hubo muertes, se murieron los peces, los cafios contaminados,
el rio, todo eso habfia... el agua... digamos, uno tomaba el agua, le cogia dolor de
estdbmago, ya no era como antes. Se murieron algunas aves. Por ahi donde nosotros
viviamos hab{a hartas de esas ardillas y esas se murieron. [...] hoy en dia a uno le
da tristeza mirar, porque antes habia harto... digamos, la comida tradicional de
nosotros los indigenas»**.

En este sentido, una mujer del resguardo recuerda en particular las condiciones
de la huida. Las condiciones de esta busqueda masiva de refugio al otro lado de las
fronteras se dieron en estos casos en medio de una situacién de emergencia:

«“;Y el nifo?”. “En la hamaca”. Y otra vez a regresar. [...] Corra otra vez en
medio del bombardeo a sacar al nifio que estaba en la hamaca. Es que eso era una
cosa, ¢no? Y mi hija corria toda descalza y cuando ya llegdbamos alld ahi si todo
el piecito pura espina era eso, eran cosas asi. Es que esas balas corren hartisimo,
porque nosotros {bamos y eso piz, piz, pasaban en el monte. Por parte del Ejército.
Y no le digo que el camino ese es un camino real, un camino que sale a toda parte.
La guerrilla hostigaba a ellos, o sea, les tiraba, y ellos cogian por el camino adentro. La
guerrilla se iba camino adentro. Entonces ellos, por todo ese camino, a todos iban
bombardedndolos»**°.

24 Entrevista 1113-EE-00204. Sujeto colectivo cabildo Sitar4, pueblo indigena zio bain, siona de
Putumayo.
»% Entrevista 1113-EE-00205. Sujeto colectivo, cabildo Nuevo Amanecer, pueblo indigena zio bain.

QLIIﬁNES SE HAN IDO: VOCES, ROSTROS Y CAUSAS DEL EXILIO 149



El conflicto armado en el pueblo indigena zio bain (siona)?!

La guerra ha afectado a las doce comunidades de los cabildos y resguardos del
pueblo indigena zio bain ubicadas en la zona fronteriza de Colombia con Ecuador,
especificamente en los municipios de Orito, San Miguel, Puerto Asis, Mocoa y Puerto
Leguizamo, asi como a la comunidad indigena de San José de Wisuya de la provincia
de Sucumbios (Ecuador).

En los afios sesenta, con la llegada de petroleras al Bajo Putumayo, aumentd la
militarizacién de la zona y la presencia, el control y las incursiones de actores armados.
En las décadas del ochenta y noventa se manifesté el control territorial alrededor de
los cultivos de uso ilicito de coca, lo que causé la convergencia de grupos armados
en escenarios de disputa territorial y la concentraciéon de acciones de violencia que
causaron una serie de hechos como el despojo de tierras; los desplazamientos forzados
internos y transfronterizos; las amenazas a lideres indigenas; los secuestros; las
desapariciones forzadas; las ejecuciones extrajudiciales; el reclutamiento de ninos,
nifas y adolescentes; la contaminacién de los territorios por minas antipersona y trampas
explosivas; asi como incursiones armadas de distinto tipo: combates, bombardeos y
militarizacién, que produjeron el confinamiento de la poblacién civil y llevaron al
pueblo indigena zio bain al riesgo de exterminio fisico y cultural, declarado por la
Corte Constitucional en el 2009.

La década del dos mil empez6 con la implementacién del Plan Colombia y la
politica de seguridad democritica en los territorios, periodo de mayor nimero de
violaciones a los derechos humanos en contra del pueblo indigena zio bain, que
continta siendo victima de graves violaciones tras la firma del Acuerdo de paz en
2016. Se destacan especialmente los sefialamientos y las amenazas a lideres indigenas,
y el control territorial por parte de los diferentes actores armados para el tréfico de
economias ilicitas, asi como la militarizacién de los territorios para garantizar la
operacién de los pozos petroleros. Estas dindmicas persisten en los territorios para
quienes permanecen en procesos de resistencia desde la medicina tradicional, la
guardia indigena y la gobernanza territorial, pese a las medidas cautelares de proteccién

por parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos otorgadas en julio
de 2018%2,

51 Ver caso anexo al Informe Final: Desplazamiento transfronterizo del pueblo indigena zio bain.
»2 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgé medidas cautelares el 14 de
julio de 2018 a favor de las autoridades y los miembros de los resguardos Gonzaya (Buenavista)
y Po Piyuya (Santa Cruz de Pinufia Blanco) del pueblo indigena siona (zio bain), en el departa-
mento de Putumayo, Colombia, al considerar que el pueblo siona estd en un «proceso inminente

de exterminio» (Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], Resolucién 53/2018).
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De este control territorial que impuso la guerra también habla Gilberto
Buenaventura, exgobernador del resguardo Gran Cumbal del pueblo pasto, quien
menciona el desplazamiento forzado transfronterizo causado por las guerrillas a aquellas
personas que cometian delitos en el territorio. Para él, ese desplazamiento se consi-
dera un destierro, con un fuerte impacto en su propia identidad: «habia gente que
andaba delinquiendo, que andaba haciendo estragos en el pueblo; de igual manera,
la desaparecian, la mataban o la sacaban, la desplazaban, la desterraban y mds bien
hablarfamos del destierro, que es mucho mds contundente; yo me he encontrado con
mucha gente desterrada en Ecuador»®”.

Asimismo, en la frontera sur del Pacifico, en el municipio de Tumaco, Narino,
las comunidades afrodescendientes del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera,
y Bajo Mira y Frontera han vivido masivos éxodos transfronterizos debido al control
territorial y la confrontacién de grupos armados. El relacionamiento entre familias
extensas de comunidades afrocolombianas y afroecuatorianas ha mitigado en muchos
casos el impacto de la violencia que ha tenido un factor explicativo en el interés y
uso de la tierra para la explotacién maderera, y tras su declive, el auge del cultivo
de la palma aceitera. Asi como la expansién de cultivos de coca, que se asegurd con
la presencia militar de las FARC en los afios noventa y la llegada de colonos con el
cultivo de hoja de coca.

«Antes solamente operaba la guerrilla de las FARC. La guerrilla comenz6 a llevarles
a algunas comunidades mercados, ropa, comida, y esto de una u otra manera creé
un vinculo de solidaridad con las familias que habitan en la frontera, de tal forma
que la gente decia “es que la guerrilla nos estd cuidado” y ante la ausencia del Estado
y la presencia de otro enemigo, como son los paramilitares, la gente se sentia mds
«segura» con los grupos guerrilleros, se convirtieron como en los protectores de las
comunidades. Sin embargo, esa proteccién tenia un sentido instrumental, y era que
las comunidades les vendieran la hoja de coca a ellos y no a los paramilitares (...)»*%.

En el caso de las comunidades indigenas del pueblo barf, el desplazamiento forzado
trasfronterizo hacia Venezuela, en el marco de la incursién paramilitar al Catatumbo
en 1999, llevaron a un proceso de reconfiguracion territorial por parte de los actores
armados legales e ilegales, los cuales buscaban asegurar el control sobre el territorio
ancestral ubicado en La Gabarra y en la frontera con Venezuela y sus corredores.
Tales territorios son considerados retaguardias estratégicas y espacios generadores de
rentas ilegales derivadas del comercio informal, el contrabando, el cultivo de hoja
de coca y el narcotrifico. Esto facilitd, a partir del confinamiento de las comunidades
indigenas, los trdmites para la exploracién y explotacién de hidrocarburos y mineria
a cielo abierto sin «impedimentos» legales como la consulta previa.

3 Entrevista 1052-PR-03209. Exgobernador pueblo indigena pasto.
»4 Entrevista 1052-PR-03234. Experta en conflicto armado y migracién transfronteriza.
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Para 1999 ingresé al municipio de Tibu el Bloque Catatumbo de las AUC, con
el apoyo de miembros y unidades del Batallon Héroes de Saraguro del Ejército®”.
Tal incursién estuvo marcada por las masacres de comunidades campesinas en las
veredas del Socuavo y Carboneras, asi como por la de La Gabarra en agosto de ese
mismo afio, en la que asesinaron a 35 personas acusadas de ser auxiliares de las
guerrillas de las FARC-EP y del ELN; otra masacre se dio posteriormente contra
raspadores de la hoja de coca acusados por las FARC-EP de ser paramilitares. Si bien
la masacre paramilitar ocurrié por fuera del territorio del pueblo bari, las comunidades
indigenas de Beboquira e Ishtoda, Karikachaboquira, Bridicayra y Saphadana y
Corroncayra se vieron afectadas por desplazamientos forzados miembros del pueblo
bari al interior de sus comunidades, y esta situacién limité el ejercicio de sus derechos
territoriales y colectivos.

«Ahf{ se siente siempre el temor por los diferentes actores, los actores armados de
la guerrilla y el paramilitarismo. Ahi se empieza a ver no tanto la diferencia, porque
nosotros los barf los vefamos igual porque son gente armada, pero el temor era mds
hacia los paramilitares, porque se decia que el paramilitarismo venia asesinando,
justiciando a todo el que se encontraba en el territorio, ese era el mensaje que tenfa
el pueblo bari»**.

En muchos casos también de comunidades afrodescendientes, los desplazamientos
a causa de confrontaciones armadas han sido colectivos. Las comunidades que se
encuentran en medio del fuego cruzado, segtin las circunstancias del enfrentamiento,
se desplazaron inmediatamente o fueron confinadas y cruzaron la frontera para
salvaguardar sus vidas. Algunos de estos desplazamientos son temporales, ya que una
vez consideran que ha pasado el peligro, regresan a su territorio.

«En Alto Santo Domingo [Tumaco, Narino], la poblacién quedé en medio de
disparos, de enfrentamientos entre grupos al margen de la ley, entonces la gente tuvo
que botarse debajo de la cama. Ahi estdn las afectaciones en las escuelas, en algunas
casas, los techos con las balas, una poblacién de 70 familias. Al otro dia, la poblacién se
fue a Ecuador y se vino acd a Tumaco; solamente quedé una familia en esa comunidad,
los demds salieron. Hasta hoy, algunas familias no han regresado. Otras regresaron
porque tienen sus parcelitas alld»*7.

Después de las desmovilizaciones de las AUC, grupos posdesmovilizacién comenzaron
a expandirse en las regiones y ocuparon puntos geograficos claves para el control de
las rutas del narcotréfico y de zonas de amplia riqueza mineral y agroindustrial, dada

su importancia para el financiamiento de estas organizaciones*®.

5 CNMH, Con licencia para desplazar, 65-66.
»6 Entrevista 1226-EE-00256. Autoridad tradicional bari, victima de desplazamiento forzado trans-
fronterizo en condicién de retorno.

»7 Entrevista 1052-EE-00239. Sujeto colectivo. Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera.

8 Centro Nacional de Memoria Hist6rica, Nuevos escenarios de conflicto, 55.
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Entre 2002 y 2010 aumentaron los hechos de violencia contra las comunidades
organizadas en defensa de este modelo de uso de la tierra. Organizaciones como la
Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC), la Asociacién Municipal
de Colonos del Pato (Amcop), la Asociacién Campesina de Arauca (ACA) o la
Asociacién para el Desarrollo Integral de la Perla Amazénica (Adispa) reportan haber
sufrido hostigamientos de la fuerza publica, detenciones arbitrarias, seguimientos,
amenazas, desplazamientos, exilio, homicidios y amenazas®’. También mujeres
campesinas e indigenas que ocupaban cargos directivos determinantes para procesos
organizativos en La Guajira, Cundinamarca, Cesar y Bogotd fueron victimas de reite-
radas violaciones a los derechos humanos y del DIH, incluyendo el exilio de algunas
de ellas.

En el testimonio de Marfa Mercedes hay aspectos estructurales de la cultura politica
que han estado presentes a lo largo del conflicto armado interno en Colombia. Para
ella, en el pais no se permite hacer oposicién y, en ese sentido, se sigue criminalizando
la protesta y etiquetando al contrario como a un enemigo por eliminar:

«En este momento lo que nos importa es la memoria de mi tio César, o sea, que
no puede ser una cifra més, no puede ser uno mds. El exilio de mi tio Lucho. O sea,
spor qué llegar a ese extremo de destrozar a una persona por pensar diferente? Y no
solo a una persona, sino a una familia completa, porque la familia de mi papd quedé
dividida, la familia de mi mam4 todavia llora a sus companeros, lloran y todavia
sienten el miedo... ;Hasta cudndo vamos a tener que vivir con miedo?»*.

Por ejemplo, la expansién paramilitar en Buenaventura y las estrategias de con-
trol de la zona significaron ataques a la poblacién afrodescendiente que desde esa
época ha tenido que huir a lugares tan lejanos como el norte de Chile. Este es el
caso, por ejemplo, de una mujer afrodescendiente que salié de Buenaventura en
2008: «De la once a La Guarapera solo unas cuantas calles nos dividen, pero me
tocd estar alld el 11 de julio de 2005, antes de que llegara al fin de ano de la escuela,
cuando fue la masacre de las siete personas alld, mientras jugaban dominé en una
esquina del barrio Lleras. Era la tercera masacre que ocurria en Buenaventura en lo
que habia transcurrido de ese afio. Ese dia yo iba saliendo del colegio cuando me
tocé presenciar ese hecho»?'.

La violencia del conflicto armado en las zonas de frontera ha sido histéricamente un
hecho atin mds invisible. En estas regiones hay hermandades entre las comunidades
divididas por la frontera, aunque se dan vinculos e intercambios diarios, relacio-
nes familiares y modos de vida que se comparten y complementan. Estos son en

»9 Documentos y grabaciones internas Macroterritorial internacional, Asociacién Nacional de Zonas
de Reserva Campesina (Anzorc), 15.

260 Entrevista 001-VI-00020. Hija de lideres politicos, exiliada en Argentina desde 2013.

%1 Entrevista 815-VI-00001. Mujer afrodescendiente, exiliada en Chile desde 2008.
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general territorios del olvido. Los indicadores de desarrollo, las infraestructuras o las
oportunidades para los jévenes son menores. En muchos de estos territorios —habitados
principalmente por pueblos étnicos y campesinos— los grupos armados ejercen el
control a través de la coaccion a lideres o comunidades, y las respuestas del Estado
se han basado frecuentemente en la militarizacién en un contexto de desconfianza
con la poblacién. Esta imposicién por parte de la insurgencia y contrainsurgencia ha
llevado a considerar enemigo a quien estaba en la zona, hablaba con el otro grupo
o le proporcionaba alimentos o descanso, muchas veces bajo coercién, o a quien
simplemente habia visto y se negaba a hablar.

Los testimonios tomados en los paises vecinos o en la cercania de estas fronteras
dan cuenta de uno o varios desplazamientos internos, asi como del asesinato o la
desaparicién de por lo menos un miembro de la familia o de haber sobrevivido a una
masacre, al confinamiento y a las amenazas de diversos actores armados. En general, no
hay un solo responsable de estos exilios, sino que en ellos se cruzan diferentes grupos
armados, el propio Ejército y la desproteccién del Estado. Lo que obligé a las personas
a huir fue tanto la acumulacién del impacto de la violencia como la ausencia de otras
posibilidades o el no encontrar proteccién. El horizonte permanente de la guerra —y
muchas veces el posterior control paramilitar de varias de esas zonas— provocaron
también un cansancio y un clima emocional colectivo que llevé a la huida (como
mucha gente le senalé a la Comisién, «porque ya no se podia mds»). En historias
como la de esta mujer campesina que sufrié el asesinato de su esposo, amenazas y
desplazamiento forzado, contrasta de forma brutal el nivel de violencia cruzada y su
sinsentido, ademds en poblaciones con escasos recursos y posibilidades de desarrollo
rural, donde la guerra no solo profundizé las heridas, sino que acabé con un horizonte
de sentido en el que el exilio fue la tinica salida y también desperté un profundo rechazo
alo vivido, pues mantenerse en el destierro es también una muestra dramdtica de aquello
que no se quiere vivir nunca mas:

«All4 siempre es guerra, siempre hay masacres... pero entonces uno ya como
que se cansa, dice “Hasta ah{”, y uno tiene que pensar en sus hijos. Pero es duro,
no solamente yo... a mi hermana también. Primero se perdié mi cufado, luego se
perdié un sobrino: nunca hemos podido saber de la vida de ellos; mi hermana todos
los dias llora, es enferma, pero tampoco hemos tenido como un apoyo [...]. Sali de mi
pais porque hay tanto conflicto, vivia en Samaniego, donde hay mucha guerra, por
la cual yo ahi perdi a mi primer esposo en el 2008; fue horrible y nunca lo quiero
volver a vivir, por esto estoy acd»*®.

Sin embargo, la violencia del conflicto armado que ha penetrado diferentes dmbitos
sociales no solo se ha dado en el escenario rural o de fronteras. La violencia e inseguridad
en barrios de ciudades principales como Cali, Medellin, Pereira o Cicuta, representadas

22 Entrevista 424-VI-00001. Campesina, exiliada en Chile desde 2019.
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en amenazas, extorsiones, reclutamiento forzado y despojo de bienes llevaron también
a que muchas victimas salieran del pais. Pequefios comerciantes extorsionados, reclu-
tamiento de menores o presiones del narcotrfico han producido también exilios, en
este caso sobre todo individuales o familiares.

«Desde 2002 tuvimos negocios, fuimos al Chocé y pusimos negocios de madera.
Desde alld empez6 la guerrilla a sacarnos dinero. Entonces, nos tocaba pagar una
“vacuna’ [extorsién] cada mes de todo lo que pedian, de un millén de pesos; también
darles gasolina, mercado [...]. Si no cumpliamos con esas cosas, no podiamos trabajar
alld, porque esas eran sus leyes alld. [...] La guerrilla recluté a mi hermano, el menor:
se lo llevaron, me toc6 ir a hablar con ellos para que me lo devolvieran, pero me pidieron
mids dinero para no hacerle nada. Yo accedi, me lo devolvieron y nos vinimos para
Cali. [...] ya tenfa 20, 22, cuando lo mataron porque €l no accedia a todas las cosas
que le pedian. Cuando lo mataron, yo sabia que habfan sido ellos. No puse denuncia
ni nada, solo me fui para Venezuela por Cuicuta y volvi a Cali en 2011 para volver a
salir a Ecuador por tanta violencia»*®.

Estas formas de violencia sociopolitica también afectan a sectores sociales urbanos. La
Comisién ha escuchado numerosos testimonios de profesores, investigadores y jévenes
estudiantes que tuvieron que hacer una migracién «académica» o buscar refugio en el
Cono Sur como resultado de la estigmatizacién y represién al movimiento estudiantil,
y a las amenazas, persecuciones y los allanamientos de los que fueron objeto. En estos
casos se mezcla la persecucién politica con la extensién de la violencia en zonas de
control y presencia paramilitar. Una parte de esta persecucién se dio contra sectores
de la poblacién civil que participaron o impulsaron el proceso de didlogo entre el
Gobierno y las FARC-EP en el Cagudn, y que tras su disolucién fueron acusados de
ser parte de la guerrilla; contra ellos se hicieron varios montajes judiciales, instrumen-
talizando a la justicia, que incluyeron la apertura de procesos y cargos en su contra.

Tal es el caso de una pareja de académicos de un colectivo de exiliados/as en
Argentina, que a mediados de los afios noventa —en el marco de la persecucién y
estigmatizacion al movimiento estudiantil- fueron victimas de amenazas e intimida-
ciones después de participar en los didlogos de paz de El Cagudn. En 1998, salieron
desplazados a Pereira y se vincularon a espacios académicos en los que comenzaron a
investigar y crear cdtedras de estudio sobre el fenémeno del desplazamiento forzado y
la situacién de proteccién de las tierras. Esto desencadend una fuerte estigmatizacion
sobre liderazgos sociales en la academia y su compromiso con la basqueda de la paz.
En 2008, una serie de detenciones arbitrarias de colegas imputados por concierto para
delinquir, apologia al terrorismo y fabricacién y porte ilegal de armas, los llevé al exilio:

«Después del 2000, fuimos a las audiencias del Cagudn. Habia mesas sobre el
café, educacién publica, tierras, género, entonces era un escenario interesante. Incluso

263 Entrevista 403-VI-00001. Comerciante afrocolombiana, exiliada en Ecuador desde 2015.
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socialmente empezé también a imponerse en la agenda el tema de la paz en contextos
muy complejos, porque fue uno de los momentos de mayor auge del fenémeno
paramilitar. Por ejemplo, cuando se dio la posibilidad de instalacién de una mesa
con el ELN empez6 a haber masacres en el norte del pais; de hecho, esta mesa con
las FARC se detuvo varias veces por las masacres y, por un lado, generaba esperanzas
y expectativas que la paz estuviera en discusion, pero, por otro, era un escenario
sumamente complejo donde no se vefa una perspectiva cierta»®**.

Situaciones como estas se fueron perpetuando, y la persecucién atn resuena. Asi lo
narr6 Nicole, una estudiante de tltimo ano de sociologfa de la Universidad Nacional
de Bogotd que tuvo que salir a Berlin a principios de 2018 debido a las amenazas, los
seguimientos y allanamientos que desencadenaron la denuncia activa que hizo sobre
la detencién ilegal de su companero de universidad, quien también debié dejar el
pais por seguridad®®:

«Lo que creo es que se expande: pricticamente todo lo que esté relacionado con
juventud o todo lo que se salga de nuestro circulo social, ya es un problema. Por
ejemplo, recuerdo el atentado del ELN en febrero de 2017 con una bomba a una patrulla
policial del Escuadrén Mévil Antidisturbios [Esmad] en el barrio La Macarena, que
dejé a una persona muerta y varios heridos. A dos companeros que estaban cerca de la
Plaza de Toros unos policias los pararon y les pidieron los «papeles». Ellos sacaron
sus billeteras y cuando uno de mis compafieros estaba sacando la cédula, el policia le
alcanz6 a ver el carné de la universidad y le dijo: “;Qué estudia?”. El dijo: «Sociologfa».
Después de eso hicieron todo un proceso irregular, terminaron encadendndolos a una
banca en un parque, golpedndolos, les dijeron que si ellos también eran terroristas y
“pone-bombas”. Ellos hicieron la denuncia en la Fiscalia porque evidentemente fue
un abuso de poder»*.

La heterogeneidad de la poblacién colombiana en el exterior que huyé del con-
flicto y el aumento de estos flujos en los tltimos afios hacen que cada vez sea mds
dificil separar los hechos violentos vividos o heredados de la guerra, las situaciones
que hicieron la vida invivible en Colombia y la bisqueda de otras oportunida-
des por fuera del pais. En el marco de la violencia que vivia Medellin en el afo

264 Entrevista 291-VI-00001. Docente e investigador, exiliado en Argentina desde 2009.
26 En noviembre de 2018, un juez especializado de Bogotd absolvié en primera instancia de los delitos
de concierto para delinquir, terrorismo, porte ilegal de armas y hurto agravado y calificado a un joven
universitario, quien estuvo en prisién durante veinte meses, acusado por la Fiscalia de ser uno de los
autores del atentado con un petardo contra la DIAN en diciembre de 2016 y que habria puesto dos
artefactos explosivos en el centro y norte de Bogotd en septiembre de 2015. El caso pasé a apelacién en
el Tribunal y con ponencia del magistrado Jaime Andrés Velasco Mufioz se mantuvo la decisién de absolver
al estudiante por tales cargos. Segun la Fiscalfa, Mateo hacia parte del Movimiento Revolucionario del
Pueblo (MRP) El Tiempo, «Tribunal ratifica absolucién».

Entrevista 514-VI-00005. Estudiante de sociologia de la Universidad Nacional, exiliada en Alemania
en 2017.
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2000, el padre de Verénica, una abogada y profesora universitaria, fue victima
de un secuestro/canje por el esposo de su tia, un directivo de Empresas Pablicas de
Medellin (EPM) en Anorf, y sufrié un atentado con una bomba en 2003 en un local
comercial del que era propietario. El contraste de la propia experiencia en Colombia
y en Argentina muestra, a la par de la indignacién, un horizonte de posibilidades
para Colombia que se ven desde el exilio:

«Ser mujer en Medellin es muy dificil, putamente dificil. Esa ciudad te traga tu
cuerpo de mujer y todos los silencios que tenemos nosotras; cada una de nosotras
tiene que ver con el miedo que nuestras familias nos infunden a cualquier denuncia,
a contar nuestra verdad. Los hombres se sienten con el poder de hacer lo que quieran
y nosotras de callar. Toda la ciudad es eso, una ciudad muy violenta con todo, todas
las cosas se permiten, se callan y se crecen en ese terreno tan férdil. [...] Yo entendi
aqui que yo no me habia venido a estudiar, sino que yo estaba escapando de la guerra,
porque no habia forma de ser defensora de derechos humanos y seguir viva. [...] Me
senti muy cémoda en Argentina desde el comienzo, porque yo sentia que era una
sociedad con muy alto nivel de lucha, una sociedad que se miraba en su desgracia y
la entendia, y yo siempre iba a las marchas del 24 de marzo, el Dia Nacional de la
Memoria, la Verdad y la Justicia, y lloraba de emocién de ver la capacidad que tiene
este pueblo —jputa madre!— de ver sus desgracias, y de lo lejos que estamos nosotros
de hacer ese proceso»*®.

Las causas y motivaciones de estos relatos sobre el exilio colombiano resaltan las
diferentes modalidades de persecucién usadas por todos los grupos e instituciones
armadas del conflicto, asi como la complejidad de los entornos en los que se producen
estos desplazamientos transfronterizos y transnacionales. Se trata de testimonios que
entrelazan hechos violentos recientes con violencias sufridas durante anos de conflicto
armado: unas se enmarcan en la sistematicidad de la persecucién de los liderazgos
sociales y politicos, y otras fueron producto del escalamiento, la prolongacién y el
desbordamiento de la guerra en Colombia en un contexto de ataque y desproteccién
de la poblacién civil.

27 Entrevista 350-VI-00001. Abogada, exiliada en Argentina desde 2007.
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El reclutamiento forzado de ninos, ninas
y jovenes para la guerra

s Usted sabe como estd la situacion? Viene un
reclutamiento; yo sinceramente no me quiero

ir con esa gente. La profesora me entendid y me dijo: «Si
quiere, termine la bdsica secundaria

que es el noveno grado y se puede animar a ir a otra parte».
Ella me lo recomendaba: “Avise

a las autoridades, pida asilo”. Terminé en noviembre,
terminé el ano escolar y en los primeritos

dias de diciembre me vine. ..

Mujer exiliada en Venezuela desde 2005%8

Entre las causas del exilio también estd el miedo o la prictica del reclutamiento forzado
de ninos, nifias y jévenes. Estas causas se unen a las situaciones de violencia contra
la poblacién junto a las extorsiones. En 76 testimonios, las personas relataron cémo
tuvieron que cruzar las fronteras para prevenir la vinculacién o lograr la desvinculacién
de sus hijos e hijas a los grupos armados del conflicto, guerrillas y paramilitares. Estar
en medio de fuego cruzado, de la amenaza del despojo, de homicidios y desplazamientos,
de la precariedad econémica en territorios donde la poblacién sufre especialmente
el abandono del Estado y el contacto permanente con los distintos actores armados
implica una vulnerabilidad frente al reclutamiento. Estos exilios tienen un cardcter
generalmente familiar y son contados principalmente por mujeres en historias de
coémo arrebatarle las hijas e hijos a la guerra®®.

La presién y las amenazas o el convencimiento y la vinculacién afectiva son
estrategias utilizadas por los armados para el reclutamiento forzado. En los testimo-
nios recogidos en el exilio, las victimas senalaron la responsabilidad de las guerrillas
(75 %), paramilitares (18 %), fuerza publica (1 %), otro grupo armado (3 %), y
sin identificar (3 %), en esta violencia. A pesar del enorme logro del Acuerdo de
Paz con las FARC-EP, el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes sigue siendo
un desafio, asi como lo es la basqueda de refugio en otros paises debido a este

268 Entrevista 1071-VI-00002. Campesina, exiliada en Venezuela desde 2005.

269 Echeverri, «Otredad racializada.
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hecho?®. Muchos de quienes eran menores de dieciocho anos cuando sufrieron
amenazas de reclutamiento o fueron victimas directas, hoy adultos, relataron las
circunstancias vividas, el sufrimiento asociado a la participacién forzada en los
enfrentamientos y la necesidad de tener que abandonar el territorio y el pais para
salvar la vida y escapar de la guerra. En sus relatos, describieron en detalle las
tareas delegadas: cargue y mantenimiento de armamento, cuidado de personas
secuestradas, vigilancia de cultivos ilicitos y procesamiento de droga, asi como
participacion en actividades para el trifico de coca y combates. Sus descripciones
incluyeron también tareas cotidianas de servicio doméstico y cuidado colectivo,
asi como casos de violencia sexual. Asimismo, en algunos de los testimonios se
refiere la muerte de companeros de su misma edad, tanto en combates como por
«ajusticiamiento» por intentos de desercién.

Como se sefald, una de las caracteristicas de estos exilios es su componente fami-
liar, pues muchas familias abandonaron el territorio con los nifios y las nifias ante
la inminencia de su reclutamiento, y esto estuvo asociado a otras victimizaciones
como amenazas. En el caso de Marisol, comerciante, cuya familia fue amenazada
por la guerrilla en Llorente (Narifio), su hijo de 14 afios recibié amenazas de
vinculacién forzada con la finalidad de contrabandear gasolina y trabajar en las cocinas
de coca, lo que causé primero su desplazamiento y, finalmente, el exilio. Como
familia, salieron a San Lorenzo (Ecuador) en abril de 2008, y a finales del 2012
a Argentina, refugiados en el marco de un programa de reasentamiento: «Influy6 que
mi hijo iba a cumplir 15 afios. Entonces por resguardar la vida de mi esposo y la de mi
hijo, para que no se lo llevaran, porque se lo llevaban y yo jamis lo iba a volver a
ver, tuvimos que salir»?’!.

70 Entre diciembre de 2017 y febrero del 2021 (en plena implementacién del Acuerdo de Paz con las
FARC-EP), la Defensoria del Pueblo emitié 157 alertas tempranas que hacen referencia al riesgo
de reclutamiento forzado, uso y utilizacién para nifias, nifios y adolescentes para el conflicto en
el pais, principalmente en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Chocé, Cauca, Cesar, Norte
de Santander, Cérdoba, Arauca, Caldas, Caquetd, Casanare, Cundinamarca, Guainfa, La Guajira,
Magdalena, Narifio, Huila, Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre y Tolima, y en la ciudad de Bogotd
(Defensorfa del Pueblo, «Dindmica del reclutamiento», 27). La poblacién indigena, afrodescendiente y
campesina resulta especialmente atractiva para los actores armados por su conocimiento del territorio,
sus bajos indices de escolaridad y los escasos servicios de salud, alimentacién y bienestar que reciben.

77! Entrevista 588-VI-00001. Comerciante, refugiada en Argentina desde 2012.
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Exodos familiares por el reclutamiento?”2

Producto de la agudizacién y prolongacién del conflicto armado en el Pacifico
colombiano, la migracién forzada hacia Chile, en particular a Antofagasta, al
norte del pais, se ha incrementado notoriamente en las dos ultimas décadas™”.
Este desplazamiento forzado transnacional es principalmente de poblacién afrodescendiente
y estd marcado por trayectorias migratorias encabezadas por mujeres que tanto en
Colombia como a lo largo de estos trdnsitos han sido victimas de distintos hechos:
violencia sexual, amenazas, extorsiones, homicidios y reclutamiento forzado de sus
hijos (nifios, nifias y jovenes).

Las narrativas de las mujeres afrodescendientes que proceden del Pacifico son
un ejemplo de esa reagrupacion familiar llevada a cabo por ellas como una estrategia
de prevencién de la vinculacién y/o de la desvinculacién de sus hijos, sobre todo
varones, a los grupos armados del conflicto. En otras palabras, las estrategias para la
reagrupacion familiar se dibujan con marcas de género y generacién”*. Sus historias de
desplazamiento comienzan desde cuando eran muy pequenas, con desplazamientos
forzados intraurbanos a casas de familiares o comadres en los mismos municipios
o ciudades cercanas. Alli eran enviadas por sus padres, y principalmente por sus
madres, «que lo ven todo», para evitar la violencia sexual, el abuso y el acoso de
los diferentes grupos armados. Para muchas victimas, salvar sus vidas y vivir en los
campamentos de Antofagasta ha significado también lograr «ombligarse» nuevamente
a la tierra.

La mayor parte de estos éxodos se dieron especialmente en el marco de agudi-
zacién de la guerra en zonas rurales entre 1998 y 2008, aunque también en lugares
donde la continuidad del conflicto sigue afectando a varias comunidades a pesar de
la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en 2016. Las fronteras grises entre las
guerrillas, los grupos paramilitares posdesmovilizacién y las bandas criminales creadas en
entornos urbanos son caldo de cultivo para el reclutamiento forzado. Alba, campesina
de Quimbaya, Quindio, relata cémo su hijo fue entrando en contacto con grupos
paramilitares y bandas criminales hacia el 2002. Frente a la necesidad de protegerlo de
esa situacion, ella y su familia salieron al exilio a Suiza a finales de esa década, después

72 Ver caso anexo al Informe Final: Antofagasta: El Pacifico colombiano en Chile.

273 El 57,71 % de migrantes colombianos se han radicado en la regién metropolitana de Santiago y en
la regién de Antofagasta, en el norte de Chile, con un 17,71 %. Se trata de migraciones recientes, de
poblacién principalmente joven, inscrita en un constante proceso de feminizacién y con un cardcter
familiar y comunitario en el que no solo han migrado personas adultas, sino también ninas, nifios,
adolescentes y personas adultas mayores.

274 Echeverri, «Otredad racializada».
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de varios desplazamientos internos. Involucrar a menores tejiendo la complicidad con
participacion en ciertas actividades y encomendando tareas o simplemente por haber
sido testigos de asesinatos u otras formas de violencia ha hecho que, en distintas épocas,
las familias busquen la proteccién en el desplazamiento interno y transnacional:

«El motivo de la salida del pais es la inseguridad, pues mi hijo estaba en peligro,
més que todo mi hijo menor. En mi pueblo operan mucho paramilitares, la Mano
Negra; yo vi la vida de mi hijo en peligro porque lo estaban induciendo a que se
metiera en eso, a que fuera participando en las actividades que ellos hacen, le esta-
ban dando informacién y eso es muy peligroso porque después de que ellos tienen
conocimiento de lo que hacen, ya los han comprometido con esa informacién;
entonces hacen parte del grupo o los matan. Tuvimos que ver a muchos jévenes que
mataron, y ese fue el miedo y la razén por la cual nosotros decidimos salir del pais»?.

El reclutamiento como causa de exilio ocurre en las mismas circunstancias de otras
violaciones asociadas a este y muestra la desproteccién de la infancia en las regiones de
Colombia donde el control de grupos armados o la militarizacién conllevan el riesgo
evidente de involucrarse en la violencia. En los casos recogidos en distintos paises, los
motivos que tienen las familias para cruzar las fronteras son el riesgo para sus hijos y
el miedo a su pérdida.

En esos contextos de control territorial y violencia generalizada, el reclutamiento
se convirtid, en algunos casos, en un castigo que se intentd justificar como represalia
por malos comportamientos o acciones que irfan en contra del «bienestar» de la
comunidad. Salir del pais fue una manera de evitar esas presiones. Una cotidianidad
vigilada que suponia a su vez un peligro:

«La cuestién era que si la guerrilla vefa que un muchacho no estudiaba o que era
rebelde con los papds, se lo llevaban, fuera nifio o nifia. A un muchacho se lo llevaron
porque vefan que no llegaba a estudiar y salia era a jugar fiitbol. Nos dimos cuenta de
que la mam4 fue directamente donde ellos y les dijo que le entregaran al muchacho,
que ¢l era estudioso. “Nosotros no vemos que estudie y vemos que es muy patdn y
grosero con usted. Si a usted no la respeta, a nosotros nos tiene que respetar y no se lo
vamos a entregar” . Ese era el dilema alld. Si vefan que el marido le pegaba a la mujer,
también se lo llevaban porque eran como muy respetuosos de la mujer y no aceptaban

violencia ni nada de esas cosas, sino que tenfan que marchar al ritmo de ellos»®.

5 Entrevista 445-VI-00002. Campesina, exiliada en Europa desde 2009.
¥¢ Entrevista 588-VI-00001. Comerciante, refugiada en Argentina desde 2012.
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La seduccion forzada ligada al reclutamiento

La presencia de grupos armados ilegales y del Ejército en comunidades que se encuentran
en zonas de conflicto ha supuesto también el establecimiento de vinculos afectivos o de
familiaridad, situacién que aumenta el riesgo de reclutamiento, ya sea por la seduccién del
poder o por la manipulacién afectiva con las que se presiona a ninos, nifias y adolescentes.
Ademis, las personas resaltaron las circunstancias de normalizacién y cotidianidad en la
presencia de grupos armados legales ¢ ilegales en el territorio, no solamente porque hay
personas involucradas que pertenecian a las comunidades, sino también por amenazas,
extorsiones y otras violencias como maneras de acercarse, o la promesa de la incorporacién
a las filas como una alternativa a la pobreza. Como le sefialaron a la Comision varios lideres
de comunidades en un viaje a Arauca en 2021, en la frontera entre Colombia y Venezuela,
aun hoy la presencia de grupos guerrilleros y bandas paramilitares, junto al abandono del
Estado y la falta de educacién y oportunidades para los jévenes facilitan el reclutamiento.

Uno de estos ejemplos fue descrito por John, un lider social de la vereda El Congal,
municipio de Samand (Caldas), sobreviviente de la toma de la vereda a manos de
paramilitares en el 2002 que provocé el desplazamiento masivo e inmediato de cerca

777 A finales del 2014, las familias victimas del desplazamiento

de treinta familias
hicieron la solicitud de restitucién en la sede Eje Cafetero de la Unidad de Restitucién
de Tierras, que present6 la demanda en 2015 ante los jueces especializados, y en
diciembre de 2016 un juez de restitucién de tierras fallé a favor de estas 17 familias,
es decir, les devolvié sus derechos sobre las tierras’’®. John acompafi6 el proceso de
retorno, por lo cual debié salir al exilio por amenazas en su contra.

«La guerrilla empez6 a utilizar una estrategia: armaron campamento en El Congal
o en los alrededores. Tenfan buena comida, o sea, cosas diferentes a las que la gente del
campo estaba ensenada. En el campo se come bien, pero lo que uno sabe, los frijoles,
el chicharrén, la arepa. Ellos para ese entonces llevaban que el Milo, cosas diferentes
que no se vefan alld, y entonces lo invitaban a uno: “Venga, esta tarde vamos a hacer
un algo en el campamento”, y llevaban a los jévenes para alld. Entonces uno escuchaba
de los mismos muchachos: “Uy, no, no, esa gente come stper bien, alld lo tratan stper
bien a uno”, y de esa manera se iban dejando seducir*”’.

La promesa de una mejor vida es otra de las tdcticas de vinculacién utilizadas
especialmente por la guerrilla. Asi lo explica un exiliado en Alemania, victima
de desplazamiento forzado y amenazas de reclutamiento en La Uribe, Meta. Las

¥7 Mercado, «La vida en El Congal, pueblo al que paramilitares le prendieron fuego», E/ Tiempo.

#8 Unidad de Restitucién de Tierras, «La transformamos El Congal, una comunidad que renacié de las
llamas de una guerra que quemo sus viviendas e hizo huir a sus habitantes».

¥ Entrevista 195-PR-02498. Lider social, exiliado en Europa desde 2019.
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FARC-EP decian: «“Si usted viene con nosotros, va a tener dinero, comida, no le va
a faltar nada, va a poder tener una vida que no tiene acd en el pueblo, y lo Gnico que
tiene que hacer con nosotros es combatir”»**.

Ahora bien, en el caso de los grupos paramilitares, la forma de reclutamiento mds
usada era ofrecerles dinero a los jévenes. Posterior a la firma de los Acuerdos de Paz,
el reclutamiento se mantiene y sigue siendo motivo de exilio, como en el caso de una
familia que salié desplazada de Tumaco a Buenaventura y luego tuvo que pedir refugio
en Ecuador por el asedio en el 2016 del grupo Los Guachos a su hijo de trece afios:

«Mire, en el ano que terminé [2019] mataron a més de 30 jévenes de doce, trece,
catorce, quince afios, por el hecho de que los cogen y les dan a veces 500, 600 mil
pesos, y como son jovenes ambiciosos, por eso se meten, y los ponen como carnada:
llegan a los grupos de Guacho a donde son entrenados y los rocian como matar gallinas
en un gallinero. Fueron muchas las ldgrimas que se derramaron, mucho joven que ha
perdido la vida en La Guayacana de Tumaco»*®".

Junto con tdcticas de persuasion y convencimiento, los grupos armados utilizan la
seduccién como medio para el reclutamiento forzado de nifas y adolescentes. Como lo
menciona una lideresa del pueblo zio bain, habitante de la frontera colombo-ecuatoriana,
las nifias son seducidas también con regalos, «<un enamoramiento tdctico; ellos
empiezan a hacerles detalles a las nifias y asi las van enamorando para que ellas se
vayan, nifias entre 13 y 14 anos mds o menos»***.

También, personas con atractivo fisico son los encargados de este acercamiento
escalonado y de mostrar las «bondades» de estar en la lucha armada:

«En ese entonces la guerrilla... “Vengan, ;cdmo estdn? Mira, cojan esta arma que no
pesa’. Y yo me acuerdo con esa inocencia a uno le parecia chistoso, era como que ti me
estds brindando una amistad, pero el fin, claro, conquistarnos para llevarnos a la guerrilla,
y pues ellos nos decfan: “Mira que no pasa nada, eso alld es muy chévere. Ustedes pueden
tener los novios que quieran, uno va de un lugar a otro, usted puede ser hasta mi novia™»*%.

Convivencia, presion y extorsion

Los testimonios tomados en el exilio revelan también cémo los grupos armados
utilizan espacios cotidianos para el reclutamiento: lugares de recreo, establecimientos
comerciales, calles, bares, canchas, colegios y escuelas les brindaron la posibilidad

280 Entrevista 290-VI-00012. Estudiante, exiliado en Alemania desde 2019.
281 Entrevista 397-VI-00008. Comerciante, exiliada en Ecuador desde 2019.
282 Entrevista 1113-EE-00196. Lideresa indigena, habitante de frontera sur.
2 Entrevista 284-VI-00003. Campesina, exiliada en Chile desde 2003.
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de conocer los perfiles para incorporar a sus filas. Con relacién a nifios, nifias y
adolescentes, el acceso a esos lugares del dia a dia se da, por lo general, en ausencia
de los padres o el cuidado de adultos. Jorge Eduardo, cuyo padre fue asesinado
presuntamente por grupos paramilitares fue asediado por los grupos armados en
espacios frecuentados por la comunidad: «A mi me persiguieron varias veces cuando
yo salia del colegio; yo estudiaba en la Escuela Normal Superior, y me iba a pie desde
mi casa porque estaba relativamente cerca; siempre vefamos personas raras cerca»?®4.

En ocasiones, el riesgo de reclutamiento estd asociado a la extorsién como una
forma de presién para el pago, asi como a evitar un secuestro o amenazas. Sin
embargo, también el apoyo comunitario actia como factor preventivo y mitiga-
dor del reclutamiento. Zorelia fue comerciante en Palestina (Caldas) hasta 2015,
cuando, tras ser victima de amenazas, extorsién y desplazamiento, tuvo que buscar
refugio en Chile:

«Nosotros habfamos comprado un lote y construido una casa, mis hijos tenfan
doce, catorce y once afios. Estando alli, un joven informante de la guerrilla nos dijo
que nos fuéramos porque a él ya les habian pedido a nuestros hijos para llevarlos para
Miranda [Caucal, para la guerrilla, que iba a llevarse a los dos mds grandecitos, pero
como nosotros viviamos cerca de la mama4 de él, él nos avisd: “A mi me dieron un
mes para llevarme a sus hijos”»*®.

Otras personas que han tenido que vivir desplazamientos transfronterizos en
Ecuador y Venezuela o retornos pendulares senalaron haber sido presionados para
cultivar plantas de coca mediante la amenaza del reclutamiento:

«En el 99 me obligaron a cultivar. Como yo no quise, vinieron las represiones,
nuevamente. Ahi fue cuando quisieron reclutarme, pero ya era para que entrara direc-
tamente al movimiento guerrillero, ya alzado en armas. Ahi si, como dice el dicho,
“a combatir donde tocara”. A mi un dia en una reunién me dijeron que yo... si no
sembraba coca, tenfa dos opciones: me morfa o ingresaba con ellos»*°.

Estos exilios se han dado fundamentalmente en familias campesinas para proteger
a sus hijos e hijas. Una familia exiliada en Alemania fue amenazada y extorsionada
en Marquetalia, en el 2003, por parte de las AUC, quienes los presionaron para que
sus hijas e hijo ingresaran a sus filas. La familia tuvo que vender la finca como pudo
y salir a Manizales, y luego al exilio.

«Habia un comandante, lo mencionan mucho —era el comandante de esa zona— al
que le decian alias el Soldado. En esos patrullajes, uno de los jefes de la cuadrilla que
visitaba, que patrullaba la zona, le dijo a mi tio (pues vio a mis dos primas y a mi

284 Entrevista 541-VI-00006. Hijo de servidor publico asesinado, exiliado en Canad4 desde 2008.
285 Entrevista 255-VI-00014. Ama de casa, exiliada en Chile desde 2014.

6 Entrevista 102-VI-00006. Campesino, exiliado con su familia en Ecuador en 2013 y luego en Suiza

desde 2015.
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primo) que tenfa que darle un regalo, una de las hijas o el hijo. Y le dijo: “Piénselo,
piénselo. Yo vuelvo en una semana para que sigamos conversando”»**’.

El reclutamiento de menores también supuso en algunos casos violencia sexual. El
miedo al reclutamiento asociado a la experiencia de otras mujeres y nifias en actividades
asignadas socialmente a ellas (meseras, empleadas de servicio, cuidadoras) o para
relaciones sexuales forzadas hizo que algunas familias y mujeres en riesgo cruzaran
las fronteras para proteger sus vidas. El reclutamiento y la violencia sexual eran
las motivaciones para pedir refugio en otros paises, como lo hizo en 2015 Mary,
comerciante de Cali, en Costa Rica:

«Una de las cosas que marcan mucho es ver cémo se llevaban mujeres jévenes y
nifas reclutadas para el uso de ellos tanto sexual como para que empezaran a usar
las armas, para que empezaran a combatir, para llevarlas de sirvientas, de empleadas.
Y era: “O lo hace o se muere”. Entonces a muchas les tocd. Yo estuve a punto de
ceder, porque yo dije: “Si no lo hago”... “Que manana vienen por vos y te llevan
para alld. Tenés que irte pal monte a lo que sea”. Y esa fue la situacién de muchas
conocidas; con el tiempo, que tenfan enfermedades porque les tocaba estar con dos,
tres guerrilleros»**%.

Algunos testimonios tomados por la Comisién en paises de frontera describieron
también la participacién en actividades de trifico de drogas o transporte de armas.
Los dos casos que se refieren a continuaciéon obligaron a que las familias de los
menores reclutados salieran del pais. El primer caso es de una victima de las practicas
de control territorial que hacia el ELN en el suroccidente, en 2001; el segundo, de
un desmovilizado de grupos paramilitares exiliado en 2019:

«Del caserio, la dejaban en un punto que se llama Loma Grande y la mandaban
cargada de droga a Cali y a Popaydn, sola, tenia nueve anos. Me cuenta mi hermana
que abrian huecos dentro de las yucas y las rellenaban de droga, luego sellaban la yuca,
le echaban tierra y ella pasaba con los costales llenos de yuca y plétano llenos de droga
y nunca la descubrié el Ejército»*®’.

«Cuando iban a hacer sus fechorfas a mi me echaban adelante con las armas: “Eche
usted adelante y en tal parte yo le aviso”. Y cobraban extorsiones, a veces atracaban
los carros de Coca-Cola, de Postobdn, las empresas que llegaban a repartir —por decir,
Servientrega—... a todos los atracaban. Como yo era el que cargaba las armas, siempre
llegaba al sitio donde estaba el vehiculo y ellos llegaban ahi, cada uno llegaba y sacaba,

itan! Y pues “tome”. Después yo me abria [me iba]»*°.

287 Entrevista 403-VI-00014. Estudiante, exiliado en Alemania desde 2016.

288 Entrevista 831-VI-00003. Comerciante de Cali, exiliada en Costa Rica desde 2015.

28 Entrevista 398-VI-00001. Ayudante de cocina, exiliada en Ecuador desde 2001.

#° Entrevista 298-VI-00002. Excombatiente de grupo paramilitar, exiliado en Suramérica desde 2019.
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La busqueda de salidas: desercion y exilio

Todas estas situaciones muestran que el reclutamiento y las actividades logisticas
de las economias ilegales, la participacién en combates y el riesgo de la violencia
sexual, entre otros factores, han llevado a nifias, nifos, adolescentes y jévenes y a
sus familias a salir del pais buscando proteccién. Los intentos de desercién de estos
grupos armados fueron, en muchos casos, penalizados con la muerte. Asi lo narra
Luz, la hermana de dos jévenes reclutados por la guerrilla en el Putumayo, quienes
tenfan 17 y 18 anos en el momento del alistamiento. Ellos enviaron una carta al
padre solicitando su apoyo para poder escapar de las filas, pero esta fue interceptada
por miembros del grupo armado y, como consecuencia, fueron fusilados: «La razén
que le dieron a mi padre fue que los habfan matado porque se iban a escapar, lo
tnico que si recuerdo bien es que fue en el 85»".

De muchas maneras, la guerra es un camino sin regreso, una espiral de la
que dificilmente se puede salir, especialmente en el caso de los nifios, las ninas
y los adolescentes. En algunas situaciones se dio la entrega de menores al Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), pero en otros muchos la desercién fue la nica
alternativa. El relato de la comerciante del Chocé que ya mencionamos, exiliada en
Ecuador desde 2015, es un indicador de la sevicia del ajusticiamiento: «Cuando a él
se me lo llevaron, se llevaron también como a unos diez jévenes estudiantes, y a los
que se volaron de alld los siguieron, vinieron y mataron siete ese dia, jsiete jovenes
de la edad de mi hijo! Gracias al sefior —;Dios es tan bueno conmigo!— que a él no lo
mataron, porque €l no se volé»**2.

La degradacién del conflicto y el reclutamiento forzado, en particular desde el
afo 2000 hacia adelante, han vulnerado los derechos de nifios, nifias y jévenes y
causado un enorme impacto en sus vidas, que ellos tratan de reconstruir en otros
paises, lejos de la guerra. En el contexto colombiano, el reclutamiento de menores
por los grupos armados y la muerte de menores en bombardeos por las Fuerzas
Militares suponen un problema que exige medidas de especial proteccién para
esta poblacién en los territorios y el riguroso cumplimiento de las obligaciones
en materia de derecho internacional humanitario y derecho internacional de los
derechos humanos.

! Entrevista 398-VI-00011. Campesina, exiliada en Ecuador desde 2018.
292 Entrevista 403-VI-00001. Comerciante afrocolombiana, exiliada en Ecuador desde 2015.
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El secuestro y la extorsion:
«Primaba la vida, primaba la libertad»

La falta de humanidad con el secuestro es total, su
crueldad... Yo pienso que no hay ningin dinero que valga,
ningiin estatus que valga, maltratar asi a un ser humano.
Yo pienso que sean del M-19, o de las FARC, o de lo

que sean, ellos estdn en la obligacion de pedirles perdon

a las victimas, a las personas que han perdido a sus seres
queridos, porque es que no se muere una planta, son seres
humanos que son queridos por sus familias, que merecen
saber dénde y como estdn.

Mujer, familiar victima de secuestro®*

En Colombia, tanto grupos armados como delincuencia comun incurrieron en la
préictica del secuestro durante afios y con distintos fines, principalmente extorsivos.
Para muchos observadores, este fue el primer paso para la degradacién del conflicto
y la politica de las guerrillas®*. La Comisién tomé testimonios de 133 personas
secuestradas o de familiares que fueron testigos de estos hechos y que terminaron
saliendo de Colombia para redefinir sus vidas. En paises como Ecuador, Chile,
Argentina, Brasil, Costa Rica, Panamd, México o Estados Unidos hay victimas
de secuestro —o de amenaza de secuestro— cuyos casos involucraron muchas veces
extorsiones, «vacunas», o el pago de «impuestos» que amplificaron ese terror. Mds
de 200 hechos de extorsion fueron narrados por las victimas, quienes coinciden en
que su salida forzada del pais se dio ante todo por el miedo de perder la vida o ser
retenidos para presionar el pago de extorsiones cada vez mds continuas y en muchos
casos impagables.

En el pais, los casos de secuestro se incrementaron de manera dramitica en los
noventa, y los afios mds dificiles de la década se enmarcan entre 1998 y el 2000. Si bien
este delito ha sido principalmente llevado a cabo por las guerrillas —en un 90 % de los

2% Entrevista 001-VI-00023. Empresario, exiliado en Panamd en 2001, retornado.

24 El Auto 19 de 2021 de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) consolidé la cifra de 21.396 victimas
de privaciones de la libertad de autorfa de las FARC-EP entre 1990 y 2016, bien para financiar su lucha
armada en todo el territorio nacional, bien para negociar con el Estado el canje de sus presos politicos.
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casos—, también las AUC lo utilizaron, tanto extorsiva como politicamente, segn el
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), en un 10 % de los casos totales*”.

Aunque otras guerrillas también optaron por perpetrar este delito, las FARC-EP fue-
ron el actor con mayor sistematicidad en su préctica. Algunas de estas victimas estuvieron
secuestradas durante afios en condiciones inhumanas, sometidas a movilizacién continua,
malos tratos y una incertidumbre y vulnerabilidad permanente sobre su destino. Otras
murieron o fueron asesinadas durante el cautiverio; el pais tiene en su memoria varios
casos que duraron largos afios™, asi como el secuestro de militares y policias para forzar
el intercambio por guerrilleros presos. Estos hechos afectaron también a las familias, que
sufrieron igualmente el secuestro mientras hacian gestiones para la liberacién de sus seres
queridos y padecian la angustia de si podrian recuperarlos con vida.

De entre quienes regresaron del cautiverio, algunos decidieron irse inmediatamente
del pais frente al miedo a un nuevo secuestro —de ellos mismos o de sus familias—,
la continuidad de amenazas contra su vida y el impacto psicolégico que deja esta
experiencia. Asimismo, incontables victimas de extorsién, bien por negarse al pago
continuo de «vacunas» o por los pagos bajo amenaza de ser secuestrados, desaparecidos
o asesinados, se vieron forzados a salir del pais, en muchos casos sin denunciar, por
miedo, los hechos. Maria Antonia, una mujer de clase alta de Cali, fue secuestrada en
1982 por un grupo guerrillero. Tras su liberacién varios meses después, la persona que
se encargd de la negociacién y el pago del rescate le transmiti6 el mensaje dejado por
la guerrilla en el que le conminaban al exilio: «tiene que salir del pais por dos afos, si
no, no respondemos por lo que pueda pasarle». La amenaza, las posibles represalias
contra su familia y el impacto de lo vivido la llevaron a EE. UU., en un exilio que se
prolongé mucho mds tiempo, mientras rehizo su vida como profesora de literatura.
De su experiencia y la de sus captores hizo la siguiente reflexién:

«Descubri una Colombia que no conocia, precaria y muy vulnerable. ;Cémo era
la vida para esos jovenes? Llena de sobresaltos, porque los iban a capturar o matar.
Lo que aprendi es que a pesar de todo lo que ha traido el conflicto, somos hermanos.

Por eso estoy a favor del proceso de paz»?”’.

2% Centro Nacional de Memoria Histérica, «El conflicto en cifras».

2% Se hace referencia aqui a secuestros como el del senador liberal Luis Eladio Pérez, plagiado por los frentes
29y 2 en Narifo durante siete afios y ocho meses; el de la candidata presidencial del Partido Verde Oxigeno,
Ingrid Betancur, que duré seis afios y cuatro meses y su asesora politica Clara Rojas —cinco afios y diez
meses—ambas secuestradas en una via del Caquetd por guerrilleros del Frente 15. En la misma lista estdn los
secuestros del exgobernador del Meta Alan Jara, de siete afos y seis meses, y el de las excongresistas Consuelo
Gonzdlez de Perdomo y Gloria Polanco de Lozada que fue secuestrada junto con sus dos hijos en 2001.
Su esposo, Jaime Lozada, exgobernador del Huila y también exsenador, fue asesinado en 2005 —durante
el cautiverio de Gloria— liberada en 2008 junto al representante a la cémara Orlando Beltrdn Cuéllar, Luis
Eladio Pérez y Jorge Eduardo Géchem. El secuestro de Géchem, el 20 de febrero de 2002, marcé el final
de las negociaciones entre el entonces presidente Andrés Pastrana y la guerrilla de las FARC-ED

#7 Entrevista 153-VI-00007. Mujer, victima de secuestro, exilada en Estados Unidos y retornada.
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En un espacio de escucha con empresarios residentes en Ecuador en noviembre de
2020, algunos mencionaron que continuar en Colombia les significaba riesgos, asociados
no solo a la ausencia de garantias para el desarrollo de su actividad econdmica, sino a hechos
como el secuestro y la extorsion, que tuvieron fuertes implicaciones en su economia y desa-
rrollo profesional, pero especialmente en la tranquilidad y la salud emocional de sus familias:

«Mi papd fue victima de secuestro por parte de las FARC, y hubo intento también
de secuestro de dos de mis hermanos. La afectacién de la familia ha sido grandisima.
De los hijos de mi papd y mi mamd que estdn afuera, hay dos en Estados Unidos, yo en
Ecuador, y dos en Colombia, y obviamente eso generé menos lazos familiares y menos
lazos con la tierrita. [...] No estoy interesado ni siquiera en la justicia, estoy interesado
es en que no haya repeticién, que pueda volver a Colombia y no tenga riesgo de... de que
me asesinen por la escalada de la violencia. Cometieron un delito, a mi no me interesa
que paguen en la cdrcel, no, a mi me interesa es que esos sefores que se acostumbraron
a vivir de la violencia no lo sigan haciendo, ese es mi interés»*®.

Bajo las modalidades del secuestro extorsivo o como «objetivos financieros» también
fueron retenidos empresarios, duenos de fincas, ganaderos, técnicos o directivos extran-
jeros que venian a Colombia a desempenar cargos en companfas multinacionales e
incluso turistas, asi como altas personalidades de la vida politica y econémica del pais.

«El 10 de febrero del afio 86 me pararon tres tipos al frente y me mostraron armas,
me bajaron del carro, me pusieron una ruana y me pusieron en la silla de atrds. [...] Me
tiraron a una cama, los primeros dias me tuvieron encadenado a la cama, una cadena
larga y todo lo demds. [...] No me dijeron que eran una organizacién. Cuando me
rescataron, cuando sucedi6 todo, ya supe, por la prensa, que eran del M-19. De verdad
que hay dos personas que fueron luchadoras en mi secuestro: mi mamd, con el negocio,
y mi mujer, con el secuestro. [...] Empecé a trabajar de nuevo con miedo. Fue cuando
empezamos con la vaina del carro blindado, las armas, que escoltas, que lo otro, y mi
papd se cansé del negocio. Adicionalmente, empezaron a boletearme de nuevo, tenia
que dar una cuota mensual en Usme. Yo intenté en Bogotd como cuatro afios, porque
nosotros, después del secuestro, con mi papd empezamos a mirar posibilidades de irnos a
vivir a otro pais. Entonces, intenté con Panamd, porque estdbamos cerca de Bogotd, que
estaba a una hora y pico, pero no pude, permanecimos alli por cerca de un ano. Y sigo
pensando lo mismo que hace 20 afnos con mi sefiora, que nosotros somos colombianos
y nos gusta Colombia, con todas sus limitaciones, pero esta cuestién del secuestro es algo
completamente inhumano, o sea, es mds inhumano que dar un balazo, porque mantiene
a la persona todo el tiempo en un estado de incertidumbre total. La familia no sabe qué
ha pasado, si vive o muere, qué va a pasar con nosotros mds adelante, si salimos, si nos
estdn mirando para dispararnos por una ventana»*”.

#% Entrevista 001-C0-00608. Empresarios exiliados en Ecuador.

29 Entrevista 001-VI-00023. Empresario, exiliado en Panam4 en 2001, retornado.
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El secuestro se prolongé por 63 dias, «mi papd no queria negociar, estaban pidiendo
para esa época —estamos hablando del afio 86—, jtres millones de délares! Esa plata no
la tenfa mi papd tampoco, y ellos no querian negociar». En los seguimientos que los
secuestradores hicieron a la familia para la negociacién, uno de ellos fue capturado, y el
empresario fue liberado el 13 de abril de 1986. En el rescate, sus captores resulta-
ron muertos, dos hombres y la mujer, que estaba en embarazo y se encargaba de
los cuidados.

El impacto sufrido y la continuidad de la extorsién, el miedo, las medidas
extremas de seguridad y el propio impacto de los hechos vividos llevaron a varios
empresarios al exilio. La Comisién reconoce en esta escucha también las consecuen-
cias econémicas, pues estas personas no solo dejaron de invertir en las regiones,
sino que también hubo quiebras y cierres de empresas y negocios tras el pago de
los cautiverios y las extorsiones.

El secuestro fue una modalidad extorsiva usada también por grupos de delincuencia
organizada. Uno de los responsables de la politica gubernamental para enfrentar
esta situacién, el llamado «zar antisecuestro» que tuvo el pais en los afios noventa,
también fue victima en 1996 del secuestro —durante cinco meses— de su hija de
dieciocho afos por parte del ELN. Segtin él, «otra de las degradaciones fue cuando
—especialmente las FARC— tomaron la determinacién de que grupos delincuenciales
secuestraban y les vendian los secuestrados a ellos»*®. En esa época —mediados de los
anos noventa— fue comun la «compra» de personas plagiadas por bandas criminales
y «endidas» a las guerrillas.

«El 30 de diciembre del ano 2011, me enteré por mis padres de que mi hermano
habfa desaparecido. El se habia ido a venderle un carro a un amigo que tenfa en Cali.
Entonces, mi familia lo estaba esperando para poder celebrar el afno nuevo. [...]
Después, nos enteramos de que lo tenian secuestrado y empezd todo el proceso de
desaparicion de él. El objetivo del secuestro fue el amigo, un comerciante, porque
por mi hermano nunca pidieron nada, entonces nosotros tenfamos la esperanza
—como mi hermano no era el objetivo, no tenfa dinero— de que a él lo fueran a soltar
pronto. En 2017, segtin investigaciones de la policia, una modelo de televisién de
Cali y alias la Bruja fueron detenidos por ayudar a su cautiverio, pero los cuerpos no
han sido hallados»*"'.

Las victimas de secuestro por parte de las FARC-EP escuchadas en el exilio tenfan
diferentes capacidades econémicas —grandes empresarios y medianos y pequefos
comerciantes o ganaderos— que en muchos casos la guerrilla ni siquiera habia iden-
tificado previamente y que no tenfan dinero para pagar su liberacién. Como sefalé
a la Comisién el zar antisecuestro sobre una de las épocas mds duras del conflicto, a

3% Entrevista 001-VI-00051. Zar antisecuestro, exiliado en Espafia en 1999, retornado.
3 Entrevista 115-VI-00002. Hermana de abogado secuestrado en 2011, exiliada en Reino Unido.
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finales de los afios noventa el secuestro se convirtié en una industria: «Era una mezcla
de todo, es decir... y eso me tocé vivirlo en muchos secuestros, donde decian: “Si,
sabemos que nos equivocamos, pero nosotros invertimos en el secuestro”. Era un
negocio, o sea, al menos sacaban la inversién»**.

Asi ocurrié con el secuestro de Beatriz Echeverry. En un viaje en 2004 a visitar a
una familiar que se habia ido a vivir a Puerto Inirida, Guainfa, ella y algunos familiares
decidieron visitar los Cerros de Mavecure, uno de los atractivos turisticos mds
importantes del rio Inirida, pero las FARC-EP los intercepté y se llevé a dos miembros
de la familia. El secuestro se prolongé por casi dos anos, hasta noviembre de 2005.
Su hijo, Ivin Guarnizo, documentalista hoy en Espana, tuvo la idea el mismo dia de
la firma del Acuerdo de Paz en Cartagena —26 de septiembre de 2016— de realizar un
documental sobre el cautiverio de su madre (Del otro lado, 2021) y narré a la Comisién
lo que significé ese secuestro para la familia:

«A dos o tres horas de Puerto Inirida, sobre el rio, los paré una lancha del Frente
16 de las FARC y secuestraron a mi mamd junto a su primo. La cosa es que no fue
un secuestro al azar. En el momento en que secuestran a mi mamd —ella iba en la
lancha con toda su familia—, se present el comandante Hugo del Frente 16, al que le
decian el Tuerto, y sacé una lista del bolsillo y empezé a decir nombres. “;Quién
es Beatriz Echeverry?”, y mi mamd levanté la mano y la hicieron bajar. “;Quién es
Julio Arango?”. Era el primo de mi mam4. Entonces dijo mds nombres, pero habia
otro sefor, un cunado de mi mam4, de 80 afios, que cuando lo vieron decidieron
no llevérselo. A las dos o tres semanas, nos llamaron y nos pidieron un millén de
délares por ella. Nosotros siempre hemos sido una familia de clase media, jamds
hemos tenido ese dinero, entonces nunca entendimos por qué nos pidieron tal; lo
que creemos —todavia es una cosa que no estd clara— es que hubo una muy mala
inteligencia por parte de las FARC y alguien les vendié la historia, la idea de que
mi mamd efectivamente era una mujer millonaria y que podia pagar. Por el primo
Julio estaban pidiendo atn mds dinero, porque ¢l es un colombiano que vive en
Panamd y es empresario. [...]

»Entonces nosotros pasamos catorce meses sin saber absolutamente nada de mi
mamd. La familia siempre intent6 negociar con lo que tenfa, pero esto nunca les
pareci6 suficiente a las FARC. Lo que mds temiamos era un rescate, el Gobierno habia
prohibido las intermediaciones de personalidades de la sociedad civil y ordenaba los
rescates militares. Yo secretamente agradecia que no pudieran rescatarla porque realmente
tenfa muchisimo miedo a que esto pasara, y al final me di cuenta de que mi mam4
también estaba con esa idea, ella después nos empezé a contar del miedo que tenia

cada vez que escuchaba el avidén que pasaba encima»*®.

02 Entrevista 001-VI-00051. Zar antisecuestro, exiliado en Espafia en 1999, retornado.
3 Entrevista 126-VI-00003. Hijo de madre secuestrada, exiliado en Espana desde 1999.
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En este caso concreto, aunque no pudieron pagar el dinero que les exigian,
finalmente los dos secuestrados fueron dejados en libertad. Segiin Guarnizo, la familia
terminé pagando una suma por los costos que habia significado su retencién: «[...]
yo creo que después de dos afios se dieron cuenta de que se habian equivocado. Y no
solamente eso, sino que les estaba saliendo mds caro tener a una persona... porque
realmente a ella la cuid6 una cuadrilla de diez guerrilleros durante dos anos».

Sin embargo, esta prictica para financiar los grupos armados condujo al asesinato
de las personas que se negaban a pagar las continuas extorsiones. Amparo, exiliada
en Europa, hija de un cafetero y ganadero en Anserma, Caldas, narré a la Comisién
los hechos en los que su padre y hermanos fueron extorsionados por las FARC y
asesinados a comienzos de 1980. Su madre habia sido secuestrada pocos meses antes
para presionar el pago de la extorsién, y en la liberacién particip6 uno de sus hermanos,
asesinado pocas semanas después:

«Mucha extorsién, pedian plata y mi papd decia: “;Plata? Plata para los sinvergtienzas,
esa plata no es mia, esa plata es ajena, un peso que yo tenga no es de esos hps, yo no
tengo plata”. Entonces se moria de rabia, peleaba y alegaba. Le decian: “Oiga, vea que
lo necesitan en tal parte, que tal cosa”. “;Yo? Yo no tengo que ir a hablar con nadie,
a nadie le doy un peso” y murié en su ley. [...] yo nunca me acuerdo de haber visto
un arma en la casa, y estaba pagando trabajadores y llegaron como a las once de la
mafiana, ahi sentado lo dejaron, lo extorsionaban mucho»*™.

La extorsién y el secuestro afectaron también a personas pobres o con ingresos
medios. Varias de las victimas que contaron estos hechos referenciaron otros mds en
las regiones donde vivian: «han pasado cosas horribles, no solamente con mi familia,
gente que han tenido secuestrada, mucha gente, recuerdo a una sefora de Pereira, que
le secuestraron el marido y le pegaron la matada mds tenaz, duenos de una misceldnea,
casas y un negocio»’?.

Heidy, exiliada en Suecia desde 2001, relaté los hechos de violencia por parte de las
FARC-EP contra la familia de su esposo, propietaria de una pequena empresa y una
finca en Usme. En 1995, su suegro, un herbolario, empezé a ser extorsionado hasta
que decidié dejar su negocio. Denuncié ante la Fiscalia, pero no obtuvo respuesta, y
en 1997 secuestraron a su hijo, quien logré escapar. Luego, el mismo afio, pusieron
una bomba frente a su casa. Siguieron las amenazas y en 1998 su suegro fue asesinado.
La familia tuvo que abandonar la propiedad, su empresa familiar®®.

En no pocas ocasiones se dieron dos secuestros en la misma familia, como en
el caso de una mujer campesina cuya madre fue secuestrada por el ELN en 1999,
y el padre, por las FARC-EP en el 2000, ambos con fines extorsivos y en su finca.

304 Entrevista 126-VI-00030. Hija de ganadero, exiliada en Reino Unido desde 2011.
305 Tbid.
306 Entrevista 113-VI-00002. Comerciante, exiliada en Suecia desde 2001.
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Este es uno de los casos analizados por la Comisién en el que los hechos se dieron
ya del lado de Ecuador, a siete kilémetros de Tulcdn, ciudad ecuatoriana fronteriza
con Colombia. En estos casos, a veces contra los propios familiares que trataban de
negociar su liberacidn, la presién sobre la familia incluyé los dilemas éticos sobre
si denunciar o no, la falta de medios econémicos, el miedo de que fueran asesinados
o murieran durante su cautiverio, o el riesgo de una intervencién militar que sig-
nificara riesgo para sus vidas.

«Para recolectar una cantidad de dinero tuvimos que poner en contacto al padre
[de la parroquia], a los hijos, a los cufiados, a los hermanos, todo esto para poder
buscar una solucién. Uno ahi se siente tan impotente, tan sensible que no se explica
por qué pasé esto. Fue una situacién muy dificil, muy dura, y nosotros como familia
nunca dimos parte a la policia, a ninguna entidad del gobierno para que nos ayudara,
porque siempre se habia escuchado que alguien habia denunciado y la victima nunca
regres6. Entonces mds bien dijimos: “Quedémonos callados y hagamos las cosas como
ellos dijeron”. Entonces nosotros tenfamos dos dias para reunir cierta cantidad de
dinero; en ese tiempo fue en sucres y era una cantidad de dinero muy elevada, que
no podia uno contar con eso»””.

Las guerrillas también adelantaron plagios de manera intencional a partir de
operativos masivos denominados eufemisticamente «pescas milagrosas», retenes
ilegales en carreteras en los que se seleccionaba a la gente que iba a ser secuestrada.
Estas personas fueron detenidas en carreteras, parajes de vias a fincas, lugares de des-
canso o restaurantes frecuentados por personas consideradas de clase media o alta. En
el caso de una mujer secuestrada en el kilémetro dieciocho en la via Cali-Buenaventura,
este hecho fue decisivo para su salida del pais hacia Canad4, en abril de 2001. Su
secuestro ocurrié en septiembre del 2000 junto a otras 63 personas, de las cuales tres
murieron en el cautiverio —que duré 45 dias— casi afio y medio después del secuestro
masivo en la iglesia La Marfa, en mayo de 1999. «Estdbamos dentro del restaurante
[era el dia del amor y la amistad], cuando los guerrilleros entraron, enmascarados y con
armas. Y dijeron que todo el mundo tranquilo, que todo el mundo quieto: “Somos
el Frente José Marfa Becerra del ELN, esto es un secuestro”. Empezaron a pedir las
camionetas. [...] Estuvimos caminando en la montafa, por toda esta parte de los
Farallones, durante los 45 dias»*®.

La préctica del secuestro se extendié a finales de los noventa en medio de la
consolidacién de frentes del ELN, las negociaciones de paz con las FARC-EP en el
Cagudn y el aumento de las masacres de los grupos paramilitares, mientras se arreciaba
la ofensiva militar con operaciones de rescate y el intento de cercar a los grupos

37 Entrevista 248-VI-00009. Mujer colombo-ecuatoriana victima del secuestro de sus padres, residente
de Ecuador.
3% Entrevista 518-VI-00001. Trabajadora social, exiliada en Canadd desde 2001.
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guerrilleros; entretanto, crecia el temor de los familiares por un rescate a sangre y
fuego. Era un contexto que se interpretaba como de «debilidad» del Estado y un
momento muy dificil para el pais, pues se estaba configurando todo el proceso del
derecho internacional humanitario y el papel de los mediadores, que llevaron a cabo
gestiones para la liberacién de numerosos secuestrados.

«Esas figuras de gestores del derecho internacional humanitario estaban estipuladas
legalmente, y después fue corroborado también por el Consejo de Estado en una
sentencia. Es que estdbamos facultados para hacer esas mediaciones humanitarias,
porque en el pais en ese momento se dividia —siempre ha estado polarizado— entre
quienes pedian los rescates a sangre y fuego y aquellos que solicitaban, rogaban que se
respetara la vida y la integridad de los secuestrados. [...] Claro, es fécil decir “a sangre
y fuego el rescate”, mientras no esté un familiar o alguien allegado... porque eso me
pasaba, gente que pregonaba abiertamente en contra de la solucién negociada de un
secuestro, pero por debajo de la mesa lo llamaban a uno a decirle que por favor, la
vida del secuestrado...»”.

Ademds, estos gestores humanitarios fueron estigmatizados de ser guerrilleros
o tener «nexos» o «simpatfas» con la insurgencia, y algunos fueron asesinados pre-
cisamente por esa mediacién como impulsores del DIH y el respeto por la vida,
la libertad y la dignidad de las personas secuestradas ante todo, como en el caso
del periodista y humorista Jaime Garzén. Esas experiencias de intentar enfrentar
secuestros a través del derecho internacional humanitario también fueron parte de
los motivos para salir al exilio:

«Cuando nosotros salimos nos dimos cuenta de cudnto lucharon nuestros familiares
por nuestra proteccién. La estrategia del gobierno era que el Ejército entrara y nos
liberara, pero nuestros familiares fueron los que evitaron que eso sucediera, porque
si ellos hacian eso, sabfan que nuestras vidas estaban en riesgo. Escuchdbamos los
enfrentamientos atrds o adelante, salfamos corriendo de un lado para otro, llegé-
bamos a un sitio y decian: “{Jueputa! Aqui se nos llevaron todo”. Entonces siempre
estdbamos ahi como acorralados. [...] Ellos perdieron mucha gente también en los
enfrentamientos, nosotros notdbamos que cada vez eran menos. Entonces ellos se
tuvieron que rendir, se rindieron y nos entregaron»’'’.

Ahora bien, el secuestro también fue una forma de control social y territorial por parte
de todos los actores armados, guerrillas y paramilitares, que involucré desde politicos
hasta hacendados y campesinos adinerados con el cobro de «cuotas» a cambio de no
ser asesinados, expulsados o despojados. Como para Veruska, para muchos de ellos
el exilio fue una salida a la presién, la extorsién, al cansancio y al empobrecimiento a
los que les condujo esta situacion:

3% Entrevista 001-VI-00051. Zar antisecuestro, exiliado en Espafia en 1999, retornado.
31 Entrevista 518-VI-00001. Trabajadora social, exiliada en Canad4 desde 2001.
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«[...] lo que hace mi padrastro es tratar de protegernos de esa situacién del
secuestro de mi madre, y casi que no nos dicen en el momento. Nos dicen después,
cuando nos estdn tratando de sacar del pais. En esa época, todo el mundo, de la
clase econémica favorable, lo tnico que estaba pensando era enviar a sus hijos al
exterior. Era lo Gnico que pensaba. Todos nosotros salimos... casi todas mis amigas
estdn por fuera. Pero, claro, lo de nosotros era pagar un rescate, supuestamente, y
sacarnos de la zona»’'.

El hecho de haber salido al exilio en ese contexto aumenta la vulnerabilidad social
y econdmica o la pérdida de propiedades y posibilidades de retorno. Veruska manifesté
que en un viaje que hizo a Colombia entre 2015 y 2016, tras las negociaciones de
paz, constaté que la zona donde se ubica la finca —de 1.300 hectdreas en los Llanos
Orientales— se encontraba bajo control paramilitar, habitada por bufalos y sembrada de
palma africana. Las razones de su exilio en Bélgica estdn ligadas al secuestro de su madre:

«Antes del 2000 yo salgo por el tema de buscar posibilidades, una mejor vida
afuera, porque me sacan del pais con el secuestro, con la violencia, con la falta de
oportunidades para el futuro, y ahorita yo no tengo un pais adénde volver»*'%.

En algunos casos extremos recogidos en el exilio, la familia habia sido extorsionada y
amenazada, y habia sufrido atentados por parte tanto de guerrillas como de grupos
paramilitares. En un caso de exilio en Suecia, dieciocho personas de una misma
familia, propietarias de una finca en el Cesar, tuvieron que salir del pais en el 2003
luego de que fueran victimas de homicidios, amenazas, despojo de tierras y secuestro
de dos de sus miembros por parte de las guerrillas del ELN y las FARC-EP desde
principios de los anos noventa hasta el 2001, cuando otro de sus miembros fue
victima de un atentado. Con la llegada de los paramilitares en 1996, un hermano
fue asesinado, este grupo armado tomé posesion de la finca, sacé los trabajadores
y exigié a la familia venderla®".

Como un ¢jercicio de control en los territorios y de sectores politicos de oposicion,
los paramilitares retenfan por un tiempo a personas bajo la sospecha de ser informantes
o enemigos, y cuando determinaban su supuesta vinculacién, estas eran asesinadas.
Jaime, dirigente del Frente Amplio del Magdalena Medio (FAMM) y secretario de
la Unién Patridtica en Barrancabermeja, exiliado en Republica Checa, Austria y
Espafa —acusado de ser vocero de las FARC-EP- fue secuestrado después de haber
estado exiliado y haber tratado de retornar. Otros secuestros llevados a cabo en 1999
por las AUC —bajo el mando de Carlos Castano— tuvieron como objetivo a miembros del
Instituto Popular de Capacitacién (IPC), grupo de derechos humanos de Medellin,

que posteriormente tuvieron que salir al exilio.

31" Entrevista 554-VI-00002. Lideresa social e hija de paramilitar, exiliada en Europa desde 1999.
312 Tbid.
313 Entrevista 202-CO-00626. Campesinas, exiliadas en Suecia desde 2003.
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«En 2002 a mi me secuestran las autodefensas en San Pablo (sur de Bolivar), y
me dicen: “Usted es un vocero guerrillero de las FARC”, y yo ya no estaba militando
en politica. Me secuestran y me interrogan y me dicen: “Si usted no sale de este
interrogatorio, jpues lo fusilamos!, porque para nosotros usted es un vocero de las
FARC”. Trajeron a desertores de las FARC y del ELN para que me identificaran.
Total, probaron que yo no era guerrillero. Me dejaron salir y me dijeron: “Vamos a
investigar, y si llegamos a la conclusién de que usted tiene vinculos con las FARC,
pues nosotros lo matamos, asi de sencillo”. Con esa advertencia sali yo en el 2002
hacia Barrancabermeja, y busqué unos pasajes para volver a Espafia»®'“.

En otros casos, se trat6 de servidores pablicos objeto de extorsiones y secuestros,
ya fuera como una forma de control de la gobernabilidad local mediante «juicios
politicos» por supuesta corrupcién y malos manejos o para exigir favores politicos o
la entrega de recursos publicos a través de «comisiones»:

«Me dijeron que como yo era una persona tan influyente ahi y esos recursos llegaban
para el municipio, que entonces a ellos, al Frente de las FARC, les correspondia el
10 %, o sea 1.500 millones de pesos. Un dia, a la oficina en la Alcaldia de Filandia —eso
era finales del 98— llegaron unos hombres y me llevaron. Me subieron por la montasa,
por Calarcd, y uno de los guerrilleros me dijo que yo tenia unas propiedades y que yo
me estaba haciendo el tonto con el 10 % que el municipio de Filandia les debia a las
FARC, entonces que yo tenfa que ser garante, y que mis propiedades valian, entonces
yo se las tenia que dejar en consignacidn a ellos, y me hicieron firmar unos poderes.
Estaban los poderes y unas ametralladoras ahi al lado: o los firmaba o me moria.
Finalmente me quitaron todo»*.

En el Pacifico chocoano, en el municipio de Bocas de Satinga, un lider afro, inge-
niero agricola y funcionario de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(Umata) en ejercicio de su cargo entre 2009 y 2010, fue retenido por grupos paramilitares,
razén por la cual él y su familia salieron desplazados a Bogotd. En esta ciudad formé
parte de la mesa distrital afro, mientras su esposa participé en la mesa de victimas en la
localidad de Puente Aranda. Entre 2016 y 2018 fueron objeto de mdltiples amenazas
y hostigamientos por parte del grupo paramilitar Aguilas Negras por haber pedido
un informe de la Contraloria para investigar fondos que estaban siendo desviados; a
principios de 2020 la familia decidi6 salir a Noruega, donde son solicitantes de asilo:

«Me declararon objetivo militar. [...] Una noche yo iba de regreso a la casa, cuando
me detuvieron seis personas con un acento paisa. Me pidieron papeles. Les mostré
que trabajaba en la alcaldia y uno de los tipos me cogi6 la mano, me inmovilizé y
yo senti un arma en la espalda. Me dijo: “Vamos para el rio”. Yo empecé a suplicar
por mi vida. Caminando hacia el rio, pasamos por la comandancia de la policia, me

314 Entrevista 660-VI-00003. Lider sindical y politico del FAM y la UD, exiliado y retornado.
315 Entrevista 656-VI-00002. Servidor publico, exiliado en Reino Unido desde 2006.
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retuvieron y a las horas me soltaron todo golpeado. [...] al poco tiempo renuncié y
me fui a Bogotd, pero con el temor que tenfa»*'®.

De igual forma, la Comisién conocié casos de militares y policias que habian sido
secuestrados y que tras su liberacién salieron al exilio. Estas personas pasaron largos afios
de cautiverio con propésitos de canje, varios fueron intercambiados, otros huyeron de
sus captores. La salida del pais se dio por miedo a las represalias y las huellas profundas
que les dejé su secuestro.

«De una vez me dijeron que era de intercambio. Estuve secuestrada 38 meses, hasta
que un guerrillero nos ayudé a escapar y fui liberada en territorio ecuatoriano. [...] Yo
estuve seis meses muy protegida del Estado ecuatoriano. {Tenia seguridad de dia 'y
de noche! Nunca me dejaron sola y me acogieron como refugiada inmediatamente.
De una me cambiaron la identidad. Yo tengo identidad reservada en Ecuador. Tengo
que agradecerle mucho al Ecuador porque este gobierno me apoyé muchisisimo.
Pero bueno, en realidad el refugio es una tarjeta que te dan y ta defiéndete como
puedas. Entonces empecé a vender dulces en la calle»®”.

Un caso que conmociond al pais fue el secuestro del cabo segundo del Ejército Pablo
Emilio Moncayo Cabrera, el 21 de diciembre de 1997, junto a otros 18 uniformados
durante la toma guerrillera de las FARC-EP a la base militar de Patascoy, en Putumayo.
La vida de la familia Moncayo Cabrera se parti6 en un antes y después del cautiverio de su
hijo Pablo, de apenas 19 anos. Su padre, Gustavo, el profesor Moncayo, hizo una marcha
por todo el pais, exigiendo un acuerdo humanitario entre el Gobierno y las FARC-EP
que le trajera de vuelta con vida a su hijo y fueran puestos en libertad todos los
secuestrados. Casi diez anos después del secuestro de su hijo, el 17 de junio de 2007, el
profesor Moncayo, también conocido como «el caminante de la paz», emprendié una mar-
cha a pie hasta Bogotd desde Sandond, un pueblito en la regién andina central de Narifio.
Siete semanas después, llegé a la Plaza de Bolivar, y alli acamp6 hasta el 14 de septiembre.

En su larga marcha recogié dos millones de firmas que apoyaban el Acuerdo,
aunque el Gobierno se negé al intercambio de policias, militares y civiles secuestrados
por guerrilleros presos. Pasaron trece largos y dolorosos anos entre escasas pruebas
de supervivencia y el clamor de las familias de los secuestrados para que se buscara
una salida politica para su liberacién. Pablo Emilio fue dejado en libertad el 30 de
marzo de 2010, tenia 31 anos. Pero varios de sus companeros de cautiverio siguieron
retenidos y su padre decidié hacer una gira por varios paises de Suramérica por la
liberacién de todos los secuestrados y la paz de Colombia. Esta accién humanitaria
resulté desafiante para quienes se opusieron a una salida negociada y a la paz, y en
septiembre de 2011 se conocieron las primeras amenazas de muerte contra él. En
octubre de 2012, la familia se vio obligada a exiliarse, primero en Ecuador y luego
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en Canad4. El profesor, como muchas victimas en este pais, no tuvo tiempo de mds:
«Llegué a mi vivienda y solo pude tomar mi guitarra, algunos apuntes y dos mudas de
ropa, y salir...». Desde Canadi, le dijo a la Comisién: «Yo pienso que me converti en
esa voz del pueblo. Sin violencia, en primer lugar, porque era una marcha solamente
defendiendo el derecho a la vida y a la libertad». Su exilio muestra los costos que ha
tenido para algunas victimas apostarle a la paz y a la aplicacién del DIH en Colombia.

Asimismo, la préctica extendida del secuestro tuvo efectos importantes sobre el
conjunto de la poblacidn civil y las relaciones sociales que se tejian en estos escenarios
comunitarios. Personas de zonas rurales —y urbanas, en muchos casos— se vieron forzadas
a prestar sus propiedades para la detencién de rehenes y terminaron desempenando
tareas de movilizacidn, inteligencia, custodia y cuidado de los secuestrados, muchas
veces obligadas por la situacién y las armas.

«En los viajes que hice con la guerrilla, me tocé ver gente secuestrada, y yo sin poder
hacer nada. Por eso no hablaban conmigo nada, para que no me hicieran preguntas,
0 que yo no mirara, porque a veces tenfan gente secuestrada, haga de cuenta como
si fueran guerrilleros, pero estaban vigilados para que no se fueran a volar o algo asi,
aunque volarse en la selva es imposible»’'®.

En todos estos casos de victimas en el exilio, el secuestro se convirtié durante décadas
en una practica brutal que afect6 a veces de forma reiterada a las familias, extendié
la extorsidn y el terror de someterse a estas situaciones y mantuvo la incertidumbre
y el sufrimiento sobre el destino y las condiciones de vida de seres queridos durante
meses o anos. Decenas de estas victimas prefirieron el exilio y el desarraigo a tener
que volver a enfrentarse a este delito atroz «contra el amor», como fue referido en un
acto de reconocimiento de responsabilidades de secuestro por parte de las FARC-EP
celebrado por la Comisién de la Verdad en junio de 2021.

La persecucion y la ausencia
de proteccion en el marco de la
responsabilidad del Estado

Otro de los patrones que muestra una tendencia en la mayor parte de los testimonios
es la ausencia de proteccion. Salir del pais ha significado para muchas personas la tinica
opcién segura para proteger su vida porque el Estado no respondié a sus demandas de
proteccién ni a sus denuncias, no previé situaciones de empeoramiento para la poblacién

18 Entrevista 126-VI-00023. Mecdnico de lanchas en el Guaviare, exiliado en Espana en 1989.
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civil y no pudo —o no quiso— garantizar la seguridad de estas personas. En Colombia, el
respeto, la proteccién y garantia de los derechos humanos son la base del Estado social de
derecho®”. La obligacién de respeto de los derechos humanos implica el deber de evitar
impedir o dificultar el goce de los derechos; la obligacién de proteccién implica «impedir
que terceros interfieran u obstaculicen el ejercicio de un derecho»; y la obligacién de
garantia implica que el Estado se organice para «asegurar el libre y pleno ejercicio de los
derechos»™. En tal sentido, la Corte Constitucional ha recordado que:

la normatividad y la jurisprudencia tanto nacional como internacional han
establecido que los derechos humanos se realizan plenamente —es decir, se asegura su
goce efectivo— cuando los Estados en su deber cumplen las siguientes obligaciones:
(i) prevenir su vulneracién; (i) tutelarlos de manera efectiva; (iii) garantizar la
reparacién y la verdad; y (iv) investigar, juzgar y en su caso sancionar las graves

violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario®'.

Por su parte, el Consejo de Estado ha afirmado reiteradamente que, de acuerdo
con el mandato constitucional, la razén de ser de las autoridades publicas es la de
defender a todos los residentes en el pais y asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Por lo tanto, el Estado estd en la obligacién de
utilizar todos los medios de que dispone para lograr que el respeto a la vida y los demds
derechos sean una realidad.

En los casos en el exilio, si bien la denuncia ha sido una manera de tratar de
frenar los hechos, defender la vida e investigar a los responsables y buscar justicia, la
mayor parte de las veces el riesgo no disminuyé cuando las victimas denunciaron su
situacién ante autoridades como la Fiscalia; por el contrario, muchas veces empeord.
Como lo reconocieron en las audiencias de Justicia y Paz algunos miembros de grupos
paramilitares y lo mencionaron muchas victimas en las entrevistas sobre el exilio,
después de denunciar los hechos recibieron nuevas amenazas que incluian informa-
ciones precisas sobre la denuncia o las conminaban a retirarla. De estas amenazas e
infiltracién de las instituciones que administran justicia en el pais, como la Fiscalia,
fueron testigos y victimas incluso miembros de la judicatura que investigaban casos
de violaciones de derechos humanos.

319 El Estado colombiano tiene el deber principal de asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz (predmbulo de la Constitucién Politica), y por fines
esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (articulo 2. Constitucién Politica). De esta manera las
autoridades de la Republica, «estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares» (articulo 2° Constitucién Politica).

320 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-579/13, 28 de agosto de 2013.

321 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-084/16, 24 de febrero de 2016.
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En Estados Unidos, una exjueza senalé como las amenazas contra su vida y los
asesinatos de colegas suyos que también investigaban procesos contra paramilitares, y
la indefensién en que se encontraba, la llevaron a salir con sus hijas al exilio a Ecuador
y luego a Estados Unidos, en 2006:

«En marzo del 2000, del tribunal me avisaron que me resguardara, que me iban a
matar ese dia, era un viernes. [...] Después, en el mismo mes de marzo, llegé el CTI
a mi casa, [...] que venia a la diligencia del levantamiento del caddver de la doctora
Beatriz, que les habian acabado de avisar que la habian matado, o sea yo [...]. En
Medellin se hizo un Consejo de Seguridad y me contaron que los paramilitares habian
dicho que yo era su objetivo militar y que indiscutiblemente ellos tenfan que salir de mi,
porque me correspondian todos los procesos que tenfan que ver con los paramilitares y
que yo era una persona muy vertical. De las amenazas que yo tenia, que ya me habian
localizado, me dijeron en qué carro se iba a hacer el atentado para quitarme la vida
y que era de la IV Brigada, y yo digo que uno meterse con los militares... si son los
militares los que lo van a matar a uno, lo matan en Colombia, porque si ellos estdn
participando, uno no tiene escapatoria, entonces me fui. Compré el primer pasaje
que encontré disponible y me fui para Ecuador?®*.

Uno de los mecanismos del Estado de derecho, el funcionamiento eficiente de la
justicia, ha estado comprometido en Colombia en diferentes épocas, bien mediante
la infiltracidn, la corrupcién o su falta de independencia o mediante ataques directos
con asesinatos y amenazas. Incluso los mecanismos formales de proteccién a cargo de
instituciones del Estado no han protegido la vida de la gente que ha tenido que salir por
sus propios medios al exilio. En otros casos, las medidas han sido totalmente insuficien-
tes y la evaluacion de la situacion entre un riesgo extremo y unas medidas tardias o
superficiales no han supuesto ninguna proteccién real para las personas amenazadas.
Estas situaciones se han prolongado en el tiempo hasta la actualidad en varios de los
casos analizados, como el de un docente de la Universidad del Norte en Barranquilla:

«El 29 de diciembre, una persona de la Defensoria se vuelve a comunicar conmigo
para preguntarme cémo va la ruta de proteccién. Le digo que nadie se ha comunicado,
que no tengo. Ellos vuelven a presionar y el 4 de enero yo me retino con un intendente,
un patrullero de la Policia Nacional que me entrega una fotocopia con unas medidas
de autoproteccién. Al final es como muy sincero, él me dice que realmente yo no
tengo el perfil para ser protegido, porque no soy lider social ni defensor de derechos
humanos, y que ¢l cree que a mi no me van a dar proteccién, que lo mismo va a pasar
en la Unidad Nacional de Proteccién, porque la “prioridad” son los lideres sociales.
En ese momento es que decido salir del pais, cuando sé y tengo certeza de que no va
a haber ningtin tipo de proteccién»*?.
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Si bien en la mayoria de los casos las denuncias fueron recibidas por las autoridades,
varias victimas mencionan que los mismos funcionarios mostraron desconfianza frente
a sus declaraciones y que fueron vistas bajo sospecha. La estigmatizacién también ha
formado parte de una impunidad en la que no se otorga credibilidad a las denuncias
y facilita que no se lleven a cabo investigaciones efectivas, o simplemente la desidia y
el cimulo de casos termina por hacer ineficaz cualquier gestién para la proteccion. En
Ecuador, por ejemplo, una mujer que salié hace once afios buscando refugio, narra
coémo su esposo fue victima en 2010 de un atentado, presuntamente por guerrilleros
del ELN, por volver a Sotard, Cauca, a las tierras que le habian despojado a su
familia, y en 2011, ante la falta de garantias para continuar con vida —y con varios
desplazamientos continuados—, decidié salir del pais:

«Mi esposo sale a Ecuador por tierra, coge un bus y sale hacia el sur. Viviendo
esa angustia tan horrenda, ¢l dijo: “;Sabe qué? Yo ya no me voy para el norte, no me
voy para Cali, me voy para Pasto, me voy hasta donde pueda llegar”. Entonces llegé
a Ipiales y alld se encontr con otros colombianos desplazados que iban hasta Quito.
Fuimos a la Fiscalia y a la Policia y ellos decian lo que les daba la gana. Ellos crefan
que ¢él era informante y por eso habfa regresado a Sotard»*.

Otra situacién que incrementa la inseguridad y la falta de garantias para per-
manecer en el pais se da cuando instituciones del Estado, como la fuerza publica
o las entidades que administran justicia tienen responsabilidad en las violaciones y
los hechos que las personas afrontaron en Colombia, y que corresponden a cerca
del 28 % de los casos recogidos por la Comisién en el exilio. En su mayoria, estdn
asociados a amenazas, seguimientos, allanamientos, formas de tortura fisica y psico-
légica, y detenciones arbitrarias. La actividad social, por ejemplo, en ciertas regiones
del pais, fue especialmente vista bajo sospecha por la fuerza publica y fue motivo de
persecucién. Este es el caso de Armando, un médico que trabajaba en San Vicente
de Chucuri y que tuvo que exiliarse en 2001, después de dos detenciones: una en
1972 y otra en 1997, y de sufrir mdltiples amenazas, allanamientos y encarcelamiento
durante dos anos por su trabajo con derechos humanos con comunidades afectadas
por el conflicto armado:

«Fue un operativo grande, simultdneo con otras personas, en otros sitios, en
Bucaramanga y en varios puntos. [...] llegaron a la madrugada como siempre
para hacer los allanamientos a la casa y en una oficina que tenfamos de Corphu
[Corporacién para la Promocién Humana]. Entonces no habia nada, nosotros no
tenfamos armas, no tenfamos propaganda para hacer proselitismo. Si teniamos,
claro, y yo como persona de izquierda que me gusta leer de eso, pues si tenia
materiales de izquierda, pero eso no lo hace a uno delincuente, entonces se agarran
de esas cosas... cada que ibamos a una vereda o a un sitio era porque la comunidad

324 Entrevista 296-VI-00001. Campesina, exiliada en Ecuador desde 2011.
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de alld nos invitaba para hacer alguna jornada de salud, no para irnos a encontrar
con la guerrilla. [...] El mismo fiscal, el mismo encargado de la fiscalia que venia
de Bogotd, expresamente a eso, dijo: “No hay una causa clara por qué detenerlos,

pero los tenemos que llevar”»*%.

La omision de proteccion a los servidores publicos

No solo los ciudadanos comunes han sufrido esa desproteccién. También la sufrieron
un ndmero considerable de operadores de justicia, como jueces, fiscales o agentes del
CTT que estaban investigando casos de graves violaciones de derechos humanos que
implicaban especialmente a personas con cargos de alto perfil en instituciones publicas
y Fuerzas Militares, asi como en grupos paramilitares o del narcotrifico. En resumen,
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, vivieron la desproteccién del Estado
para el cual trabajaban. Investigadores presionados para desviar investigaciones; jueces
a los que se les amenazé o se les prohibié llevar adelante diligencias que comprome-
tian a personas o instituciones con alto poder; militares, fiscales o policias que hicieron
bien su trabajo y fueron acusados de malas précticas y considerados insubsistentes o
amenazados directamente para no seguir en sus cargos, responsables de la Fiscalia de
DD.HH.,, jueces de tribunales de orden publico, investigadores del paramilitarismo y
el narcotréfico, investigadores altamente cualificados o lideres de grupos de trabajo del
CTT han sido escuchados por la Comisién en paises como Canadd, Estados Unidos,
Espana o Suiza.

En sus relatos expresan el dolor y la injusticia de personas que creyeron en la
democracia y en la independencia del poder judicial, y que conforme avanzaban en
sus investigaciones tuvieron que enfrentar obsticulos y amenazas —como lo hemos
mencionado ya—, no solo de los investigados, sino también de funcionarios de
las propias instituciones donde trabajaban. La infiltracién de instituciones como la
Fiscalia, o la asimetria de poder institucional para llevar adelante investigaciones de
alto nivel, especialmente contra altos mandos militares, supuso situaciones insoste-
nibles que terminaron con un nimero considerable de ellos en el exilio.

El siguiente testimonio de un juez de instruccién penal militar en 2007 en Urabd,
comprometido con su labor de investigar, mostré a la Comisién cémo la estigmatizacion
se utiliz6 también para otros intereses y obstruir la justicia:

«A lo largo de los afos me fui empapando de la realidad [...]. Pude evidenciar
la connivencia entre miembros de la fuerza publica y paramilitares para presentar
a personas como muertos en combate. Evidentemente, no fue ficil, yo vivia en esa

3% Entrevista 111-VI-00003. Médico, defensor de derechos humanos, exiliado en Europa desde 2001.
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misma brigada y de hecho recuerdo que uno de los oficiales investigados vivia en
frente de la cabana en que yo vivia, y yo siempre dormia con un temor enorme. [...]
Habia mucha inquietud porque con la diligencia de indagatoria que yo les hacia a
los soldados, ellos iban y le contaban al comandante de la brigada, entonces se tenia
la estigmatizacién de que el juez estaba en contra de la fuerza publica. Yo estaba
cumpliendo mi deber tratando de esclarecer qué era lo que pasaba. Incluso los oficiales
que antes me hablaban ya no me hablaban. Esa solidaridad que yo recibi al comienzo
se fue perdiendo con el tiempo, porque comencé a hacer mi trabajo y eso no gustd.
Nunca me imaginé que eso me fuera a pasar, y mucho menos que tuviera que salir
exiliado por ese tipo de cosas... jamds pensé salir del pais, y menos de esa manera.
[...] Es decir, es muy complicado, muy dificil, porque me meti con el mando, con el
poder, con el Estado»®*.

A finales de 2009, solicité traslado —se encontraba amenazado—y en enero de 2010,
recién llegado al nuevo juzgado, recibié en el fax una decisién de la Direccién Ejecutiva
de la Justicia Militar que lo declaraba insubsistente; a pesar de su investidura como
funcionario judicial, habia sido retirado de su cargo. Debido a la persecucién vy las
amenazas —que se extendieron a su esposa—y al no tener otra opcién, denunci6 el caso
y pocos dias después sufri6 un atentado en su residencia en Bogotd. En ese momento,
decidié empezar el proceso de asilo en Europa y salié del pais en noviembre de 2010.
La Comisién ha tomado numerosos testimonios de funcionarios de instituciones del
Estado que a la vez que recibieron amenazas fueron declarados insubsistentes, lo cual
amerita un restablecimiento de su buen nombre y los derechos vulnerados.

La investigacién de las masacres de Honduras y La Negra en Turbo (Antioquia) en
marzo de 1988 también obligé a la jueza encargada a exiliarse; tras su salida, la jueza
que la sustituyd fue asesinada, en una cadena de violencia que mostré no solo hasta
dénde llegaron los intentos de bloquear la investigacion, sino también la desproteccién
de investigadores tan relevantes como son los jueces de la republica y la aquiescencia de
funcionarios publicos de alto nivel para obstaculizar las investigaciones. La investigacion
—por la claridad de las pruebas— suscité un auto de detencién contra algunos militares
y paramilitares y contra el alcalde de Puerto Boyacd. En consecuencia, se ordend la
destitucion de los militares y del alcalde y la detencién de los paramilitares.

Esta jueza también dicté un auto de detencién contra los narcotraficantes Pablo
Escobar Gaviria y Gonzalo Rodriguez Gacha, y mientras estaba llevando a cabo la
investigacién empezé a recibir amenazas. Tras haber identificado una finca en el
Magdalena Medio que se utilizaba como centro de torturas y entrenamiento de sicarios
por un asesor israeli y como laboratorio para producir cocaina, organizé una comision
judicial y de peritos de criminalistica pidiendo apoyo al DAS, la Policia y la Direccién
de Instruccién Criminal. Al llegar a un aeropuerto militar en el Magdalena Medio, la

3% Entrevista 001-VI-00005. Juez penal militar, exiliado en Europa desde 2010.
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jueza fue dejada sola varias horas en ese lugar, por su seguridad, con el argumento de
que los oficiales iban a adelantar una inspeccién previa de la finca. Solo al anochecer
regresaron y la llevaron a Bogotd, sin mayor explicaciéon. Al dia siguiente, uno de sus
escoltas le informé que se habian salvado, que ese dia los iban a matar, porque habia un
operativo montado para asesinarla. Su intento de buscar proteccién en las autoridades
del Estado la llevd a una entrevista con el entonces ministro de Defensa, quien en
lugar de garantizarle proteccién, la intimid4. Tal sucesién de acontecimientos derivé
rdpidamente en su exilio, que conté incluso con apoyo de la Consejeria de DD. HH.
del Gobierno. Tras su exilio, su padre fue asesinado como represalia.

«Yo cref que el ministro me estaba citando para ofrecerme su apoyo, pues lo que
estaba haciendo podia depurar el Ejército, y bueno, que era una causa noble, y que iba
a encontrar los apoyos en favor de la investigacidn. [...] Primero me dijo que las inves-
tigaciones se cafan no solamente por las pruebas que alli se vertian, sino también por
la persona del juez, que la persona de la juez podia ser o corrupta o inepta. Entonces,
cuando yo le respondi [...] Ah, que todo el mundo tenia un talén de Aquiles, le dije
que yo no tenia talén de Aquiles y me dijo que si no tenfa, me lo encontraban, que
se podia encontrar algo... en mi coche o demostrar que yo era una inepta para ejercer
ese cargo. Esto entre muchas otras cosas, pero resumiendo, que en dltimas él, ellos, los
militares, estaban en capacidad de desconocer mi autoridad como juez de la republica,
la autoridad de todos los jueces de la republica juntos, y que fuera y le contara lo que
él me estaba diciendo a quien tuviera que contarle, a quien yo quisiera contarle. Ese
ministro era Rafael Samudio Molina»*.

Otro caso semejante en clave de desproteccion es el de un jefe de la Policia Judicial,
del CTT en Cali, obligado a salir del pais en mayo de 2007 por amenazas de muerte
contra él y su familia y falta de garantias de proteccién de sus superiores. El habia
adelantado una investigacion para esclarecer la masacre de diez policias y un civil en el
corregimiento de Potrerito, municipio de Jamundi (Valle), el 22 de mayo de 2006. En
versién oficial, la fuerza publica comunicé que se habia dado un enfrentamiento entre
miembros del Ejército, un batallén de alta montana de la Tercera Division del Ejército
y policias miembros de una division especializada de la Direccién Central de la Policia
Judicial e Inteligencia (Dijin), que iban a hacer el allanamiento de una caleta de droga
en una finca de la vereda y que las victimas murieron por un terrible error de «fuego
amigo». La investigacién demostré que se traté de un operativo dirigido a eliminar
a los policias que llevaban una investigacién de narcotrfico. Después del traslado
del investigador judicial continuaron las amenazas y tuvo que pedir asilo en Europa.

«Me llamaban a la casa en horas de la noche y me decian que sabian todo de mi.
Sabian dénde estudiaba mi hijo, cudles eran los movimientos que yo hacia, dénde me
podian ubicar, y me amenazaron de muerte y que tenfa que dejar eso quieto. Después

37 Entrevista 001-VI-00027. Exjueza, exiliada en Europa desde 2003.
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de eso, a pesar de que se me ubicé la seguridad, —duré con seguridad de la Fiscalia
aproximadamente una semana y después me la quitaron porque se necesitaba el carro
en otra parte—... volvi a quedar otra vez solo [...] Digamos que a las instituciones a las
que representé, tanto la Fiscalfa como el CTI, terminaron ddindome la espalda; quedé
solo, continuaba el riesgo de... bueno, si la primera bisqueda la hicieron a mi esposa
y a mis dos hijos, estaba el riesgo de ellos también [...] Fui trasladado a la seccional
de Manizales, y una de las causas de haber sido trasladado fue que en la reunién
que tenfamos sobre las amenazas, la persona encargada de la direccién del CTT lo
primero que me dijo es que preferia que me mataran en otra seccional y no ahi, para
no calentarse. Entonces me trasladaron a Manizales»*.

Otro caso es el de una mujer, exfiscal especializada, que trabajé durante 23 afios
para la Fiscalia General de la Naci6n en los departamentos de Valle, Arauca y Caldas
en el Comité de Desarticulacién de Bandas Criminales, y que recibié amenazas junto
a su familia en 2012 que la hicieron trasladarse de Caicedonia a Sevilla, Valle, donde
continué su trabajo en la investigacién de estas bandas:

«Lo que pasa es que en Sevilla habia mucha impunidad; yo llegué y encontré casos
de homicidios, cantidades de homicidios que solo tenfan el protocolo de necropsia y
no més. Entonces me llegé la informacién de que en el archivo habia una investigaciéon
que tenia todas las pruebas y que estaba mal archivado. Yo lo lei y efectivamente tenia
la informacién de una organizacién criminal. De inmediato ordené desarchivarlo;
tenia mucha indignacién. Me reuni con la Policia Judicial para trabajar el caso. A las
tres horas de haberme reunido con ellos, me llamaron a amenazarme. Yo de inmediato
llamé a la Policia Judicial y les dije que ellos habian filtrado mi informacién, que yo
con ellos no podia trabajar: o se iban ellos o me iba yo. [...] Después logramos, por
seguridad, remitir otro caso a Buga y alld se asigné un fiscal y se hizo un grupo de
trabajo que yo lideraba, luego fue remitido a Bogotd y se hizo la captura de treinta
personas. Nosotros, para que los fiscales y los empleados no se dieran cuenta del trabajo
que estdbamos haciendo, ibamos a las once, a la media noche a la Fiscalia para sacar
informacién y que no se filtrara. Era absurdo, yo me sentia como una delincuente.
Vinieron las amenazas otra vez, pero ya no era una llamada anénima o tirarme un
panfleto, no, era de frente... abogados que me decian que ellos trabajaban con la
organizacién y que si yo no les colaboraba, mi vida corria peligro. EI mismo autor
intelectual me llamé y se identificd, y me dijo que yo me iba a morir y que se iba a
morir mi familia porque yo estaba metiéndome con ellos»*?.

Después de esta captura en 2014, dos de sus hermanos fueron asesinados, dias
después los victimarios, miembros de grupos armados posdesmovilizacién (GAPD)
fueron capturados. Un primo de la familia, que trabaja en la policia, le dijo que ella se

328 Entrevista 001-VI-00032. Jefe de policia judicial, exiliado en Europa desde 2007.
32 Entrevista 001-VI-00035. Exfiscal, exiliada en Europa desde 2016.
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habia «metido en algo muy grande» y que iban a acabar con toda la familia. Un equipo del
CT1, por orden de la directora de Fiscalias, sac6 a la familia —compuesta de 15 personas—
hasta Cali, en pocos minutos solo pudieron empacar algo de ropa y sus documentos de
identificacién. Meses después la fiscal fue trasladada a Bogotd a donde se desplazé con
su familia, pero volvieron a recibir amenazas. Las afectaciones psicolégicas derivaron en
la pensién por invalidez de la fiscal y la salida al exilio en 2016 como dltimo recurso.
La lucha por la justicia ha conllevado para estos funcionarios judiciales comprometidos
con el Estado de derecho consecuencias dramdticas para ellos y sus familias.

Hay que tener en cuenta que la ausencia de proteccién de varios de estos fun-
cionarios implicé internamente intentos de sanciones disciplinarias, declaraciones
de insubsistencia o el uso de figuras legales —como traslados a otras dependencias en
ciudades distintas— con el fin de frenar el curso de las investigaciones y entorpecer la
judicializacién de los responsables. En este escenario de desproteccién, investigadores
de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalfa, una unidad
clave para las primeras investigaciones de alto perfil, tuvieron que salir al exilio para
proteger su vida. Es el caso de una exfiscal que trabaj6 en el poder judicial durante
dieciocho anos, primero en la Unidad de Derechos Humanos y luego en la Unidad
de Terrorismo; ella y su familia tuvieron que salir a Canad4 en 2003, debido a la
gravedad de la persecucién y a las amenazas que enfrentaron por parte de todos los
grupos armados involucrados en los casos que investigaba:

«Me quitaron las diligencias y el testigo clave, a través de la abogada, me hizo
saber que no iba a seguir hablando, que no iba a seguir prestando colaboracién y
que estaba recibiendo amenazas del Ejército para que cambiara la version. Yo ya no
podia hacer nada, porque me quitaron todo, no podia hacer nada con relacién al
testigo y sencillamente él cambié la version y les dieron la libertad a los militares,
porque echaron abajo todo lo que él habia dicho. Recuerdo que esa informacién que
se recogi6 sirvi6 para que el doctor Hernando Valencia Villa [procurador Delegado
para los Derechos Humanos en 1995] sacara una decision contra el comandante de la
111 Brigada de Cali en ese momento, el general Alvaro Herndn Velandia Hurtado™,
y esto también le significé la salida del pais»™'.

La Comisién reconoce el valor de estos servidores publicos y cémo su com-
promiso con la justicia los expuso a una falta de proteccién de las instituciones
y autoridades a las que servian, lo que lesion6 profundamente sus derechos. En
todos estos casos conocidos por la Comisién en el exilio, la desproteccién muestra
una intencionalidad que lesioné hondamente no solo la rama judicial, sino todo el
ordenamiento democritico del Estado.

30 E] Tiempo, «Procuraduria pide destitucién de General».
31 Entrevista 001-VI-00040. Exfiscal, exiliada en Canad4 en 2003, retornada.
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Una proteccion que se convierte en riesgo

Como una paradoja mds del conflicto, en no pocos casos de victimas de exilio quienes
tenfan la obligacién de brindarles proteccién se convirtieron en realidad en sus agresores,
o hicieron acciones de inteligencia o se coordinaron con grupos paramilitares para
perpetrar la agresién. Tanto jueces, sindicalistas y politicos como lideres comunitarios
y defensores senalaron a la Comisién la presunta responsabilidad o complicidad de los
mismos esquemas de seguridad dispuestos por el DAS o la UNP para su seguridad,
lo que profundizé la desconfianza hacia las instituciones en Colombia y la basqueda
de proteccion fuera del pais:

«Al principio pensibamos que era realmente una voluntad del gobierno para dar-
les proteccién a los dirigentes sindicales, pero después comenzamos a notar muchas
cosas raras... los teléfonos como chuzados, los teléfonos que suministraba el mismo
programa. Los escoltas no nos inspiraban confianza»***.

Ademds de estas sospechas, las investigaciones posteriores que dieron lugar al
desmantelamiento del DAS en noviembre de 2011 mostraron cémo esta institucién
operd en muchos momentos con funcionarios que no proporcionaban proteccién y
sf, en cambio, con estructuras, mandos y agentes que llevaron a cabo operaciones de
inteligencia, asesinatos y persecucion de personas bajo sus esquemas de seguridad. La
persistencia de estas actuaciones ha producido una enorme desconfianza, presente
hasta hoy, de las victimas y personas amenazadas hacia los mecanismos institucionales
para su proteccion.

El contrasentido de esta situacidn estd en que, a pesar de la existencia de meca-
nismos formales de proteccidn y vias institucionales para presentar denuncias, el
involucramiento de agentes y organismos del Estado en la persecucién de personas y
sectores sociales considerados sospechosos o parte del «enemigo» aumentd el riesgo,
en vez de disminuirlo. Este contexto llevd a una parte de las victimas al exilio, en
medio de un fuerte sentimiento de impotencia y la sensacion de desproteccion, al no
poder recurrir a una ruta clara que protegiera su vida e integridad personal, maxime
cuando los responsables eran parte del Estado. Es el caso de Sandra, exdirectora de la
Fundacién Red Desarrollo y Paz del Caquetd, organizacion que con recursos privados
y de Naciones Unidas buscaba alternativas econémicas de desarrollo para sustitucién
de cultivos para campesinos cocaleros. Tras las amenazas de las FARC-EP contra la
Fundacién por desarrollar el Plan Nacional de Consolidacién (2007), fueron ademds
amenazados por miembros del Ejército debido a su trabajo en el territorio, razén por
la cual la directora salié desplazada a Bogotd y luego, en 2017, a Europa:

32 Entrevista 120-VI-00001. Lider sindical, exiliado en Europa en el 2004, retornado.
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«Un delegado del Ejército que estaba en esa reunién con la oficina de Restitucién
—porque se iba a implementar el proyecto de sustitucién de cultivos— dice: “Con ellos
no, porque a la sefora que estd al frente de esa Fundacién la tenemos en una lista
como colaboradora de las FARC”. Entonces, mi amigo me llama y me dice: “Me
acaban de llamar y decir, de fuente de alto Gobierno, que usted estd en una lista del
Ejército como colaboradora de las FARC”. Cuando el tipo me dijo eso, se me acabé
la tranquilidad, y supe que en ese instante tenfa que salir, porque era eso o un tiro en
la cabeza o la cércel [...]. Un exdirector de la Escuela Nacional de Guerra me dijo:
“Nunca nadie va a reconocer que el Ejército tiene listas, pero nosotros tenemos listas,
y hay listas oficiales y no oficiales, todas ilegales. Si usted estd en una lista oficial, hay
un proceso judicial contra usted. Y si usted estd en una lista no oficial, su vida estd en
peligro”. Y entonces eso da una sensacién de mucha inestabilidad porque sientes que
oficialmente no puedes hacer nada, todo es muy sutil, ;qué puedes hacer sin pruebas?
[...]. Otro miembro activo de la fuerza publica me dijo: “Nosotros no tenemos listas
no oficiales, tenemos procesos de investigaciéon”»*%.

En la historia del exilio colombiano hemos encontrado otros muchos casos en los
que la salida del pais no se da necesariamente tras la ocurrencia del hecho violento,
como lo narra una campesina en Samaniego, Narifio, que salié a Chile diez afios
después del asesinato de su esposo por guerrilleros de las FARC-EP en 2008, a quien
acusaban de ser colaborador del Ejército. En este caso, la desproteccidn que ella sentia
detond su salida, el no poder denunciar los hechos y seguir viviendo en medio de la
guerra. La impotencia se configura, entonces, como el horizonte de una vida que no
puede ser vivida: «Alld pues uno no puede demandar ni denunciar. Usted sabe que eso
es complicado, no se puede hacer nada. Y entonces eso es lo que a uno le hace tomar
decisiones y salir de all, para uno no tener que vivir asf...».

Las fallas y debilidades en la politica de proteccién y reparacién para las victimas
es un elemento explicativo de por qué cientos de miles de colombianos salieron del
pais ante la imposibilidad de reconstruir sus proyectos de vida y tener tranquilidad.
También muestra la necesidad de que el Estado reconozca su responsabilidad en estos
hechos, asi como su falta de compromiso en las condiciones de seguridad y proteccién.
El deber de proteccién en si mismo ha estado en entredicho en Colombia y necesita
un cambio de modelo encaminado a legitimar y garantizar el trabajo que realizan
estas personas.

333 Entrevista 105-VI-00001. Lideresa comunitaria, defensora de derechos humanos, exiliada.
34 Entrevista 424-VI-00001. Campesina, exiliada en Chile desde 2019.
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El exilio de la libertad de expresion,
el arte y la cultura

La censura y la autocensura son dos tipos de exilio de

la palabra que han afectado al periodismo colombiano.

En cada uno de ellos estd la dimension de lo forzado, la
imposicion de una realidad que rechazas, los dos te expulsan
de la vida que elegiste para contar lo que sucede. En los dos,
la culpa te acecha. Las amenazas, los asesinatos y el exilio de
periodistas no son solo ataques a la vida y a un oficio, es a
la sociedad que pierde el derecho a saber.

Daniel Coronell?*

Esta reflexién es de un conocido periodista colombiano y lider de opinién que tuvo
que salir del pais a Estados Unidos en 2005, por amenazas contra su vida, debido
a las investigaciones que adelanté y las denuncias que interpuso. El periodismo,
especialmente el de investigacién, o los medios que han tenido un papel clave en
develar casos o informar sobre responsabilidades de graves violaciones de DD.HH. y
del DIH o casos de corrupcién que implicaban a actores relacionados con el conflicto
armado, han sufrido en distintos momentos las consecuencias de su compromiso
con la justicia y la busqueda de la veracidad de los hechos. Periodistas, algunos muy
reconocidos en el pais, otros no tanto, pero que igual estuvieron en una situacién de
vulnerabilidad por su trabajo, escribieron durante afios sus crénicas desde el exilio,
debido a la falta de condiciones de seguridad; y ante la imposibilidad de encontrar,
como lo dijo en 1983 Gabriel Garcia Mdrquez, tras el regreso de su primer exilio de
dos anos en México, «que este sea el momento de recuperar la vieja dignidad de dar
noticias y de darlas todas»**°.

Algunos fueron conminados a detener investigaciones o censurar sus andlisis y
opiniones, pues tenfan un importante peso nacional, y asegurar que solo cierto tipo
de narrativa fuera difundida en medios nacionales. Trabajar en contextos de conflicto
armado, meterse en lugares peligrosos, contactar con victimas, ser testigos directos e
informar con independencia es parte del trabajo de periodistas profesionales que han
llevado a cabo investigaciones muy relevantes en Colombia. Ejercer la investigacién

%5 Martin Beristain, Carlos, «Los exilios del periodismo», E/ Espectador.

36 E] Pais, «Garcia Mdrquez vuelve a Colombia tras su exilio de dos anos en México».
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periodistica en un pais en guerra los ha hecho blanco de ataques, amenazas, extorsiones,
intimidaciones y denuncias. Incluso algunos periodistas internacionales que han
publicado reportajes —por ejemplo sobre ejecuciones extrajudiciales y operativos
ilegales de inteligencia— han sido formalmente invitados a salir del pais, como le
sucedi6 en 2020 al corresponsal de 7he New York Times.

Un periodista corresponsal de radio fue amenazado y hostigado por actores armados
y fuerza publica por registrar casos de violencias y abusos contra comunidades en
Cauca y el Valle del Cauca y negarse a manipular las piezas periodisticas que mostraban
a la poblacién civil victima; debié salir exiliado por amenazas e intimidaciones y un
atentado contra su vida en Cali, en 2019:

«Tuve muchos problemas con el Ejército y la Policia, pero con el Ejército tuve
serios inconvenientes durante muchos afios, porque yo no me dejaba manipular
y no dejaba manipular la informacién. [...] Cerca de Tacueyd, una vez asesinaron
a una sefiora y su nifa con una granada que lanzaron en medio de un combate.
sQuién la lanzé? No sé quién, pudo haber sido la guerrilla o el Ejército. La granada cay6
en la casa y las maté a las dos. Entonces hice las entrevistas con la gente y me dijeron:
“La granada la lanzé el Ejército, porque el Ejército estaba alld, la granada cayé aci, la
guerrilla estaba al otro lado”. Si ese testimonio me lo dice una persona en cdmara, yo
le tengo que dar credibilidad a esa persona, por lo menos dejarla hablar, escucharla.
El Ejército me mand4 un comunicado diciendo que la granada la habian lanzado las
FARC, entonces ahi tenia las dos versiones, pero no podia tomar partido. Yo digo: “La
gente dice esto, el Ejército en un comunicado dice lo contrario, ;no?”»*.

No es ese, por supuesto, el tnico caso. Otros periodistas de investigacion que han
puesto en evidencia relaciones entre servidores publicos, fuerza publica y paramilitarismo
también han tenido que salir del pais bajo amenazas. En este caso, el contenido de estas
investigaciones senalaba la relacién de funcionarios de la Gobernacién de Antioquia
con una masacre en el Bajo Atrato chocoano, en el contexto de la operacién Génesis
en febrero de 1997, el apogeo de las cooperativas de vigilancia privada (Convivir) y
su relacién con el proyecto paramilitar, lo que originé las amenazas y la salida de
Colombia de uno de estos periodistas, primero hacia Israel y posteriormente, en
1998, hacia Espana.

«De esos cursos identificaban qué personas les servian para las Convivir. [...] Por
esa investigacion tuve que salir trece afos de Colombia. Para mi es una omisién grave
del Estado, que no solo no me protegid, sino que siguié investigando sobre mi en
Israel y en Espana. Porque aclaro una cosa: nosotros también tuvimos seguimientos
en Israel porque hubo una visita que organizé el DAS o la Embajada de Colombia;
nosotros estadbamos en el Kibutz Baram, en la frontera con el Libano, y afortunadamente
en ese kibutz habia personas de origen argentino —judios argentinos— y me dijeron:

337 Entrevista 216-VI-00139. Periodista, exiliado en Estados Unidos desde 2019.
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“Hay alguien, una pareja, parece que vienen de la Embajada de Colombia, estin
preguntando por vos y por tu mujer y estin recogiendo informacién. Yo me asomé a
ver quiénes eran y se fueron”»>,

Asimismo, un periodista corresponsal de guerra que investigé las razones y los
responsables del asesinato del arzobispo de Cali, monsefor Isafas Duarte Cancino, en
marzo de 2002, fue amenazado y forzado a salir del pais con rumbo a Canadd en 2019:

«Yo trabajaba como corresponsal de RCN radio en esta ciudad y tenfa una especial
amistad con monsefior Isafas Duarte Cancino. El se habfa convertido en una persona
polémica por su forma de mirar las cosas; como lider catélico, ayudaba a la gente.
Hicimos una buena amistad y esa amistad sirvié para que se convirtiera en una fuente
de informacién para mi trabajo. El me llamaba a cualquier hora de la noche o del dia
y me decfa: “Ocurrié esto, me pasaron este dato”, y a mi esta informacién me servia.
[...] Fuimos a una rueda de prensa y antes de que empezara, el jefe de prensa de la
policia en esa época —creo que era un capitin— nos dijo muy, muy asi de pronto, sin
pensarlo: “Es mejor que no nos metamos en esto, porque en esto va a haber muertos”.
Llegué a la emisora, que quedaba un tanto retirada del distrito de Aguablanca, cuando
me llamaron: “Hdgame un favor: termine ese asunto, no se me meta mds en eso. No
quiero que siga con esa investigacién. Paremos eso porque me acaban de llamar y
me acaban de decir lo siguiente: que lo van a matar y que a Francisco también”»%%.

Las amenazas y la persecucién también han afectado a investigadores que han
dado a conocer sus trabajos en medios periodisticos. En el caso siguiente, las ame-
nazas arreciaron cuando se publicé en un medio nacional la investigacién sobre las
redes del narcotréfico y las élites en Barranquilla; la informacién habia escalado
ya nacionalmente. Las dindmicas y responsabilidades regionales del conflicto son
muchas veces bien conocidas localmente, pero se mantienen asi por la falta de
investigacién de organismos y entidades de control de orden nacional:

«El problema fue que yo puse en evidencia en un medio nacional cémo funciona
el dispositivo de la exportacion de clorhidrato de cocaina desde Barranquilla... Es
decir, lo que no me perdonaron fue que lo dijera a nivel nacional. La persona que me
amenazé me dijo que era porque yo habia ido a hablar en Bogotd de lo que pasaba en
Barranquilla. Ellos creyeron que yo habia ido y no, la entrevista me la hicieron en la
misma ciudad. Cuando se hizo evidente que el problema de seguridad era real y que
no iba a recibir ningtn tipo de apoyo institucional o proteccién, empecé a buscar
escenarios de salida»**.

Los ataques a la libertad de expresién pasan también por otro colectivo menos
visible y que pareceria ser menos objeto de persecucion: el de los artistas. Sin embargo,

338 Entrevista 058-VI-00019. Periodista, exiliado en Israel y Espafia en 1998, retornado.
339 Entrevista 494-VI-00002. Periodista, exiliado en Canad4 desde 2019.
3 Entrevista 108-VI-00001. Docente investigador, exiliado en Europa desde 2019.
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varios de ellos relataron a la Comisién —desde el exilio— cémo se vieron también
obligados a buscar refugio en otro pais debido a su trabajo con comunidades, lo que
fue objeto de rechazo y estigma por distintos grupos armados.

Muy cerca de las playas de Ipanema, en Rio de Janeiro, una pareja de refugiados
colombianos vende artesanias y cuadros para sobrevivir. Su trabajo con sectores
populares a través del arte fue motivo suficiente para que fueran sefalados de formar
parte de la guerrilla y tuvieran que salir al exilio. El era pintor de caballos, de manera
que visitaba constantemente ferias y competencias; ella era artista pldstica y pertenecia
a la red de mujeres empresarias de la Presidencia de la Reptblica:

«Mi especialidad es el 6leo, pero voy trabajando para que la gente vea cémo
se elabora un cuadro, algo asi como un taller en la calle, asi trabajé durante mucho
tiempo. Estando asf recibi la invitacién de un sefior a un evento en un colectivo de
artistas al que justamente les estaba faltando un pintor. Tenfan musica, danza, teatro,
poesia, pero les faltaba un pintor, y era para desarrollar unas clases de sensibilizacién
artistica en sectores deprimidos de Bogotd. A mi me gusté la invitacidn, y le dije:
“Bueno, vamos”. No tenfa ningtin pago, era voluntario, pero me parecié interesante,
a mi me ha gustado retribuir al mundo algo de lo que he recibido en la vida»**.

Entonces, el pintor empez6 a recibir llamadas telefénicas de quienes se identificaron
como grupos paramilitares: «“Estos hp”... que nos tenfamos que morir por hijueputas,
que ya nos habian avisado que no podiamos entrar alld. Lo que yo of es que no sé
cémo el colectivo de artistas se habia convertido dizque en un espacio de “guerrillas”,
en un sector que estaba lleno de paramilitares, vacunas y extorsiones». Aun sin tener
ninguna participacién politica ni vivir en zona de conflicto, el hecho de participar en
actividades sociales en zonas marginadas de la ciudad puede ser razén suficiente para
sufrir amenazas y, como en este caso, tener que huir al exilio.

Otras veces, el moverse en ambientes en los que se conocen actividades ilegales
—como el microtréfico — la simple convivencia diaria o el trabajo comunitario pueden
ser también fuentes de amenaza por tener conocimiento o ser testigo de algunos
hechos e intentar denunciarlos. En este otro caso, José, un artista que tenfa un
proyecto con nifios, pudo vivir de cerca los abusos que estos sufrieron. Esto lo llevé
a ser amenazado por grupos ilegales y a tener que salir hacia Italia:

«En Santa Marta no hay dénde demandar, el que llegué a demandar se estd
poniendo... porque cuando habia esa vaina de la marihuana, si usted demandaba a
algin marimbero, la misma policia iba y le senalaba y el marimbero mandaba a sus
sicarios; alld la policia decfa que en boca callada no entran moscas, entonces cuando

yo fui a denunciarlos, no la recibieron ;A quién se le denuncia?»**.

341 Entrevista 121-VI-00004. Pareja de artistas, exiliados en Brasil en 2015.
342 Entrevista 575-VI-00004. Artista, exiliado en Italia desde 2007.

192 LA COLOMBIA FUERA DE COLOMBIA



La musica es también parte de la expresion artistica sobre problemas sociales. Con
ese contenido en la poesia, la literatura o las canciones, escritores y artistas tuvieron que
huir al ser declarados objetivo militar. Ese fue el caso de Ronald, un hombre dedicado al
trabajo cultural, artistico y educativo en Medellin, que formé parte del movimiento estu-
diantil y creé posteriormente, para los tiempos de la Asamblea Nacional Constituyente,
el grupo musical Pasajeros, que acompafaba procesos de reflexion y protesta como una
forma de sensibilizacién, y que con el tiempo gané fama y reconocimiento por sus letras:

«Es en la universidad donde me encuentro con un compafero de ingenieria
agricola, y al calor del movimiento estudiantil, él con su quena y yo con la guitarra,
acompafiamos jornadas de reflexién, de protesta, y empezamos un poco a jugar con
la musica y a entender también que la masica constituye una herramienta mds para
el trabajo de movilizacién y de sensibilizacion»**.

En 2004, hubo un proyecto de ampliacién de una via hacia el norte Medellin que
implicaba la privatizacién de la via publica y la instalacién de un peaje. Esto suscité
una protesta por parte de los habitantes de Copacabana, que en junio de ese afo
convocaron una gran jornada artistica donde personas infiltradas filmaron a los asis-
tentes, entre ellas, al grupo musical. Una vez terminado el concierto, llegé el cuerpo
élite de la Policia, cerca de 30 hombres, y detuvieron a los integrantes de Pasajeros,
acusados de terrorismo, y fueron trasladados a la cdrcel Bellavista. Después de muchas
indagatorias y presentacion de pruebas, lograron salir libres, pero las amenazas que
siguieron —senalaron en la entrevista a la Comisién— les forzaron a pensar en el exilio
y a pedir asilo politico en Espana en 2005.

Religiosos perseguidos por su trabajo pastoral
contra la pobreza y la guerra

Ademds de los servidores publicos, los funcionarios de la justicia, los periodistas y
los artistas, congregaciones y miembros tanto de la Iglesia catdlica como de otras
comunidades laicas y de diferentes confesiones de fe han sido en Colombia objeto
de persecucién politica y de desproteccién. Hombres y mujeres de distintas misiones
pastorales, iglesias con trabajo comunitario o congregaciones comprometidas con
las victimas del conflicto armado han sido acusados, estigmatizados, amenazados,
perseguidos y, en algunos casos, asesinados por su compromiso con los més pobres,
su lucha por la paz y la reconciliacién, y su entrega a los mds necesitados de la guerra.
Durante afios, los equipos de Pastoral Social no solo les han llevado atencién a las
victimas o ayudado a salir del pais a personas amenazadas o en grave peligro de muerte;

% Entrevista 988-VI-00001. Artista, agrénomo y lider estudiantil, exiliado en Espafa en 2005.
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sino que ellos mismos han sido objeto de ataques, asesinatos y amenazas. En muchos
lugares del pais (Meta, Arauca, Putumayo, Guaviare, Antioquia, Valle o Narino),
cuando la guerra habia diezmado movimientos politicos, sindicatos y organizaciones,
estos sectores de las iglesias, comprometidos con la defensa de la vida, acompafiaron
a las victimas de graves violaciones de derechos humanos. Otros han tenido que salir
al exilio para poder defender sus vidas y continuar con su trabajo en distintos paises.

Quizd uno de estos exilios mds lejanos y recordados en el tiempo es el de monsefor
Germdn Guzmdn Campos, en la década de 1960, pionero de los estudios de La Violencia
en Colombia (1962). Por su trabajo como coordinador de la Misién de Paz del Tolima
en 1960, el papa Juan XXIII le dio el titulo honorifico de monsefior, telogo popular
e investigador social. Amigo del cura Camilo Torres Restrepo, Orlando Fals Borda y
Eduardo Umafa Luna, Guzmdn Campos estuvo comprometido hasta su muerte con
la bsqueda de la paz y la solidaridad con las victimas de la violencia. En 1968, tras la
publicacién de sus ponencias biograficas sobre Camilo Torres —muerto en su primer
combate en 1966, cuando se hizo guerrillero del ELN—, y a quien habia acompanado
en la creacién del Frente Unido del Pueblo, retomé el periédico Frente Unido, y por sus
publicaciones, tuvo que exiliarse en México en ese mismo ano. En 1970, regresé a la
vida laica, pero permanecié en ese pafs hasta que fallecié, en 1988%.

«Germdn retoma el periédico del Frente Unido y ese es el motivo fundamental por
el que tiene que salir a México. Ese periodo fue muy turbulento porque Germadn, si
bien es cierto que tenia una presencia social comprometida siendo sacerdote, era muy
inquieto en las conformaciones de proyectos de paz, fundamentalmente en el Tolima,
acompafiando a los campesinos, a los indigenas. Yo creo que él fue un precursor de
la teologia de la liberacién y del nuevo pensamiento al interior de la Iglesia catdlica
a partir de las comunidades de base. Asumié esa responsabilidad por conviccién y
combinaba la actividad pastoral y la académica con la actividad social; justamente
por eso creo que la oligarquia colombiana —tan insensible— no lo perdond, y ese es el
motivo por el cual salié exiliado...»*.

Asimismo, un sacerdote que trabajaba en Trujillo, Valle, tuvo que salir al exilio en
1998 tras las masacres y desapariciones (entre 1986 y 1994) de mds de 300 campesinos,
por una alianza entre el Ejército, la Policia, paramilitares y narcotraficantes. En estos
hechos fue torturado, asesinado y descuartizado, el 17 abril de 1990, el también
sacerdote Tiberio de Jests Ferndndez —y tres personas mds que estaban con ¢él, entre
ellas su sobrina de dieciocho afos, torturada y violentada sexualmente—**. La her-
mana Yolanda Cerén, directora de Pastoral Social de Tumaco, estuvo refugiada en

¥ Universidad del Valle, «Germdn Guzman Campos».

3% Entrevista 464-VI-00011. Sobre el exilio de intelectuales en México en la década de 1960. Colectivo
por la Paz en Colombia desde México, ColPaz.

346 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 16.
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Alemania durante casi un afio debido a las amenazas que sufria, y tras su regreso al
pais fue asesinada por grupos paramilitares del Bloque Libertadores del Sur en 2001,
frente a la iglesia de La Merced. En 1998, el sacerdote Alcides Jiménez fue asesinado
en Puerto Caicedo, Putumayo, presuntamente por el Frente 32 de las FARC-ED, por
oponerse al dominio territorial de los actores armados; su crimen estd en la impunidad.
Tras su muerte, otros religiosos tuvieron que salir del pais para proteger sus vidas,
«estudiar» o mantenerse alejados de su trabajo y los territorios habitados por la muerte.
El presidente de la Comisién de la Verdad, Francisco de Roux, salié del pais en 1990
durante casi un afio ante la inminencia de un atentado; otros jesuitas, como Javier
Giraldo, tuvieron que hacer lo mismo después del asesinato de Eduardo Umana. El
trabajo de acompanamiento a las victimas ha sido visto también como un obstéculo
para quienes han querido imponer en Colombia el silenciamiento y el miedo.

Religiosos de otras iglesias también han sido objeto de persecucién por los mis-
mos motivos. Desde muy joven, el obispo Tito de Jesis Mora Esguerra se incliné
por el servicio religioso, pero rompié con la tradicién catdlica y se unié a la Iglesia
episcopal anglicana. Trabajé durante muchos anos en barrios populares de Guayaquil,
Ecuador, antes de instalarse en Barranquilla, a principios de 1970, para trabajar en
barrios populares. Alli vivié por mds de 30 anos antes de salir al exilio, pues recibi6
amenazas y fue detenido en numerosas ocasiones bajo montajes judiciales en los que
se le acusaba de rebelién. Tras el asedio constante, los allanamientos y el asesinato
de varios religiosos de su congregacién —como el del padre Pablo Ariza, ocurrido en
Barranquilla en 1988, el padre Tito sali6 exiliado a Noruega el 4 de julio del 2000.
El exilio, aunque le permiti6 proteger su vida, tuvo un enorme impacto en las redes
comunitarias y en el trabajo popular en los barrios mds pobres y mds afectados por la
violencia en Barranquilla, donde desarrollaba su misién:

«Yo vivi 30 anos en Barranquilla, ahi fue donde tuve mi gran testimonio. En
los ochenta empezé la persecucion. Ahi fue cuando vinieron los encarcelamientos,
llegaron hasta a decir que yo era el coordinador de todos los grupos guerrilleros de la
costa norte, por todo mi trabajo con los pobres, esos pobres que eran considerados por
ellos como “miserables”, “pobres criminales a convertir”. En estos afios fui detenido
27 veces por montajes, por rebelién, la principal fue la dltima, antes de venir yo acd.
Lo primero fue cuando mataron al padre Ariza, entonces yo dije, idealista y romdn-
ticamente: “;Yo tengo que irme de mi pais si no estoy haciendo nada malo? Aqui me
joden, me envainan y salgo libre, yo no tengo nada, nada, todo lo que inventan, nada;
¢por qué me voy a ir y abandonar a mi pueblo?”. Desde esa época, al senor Tito todo el
mundo lo recordaba, la misma iglesia, toda la gente, los amigos de la Universidad del
Atldntico, los abogados. Toda la gente: “Aplique, busque el exilio”. Y cosas de Dios,

el pais que aprueba es Noruega... 20 afios aqui de asilo politico»*".

37 Entrevista 1083-VI-00011. Obispo anglicano, exiliado en Noruega desde 2000.
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En 2016, mientras se aprobaba el Acuerdo de Paz con las FARC-EP, Julidn, un
miembro de la Congregacién Eclesidstica Terciarios Capuchinos, que trabajaba
en el programa de responsabilidad penal para adolescentes de Bogotd, fue victima
de amenazas y seguimientos por su trabajo en El Redentor con menores involucrados
en redes de microtréfico controladas por actores armados. Tras un atentado en Bogotd
en diciembre de 2015, en el que fue herido con arma blanca, se desplazé a Pereira,
pero alli continuaron los hostigamientos. En el 2016, decidié salir a Madrid, donde
es solicitante de asilo. Al reflexionar sobre su situacion, dice:

«Colombia lo que necesita es educacién. O sea, ensenarle que usted tiene sus
derechos, pero que sus derechos terminan cuando comienzan los mios y viceversa, que
yo no puedo pasar por encima de usted. Que usted puede llegar hasta donde pueda
llegar, pero sin pasar por encima de absolutamente nadie»**®.

Por otra parte, desde su propio exilio, religiosos de la linea de la teologia de la
liberacién que apostaron por una vida fundamentada en la justicia e igualdad pregonada
por el cristianismo, también trabajaron en la acogida de colombianos expatriados
en otros paises. El sacerdote colombiano Mario Bernal Londofio, el padre Marito,
como lo llamaban sus amigos, que habia salido de Colombia, estuvo retenido en San
Salvador en 1977 —durante la época de la dictadura militar—, acusado de terrorismo
y expulsado de ese pais. Se exilié en México, desde donde continué su trabajo como
teblogo de las bases y defensor de los derechos humanos de los migrantes y exiliados,
y desde donde denunciaba la violacién de los derechos humanos en Colombia hasta
su retorno al pais, a finales de los afos noventa.

«Cuando conoci al padre Mario en la Ciudad de México, entre 1997 y 1998, estaba
recién llegada de Colombia buscando refugio en México, y trabajamos juntos en el
Colectivo México por Colombia. Recuerdo que con ¢l hicimos una carta dirigida a
Andrés Pastrana exigiendo que se detuviera el asesinato de grandes defensores, como
Jestis Maria Valle, Eduardo Umana, la pareja del Cinep, Mario y Elsa, y otras personas
que habfan sido asesinadas en la época»*®.

Religiosos y religiosas de las iglesias en Colombia y comunidades de fe, en muy
diversas regiones, han acompafiado y apoyado a poblacién en riesgo en zonas de
conflicto bajo las mds dificiles condiciones de seguridad y ausencia de proteccién. En
ocasiones, sus acciones de proteccion, mediacién, denuncia o indagacién respecto de
casos de personas secuestradas, reclutadas, desaparecidas o cuyos derechos habian sido
vulnerados los llevaron a recibir amenazas, atentados, hostigamientos e incluso la
muerte o desaparicién de varios de sus compafieros. Por estas violencias, sefialamientos
y persecuciones, algunos fueron forzados al exilio para salvar su vida. Su salida de

3% Entrevista 171-VI-00009. Pedagogo de la Congregacién Eclesidstica, exiliado en Madrid desde 2016.
3 Entrevista 469-CO-00577. Entrevista Colectivo por la Paz en Colombia en México.
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los territorios impacté de manera significativa a aquellas comunidades golpeadas y
confinadas por las dindmicas de la guerra.

Este exilio de miembros significativos de comunidades de fe ha tenido un fuerte
impacto no solo en tratar de limitar el trabajo de acompafamiento a victimas y diferentes
sectores, sino también un impacto simbélico en sus comunidades de referencia.

La persecucion a excombatientes,
firmantes y familiares en contextos
de posacuerdo y negociaciones de paz

Desde hace décadas, Colombia ha pasado por varios intentos de conseguir la paz. A
principios de los afios ochenta, un acuerdo para la solucién negociada del conflicto
armado establecido entre el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y la guerrilla
de las FARC-EP dio lugar al surgimiento de la Unién Patridtica (UP)*", que participd
en las primeras elecciones nacionales para corporaciones publicas en 1986 y obtuvo
resultados prometedores que rompieron el bipartidismo tradicional.

Algunos de los hasta entonces miembros de las FARC-EP dejaron las armas para
hacer politica y se aliaron con otras fuerzas y liderazgos de distintas procedencias
politicas y movimientos sociales en este proyecto®'. Cuando comenzaron los asesinatos
y la persecucién a la UP, el didlogo para la paz se rompid y el regreso a la guerra hizo
que algunos de los que habian dejado las armas volvieran a tomarlas, aunque varios
se quedaron en el compromiso de hacer politica. Sin embargo, otros militantes y
simpatizantes, que no eran miembros de las FARC-EP —antes del Acuerdo de La
Uribe, Meta, en 1984—, agraviados, desesperados e indignados por el exterminio que
estaba sufriendo este partido y la falta de garantias para hacer politica de oposicién y

0 La Unidn Patridtica fue concebida inicialmente como una plataforma amplia para la participacién
de diferentes sectores politicos alternativos. Organizaciones campesinas en Tolima, el Sumapaz y
otras provincias de Cundinamarca, Huila, el Caribe, el Magdalena Medio, el Meta, Guaviare y el
Caquetd vieron a la UP como una oportunidad para impulsar sus luchas agrarias, sociales y sus
demandas ante el Estado.

31 Sectores independientes de los partidos Liberal y Conservador, los movimientos de Convergencia
Liberal y Nuevo Liberalismo Independiente y organizaciones regionales, como el Movimiento Camilo
Torres, el Movimiento Causa Comun, las Juventudes del Movimiento Firmes de Santander y el Frente
Amplio del Magdalena Medio —como sectores de izquierda— se sumaron a este naciente movimiento
politico. Centro Nacional de Memoria Histérica, 7odo pasd, 39.
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de izquierda, se fueron «al monte»*>*

. Otros, entre dirigentes, exalcaldes, concejales,
diputados y hasta senadores, asi como militantes y familiares de las victimas, salieron
al exilio en los afios siguientes, como lo hemos referido ya en varios casos.

Los asesinatos de los hermanos Calvo, a mediados de los afios ochenta, negocia-
dores de paz del EPL y miembros de la Comisién Ejecutiva del Didlogo Nacional
en 1984 muestran la falta de garantias del Gobierno para los voceros de las guerrillas en
tregua que lideraban las gestiones de paz, asi como los cientos de dirigentes politicos y
sociales asesinados en distintas regiones —a mediados de los ochenta y principios de los
noventa—. En el caso de la familia Calvo Ocampo, la persecucién, amenazas e intimi-
daciones recayeron durante muchos afnos —principalmente en su hermana Fabiola—y
fueron decisivas para su exilio en 1986. Asi lo narré a la Comisién una de las hijas de
Fabiola, exiliada en Europa:

«Después estuvimos en Bogotd un tiempo, vivimos como en tres casas. Y luego
ocurri6 la muerte de mi tio Oscar William, después la de Héctor, y después salimos. O
sea, fue como en noviembre, y en febrero salimos. En ese momento, lo que recuerdo
fue que primero salié mi mama con los dos hijos y luego salié mi papd con las dos
hijas. En 1986, llegamos a Europa. [...] Si td me preguntas la historia de la familia y
todos sus aconteceres histdricos y politicos, te digo que no tengo ni idea, porque no
me interesa grabarmelos, porque para mi ese aporte al pais significa otra cosa, para mi
el significado es: tuvimos que sacrificar mucho y ;hasta qué punto?»*>.

Estos procesos de negociacién y desmovilizacién llevaron al exilio a muchos
familiares y excombatientes que le habian apostado a la paz. A comienzos de los
afos noventa, las elecciones dejaron a César Gaviria Trujillo como presidente electo
y a la Alianza Democrdtica M-19 —que habfa surgido de la negociacién de paz
con el M-19— como tercera fuerza electoral en estos comicios. Era el segundo
momento de negociacién con las guerrillas, transcurrido entre los gobiernos de
los presidentes Barco (1986-1990) y Gaviria (1990-1994) en los anos 1989-1994,
bajo un escenario complejo que se configuraba con la convocatoria a la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 y el bombardeo a Casa Verde, ejecutado por las

352

A finales de los afios ochenta e inicios de los noventa hubo una violencia politica sin precedentes contra
candidatos presidenciales. A Jaime Pardo Leal, el candidato de la UP —que habia obtenido 328.752
votos en las elecciones presidenciales de 1986—, lo asesinaron el 11 de octubre de 1987 en La Mesa,
Cundinamarca. A este hecho le siguieron también los magnicidios de tres candidatos presidenciales
entre 1989 y 1990: el de Luis Carlos Galdn Sarmiento el 18 de agosto de 1989, candidato por el Nuevo
Liberalismo; el de Bernardo Jaramillo Ossa el 22 de marzo de 1990 —hab{a asumido la candidatura
por la UP luego del asesinato de Pardo Leal- y el de Carlos Pizarro Leongémez, excomandante y
candidato presidencial del M-19, el 26 de abril de 1990, tan solo 47 dfas después de firmar la paz. Desde
orillas politicas diferentes, las tres candidaturas representaban opciones de modernizacién del Estado,
de transformaciones sociales y de solucién politica al conflicto armado (Centro Nacional de Memoria
Histérica, Todo pasd, 58).

353 Entrevista 121-VI-00001. Familiar de excombatientes, exiliada en Europa en 1986.
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Fuerzas Militares en diciembre de 1990. El ataque al principal campamento del
Secretariado del Estado Mayor de las FARC-EP termin los didlogos con esta guerrilla
y afianzé la expansidn territorial de varios de sus frentes en distintas regiones del
pais. Después de la nueva Constitucion de 1991, las negociaciones con el M-19,
el EPL, el Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y la
Corriente de Renovacién Socialista (CRS) permitieron la desmovilizacién de estas
guerrillas entre 1990 y 1994.

Posteriormente, las negociaciones de paz del presidente Andrés Pastrana y las
FARC-EP (1998-2002) fracasaron con la ruptura de los didlogos en 2002. El proceso
del Cagudn avanz6 en medio de la confrontacién armada —excepto en la zona de des-
peje—y la participacién de distintos sectores de la sociedad civil, pero fracasé debido a,
entre muchos otros hechos, la expansién paramilitar y el incremento de las masacres,
como modalidad de violencia perpetrada por estos grupos en su lucha por el control
territorial; la masificacién del secuestro de civiles, militares y politicos por parte de
las FARC-EP como estrategia de financiamiento y para presionar al Gobierno a un
canje por prisioneros politicos, y las acusaciones sobre el aprovechamiento de la
zona de despeje para fortalecerse militarmente, esconder secuestrados y ampliar los
cultivos de coca. Entretanto, las Fuerzas Militares se reorganizaban y recibfan una
ingente ayuda militar y econémica de los Estados Unidos para la guerra, a través del
Plan Colombia. En este proyecto de construir la paz, ninguna de las dos partes mostrd
intencién de avanzar y Colombia vivié el periodo mds duro, traumdtico y profundo
de la guerra. El fracaso de esta negociacién también condujo a amenazas y persecucién
contra altos mandos de las FARC y sus familias.

La nueva desilusién ante los fallidos intentos de encontrar una salida negociada al
conflicto armado y la radicalizacién de una solucién eminentemente militar a la guerra
llevaron al triunfo electoral de Alvaro Uribe en el 2002 y a su reeleccién en 2006, que
continué sus politicas de defensa y seguridad democrdtica y con la ofensiva militar
del Plan Patriota y del Plan Consolidacién para replegar y reducir a las FARC-EP. La
negacion de la existencia del conflicto armado durante los periodos de gobierno de
Uribe no solo eliminé cualquier posibilidad de didlogos con las guerrillas, ademds tuvo
un alto costo frente al reconocimiento de las victimas y su necesidad de protecciéon. En
2005, se produjo la negociacién y desmovilizacién de las AUC —estructuras paramilitares
que actuaron en connivencia con el Estado en la lucha contrainsurgente—. La ley de
justicia y paz (Ley 975 de 2005) establecié el marco juridico para regular el proceso
de desmovilizacién y reinsercién de los grupos paramilitares.

En torno a la justicia transicional, los paramilitares desmovilizados, en versiones
libres, debieron contribuir a la verdad a cambio de beneficios en su sometimiento a la
justicia. Sin embargo, en 2008 los principales jefes paramilitares fueron extraditados a
Estados Unidos, acusados de narcotrifico, a pesar de la exigencia de organizaciones de
derechos humanos y de victimas de su derecho a saber la verdad y al esclarecimiento
de los hechos, intereses y responsables de la instauracién del proyecto paramilitar en
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el pais. Este proceso no cumpli6 a cabalidad su propdsito de desmantelar totalmente
los grupos paramilitares y causé que desmovilizados, victimas y familiares salieran de
Colombia y pidieran refugio en paises como Canadd, Costa Rica y Suecia, entre otros.

«En los afios posteriores al Acuerdo de Ralito llega entonces un grupo que venia
de Costa Rica, que tenia algunos perfiles de participacién con los grupos paramilitares
o eran familiares fundamentalmente de personas a las que les habia tocado salir por
los conflictos que habia habido en Cérdoba, fundamentalmente entre los grupos,
porque se habfan amenazado mutuamente. Estos familiares habian tenido que salir
amenazados por otros grupos. Hubo otro perfil de personas que habian estado en
medio de la guerra, venian de situaciones en las que se sentian amenazados por ambos
sectores de la guerra, guerrilla y paramilitarismo. Hubo un anuncio oficial, que es
la cuota de Naciones Unidas con la cual llega este grupo, alrededor de 240 personas
que se ubican en el norte de Suecia y que posteriormente van bajando a Estocolmo o
a otras ciudades y se van distribuyendo por distintas ciudades, todo en medio de un
ambiente de mucha desconfianza y miedo»**.

Todos estos procesos de paz causaron persecucién, homicidios y exilios de
excombatientes o sus familiares para poder proteger sus vidas. El Acuerdo de Paz
mis reciente fue negociado en La Habana, Cuba, en 2012, y firmado finalmente en
el Teatro Col6n en Bogotd, en noviembre de 2016, entre las FARC-EP y el gobierno
del presidente Juan Manuel Santos (dos periodos, 2010-2018), y constituye el marco
de transicién politica mds amplio y completo de todos los que han tenido lugar en
Colombia. También en este proceso el asesinato de mds de 300 exmiembros de las
FARC-EP?> en cinco afos ha tenido su correlato en el exilio y ha mostrado la
existencia de fuerzas que se oponen a la paz.

Casi cuarenta afios de intentos de procesos de paz nos han traido hasta aqui. Los
incumplimientos en algunos de estos acuerdos, la imposibilidad de materializar una
verdadera apertura democritica, el asesinato de firmantes y el cierre de las expectativas
de paz, asi como el empeoramiento de las condiciones de seguridad y proteccién han
afectado de forma muy amplia a excombatientes de todos estos grupos y sus familias,
varias de ellas en el exilio, y han golpeado enormemente a la poblacién civil, principal
victima de la guerra.

% Entrevista 001-PR-02460. Psicélogo y terapeuta que atiende casos de refugiados latinoamericanos
en Suecia desde 1991.

355 Seguin la Unidad de Investigacion y Acusacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), desde la
firma del Acuerdo de Paz hasta el 29 de noviembre de 2021, 326 excombatientes de las FARC-EP y
1.026 lideres sociales —de los cuales 26 % pertenecfan a organizaciones que participan en el Sistema
Integral para la Paz— han sido asesinados. Estas personas, en su mayoria, estdn vinculadas a procesos
territoriales de defensa de recursos naturales, estdn en zonas donde hay cultivos de coca o impulsan
procesos de defensa colectiva del territorio, del ambiente y de los derechos del colectivo LGBTIQ+.
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La violencia contra familiares y su experiencia
del exilio

Ao largo del conflicto armado, ha habido momentos en los que se ha perseguido y
estigmatizado a familiares de miembros de guerrillas, tanto los que estaban activos en
la guerra como los que se habian desmovilizado. El ataque a familiares ha sido una
estrategia de intimidacion para golpear al enemigo en lo mds sensible y destruir su
circulo afectivo; de ¢l han sido victimas familiares de guerrilleros y excombatientes,
miembros de la fuerza publica y desmovilizados de grupos paramilitares. Varios de
ellos tuvieron que salir al exilio, debido a la imposibilidad de defender sus vidas en
un contexto de acusaciones, sefialamientos, falsas imputaciones y amenazas exten-
didas contra cualquiera que pudiera ser considerado apoyo al otro bando, al enemigo.

Amparo fue secuestrada y torturada por su actividad politica y sindical. Era
miembro de la Unién Patridtica en el Valle del Cauca y de la CUT, asi como
presidenta —a mediados de los ochenta— del sindicato de los trabajadores de la
Universidad Santiago de Cali. Ademds, era hermana de Pablo Catatumbo, quien
para ese momento era miembro del Comité Central y, meses después, del Estado
Mayor Central de las FARC-EP. El sufrimiento de este parentesco lo vivieron también su
madre y hermanas menores; una de ellas, Janet, fue secuestrada por las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU), comandadas por el paramilitar Carlos
Castafio en 1996, y posteriormente asesinada por paramilitares en Cérdoba. La
familia salié al exilio y ha vivido en varios paises, ocultando siempre el parentesco
con su hermano para evitar represalias.

«Yo llegué en 1991 a reintegrarme de nuevo a mi trabajo y a todo, y en el mes
de octubre me secuestraron. Nunca nadie me explicé cémo fue eso, porque fui
desaparecida por cuatro meses. Las primeras dos semanas estuve inconsciente, muy
golpeada, muy torturada. Una semana antes, habia estado recogiendo los caddveres de
seis compafieros de la CUT. Ahi recuerdo a Carlitos Rosas y a José Almario, sindicalistas
de la zona industrial de Yumbo. Me atraparon a mi, antes habfan agarrado también a
Edison Castillo. Y después, cuando me atrapan, yo sabia que me iban a matar, porque
era as{ como operaban.

»A mi no me pidieron nada, no me interrogaron, nada. Recuerdo a las personas
que me secuestraron, pues yo sali de la universidad con dos amigos en su carro, y un
carro del Ejército se atravesd, y ahi me sacaron a mi, a ellos no, y hasta ahi ya no sé
mis. [...] Posteriormente, fui trasladada de lugar y empezé un cambio diferente de
captores y me empezaron a curar y me llevan a otro lado. Después de ese 4 de octubre
del 91 yo no volvi a ver la luz del sol porque estuve vendada, amarrada y tirada en el
piso. Y cuando ellos me cambiaron a un carro y me llevaron a otro lado, todo cambid,
no me volvieron a torturar y sobrevivi a eso. Después de que yo me recuperé, empecé
a preguntar: ;Qué pasa, qué pasa? Entonces: “No, es que la compré la mafia”.

(QLIIﬁNES SE HAN IDO: VOCES, ROSTROS Y CAUSAS DEL EXILIO 201



»Yo sali al dia siguiente del pais. No volvi a Colombia sino hasta ahora, en el
proceso de paz. Recuerdo cuando sali y ese hombre me dijo: “Dile a tu hermano que
ahi se la mando bien, pero que aqui no se quede a vivir porque hay mucha gente que
la quiere matar, y que no piense que fui yo”. Yo solo senti que tenfa que irme»*>°.

Maria Isabel, expareja de un alto comandante de las FARC-ED, exiliada en
México, dio su testimonio a la Comisién sefialando la persecucién estatal de la que
fueron objeto ella y sus hijos desde finales de la década del setenta, cuando comenzé
con €l una relacién sentimental de la cual nacié su segundo hijo. A partir de esto,
vivieron varias situaciones de violencia, allanamientos a su casa y las de algunos de
sus familiares, seguimientos de personas y amenazas. Su primer exilio, en 1981,
tuvo lugar cuando recibié amenazas directas que la obligaron a salir por tres afios
a varios paises. Una vez retorné a Colombia, hacia 1984, los allanamientos, las
persecuciones, los hostigamientos y las amenazas continuaron hasta 1996, cuando
una de sus familiares fue secuestrada por paramilitares; sali6 nuevamente exiliada a
México. A los pocos dias de su salida del pais, presuntos paramilitares hicieron un
atentado en la unidad residencial donde vivia®*” y la declararon objetivo militar por
su supuesta vinculacién con grupos subversivos, hechos que definieron su segundo
exilio. En sentencia del Consejo de Estado, del 1 de agosto de 2016, se declaré la
responsabilidad del Estado y se ordenaron medidas de reparacién integral. Dentro de
este marco se realizo el acto de reconocimiento de responsabilidad y perdén publico,
encabezado por el ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas Echeverri®®.

«Durante el embarazo fui muy perseguida, recibi tres allanamientos, todos irregula-
res, sin orden, sin ninguna garantia legal. Simplemente el Ejército llegaba, rompian la
puerta con las cachas de sus fusiles, con sus botas, entraban y se robaban lo que podian;
destrozaban lo que habia, lo poco que podia uno tener, y se largaban sin encontrar nada.

36 Entrevista 001-VI-00070. Sindicalista, militante de la UP, exiliada en Norteamérica desde 1996.

37 En 1997 el DAS informé que habfan sido incautadas varias propiedades de Jorge Torres Victoria, alias
Pablo Catatumbo. Entre ellas, la urbanizacién Inaia Sue, ubicada en Tenjo (Cundinamarca), y que
esta aparecfa a nombre de familiares del entonces comandante guerrillero. En 1998, la Fiscalia sefal6
que la urbanizacién fue un proyecto liderado por madres cabeza de familia a través de un programa
social y comunitario, y que al examinar las pruebas, «La conclusién a la que llegan el DAS, apoyado
por informes de Ejército y Policia, no se compadece con la realidad vivida por Nancy y Maria Isabel,
quienes por unay otra razén y en un momento determinado compartieron sus existencias con Jorge,
sin que tal convivencia, por si sola, sea fundamento para aseverar que éstas, al igual que €, pertenecen
a la agrupacién subversiva FARC». Ver: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-758580

38 «Reconocemos que se ha cometido equivocaciones que generaron dafio y dolor y también
hemos aprendido de ellas como sociedad. Y son esas equivocaciones las que han motivado al
Estado a recorrer, sin desfallecer, un camino espinoso y colmado de tropiezos, donde hemos
caido y muchas veces nos hemos vuelto a levantar, siempre buscando el horizonte hacia una
salida que permita garantizar a todos como ciudadanos, el goce a plenitud de nuestros derechos
fundamentales y la proteccién de la vida honra y bienes», dijo el ministro Villegas Echeverri.
Ver: https://m.reliefweb.int/report/25602492lang=es

202 LA COLOMBIA FUERA DE COLOMBIA



Ya luego con los otros allanamientos las victimas directas fueron personas cercanas.
Yo no estaba en casa de mis padres ni en el apartamento en donde vivia en Bogotd,
porque durante el embarazo vivi en mds de 50 lugares por esa persecucién, debido a
esta relacion de pareja que tuve. Esta situacién nos obligé a salir del pais»®>’.

En Europa, la hija de Rodrigo Granda, exguerrillero y miembro del secretariado
de las FARC-EP, encargado de las relaciones internacionales y la financiacién de la
organizacién, hablé con la Comisién sobre sus 23 anos de exilio por la persecucién
y los atentados contra su familia. Su exilio transcurrié entre retornos a Colombia y
nuevas amenazas y salidas a Ecuador en 1996, y a Argentina y Venezuela en 2002.
Finalmente, con la detencién de su padre en 2004 en Venezuela, la familia salié de
nuevo, al afio siguiente, exiliada a Suiza.

«Llegué hace exactamente quince afios a Suiza, exiliada desde Venezuela. Ningan pais
queria hacerse cargo, porque ademds en ese momento las FARC estaban en la lista de
terroristas. Pero mi exilio comenzé mucho mds temprano, a mis quince afios tuvimos que
salir de Colombia porque mi padre, que pertenecia en ese momento a la Unién Patri6tica,
estaba trabajando en ese partido y tenfa un cargo de coordinacién de comunicaciones y
propaganda para Bogotd, cuando comenzé el exterminio hacia todos sus militantes. Mi
padre tuvo que decidir entre irse a la montana, salir al exterior o dejar que lo mataran. En
definitiva, decidi6 integrarse a las FARC y lo nombraron para que saliera a hacer trabajo
politico diplomdtico en el extranjero; lo enviaron a Nicaragua para que trabajara por la paz
de Colombia. Entonces tuvimos que salir porque en ese momento él estaba trabajando en
Bogotd y le habfan puesto dos policias para que fueran guardaespaldas, y bueno, justamente
para el dia de mis quince afos, llegaron dos tipos enrruanados y dispararon a la casa»*®.

Estos exilios estin mediatizados por esa estigmatizacién atin mds dura, que sefialaba
a familiares de ser parte de grupos armados para ejercer y legitimar la violencia, a la vez
que los familiares se vefan forzados a ocultar su identidad y parentesco. Companeras
de excombatientes de las FARC-EP o del ELN o hijos ¢ hijas que no tenian, en varios
casos, un vinculo afectivo, més alld de ser «familiar de» fueron objeto de violencia
directa, persecucién, hostigamiento y finalmente, el exilio. En una entrevista colectiva
realizada en 2020, varios familiares de ex miembros de las FARC fuera del pais
narraron un largo recorrido de sefalamientos y persecucién, de cambios frecuentes
de casa y de pais, actividades de inteligencia y seguimientos en su contra, detenciones
arbitrarias y su utilizacién como “trofeos de guerra”, e incluso acusaciones de colaborar
con el terrorismo: «Siempre tenemos persecuciéon cuando tomamos aviones que
se dirigen a América Latina y pasan por aguas marinas, nos bajan del avién, nos

9 Entrevista 469-VI-00001. Expareja de excombatiente de las FARC-ED, exiliada en Estados Unidos
en 1981 y luego en México desde 1996.

30 Entrevista 1004-VI-00001. Hija de excombatiente de las FARC-ED, exiliada en Ecuador en 1996,
luego en Europa desde 2005.
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devuelven, nos dejan de tltimo, a veces no nos han dejado viajar. La persecucién atn
contintia cuando vamos a cruzar fronteras»*®'.

Esta situacién la han afrontado en una profunda soledad e incomprensién sobre
el dano que les ha significado esa consanguinidad y las marcas del conflicto armado
en ellos: «El paso por el exilio es muy duro, por mds que se vea que es positivo,
como cuando me hicieron la entrevista en Zurich, que el policia me dijo: “Pero si
a usted no le pasé nada, ;por qué pidié asilo?”. Yo le respondi [alterada], “porque
los muertos no pueden hablar”»*2. Reconocer y superar las violencias y sufrimientos
que han traido a muchas familias estos “delitos de sangre”, y garantizar que nunca
mis se repitan es parte de lo que el proceso de paz y las verdades del exilio entregan
a la sociedad colombiana para afrontar y transformar estas realidades.

Amparo es hija de un histérico dirigente campesino del Sumapaz, concejal por la
Unién Nacional de Oposicién (UNO) en Fusagasugd, comunista y anos después
militante de la Unién Patri6tica, cuya familia tuvo que salir exiliada a Bélgica en 2002.
Su hermano mayor, que también fue parte de la UP, «cuando empezé la matazén se
fue para la guerrilla, él no esperd, se fue». Y luego fue capturado en Bogotd en 1997,
lo que desaté una persecucién en contra de los familiares: amenazas, seguimientos,
hostigamientos y montajes judiciales en los que, en un expediente de inteligencia, ella
era resefiada como guerrillera «y amante del Mono Jojoy. Lo que mds me impresioné de
todo lo que se decfa era que mi hijo era el hijo de este sefor. Eso a mi me aterrorizé».

«Fuimos a la cdrcel muchas veces a visitarlo y siempre habia seguimientos, gente
rara detrds de nosotros. Mi hermano salié en el 2000, en esa época estaban las
negociaciones del Cagudn, pero decidié nuevamente regresar a la guerrilla y luego
vino la ruptura de las negociaciones con Pastrana, y contra nosotros empezé la
persecucién mds terrible. Recibia llamadas amenazantes. [...] Ademds, llamadas
muy tenebrosas porque podian ser de madrugada o a medianoche, en un ambiente muy
dificil. A mi papd se le complicé la vida, las amenazas contra él. A cada rato salian
panfletos de los paramilitares, los seguimientos contra ¢él, el asesinato de compane-
ros de Fensuagro, porque ¢l era presidente. Las amenazas contra las nacientes zonas
de reserva campesina, mi pap4 fue presidente de la Asociacién Nacional de Zonas de
Reserva Campesina, Anzorc. Entonces la situacién era muy complicada. Es asi como
en el 2002 mi padre, a raiz de una invitacién que le hizo la Federacién General del
Trabajo de Bélgica, decidié irse unos meses. El, como la mayorfa, no venia a exiliarse,
salié para respirar un poco y mirar qué hacfa mientras tanto, porque era un momento

en que tenfa el agua en el cuello»®®.

%1 Entrevista 001-CO-00993. Entrevista colectiva a familiares de miembros de las FARC-EP.
3621bid.

3 Entrevista 1004-VI-00002. Hija de lider agrario y militante de la Unién Patridtica, exiliada en
Europa en 2002.
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En Europa, la hija de Alvaro Fayad, comandante del M-19 muerto en un

6°%4, cuenta cdmo la clandestinidad y el

operativo de la policia en marzo de 198
exilio marcaron su vida desde que nacié, y ante las amenazas de muerte y la
persecucion a su familia debieron huir del pais con su madre y su hermana mayor.
En Colombia, la vida se les hizo imposible entre mudarse de casa, cambiar de
identidad y ocultar su parentesco, como si fuera un delito. A los nueve afos ya
habia vivido el exilio en cuatro paises. En 1990, regresaron a Colombia y ocurri6
el asesinato de Carlos Pizarro, lider del M-19 y tuvieron que salir nuevamente en
octubre de 2001:

«No podia reconocernos, no podia pedir los pasaportes, entonces fue mi tio el
que nos declaré, y la gente me decfa: “;Pero no se llamaba Alvaro?”. Si, no
importa. Creo que esa primera vez salimos a Panamd o Ecuador, no lo tengo muy
claro. En todo caso nuestros recorridos eran Panama-Ecuador o Panama-México;
también fuimos a Cuba. Yo creo que desde hacia mucho mi misién en la familia
era vigilar, saber si habia “tiras” por algin lado. El otro dia me acordé de esa
palabra, “los tiras”, y yo ya tenia muy claro que habia gente peligrosa para
nosotros. Muy complicado para una nifia entender por qué hay gente que te
quiere hacer dafio, que te puede matar, porque yo sabfa que nos podfan matar»*%>

En México, la hija de otro militante del M-19 conté a la Comisién su salida
del pais en 1999, causada por la represién que sufrieron ella y su familia tras la
toma del Palacio de Justicia, a pesar de la amnistia a la que se habia acogido su
padre. La vida clandestina, las persecuciones, los allanamientos y la represiéon
contra la familia se hicieron invivibles después de ese noviembre de 1985:

«A mi papd lo debieron coger en el 79, entonces quizd cuando yo naci ya
estaba en la cdrcel. Porque el 27 de febrero también fue la toma de la Embajada
[de la Republica Dominicana en Bogotd, en 1980], en la que estaban negociando
por los 150 presos, y mi papd ya estaba entre ellos. Entonces, mi mamd fue a
Bogotd a visitarlo, y cuando salié de la cdrcel también la capturaron. A mi papd,
cuando lo agarraron preso en lo de Tocaima, lo llevaron a las caballerizas de
Usaquén porque era lo que se usaba en esa época. El dice que lo torturaron como
veinte dias, un mes, que los ahogaban, les electrocutaban los testiculos, los tenian
colgados»*®®.

34 En la operacién en que fue muerto Alvaro Fayad también fue asesinada Cristina Mart4 de Rosero,
esposa del compositor Raudl Rosero, cuando fue allanada su residencia por el Grupo de Operaciones
Especiales (GOES). En 1992, el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca declaré
responsable a la Policia Nacional por los perjuicios ocasionados a la familia Rosero Mart4.
hetps://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-165097

36 Entrevista 475-VI-00006. Hija de comandante del M-19, exiliada en Europa desde 2001.

% Entrevista 562-VI-00001. Hija de militante del M-19, exiliada en México desde 1999.
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El exilio de excombatientes

Para algunos excombatientes, el exilio ha sido una forma de salir del conflicto armado,
dejar atrds esa experiencia y huir de un entorno amenazante en el que podrian ser
quizés los préximos muertos. Al fin y al cabo, las amenazas en los procesos de paz y
dejacion de armas y el asesinato de excombatientes y firmantes han sido una regla en
todos los procesos de desmovilizacion de las tltimas décadas, con el agravante de que
casi nunca se conoce la autoria intelectual ni los responsables materiales, y los casos
quedan, en su mayoria, en la impunidad.

Entre las causas estdn las retaliaciones de grupos contrarios, operativos de inteligencia,
asesinatos llevados a cabo por sus propios excompafieros o grupos disidentes u otros
que se «pasaron de bando», como en el caso de miembros de los Comandos Populares,
antiguos guerrilleros del EPL desmovilizados en 1991 que se unieron a las filas del
proyecto paramilitar de los Castafio Gil en Cérdoba y Urabd. Los entramados de la
guerra han cobrado la vida de muchos de quienes han participado de manera directa
en ella. Otros encontraron la muerte cuando se convirtieron en personajes incémodos
o fueron vistos como un riesgo, bien porque tenfan informacién «delicada» o clasifi-
cada como de seguridad del Estado, bien porque ponian en cuestion los liderazgos
o porque habian desertado del propio grupo. Ese conjunto de situaciones, asi como
la desproteccién del Estado a la hora de garantizar seguridad e insercién a la vida
civil —tanto a quienes dejaron la guerra como a sus familias y territorios— han estado
en la base de los asesinatos y del exilio de quienes optaron por escapar de la muerte.

«Estaba tratando de construir un proyecto que definitivamente no fuera armado,
porque en ese momento estaba completamente decepcionado de todos los proyectos
militares y de lo que fuera violencia, y me dije: “Si hay una cosa que cambiar, que sea
la via armada’... porque eso ya lo habia desechado desde el momento en que comencé
con la Corriente de Renovacién Socialista. La gente moria por nada, se incrementaban
los muertos de lado y lado y eso no iba a tener fin. O sea, esa via armada no iba a servir
realmente como le decfan a uno: que era el triunfo y que iba a ser la posibilidad... uno
veia a lideres sociales, o campesinos, o sindicalistas —gente buena— a los que mataban, y eso
no cambiaba nada. Ahi fue cuando comencé a pensar que eso no servia y que me irfa»*®’.

La Comisién pudo recabar en el exilio algunas entrevistas a actores armados,
excombatientes de las FARC-EP no comparecientes ante la Jurisdiccién Especial de
Paz (JEP) y exmilitares perseguidos y amenazados por su trabajo en la fuerza publica,
tanto en Colombia como en paises fronterizos. Uno de ellos, Angel, fue victima de
desplazamiento forzado, despojo, intento de reclutamiento forzado y de homicidio por

37 001-VI-00074. Excombatiente del ELN, militante de la Corriente de Renovacién Socialista (CRS),
victima de persecucién y amenazas. Exiliado en Europa en 1994.
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parte de diferentes actores armados. Estuvo en servicio activo entre 1989 y 1994
en el Ejército y la Armada. Se retird a vivir en Puerto Asis, Putumayo, y alli recibié
amenazas del Frente 48 de las FARC-ED, por no ser de la regién y haber pertenecido a
las Fuerzas Militares. Lo secuestraron y lo obligaron a salir, bajo la amenaza de que le
servia al Ejército o a ellos:

«Ellos utilizan mucho la psicologia para ver si le sacan verdades a uno, y habia una
mujer, una comandante, que aseguraba que yo andaba con militares y que me habia
visto en medio de ellos y todo eso. Entonces yo decia que no, que ella estaba mintiendo,
y pues tenfa en mi poder el documento de militar todavia y les dije: “Si ustedes miran
este documento, se dan cuenta hasta qué fecha yo estuve en las Fuerzas Militares; yo
ahorita soy un civil mas”. Entonces el sometimiento, el verse uno en medio de tanto
guerrillero, custodiado... [...] finalmente me soltaron y me dejaron a cierta distancia
de donde yo vivia y me dijeron: “Tiene dos horas para que se vaya’»*%.

Ely su familia salieron de Puerto Asis en agosto de 2005, pusieron la denuncia por
amenazas y desplazamiento forzado en la Personeria y fueron registrados en el RUV.
En 2007, retornaron a otra vereda de esta zona, y las amenazas provinieron esta vez
de las AUC. Por su trdnsito permanente por el rio lo acusaron de ser informante de la
guerrilla y, como él les dijo ser exmilitar, lo intentaron reclutar en el bloque paramilitar
de la zona. En 2013, se radicé nuevamente en Puerto Asis, donde abri6 una tienda
escolar, pero alli volvié a ser amenazado por las milicias del Frente 48 de las FARC-EP.
Entonces decidié cruzar la frontera con Ecuador y lleg6 a Lago Agrio, donde vivié
en un asilo temporal de Acnur hasta el 7 de enero de 2014. En un viaje a un pueblo
de Ecuador fue interceptado por un grupo de la guerrilla colombiana en territorio
ecuatoriano y sufrié un atentado que lo obligé a desplazarse hasta Santo Domingo en
2015, donde también se sentia inseguro por el alto nimero de poblacién colombiana
alli. En septiembre de 2016 decidié salir finalmente a Chile, donde solicité refugio,
pero le fue negado. Este recorrido tanto por el pais como en el exilio muestra también
la experiencia de varios militares que tuvieron que salir por amenazas.

En otros casos, la persecucién se dio por el propio Estado, como en la situacién de
un exmilitar de la XIX Brigada, con 27 anos de servicio en batallones contraguerrilla.
Desde Argentina, le narré a la Comisién el momento en que altos mandos le pidieron
que participara en ejecuciones extrajudiciales y justificara que tales muertos se habian
dado en combates. El se rehusé y en 2010 llegé una carta de amenaza a la familia; ahf
fue cuando contemplé su retiro de la institucién.

«La politica de “falsos positivos” no es nueva. Es lo que dentro del Ejército se
conoce como “legalizacién”: cuando habia campesinos muertos en cruce de fuego,
siempre nos decian: “A esos manes hay que legalizarlos”. Se les ponfan brazaletes. [...]
A mi me pas6 en Antioquia en la IV Brigada en el 2003 y 2004: entramos a una casa

3% Entrevista 283-VI-00002. Exmilitar, exiliado en Ecuador en 2014 y luego en Chile desde 2016.
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de campesinos y la orden era disparar a lo que se moviera; se mataron seis campesinos
y él le dijo al capitdn lo mismo, eso era lo que él decia: “Ya le mando los brazaletes
y legalicelos”. O sea, brazaletes para que parecieran de las FARC o del ELN, una
identificacién como guerrilleros»*®.

Finalmente, el 23 de marzo de 2016 decidié salir del pais a Ecuador con su grupo
familiar, esposa y tres hijos. En Ibarra ,solicité refugio, pero no se lo concedieron
—refiere— «por ser actor armado», pero aun asi permanecieron alli un ano y medio.
En Ecuador fue victima de un atentado, dos sicarios en moto le dispararon en 2017;
solicitd refugio en Perd, pero tampoco se lo concedieron. Por nuevas amenazas, sali6
de Perti a Bolivia y alli decidieron cruzar a Argentina en diciembre de ese mismo ano.

Asimismo, un excabo del Ejército exiliado y con estatuto de refugiado en Espana
—que no quiso ser grabado— senalé a la Comisidn:

«Recibimos érdenes de Arauca sobre un operativo contra un secuestro. Nosotros
éramos parte de un grupo especial de contraguerrilla. En una operacién, un grupo
subversivo del ELN secuestré a ingenieros de la petrolera. El helicoptero nos dejé ahi
cerca de donde estaban los secuestrados. Recuperamos a los secuestrados y capturamos
a un subversivo vivo. Yo reporto que habia un capturado y se me dio la orden de que
llevara el cuerpo. Yo dije que no podia porque el subversivo estaba vivo. Pero como
haciendo que no me habian escuchado, me dijeron, “ah bueno, traiga el cuerpo”.
Cuando tomé la decisién de no hacerlo, tuve problemas con mi propia tropa, porque
no nos iban a dar los 45 dias de descanso. Un soldado profesional se puso de mi
lado y hoy estd en EE. UU. A mi me dijeron que me iban a mandar a otro lugar
peligroso. Luego supe que mi familia recibié una llamada diciendo que me habian
matado en el Cauca, después otra, diciendo que habia desertado. Tiempo después
de eso, me tuve que venir»?’’.

La Comisién ha recogido en Italia, Argentina, Bélgica y Espana testimonios
similares de otros militares que se negaron a participar en esa prictica extendida
de las ejecuciones extrajudiciales, los llamados falsos positivos, especialmente entre
2002-2008, o que la denunciaron.

El exilio como un camino de salida de la guerra

Involucrarse en la guerra supone —de muchas maneras— entrar en un proceso irreversible
si no se hace la paz. Las condiciones que impone el conflicto, el manejo de la seguridad
y de las armas, los cuestionamientos sobre las acciones en la confrontacién o el

39 Entrevista 1122-VI-00001. Exmilitar, exiliado en Ecuador en 2016 y luego en Argentina desde 2019.
7% Entrevista tomada por el comisionado Carlos Martin Beristain.
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cuestionamiento de las prdcticas guerrilleras, muchas veces se oponen a la ideali-
zacién de la lucha con la que se le dio «sentido» e implican una responsabilidad
personal y politica para asumir las decisiones personales. Porque la guerra también
confronta con el sufrimiento extremo o el sinsentido. En algunos casos, el exilio
ha significado para los excombatientes la posibilidad de alejarse del conflicto
armado y de las retaliaciones o amenazas de que habrian sido objeto si se hubieran
quedado en el pais:

«Yo pienso que a diferencia de lo que hablan muchos, para mi el exilio fue como
una bendicién. En Colombia yo estaria muerto, lo sé. Yo le digo a mi companera:
“Si yo me hubiera quedado en ese pais, no hubiera durado cuatro o cinco afos,
porque con el mundo que hay ahi, sin saber quién era quién y con el grado de peligro
constante... es muy dificil reconstruir”. En cambio, en un mundo desconocido... es
que, es mds, yo llegué con otro nombre. Porque yo no venia a quedarme, venia a
esconderme unos meses, y por eso desde que llegué me presenté con la identidad que
tenia, con la dltima. Cuando uno cambia de identidad, cambia el chip. Nadie te llama
por tu nombre, y cuando td te acostumbras, asumes eso y dices: “Yo soy médico, soy
ingeniero, soy tal”, y asumes un personaje. Yo aprendi eso muy bien»*’".

Los familiares o las parejas, aunque no eligieron esa opcién armada, sufren las
consecuencias, como lo hemos visto en casos anteriores; ello supone frecuentes cuestio-
namientos éticos o toma de conciencia de esas implicaciones colectivas que trascienden
una decisién personal. En el caso siguiente, un exmilitante del M-19 encargado de
las comunicaciones y que fue detenido y torturado, muestra cémo el exilio fue una
decisién para tener la posibilidad de una nueva vida cuando las condiciones para
quedarse en el pais suponian un enorme peligro:

«El Ejército nos habia arrasado en el Palacio. Mi situacién era muy frgil. Pues yo
me negaba. Me habia negado en mis suefios a ceder, a no poder vivir en mi barrio
de una manera digna, a no poder disfrutar de nuestra naturaleza. Para mi era muy
fuerte la decision. Pero en vista de la situacién [...], mi compafera no soporté mds
y me dijo que la mejor opcidn era salir. Entonces optamos por buscar esa salida y
fue muy dificil. Ella se vino sola porque yo tenfa un riesgo, no sabia si podria pasar
por el aeropuerto a causa de mis antecedentes. Pedi un pasado judicial y, como lo
mio habia sido tan azaroso —porque eso no era legal—, yo no tenfa antecedentes, asi
que tomé el riesgo de salir por el aeropuerto El Dorado. Me vine con mi hermano,
porque a causa de los hechos habfamos tenido dos allanamientos y con el segundo
él estaba afectado completamente, su situacién social y econdmica estaba destruida
a causa de todo eso»?2.

371 Entrevista 001-VI-00074. Excombatiente del ELN, militante de la Corriente de Renovacién Socialista
(CRS), victima de persecucién y amenazas. Exiliado en Europa en 1994.
72 Entrevista 107-VI-00001. Excombatiente del M-19, exiliado en Europa desde 1988.
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El exilio ha sido también una forma de resistencia a la guerra, de decir no a la
continuidad del conflicto armado cuando en las condiciones de inseguridad que supo-
nia permanecer en el pais o por la falta de reconocimiento, quedarse hubiera llevado
probablemente a la muerte. En uno de los testimonios recogidos por la Comisién
en Europa, un excomandante de las milicias urbanas de Medellin reflexiona sobre
lo que supuso el exilio como parte de esa doble condicién de asumir una derrota y
defender la vida:

«Al final del 2003, yo comencé a tener la nocién y la informacién de la intencién de
asesinarme de parte de gente, en particular, de La Terraza. Yo tenfa un esquema de seguridad
limitado: tres compaferos me escoltaban. Compafieros de las filas de donde nos
desmovilizamos, personas de confianza, adscritas en ese momento al DAS. Era el
DAS el organismo de proteccidn; luego el DAS se acabd y ya estuvo, ellos pasaron
a la Unidad Nacional de Proteccién. A una casa a donde yo iba regularmente fue-
ron a buscarme tipos con armas automdticas y no me encontraron. [...] Pero tenfan
la intencién de dar conmigo. A raiz de esto —ya tenfa dos nifos pequenos—, busqué la
proteccién de un pais en el exterior, y esto fue muy rdpido; sali de Colombia antes de
que pasara alguna cosa»*”>.

Para él, como para otros excombatientes, irse del pais significé también una posibi-
lidad de reconstruir sus vidas, tener una familia y vivir con tranquilidad, reconstruir su
propia identidad o sus vinculos afectivos, y hasta tener tiempo y apoyo para enfrentar
la culpa, los miedos e impactos de la guerra. En esos casos, antes de salir al exilio ya se
habia dado una ruptura con la idea de continuar con la guerra —particularmente en el
momento en que decidieron desertar—; la decisién de no continuar en armas estuvo
mediada por reflexiones sobre su situacién vital y sobre el sinsentido del conflicto.
En contextos de violencia masiva y prolongada, como el colombiano, se suele llegar
a un quiebre de esa dindmica, a ver el conflicto desde los costes politicos, humanos
y personales, pues esa visién cuestiona una realidad de la que se forma parte, pero
en la que ya no se reconoce, y eso le permite tomar distancia. De esta manera, otros
excombatientes salieron del pais con el 4dnimo de poder reflexionar, estudiar temas de
conflicto y paz y aportar al pais, siempre desde la perspectiva de quien estuvo en la
guerra y tiene, en algunos casos, una perspectiva critica sobre ella.

En otros casos de exilio de personas civiles, la dificultad de explicarles a otros,
especialmente a los hijos, por qué estdn en otro pais y las circunstancias de ello, lleva
muchas veces a mantener el silencio en la familia o a optar por hablar de forma progresiva
sobre estas cuestiones, estableciendo un didlogo adecuado al desarrollo emocional y
fisico de los hijos, a las preguntas que se plantean y a la necesidad de dar sentido a su
experiencia. Jairo, excombatiente de la guerrilla de las FARC-EP, exiliado en Chile en
2004, asumié esa tarea con su hija desde que era muy pequena:

373 Entrevista 107-PR-02566. Excombatiente del EPL, exiliado en Europa desde 2005.
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«Siempre la decisién fue que nosotros no les ibamos a ocultar por qué habiamos
tenido que salir del pais. Yo me acuerdo de que le conté a mi hija cuando ella tenia
como unos... muy chiquitita, cuatro afos, cinco tal vez. A ella le llamaba la atencién
que ella era chilena, pero nosotros no. Entonces, una vez le dije: “Mi amor, lo que pasa
es que en nuestro pais, donde nacimos tu mamd y yo, alld hay una guerra”. Entonces
me dijo: “;Ah, si, una guerra como la de las peliculas?”, le dije “Si, una guerra, como
las de las peliculas. Y el problema era que yo estaba metido en esa guerra”. Entonces,
con el tiempo, le fuimos complejizando los argumentos, digamos, pues... que esta
cosa no era una opcién y que, ademds, no era un problema de la mamd, sino que era
una cuestion mia, que era yo el que tenfa los problemas, no su mamd. Entonces, ellas
tienen claro que con su mama pueden ir a cualquier parte del mundo que quieran,
pero conmigo no»’’4.

Jairo, como muchos, tiene experiencias de las que no es ficil hablar o que no quiere
tocar. Dar testimonio a la Comisién significa también revelar verdades en un contexto
social complejo —a pesar de la confidencialidad— que pasa por el reconocimiento de las
responsabilidades y los balances de lo que ha significa haber sido parte de la guerra:

«El otro dia se me pasé por la cabeza pensar si esto es un acto de arrepentimiento,
y yo conclui que no. Conclui que lo que estoy haciendo forma parte de mi mismo,
de reconocer que yo soy eso [...]. Pero también forma parte de este proceso de respon-
sabilidad politica, de la que yo nunca me sustraje. Desde que empecé a militar en el
partido —y después en las FARC— siempre asumi responsablemente las consecuencias
de mis decisiones»®”.

En las palabras de Jairo se puede leer una revisién critica del pasado y de la
conciencia tanto de su responsabilidad como de las situaciones que lo llevaron a la
guerra. Ahora, si bien existen variables personales y de las circunstancias vividas en casi
todos los casos, también se hace evidente el impacto del cierre del espacio politico y,
especialmente, las experiencias de persecucién y tortura cuando eran civiles, militantes
politicos o lideres estudiantiles, narradas por excombatientes en Chile, Brasil, Suiza
o Suecia. El exilio ayuda a tomar distancia para integrar experiencias particularmente
traumdticas, como las de la tortura, aunque en la préctica este proceso de asimilacién
tiene una dimensién social. Solo cuando se puede hablar abiertamente y en un espacio
seguro se asimilan experiencias de causa social y politica, o debatir abiertamente los
dilemas éticos que todo ello conlleva.

«A mis estudiantes aqui en Chile les dije eso: “;Ustedes piensan que una guerra es
bonita o que la gente se va a la guerra porque es como jugar, asi como Rambo? ;No!
La gente en la guerra ve y vive cosas terribles. Y uno hace cosas terribles también, y
uno no puede andarse arrepintiendo ni tirarse al suelo para que lo traten como una

374 Entrevista 127-PR-03004. Actores armados, excombatiente FARC.
375 Tbid.
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victima, porque uno no es una victima. Uno tiene que ser responsable y tiene que
hacerse cargo de las decisiones politicas que tomd. Y yo no me avergiienzo, no me
avergiienzo de haberme levantado en armas; de ninguna manera [...], si el pais en
el que yo naci me hubiera permitido la accién politica democrdtica, si a mi no me
hubiesen hostigado, si a mi no me hubiesen tiroteado, si no me hubiesen mandado
sufragios a la casa, si no hubiesen puesto patrullas a que me persiguieran, incluso si a
mi no me hubiesen torturado cuando me detuvieron la primera vez, pues seguramente
yo me habria quedado en mi casa, no me hubiera ido a la guerra®»¥°.

En el exilio también existe la posibilidad de encontrar verdades y asimilar las
derrotas de las luchas en que un dia creyeron las personas. La fallida implementacién
de los procesos de paz, el nivel de riesgo y los asesinatos de desmovilizados, asi como su
lucha por reconstruir proyectos politicos, en otros casos, no niegan la existencia de
procesos personales para los que nunca hubo tiempo en medio de las urgencias de la
guerra. Recuperar parte de su propia humanidad y un sentido critico de la accién
politica o militar, asf como una nueva toma de conciencia del sentir de la gente, de lo
que se necesita, de lo que la moviliza, es parte de la tarea de muchos. También es la
de Alfonso, exmilitante del M-19 exiliado en Espana:

«Tenemos que rescatar la gente que todo el mundo olvida, porque los del M-19
podemos decir: “Nosotros fuimos del Eme”. Todavia, a pesar de las derrotas, los del
ELN igual, los de las FARC igual: “Nos derrotaron, y por eso firmamos”. Porque
tampoco hubo un reconocimiento de que fue una derrota militar en toda la linea,
no lo han dicho. Pero hay que reconocer que fue una derrota militar y que implicé
muchos muertos detrds, de los que firmaron y los que no firmaron. Todo es igual,
los van a matar a todos, y ellos lo saben, y ya se han vuelto a la montafa para ver si
salvan el pellejo un poco, pero la pelea no, la pelea es otra cosa Ellos tienen poder!
La gente que estd caminando por alld —ta sabes de qué gente hablo— esta gente lo que
quiere es jvivir!, sobrevivir, que sus hijos vayan a la escuela y que tengan zapatos y
que se puedan dormir en una cama porque cuando yo te hablé de la cama hace un
rato, yo dije: “Yo recuperé una cosa humana: mi dignidad”»*"".

Si hay un contexto en el que el exilio es mal visto es entre los grupos armados.
Asi lo senalé Alfonso en su testimonio: «Yo sabia que existia el exilio, pero cuando
ti eres un militante la primera cosa que escuchas es: “Ni se exilian ni se rinden”. En
esos casos, tanto la rigidez de la disciplina militar como el cuestionamiento ético o el
impacto mismo de la violencia sufrida causan con frecuencia sentimientos de culpa.
El exilio es vivido, como refiere la filésofa Maria Zambrano ante la primera respuesta
a por qué se es un exiliado: «porque me dejaron la vida, o con mayor precisién, porque
me dejaron en la vida».

376 Tbid.
7 Entrevista 106-VI-00002. Exmilitante del M-19, exiliado en Europa desde 1981.
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«Hay un sentimiento recurrente cuando se habla de exilio y es como una nocién
de culpa por el hecho de haber salido mientras toda la gente se quedd. Esto tiene
dos aspectos: uno, si cuando tu sales sientes que no hay amigos en ninguna parte, los
aliados son imposibles; en mi caso, tenia enemigos por todas partes. Yo sentia que las
FARC no eran amigos y sentia que la KGB tampoco, y que ese, todo ese lado que estd
en todas partes no son amigos. Y dos, si td te quedas para pelear con todo el mundo
de enemigo... jes complicado! O eres un lider popular suficientemente valioso para
que la gente te proteja, te proteja con su amor, con sus cosas, o un clandestino, como
era yo, que no tiene ningdn sostén, estds ligado a ti mismo»’’®.

Atn hoy, en medio de la incertidumbre de la implementacién del Acuerdo de Paz,
situaciones como el incumplimiento de medidas para la reintegracién y el desarrollo
rural, los hechos de violencia y el asesinato de exmiembros de las FARC-EP firmantes
y lideres sociales, conducen al exilio. Hay excombatientes de las FARC-EP que salieron
de las zonas veredales transitorias de normalizacién (ZVTN) exiliados hacia Ecuador
o Venezuela, y hay también, como en el siguiente caso, familiares que no encuentran
condiciones de seguridad para quedarse:

«Mi pap4 tenia un restaurante en el Caquetd y les daba almuerzos, sabia informacién
muy delicada. Algo que me dice él es que nunca hizo nada. Que les daba comida, los
transportaba porque tenia un carro. Pero nada mds, eso fue todo [...]. Mi pap4 dijo:
“Me tengo que ir, tengo una familia”. Y se fue, le dijeron que callado, y se fue... Yo
no me atrevo a preguntarle més cosas, entre menos sepa mucho mejor. Luego, en
el proceso actual, en 2018 los desmovilizados se comenzaron a organizar y empezé
la persecucién contra mi papd, contra mi. Habia companeros que seguian siendo
de las FARC en la desmovilizacién, y mi papd tenia contacto con ellos para nego-
cios, para ayudarlos. Cuando supe de las amenazas, entré en crisis, ;yo como iba
a dejar mi carrera, mi mundo, mi vida? Por algo estudié trabajo social, yo queria
contribuir con mi trabajo a este proceso de paz. El no estd aqui conmigo, porque
me dijo: “Con tal de protegerla, usted se tiene que ir”. Yo me vine a Centroamérica
a inicios del 2018»%7.

378 Tbid.
7% Entrevista 766-VI-00004. Hija de miliciano de las FARC-ED, exiliada en Costa Rica en 2018.
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Los hostigamientos y las amenazas
contra familiares de victimas que
reclaman justicia

Huir para poder buscar, para llegar a tierras extranias,

con poco equipaje y el corazon y el alma rota, aprender a

recibir después de haber estado dando siempre, que dificil es
de-construirnos; organizar de nuevo nuestros pensamientos y
formas para volver a nacer en unos lugares distintos y mutilados;
esperando que alguien responda... jpor qué?, spor qué tenemos que
salir?, sdonde esté la justicia?, ;por qué no se atienden las siplicas,
los reclamos?, spor qué salir mientras los causantes de nuestro
infortunio reciben condecoraciones, premios, dias de descanso y
ascensos a causa de nuestro dolor?

Familiar de victima

de desaparicién forzada, exiliada®*°

Victimas de violaciones de derechos humanos o del derecho internacional humanitario
también han tenido que salir al exilio en diferentes paises por su lucha por la justicia,
por haber denunciado a posibles responsables o tener un liderazgo en organizaciones
de victimas, entre ellas familiares de personas desaparecidas o victimas del despojo de
tierras que hicieron demandas de restitucién. En estos casos, se aflade un problema atin
a las graves condiciones del exilio, dado que las condiciones y garantias para acceder a
la justicia son atin més dificiles que en Colombia, y no existen mecanismos especificos
adecuados para favorecer su participacién en procesos de bisqueda o seguimiento de
procesos judiciales, entre otros.

La mayoria de los casos muestran algunos elementos comunes que llevaron al
exilio: denunciar los hechos, buscar testigos y colaborar con las investigaciones,
organizar a los familiares y acompanar a otras victimas a emprender procesos juridicos
y reclamar por su dignificacién. Este es el caso de Dionne y su familia, exiliados en
Centroamérica, victimas de despojo, persecucion y amenazas, primero para quitarles
la tierra, y después por intentar recuperarla:

3% Informe 365-CI-01105. Grupo Europa de Familiares de Personas Desaparecidas en Colombia
(GEFPDC), «Desde el exilio», 01105.
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«Eso es lo que yo he venido entendiendo, que el problema no es la tierra, es lo
que estd debajo de ella, y eso es gravisimo. El problema es el oro, la finca tiene oro y
manganeso. [...] A los dos meses me llaman, que vaya a la alcaldia de Abejorral porque
necesitan entregarme unos documentos para que llevara a la Unidad de Restitucién de
Tierras, que era el nimero del registro catastral. Como a los quince dias nos aparecieron
en el negocio, armados, de una vez sacaron el arma y me la fueron poniendo en la
cabeza y dijeron: “Vea, esto es muy sencillo, usted entré al programa de restitucion
de tierras, ;qué hijueputa tierra va a restituir usted? Usted se va a presentar, va a subir
a La Unidn, ahi va a preguntar por... y con ellos va a arreglar por las buenas; haga el
favor y abandone esa maricada’. Eso fue en el 2012, después de hacer esa declaracién.
[...] Entonces yo toda asustada me voy para Restitucién de Tierras al otro dia, no
dormi, pasé mal, y dije: “jDios mio, sen qué me meti?!”. Llamé a mi hijo llorando:
“Vea, nos amenazaron otra vez, pasé esto y esto”, y él: “jAy, no, mamd, desista, vaya y
desista!”. Me fui para la oficina y me dijeron: “No, es que usted no se va saliendo del
programa, si usted estd teniendo amenazas, eso no es asi, porque igual la tierra entré
en un registro, el riesgo ya lo tiene”. Yo le dije: “;Y por qué no nos dijeron para no
haberlo hecho?”, a lo que me respondié: “Mire, aqui lo que vamos a hacer es llamar
ya mismo a la Unidad Nacional de Proteccién”»**.

La Comision entrevisté a algunas de las madres y familiares de los jévenes ejecutados
extrajudicialmente por miembros de la fuerza publica en regiones apartadas de sus
lugares de residencia y que fueron presentados como «guerrilleros dados de baja en
combate», lo que el pais ha conocido como «falsos positivos». La Justicia Especial para
la Paz, en el Auto 033 de 2021, establecié que por lo menos 6.402 personas fueron
muertas ilegitimamente por agentes del Estado entre 2002 y 2008 bajo la estrategia
de la llamada seguridad democrdtica del gobierno de Uribe Vélez*®.. A finales del
afo 2008 se revel6 la magnitud de las ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por
miembros de las Fuerzas Militares, que involucré a varios de sus altos mandos. Hoy es
uno de los casos mds graves de violacién de derechos humanos en Colombia cometidos
por la fuerza publica, y materia de investigacién en la Jurisdiccién Especial para la
Paz y en la Comisién de la Verdad®®. La denuncia de los hechos y todos los esfuerzos

381 Entrevista 121-VI-00005. Victima de persecucion, amenazas y despojo de tierras. Exiliada en

Centroamérica en 2015 y reasentada.
382 Concentradas principalmente en Antioquia, Norte de Santander, Huila, Casanare, Meta, Boyacd,
Caquetd, Arauca, Putumayo y la Costa Caribe. Estos hechos, en los que la JEP ya imputé crimenes de
guerra y de lesa humanidad a algunos miembros del Ejército, ocurrieron en alianza con los paramilitares
y bajo un conjunto de incentivos, amenazas y presiones de altos mandos de esta unidad militar sobre
sus subordinados para mostrar resultados en la guerra contra la insurgencia y mejorar la percepcién
de seguridad que en ese momento se tenia del pais (Jurisdiccion Especial para la Paz. Salas de Justicia,
«Auto No. 033 de 2021».).

%% Ver tomo «Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario y responsabilidades colectivas».
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para sacar a la luz publica los crimenes obligaron a que madres y familiares de estos
jovenes tuvieran que dejar el pais para proteger su vida, seguir denunciando y buscar
justicia. Es el caso de una campesina de Boyacd, que en 2008 entré a ser parte del
grupo Madres de Soacha, tras la desaparicion de su hijo de dieciséis afios, en febrero
de 2008, encontrado muerto ocho meses después de su desaparicién en una fosa
comun en Ocana, Norte de Santander, e identificado supuestamente como «guerrillero
muerto en combate». Su hijo era estudiante, cursaba séptimo grado, y en su tiempo
libre trabajaba como ayudante en una buseta de transporte publico. Segin el reporte
de medicina legal, habia muerto el 8 de febrero, dos dias después de su desaparicion.
«Que el Estado colombiano me explique, j;a qué horas mi hijo fue guerrillero?!».

«Después de todo eso le di cristiana sepultura a mi nifio y empecé una lucha de
denuncia, de trabajo, una lucha como defensora de derechos humanos. Ya no hablaba
solo por mi nifo, sino por otros muchachos, por otros jévenes y por otras victimas
[llanto] que estdbamos sufriendo lo mismo, el dolor de la pérdida de nuestros hijos.
El 6 de marzo del 2009 recibi la primera amenaza. Yo iba por mi nieta a la escuela
cuando vi dos tipos en una moto oscura azul, que no tenia placas [...] y se bajé el
parrillero y me tomé del cabello y me pegé contra la pared: “Vieja no sé cudntas, vieja
triple no sé cudntas, se queda callada ;0 es que quiere quedar como quedé su hijo,
con la jeta llena de moscas?, ;Usted piensa que estd jugando con...?” {Uyl, eso mejor
dicho... me puso un arma aqui en la frente y la corria para un lado y otro. Y yo decia,
;a qué hora me va a disparar? Tal vez, yo creo que pensé que el tipo me disparaba,
por un momento cerré mis ojos, y cuando me di cuenta, se habian ido [...]. Después
fue en el teléfono, me tocd quitar el teléfono fijo que tenia en la casa, porque eso era
una llamadera y una amenazadera, a cualquier hora de la noche, uno contestaba y se
ofan diferentes ruidos como pidiendo auxilio, como gritando, se ofan cosas horribles.
Ya después en el celular me entré un mensaje que decfa: “Mamita te quiero mucho,
atentamente caddver ya »*.

Esta madre de Soacha termind viviendo en cinco casas distintas, alejada de sus
siete hijos y nietos por temor a que se cumplieran las amenazas. Ante tanta presion,
después de diez anos de trabajo denunciando, investigando y acompanando a otras
victimas, salié en 2018 con una de sus hijas al exilio en Suecia. «Yo no me queria venir,
pero viendo que ya no podia mds, me tocaba salir, tenfa que hacerlo, por mis hijos».

En el caso de familiares de personas desaparecidas, estas formas de hostigamiento
también estuvieron dirigidas a mujeres que estaban activas en la bisqueda, especial-
mente a quienes se involucraron en organizaciones de victimas en la lucha contra
la impunidad:

384 Entrevista 1003-VI-00002. Madre miembro del Grupo Madres de Soacha, exiliada en Europa desde
2018.
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[...] mensajes amenazantes, escritos o «razones» dejados con familiares y vecinos,
envio de sufragios, llamadas e interceptaciones telefonicas, hostigamiento a hijos en sus
instituciones escolares y vigilancia en su lugar de residencia, incluso hasta desaparecer
a quienes buscaban a los desaparecidos, enviando con esto también un mensaje a
quienes continuaban la busqueda. Las medidas de proteccién decretadas por la CIDH
[Comisién Interamericana de Derechos Humanos], las medidas cautelares y provi-
sionales y las medidas de seguridad, contrario a lo esperado, no fueron herramientas
suficientes para proteger la vida y ejercer la labor legitima de la busqueda. Lo anterior
se expresa en que los miembros de seguridad del Estado que tenfan la obligacién de
proteccién, fueron los mismos que hicieron inteligencia militar y montajes a quienes
debian proteger. Tener medidas de proteccién no era una medida de seguridad sufi-
ciente para garantizar la vida, igual que los familiares que no tuvieron ningtin tipo de
proteccién, los protegidos también fueron obligados a salir del pais®®.

Luz Marina, dirigente sindical durante diecinueve afios de Sintrabanca, sindicato del
Banco Cafetero, en 1994 se vincul a la Fiscalia y formé parte de la Junta Directiva
de Asonal Judicial, donde fue victima de amenazas y persecucién debido a su liderazgo
y activismo en el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos. Como responsable
de DD.HH. de Asonal, fue secuestrada en abril del 2000 por denunciar e investigar la
desaparicién de una comisién judicial de Asonal en Valledupar. Mediante el programa de
Amnistia Internacional salié temporalmente a Francia en mayo de 2000. Su compaiiero,
Eduardo Loffsner Torres, fue detenido y desaparecido el 20 de noviembre de 1986, a sus
31 anos. El formaba parte del Sindicato de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) y
era militante del M-19. En febrero de 1979 y hasta marzo de 1983 fue detenido en la cdrcel
La Picota, en Bogot, y en su detencion fue objeto de torturas. Atn contintia desaparecido.

«Yo decidi hablar de mi companero desaparecido después del exilio, porque Jairo
compartié con mi companero tanto la militancia politica como las utopias que tenfa,
y de tanto hablar con él, él me insistia mucho, me decia: “Vea, compafierita, yo
respeto lo que él designé”. Eduardo me habia hecho prometerle que yo no hablaria
de su desaparicién en caso de que le ocurriera. Jairo me dijo: “El podfa tener sus
motivos, pero usted tiene que pensar que Eduardo no era un delincuente, él era
un revolucionario, entonces su obligacién es empezar hablar de él, reivindicarlo”,
y fue el trabajo que ¢l hizo conmigo el que logré que en un evento muy cerrado yo
hablara por primera vez de la desaparicién de mi companero, y después no he dejado
de hacerlo. Entonces fueron las amenazas con panfletos, con llamadas, yo duré con
esquema de seguridad como un afio, y decidi que no iba a seguir con esquema»®*°.

3 Informe 365-CI-01105. Grupo Europa de Familiares de Personas Desaparecidas en Colombia
(GEFPDC), «Desde el exilio», 01105.
386 Entrevista 121-VI-00008. Lideresa sindical, exiliada en Francia en 2000, retornada.
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Cuando la denuncia es un riesgo y la impunidad,
la respuesta

Los familiares exiliados senalan que los procesos de denuncia les han significado, por
un lado, la aparicién de nuevas amenazas y hostigamientos, en un intento de silenciar
lo ocurrido, y por otro, la incertidumbre frente a los obstdculos en el acceso a la justicia,
determinados en muchos casos por la falta de confianza en las instituciones, la poca
preparacion o experiencia de los funcionarios, por el hecho de no poder acercarse al
consulado por tener estatuto de refugiado, o por la falta de relaciones diplomadticas
como en el caso de Venezuela.

«Las victimas residentes en el exterior tienen la posibilidad de acceder a la infor-
macion y a los procedimientos de cardcter administrativo y judiciales a través de
las embajadas y las misiones consulares, pero contrario a esto, las victimas que se
encuentran en Venezuela han perdido ademds el derecho a acceder a la justicia
y a los procedimientos administrativos establecidos en la norma, por cuenta de
la ruptura de las relaciones diplomdticas y consulares desde 2019, entre los dos
paises, lo cual llevé al cierre de la embajada en Caracas y de los consulados en las

demids ciudades»®’.

La impunidad es uno de los factores decisivos para que victimas y familiares
no denuncien ante instancias oficiales de justicia o lo hagan ante organizaciones
o plataformas de DD. HH. que les dan mayor confianza. Este es el caso de orga-
nizaciones como el Colectivo José Alvear Restrepo (Cajar), Reiniciar, Minga, la
CC]J, Andas, Movice, Asfaddes, Corporacién Juridica Libertad, Fundacién Nydia
Erika Bautista, Madres Ejecuciones Extrajudiciales Soacha y Bogotd (Mafapo)
entre otras, que han acompafado procesos de denuncia y proteccién de lideres
sociales, dirigentes y militantes politicos, defensores de derechos humanos, cam-
pesinos despojados de sus tierras, reclamantes y las familias en la busqueda de
sus desaparecidos.

El caso de Gloria, expresidenta de Asfaddes, muestra la persecucion de que fue
objeto ella y toda la asociacién. Su companero sentimental fue detenido y desaparecido
en Bogotd en 1989. Desde el momento en que comenzé el proceso de busqueda
de justicia del caso de su compafiero y por apoyar los casos de otras personas que
buscaban a sus familiares, fue objeto de amenazas. En 1995, sufrié un atentado,
por lo que al afio siguiente salié exiliada a Londres. Sin embargo, su demanda
de refugio no fue admitida y debié regresar a Colombia en 1997: los servicios de

37 Foro Internacional del Victimas e Instituto Colombo Alemdn para la Paz.
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migracion del gobierno britdnico aducian que era imposible que ella, siendo victima
y coordinadora de una organizacién de victimas, pudiera ser objeto de amenazas
contra su vida. A pesar del peligro que corria en esa época, tuvo que regresar con
su familia. En ese tiempo, la persecucion por parte de servicios de inteligencia a
Asfaddes era conocida y varios miembros de la organizacién habian sufrido varios
atentados, seguimientos, interceptaciones y persecucion, tanto en Bogoté como en
otras regiones. En el 2000, salié a una pasantia de proteccién temporal a Estados
Unidos y regresé a Colombia ese mismo afo, pero las situaciones de amenaza y
riesgo continuaron, y en 2002 salié nuevamente al exilio. Gloria solo pudo regresar
al pais en el marco de negociacién de los Acuerdos de Paz con la FARC-EP en 2016,
a integrarse de nuevo a la bisqueda de los desaparecidos.

«Mujeres cuya Unica arma era
un cuadro de nuestros desaparecidos»

La desaparicién forzada de un familiar

Tenfa 21 anos cuando nacié mi primera hija, y 29 cuando desaparecieron a Carlos.
Realmente nunca habia contemplado lo que era la desaparicién forzada, no sabia qué
era. Conocia el Comité de Solidaridad de Presos Politicos porque haciamos visitas
a la cdrcel. Ahf tenfa a unas conocidas, entre ellas a Luz Marina H., y con ella
hicimos una buena amistad, igual que con otras mujeres buscadoras. Entonces,
cuando desaparecen a Carlos, empiezo a buscarlo, obviamente, junto a los amigos
que conocia. Cuando contacté a la familia del amigo de Carlos, ellos tampoco sabian
nada, pero unos pocos dias después, en la bisqueda, empecé a ir a funerarias, y fue
ahi que Luz Marina me abrié los ojos a la realidad de la desaparicién forzada. Fueron
momentos muy dificiles, muy duros, y sobre todo, es duro este recorrido de todas las
familias que tienen un ser querido desaparecido. Entonces empecé la busqueda en
Medicina Legal, en hospitales, a poner las denuncias.

La organizacién en Asfaddes

Yo ya tenia un poco mds de conciencia, y como ya estaba en Asfaddes, sabia que habia
muchos desaparecidos de los cuales no se iba a saber nada. Sin embargo, uno seguia
con el anhelo de encontrar algo, y seguia buscando. Entonces, volqué mi bisqueda
sobre Asfaddes, y encontré ahi un refugio. [...] Una de las acciones que nosotros
podiamos hacer y que crefamos que eran justas (y a la que tenfamos el derecho) era
protestar publicamente y solicitar respuestas, porque privadamente nunca tuvimos
una respuesta. Entonces haciamos marchas, mitines, reuniones como Asfaddes y con

entidades del Estado.
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Persecucién del DAS y Ejército

Entonces, en esa época descubrimos que el DAS nos estaba siguiendo, que el Ejército
también lo hacia a través de la Brigada 20. En una oportunidad —en una asamblea—
hicimos detener a estas personas por la policia del CAI. Entonces imaginate: la Policia
capturando a miembros del Ejército que estaban persiguiendo a una organizacién
de victimas. En Asfaddes la gran mayoria son mujeres, el 98 % somos mujeres.
Imaginate, ;qué dano podriamos hacerle a la sociedad? Mujeres cuya Gnica arma
era un cuadro de nuestros desaparecidos, esa siempre fue nuestra arma, un cuadro.
[...] En 1995, yo sufri un atentado saliendo de la universidad. Lo recuerdo porque
ese mismo dia mataron a Alvaro Gémez Hurtado en la mafana. Denunciamos
ante la Fiscalia esta situacion, junto con otras que habfan ocurrido ya en Asfaddes.
No tuvimos respuesta, no se encontraron responsables, nunca arrojé nada, nunca
hubo una respuesta de por qué nos estaban persiguiendo, mds alld de que era un
seguimiento porque nos vefan como auxiliadores de la guerrilla. En una oportunidad
hubo una accién publica en la que un general de la republica decia que el trabajo
que haciamos era de apoyo a la insurgencia, que nosotras éramos auxiliadoras de
la guerrilla. Asi nos lo dijo. Entonces siempre fuimos vistas como un brazo de los
grupos armados, no como familiares.

Impactos colectivos y medidas cautelares

Logramos conseguir que la OEA solicitara medidas cautelares para miembros de
Asfaddes, en las cuales pedian al gobierno colombiano que se garantizaran medi-
das de proteccién para estos miembros, —no solamente para la junta directiva
nacional de la época—; sufrimos muchisimas persecuciones, tenfamos que reunirnos
en casas. Una de las tltimas situa iones que tuve que vivir antes de salir al exilio fue
que nos encontrdbamos ya en apartamentos. No podiamos ir ya a la oficina porque
alli nos habian llegado sufragios, llamaban a verificar si, por ejemplo, yo estaba,
porque para la época era presidenta de Asfaddes. Entonces era muy evidente el
asedio, incluso, los tipos nos seguian, armados, habia carros detrds de nosotros,
armados. Yo creo que siempre fue muy evidente, pero la persecucién de finales de
los noventa y comienzos del 2000 fue muy dura. Tanto asi que nos llevé a cerrar
seccionales: la de Ocana, la de Riosucio, la de Barrancabermeja. En Barrancabermeja,
mataron a Elizabeth Canas [asesinada el 11 de julio de 2000 por paramilitares]®®;
era miembro activo y habia participado en el Tribunal Internacional de los Pueblos
en una de las actividades que hicimos coordinada entre familiares y organizaciones
de derechos humanos.

3% Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, «Elizabeth Cafias Cano, José Antonio Herndndez, Diego
Fernando Gémez».
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La desaparicién de familiares de desaparecidos

Creo que una de las situaciones mds duras que tuvo que vivir Asfaddes fue preci-
samente la desaparicion de Angel [Quintero] y Claudia [Monsalve]*®, porque eso
era llegar y tocarnos a nosotros en lo mds intimo...[llanto]. Era decirnos «miren,
por lo que estdn pidiendo, eso les puede tocar a ustedes también» [...] Empezamos
a hacer acciones de btsqueda de Angel y Claudia. Entonces mire cémo nuestras
acciones se van ampliando, ya no estamos solamente buscando a nuestros familiares,
sino que tenemos que buscar también a aquellos con los que hemos luchado. Es que
después de todo lo que uno habia luchado y tener que vivir eso en nuestra misma
familia, era muy duro. Es como que eso te revive la desaparicién de todos. Entonces
no es solo una desaparicion, es recibir la desaparicién colectiva de més de los 100
miembros de Asfaddes; algunos de ellos tenfan dos o mds familiares desaparecidos.
Era como si con la desaparicién de Angel y Claudia hubieran desaparecido también
a los mds de 125 familiares que en ese momento tenia Asfaddes. Todo eso llevé a
mi salida al exilio®*.

Lo sucedido a Gloria ocurre en un patrén de sistematicidad en el que se dio esta
persecucién contra familiares que buscan justicia. Yaneth Bautista, la anterior presi-
denta de Asfaddes y directora de la Fundacién Nydia Erika Bautista, también tuvo que
exiliarse en Alemania en un momento de su vida. Su exilio duré diez afios, debido a la
persecucién por la bisqueda de justicia en los casos de la desaparicién —por parte de
miembros del Ejército en agosto de 1987— de su hermana, Nydia Erika Bautista, y su
esposo, Cristobal Triana. Varios funcionarios de la Fiscalia y la Procuraduria asignados
a la investigacién salieron al exilio cuando determinaban la responsabilidad de la
Brigada XX —conocida como el Batall6n de inteligencia y contrainteligencia brigadier
Charry Solano—, comandada por el general Alvaro Velandia Hurtado. Otras personas
que formaron parte de la junta directiva de Asfaddes salieron al exilio tiempo después.

Otra de las coordinadoras de Asfaddes, que entré a ser parte de la organizacién por
la desaparicién de su hermano —a quien encontré dias después muerto y con senales
de tortura—, tuvo que exiliarse en Suecia por dedicar su vida a la busqueda de personas
desaparecidas en Colombia y acompanar a las familias. En 1998, pasé al grupo de
coordinacién nacional y llevé los casos ante el Grupo de Trabajo de Desapariciones
Forzadas. Su liderazgo por visibilizar este delito en el pais y reclamar justicia la convirtié
en blanco de amenazas, y ella y su familia tuvieron que salir del pais en 2006.

389 Angel José Quintero y Claudia Patricia Monsalve, miembros de Asfaddes, seccional Medellin, fueron
desaparecidos el 6 de octubre del 2000, en medio de un contexto de una persecucién sistemdtica de
agentes estatales contra organizaciones de derechos humanos y organizaciones sociales en Medellin.

3 Entrevista 085-VI-00002. Defensora de derechos humanos, exiliada en 1997, 2000 y 2002, retornada.
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«Cada desaparecido tiene un ser
querido que lo ama, lo necesita y lo busca»

El 20 de abril de 1993 fue la detencién y desaparicién forzada de mi hermano Eduardo
Avila, el Tigre, miembro del M-19, desmovilizado en los acuerdos de paz de 1990. Era
un chico de veintiséis afios con suefios de transformar el mundo y comprometido con
la vida; amaba a su familia, queria disfrutar de su hija recién nacida, luchaba porque sus
hermanos estudiaran y fueran seres pensantes y analiticos, lo decia siempre. [...] Llegué
a la Asociacién de Familiares de Personas Detenidas Desaparecidas (Asfaddes) donde
encontré que son cientos las personas detenidas-desaparecidas, y muchos los familiares
asociados que buscan a sus seres queridos. Ahi decidi darle un giro de 180 grados a mi
vida, como otros familiares con quienes nos unimos y con quienes nos dedicamos a
denunciar, a buscarlas, a exigir derechos y transformar las leyes para que no desaparecieran
mds personas, no queremos que otros sufran este viacrucis que nosotros hemos pasado.
Aquellos que planificaron, perfeccionaron y posicionaron en Colombia este delito
no pensaron que cada desaparecido tiene un ser querido que lo busca, que lo ama, al
que le hace falta. Y si estaba comprometido con procesos sociales, serfa un ser humano
valioso, que dejaria huella en aquellos que le conocieron, este era mi hermano [...].
Encontramos otras maneras de exigencia, de bisqueda, cémo recabar informacion;
aprendimos a ser investigadoras, expertas en casos; psicélogas, acompanando a nuevos
familiares; maestras y pedagogas, llevando las historias a las aulas; escritoras de nuestras
propias luchas; analistas para comprender los contextos de pais. Esto no le gustaba al
establecimiento, a los paramilitares, a los «desaparecedores», y cada vez que nos acercibamos
a verdades y logrdbamos contar en breves segundos las historias en algiin medio de
comunicacion la represién era mayor, y eso generaba pdnico colectivo, seguimiento
a los familiares en las regiones y en Bogotd. [... ] Fuimos migrando poco a poco,
segin niveles de resistencia, pero por el compromiso nos negibamos a ser parte de
esos expulsados. Cuatro veces cambié de lugar de habitacidén, pero no fue suficiente, y
no solo me perseguian directamente, me enviaban mensajes con los hijos, y eso era otra
cosa. Me converti en un peligro para la familia, sentian miedo por mi labor, era un
riesgo estar cerca, puedo decir que situaciones como estas destruyen la familia. Ese
dia, cuando desperté en el norte de Suecia, lo senti como un castigo: todo aquel que
lucha por verdad, justicia y reparacion integral era enviado a los lugares mds lejanos™".

En esta escucha fue comiin también encontrar patrones de persecucién asociados a la
denuncia y bsqueda de justicia en los casos de las ejecuciones extrajudiciales, y de despojo

391

Informe 365-CI-01105. Grupo Europa de Familiares de Personas Desaparecidas en Colombia
(GEFPDC), «Desde el exilio», 68-73.
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y restitucion de tierras. Cientos de campesinos, indigenas y afrodescendientes que huyen
de la guerra han sido desterrados a paises muy lejanos. En Europa, la Comisién encontrd
relatos de despojo de campesinos a quienes les quitaron violentamente sus predios o
debieron abandonarlos a la fuerza, en medio del conflicto armado. Los casos mds
emblemadticos son los de la hacienda Bellacruz, al sur del Cesar, y el exilio campesino del
norte de Urabd; estos explican lo que significa buscar justicia frente a los despojadores y
la falta de condiciones de seguridad para adelantar procesos de restitucién.

«Nosotros salimos [de Colombia] por el proceso de las tierras de Bellacruz. A causa
de la Hacienda Bellacruz murié muchisima gente, de todo: comerciantes, estudiantes,
profesores, todo el que le daba la mano al campesinado que, porque le daba un vaso
de agua, un pldtano, porque le daba una panela... toda esa gente fue asesinada»*>.

De este proceso salieron al exilio en Bélgica 37 personas entre los anos 1997 y 1999,
nueve mujeres, trece hombres, y quince menores de edad. En el destierro han nacido 21
hijos e hijas, que forman parte de esas segundas generaciones que sufren las consecuencias
del conflicto y el desarraigo®”.

En 2016, la Corte Constitucional® ordend a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
terminar el proceso de recuperacién de baldios de la hacienda Bellacruz —que no hizo el
Incoder—y determinar los beneficiarios de su posible adjudicacién. Esta es una de varias
largas batallas juridicas, entre ellas el reconocimiento de la Fiscalfa en 2018 de que los cri-
menes ocurridos en la hacienda, en febrero de 1996, tienen caricter de lesa humanidad.
Sin embargo, las victimas en el exilio consideran que no hay garantias para una reparacién
efectiva y que ofrezca una verdad amplia y satisfactoria sobre por qué fue necesario quitarles
la tierra a la fuerza, desplazar a los campesinos y apropiarse de esa manera del territorio, asesi-
nando a la gente y rompiendo las comunidades y sus procesos organizativos. Aunque la Corte
también amparé los derechos de los reclamantes y dispuso a la Unidad de Restitucién de
Tierras (URT) comenzar los procesos para «microfocalizar la zona» y adelantar los procesos
de restitucion, las victimas senalan que todavia hay muchos intereses sobre esa tierra, entre
ellos el del Grupo Empresarial La Gloria, que en 2008 compr la hacienda a los Marulanda
para desarrollar un cultivo de palma africana en el municipio de La Gloria, en el sur del Cesar.

También familias enteras en el norte de Urabd vivieron dindmicas de violencia y
modalidades de despojo similares, debido a la confrontacién armada entre las FARC-EP,
el EPL, los paramilitares y la fuerza ptblica. Desde Bélgica, diecisiete miembros de un
mismo nucleo familiar narraron a la Comisién los impactos del desplazamiento forzado
y el exilio, evidentes en los procesos de «descampesinizacién» o marginalizacién de la

vida campesina, y en los obstdculos para acceder a la justicia y la reparacién®”.

392 Entrevista colectiva 672-CO-00476. Campesinos y campesinas exiliadas en Bélgica desde finales de los 90.
3% Ver caso anexo al Informe Final: Los campesinos y campesinas de la hacienda Bellacruz cuentan su

verdad desde el exilio.

34 Corte Constitucional de Colombia, 16.

3 Ver caso anexo al Informe Final: Norte de Uraba, desplazamiento, despojo y exilio.
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En 2012, Bérbara y sus hijos decidieron interponer una demanda ante la Unidad
de Restitucion de Tierras. Esta fue aceptada, pero a partir de este momento se desaté
la persecucién contra la familia, lo que causé su salida:

«De ahi en adelante yo puse la demanda de restitucién de tierras. Entonces, empezd
la situacién a cambiar porque realmente las tierras estin apoderadas por ese tipo de
grupos que operan en la zona, los paramilitares, y se dieron cuenta de que yo hice
eso y empezaron a hacerme llamadas, que ya sabian que habia puesto la demanda»®*.

En territorios como estos —en los que el despojo ha sido masivo— no existen condiciones
de seguridad para que, desde la justicia y la ley de victimas y restitucion de tierras,
se reviertan los efectos de la apropiacién violenta de la tierra. En algunas regiones, la
persistencia del conflicto ni siquiera ha permitido que las instituciones y autoridades
de tierras puedan iniciar los procesos y definir las zonas en que se van a concentrar
para estudiar el despojo, mucho menos para restituir a las victimas.

«El ano pasado antes de viajar, estuve en la oficina [de Restitucién de Tierras] y
tuve la oportunidad de preguntar cémo iba el proceso, y una funcionaria —abogada
de la oficina— me dijo que me olvidara de esas tierras porque los duenos eran los
paramilitares, no habian podido focalizar las tierras, que no me ilusionara. Eso fue
lo que me dijeron, que no me ilusionara porque era muy dificil la entrada... Yo me
quedé sorprendida (bueno, no tan sorprendida), porque uno sabe que ahi estd el nido
de los paramilitares y que de verdad es complicado. Ellos siguen ahi y son los duefios de
las tierras. Entonces me vine muy desanimada, porque no hay esperanzas de que esas
tierras se recuperen, menos yo estando aqui tan lejos»*”’.

Desde el exilio, la admisién y ampliacién de las denuncias para dar a conocer los
detalles de los procesos de restitucién y los responsables del despojo son ain mds
dificiles de hacer, y a esto se suma la dificultad de una defensa de sus derechos frente a
quienes se quedaron con sus tierras e incluso la aplicacién en algunos casos de sentencias
ya proferidas por los jueces de tierras y las altas cortes.

Buscar justicia desde el exilio

Cuando los familiares que buscan justicia tienen que exiliarse por exigir la verdad, el escla-
recimiento de los hechos y la sancién de los responsables, se rompen todos los limites de
respeto por la dignidad humana, la democracia y el Estado social de derecho; es una nueva
violacién y un castigo por su osadia de desafiar el olvido y la impunidad. Ademds, vuelve
imposible cualquier seguimiento del caso, y por tanto, bloquea sus esfuerzos por enfrentar

3% Entrevista 476-VI-00014. Campesina, exiliada en Europa desde 2019.
37 Tbid.
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el dolor y el sufrimiento de la manera mds constructiva posible: buscando justicia. En
casos como los de personas desaparecidas y las victimas de ejecuciones extrajudiciales, los
familiares se enfrentan al dilema moral de salir y proteger la vida a costa de no buscar, de
no denunciar, o a la responsabilidad de quedarse y buscar, aun a riesgo de perder la vida.

Asi, lo que puede resultar mds positivo como forma de enfrentar los hechos y la
pérdida se vuelve un peligro y un nuevo obsticulo. Frecuentemente, los familiares
sienten culpa por haber tenido que huir, como una deuda que no pueden saldar con
los que ya no estdn. Es decir, las consecuencias no son solo una mayor impunidad
para los casos, sino también un impacto ain mds traumdtico en los familiares, que
desde el exilio ven negado su derecho a la verdad:

«Es doloroso y complejo buscar desde la distancia, desde la radicacién de un
documento, la bisqueda y exigencia, sentirnos acompanados cuando caminamos esas
calles que los nuestros recorrieron [...]. He tenido un suefio reiterativo: al lograr el
retorno o regreso a casa, en el aeropuerto lo veo esperdndome con el abrazo de siempre
y el mordisco en el cachete, como ese 20 de abril cuando nos despedimos. Como siempre,
tiene su sonrisa dibujada en el rostro. Me veo abrazdndolo y reclamdndole: “;Por qué
tantos afios sin comunicarse?”. Y en ese justo momento me ataca la preocupacién:
“Eduardo, tenemos que ir a retirar la denuncia!”. El se rie, como diciendo “sa quién
le va a importar?”. Y asi, entre alegre y contrariada, he despertado tantas veces. [...]
Son muchas las familias que nos encontramos en el exilio, que inventamos todos los
dias nuevas formas para seguir buscando desde la distancia; unos mueren de tristeza
y otros intentamos con toda nuestra energfa y resiliencia continuar. El exilio no es un
premio, es un delito, nos expulsan y silencian»®*.

El hecho de salir del pais tras denunciar los hechos muestra también la vulnerabilidad
y el peligro para los familiares que se quedaron y decidieron continuar; todo esto supone
un conjunto de situaciones que consolidan ese escenario de impunidad:

«La denuncia se dio, pero pienso que porque salimos del pais el proceso nunca se
movié. Y en la familia nadie quiso ponerse al frente de eso. Nuestra familia quedd
muy asustada, muy dolida y con un trauma muy dificil. Incluso se desintegré: unos
se fueron de la ciudad, por el miedo de impactar mds sus vidas»™”.

Sin embargo, en los testimonios recogidos por la Comisién también se evidenciaron
los esfuerzos por acabar o mitigar la impunidad desde afuera. Algunos exilados
han adelantado acciones para garantizar que los presuntos responsables —en los
casos que se han escapado de la justicia en el pais— rindan cuenta ante organismos
internacionales; en esto han cumplido un rol fundamental las redes de apoyo
de las organizaciones en el exterior. En algunos casos, estos intentos por exigir

3% Informe 365-CI-01105. Grupo Europa de Familiares de Personas Desaparecidas en Colombia
(GEFPDC), «Desde el exilio», 68-73.
399 Entrevista 494-VI-00001. Creadora de la ONG Fundacién Futuro, exiliada en Canada desde 2000.
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responsabilidades ante tribunales extranjeros y organizaciones internacionales han
fortalecido las actuaciones del sistema judicial y la celeridad en la investigacién —en
Colombia— de los hechos y los responsables.

Para el afio 2022, Colombia es el pais de la regién con mds sentencias en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Corte IDH, que comprende casos de personas
victimas en el exilio®”, 13 de las 47 sentencias de este tribunal internacional®!. Si se
consideran todos los casos de Colombia que estdn en trdmite y los que ya tienen sentencia,
los casos que hacen referencia al exilio representan el 41 %% del total de casos del pais

ante la Corte IDH. El exilio no estd reconocido expresamente entre las violaciones de

403

la Convencién Americana de Derechos Humanos*”, como tampoco el desplazamiento

forzado; sin embargo, la jurisprudencia reconoce el exilio como resultado de una violacién
a partir del articulo 22.1 de la Convencién Americana sobre las garantias del derecho a
la libre circulacién y residencia*®, considerado condicién indispensable para el libre
desarrollo de la persona y, por lo tanto, de obligatoria reparacién.

La jurisprudencia ha avanzado en la interpretacién de que ese derecho es violado
cuando una persona es victima de amenazas, hostigamientos, atentados, persecuciones
y ejecuciones de familiares o testigos y el Estado no provee las garantias necesarias
de proteccidn para que ella pueda transitar y residir libremente y en condiciones de
seguridad en su territorio. La Corte ha determinado la ausencia u obstruccién de esa
garantia e indicado que, «la falta de una investigacién efectiva de hechos violentos

400 Anglisis hecho a partir de la consulta de la plataforma Summa del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (Cejil).

1 En estas sentencias, la Corte IDH hace la correlacién directa entre el exilio y la violacién de la garantia
de proteccién. En esos casos las violaciones se incrementan por la ausencia de justicia, que hace que
se perpetden los riesgos y la aparicion de nuevos casos, debido a la falta de investigacién, sancién y
judicializacién de los perpetradores. La Corte IDH ha determinado en estos fallos una responsabilidad
directa del Estado y su obligacién de reparar a las victimas.

402 Colombia tiene 34 casos ante la Corte IDH (27 con fallos y 7 en trimite), 14 de ellos hacen referencia a vic-
timas en el exilio (12 con sentencia y 2 en trdmite [aguardando sentencia]): Sentencia caso Manuel Cepeda
Vargas vs. Colombia; Sentencia caso Carnaval vs. Colombia; Sentencia caso Vélez Restrepo y familiares
vs. Colombia; Sentencia caso Valle Jaramillo vs. Colombia; Sentencia caso de La masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia; Sentencia caso de la masacre de La Rochela vs. Colombia; Sentencia caso Rodriguez Vera (caso
Palacio) vs. Colombia; Sentencia caso Mapiripan vs. Colombia; Sentencia caso Isaza Uribe vs. Colombia;
Sentencia caso Gutiérrez Soler vs. Colombia; Sentencia caso 19 comerciantes vs. Colombia; Sentencia caso
Bedoya Lima vs. Colombia. En trdmite: caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica vs. Colombia y
caso Miembros de La Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo vs. Colombia.

45 La Convencién Americana de Derechos Humanos es el instrumento normativo regional del derecho
internacional, que establece las graves violaciones de derechos y las respectivas responsabilidades por
las cuales los estados parte, pueden ser denunciados, juzgados y responsabilizados, por accion directa,
por omisién en no garantizar la prevencién, o atin por aquiescencia cuando no responsabiliza a los
perpetradores, sean funcionarios ptblicos o particulares. Organizacion de los Estados Americanos.

4 Convencién Americana de Derechos Humanos Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia 1.
Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo
y, a residir en él con sujecidn a las disposiciones legales.
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puede propiciar o perpetuar un exilio o desplazamiento forzado»*®. Si bien el marco
e reconocimiento de los derechos en estos casos sigue siendo limitado, la consideracion de
d o de los derechos en est gue siendo limitado, la consideracién d

una reparacién adecuada a los dafios causados™®

muestra la gravedad y extension del exilio.

Las dos primeras sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CorteIDH) sobre casos colectivos de desaparicién forzada en Colombia fueron el
caso de 19 comerciantes (2004)*” y el de 43 desaparecidos de Pueblo Bello (2006)%%,
de los cuales varias victimas estaban en el exilio. Siguieron el caso, participaron en
los peritajes, fueron a las audiencias y lograron, con el grupo de familiares, que la
Cortel DH estableciera la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién
forzada. Estos esfuerzos de las victimas por obtener justicia y reconocimiento de sus
derechos sentaron un precedente para muchas victimas y han contribuido a impulsar
mds ampliamente las demandas de justicia en el pais.

Asi, desde el exilio, otros familiares han seguido llevando sus casos a instancias
internacionales, como lo ha hecho Alfredo, desde Ecuador, adonde llegé exiliado en
2003: «Lo tnico que se hizo fue lo de la denuncia de la muerte de mi hijo, y por
el asesinato y la investigacién que hizo la Fiscalia que, pues... hasta hoy eso estd
quieto. [...] Al poco tiempo de haber llegado acd hice una denuncia a la Comisién
Interamericana y ahi llevamos casi once, doce afos en la Comisién Interamericana.
Esa denuncia ha ido funcionando muy lento, pero nunca ha muerto tampoco, siempre
me han informado y me han pedido informacién también de lo que estd pasando con mi
caso. Hace algtin tiempo, poco, me pidieron mucha informacidn, yo les envié todo
lo que tengo, y en este momento ya pasa el caso a Colombia»®*” .

De las demandas contra el Estado colombiano que han interpuesto algunos exiliados
para el reconocimiento de su responsabilidad, muy pocas han fallado positivamente. Estos
procesos toman muchos afos en materia administrativa y suelen ser muy costosos de llevar
para las victimas. Sin embargo, tienen un componente reparador por el reconocimiento de

45 Caso Yarce y otras vs. Colombia, 22 de noviembre de 2016.

46 Entre las medidas de reparacién de las sentencias que reconocen las violaciones y dafios causados por
el exilio se destacan, por ejemplo, la obligacién del Estado de reparar: 1) los perjuicios por concepto
de pérdida de ingresos laborales como consecuencia del exilio o pérdida de empleo o la dilapidacién
del patrimonio en que hubieren incurrido por su manutencion en el extranjero o la de la familia que
se quedd en Colombia; 2) las obligaciones de reparacion de los dafos inmateriales que las victimas y
familiares sufrieron por el exilio, tales como la separacién de sus familiares en Colombia, la imposibilidad
de seguir la busqueda de familiares desaparecidos, que establece la obligacién de brindar asistencia
psico-social y médica necesaria para mitigar los efectos psiquicos y fisicos persistentes de las violaciones
sufridas; 3) la reparacion de los danos emergentes, como el resarcimiento de los gastos utilizados para la
salida del pais; la situacion econdmica y laboral inmediata que las victimas han afrontado en los paises
de acogida; la consecuente imposibilidad de garantizar la cotizacién de seguridad social; y la situacién
familiar derivada de los gastos de supervivencia y desarrollo en el pais de acogida.

47 Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, 5 de julio de 2004.

8 «Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombian.

49 Entrevista 277-VI-00001. Comerciante exiliado en Ecuador desde 2003.
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la responsabilidad del Estado (por accién o por omisién) en su deber de proteccién. De ello
trata el caso de Alfredo, un sindicalista exiliado en Chile y reasentado en Canadd en 2004:

«Llegué a Canad4 con veinte d6lares en mi bolsillo, eso fue todo del capital que
tenfa por la persecucién que me hicieron. Todo el negocio que tenia en Abastos,
después de que me detuvieron desapareci6, porque yo no pude volver por all4, toda
esa plata, todo eso se perdid. Le puse la demanda al Estado por la detencién arbitraria,
gané y el Gobierno apeld, gané todas las instancias y el Consejo de Estado determiné
indemnizar a mi persona y mi familia, una indemnizacién muy pequefa, pero para
mi lo importante no era la indemnizacidn, sino el hecho politico de que el Consejo
de Estado determinara que si habia habido un abuso de las Fuerzas Militares en mi
detencién, y que el Estado no pudo protegerme»*'’.

Estos casos, que ilustran la impunidad y las dificultades y obstdculos que tiene la
justicia colombiana para esclarecer los hechos e impartir justicia, se centran en familiares
de personas desaparecidas y de victimas de ejecuciones extrajudiciales que crearon su
propia red de trabajo en el exterior, precisamente para colaborar con la Comisién y con
la Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). Otras victimas
estdn en los procesos de restitucién de tierras. Este patrén del exilio por la basqueda
de justicia supone la exigencia de que el Estado y las instituciones tengan en cuenta
mecanismos, procedimientos y formas de proteccion de los derechos de las victimas
especificas para las victimas y los familiares en el exilio. Se necesitan garantias para
que la propia experiencia del exilio no lleve una desproteccién atin mayor y nuevas
violaciones a los derechos que intentan ser restituidos.

Sobre los responsables del exilio colombiano

En el exilio colombiano hay responsabilidades directas de parte de todos los
actores armados involucrados en la guerra: grupos paramilitares, guerrillas, Fuerzas
Militares y Policia. También se atribuye responsabilidad a agentes e instituciones
del Estado y algunos politicos y empresarios, por accién u omision, en la comisién de
los hechos y las modalidades de persecuciéon que han causado la salida forzada del pais.
Sin embargo, varios de los testimonios dan cuenta de la necesidad de esclarecer
responsabilidades mds especificas, en relacién con el desconocimiento y el temor
que tienen las personas exiliadas a ser revictimizadas.

En la narracién de los hechos hay una variada y compleja informacién sobre
los responsables, sin necesariamente considerar detalles sobre sus estructuras u
organizaciones internas. Segun los datos de las entrevistas en el exilio, la mayoria de
las personas entrevistadas desconoce a los responsables de los hechos violentos que los

419 Entrevista 616-VI-00001. Sindicalista, exiliado en Chile en 1999 y reasentado en Norteamérica desde 2004.
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llevaron al exilio (41 %). Entre las personas que identificaron a los grupos armados,
por lo general mencionan entre uno y dos grupos responsables (9.4 %). Los grupos
mds mencionados son paramilitares (25 %); guerrillas (14.4 %); fuerza publica (5.2%)
—Fuerzas Militares y de Policia—; otros agentes del Estado (1.1 %) —DAS, Sijin, B2,
F2, entre otros—; y otros grupos armados, entre los que se cuentan bandas criminales
conformadas por grupos paramilitares posdesmovilizacién (3.1 %). El restante 0.7 %
se refiere a terceros civiles y otros actores (ver grafica 5).

Grdfica 5. Presuntos responsables segun las victimas entrevistadas en el exilio

Tercero civil y otros perpetradores; 0,7%
Otro agente del Estado; 1,1%

Otro grupo armado; 3,1%

Fuerza publica; 5,2%

Varios perpetradores; 9,4%

Guerrilla; 14,4%
Paramilitares; 25%

Desconocido; 41,1%

Fuente: Comisién de la Verdad, 2022

En algunos casos las personas exiliadas también hacen mencién y atribuyen
responsabilidad a agentes e instituciones del Estado, desde autoridades administrativas
locales, autoridades nacionales y personal de justicia. En ciertos hechos las victimas
mencionan al responsable individual, pero, en general, no existen referencias sobre
avances significativos en acceso a la justicia y el estado de las investigaciones sobre las
denuncias presentadas. En un 9.4 % de las entrevistas, también se pone de manifiesto
la connivencia entre grupos armados, autoridades locales y regionales del Estado,
operadores judiciales y actores econdmicos —los llamados terceros civiles— en la comision
de los hechos y las estrategias de persecucion que obligan al exilio.

No obstante, es importante sefialar que hay una gran cantidad de victimas que,
aunque centran su testimonio en describir las violaciones, no identifican o nombran
al/los responsable(s); ya sea por temor o por desconocimiento o porque sufrieron
varios hechos -y algunas veces por distintos autores-, en particular en estos contextos
de violencia generalizada. Y también por la extensién de la amenaza a paises en los
cuales el desbordamiento del conflicto favorece la accién de los grupos armados mds
alld de las fronteras. Por ello, las referencias sobre los perpetradores son pocas y, en
muchos de los casos, las personas temen ser revictimizadas.
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Esta linterna simboliza el momento en que nos tocé huir.
Nos ayuds por las montasias y por las trochas. Ha estado con
nosotros en todos los paises donde hemos estado. Significa
mucho y por eso la cuidamos. Llevamos cinco asios con ella y
todavia, como usted la ve alumbra, y funciona de maravilla.

«Hombre refugiado». Argueologias vivas del exilio, Comisién de la Verdad.
Fotografia de Jerénimo Rivero, organizacion Veramca



Las rutas del exilio



Ir al exilio no es irse de vacaciones, no es ir de paseo.

Ir al exilio es muy duro.

Es tener que insertarse en otra forma de vida, tener que partir
con muchas cosas en contra, tener que vivir incluso hasta en
retazos. .. creo que esto realmente hace al exilio lo que es.

Antonio Palacios,

sobreviviente de la masacre de Fusagasuga®!!

as rutas del exilio no son un trayecto directo entre dos puntos, ni solo un viaje
para dejar atrds la violencia y el miedo; esas rutas comienzan antes de salir, a
veces en el desplazamiento interno previo que lo antecede, cuando las victimas
tratan de quedarse en el pais, pero en otro lugar, uno que les permita tener seguridad
y poder rehacer la vida. Los caminos del exilio empiezan antes de ser andados, cuando
para la persona amenazada o perseguida la situacion se hace invivible y dice jya no mds!
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«Encuentro por la verdad: reconocimiento del exilio en las fronteras con Colombia». Ibarra, Ecuador,
27 de febrero de 2021. Archivo Comisién de la Verdad. Fotografia de E/ Tiempo
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411 Entrevista 001-VI-00018. Militante de la Unién Patriética, exiliado en Uruguay.
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Después de esa decisién empiezan las bisquedas. En algunos casos esas salidas se
dan a la carrera, sin prepararse, tomando unas pocas cosas en la maleta o el morral. En
otras, la persona acumula las denuncias bajo el brazo, los objetos que le acompanarin,
los familiares con los que quiere o puede salir. Desde hace cuatro décadas, las rutas
del exilio colombiano han cruzado fronteras por tierra, por mar, por aire. Cada una
de esas rutas tiene sus trayectos, a veces sus peligros, y siempre sus miedos porque la
incertidumbre siempre es compafiera de esos viajes.

La salida es un proceso forzado, largo,
traumatico y, muchas veces, peligroso

Las salidas son momentos de ruptura, y estas rutas forman parte de la trayectoria vital
de las victimas y los sobrevivientes. El exilio no hace referencia solamente a un recorrido
geografico —un punto de salida y otro de llegada, uno donde se materializa una ruptura
y otro donde empieza una reconstruccién—, sino que se refiere a recorridos dificiles,
a veces peligrosos, donde se enfrentan las dificultades practicas, la inseguridad y los
desgarros emocionales.

Algunas victimas tuvieron que partir de un dia para otro; otras pasaron meses
o anos evaluando sus posibilidades, cavilando entre seguir su vida en Colombia o
salir del pais para minimizar el peligro y encontrar tranquilidad. En algunos casos, la
emergencia de la salida llevé a cruzar la primera frontera que se podia y después buscar
otros rumbos. Las condiciones econdmicas, las posibilidades de apoyo, los contactos
con instituciones y organizaciones de acogida o el deseo de seguir cerca —por si acaso—
marcan las rutas del exilio. También estdn quienes hicieron gestiones con embajadas
y tuvieron que pasar varias entrevistas antes de poder salir y, mientras tanto, vivieron
a la espera de soluciones, lejos de sus familias, muchas veces ocultdndose en casas
ajenas, y quienes recibieron ayuda de un programa de proteccién, de organizaciones
de derechos humanos o de algin gobierno extranjero.

«Empezamos a hacer el proceso, en el 2007 fue la primera vez que empezamos
con la embajada, fue una carta que escribimos entre todos...y que por primera vez la
embajada toma un caso colectivo de una familia indigena finalmente.

»Y empieza todo el calvario, yo creo que esos tres meses de espera fueron los mds
largos de todo el tiempo del mundo, llaman a Carlos y yo, para saber si finalmente
éramos o no éramos pareja. “;De qué color es el cepillo de dientes?, ;de qué lado
duermes?, ;qué dia nacié su hija?”, nunca me habia dado cuenta de qué color era su
cepillo de dientes, porque nunca habiamos tenido el tiempo de cepillarnos juntos,
a veces nos encontradbamos en los acropuertos porque él viajaba de un lado y yo del
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otro. Entonces claro, era como que la persona que yo tenfa ahi yo no la conocia como
la embajada me la estaba preguntando, y en esas sale el cénsul y me dice: “es que, si
no fueran ustedes, si no los conociera, seguramente pensarfa que no son pareja’».*'?

Sin embargo, en muchos sentidos, no hay manera de prepararse para salir del pais
de manera forzosa. El exilio es descrito por la mayoria de las victimas entrevistadas
como un desgarro de la propia vida que inicia cuando no hay opcién de quedarse,
aunque entonces domine la urgencia de dejar atrds a Colombia y el riesgo, casi sin
tiempo para vivir el dolor que esto supone:

«El exilio es muy doloroso, muy dificil: el cambio, la lengua, la nina... ese era el
desgarro de estar aqui, sin haberlo realmente escogido ni haberlo pensado. Yo habia
querido siempre venir a Europa, pero de vacaciones. Mi interés primordial no era venir,
sino conocer mi pais. Eso lo vivi muy mal: cuando estuve aqui, vivi muy mal el desa-
rraigo, el choque cultural, porque no tenia ninguna autonomia y llegué a depender de
un Estado (al cual le agradezco mucho), pero yo no era auténomo, yo no era libre»*'?.

Quien emprende la salida forzada debe afrontar lo incierto porque las salidas se dan,
la mayor parte de las veces, sin saber lo que se espera, y una suerte de niebla se cierne
ante las decisiones por tomar. Cada historia tiene su propia travesia: es posible tomar
un avidn o una panga, montarse en un bus, hacer trasbordos o cruzar la frontera a pie,
pero independiente de ello las travesias estdn unidas por la desproteccién, las posibles
amenazas, la incertidumbre y el miedo. A veces las personas salen solas 0 acompanadas
por algiin familiar, pero también hay casos de desplazamientos transfronterizos masivos,
principalmente de comunidades étnicas y campesinas en las épocas en que el conflicto
se agudizé entre amenazas, fumigaciones o masacres. Para todos, en general, el exilio es
un momento de soledad. Una mujer comerciante, actualmente refugiada en Ecuador,
refiere c6mo tuvo que huir de la mira de los paramilitares en un pueblo del Meta:

«Me subi por una pared de la sala para pasarme adonde un vecino, pero el vecino
no me lo permitié y lo tnico que hice fue llamar a la policia. Después de un rato, la
policia lleg6 a auxiliarme, pero ya los tipos se habian ido; como no les abrimos [nos les
escapamos], se fueron. La policia llegé y me llamaron por teléfono... que eran ellos,
que abriera el portdn, iban a entrar un carro para que nadie se diera cuenta de que
yo salia en ese taxi. Entonces salf con mis hijos y nos fuimos adonde una comadre a
refugiarme. Yo sali unicamente con dos muditas de ropa y mis hijos, y le avisé a mi
marido que no fuera a ir a la casa porque era peligroso»*'*.

Las salidas se dan, a veces, en etapas, buscando posibilidades de seguridad o refugio
en casas de familiares de forma provisional. Octavio, taxista de Cali que se negé a ser
extorsionado por milicias urbanas de las FARC-EP y el ELN en los afios ochenta, y

412 Entrevista 127-VI-00012. Lideresa arhuaca defensora de derechos humanos exiliada en Norteamérica.
413 Entrevista 107-VI-00005. Familiar de militante del M-19, exiliado en Europa desde 1986.
414 Entrevista 412-VI-00001. Campesino, exiliado en Ecuador desde 2010.
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posteriormente por bandas criminales en 1992, fue victima de un atentado y quedé
con una discapacidad visual.

«Yo salgo de Colombia el ocho de octubre, pero entro a Ecuador en noviembre y
me quedo hasta diciembre. Estuve viviendo en Popayédn un tiempo, haciendo escalas de
cinco a ocho dias. Pasé a Pasto. Igual duré de ocho a diez dias. Después a Ipiales. Ya en
Ipiales, pasaba la frontera sin documentacion, a Tulcdn, a San Gabriel, a Julio Andrade,
a los pueblitos cercanos. Decidi pasar con el permiso que me daban hasta Ibarra. Subi a
Quito. .. donde mi sefiora actual, que es no vidente. Ella es pareja mifa hace catorce afios»*".

En otro caso, Yesid, sindicalista de Sintramunicipios en Bugalagrande, Valle del
Cauca, recibié amenazas de grupos paramilitares por oponerse a que se llevaran a cabo
despidos masivos de los funcionarios municipales*®. Sin embargo, el detonante del
exilio familiar fue la amenaza a su hijo de diecisiete afios. Solicité asilo directamente
en la Embajada de Canadd y, al no obtener respuesta inmediata, decidi6 acudir a la
organizacién Somos Defensores, quienes acompanaron su exilio a Francia en 2004:

«Pasé todo mi archivo de lo que yo tenia, mi situacién, y ellos lo estudiaron, lo
presentaron a la Embajada de Francia en Colombia y la embajada me convocé. Ellos
me llaman a una cita, me dicen: “Mire, ya el caso nos lo habia presentado la ong y
estamos de acuerdo con que usted debe salir del pais junto con su familia. Vamos
a hacer el trdmite para otorgarle una visa y para que usted pueda llegar a Francia y
estando en Francia pueda solicitar el asilo politico, el refugio”. Asi que al cabo de unos
dias recibf la llamada para que fuera a recoger lo del visado de la embajada y comencé
el trémite para conseguir los pasajes»*!”.

En la mayor parte de los casos hay factores que conforman un desafio particular
en términos del peligro de la salida y del trayecto: si se cuenta con documentacién o
no, si se tiene apoyo para la salida, las diferentes respuestas de los paises en la llegada,
asi como las redes de apoyo y ayuda humanitaria. Ademds de un momento en que las
personas se dan cuenta de que sus vidas corren peligro, en las salidas se vive un estado
de incertidumbre: las decisiones estdn determinadas por razones o sinrazones, y hacer
una maleta o escoger un camino es vital y definitivo.

El morral o la maleta

Frente a las decisiones vitales que se toman en una situacién asi, lo que las personas
llevan en su maleta o morral es parte de lo que han compartido con la Comisién, lo
que les hizo salir, lo que dejaron, lo que pudieron llevar, lo que les hace falta. La maleta

415 Entrevista 397-VI-00001. Comerciante, exiliado en Ecuador desde 2010.
416 E] Pafs y Colprensa, «Corte deja en firme condenay.

417 Entrevista 1075-VI-00003. Sindicalista, exiliado con su familia en Europa desde 2004.
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o el morral son también testigos del exilio, de aquello que las victimas consideran
importante y pudieron llevar en medio de la urgencia, de lo poco que podian incluir
en los escasos kilos que admitia el pasaje, de eso que ni siquiera pudieron pensar en
llevar: «Imaginate la salida para acd, ahi si que no te puedes venir sino con una sola
maleta y con tus hijos, que menos mal los has podido sacar»*'®.

«El dia que yo sali, sali. jAdiés! Anocheci y no amaneci: ya tenfamos casi todo por
fuera; sacdbamos por bolsitas en una maleta, adonde una hermana, y cuando ya tuve
toda la maleta lista... adiés. Me monté a un carro y hasta luego»*".

«Nos cambiamos. De Valles de Aragén nos cambiamos a Gaviotas. De Gaviotas
nos cambiamos para el barrio Tkebana. De Ikebana nos cambiamos para el barrio
Rincdn de las Margaritas. Pero uno también se arraiga a sus cosas, a su familia, porque
es muy dificil venirse uno y dejar todo, dejar toda su vida, lo poco que ha construido.
O sea, venirse con una vida en una maleta, porque es asi: venirse con la vida en una
sola maleta»*?.

En situaciones de profunda precariedad, en las que muchas personas tuvieron que
huir, el exiguo equipaje incluia la documentacién disponible, algo de dinero —propio
o prestado— a veces alguna direccién o contacto y lo que se considerd imprescindible.
Las maletas también muestran las actitudes frente al exilio. Algunas permanecieron
bajo la cama, otras estaban siempre preparadas para un eventual regreso. Su valor no
estd solo en lo que llevaron adentro, sino que también guardan historias que la gente
no abandona ficilmente.

En algunas de las visitas que la Comisién hizo a las casas de las personas refugiadas
colombianas —lugares donde tienen mds confianza para hablar de lo que les pasé—,
varias mostraron una maleta donde guardan objetos que representan lo que significa
el exilio para ellas. En el marco de un proyecto de la Comisién de la Verdad llamado
Arqueologias Vivas del Exilio, aportaron algunos de estos objetos a través de fotografias
que estaban acompanadas de un pequeno relato que explicaba el valor que les daban
desde el destierro. Estos objetos son testimonios de sobrevivencia, cuentan una

historia, y son la evidencia material del exilio®*!.

418 Entrevista 101-VI-00003. Defensora de derechos humanos, exiliada en Europa desde 2002.

419 Entrevista 562-VI-00005. Funcionaria del sector salud, exiliada en México desde 2019.

420 Entrevista 093-VI-00014. Campesina, exiliada en Europa desde 2019.

“1 Al final de este capitulo pueden verse cinco ejemplos de esos objetos que, con todas las fotografias
y los relatos aportados, estdn disponibles en una exposicién virtual en la transmedia y el repositorio
de la Comisién. Arqueologias Vivas del Exilio tiene un lugar en el transmedia del Informe Final,
«Colecciones desde el Exilio», donde se ha dispuesto una muestra de 50 de estas arqueologias, asi
como en el repositorio «La Colombia fuera de Colombia. La verdad sobre el exilio», lugar donde se
pueden consultar las 124 fotografias con los textos originales escritos por quienes ofrecieron estos
objetos a la Comisién.
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A mitad de varios caminos

La complejidad del conflicto se refleja en la multiplicidad de las salidas. En los testimo-
nios tomados por la Comisidn, las personas narran por lo menos un desplazamiento
interno, antes de salir al exilio?. Esto quiere decir que el exilio comienza mucho antes
de cruzar las fronteras. Los trdnsitos nacionales e internacionales son el principio de
una travesia que no termina cuando se pasa una frontera, y que ademds incluye la
ilusién de emprender pronto el camino de vuelta.

En mds de la mitad de los testimonios tomados por la Comisidn, la salida de las
personas se dio con parte de la familia, y en otros casos, estas salidas se dieron de
manera individual. También, existieron éxodos masivos, en especial transfronterizos,
en los que comunidades enteras emprendieron la huida.

Jorge Ivén, veedor en la administracién del erario de la comuna 7 de Medellin,
denuncié en 2004 el desvio de presupuesto publico para beneficios de grandes
comerciantes de la zona. Fue victima de persecucién, hostigamientos y amenazas por
parte de bandas delincuenciales que intentaron asesinarlo. Logré escapar y empezé
una larga travesia a pie hasta Bogotd. Tras regresar, sufrié de nuevo amenazas y salié
al exilio a Costa Rica en el 2013, donde reside su madre:

«Llegué de Medellin a Bogota. Fueron cinco dias para llegar alli caminando. Me
montaron en un camién que me dejé en Honda. En Honda me bajé y tuve que
pasar hasta Doradal caminando. En Doradal tuve la suerte de que un carrito iba
para Bogotd y me dej6 en Fontib6n. De Fontibén me fui caminando hasta Bogota.
De Bogotd me fui caminando hasta Chia, buscando a una amiga que yo sabia que
mi mamd tenia en Bogotd. Le llegué a la puerta y ella no sabia nada de mi. Me
recibié y ahi estuve varios meses intentando llamar a mi madre. Cuando ella se
enterd de que yo estaba ahi, de que estaba a salvo, presentamos aqui en Costa Rica
una solicitud de asilo»*®.

Los caminos en solitario estdn atravesados por el dolor de dejar a los hijos o a los
padres. Estas separaciones familiares hacen que el camino sea mucho mds arduo y que
el objetivo al llegar al pais receptor sea lograr la reunificacién familiar (que muchas veces
no se obtiene o se pospone por meses y afios). Otras victimas han debido ocultarles a sus
hijos su partida, para protegerlos o evitarles un dolor més grande. Blanca, campesina
del municipio de Cérdoba, en Quindio, fue amenazada y extorsionada. Su hijo fue
amenazado por las FARC-EP de ser reclutado, y su esposo fue detenido de manera

#22 Médulo de Catalogacién Colaborativa, «Andlisis de los trdnsitos internos y externos de las rutas de
exilio seguidas por las victimas entrevistadas por la Comision de la Verdad».
423 Entrevista 918-VI-00004. Estudiante, exiliado en Costa Rica desde 2013.
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arbitraria en el 2000 al ser senalado como auxiliador de la guerrilla. Ella debié salir al
exilio después de dejar a sus hijos a cargo de una hermana:

«Esos dias habian sido muy duros. Nunca habia dejado a mis hijos, nunca
habia dejado a mi familia, y eso fue cadtico: despedirme, dejar a mi nifia de siete
afitos y yo no sabia si iba a volver, si no iba a volver... no sabia absolutamente
nada. Yo venia con el alma destrozada totalmente, era una campesina que no sabia
nada de nada. Es mds, yo en el avién pensaba: “;Si serd verdad que me llevan a
hacer esto?, ;para dénde me llevardn?, ;qué iré a hacer?”. Esto es algo que fue
muy, muy duro. Y luego tener que dejar a los ninos... porque mi hija me decia:
“Mamd, ;dénde estd mi papd?”. Yo ni siquiera le habia dicho a mi hija dénde
se encontraba su padre, para que ella no tuviera ese impacto de tener que ir a
verlo a una cdrcel, pero el mayorcito, el que tenfa 14 afitos, si tuvo que vivir ese
impacto, porque ¢l se quedd pricticamente al frente del padre y de su hermana,
porque yo no iba a estar alli»**.

Las travesias emprendidas conllevan, ademds del dolor de la pérdida, incertidumbre
y expectativas por los imaginarios sobre el lugar de llegada. A veces las personas que
salieron al exilio ni siquiera pudieron conocer con mucha anterioridad su destino.
Varios testimonios sefialan gestiones ante diferentes consulados —cuando habia
contactos para ello— para ver en qué pais habia posibilidades de ser aceptado como
refugiado. El nivel de conocimiento del caso, los contactos con organizaciones de
apoyo o familiares en el extranjero han sido un factor clave para decidir hacia dénde
ir. En este caso, Adiela, activista de la Unidn Patriética en los Llanos Orientales, tuvo
que huir con su familia ante las amenazas por las denuncias que ella y su esposo,
también upecista, hicieron por la corrupcién y cooptacion de las entidades publicas
por parte de paramilitares:

«Yo nunca habia salido del pais. Entonces, de repente te dicen que sales del
pais y ademds bien lejos. Dizque para Noruega. Y yo: “Dios mio, ;dénde quedard
eso?”. Pero cuando veniamos, decia: “Dios mio, yo voy como a un paseo, como
por un ano”. Después, un hermano que estaba viviendo en Estados Unidos llamé
a la esposa en Bogotd, y ella le comenté que nos habia pasado esto, que mucho
problema, que nos iban a mandar a Noruega... entonces él me empez6 a decir que
Noruega era muy frio, que Noruega era tal... Trafamos la ropita normal, pero nunca
ropa de chaquetas»*®.

Para quien no ha vivido una situacién asi, es dificil imaginar lo que supone, dejar
atrds todo, llevar poco contigo, y no saber lo que te espera.

4 Entrevista 093-VI-00021. Lideresa campesina, exiliada en Europa desde 1999.
5 Entrevista 1083-VI-00003. Militante de la Unién Patridtica, exiliada en Europa desde 2000.
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El exilio es itinerante y fragmentado

Los diferentes desplazamientos forzados internos, previos al exilio, asi como las
rutas que siguieron las personas que han cruzado las fronteras, muestran que no
siempre el primer lugar de destino es un lugar «definitivo». En el momento de la
salida, lo que buscan las personas es «poner tierra» de por medio, salir de la mira
de los grupos armados, encontrar tranquilidad en otras latitudes. En ese «dejar» el
pais muchos colombianos comienzan su travesia y en ella van trazando y definiendo
las rutas del exilio.

Todo eso, por supuesto, depende de si se tenian contactos previos, los medios y las
condiciones de acogida. Cuando las personas salen en avién a otro pais suelen llegar
a una ciudad, usualmente la capital, donde dan sus primeros pasos en su condicién
de exiliados, pero muchas veces se mueven a otros lugares donde pueden asentarse
provisionalmente y es mds barato vivir o mds fécil buscar empleo.

Un lider sindical senalé que en el viaje que emprendié desde Cali fue buscando
el destino mds lejano al que pudiera llegar en bus y con el dinero que tenia; fue asi
como llegé a Santiago de Chile, donde pidié asilo. La direccién del sindicato trazé
para él una ruta por el Cono Sur que implicaba un transito de veinte dias por paises
donde lo esperaban simpatizantes y colegas de la organizacién para acogerlo y hacerle
mds llevadera la huida hasta el destino fijado:

«“Llegan a Quito, pasan una semana, descansan. Alld los recibe la gente nuestra.
Después salen a Lima, alld los espera gente de Fedepaz [Fundacién Ecuménica para
el Desarrollo y la Paz] y también los atienden. Se demoran... no sé, seis, siete dfas.
Lo que ustedes consideren lo coordinan con ellos o nosotros lo coordinamos desde
acd. Y de ahi se van a... ahi los recibe gente de Fasic [Fundacién de Ayuda Social de
las Iglesias Cristianas], porque ellos tienen gente ahi en Arica. Y de ahi, viajan después
a Santiago”. Bueno, y nosotros qué prisa podiamos tener en llegar alli: no tenfamos a
nadie. Entonces dijimos: “Viajemos a Quito y nos quedamos en Quito un tiempo”.
Entonces optamos por venirnos por tierra y aqui estamos, catorce afios ya. En llegar
tardamos como veinte dias, mds o menos»*°.

Emprender un viaje incierto y determinado por el miedo convierte a estos cami-
nos en trasegares que arrancan de raiz los suefios y proyectos de vida. Ahondar en el
significado de estas travesias contribuye a comprender la profundidad de la ruptura,
pero también esa parte de la experiencia que en todas las conversaciones con refugiados
colombianos fue una bisagra entre Colombia y el pais de recepcion o acogida.

#26 Entrevista 001-VI-00003. Dirigente sindical, exiliado en Suramérica desde 2005.
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Los caminos de salida y de llegada

Las victimas en el exilio cuentan que en las travesias internas, previas a salir del pais,
predomina la precariedad y el miedo, la separacién y la soledad, y que, en medio
de la desesperacién, ellas trataron siempre de volver adonde estaban las personas
conocidas o sus familias. No es extrano encontrar historias de cortos retornos y
nuevas huidas antes de salir definitivamente al exilio. Esa poblacién colombiana
que se moviliza al interior y que se resiste a salir del pais muestra que el exilio es
una tltima opcidn.

Las rutas que trazan el despojo de tierras,
el desplazamiento y el exilio

La accién de grupos armados del conflicto ~-FARC-EP, EPL, paramilitares y miembros
de la fuerza publica en acciones ilegitimas— ha determinado el despojo de tierras, des-
plazamiento forzado y exilio de familias enteras en el norte de Urabd, una zona donde
el control paramilitar instauré rutas del narcotrifico y se dio la concentracién de la
propiedad de la tierra para explotaciones de banano.

La historia de una familia exiliada en Bélgica muestra el impacto en varias generaciones
en la regién. Comenzé a ser perseguida por los paramilitares después del asesinato de
los padres, en los afos ochenta debido a su negativa a pagar las extorsiones y aceptar el
reclutamiento forzado de sus miembros. Los hijos, la mayoria menores de dieciocho anos,
debieron enfrentar las presiones de testaferros frente al despojo de las tierras heredadas y
la venta irregular de estas.

Como consecuencia de ello, parte de la familia tuvo que desplazarse a Monterfa,
Cotorra y Sincelejo. En estos trénsitos, la familia se fue separando y reencontrando,
mientras que otra parte se desplazé a Medellin y Bogotd. En estos lugares, los paramilitares
siguieron presionando para que vendieran la tierra e incrementaron las amenazas por
los intentos fallidos de recuperarla.

Sucesivos hechos de violencia fueron llevando, desde finales de los afios noventa,
a salir del pais a por lo menos ocho hermanos integrantes de esta familia. La salida
fue tan traumdtica que solo en el marco del trabajo de la Comisién y con personas de
confianza, la familia se atrevié a hablar, a reconstruir las historias que cada uno habia
vivido y que no habian encontrado la manera de compartir en veinte afios. A hacer las
preguntas que los han acompafiado durante todo este tiempo. Las rutas del exilio no
son solo los trayectos, estdin también habitadas de silencios que separan y que el
didlogo y la confianza tratan ahora de unir. (Ver caso: Desplazamiento, Despojo y Exilio de
campesinos del norte de Urabd).
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Sin embargo, pasar la frontera no significa necesariamente encontrar tranquilidad
y seguridad. Por el contrario, los trdnsitos internacionales estin marcados por nuevas
violencias, situaciones de inseguridad y miedos por lo que implica enfrentarse a espacios
desconocidos y a personas que no entienden la complejidad del conflicto armado
colombiano y las razones de la huida. Aunque muchas personas han narrado que el
transito hacia el exterior significé un alivio, también hay otras muchas experiencias
de violencias, choques culturales y discriminaciones.

Estos recorridos que empiezan en el interior del pais pasan por diferentes lugares
de asentamiento y tienen diversos trdnsitos. No siempre abordar un avién significa
llegar a un lugar seguro; el paso por fronteras por lo general estd acompanado del
miedo de no pasar el control migratorio; y en un barco, una panga o lancha —como
pasajero regular o polizén—, siempre estd el temor a grupos armados, a las autoridades de
migracién o a un naufragio. En todos los casos, la incertidumbre por lo desconocido
conlleva zozobra y anoranza. Si la salida ha sido descrita como el momento donde
se toma la decisién de dejarlo todo, la llegada es un largo camino que solo comienza
con cruzar la frontera y donde confluyen la soledad y el desarraigo. Los casos siguientes
describen los trdnsitos y trayectorias de personas que lograron sortear varios de estos
obstdculos en esa huida.

El primero corresponde a la travesia que tuvo que seguir una familia de pedagogas y
defensoras de derechos humanos que buscaban condiciones dignas para los trabajadores
de flores en el municipio de Mosquera, Cundinamarca, quienes habian llegado hasta la
ribera del rio Bogotd. La precariedad de las familias desplazadas motivé a estas mujeres
a organizar a la comunidad en sindicatos y a fundar una escuela que garantizara unas
mejores condiciones de vida. Estas acciones las pusieron en la mira de grupos armados
y las hicieron victimas de montajes judiciales, persecucién y amenazas*’. La historia
es relatada por la hija mayor de la familia.

Las rutas que se dividen y se encuentran

En 1995, durante una celebracién familiar, miembros del ejército y de la Policia que
operaban en la zona hicieron un allanamiento a la casa bajo la sospecha de porte y
ocultamiento de armas. Como producto de este allanamiento, las lideresas (madre
y tia de la familia) fueron detenidas de manera arbitraria y llevadas a la Fiscalia,
para luego ser trasladadas a la cdrcel de mujeres. Fueron dejadas en libertad a los
cuatro meses, después de luchar contra este montaje judicial, acompanadas por
el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (Cajar) y Amnistia Internacional.
Sin embargo, el dia de su salida recibieron una amenaza por parte de grupos

7 Entrevista 319-VI-00001. Segunda generacion, exiliada en Argentina desde 1996.
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paramilitares, y su abogado buscé el acompafamiento del Comité Internacional
de la Cruz Roja. Asi comenzd la travesia hacia el exilio.

Debido a las amenazas, la familia se desplazé a Bogotd: «Mi papd me avis6 que fueraa
la casa y buscara cosas para la familia, ropa; fui a mi casa y nos encontramos en un apar-
tamento de un familiar nuestro y nos refugiamos todos alli»***. Los abogados de Cajar
y Eduardo Umana®” les aconsejaron la salida inmediata del pafs, pero como el caso
no estaba cerrado, la familia tuvo que dispersarse y emprender la huida por separado:
«Mi tia y mi madre se van por tierra hasta la frontera con Venezuela. Mi papd compra
dos tiquetes para Alemania: para mi hermano (15 anos) y para mi (16 anos). Mientras
tanto, un amigo lleva a mis hermanas chiquitas (de dos y tres afios) a encontrarse
con mi mamd. Ellas viajan a la costa primero; no sé en qué momento se encuentran,
pero eso tardé como unos veinte dias mds o menos. Cruzan a Venezuela de alguna
forma, consiguen documentacién y un par de meses después llegan a Alemania con
mis hermanas pequefias, donde mi hermano y yo estdbamos»**.

Con visas de turista de tres meses, estuvieron en diferentes ciudades alemanas,
gracias a la red que se habia activado para su exilio. Mientras tanto, las amenazas
segufan llegando, por lo que pidieron refugio en ese pais: «Tu llegas, pasas como por
una oficina, te hacen foto, te hacen placa para ver si tienes tuberculosis, te toman
todas las huellas del cuerpo, entregas tu pasaporte; si tienes cédula, entregas tu cédula.
Tienes que entregar toda tu documentacidn y te dan esa tarjetita azul con tu nombre,
diciendo que eres una persona solicitante de refugio, y por dénde debes circular»*'.

Después pasaron por varias casas de refugio: «<Mi hermano fue a una casa, yo fui a
otra casa y mi madre y mis hermanas a la casa del abogado y asf estuvimos un tiempo»**.
Pas6 un afio antes de ser aceptados como refugiados.

Otro caso es el de Jimmy, un vendedor ambulante de Buenaventura, Valle del
Cauca, quien por su oficio debia pasar las «fronteras invisibles». Hacia finales del ano
2010 recibié amenazas de grupos paramilitares y bandas criminales que dominaban

428 Tbid.

4 José Eduardo Umafia Mendoza fue un abogado penalista que representd a los familiares de las
personas desaparecidas durante la toma y retoma del Palacio de Justicia en 1985. Su constante lucha
por la defensa de los presos politicos, de familiares y sindicalistas perseguidos y asesinados, de las
victimas de la Unién Patriética y del Partido Comunista, ademds de la demanda interpuesta contra
el Estado por estos delitos ante la Corte Interamericana de los Derechos Humanos lo pusieron en un
riesgo permanente. Se esforzé por tipificar como delito la desaparicion forzada, hecho que ha permitido
destituir y juzgar a funcionarios responsables. Fue asesinado en su oficina por tres personas que se
hicieron pasar como periodistas el 18 de abril de 1998.

0 Entrevista 319-VI-00001. Segunda generacién, exiliada en Argentina desde 1996.

“1 Ibid.

42 Tbid.
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buena parte de la ciudad. Ante la imposibilidad de pagar el monto de las extorsiones,
tuvo que salir de la ciudad y luego exiliarse en México, aprovechando las redes de
exiliados y las rutas marcadas por bonaverenses que también tuvieron que huir del

conflicto armado??.

De transitar las fronteras invisibles a traspasar fronteras en el exilio

Jimmy emprendié un viaje de Buenaventura a Santa Marta, Magdalena, donde espe-
raba encontrar tranquilidad. Sin embargo, «esta gente [grupos paramilitares] también
cobraba impuestos alli y me tocé ver que asesinaran a gente de Valledupar, de Sincelejo
y de Bucaramanga, ahi mismo en La Samaria. Entonces me fui para Puerto Nuevo, La

44 En este puerto de

Guajira. Dije: “Bueno, de aqui lo que Dios quiera para delante»
La Guajira, donde trabajaba en los barcos, tuvo la idea de seguir su camino en un barco
hacia Panama con el suenio de llegar a los Estados Unidos, pues tenia informacién de
las colonias de Buenaventura en el trayecto y en la ciudad de Houston.

Su primer destino fue la ciudad de Colén, en Panamd, donde siguié trabajando
en la limpieza de barcos y en el puerto, en el «rebusque». Desde alli, después de tener
con qué pagar los primeros pasajes de bus, comenz6 su trayectoria terrestre hasta
Tapachula, México, ciudad ubicada cerca de la frontera con Guatemala, acompanado
por personas de Buenaventura: «Fui asesorado por varios paisanos que me decian: “De
aqui agarra un bus asi y vienes aqui y aqui llamas a esta persona; esta persona te recoge,
te lleva a la frontera, te presenta con tal fulano y es él el que te pasa”. Usted sabe: en
esa frontera uno no conoce a nadie y tampoco puede irse aventando como asif, como
irse yendo sin tener un asesoramiento»*®.

Para solicitar el refugio, Jimmy decidié viajar a Ciudad de México. Pasé primero
por puestos migratorios fronterizos, donde le dieron un permiso de estancia por seis
meses en el pais. Acudié a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) y
su solicitud fue aceptada después de cuatro meses.

Otra ruta que ejemplifica estas dificultades es la de un campesino de Urabd que
debié enfrentar el asesinato de sus padres por parte de la guerrilla a principios de
los afios noventa. En 1993, a sus 17 anos y junto a su hermano menor, fue testigo
del asesinato de otro hermano —exmilitante del EPL— por miembros del Ejército.

Con la llegada de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU),

43 Entrevista 464-VI-00008. Comerciante, exiliado en México desde 2011.
44 Tbid.
45 Tbid.
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en la regién se vivié un periodo de asesinatos a quienes eran senalados de ser
colaboradores de la guerrilla. Debido a las amenazas contra su vida, decidié salir
hacia Sucre, donde residian sus abuelos (quienes llegaron alli en su travesia como
desplazados después del despojo de sus tierras en Urabd). Para huir del conflicto,
decidié embarcarse como polizén en un barco bananero y hoy se encuentra refugiado
y busca la reunificacién familiar®®. El mapa 1 ilustra estos tres trédnsitos: el aéreo,
el terrestre y el trasatldntico.

«Sin miedo al naufragio; era salvar la vida»

Pasé cerca de un afo, mientras deambulaba por los departamentos de Risaralda,
Caldas y Antioquia, tratando de olvidar lo sucedido y esperando que las cosas
se calmaran en Urabd, adonde retorné con la expectativa de rehacer su vida. Sin
embargo, al poco tiempo fue reconocido por miembros de grupos paramilitares y
una persona conocida le advirtié: «Viejo, vdyase que esos manes lo van a matar. Esos
manes no lo mataron antes, ;sabe por qué? Porque estaban desarmados, no tenfan con

7. Esto provocd su nueva huida a Medellin, con la idea de salir del pais.

qué matarlo»

Trabajando de bracero en un puerto maritimo donde se embarca el banano
para su exportacion, aprendi6 a hacer las caletas para los polizones: «Nosotros les
haciamos ahi la caleta, dentro del banano en el barco. Lo que hacen es que como
son bodegas refrigeradas grandisimas y van llenas de banano, llega un momento
en que dicen: “Hay que hacer una caleta”. Hay que tener cuidado con la gente del
barco —la tripulacién y todo eso—, que los capitanes no se enteren, y hacerla rapidito.
Uno llega y empieza a llenar y deja en medio de la bodega un espacio mds o menos
de dos metros, un metro y medio por uno y medio, dos metros por dos, donde una
persona pueda caber acostada»**®.

Su situacién desesperada lo llevé a contactarse con sus antiguos companeros y
buscar su huida en uno de estos barcos bananeros. El viaje duré once dias hasta la
llegada al puerto de Santurtzi (Vizcaya), puerto espafol donde no pudo desembarcar
por las condiciones de deshidratacién e inanicién que presentaba. El barco siguié su
rumbo, y al llegar a Bélgica, fue rescatado y llevado a un centro de salud por su grave
condicién. Después de su recuperacién fue llevado primero a una cércel, y después,
por la intermediacién de un sacerdote, a un centro de refugiados, donde formalizé
la solicitud de refugio.

#¢ Entrevista 476-VI-00012. Campesino, exiliado en Europa en los afios noventa.
7 Tbid.
8 Tbid.
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Mapa 2. Algunas rutas hacia el exilio

— lideresa de Cundinamarca y su familia
Transtitos aéreos
Bogotd-Venezuela-Alemania

— Vendedor de Buenaventura

Transitos terrestres Buenaventura

Costa Allantica-Panama-
Guatemala-México

—» Campesino de Urabg
Tréinshos martimos Regién
de Uraba-Espaiia-Bélgica

COMISION o 1aVERDAD!

K

Fuente: Comisién de la Verdad

Los factores de estrés y peligro en la llegada

La salida forzada del pais lleva a vivir momentos de total indefensién, donde las condi-
ciones para pedir proteccién y acceder a servicios basicos son inciertas. Belén, lideresa
de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), docente y promotora de
derechos humanos en Pelaya, Cesar, recibié multiples amenazas debido a su actividad
social por parte de grupos paramilitares. Victima del caso Hacienda Bellacruz®, fue
amenazada y sufrié un atentado con su pequena hija en 1997. Después de hacer la
denuncia ante la Fiscalfa, la recomendacién de la institucién fue abandonar el pais,
pues, segtn aducia, el Estado no podia garantizar su proteccién:

49 Ver caso: Los campesinos y campesinas de la Hacienda Bellacruz cuentan su verdad desde
el exilio.
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«Yo llegué y estaba el fiscal, que era el que siempre me recibia las declaraciones.
Llegué y le dije: “Yo no sé qué voy a hacer”. Me hizo sefias y me dijo que saliéramos
del edificio. Salimos a la calle y yo pensé que salia a fumar, y no; me dijo: “No puedo
hablar alld adentro, alld graban. Esta fiscalia estd totalmente cooptada. Yo conozco
su caso y no puedo hacer nada, no podemos hacer nada. No le ofrezco un plan de
proteccién porque la pueden resultar matando, nosotros no podemos proteger a nadie
aqui, estamos infiltrados. Si tiene un contacto internacional, vdyase, haga que la inviten
a Europa, no sé adénde... pero vdyase. Si quiere que su hija tenga una vida con su
madre, vdyase, pero aqui van a terminar matdndola. Eso ya es un aviso, no busque
mds, no espere mas”. Entonces ahi comprendi y sali»*.

Las salidas son momentos de extrema vulnerabilidad, dado el peligro que muchas
victimas corren y que concentra su percepcion del riesgo. En un segundo todo puede
lograrse y los tramites adelantados facilitan la salida del pais sin mayores contratiempos,
pero al siguiente algo se complica y se vuelve al escenario de la desproteccién. Las
salidas son también un momento de rupturas, donde quien sale no sabe si va a poder
volver a ver a su familia, y esa separacién es vivida como un profundo desgarro.

En las llegadas, por su parte, el primer contacto es con las autoridades de migracién.
Las largas horas en las salas de espera imponen la sensacién de un limbo prolongado.
Esos momentos de incertidumbre frente a lo que va a pasar son los que se quedaron
mds grabados en la memoria de las victimas, una vez lograron estar «del otro lado».
Una estilista de Itagiif, Antioquia, tuvo que huir debido a amenazas de la banda
criminal La Unién, en Itagiii (Antioquia), vinculada a La Oficina de Envigado. Las
amenazas se dieron después de testificar ante las autoridades judiciales que uno de los
integrantes de la banda habia sido el responsable del asesinato de su pareja. El contraste
entre Antioquia y Bélgica, la dificultad de entender lo que estaba pasando al llegar,
la desconfianza con las autoridades y el desconocimiento del idioma se anadieron al
choque cultural que siempre conlleva el exilio. Todos esos y otros aspectos condicionan
las rutas del exilio. Sobre su llegada a Bruselas en 2018, dijo:

«Es muy deprimente eso de ir uno por alld... es una cantidad de gente, nifos,
familias numerosas, miles de lenguas que hablan que uno ni sabe. Y bueno, a lo
ultimo ya lo registran a uno y le dan la cita para la primera entrevista. Cuando llegas
a la primera entrevista es lo mds humillante, porque no te tratan bien, te ponen un
traductor —sin saber lo que estd diciendo—, te toca pasar todas esas dificultades, esos
temores, porque son muy duros con las preguntas. Ellos lo intimidan demasiado a uno
y es como para ver si uno se equivoca; le preguntan de varias formas una misma pre-
gunta o son como creyendo que las cosas que uno dice son mentira. O sea, ellos nunca
te creen y se relacionan con desconfianza»*!.

40 Entrevista 182-VI-00005. Lideresa campesina, exiliada en Europa desde 1997.
“1 Entrevista 093-VI-00019. Estilista, exiliada en Bélgica en 2018, retornada.
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En otros casos, la persona llega al pais como un visitante mds y solo después,
cuando ha podido estar en un lugar y hablar con personas de apoyo o de asistencia
humanitaria, puede evaluar las condiciones para quedarse o no y los pasos a dar
ante las diferentes autoridades. Jorge, sindicalista y miembro del Partido Comunista
Colombiano (PCC) y la Unién Patriética en Yumbo, Valle del Cauca, salié al exilio
en Estados Unidos, tras el homicidio de su hermano en 1985:

«El companero me dijo: “Vamos alli”, y fuimos a la agencia de viajes. jMe acuerdo
tanto de la duena! Una senora de nombre Gloria. El dijo: “Dofia Gloria, necesito sacar
una visa como sea para este tipo, hay que sacarlo del pais”. Ella le dijo: “Pues para
la Gnica parte que hay es para México, asi breve [rdpidamente]. Estos pasaportes se
van hoy, mafana por la tarde estdn visados, llegan acd porque vienen de aeropuerto a
aeropuerto. [...] Vea, lo mds econdmico que hay es una ruta por Centroamérica, viaja
de aqui a San Andrés, de San Andrés a Honduras, Honduras-Guatemala y Guatemala-
Ciudad de México”. Subi hasta Matamoros, en Matamoros pasé a Roseville, hubo
un coyote que fue muy bueno —me orienté para que no me fuera por carretera ni por
el desierto, sino por avién—. Me ayudé para poder abordar el avién. Me cobrdé cien
ddlares, pero logré llegar a Houston. En Houston encontré a unos amigos, y de ahi fui
hasta Nueva York. En Nueva York llegué justamente a una colonia muy importante
de exmilitantes del M-19, y buena parte de ellos eran de Yumbo, entonces éramos
muy amigos, y ellos apenas se dieron cuenta de que yo llegué, me fueron a visitar.
Luego inicié los trdmites»*2.

La incertidumbre de las rutas se convierte en muchos casos en miedo y peligro. La
vivencia de inseguridad supone un peligro real en muchas circunstancias (por ejemplo,
cuando la salida se da en condiciones precarias, a veces sin papeles o por fronteras
peligrosas, o cuando ocurre a través de redes involucradas en el trafico de personas,
lo que conlleva nuevas formas de agresién, extorsién y violencia). En el caso de las
mujeres, el riesgo de violencias —especialmente de cardcter sexual— es mayor. Una mujer
campesina, testigo de la masacre que perpetraron las FARC-EP en abril de 2001 en el
corregimiento de El Prodigio (municipio de San Luis, Antioquia), y que forma
parte de un programa de reasentamiento en Alemania, huy6 hacia Panamd. La
desgarradora travesia de ocho dias por el Darién muestra el riesgo de la salida y de
las violencias de género a las que se exponen cientos de mujeres en esa ruta:

«Sali de Medellin, me fui a la terminal y cogf un bus a Chigorodé. De Chigorodé
crucé a Turbo. De Turbo crucé en lancha hasta Acandi. Ahi fue otro calvario, porque
cuando llevaba tres horas de recorrido nos salié un grupo armado y nos hizo tres tiros.
Nos robaron, ibamos dos mujeres y a las dos nos violaron, a mi me violaron delante
de mi hija de tres anos, caminando por la selva. Ahi nos enganaron los coyotes y nos
dijeron que eran dos horas de camino para llegar a Panamd, y cuando empezamos a

442 Entrevista 112-VI-00014. Hombre, lider social.
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caminar nos dejaron tiradas, botadas en la selva. Ahi yo me quise devolver, les dije a
los compafieros que para ir a llamar a alguien de mi familia, porque sin dinero ;qué
iba a hacer? En ese momento salieron otros tipos ¢ hicieron tiros al aire y me dijeron:
“;Usted se va a devolver a poner denuncias? ;Ve, esta paisita como nos salié loca!
:Usted quiere que la matemos aqui encima de su hija y matemos a su hija?”. Asi que
no me quedé de otra y me toc seguir caminando. Y camindbamos y camindbamos,
de seis de la manana a seis de la tarde. Duramos dos dias, sin agua, no encontrabamos
un rio, anddbamos perdidas por esa selva. Yo lo que cogfa era el rocio de las hojas y se
lo daba a mi nifa [llanto]. Igual, cuando llegamos, ella estaba deshidratada. Después
encontramos un rio y nos quedamos un ratico. En esa selva uno se encuentra los
esqueletos de las personas. Cuando ibamos por el rio, yo pisé algo, como que me
chucé, y cuando me agaché, era la quijada de una persona; o sea, jes bien duro»**.

La frontera del Darién es dura, larga y habitada de peligros. Lucila habia trabajado
con la Iglesia catélica en Colombia y tuvo que salir al exilio a Panam4, y ha dedicado
mids de catorce anos al apoyo y acompanamiento de personas en necesidad de pro-
teccién internacional —en particular colombianas asentadas en albergues temporales
en la zona del Darién (comarca panamefa)—; ella narr6 para la Comisién la situacién
que enfrentan las personas que llegan al pais fronterizo atravesando la selva:

«Cuando yo empecé a conocer a la gente del Darién, que eran las personas bajo
el estatus de PTH [Proteccién Temporal Humanitaria], los protegidos temporales, y
vefa que esa gente tenfa que pedir permiso casi para ir al bafio, tenfa que pedir permiso
para desplazarse de esta ribera a la ribera del frente, me parecia tan indignante y
tan terrible... para comprar gasolina, tenfa que tener permiso de la Policia y era un
suplicio terrible. Ellos le dicen “refugio inmigratorio” y para mi estdn en una cdrcel.
Cuando deciden mandar a algunas personas a Panami, las traen y pueden durar
hasta un ano detenidas en un albergue migratorio, un albergue que... hoy en dia ha
mejorado un poco, pero es inhumano»**.

La inseguridad y el miedo caracterizan en buena parte el contacto con autoridades en
el pais de llegada. El impacto de lo vivido y la incertidumbre sobre el comportamiento
de las autoridades, el miedo por experiencias traumdticas previas con militares o
grupos armados, o las diferencias de estatus y culturales hacen que esas situaciones
tengan un contexto de indefensién para quien sale a buscar proteccion en otro pais.
Las dificultades con el idioma o con los cédigos del pais, las preguntas directas o la
rigidez del comportamiento de funcionarios de migracién suponen un mayor estrés.

En muchos casos, la percepcién de inseguridad de quien sale al exilio es vista por las
autoridades como una muestra de desconfianza (como cuando a veces, por ejemplo, la
gente no se atreve a mirar a los ojos a los funcionarios o titubea frente a las preguntas).

43 Entrevista 145-VI-00001. Campesina, exiliada en Panamd en 2002, luego en Alemania desde 2019.
444 Entrevista 001-HV-00080. Lideresa social, exiliada en Panam4 en 2007.
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La sensacién de ser evaluadas de manera constante es algo que casi todas las victimas
entrevistadas han referido a la Comisién como uno de los factores mds estresantes en
la llegada. Bertha, integrante de la Fuerza Aérea, debié huir del pais por amenazas y
hostigamiento por parte de las FARC-EP en el Cauca, en la década de los ochenta.
Al regresar a Cali, fue asediada y amenazada por el Cartel de Cali y volvié a salir al
exilio, esta vez a Italia, donde obtuvo la ciudadania. En su testimonio sefiala cémo se
sintié tratada por las autoridades migratorias:

«En el 85 llegué a Hastings [Inglaterra]. Antes de llegar all4, a la escuela —éramos
un grupo de cincuenta personas de todas las nacionalid