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Hay futuro
si hay verdad

Presentacion del Informe Final

ay futuro si hay verdad. Sobre esta premisa se construyé el Acuerdo de Paz

entre el Estado colombiano y las FARC-EP firmado en noviembre de

2016 para ponerle fin a la guerra insurgente-contrainsurgente que vivi6
Colombia durante més de seis décadas. Este pacto ha traido transformaciones que
impulsan a la sociedad hacia el siglo XXI, a unas nuevas maneras de ciudadania
y a imaginar, por fin, un porvenir en paz. Pero ni la paz ni la verdad son ficiles. La
construccién de la convivencia pacifica se ha enfrentado a obstdculos muy graves, como
la necesaria ampliacién de la paz con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), y
siendo el mayor de ellos la continuacién de conflictos armados localizados, donde
priman las dindmicas criminales, el asesinato de lideres y excombatientes y la
carencia de un clima propicio para la reconciliacién y la paz grande, que involucre
a toda la poblacién colombiana.

La demanda de las victimas por la verdad empez6 a recorrer los caminos y veredas
muchos anos atrds. La tarea del esclarecimiento de la verdad es y seguird siendo un
proceso de construccién lleno de desafios. La Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién quedé consignada en el Acuerdo de Paz como
un organismo extrajudicial, temporal y como uno de los pilares del Sistema Integral
para la Paz, del que también hacen parte la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y
la Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). Los once
comisionados fuimos seleccionados en noviembre de 2017 y la Comisién comenzé a
funcionar oficialmente en mayo de 2018, cuando tomamos posesion, por un periodo
de tres afios'. Este fue extendido por la Corte Constitucional por siete meses, dados
los impactos que tuvo la pandemia del covid-19 en su labor. La Comisién recibi6

' Los comisionados seleccionados inicialmente fueron Francisco de Roux S. J. (presidente y director),
Patricia Tobon Yagari, Angela Salazar, Alejandra Miller, Lucfa Gonzdlez, Marta Ruiz, Alfredo Molano,
Alejandro Valencia Villa, Carlos Martin Beristain, Satl Franco y Carlos Ospina. En octubre de 2019
falleci6 el comisionado Alfredo Molano y fue reemplazado por Alejandro Castillejo. En agosto de
2020 murié la comisionada Angela Salazar y fue reemplazada por Leyner Palacios. En mayo de 2022
renuncié el comisionado Carlos Ospina.
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el mandato? de esclarecer lo ocurrido durante el conflicto armado interno que ha
vivido Colombia, promover el reconocimiento de responsabilidades, asi como el
didlogo social y la convivencia, todo ello en un horizonte que permitiera dejar atrés
la guerra para siempre.

En los cuatro afos efectivos de vida que tuvo la Comisién —y a pesar del obstdculo
que signific la pandemia— se realizaron cerca de 14.000 entrevistas y se establecieron
conversaciones con mds de 30.000 personas de todos los sectores sociales, regiones,
identidades étnicas, experiencias de vida, tanto dentro de nuestras fronteras como
fuera de ellas. Adicionalmente, se recibieron mdas de 1.000 informes de las instituciones
publicas, de entidades privadas y de movimientos sociales. Dentro de las limitaciones de
tiempo, del contexto politico y de salud publica, la escucha de la Comisién fue amplia y
plural, asertiva y reparadora. Se activaron conversaciones inéditas entre sectores otrora
enemigos, entre victimas y responsables, entre partes de la sociedad que piensan dife-
rente y que nunca antes se pudieron encontrar para un didlogo constructivo y sereno.

El proceso de escucha en si mismo resulté transformador para todos los involucrados.
Las victimas de todas las condiciones fueron quienes acudieron mayoritariamente al
llamado de la Comisién y para muchas de ellas ese momento se convirtié en la pri-
mera vez que una entidad del Estado las traté6 como ciudadanos sujetos de derechos.
También se escuché a quienes hicieron la guerra: hombres y mujeres exguerrilleros,
exparamilitares, oficiales de la fuerza publica, soldados y policias. Se escuché a los
politicos que alentaron, defendieron o condujeron la guerra. A aquellos de la sociedad
civil que actuaron como agentes de la violencia de diferentes maneras. A quienes
defendieron los derechos humanos, acompanaron a las victimas y lucharon por la paz
en los momentos mds duros de la guerra. A testigos y analistas. En realidad, a todas
las personas que quisieron hacer parte de este proceso.

Para realizar su trabajo, la Comisién conté con recursos asignados por el Estado
colombiano y el Gobierno, y un inmenso e invaluable aporte de la comunidad
internacional. Esto le permitié tener colaboradores, equipos de trabajo y presencia en
todos los departamentos del pais, asi como personas voluntarias en otros paises. Todos
ellos entregaron no solo su conocimiento y experiencia sino su curiosidad, sensibilidad
y amor profundo por Colombia. A todas estas personas les agradecemos profundamente
la mistica que pusieron en esta tarea que no hubiese sido posible de otra manera.

Una de las tareas asignadas a la Comisién de la Verdad desde el Acuerdo de Paz
es la de entregar un Informe Final que dé cuenta del esclarecimiento de trece puntos
de su mandato, en toda su complejidad, y que recomiende medidas para evitar la
repeticién de una historia aciaga como la que ha vivido Colombia.

La Comisién adopté un método de investigacion inductivo, es decir, de la escucha y
la observacién abiertas, al andlisis y la construccion de conclusiones, a partir de una

% Presidencia de la Republica, Decreto 588 de 2017.
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pregunta macro que orientd la busqueda de la verdad: ;por qué, a pesar de los multiples
acuerdos y procesos de paz, el conflicto armado no logra cerrarse completamente y, en
cambio, se recicla? Posteriormente sistematizé y decantd analiticamente sus hallazgos
aunque, hay que reconocerlo, la magnitud de la informacién recabada y la preexistente
en el pais hizo de esta etapa un desafio maytsculo. Con el tiempo seguramente todo
lo visto, escuchado, experimentado y reflexionado se sedimentard para darnos nuevas
y mds ricas perspectivas a todos los colombianos y colombianas.

Las verdades que los comisionados entregamos al pais al finalizar el mandato
son un conjunto de verdades histéricas, extrajudiciales, complejas y centradas en las
victimas. Consideramos que este Informe Final se suma al conocimiento acumulado
que tiene el pais respecto a su conflicto. Recoge buena parte de lo producido por el
Centro Nacional de Memoria Histérica; la Comisién Histérica del Conflicto y sus
Victimas; la justicia colombiana e internacional, en especial la justicia transicional;
las diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) y en especial las de derechos
humanos, las organizaciones de victimas y la academia; entre otros muchos aportes que
desde el libro La Violencia en Colombia en la década de los sesenta se han hecho
alrededor del conflicto armado.

Procuramos alejarnos de las lecturas simplistas y binarias para escudrinar en el entra-
mado de actores, intereses, objetivos y précticas que convirtieron la guerra en un
escenario diferenciado dependiendo del momento y el lugar. Es importante destacar
que de manera muy temprana en el andlisis hecho por los comisionados emergié
la evidencia de que el conflicto armado en Colombia no se reduce al enfrentamiento
entre aparatos armados ni fue una guerra solamente ideolégica. La definicién del
conflicto como un entramado de alianzas, actores e intereses nos permite observar
que las responsabilidades sobre la tragedia que este representa van mds alld de quienes
empunaron las armas, y que se extiende como una responsabilidad ética y politica
—y en algunos casos, una responsabilidad directa— de sectores politicos (de todas las
ideologias), econémicos, criminales, sociales y culturales. La guerra que dejé més de nueve
millones de victimas tiene responsables directos e indirectos que deben responder
por las decisiones que tomaron, pero es también una responsabilidad de todos los
colombianos que hoy estamos llamados a construir una manera diferente de vivir no
solo en el mismo suelo, sino también en una historia compartida.

El Informe Final de la Comisién de la Verdad contiene una parte importante de
esa verdad necesaria para transitar de un pasado traumdtico a un porvenir civilizado,
donde las diferencias se resuelvan en democracia, y se superen los factores de inequidad,
corrupcién e inhumanidad que nos han condenado una y otra vez a la repeticién
del conflicto.

El Informe consta de diez tomos y una declaracién. La declaracién, Convocatoria
a la paz grande, es el compendio de las verdades que nos interpelaron y con las que
queremos, asi mismo, interpelar a Colombia. El tomo de Hallazgos y recomendaciones
de la Comision de la Verdad de Colombia contiene una primera parte con la sintesis de
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once temas que fueron investigados en profundidad por la Comisién, muchos de
ellos ampliamente sustanciados en otros tomos de este mismo Informe y en un
notable archivo de casos. Estos once documentos se presentan de manera separada,
pero en realidad corresponden a una lectura sistémica de lo que han sido las dindmicas
del conflicto armado interno. Desde la herida de las victimas que nos tocan a todos como
pais, pasando por la democracia, los derechos humanos, las dindmicas de la guerra, el
Estado, los territorios y la cultura. También damos cuenta de lo que se ha comenzado
a mover, de ese proceso de reconocimiento de las atrocidades del pasado, para cerrar
las heridas y ver con esperanza los nuevos tiempos.

Una segunda parte de ese tomo contiene las recomendaciones que la Comisién
le propone al pais, tanto al Estado como a la sociedad civil, como herramientas para
profundizar la construccion de paz y para el buen vivir. Estas fueron construidas en
didlogos amplios, plurales y participativos y reflejan la voz de cientos de comunidades de
todo el territorio. Pueden considerarse parte del legado que deja la Comisién para
alentar los cambios necesarios para no repetir el pasado. El seguimiento y moni-
toreo a la implementacién a este corpus de propuestas lo realizard un comité de siete
personas elegidas por los comisionados por su compromiso e idoneidad, quienes han
aceptado cumplir esta misién durante los préximos siete afios. Para que el trabajo de
este comité tenga éxito se necesita una apropiacion colectiva de las recomendaciones
y una labor especial de la sociedad civil organizada para que, con su incidencia, esas
recomendaciones puedan hacerse realidad.

Los demds tomos del Informe Final no tienen una jerarquia y responden a aspectos
especificos del mandato que recibimos del Acuerdo de Paz. El tomo No matards.
Relato histdrico del conflicto armado es la narracién histérica de la guerra y su mision
es ampliar el contexto de lo ocurrido durante los tltimos sesenta anos. El tomo Hasta
la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario y responsabilidades colectivas presenta un exhaustivo y com-
pleto panorama de esos hechos. El tomo Colombia adentro. Relatos territoriales sobre
el conflicto armado estd compuesto por catorce volimenes que relatan especificamente
qué ocurrié en las regiones y con el campesinado. El tomo Sufrir la guerra y rehacer
la vida. Impactos, afrontamientos y resistencias revela los impactos sufridos durante la
guerra por todas las victimas, excombatientes, comunidades y la naturaleza. El tomo
Cuando los pdjaros no cantaban. Historias del conflicto armado en Colombia es netamente
testimonial y coral. Una curaduria de voces que van del pasado al porvenir, pasando
por el presente.

Hay cuatro tomos cuyo aporte especifico es hacer visibles los impactos que tuvo
el conflicto en sectores y grupos humanos que sufrieron de manera diferenciada la
guerra y que suelen ser poco visibles en las politicas publicas, incluso las que se disefan
para implementar la paz. El tomo Resistir no es aguantar. Violencias y dasos contra
los pueblos émicos de Colombia es un aporte a la verdad de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros y rrom, y se ocupa de lo ocurrido
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durante el conflicto armado interno en clave histérica. El tomo Mi cuerpo es la verdad.
Experiencias de mujeres y de personas LGBTIQ+ en el conflicto armado hace visible la
experiencia de las mujeres y de las personas LGBTIQ+ en los distintos momentos de
la guerra y, en particular, las violencias sexuales enfrentadas. El tomo No es un mal
menor. Nifias, ninos y adolescentes en el conflicto armado recoge la experiencia de este
sector de la poblacién. El tomo La Colombia fuera de Colombia. Las verdades del exilio
es un trabajo pionero en hacer visible al millén de personas exiliadas en razén del
conflicto armado interno. El nombre de la obra completa es Hay futuro si hay verdad.
Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion.

Estos tomos no agotan la nocién de Informe Final. Este no pretende ser un ejercicio
académico para engrosar las bibliotecas, sino un ejercicio vivo, un proceso social, politico
y cultural de debate democrdtico sobre el pasado y la transformacién del presente, sin
pretensién de convertir estos textos en una «verdad oficial». Dejamos para el pais el
Informe como un hito importante de la reflexién sobre el pasado que hace esa sociedad
que mira al futuro con esperanza.

El legado es mucho mds que este informe. La Comision deja una plataforma trans-
media donde se incluyen los mismos contenidos escritos y otras muchas experiencias en
otros lenguajes y formatos, como documentales, expresiones artisticas y didlogos sociales
que desarrollan y enriquecen atin més la experiencia de la verdad. Cada tomo tiene su
correlato digital. Pero la plataforma también es mucho mads, pues recoge la memoria de la
Comisién: todos los reconocimientos, el didlogo social, las contribuciones publicas
a la verdad. También deja para el publico el mds completo sistema de informacién sobre
el conflicto armado interno que hay en Colombia. Alli reposa todo lo producido por
esta institucién y sus aliados.

La Comisién de la Verdad es un acontecimiento que no finaliza con la entrega del
Informe ni con el cumplimiento del mandato de la institucién y de sus comisionados.
El acontecimiento continda, porque la verdad es una construccién colectiva, plural,
histérica, conflictiva y apasionante. La Comision de la Verdad no es un puerto de
llegada, sino uno de salida, para un viaje que lleve a la transformacién que se necesita,
para que ese nunca mds no sea un deseo bien intencionado, sino una politica y un
Compromiso nacional. Dejamos, pues, nuestro aporte para que el proceso continte
y se lo apropien esta generacion y las venideras. Este es el grano de arena que la
Comisién y todo su equipo de trabajo entrega para que nuestros hijos, nietos y todas las
futuras generaciones no repitan la historia de sangre y dolor que se nos ha encargado
reconstruir. Hay futuro porque ha llegado la hora de la verdad.
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Gracias a todos los pueblos, organizaciones, comunidades,
victimas y otras personas, con los que dialogamos y compartimos
experiencias para tejer este relato del conflicto armado. Toda

la gratitud y el reconocimiento por su trabajo y entrega en la

construccion de la paz y la reconciliacion en Colombia.






Dedicamos este tomo a todas las victimas del conflicto
armado interno en Colombia; a las autoridades émicas,
a las lideresas y lideres, asi como a las defensoras y
defensores de los derechos de los pueblos étnicos y los
derechos humanos que hoy no nos acomparan.

En especial, queremos rendir un homenaje a la
comisionada Maria Angela Salazar (q. e. p. d.), lideresa
negra y una voz de resistencia que acompand a la Comision
de la Verdad desde sus inicios, visibilizando la resiliencia
de las victimas, las luchas de las mujeres y sus aportes

a la construccion de paz desde los territorios. Angela
recorrid rios y montanas para escuchar a las victimas

del conflicto armado, con la firme conviccion de que su
verdad es necesaria para avanzar hacia la reconciliacion.
Agradecemos su palabra dulce, su

sonrisa y su voz de aliento.

Comisionada Marfa Angela Salazar Murillo (q. e. p. d) en el rio Atrato, Quibdé (Chocd).

Foto: Camila Acosta
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a Comisién de la Verdad recibié el mandato de develar las violencias y los

danos causados por el conflicto armado en los pueblos y territorios étnicos de

Colombia. Resistir no es aguantar: violencias y dasios contra los pueblos étnicos
de Colombia, el tomo étnico de Hay futuro si hay verdad, recoge las memorias de las
violencias histéricas —la invasion, la trata esclavista y la Colonia—, asi como las memo-
rias de las violencias contra el territorio y la naturaleza, que han puesto en riesgo el
proyecto de futuro colectivo de los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal,
palenquero y rrom. Gracias a los multiples testimonios, informes, experiencias y
reflexiones recibidos, la Comisién pudo construir un relato amplio, narrado desde
el dolor que ha marcado cuerpos y territorios, y, ademds, dar cuenta del terror que
sacudi6 al ser colectivo de estos pueblos y los vinculos que le han permitido a cada
comunidad forjar una visién del universo y de la vida.

Varios de los testimonios recogidos en este tomo cuestionan de manera directa a
los actores armados, al Estado colombiano y a la sociedad sobre su responsabilidad en
la deshumanizacién y la violencia desproporcionada, sufridas por los pueblos étnicos
como consecuencia del conflicto armado. Una violencia con herencias coloniales que
mantiene el racismo imbuido en las estructuras mentales, sociales e institucionales,
asi como en los imaginarios de quienes participan en las acciones armadas.

Entre estos testimonios estd el de una mujer afrocolombiana que relaté cémo los
paramilitares la marcaron con un hierro candente para sefialarla como una esclava
sexual. ;Cémo no ver en ese acto infame la actualizacién de una mentalidad esclavista
perpetuada a través de generaciones?

Un soldado que recordé la mutilacién y profanacién del espacio sagrado del rio y
el drbol, y cémo, frente a la desesperacién y las quejas de los indigenas, actué con indi-
ferencia y se rehusé a detener los hechos. ;Cémo no identificar en esas palabras una
mentalidad que ridiculiza los saberes y la cultura indigena, y ofende a la naturaleza?

Una mujer raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que conté cémo
los raizales han sido victimas de numerosos hechos de desaparicién forzada en el mar,
una violacién invisibilizada en los reportes oficiales. ;Cémo no reconocer que la des-
aparicion forzada estd relacionada con la falta de oportunidades y acceso a derechos
de este pueblo, mientras la sociedad y la institucionalidad colombianas se limitan a
reducir su territorio a un lugar de turismo, sin importar la vida de sus habitantes?

Un hombre rrom que relaté cémo miembros de un grupo paramilitar torturaron,
asesinaron y luego arrojaron al rio a su tio, un Sero Rrom —autoridad y representante
de un grupo familiar extenso—, mientras transitaba por una de sus rutas de itinerancia
para vender productos de talabarteria en Antioquia. ;Cémo no ver que, al ya no poder
itinerar por el territorio nacional a causa del conflicto armado y la discriminacién, el
pueblo rrom perdi6 parte esencial de su cultura?

Una mujer de un pueblo indigena del Vaupés, en riesgo de extincién fisica y cul-
tural, que narré cémo las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) reclutaron en la Amazonia a nifios y nifias para que combatieran en
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diferentes unidades méviles guerrilleras, donde murieron muchos de ellos. O el de otras
victimas de reclutamiento forzado en esta region, que contaron cémo la guerrilla ejecu-
taba a los menores que intentaban desertar. ;Cémo no reconocer que el conflicto armado
ha favorecido el exterminio cultural y fisico de pueblos indigenas, y que el reclutamiento
forzado de menores afecta su identidad milenaria y su capacidad de pervivencia?

Un paramilitar del Bloque Héroes de los Montes de Maria, de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), que refirié cémo convirtieron al canal del Dique, terri-
torio donde habitan comunidades afrocolombianas, en un cementerio y botadero
de restos de personas asesinadas, descuartizadas y desaparecidas. ;Cémo no relatar la
manera en que estas comunidades fueron sometidas a un régimen de terror y a tener
que contar los muertos que llevaban a las fuentes del agua que consumian? ;Cémo
entender que el pais no se hubiera dado cuenta de que los habitantes del canal del
Dique vivieron esta pesadilla por mds de cinco afios? ;Cémo explicar que las autori-
dades no hayan actuado para protegerlas?

Un empresario bananero, que acept su responsabilidad en la masacre de Punta
Coquitos, en el Urabd antioqueno, perpetrada en alianza con un grupo paramilitar
para asesinar a trabajadores bananeros, en su mayoria afrocolombianos, a causa de
una disputa por tierras. ;Cémo no cuestionar que el conflicto haya naturalizado la
violencia como mecanismo para resolver conflictos, lo que derivé en hechos atroces
y afecté la vida de tantas personas y familias?

Unos jefes guerrilleros, que reconocieron que no les interesé comprender la cos-
movision de los pueblos étnicos y que los vieron como instrumento para su estrategia
armada. ;Cémo no estremecerse ante la fria racionalidad que proclama un ideal de
supuesta modernidad y de cambio, pero que reproduce las herencias coloniales del
racismo y el desprecio hacia los mds excluidos?

O diferentes actores armados, que reconocieron haber ocupado los territorios de
los pueblos étnicos para usarlos como zonas de retaguardia y desarrollar sus economias
de renta. ;Cémo no cuestionarse que, como sociedad, hayamos permitido la normali-
zacién de la violencia contra los miembros, comunidades y territorios de los pueblos
étnicos, donde, ademds, hoy persisten las causas y los efectos del conflicto armado?

Asi pues, los hallazgos de este tomo dan a conocer los largos periodos de violencia
sistemdtica y continua, que por generaciones ha afectado los cuerpos, las vidas, las
comunidades, las culturas y los territorios de los pueblos étnicos.

El primer hallazgo de la Comisién de la Verdad documenta el trato colonial y
el racismo estructural vivido por los pueblos étnicos en Colombia a lo largo de un
continuum de violencias en que el Estado, por accién u omisién, ha incumplido su
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos de todos los ciudadanos, sin
discriminar ni revictimizar a ningtin sector de la poblacién, ya sea por su color de piel,
pertenencia étnica o ubicacién en la geografia nacional. Las evidencias indican que el
trato colonial persiste en pensamientos, discursos y précticas basados en el proyecto
identitario europeo que subordina a otras culturas para disolverlas dentro de si: un
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proyecto tinico, monocultural y monolingiie que fomenta instituciones e imaginarios
coloniales. Este hallazgo cuenta con distintas connotaciones para cada pueblo étnico.

El segundo hallazgo evidencia que, como consecuencia de creencias y practicas
sociales basadas en el trato colonial y en el racismo estructural, el continuum de
violencias contra los pueblos étnicos fue asimilado y replicado en el accionar de los
grupos armados en el conflicto armado y causé danos e impactos desproporcionados.

El tercer hallazgo da cuenta de la existencia de diecisiete corredores del conflicto
armado en macroterritorios étnicos. Estos corredores son dindmicos y han consti-
tuido el epicentro de la confrontacién de los grupos armados que disputan las rentas
de seguridad para desarrollar economias extractivas legales e ilegales.

El cuarto hallazgo muestra cémo el trato colonial y el racismo estructural estdn
expresados en la invisibilidad de informacién estadistica sobre los pueblos étnicos,
narrativas del conflicto armado y la violencia histérica, lo que ha impedido a la
sociedad colombiana, bajo su propia voz y anilisis, conocer la realidad de la historia
de los pueblos étnicos y la dimensién de las violencias y dafos sufridos en el marco
del conflicto armado. De igual modo, se ha reproducido un racismo institucional,
puesto que, ante el diagndstico incompleto y con fallas estructurales, las respuestas
institucionales no garantizan los derechos de los pueblos étnicos.

El quinto hallazgo expone la desproporcién de la violencia, los dafios del conflicto
armado y las violencias histéricas contra los pueblos étnicos, debido a la sobrerrepre-
sentacién de victimas de pueblos étnicos, en lo que respecta al total de poblacién étnica
y a la dréstica disminucién de la poblacién de algunos pueblos y territorios (varios
incluso han desaparecido o cuentan con muy pocos habitantes). La desproporcionali-
dad queda también manifiesta en el acumulado de danos y violencias de los distintos
actores armados, que ha generado graves afectaciones a la pervivencia cultural como
pueblos, a la existencia como colectivo, a la transmisién de conocimiento intergene-
racional, a sus formas de gobierno y organizacién, y al territorio.

El sexto hallazgo muestra que, como integridad viviente y sustento de la vida e
identidad cultural, el territorio y la naturaleza fueron victimas del conflicto armado.
Estos sufrieron multiples dafos y fueron profanados por el accionar violento de los
grupos armados en asocio con sectores econdémicos o politicos que se beneficiaron
del conflicto armado.

El séptimo hallazgo indica que las violencias continuas contra los pueblos indigenas
u originarios evidencian précticas recurrentes que permiten la imposicién cultural
mediante procesos de invasién, ocupacién del territorio y sometimiento de las comu-
nidades y de sus miembros, lo que contribuye, en el marco del conflicto armado, al
exterminio fisico y cultural de los pueblos indigenas.

El octavo hallazgo explica la profundizacién del discurso de negacién del ser al
pueblo negro, que estd directamente relacionado con la privacién de los derechos a un
territorio, a una cultura y a un proyecto comunitario libre de discriminacién racial.
Como consecuencia, estos pueblos han sido victimas recurrentes, en el marco del
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conflicto armado, de ciclos desproporcionados de desterritorializacion, ocupacién de
territorios, despojo y desproteccién.

El noveno hallazgo sehala que las principales vulneraciones al pueblo rrom en el
marco del conflicto armado han sido la persecucién cultural, el desplazamiento y el
eterno exilio. Un pueblo que histéricamente ha sido victima de prejuicios, creencias
racistas, persecucion y estigmatizacién cultural.

Para la construccién de este informe, la Comisién de la Verdad creé la «Metodologia
étnica contra el racismo, la discriminacidn racial y otras formas conexas de intolerancia»
y el «Protocolo de relacionamiento con los pueblos, las comunidades y las organizacio-
nes étnicas en los territorios», cuyos referentes fueron los derechos étnicos reconocidos
en la Constitucién Politica de 1991 y el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, asi
como los decretos leyes sobre victimas étnicas: el de 2011, sobre pueblos indigenas; el
4635, sobre los pueblos negro, afrocolombiano, palenquero y raizal, y el 4634, sobre el
pueblo rrom. Estos instrumentos se socializaron y consultaron con los pueblos étnicos a
través de sus instancias de didlogo representativas en el pais, como la Mesa Permanente
de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas', el Espacio Nacional de
Consulta Previa de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras?, y
la Comisién Nacional de Didlogo con el Pueblo Rrom o Gitano®.

Como resultado de este proceso de consulta con las instancias representativas
de los pueblos étnicos, se llegd a varios acuerdos y la Comisién de la Verdad creé la
Direccién de Pueblos Etnicos (DPE), que adopté el enfoque y la metodologia étni-
cos, la cual «reconoce a los pueblos y las comunidades étnicas en su dignidad y como
sujetos de derechos, cuyos aportes a la construccién de la nacién colombiana y a la

La consulta con la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas
inicié el 11 de octubre de 2018, con la concertacidn de la ruta para la consulta. Entre noviembre
y diciembre de 2018, se realizaron encuentros con representantes de las comunidades indigenas en
departamentos como Putumayo, Magdalena, Guainfa, La Guajira, Cauca, Caquetd y Amazonas. Los
acuerdos se concertaron y protocolizaron el 19 de enero de 2019.

% La consulta con el Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras comenz6 el 24 de noviembre de 2018 en la ciudad de Bogotd, con la construc-
cién de la ruta de la concertacién para la consulta. Entre los meses noviembre y diciembre de 2018,
se realizaron encuentros participativos con representantes de los pueblos negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero en ciudades como Bogotd, Monteria, Villavicencio, Buenaventura, y el Palenque
de San Basilio; entre el 15 y 18 de diciembre de 2018 se realizaron preacuerdos de la metodologia en
Cali, y, entre el 19 y el 20 de diciembre se concertaron los acuerdos y se protocolizé la consulta en
la misma ciudad.

3 La consulta con la Comisién Nacional de Didlogo con el Pueblo Rrom inici6 el 29 de octubre de 2018.

Desde el 8 de noviembre hasta el 3 de abril de 2019, se desarrollaron procesos de didlogo y concertacién

con los representantes de la Comisién Nacional de Didlogo en Bogota. En el mes de junio de 2019,

se llevaron a cabo encuentros con miembros del pueblo rrom en Girén, Pasto, Ibagué, Sabanalarga,

Sampués, Sahagin, San Pelayo y Bogotd. La concertacién de acuerdos y la protocolizacién de la con-

sulta se llevaron a cabo entre el 4 y el 5 de julio de 2019, en la ciudad de Bogota.
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paz requieren ser conocidos por toda la sociedad»*. Esto significé para la Comisién
incluir las narrativas propias y formas de transmisién del conocimiento de los pueblos
étnicos, y visibilizar los diferentes andlisis y perspectivas sobre el conflicto.

La Comisién de la Verdad en su conjunto y la DPE asumieron el trabajo técnico
y operativo para elaborar el tomo étnico del /nforme Final, y encaminaron sus accio-
nes hacia los otros objetivos de la Comisién: reconocimiento de responsabilidades,
convivencia y no repeticién. La DPE organizé un equipo conformado por lideres y
expertos en procesos étnicos, y profesionales de diferentes disciplinas sociales con
experiencia académica y de acompanamiento. En el dmbito regional, vinculé a dife-
rentes macroterritorios de la Comision de la Verdad y a los enlaces étnicos, encargados
de apoyar la investigacién y aplicar el protocolo de relacionamiento con los pueblos,
comunidades y organizaciones étnicos en los territorios.

A partir de alli, la Comisién adecué sus instrumentos de recoleccién y anélisis de
informacién y metodologias de escucha, e inicié la toma de testimonios individuales
y colectivos en diferentes territorios. Desde el principio de su mandato, y hasta el 6 de
julio de 2022, el Sistema de Informacién Misional (SIM) de la Comisién de la Verdad®
recopilé 3.849 entrevistas con pueblos étnicos: 1.693 con poblacién indigena; 2.105
con el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, y 51 con poblacién rrom.
En estas entrevistas se escuchd en total a 11.056 personas, ya que algunos de estos
espacios fueron colectivos. Esto quiere decir que, de las 28.603 personas que escuché
la Comisién en sus diferentes espacios, el 38,65% corresponde a poblacién étnica.

El proceso de esclarecimiento implicé acompanar —en algunos casos— a las orga-
nizaciones y comunidades étnicas para que elaboraran informes y los entregaran a la
Comisi6n. Estos informes fueron determinantes para profundizar y contrastar las diné-
micas que identificaron las fuentes primarias. En el balance de informes realizado por la
DPE se pudo constatar que la Comisién recibié 247 informes de interés étnico, de los
cuales 89 analizan contextos, victimizaciones y patrones de violencia a escala territorial y
nacional contra los pueblos indigenas, 105 se refieren al pueblo negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero, cinco al pueblo rrom o gitano y 48 son de cardcter interétnico®.

El equipo de la DPE estudié tanto las entrevistas y los informes como las fuentes
primarias siguiendo una guia de lectura y de contraste. Los resultados del andlisis estdn
contenidos en este tomo y en los casos de profundizacién. De forma complementaria,
durante 2020 y 2021 la DPE lider6 los espacios de escucha y reconocimiento de los
pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal y palenquero. En esta accién, que se
llevé a cabo en articulacién con las direcciones de Didlogo Social y de Territorios, se

* «Metodologfa étnica contra el racismo, la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia».

> EI SIM de la Comisién de la Verdad contiene toda la informacién referente a testimonios, informes y
documentos de investigacién, entre otros. Esta le ha permitido a la Comisién documentar los hallazgos
presentados en el Informe Final.

¢ El balance se hizo sobre la base de los informes entregados a la Comisién en el periodo 2019-2022.
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recogieron testimonios que también fueron incorporados en los andlisis del informe.
En medio de la pandemia por el covid-19, y ante la persistencia del conflicto armado
en los territorios, estos reconocimientos permitieron visibilizar la situacién de comu-
nidades que pocas veces habian sido escuchadas.

Asimismo, la investigacién requirié implementar instrumentos para la toma de
testimonios en entrevistas a victimas, sujetos colectivos, actores armados responsables
y terceros civiles, asi como a instituciones y expertos; al igual que recopilar, siste-
matizar y analizar informacién secundaria, principalmente de sentencias judiciales,
documentos y bases de datos institucionales y de organizaciones, documentos anali-
ticos de fuentes académicas, e investigaciones de organizaciones sociales, étnicas y de
derechos humanos.

Este tomo presenta al pais un relato que busca una mayor comprensién de las dind-
micas y los impactos del conflicto armado en los territorios y poblaciones étnicas del
pais. Reconocer estas afectaciones es necesario para comprender las causas profundas del
conflicto armado. De eso depende que la ciudadania y las futuras generaciones puedan
entender su pasado y adquirir la conciencia para no perpetuar una cultura de exclusion
y violencia, y asuman el compromiso de superar y transformar estas realidades.

Sin las voces de los pueblos étnicos no es posible comprender el conflicto ni aspirar
a la reconciliacidn, la reparacién de la vida y del territorio, y la reconstruccién del
tejido social. Desde la Comisién de la Verdad, el esfuerzo ha sido integrar las voces
de los pueblos étnicos. Para ellos, el reto es superar el escepticismo, alimentado por
experiencias histéricas terribles, y apropiarse del proceso de justicia transicional del
que forma parte la Comisién.

Asi, pues, este informe es un esfuerzo por recoger la diversidad de las experiencias
vividas por los pueblos étnicos en el conflicto armado, que reconoce sus resistencias,
su historia y su andlisis, invisibilizados por las narraciones oficiales y predominan-
tes sobre el conflicto armado del pais. Aunque su estudio estd enfocado en el periodo
que abarca desde 1958 hasta hoy, la Comisién de la Verdad reconoce que, para los
pueblos étnicos, la violencia en su contra estd cimentada en el trato colonial y el
racismo, que comenzaron con la invasién, la colonizacién espafiola y la trata esclavista
—mucho antes de la construccién del Estado nacién colombiano—, y se exacerbaron
durante el conflicto armado. La Comisién de la Verdad, en este sentido, entiende que
la historia de violencia contra los pueblos étnicos es mucho mds extensa de lo que
alcanza a vislumbrar este texto.

Para documentar los hallazgos senalados, este tomo estd enfocado en esclarecer
y visibilizar las violencias y los danos del conflicto armado a los pueblos étnicos,
as{ como sus resistencias y aportes a la paz. Esto a partir de un andlisis de la larga
temporalidad de las violencias como un continuum del trato colonial y del racismo
estructural —como factores explicativos de dichas violencias—, y los dafios a los pueblos
étnicos exacerbados en el marco del conflicto armado.
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Resistir no es aguantar cuenta con un libro principal y ocho anexos. El tomo consta
de cinco partes, divididas a su vez en varios capitulos. La primera parte presenta los
pueblos étnicos en Colombia y analiza el continuum de violencias, el trato colonial,
el racismo estructural y su relacién con el conflicto armado.

En la segunda parte, se identifican diecisiete macroterritorios étnicos’ utilizados
como corredores del conflicto armado. Estos han sido ocupados, en diferentes épo-
cas, por distintos grupos armados que se disputan el control de los territorios, de las
poblaciones étnicas y las rentas de economias legales e ilegales.

La tercera parte aborda las violencias, los danos y las resistencias de los pueblos
étnicos durante el conflicto armado. Esta comprende un apartado introductorio que
sefala las dificultades generales enfrentadas al consolidar cifras que dieran cuenta de
la verdadera dimensién de lo vivido por los pueblos étnicos durante el conflicto, y
tres acdpites donde, a partir de sus relatos y testimonios, se presentan y analizan las
violencias, los dafios y las resistencias en los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano,
raizal, palenquero y rrom.

El acdpite de violencias, danos y resistencias en los pueblos indigenas examina el
impacto desproporcionado y diferencial del conflicto armado sobre estos pueblos y
sus territorios, asi como las dindmicas de las violencias sufridas: la violencia contra
el territorio y la integridad territorial y cultural; la violencia contra las autoridades,
la autonomia y los gobiernos propios; homicidios; masacres; tortura, tratos crueles,
degradantes e inhumanos; la desaparicién forzada; el reclutamiento; las violencias
contra las mujeres indigenas y contra la poblacién LGBTIQ+; infracciones graves al
derecho internacional humanitario (DIH); confinamiento; desplazamiento; exilio, y
exterminio. Asi mismo, son abordados los dafos al territorio; a la integridad cultural;
a la integridad individual con efectos colectivos; a la autonomia e integridad politica y

Los corredores identificados por la Comisién son: 1) Sierra Nevada y serrania del Perijd, La Guajira:
conexién con el mar Caribe/departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena; 2) serranfa de San
Jacinto: conexién con el Caribe/departamentos de Bolivar y Sucre; 3) nudo de Paramillo: conexién
con el golfo de Urabd/departamentos de Cérdoba y Antioquia; 4) serrania del Darién: conexién con
Centroamérica/municipios del norte del Chocé; 5) costa Pacifica chocoana: conexién con el océano
Pacifico - municipios del Chocé: Juradd, Bahia Solano y Nuqui; 6) cordillera Occidental y serrania
del Baudé: conexién con el Pacifico/departamentos del Valle del Cauca, Risaralda y Chocé; 7) Norte
del Cauca: conexién con el Pacifico/municipios del norte del departamento del Cauca; 8) cordillera
Central y candn de Las Hermosas/departamentos del Tolima, Huila, Cauca y Valle del Cauca; 9) sur del
Cauca y norte de Narifio: conexién con el Pacifico/municipios del sur del Cauca y del norte de Narifio;
10) sur de Narifio: conexién con el Ecuador/municipios del sur del departamento de Narifio; 11)Sur
de Colombia: Conexién con Pert y Brasil. Departamentos del Putumayo y Amazonas. Municipios
del Bajo Putumayo y corregimientos del Eje Putumayo; 12) Bajo Caquetd: conexidén con Brasil/
Miritf, Parand y Apaporis/corregimientos del Eje Caquetd-Amazonas; 13) Rio Guaviare: conexién
con Venezuela. Departamentos del Meta, Guania, Guaviare y Vichada; 14) rio Vaupés: conexién con
Brasil. Departamentos del Guaviare y Vaupés; 16) Parque Nacional del Cocuy/departamentos de
Boyacd y Arauca y 17) el Catatumbo/departamento de Norte de Santander.
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organizativa; a las economias propias y formas de produccién; psicosociales y psicoes-
pirituales; a la nifiez y la juventud; a las mujeres indigenas; a la poblacién LGBTIQ+,
y a excombatientes. Por tltimo, se analizan las resistencias culturales y territoriales;
las resistencias de las mujeres indigenas; las resistencias desde el fortalecimiento del
gobierno propio; la interlocucidn, la diplomacia, la mediacién de conflictos, la nego-
ciacién de acuerdos y la construccién de paz, asi como las expresiones de resistencia
armada y las resistencias juridicas.

El segundo acdpite, sobre violencias, dafos y resistencias en los pueblos negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero, muestra cémo las comunidades han sido victi-
mas recurrentes de despojo, desproteccion y desconocimiento de su ser, del derecho
al territorio y del derecho a existir como pueblo étnico-racial. Los testimonios hablan
de violencias contra la integridad territorial y despojo; desterritorializacién; racismo
ambiental en sus territorios; desplazamiento forzado; masacres; violencias contra el
liderazgo y las formas organizativas; ataques a la integridad cultural y la integridad
del ser negro; violencias sexuales y otras violencias contra las mujeres negras; recluta-
miento, uso e involucramiento de menores; homicidios; desaparicién forzada; tortura
y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes; confinamiento; exilio, e infracciones
al derecho internacional y humanitario.

Las maltiples violencias a las que han sido sometidos los pueblos afrocolombianos
en el marco del conflicto armado han perjudicado su integridad e identidad cultural, y
causado dafos individuales con efectos étnico-colectivos; por racismo y discriminacion
racial; a la integridad cultural; por racismo ambiental y territorial; a la autonomia e
integridad politica y organizativa; a las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras; a la nifiez y a la juventud; a la poblacién LGBTIQ+; a las economias
propias y formas de produccién; psicosociales y psicoespirituales; y a excombatien-
tes, a sus familias y comunidades. Asi mismo, este acdpite aborda las resistencias del
pueblo afrocolombiano en su lucha por la libertad y el reconocimiento de derechos
étnicos y territoriales; la resistencia al conflicto armado; la resistencia y la propuesta
de las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; las resistencias en los
espacios urbanos; y las propuestas para una paz incluyente con enfoque étnico, de
género y diferencial.

El tercer acdpite describe las violencias, dafios, resistencias y afrontamientos del
pueblo rrom. Sus relatos dan cuenta de violencias como ataques a la vida, la iden-
tidad cultural y las instituciones politico-sociales, ataques a la integridad cultural,
amenazas, desaparicién forzada, violencias contra las mujeres rrom, reclutamiento,
despojo, desplazamiento forzado y exilio. Igualmente, son examinados los dafos a la
integridad étnica y cultural, a la itinerancia, con efecto colectivo sobre las condicio-
nes econémicas y el patrimonio cultural del pueblo rrom; danos a las kumpany, por
homicidios de Sere Rromengue; danos econdémicos asociados a los conocimientos y
formas de relacionamiento propios; y danos a las mujeres, asociados al confinamiento,
a la discriminacién y a los cambios econdémicos. A su vez, este acdpite aborda los
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afrontamientos y resistencias del pueblo rrom, en lo que concierne a la Kriss Romani,
y de las mujeres rrom. En la cuarta parte estdn las conclusiones y recomendaciones, y
en la quinta se remite a los anexos y documentos de profundizacién®.

Resistir no es aguantar. Violencias y danos contra los pueblos étnicos en Colombia, el
titulo tomo étnico del Informe Final de la Comisién de la Verdad, es un reconoci-
miento a los procesos de resistencia de las victimas, autoridades, lideres y organiza-
ciones étnicas frente al conflicto armado y las multiples violencias y dafios que han
padecido en este contexto.

La Comisién de la Verdad agradece las contribuciones de las victimas de pueblos
étnicos, a sus autoridades y organizaciones, sin quienes este capitulo y el desarrollo
de nuestro mandato no hubiese sido posible. Asimismo, agradece la valentia y fuerza
de sus voces, que llegaron a través de encuentros, llamados, testimonios e informes en
los que es narrado el dolor de las violencias contra los pueblos étnicos. La Comisién
de la Verdad agradece la fuerza de sus resistencias histéricas y los caminos de paz,
convivencia y reconciliacién como pasos necesarios para la transformacién del pais,
para el reconocimiento de una nacién diversa y para que nunca mds sean normaliza-
das, justificadas o invisibilizadas las violencias contra los pueblos étnicos. En especial,
queremos dar un agradecimiento a las mujeres indigenas negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y rrom por su aporte al proceso.

8 El anexo 1, «;Quiénes son los pueblos étnicos en Colombia?», busca generar una mayor comprension
sobre estos pueblos, dénde habitan, y sus particularidades culturales. El anexo 2, «Antecedentes histéri-
cos de los pueblos étnicos en Colombiar, es un documento que se construyé como parte fundamental
del proceso de consulta previa con los pueblos étnicos, pues presenta los antecedentes histéricos que
se pudieron documentar en hitos de la historia colonial y republicana acerca de la existencia y realidad
de los pueblos étnicos; se trata de un relato que busca contribuir a la relacién histdrica de la existencia
y los aportes de estos pueblos a la construccién de la nacién colombiana. El anexo 3, «Corredores
del conflicto armado en diecisiete macroterritorios étnicos», es un texto de profundizacién sobre los
diecisiete macroterritorios étnicos afectados por el conflicto armado que aborda el capitulo tres. Los
siguientes tres anexos presentan diferentes casos de profundizacion especificos documentados por la
Comisién para cada pueblo étnico en el marco del conflicto armado: el anexo 4, de los pueblos indi-
genas; el anexo 5, de los pueblos negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, y el anexo 6, del pueblo
rrom. El anexo 7, «Memoria y metodologfa étnica de la Comisién de la Verdad», aborda la construccién
del informe y la mencionada «Metodologfa étnica contra el racismo, la discriminacidn racial y otras
formas conexas de intolerancia». El anexo 8 da cuenta de los andlisis estadisticos relacionados con los
pueblos étnicos que recopilé y analizé la Comisién.
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¢Quiénes son los pueblos étnicos
en Colombia?

Colombia es una nacién diversa que se ha forjado a partir de las contribuciones histé-
rico-culturales de los pueblos étnicos. Si bien su existencia antecede al origen mismo
de la nacién, solo hasta la Constitucién de 19917, las luchas, resistencias y demandas
de estos pueblos lograron que se reconociera el cardcter pluriétnico y multicultural
de Colombia. Este hito represent6 un paso histérico y determinante en el reconoci-
miento de los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal, palenquero y rrom
como sujetos colectivos de derechos.

Esta diversidad se traduce en la existencia de aproximadamente 68 lenguas nati-
vas, habladas por cerca de 850.000 personas'®. Entre ellas, 65 lenguas indigenas o
indoamericanas; dos lenguas criollas habladas por afrodescendientes: el creole, de
base léxica inglesa, en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el ri Palenge, de
base léxica espanola, en San Basilio de Palenque, Cartagena y Barranquilla, donde
se han asentado los palenqueros; y la lengua romani, hablada por el pueblo rrom o
gitano, presente en diferentes departamentos del pais. La Constitucién Politica de
1991 declaré estas lenguas como oficiales en sus territorios'', pero muchas de ellas
estdn en riesgo de desaparecer.

Pueblos indigenas u originarios

Se trata de culturas que existen desde antes de la formacién de los Estados nacionales.
Entre la gran diversidad de pueblos indigenas u originarios que hay en el mundo, atin
perviven en el pais 115 '* de los primeros habitantes de lo que hoy se conoce como el
territorio colombiano. Estos pueblos tienen idiomas, culturas, visiones de buen vivir,
ciencias, historias, formas de gobierno e instituciones tradicionales propias, que son
anteriores a la construccién de Colombia como nacién. La memoria y la tradicién

«Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general». «Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombianan.

' Ministerio de Cultura de Colombia, «Lenguas nativas y criollas de Colombia».

' El pueblo de Colombia, Constitucién Politica. Articulo 10.

2 DANE, «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018».
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oral de cada uno de estos pueblos ha tenido una larga duracién, y la historia oficial
de Colombia es solo un capitulo de ella.

De acuerdo con el censo de poblacion realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en 2018, en Colombia existen 2.134.859 personas
que se reconocen como indigenas, las cuales representan el 4,42% del total de la
poblacién colombiana.

Mapa 1. Resguardos indigenas titulados y en proceso de legalizacién

A
Resguardos indigenas
B Tivlodo
B Froceso de legalizacion
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Fuente: Agencia Nacional de Tierras (ANT, 2019).
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Los pueblos originarios del Abya Yala, del Tahuantinsuyo, los territorios en donde
se construyé Colombia, habitan hoy en lo que se denominan regiones, municipios, res-
guardos, parcialidades y territorios tradicionales y ancestrales. A julio del ano de 2022,
la Comisién de la Verdad recibié informacién de la existencia de 115 pueblos indigenas
identificados en Colombia. Estos son: 1) Ette Eneka, 2) Ijku o Arhuaco, 3) Kankuamo,
4) Kogui, 5) Wiwa, 6) Mokan4, 7) Wayud, 8) Yukpa, 9) Zend, 10) Muisca, 11) Embera
Eyabida o Embera Katio, 12) Embera Dobid4, 13) Embera Chami, 14) Wounaan, 15)
Aw4, 16) Eperara Siapidara, 17) Guanaco, 18) Nutabe, 19) Gunadule, 20) Pijao, 21)
U’wa, 22) Tama Dujo, 23) Ampiuilo o0 Ambald, 24) Quishu o Quizgé, 25) Kokonuco,
26) Misak, 27) Nasa, 28) Pasto, 29) Polindara, 30) Quillacinga, 31) Tontotuna o
Totord, 32) Yanakuna, 33) Bari, 34) Betoye, 35) Chiricoa, 36) Hitnii, 37) Achagua, 38)
Amorta, 39) Maibén Masiware, 40) Macagudn, 41) Mapayeri, 42) Piapoco, 43) Siliba,
44) Sikuani, 45) Tanigua, 46) Tsiripu, 47) Wamonae, 48) Waiipijiwi, 49) Yamalero, 50)
Yaruro, 51) Baniwa, 52) Bard, 53) Barasano, 54) Taiwano, 55) Carapana, 56) Desano,
57) Kubeo, 58) Makuna, 59) Karijona, 60) Matapi, 61) Mirafia, 62) Tanimuca, 63)
Yukuna, 64) Tatuyo, 65) Tukano, 66) Tuyuca, 67) Wanano, 68) Yuruti, 69) Pisamira,
70) Piratapuyo o Wai'kand, 71) Siriano, 72) Yauna, 73) Letuama, 74) Kawiyari 75)
Tariano, 76) Curripako, 77) Piaroa, 78) Andoque, 79) Nukak, 80) Kakua, 81) Hupdah,
82) Maku, 83) Hupdu, 84) Juhup-Yuju, 85) Puinave, 86) Jiw, 87) Makaguaje, 88) Bora,
89) Muinane, 90) Muina Murui o Uitoto, 91) Okaina, 92) Tikuna, 93) Yagua, 94)
Cocama, 95) Nonuya, 96) Andaki, 97) Koreguaje, 98) Kichwa, 99) Kofén, 100) Zioban
o Siona, 101) Inga, 102) Kaménts4, 103) Yari, 104) Yeral, 105) Yuri, 106) Passé, 107)
Panches, 108) Chitarero, 109) Cariachil, 110) Guane, 111) Taganga, 112) Maguifa,
113) Jurumi, 114) Itano, y 115) Jeanara". Existen otros dieciocho pueblos indigenas
reportados por la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas (MPC), ubicados principalmente en la Amazonia, que se encuentran en
aislamiento voluntario y no han entrado en contacto inicial.

En el pais existen 772 resguardos indigenas constituidos con un drea aproximada de 28
millones de hectdreas'. Estos se ubican en diferentes regiones, pero una parte significativa
de ellos se concentra en los departamentos de La Guajira, Cauca, Narino y Cérdoba®. La
proporcién de bosque natural es del 93,0% en territorios indigenas y el 5,3% es poten-
cialmente productivo para uso agricola. Esto da cuenta de los bosques que alberga en los

13 El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del DANE de 2018 reconocié 112 pueblos indigenas,
pero este registro presenta varias inconsistencias con respecto a los nombres y al reconocimiento de su
calidad de pueblos. Por ejemplo, en la lista del DANE aparece el pueblo Cafiamomo, que es el nom-
bre del resguardo indigena Cafiamomo y Lomaprieta. La Comisién de la Verdad contrasté la lista de
pueblos indigenas reportada por el censo con las de organizaciones indigenas con asiento en la MPC,
y verificé que existen 115 pueblos indigenas en Colombia al agregar algunos pueblos no reconocidos o
no censados por el DANE, como el Itano, el Jurumi, el Jeanar4, el Maguifia, el Taganga y el Cariachil.

4 DANE, «Tercer Censo Nacional Agropecuario. Resultados», 55.

> ANT, «Portal de Datos Abiertos».
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territorios indigenas del pais y el papel de los pueblos indigenas en la conservacién de la
naturaleza y la biodiversidad del pais. De acuerdo con el censo del DANE de 2018, el
67,3% de la poblacién indigena habita principalmente en las zonas rurales dispersas; el
21%, en cabeceras municipales y, por tltimo, un 11,7%, en los centros poblados.

Pueblos negro, afrocolombiano, raizal
y palenquero

Estos pueblos étnicos son reconocidos por la Constitucién de 1991 y cuentan con
una importante diversidad cultural, territorial e histérica, que ha contribuido a la
construccién de la nacién. Son descendientes de las personas africanas que fueron
secuestradas, esclavizadas y traidas mediante la trata trasatldntica, mayoritariamente
de Africa Occidental.

En el censo de 2005, un total de 4.311.757 personas se autorreconocieron como
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, lo que represent el 10,4% del total de
la poblacién colombiana'®. En 2018, el censo registr 2.982.224 personas como parte de
estos pueblos'’. Sin embargo, el DANE reconocid errores sistemdticos en aspectos como
la aplicacién de la pregunta de autorreconocimiento negro y dificultades de seguridad
para acceder a zonas rurales con prevalencia étnica, por lo cual estimé que la poblacién
afrocolombiana podria alcanzar las 4.433.528'® personas, que representan el 9,18% de la
poblacién nacional® y de las cuales el 68,8% habita las regiones del Pacifico y del Caribe.

En el 99,64% de los municipios del pais existe poblacién afrocolombiana, pero
el 90,4% se concentra en 171 municipios; de manera que es una etnia con presencia
mayoritaria en el territorio colombiano. Aun asi, como se profundizard mds adelante,
un porcentaje significativo del pueblo afrocolombiano se encuentra en condiciones
de desigualdad y pobreza.

En 1993, la Ley 70, a través del Decreto 1745 de 1995, le reconocié al pueblo
afrocolombiano el derecho a la propiedad colectiva de la tierra. Como resultado, para
2022 se habian constituido legalmente 189 consejos comunitarios, a través de los
cuales se adjudicaron alrededor de 5,7 millones de hectdreas. Asimismo, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) reporté que se encontraban en tramite 319 solicitudes de
titulacion colectiva: 142 para territorios de la region Caribe y 112 para la del Pacifico®.

'* DANE, «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2005».

7 DANE, «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018».

18 Tbid.

" DANE, «Estimacién poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera».
20 ANT, «Portal de Datos Abiertos».
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Mapa 2. Consejos comunitarios del pueblo negro: territorios titulados y en proceso
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Comunidades negras

Son descendientes de la gente esclavizada que llegé al continente a través de la trata
de personas africanas, y se establecieron en diferentes territorios del pais, en los que
desarrollaron caracteristicas culturales a partir de sus herencias africanas. Poseen una
cultura propia, comparten una historia, y sus tradiciones y costumbres estdn dentro
de la relacién campo-poblado?’. Por esto, las comunidades negras son profundamente
diversas entre si: las que se encuentran, por ejemplo, ligadas al mar han desarrollado
unas caracteristicas culturales diferentes de las que son mds préximas a los rios u otro
tipo de territorios.

Poblacién afrocolombiana

Son grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional (urbano y
rural), de personas nacidas en Colombia pero con raices y ascendencia histérica, étnica
y cultural africanas, con diversidad racial, lingiiistica y folclérica®. Segin el DANE,
la mayor concentracién de personas que se autorreconocen como negras, mulatas y
afrodescendientes estd en la region Pacifica, con un 41%, seguida de la Caribe, con
30,1%, y la Andina, con un 27,8%; la mayoria de estas personas viven en las cabeceras
municipales del pais.

Pueblo raizal

Es la poblacién nativa de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, descen-
diente de la unién entre europeos (principalmente ingleses, espanoles y holandeses) y
esclavizados africanos. Se distinguen por tener una cultura, lengua (creole), creencias
religiosas (Iglesia bautista) y pasado histérico similares a los de pueblos antillanos como
Jamaica y Haiti. Dada su especificidad cultural, han sido sujetos de politicas, planes y
programas socioculturales diferentes a los de otras comunidades afrocolombianas del
pais. La poblacién raizal que se registré en el censo de 2018 representa el 0,05% del
total de la poblacién total colombiana. El departamento con més poblacién raizal es
el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el 33,18%. En los
departamentos del Huila, Norte de Santander, Quindio, Tolima y Putumayo no se

registra poblacién raizal®.

! Congreso de la Republica de Colombia, Ley 70 de 1993.
22 Uariv, «Comunidades negras», citando a Grueso et al. (2007).
2 DANE, «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018».
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Pueblo palenquero

Es la comunidad conformada por los descendientes de africanos que fueron esclavizados
que, mediante actos de resistencia y libertad, desde el siglo XV se refugiaron en territorios
denominados «palenques», de la costa norte de Colombia. Existen cuatro palenques reco-
nocidos: San Basilio de Palenque (Mahates, Bolivar), San José de Uré (Cérdoba), Jacobo
DPérez Escobar (Magdalena) y Libertad (Sucre). La poblacién palenquera registrada en el
censo DANE de 2018 corresponde al 0,02% del total de la poblacién colombiana. El
departamento con mds poblacién palenquera es Bolivar, con el 0,31%. En los depar-
tamentos de Boyacd, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio, Santander,
Tolima y Amazonas no se registré poblacién palenquera.

Pueblo rrom

Los origenes del pueblo rrom o gitano se remontan a hace miles de afos. Los rrom
provienen del norte de la India y conservan un alto bagaje cultural que los diferencian
de otros pueblos y de la sociedad mayoritaria. Se es rrom o gitano por derecho de
nacimiento y por descendencia gitana. Mediante el Decreto 2957 del 6 de agosto de
2010, Colombia reconoce al pueblo rrom o gitano como un pueblo con una identidad
propia, una conciencia étnica particular, una forma de organizacién social especifica
y una lengua, y que histéricamente ha definido sus propias instituciones politicas y
sociales. A partir de la promulgacién de esta herramienta, el Ministerio de Cultura
ha trabajado junto con el pueblo gitano en la creacién de mecanismos idéneos para
proteger y promover las précticas culturales y tradicionales de esa comunidad.

Aunque el pueblo rrom o gitano es uno solo, hay diferentes vizsi, grupos familiares
generalmente definidos por la actividad econdmica que desempefian. Segtin el DANE,
la poblacién rrom pertenece a ocho linajes vitsi: Bolochok, Mijay, Ghuso-Ruso, Greco,
Hanes, Churon, Boyhas-Boyds, Langosesti.

El Ministerio del Interior ha reconocido oficialmente nueve kumpany y dos orga-
nizaciones rrom: la Unién Romani y el Proceso Organizativo del Pueblo Rrom de
Colombia (ProRrom), segtin el Decreto 2957 de 2010. La poblacién gitana del pais
pertenece a estas kumpany, que se articulan alrededor de un Sero Rrom (en plural,
Sere Rromengue) o cabeza de familia: «el hombre casado, con hijos, sobre el cual,
por su prestigio, conocimiento de la tradicién, capacidad de construir consensos y
habilidad en la palabra, recae la autoridad de un determinado patrigrupo o grupo

familiar extenso»?.

#* Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 2957 de 2010. Articulo 4.
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La poblacién rrom registrada en el censo DANE de 2018 corresponde al 0,01% del
total de la poblacién colombiana. En dos departamentos no hay registros de personas
que se identifiquen como rrom. En los departamentos restantes, representan entre el

0,01% y 0,02% de la poblacién®.

Mapa 3. Ubicacién de las kumpafiy y organizaciones del pueblo rrom o gitano
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Fuente: organizaciones y kumpafy rrom.

» En la regién Andina, el 93% de los rrom habita en las cabeceras municipales, el 3% en centros pobla-
dos y el 3% en el 4rea rural dispersa; en la regién Caribe, el 91% en las cabeceras municipales, el 4%
en centros poblados y el 5% en el drea rural dispersa; en la regién del Pacifico y en la Orinoquia, el
71% en las cabeceras municipales, el 2% en centros poblados y el 27% en el drea rural dispersa, y en
la regién del Caribe, el 91% en la cabecera municipal, el 4% en centros poblados y el 5% en el drea
rural dispersa. (DANE, «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018»).
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Para profundizar en la informacién sobre los pueblos étnicos, dénde habitan y
sus particularidades culturales, invitamos a consultar el anexo 1, «;Quiénes son los
pueblos étnicos en Colombia?».

El continuum de violencias contra
los pueblos étnicos: el trato colonial
y el racismo estructural

Aunque la Comisién de la Verdad, segtin la periodicidad que ha establecido, analizé
el conflicto armado colombiano a partir de 1958, para entender los dafios acumu-
lados, desproporcionados y diferenciados que se ocasionaron a los pueblos étnicos,
es importante reconocer la larga historia de violencias y pricticas relacionadas con el
trato colonial y el racismo estructural, que han derivado en la deshumanizacién y la
naturalizacién de las violencias ejercidas contra estos pueblos.

Las herencias coloniales se entienden como aquellas pricticas y relaciones cultu-
rales, econdmicas y politicas basadas en las creencias de un proyecto identitario cul-
tural eurocéntrico —de la Espana colonial— que reconoce mayor ciudadania a algunas
personas por su ascendencia europea, por ser parte de este proyecto o por tener un
mayor estatus econdmico en la sociedad. Estas creencias se expresan en relaciones de
poder que definen el derecho de esas personas a pensar, participar, decidir y gobernar
sobre otros sujetos. De esta matriz del pensamiento colonial se desprende el racismo
estructural: un sistema social de dominacién étnico-racial que se constituye como una
forma de abuso de poder de un grupo sobre otro; alli se ejerce una serie de practicas
discriminatorias en algunos espacios de la vida social, basadas en prejuicios raciales,
fenotipicos y epistemoldgicos, y estos a su vez fundamentados en creencias y concep-
ciones como formas de cognicién impartidas por los grupos étnicos dominantes en
contra de los otros®.

Histéricamente el periodo de la Colonia culminé en 1810, para dar paso a la
construccién de un Estado y a un modelo de gobierno republicano. Sin embargo,
a pesar de que este ha buscado mantener relaciones de poder con base en el reco-
nocimiento de los derechos ciudadanos, no ha logrado a cabalidad una inclusién
en igualdad econémica, de tierras y de representacion politica para la diversidad de
identidades étnicas, politicas e ideoldgicas que han constituido la nacién colombiana
en su proceso histdrico.

% Quijano, Colonialidad del poder.
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En el proceso de independencia y creacién de la repiblica, el nuevo Estado repro-
dujo el modelo colonial y racial en su relacién con los pueblos étnicos, al elaborar leyes
y normas que no respondieron a sus necesidades particulares ni al reconocimiento de
sus derechos ciudadanos, lo que ha facilitado el despojo de sus territorios.

La legalizacién del despojo a través de esas fuerzas institucionales de la Corona,
la Iglesia, la Reptblica y el Estado nacién —ejercidas y heredadas desde la época de
la invasién, y plasmadas en el andamiaje juridico— ha afectado profundamente a los
pueblos étnicos. Estos, en sus relatos ante la Comisién de la Verdad, se han referido
a aquellos momentos histéricos de violencia que quebrantaron la continuidad de sus
culturas, y configuraron un sistema de dominacién, discriminacion, desigualdad y
desterritorializacién que se ha mantenido a lo largo de los afios.

Las violencias continuas contra los pueblos indigenas u originarios dan cuenta de
los ciclos recurrentes del trato colonial y de las practicas e imposiciones culturales e
ideoldgicas en diferentes épocas de la historia, en las que se han perpetrado exterminios
fisicos y culturales, asi como procesos de invasién del territorio y de sometimiento de
sus pueblos. Desde el periodo de la invasién espafiola, los territorios indigenas han
sido constantemente ocupados; asi, a estas personas se las mostré como inferiores en
su condicién humana y cultural, bajo la categoria de «indios», y les fueron impuestas
unas categorias raciales, un poder, unas economias y un gobierno ajenos. La liberaciéon
de la Corona espanola no significé un cambio en estas realidades. Por el contrario, la
construccion de la nueva reptblica mantuvo las narrativas coloniales con respecto a
los pueblos étnicos, y a los miembros de las poblaciones originarias se le siguié deno-
minando «indios» e «indias», palabras que se usan como sinénimo de seres salvajes,
ignorantes, inferiores. Incluso hoy en dia todavia se usan de manera peyorativa las
expresiones «mucho indio» o «mucha india».

Asimismo, los esclavistas llamaron «negros» y «negras» a los hombres y a las mujeres
africanos, que fueron secuestrados y traidos en situacién de esclavitud. Estas palabras
se usaban para desconocer su humanidad y reducirlas a un color, a un objeto. Las
personas esclavizadas eran consideradas propiedades, no tenian derechos y, en esta
condicién, no podian vivir ni actuar como seres humanos. Asi surgié la negacién de
la humanidad y, por siguiente, los derechos humanos de las poblaciones africanas
secuestradas en América.

Con respecto a los gitanos, desde el siglo XV ya eran sefalados de ser una «raza
inferior», cuyo estilo de vida amenazaba la sociedad europea y se les atribuyeron las
caracteristicas de vagabundos, perezosos, ladrones, delincuentes, hechiceros y peli-
grosos para la sociedad, consoliddndose asi estereotipos que llegan a nuestros dias.

Durante el periodo republicano, de 1810 a 1886, la nueva institucionalidad
que se emancipd de Espana no cambid su relacion colonial con los pueblos étnicos:
mediante la Ley 81 de 1821, se liquidaron los resguardos indigenas coloniales que
la Corona espafiola habia reconocido, y los territorios indigenas fueron declarados
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baldios nacionales®”. También, se desconocié el territorio negro palenquero, producto
de los acuerdos coloniales que hizo Benkos Biohé —reconociendo que, desde 1772,
«el Palenque de San Basilio conformaba el territorio de Mahates»**~, y se mantuvo
el sistema esclavista con la expedicién de la Ley 21 de 1821, o Ley de Libertad de
Vientres, que otorgaba una aparente «libertad» a los hijos de mujeres esclavizadas al
nacer, pero establecia que debian trabajar hasta la mayoria de edad para los amos de
sus madres, con el fin de retribuir los gastos de su crianza.

Normas como esta, expedidas para abolir gradualmente la esclavitud, no estaban
motivadas por la consideracién de la humanidad de los africanos y sus descendien-
tes esclavizados; tampoco se centraban en reconocer sus derechos ni en mejorar sus
condiciones de vida. Por el contrario, apelaban fundamentalmente al derecho de los
propietarios y a la necesidad de indemnizarlos por la pérdida de sus «propiedades»,
asf como a mantener la tranquilidad puiblica. Como consecuencia, se cre6 un fondo
de manumisién a través del cual el Estado compensaba a los esclavistas que «perdian»
a sus esclavos.

La abolicién legal de la esclavitud ocurrié 40 afios después de la declaracién de
independencia, y solo se firmé con la enmienda de la Constitucién de 1851. La «ley
de abolicién» establecié que la esclavitud terminaria a partir del 1.° de enero de 1852
y f1j6 una compensacién para los antiguos esclavistas. A los afrocolombianos liberados
no se les reconocieron tierras, dineros ni derechos especiales, ni se les indemnizé por
los perjuicios de la esclavizacién; tampoco se les otorgé ciudadania, educacién ni trato
de personas®. Esto forjé las bases de la inequidad racial estructural que perviviria en
las décadas subsiguientes, la cual desconocié los derechos a tierras y a la ciudadania
plena de estas comunidades, y contribuyé a la construccién de los imaginarios racia-
les que se expresan hoy en dia en las relaciones de exclusién social, el despojo y el
lenguaje cotidiano.

En medio de varias guerras civiles y de conflictos entre federalistas y centralistas,
entre liberales radicales y conservadores, durante este proceso de configuracion de
la Republica los gobiernos perpetuaron la relacién de dominacién con los pueblos
étnicos, en especial mediante politicas de asimilacién a la vida cultural mayoritaria
e incentivindolos para que se insertaran en la economia como trabajadores: bajo el
sistema de terrajes, en las haciendas, o como obreros.

En la época de la Regeneracién, durante la segunda mitad del siglo XIX, continué
la politica de asimilacién de los pueblos étnicos, a través de la expedicién de normas

¥ En 1819, en el Congreso de Angostura, se crearon leyes para ordenar y reorganizar el territorio de la
nueva republica de la Gran Colombia, las cuales se ratificaron mds adelante en el Congreso de Cicuta,
en 1821. Ese mismo afio se expidié la Ley 81, con la que fue declarada la abolicion de los resguardos,
asi como la reparticién y enajenacién de estos para abrir paso a los latifundistas y arrendatarios.

* Guerrero. «Memorias palenqueras de la libertad», 375.

# Sénchez, Rafacel, «Entrevista a Juan de Dios Mosquera.
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como la Ley 89 de 1890, con respecto a los pueblos indigenas, «por la cual se deter-
mina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la
vida civilizada», la cual en su articulo 1° establecia que:

La legislacién general de la Reptblica no regird entre los salvajes que vayan redu-
ciéndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencia, el Gobierno,
de acuerdo con la Autoridad eclesidstica, determinard la manera como esas inci-

pientes sociedades deban ser gobernadas®.

La situacién para el pueblo raizal en la naciente repiblica no fue muy diferente:
esta desconocié sus realidades culturales, lingiiisticas y religiosas, su autonomia y capa-
cidad de autogobierno, y su condicién de ciudadanos. A partir del siglo XX, llegaron
las misiones que imponian la educacién catdlica y el idioma espanol, y mds adelante
el Estado empez6 a ejercer soberania a través de una presencia fundamentalmente
militar, lo que explica el surgimiento de movimientos independentistas dentro de esta
poblacién. Walt Hayes, miembro de la autoridad raizal, relaté a la Comisién cémo
ha sido la relacién del Estado colombiano con el pueblo raizal:

«En 1912, [...] elevaron el archipiélago a intendencia y empezaron a llegar perso-
nas, otras personas, ya no de la costa, sino personas del interior. Y la gente empezd
a ver con malos ojos el tema de la religién y del habla. Tanto que hubo un sefior
que dio un reporte bastante desagradable diciendo que aqui en las islas nosotros no
éramos colombianos. Cien afios después de haber estado con la bandera colombiana
acd adentro enarbolada —no habiamos enarbolado ninguna otra—, apareci6 un sefior
diciendo que nosotros no éramos colombianos, porque no habldbamos espanol, y
empez6 el desastre.

»Entonces ellos hicieron un comodato [...] con especies de actos administrativos,
que hizo el Estado colombiano con la Iglesia catélica. Y aqui llegaron unos personajes,
en su momento, con la intencién era de destruir todo [...] y estos sefiores decretaron
que nosotros éramos, pues, salvajes, porque no hablédbamos espafiol, porque teniamos
una religién diferente...

»Bueno, entonces bdsicamente ese tema de la religién, cuando entran estos sefiores,
el desastre étnico y cultural empieza alli. Abolieron la educacién en inglés; como no
nos conocian, no sabian que, como criollos y raizales, el inglés era parte de nosotros.
Pero por dentro tenfamos otro tema interno, era la lengua nuestra, propia, que hoy
en dia denominamos “creole”. Y con esa lengua no pudieron, porque era la esencia,
es la parte que se lleva por dentro: la sangre.

»Entonces abolieron las escuelas y pensaban que con eso nos estaban aboliendo
todo, pero resulta y pasa que nosotros tenemos las dos lenguas como lenguas maternas,

% Congreso de la Republica de Colombia, Ley 89 de 1890.
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a nosotros nos educaban en inglés, o sea la academia la llevibamos en inglés, pero la
cultura en creole, y nunca entendieron eso»®'.

En cuando a la poblacién indigena, para esa época el Estado colombiano expidié
la Ley 80 de 1931, por medio de la cual aprobé un contrato de explotacién nacional
de yacimiento de petréleo en Norte de Santander, en el territorio bari, y autorizé a
la fuerza publica para repeler de forma armada a los miembros de este pueblo, como

se narra a continuacion:

Prestar a las Compafifas contratantes la proteccién debida para prevenir o repeler
la hostilidad o los ataques de las tribus de motilones o salvajes que moran en las
regiones de que hacen parte los terrenos materia de este contrato, lo que hard por
medio de cuerpos de policia armada o de la fuerza publica en cuanto sea necesario»
Ley 80 de 1931. Cldusula XIX?.

En este proceso de ocupacidn, por parte del Estado colombiano, del territorio indi-
gena bari, el asesinato de muchos de sus miembros significé para estas comunidades
un exterminio fisico y cultural del pueblo. En su testimonio ante la Comisién de la
Verdad, una abuela bari recordé lo que presencié cuando era una nina:

«Los baris en esa época no conocian qué era el petrdleo, qué eran las empresas.
La vida del barf era vivir feliz, alegria, todo en son de paz, antes de que sucediera la
tragedia del genocidio petrolero. Los baris vivian en grandes bohios, andaban de un
lugar a otro, como siempre ha sido en la historia, en la ley de origen, hasta que llegé
la empresa. Como en esa época nadie sabia el espafiol, nadie era experto en las vocales,
nada, solamente la lengua materna se mantenia viva. Trdgicamente en ese momento
nos acabaron, nos exterminaron, pero hay unos ancestros que nos mantienen vivos,
estdn en todas partes, ellos nos ayudaron a vivir; la mayor parte de los baris murié,
quedé un tres por ciento, y otra vez nos reproducimos. Es una trdgica historia para
el pueblo Bari»*.

Entre 1899 y 1935, los territorios y los pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana padecieron la esclavizacién ejercida por los colonos y los empresarios que lle-
garon motivados por el auge de la economia del caucho®. Hacia 1903, la Compafifa
Cauchera de Arana apres6 y condujo a los centros de acopio de caucho a indigenas
uitotos, mirafias, okainas, andoques, nonuyas, muinanes y boras para esclavizarlos.
En sus relatos ante la Comisién de la Verdad, los pueblos indigenas amazdnicos

3! Entrevista 477-PR-03378. Lider, pueblo raizal.

2 Informe 365-CL-01196 (106890). Pueblo Bari. «Entre el exterminio estatal».

3 2-01-614808f5753af53¢143d6061, Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, «VI encuentro
por la verdad de pueblos indigenas». Caso Pueblo Bari.

3 CNMH, Putumayo: la vordgine de las caucherias.
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recordaron cémo la explotacién del caucho en sus territorios originarios conllevé
afectaciones irremediables, tanto fisicas como culturales.

Las denuncias e investigaciones adelantadas en el territorio quedaron en letra muerta,
y hoy son parte de lo que configura una impunidad histérica para los pueblos indigenas:
«No hubo ninguna accién para reparar los dafios masivos que afectaron a los indigenas
del Putumayo. Ni los Arana, ni sus familiares, ni los directores britanicos de la empresa
Peruvian Amazon Company fueron juzgados por las atrocidades perpetradas»®.

Desde 1947 hasta 1978, los pueblos indigenas que habitan hoy los departamen-
tos de Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Caquetd y Guaviare, en la regién de la
Orinoquia, fueron victimas de cacerfas y masacres de indigenas conocidas como las
«guahibiadas»®®. Colonos, guerrillas liberales y grupos armados ilegales de ideolo-
gia conservadora —denominados «chusma», «pdjaros» o «chulavitas»— masacraron a
miembros de los pueblos indigenas Sikuani, Amortia, Wamonae (Cuiva), Masiware,
Betoye, Makaguaje, Hitnii y Tanigua, con la complicidad de las autoridades de la
fuerza publica, que obedecian al gobierno conservador de la época.

Entre los casos de guahibiadas, se han identificado: la masacre Guanapalo (Casanare
y Vichada, 1920), la masacre de la empresa petrolera Texas Petroleum Company (EI
Porvenir, Meta, 1940), la masacre de Cafio Cabiona®” (Vichada, 1960), la masacre
del Tablero (Puerto Gaitan, Meta, 1956), la masacre de Rincén del Indio (Puerto
Gaitdn, 1950) y la masacre de La Rubiera® (Arauca, 1967). Por esta dltima, fueron
judicializados varios colonos. En la audiencia frente al juez penal de Villavicencio, los
responsables declararon lo siguiente:

Juez: ;No cree que matar indios es un delito?

Sogamoso: Yo no cref que fuera malo, ya que son indios.

Juez: ;Antes habia matado indios?

Torrealba: He matado antes indios y los enterré en el sitio llamado El Garcero.
Juez: ;Qué otras personas han participado de la matanza de indios?

Gonzdlez: Antes don Tomas Jara mandaba a matar a los indios. Por eso ese dia yo
maté a esos indios, porque sabia que el Gobierno no los reclamaba ni hacia pagar
el crimen que se cometa.

Juez ;Qué le ensefiaron del indio?

Morin: Pues alld los catalogaban como animales salvajes.

Juez: ;Y quién se los ensend?

Morin: Pues desde chiquito. Me ensefiaron que ellos son muy distintos a nosotros.

35 Informe 119-CI-00243, Red Colombiana de Lugares de Memoria, «Casos El Castillo y La Chorrera».
36 Agencia de Noticias Universidad Nacional, «Guahibiar: cazar indios», Semanario Voz.
% CNMH, Violencia paramilitar en la Altillanura.

% Garcfa Lozano, «La reconstruccién del espejor, 16, 31, 87-97.
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Juez: ;Por qué lo hizo?

Garrido: Porque desde nifio me di cuenta de que todo el mundo mataba indios:
la Policia, el Ejército y la Marina; alld en el Orinoco mataban a los indios y nadie
se los cobraba.

Juez: ;Qué piensa de los indios?

Marfa Elena: Son iguales que un cristiano, pero les falta lo que a uno: la civilizacién®.

En su testimonio a la Comisién de la Verdad, una sobreviviente indigena del
pueblo Sikuani, victima del conflicto armado y que ademds perdié a su familia en la
masacre de La Rubiera, manifest6 lo siguiente en relacién con la larga duracién de
las violencias que padecen los pueblos indigenas:

«El Estado colombiano desde sus origenes ha venido educando a la sociedad nacio-
nal, que nosotros, los pueblos indigenas, somos seres incivilizados, salvajes, atrasados.
Es asi como, en el afno de 1890, expidié la Ley 89, donde nos decia cémo se iba
gobernando a los salvajes que se iban reduciendo a la sociedad civil.

»Toda esta politica hizo creer a la sociedad nacional que los pueblos indigenas
no eran seres humanos. Se fue gestando en la mente de los llaneros la practica de la
cacerfa de indigenas, llamada “guahibiadas”, en las cuales mataban, descuartizaban,
envenenaban a los indigenas. De esta manera exterminaron muchos pueblos y comu-
nidades, inclusive mi familia.

»Hemos sufrido mucho, porque en el conflicto armado todo lo que nos ha pasado
no le ha importado al Gobierno ni a la sociedad, y es el mismo Estado el que ha pro-
movido la mayor parte de esta violencia hacia nosotros, al no protegernos y al permitir
que nos hagan todo lo que nos hacen.

»La educacién que el Estado ha dado a la sociedad nacional acerca de nosotros
sigue generando un trato colonial, desigual y discriminatorio. La formacién que reci-
ben los colombianos, ya sean guerrilleros, Ejército, paramilitares, empresarios, colonos,
instituciones, todos, viene con el mismo pensamiento de que somos pueblos atrasados,
antiecondémicos, salvajes»“’.

En 1922, durante la Hegemonia Conservadora (1880-1930), se expidié la Ley
114, «sobre inmigracién y colonias agricolas», que buscaba regular la entrada al pais
segin 6rdenes raciales:

Articulo 1. Con el fin de propender al desarrollo econdémico e intelectual del
pais y al mejoramiento de sus condiciones étnicas, tanto fisicas como morales,

el Poder Ejecutivo fomentard la inmigracién de individuos y de familias que por

¥ Rodriguez, «Indigenismo y educacidn».
“ Informe 2-OI1-614808f5753af53e143d6061, Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, «VI
encuentro por la verdad de pueblos indigenas». Caso del Pueblo Bari.
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sus condiciones personales y raciales no puedan o no deban ser motivo de precauciones
respecto del orden social o del fin que acaba de indicarse, y que vengan con el objeto
de laborar la tierra, establecer nuevas industrias o mejorar las existentes, introducir

y ensefar las ciencias y las artes y, en general, que sean elemento de civilizacion y

progreso. [...]

Articulo 11. Los agentes de inmigracion no visardn pasaporte alguno de inmigran-
tes que estén en cualquiera de los casos especificados en la Ley 48 de 1920*, ni de
individuos que por condiciones émnicas sean motivo de precauciones en Colombia. Queda
probibida la entrada al pais de elementos que por sus condiciones émnicas, orgdnicas o

sociales sean inconvenientes para la nacionalidad y para el mejor desarrollo de la raza™.

Bajo esta premisa, Colombia prohibié el desembarco de personas negras provenien-
tes de Martinica, al considerarlas inconvenientes para la nacién y el «<mejoramiento
de la raza». Pero este marco normativo no solo impidi6 el ingreso de personas negras:
también suponia una barrera para la inmigracién del pueblo rrom o gitano, aunque no
fuese de forma explicita. Ya desde el siglo XV, se sefialaba a los gitanos como una «raza
inferior», cuyo estilo de vida amenazaba los érdenes nacionales, y se les estigmatizd
como vagabundos, perezosos, ladrones, hechiceros y peligrosos para la sociedad. Estos
estereotipos racistas se habfan reproducido y aparecian de forma manifiesta en la época.
Asi lo demuestra un articulo del periédico La Epoca, que en 1919 publicé en Cartagena:

Los gitanos son como un cdncer de la familia humana que cuando se cree extirpado
vuelve a presentarse en otro punto [...]. Los gitanos a pesar de que se les hostilice
y se les arroje, no desistirdn de introducirse en el pais que desean [...]. Es la de
ellos una raza terrible que posee la virtud de las epidemias [...]. Son como las hor-
migas, los conejos o las langostas. Sin oponer resistencia, soportando toda suerte
de injurias, acabaran por apoderarse del pais y no habr4 fuerza humana capaz de
expulsarlos [...]. No sirven leyes para los gitanos, se resisten al servicio militar, al
pago de impuestos —queja en Espana y Europa—, a la vida sedentaria, a la higiene
y al trabajo asiduo. [...] Este egoismo los hace estériles, indtiles en la sociedad,
malos ciudadanos, pardsitos impenitentes. [...] El gitano no puede ser otra cosa

que un ser peligroso, ladrén, mugriento, pardsito social®.

41" Se refieren a personas con discapacidad, con enfermedades, criminales, anarquistas, comunistas y
«mendigos profesionales; a los vagos; a los que no tengan un oficio u ocupacion honorable» (Congreso
de la Republica, Ley 48 de 1920).

2 Congreso de la Republica, Ley 114 de 1922. Enfasis fuera del texto.

# Paternina, «El proceso organizativo del pueblo Rrom», 166.
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Posteriormente, el Decreto 397 de 1937 estableci6 en su articulo 11 que «los gita-
nos, sea cual fuere la nacionalidad, no podran entrar al pais. Pardgrafo. La Direccién
General de la Policia Nacional queda facultada para ordenar la inmediata salida del
pais de los gitanos que infrinjan esta disposicién». Por la historia de persecuciones,
los gitanos adoptaron una estrategia de invisibilidad como forma de supervivencia,
para salvaguardarse de las violencias, lo que llevé a desconocer su existencia en el pais.

Estas teorias raciales y eugenésicas de la nacién quedaron plasmadas por escrito-
res, intelectuales y politicos. Por ejemplo, en 1928, Laureano Gémez, que luego se
convertirfa en presidente de la republica, expresé:

Sobre la raza: «Nuestra raza proviene de la mezcla de espafioles, indios y negros. [...]
Es en lo que podemos haber heredado del espiritu espanol donde debemos buscar
las lineas directrices del cardcter colombiano contempordneo. Pues lo que aportan

los indigenas y negros a nuestra herencia son estigmas de completa inferioridad».

Sobre el negro: «[...] muestra un espiritu rudimentario e informe. Permanece en
perpetua infantilidad. La bruma de una eterna ilusién lo envuelve y el prodigioso
don de mentir es la manifestacién de esa imagen de las cosas, de la ofuscacién que
le produce el espectdculo del mundo». Después de esta definicién rimbombante
sobre el negro, concluye: «El elemento negro constituye una tara: en los paises en
donde ¢l ha desaparecido, como en la Argentina, Chile y Uruguay, se ha podido

establecer una organizacién politica y econémica con sélidas bases de estabilidad.

Sobre el indio: “[...] segundo de los elementos bérbaros de nuestra civilizacién, ha
transmitido a sus descendientes el pavor de su vencimiento, el rencor de la derrota,
[...] parece haberse refugiado en el disimulo taciturno y la cazurreria insincera y
maliciosa. Afecta completa indiferencia por las palpitaciones de la vida nacional.
Estd narcotizado por la tristeza del desierto, embriagado con la melancolia de sus

paramos y bosques».

Sobre el mestizo: «El mestizo primario no constituye un elemento utilizable para
la unidad politica y econémica de América: conserva demasiado los defectos indi-
genas: es falso, servil, abandonado y repugna todo esfuerzo y trabajo».

Sobre mestizos y mulatos: «En [ellos] se combinan las cualidades discordantes de
los padres [...] Las dos cosas tienen por efecto comun [...] que son fisioldgica y

psicolégicamente inferiores a las razas componentes».

Sobre los norteamericanos: «Ya perdimos el istmo. [...] Ya nuestros minerales

preciosos salieron del patrimonio; el Gnico petréleo que se explota es el de los
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norteamericanos. Cada dia adquieren algo nuestro los mds capaces, los mds ricos,

los mds fuertes».

Sobre la raza y el clima: «La distribucién del calor y la humedad no hace apto
nuestro territorio para el establecimiento de una buena organizacién social. Somos
especie de inmenso invernadero, depdsito de incalculables riquezas naturales, que

no hemos podido disfrutar, porque la raza no estd acondicionada para hacerlo»*.

En gran medida, el impacto especifico del conflicto armado interno en los pueblos
étnicos obedece a la naturalizacién de doctrinas raciales como estas y a la justificacién
de las violencias, heredadas de los discursos y précticas coloniales. La discriminaciéon
étnica y racial, que funciona a partir de los imaginarios instalados en los procesos de
la invasién, la colonizacién europea y la trata esclavista se acentué durante el con-
flicto armado. Dichos imaginarios han deshumanizado desde siempre a los pueblos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizal, palenquero y rrom, adjudicindoles una
inferioridad intrinseca y un «salvajismo» irracional. La sociedad colombiana, en el
vulnerable patriotismo que intentaba reforzar, reprodujo las relaciones coloniales
en su sistema educativo, politico, juridico y de comunicaciones. Este problema se
comprende a profundidad en las modalidades de violencia y los dafos a los pueblos
étnicos en el contexto del conflicto social y armado del pais.

El racismo ha estructurado relaciones de poder desde las instituciones. Los paises
europeos, la Corona espanola, la Iglesia catélica y, por tltimo, el Estado colombiano
han profundizado sistemas de exclusidn, negacién y naturalizacién de las violencias
contra los pueblos étnicos, mediante diversas modalidades de violencia, que fueron
reproducidas en gran medida también por criollos (hijos de espanoles nacidos en
América), terratenientes, empresarios y actores armados, propiciando la negacién del
ser, las condiciones de despojo y la desterritorializacién de los pueblos étnicos.

La Constitucién de 1991 logré incorporar algunos derechos étnicos importantes
al reconocer a Colombia como una nacién multiétnica y pluricultural. Este cambio
de paradigmas implicé una apertura democritica y mayores oportunidades para los
pueblos étnicos, les abrié mds espacios de dialogo y decisién. Sin embargo, la carta
magna no modificé la visidn extractivista de las politicas estatales sobre los territorios
de estos pueblos, lo que se reflej6 en el posterior aumento de las concesiones mineras,
de hidrocarburos, forestales y turisticas, asi como de las obras de infraestructura. Por
su parte, el Congreso de la Repuiblica no desarrollé las normativas especiales contem-
pladas para los pueblos étnicos en la Constitucién de 1991, como el reconocimiento
y la creacién de las entidades territoriales indigenas. De forma precaria, en la creacién
del articulo transitorio 55, se proclamé la Ley 70 de 1993, que reconoce parcialmente

“ Jaramillo Jaramillo, Los indigenas colombianos y el Estado, 23-24.
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la propiedad de los territorios colectivos de los pueblos negro, afrocolombiano, palen-
quero y raizal. En este sentido, es posible observar en qué medida el trato colonial y
el racismo estructural se expresan en la normatividad colombiana desde el periodo
colonial hasta la actualidad.

La Comisién ha constatado que existe una enorme contradiccién en un Estado
que, se supone, reconoce los derechos de los pueblos étnicos en la Constitucién de
1991, pero, a su vez, promueve leyes y politicas que van en contra de la diversidad
cultural, la existencia de estos pueblos y unas condiciones de vida dignas. Esto al des-
pojarlos de sus territorios mediante la legislacién minera y de explotacién de recursos
naturales; al desconocer el ejercicio de su autonomia, gobierno propio, objecién cul-
tural y ordenamiento del territorio, y al incumplir con la consulta previa o irrespetar
sus decisiones, en especial cuando en un proyecto, actividad o ley ellos identifican
riesgos que pueden afectar gravemente su integridad fisica y cultural. Asi, a pesar de
que se ha avanzado en la formulacién de politicas y medidas que mencionan el enfoque
étnico, en muchos casos este no se aplica.

Asimismo, las formas en que el Estado se relacioné con los territorios y pueblos
étnicos crearon ambientes propicios para la consolidacién y exacerbacion del conflicto
armado, debido a la exclusion, el trato militar y los problemas sociales con los grupos
armados; a la reproduccién de imaginarios coloniales, que impusieron politicas y acti-
vidades de «desarrollo»; a la ausencia de las instituciones encargadas de garantizar el
bienestar de la poblacién étnica, y a las fallas en la atencién a las victimas, entre otros.

Con respecto a este ultimo punto, la Comisién de la Verdad ha constatado la
responsabilidad del Estado colombiano en la desproteccién de los pueblos étnicos.
Mientras el Estado ha protegido a las élites econdmicas y politicas, ha omitido su
obligacién de proteger a las comunidades étnicas, lo que deriva en la exacerbacién de
la violencia en su contra. Asi como las violencias y los danos contra los pueblos étnicos
se han acumulado desde la Colonia, también lo han hecho las deudas del Estado con
estos pueblos. Ese racismo institucional se ve igualmente reflejado en la exclusién
que persiste, en los indices de pobreza y en la falta de oportunidades, asi como en el
incumplimiento de las politicas de las victimas.

Un lider del pueblo Pasto resumié esta relacion histérica, que data de la Colonia,
y sus efectos sobre los pueblos indigenas en Colombia:

«La Colonia, la Independencia y el conflicto armado, entonces, fraccionaron
el pensamiento de la concepcidn territorial, la economia, la medicina, las familias,
las relaciones de pueblos, sus creencias. Esa violencia colonial, esa violencia de la
Independencia y, para completar, entonces viene el conflicto armado, que ya no viene
fraccionando ni nada, sino eliminando»®.

# Entrevista 301-EE-00045. Sujeto colectivo, Pueblo Pasto.
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Las pricticas violentas contra los cuerpos, los territorios y las culturas, histérica-
mente padecidas por los pueblos étnicos, continuaron durante el conflicto armado
mediante los asesinatos, la tortura, la esclavizacién, la marcacién de cuerpos, la impo-
sicién de normas, de condiciones de subalternidad a las poblaciones, y la ocupacion
de actores fordneos en sus territorios. Esto, a su vez, conllevé la ocupacién, el despojo
y la desterritorializacion; el reclutamiento forzado, la violencia sexual, la asimilacién
cultural y el desconocimiento de sus identidades y procesos culturales, todo lo cual
afecté de manera grave su vida, su cultura y su existencia.

Estas practicas violentas de discriminacién racial que persisten son ilegitimas y
constituyen un abuso de poder. Por eso, estdn llamadas a desaparecer y a transformarse
en una sociedad moderna que reconozca los derechos humanos, sociales y culturales
de estos pueblos.

A partir del andlisis de los testimonios y la informacién que recibié sobre la realidad
de los pueblos étnicos, la Comisién de la Verdad puede afirmar que el Estado colom-
biano sigue replicando leyes, politicas, précticas y discursos que preservan el racismo
estructural y el trato colonial hacia estos pueblos, lo que ha contribuido a naturalizar
y reproducir multiples formas de violencia, y a mantenerlas en la impunidad, agra-
vando las situaciones padecidas en el marco del conflicto armado. Los miembros de
estos pueblos dan cuenta de cémo estos actos de dominacidn, ejercidos contra ellos
por actores armados y terceros civiles involucrados en el conflicto armado, se basan
en creencias de superioridad racial y discriminacién. Los distintos actores impusieron
sus proyectos ideoldgicos y armados, actuando contra los intereses de las comunidades
étnicas y utilizdindolas en sus estrategias militares. Las guerrillas, los grupos parami-
litares y la fuerza publica muchas veces incorporaron patrones de trato colonial y
racista en sus formas de hacer presencia en los territorios étnicos; no entendieron ni
respetaron las cosmovisiones propias de estos pueblos, ni su autonomia ni el alcance de
sus derechos colectivos. Ademds, utilizaron sus territorios como escenarios de disputa
militar y control de las economias de la guerra.

A los grupos guerrilleros —en especial al Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)-y paramilitares se les respon-
sabiliza por sus acciones politicas, militares y econdmicas, que afectaron la cosmogonia,
los valores, las propiedades y los derechos de las comunidades étnicas. Rodrigo Londono,
exlider del Secretariado de las FARC-EDP, en el acto de reconocimiento de la verdad del
pueblo negro en diciembre de 2020, se refirié asi al modo de actuar de esta guerrilla:

«Con los pueblos negros, yo creo que igual que con otros —pueblos indigenas y otros
sectores sociales—, con el tiempo, ahora en el proceso de paz, estamos entendiendo las
grandes equivocaciones que tenfamos. Pensamos que la guerra era echar para adelante
la confrontacién, tratando de destruir al Estado, pero nos olvidamos de esas comuni-
dades, de su cultura, sus costumbres y su misma posicién. Incluso en esa vorgine de la
guerra tuvieron que haberse cometido crimenes, por los cuales hemos pedido perdén.
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Bojay4... Bojay4 es algo que vamos a cargar para toda la vida. A pesar de la generosidad
con la que nos han tratado las victimas, los reconocimientos que hemos hecho, asi
por igual, asi sea un solo ser humano el que haya sido afectado, merece reivindicarse,
merece reconocerse. [...] Merece reconocerse la verdad y trabajar para sanar esas heridas
y construir una Colombia, repito, sin que a la gente se le excluya por su color de piel»*.

Un excomandante del Frente 57 de las FARC-EP se refiri6 a las comunidades
indigenas de la siguiente manera:

«A las comunidades indigenas, decirles que debemos reconocer que nos equivoca-
mos muchas veces. Que no alcanzamos a entender su cosmovisién, sus formas orga-
nizativas; que quizds de buena fe pretendimos en algunas oportunidades fortalecer ese
proceso, coadyuvar a mejorar sus condiciones, pero no, no: nos equivocamos, no enten-
dimos, no alcanzamos a saber realmente qué era, y tratando de hacer bien muchas veces
hicimos mal en muchas comunidades. Yo creo que nosotros pudimos haber cometido
muchos errores alrededor de muchas comunidades indigenas, pretendiendo de alguna
manera imponer nuestra ideologia, nuestro criterio, y no alcanzamos a entender su
cosmovisién y su forma de hacer las cosas, y nos equivocamos»®’.

La estigmatizacion, que se auné la discriminacién racial al sefialar a los miem-
bros de estas comunidades como «enemigos», «subversivos» o «guerrilleros», llegé a
extremos de racismo directo en casos como el de la comandancia del Frente Golfo de
Morrosquillo, Bloque Héroes de los Montes de Maria, de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Alias Cadena era reconocido en todas las comunidades del territorio
por ser responsable de crimenes en su contra, motivados y acompanados por racismo
y discriminacién racial. Al respecto, uno de sus mandos en la estructura afirmé que:

«El trataba de flojos a los negros, decia que querfa mds a los indios que a los negros
flojos, menospreciaba la raza negra. El los maltrataba nada mds por ser negros. A mds
de uno le pegaba, la sacaba barata a quien le pegara y no lo matara»*.

Las violencias que perpetraron los grupos armados contra los pueblos étnicos para
imponer sus 6rdenes estuvieron cargadas de sevicia y malos tratos; negaron las iden-
tidades de estos pueblos, y utilizaron a sus miembros y territorios para su beneficio,
menoscabando su integridad social y cultural.

El testimonio de una mujer afrocolombiana de la costa Caribe evidencié la conti-
nuidad, en el marco del conflicto armado, de la prictica de marcar los cuerpos de la
gente negra con hierros candentes, como en tiempos de la esclavitud.

«Me decian nombres feos [...] y él me decia: “Yo soy paraco”. “;Y eso qué es?”, le
pregunté. “Los que mochan cabezas”, me dijo asi. Y yo le dije: “;Ah si?, ah, bueno,

4 Entrevista 651-AA-00005. Rodrigo Londofio, actor armado, excomandante de las FARC-EP.
47 Entrevista 651AA-0006. Actor armado, excomandante del Frente 57 de las FARC-EP.

“ Entrevista 477-AA-0002. Actor armado, excomandante de una estructura del Bloque Héroes de los
Montes de Marfa.
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estd bien, si me la vas a mochar, méchamela”. Me dijo: “No, yo no te voy a mochar,
td vas a desfilarle a todo ese poco de hombres que tengo aqui”. Y después me dijo:
“Para que no te olvides de mi, te voy a hacer una marca”. “;Una marca c6mo?”.

»Yo si veia la varilla en el fogén, pero nunca me imaginé que me iba a marcar,
cuando el muchacho me hizo la vuelta. Asi que me agarrd, un muchacho me agarré, y
me dio la vuelta asi y me la pegé aqui, y yo... jay! Me marcé como si fuera propiedad
de €él, como marcar un ganado. Verdaderamente no me acuerdo de més nada, porque
él me quemd y yo me desmayé, no sé de mds nada, ni si abusaron todos ellos de mi,
no sé. Yo no he olvidado eso, yo nunca he podido olvidar eso. Eso lo tengo como
aqui, no lo he podido olvidar nunca.

»Yo creo que ellos me hicieron eso porque soy negra, creo que él me marcé porque
soy negra, del color negro, y me marcé como a una esclava. En la época de la esclavitud
marcaban a las mujeres negras, asf fue como me marcaron a mf las autodefensas»®.

Reproduciendo patrones coloniales contra los pueblos étnicos, los grupos armados
invadieron y ocuparon sus territorios de manera violenta, impusieron economias de
guerra, llevaron a cabo despojos y reclutamientos forzados, y ejercieron la violencia
sexual. La continuidad del racismo estructural se evidencia en los impactos despropor-
cionados del conflicto en estos territorios, que son los que mayor pobreza y exclusion
concentran, as{ como en la ocupacion, presencia y control de los grupos armados.

En gran medida, la ocupacidn de los territorios étnicos obedece a que los grupos
armados los consideraron sitios estratégicos para la guerra irregular, pues estimaron
a sus comunidades como una importante base social: haber estado desprotegidas por
parte del Estado las hacia susceptibles al control social. También obedece a que la
mayorfa de estos territorios cuenta con una gran biodiversidad, que los hace idéneos
para desarrollar economias legales e ilegales.

Los territorios étnicos, asimismo, fueron utilizados como zonas de retaguardia,
corredores de trdnsito e imposicién de economias de guerra. La descripcién de los
impactos a los pueblos étnicos muestra cémo todos los actores del conflicto armado,
incluyendo a la fuerza publica y los terceros civiles, fueron responsables de la violencia
ejercida contra sus comunidades, lideres y procesos organizativos.

De esta manera, es posible identificar que los danos a estas comunidades, como
sujetos étnicos colectivos, han sido diferenciados. En el marco del conflicto armado,
estos danos diferenciados afectaron de forma integral, vulnerando el ejercicio colec-
tivo de la relacién cultural y espiritual que los grupos étnicos tienen con el territorio,
el gobierno propio, la autonomia y la autodeterminacién, hasta el cumplimiento de
la Ley de Origen, Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio, a partir de su

# Comisién de la Verdad, «La verdad del pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal», 11 de
diciembre de 2020, 4 h, 00 min, 05 seg. Véase testimonio de mujer negra de Marfa la Baja (min.
1:10:35). Véase también la intervencién de Francia Mdrquez en Encuentro por la Verdad (min.1:34:30)
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cardcter sagrado y de ancestralidad, cuyo objetivo es el equilibrio y la armonia entre
los elementos que los integran. El dano diferencial que se les género en el conflicto
armado tiene una conexion especial con los danos padecidos a la integridad cultural,
al territorio, a la autonomia, a la integridad politica y organizativa, a las mujeres, a
los hombres y las mujeres mayores, y a los derechos de los ninos, ninas, adolescentes
y jévenes, como consecuencia directa del conflicto armado.

Los procesos de desterritorializacién dan cuenta de la inestabilidad territorial,
sobre todo en los grupos més excluidos o profundamente segregados y, por ende,
imposibilitados para construir y ejercer un control efectivo sobre sus territorios, tanto
en su sentido politico y econémico como en el de la apropiacién simbdlico-cultural®.
Los aspectos politicos, econémicos, simbdlicos y culturales serdn determinantes para
comprender no solo el contexto de las violencias presentes e histéricas, sino también
las resistencias que las atraviesan; por reflexiones necesarias para transformar los sis-
temas de dominacidn, el racismo estructural y los conflictos sociales y armados que
atentan contra la existencia de los pueblos étnicos y su permanencia en los territorios.

Abordar los antecedentes del relato de nacién sobre los origenes del conflicto
armado implica reconocer e incorporar los hechos constitutivos de la historia de los
pueblos étnicos, y para la Comisién de la Verdad representa la posibilidad de una
reparacion histérica y un deber moral y ético con estos pueblos y con las futuras
generaciones del pais, pues son ellos los que pueden transformar esta realidad.

Para profundizar en los antecedentes histéricos de los pueblos étnicos en Colombia
y sus aportes a la construccién de nacién, que dan cuenta del continuum de violen-
cia y su relacién con el conflicto armado, invitamos a leer el anexo 2, «Antecedentes
histdricos de los pueblos étnicos en Colombiay.

0 Haesbaert, El mito de la desterritorializacion.
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Corredores del conflicto armado
en diecisiete macroterritorios étnicos

Los pueblos étnicos tienen una relacion especial e integral con los territorios que habi-
tan, pero la presencia de los grupos armados afecté tanto los espacios como las vidas de
sus habitantes. La Comisién de la Verdad pudo determinar que en Colombia existen
diecisiete macroterritorios étnicos donde estos grupos han disputado las rentas de la
seguridad para el desarrollo de economias extractivas legales e ilegales durante el conflicto
armado. La ocupacién, permanente y transitoria, de los macroterritorios étnicos se ha
denominado «corredor. El término surge como resultado de analizar el proceso de inves-
tigacién. Los testimonios de las victimas y de actores armados, informes de instituciones
del Estado, la sociedad civil, organizaciones de los pueblos étnicos y fuentes judiciales de
la justicia transicional y ordinaria, aluden de manera reiterada, como causa y factor de
persistencia del conflicto armado, a la presencia, el trénsito, la movilidad, la ocupacién
y la disputa permanente de los actores armados en los macroterritorios étnicos.

Esta ocupacién de territorios étnicos, la confrontacién de los grupos armados y
la imposicién y desarrollo de economias extractivas legales e ilegales, han ejercido
violencia contra el territorio y la naturaleza, los cuales han experimentado danos de
diversa indole y la profanacién del accionar violento de grupos armados en asocio con
sectores econémicos y politicos. La ocupacién de los corredores no resulta estética,
sino que ha sido configurada con la llegada diferencial de los grupos armados y del
Estado entre 1960 y 2022, contribuyendo a la implantacién y al fortalecimiento de
economias legales e ilegales. En este sentido, los criterios utilizados para identificar
los diecisiete corredores fueron:

e Areas tituladas y no tituladas con mayor presencia de pueblos étnicos que,
por ser sitios alejados, con poca o nula presencia de la institucionalidad civil
del Estado, se usaron estratégicamente durante el desarrollo de la guerra
como zonas de retaguardia para los grupos armados.

*  Territorios en los cuales se desarrollaron, o existe el interés de desarrollar,
economias licitas e ilicitas, con el fin de mantener rentas para el financia-
miento de los grupos armados, en asocio con terceros que se beneficiaron.

*  Territorios étnicos por donde transitan personas, recursos y rutas de econo-
mias en funcién de la guerra.

*  Territorios étnicos que, por sus condiciones geogréficas fronterizas y de conec-
tividad fluvial y maritima, permiten conexiones de trinsito de economias.

Asi pues, las ventajas estratégicas que brindan la geografia, la situacién de los pueblos
étnicos —que histéricamente han sido vulnerados—y la falta de una presencia diferenciada
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del Estado han propiciado la permanencia y el control de grupos armados en estos
territorios. En particular, a través del surgimiento de economias irregulares e ilegales,
altamente rentables —en su mayorfa, del narcotréfico, la mineria de oro y coltdn, la extrac-
cién de madera, la extraccién ilegal de hidrocarburos, el paso de migrantes y el contra-
bando—, que han generado una dependencia de varios sectores y cadenas productivas, y
cuya imposicién requiere de alianzas con grupos armados que controlen estos territorios.

En estos territorios, ademds de dindmicas politicas, se traslapan varios intereses
extractivos y de desarrollo econdémico, promovidos por el Estado colombiano y sec-
tores econémicos del pais, los cuales conllevan presiones, ocupacién, despojo y otras
afectaciones para las poblaciones étnicas. En este contexto, los grupos armados han
generado rentas que provienen de la extorsién o proteccién que brindan a las infraes-
tructuras petroleras, hidroeléctricas, torres de energfa y conexiones viales ubicadas en
los territorios étnicos, que hoy son epicentro de la confrontacién armada.

Un exjefe paramilitar del Bloque Norte de las AUC relaté en su testimonio a la
Comisién de la Verdad cémo los territorios étnicos son zonas estratégicas para las
ocupaciones de grupos armados:

«Si usted mira la ubicacién estratégica de ellos, todos tienen corredores de movili-
dad al mar, y eso es una ventaja enorme en un conflicto irregular, porque por el mar o
sale droga o entran armas, municiones o material de guerra o de intendencia. Es que
no solamente comunica a Colombia y a los grupos ilegales con Panam4, Venezuela,
Ecuador, Brasil. No. Aqui a través de ciertos corredores de movilidad se conecta es a
los grupos armados con el mundo. Se han creado rutas por las que, en este momento,
se llega a todos los lugares del mundo, dependiendo de dénde salga, del Pacifico o del
Atlédntico. Ahora, el comin denominador de esas zonas... si observa, todas tienen una
condicidn especial, y es la poca o nula presencia del Estado. ;Eso qué permite? Bueno,
ademds, que la gran mayoria de estos corredores de movilidad comunican con paises
vecinos a través de rios. Bueno, doctora, hablando de los corredores estratégicos de
movilidad que existen en el pais, si usted observa, la mayoria estin en zonas donde
existen resguardos indigenas o comunidades negras»’'.

Otro testimonio de un excombatiente del Frente 57 de las FARC-ED, que tuvo
como zona de control e influencia los municipios y territorios étnicos en el departa-
mento del Chocé en drea limitrofe con Panamd, relaté los intereses de esta guerrilla
en controlar la frontera:

«O sea, td estds en Riosucio, td estds en Panamd... ;S me entiendes? Es que es algo
que de pronto algunos no se atreven a decir, pero el Frente 57 inicialmente no era un
frente para la guerra, desde el punto de vista de confrontacién armada, era un frente
para logistica... Y ese frente duré muchos afios que no peleaba, que no tenia funcio-
nes abiertamente militares, confrontacién con el enemigo, ni con los paramilitares

°! Entrevista 651-AA00001. Exintegrante de las ACCU y del Bloque Norte de las AUC.
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ni con el Ejército, ;por qué? Porque era un frente que tenia que cuidarse de que le
hicieran operativos para poder traer las armas que necesitaban las FARC y entraban
por Panamad. Eso era lo estratégico... Y por eso la ubicacién en toda esa zona obedece
a que ahi estdn todas las rutas que te conducen a Panamd»*.

Los testimonios anteriores y otros recibidos por la Comisién permiten afirmar que,
mis alld de la disputa militar, el interés en estos corredores fue «estratégico», porque
permitieron obtener armamento y desarrollar actividades para financiar la guerra. A
medida que los diferentes grupos armados se fueron asentando en los territorios de
los pueblos étnicos, estos se vieron afectados primordialmente por las confrontaciones
entre aquellos, por el control de las rutas y los cultivos de uso ilicito.

El narcotrifico, por ejemplo, se involucré en el conflicto armado desde muy tem-
prano, como aliado, financiador y promotor de los grupos paramilitares a principios
de los afios ochenta. Al mismo tiempo, como proveedor indirecto de recursos para las
guerrillas, en particular para las FARC-ED, a través del pago por los cultivos y labo-
ratorios. Entre las décadas de 1980 y 1990, la relacién de los grupos armados con el
narcotréfico transité de una vinculacién circunstancial e indirecta —mediante el cobro
de un impuesto, o «gramaje», a la hoja de coca en espacios de colonizacién campesina y
territorios étnicos en los que se desarrollaba la bonanza coquera— al control de corredores
y rentas del trafico de drogas, sobre todo en zonas de frontera. Mds adelante, algunos
frentes guerrilleros de las FARC-EP y especialmente los grupos paramilitares, asociados
con narcotraficantes, implantaron la siembra de cultivos, el transporte y la seguridad
de la cadena productiva de la pasta de coca en estos corredores. La proliferacién de los
cultivos de coca, relacionada con la economia del narcotréfico, propicié la llegada de
cultivadores y de narcotraficantes a los territorios étnicos, en asocio con diferentes grupos
armados. Los cultivos de coca en Putumayo incrementaron sustancialmente en la década
de 1990: «[pasaron] de representar un 5,8 % del drea sembrada con coca en Colombia
en 1991, a un 36,4 % en 1999. Al finalizar el ano 2000 esa 4rea habfa crecido hasta
reunir un 40,4 % de los cultivos de coca de Colombia»*.

Por su parte, los diferentes proyectos econémicos y de infraestructura promovidos
en territorios étnicos por el Estado, junto con empresas, se convirtieron en escena-
rios de extorsién y en métodos de financiacion para grupos armados. Por ejemplo,
las inversiones del Estado y empresas extranjeras en proyectos de mineria a gran
escala y produccién de carbdén presentaron un crecimiento significativo en diferentes
departamentos del pais, generando regalias que estarian entre las principales fuentes
de ingresos para las administraciones locales. Sin embargo, en los afios setenta, de
forma paralela al crecimiento de la economia del carbén, en algunas regiones se
intensific el conflicto armado, en particular por el accionar de las FARC y el ELN,

> Entrevista 651-AA-000006. Exintegrante del Frente 57 de las FARC-EP en el Bajo Atrato.
% CNMH, Petrdleo, coca, despojo territorial y organizacion social en Putumayo, 144.
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que dinamitaron vias férreas y asesinaron y secuestraron a miembros de estas empre-

sas para obtener pagos como resultado de la extorsién. Para los grupos armados, el

control de las poblaciones y territorios étnicos se constituyé en una ventaja para el

cumplimiento de sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisién identificé diecisiete corredores del

conflicto armado en diecisiete macroterritorios étnicos, descritos de manera breve en
este apartado:

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Sierra Nevada y serrania del Perijd, La Guajira: conexién con el mar Caribe.
Departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, y Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Serrania de San Jacinto: conexién con el mar Caribe. Departamentos de
Bolivar y Sucre.

Nudo de Paramillo: conexién con el golfo de Urabd. Departamentos de
Cérdoba y Antioquia.

Serrania del Darién: conexién con Centroamérica y la costa Pacifica. Bajo
Atrato y Darién chocoano.

Costa Pacifica chocoana: conexién con el océano Pacifico. Municipios del
Chocé: Juradé, Bahia Solano y Nuqui.

Cordillera Occidental y serrania del Baudé: conexién con el océano Pacifico.
Departamentos del Valle del Cauca, Cauca, Antioquia, Risaralda y Chocé.
Norte del Cauca: conexién con el océano Pacifico. Municipios del Norte
del Cauca.

Cordillera Central y canén de Las Hermosas. Departamentos del Tolima,
Huila, Cauca y Valle del Cauca.

Sur del Cauca y norte de Narifio: conexién con el océano Pacifico.
Municipios del sur del Cauca y el norte de Narifio.

Sur de Narifio: conexién con el Ecuador. Municipios del sur de Narifio.
Sur de Colombia: conexién con Perti y Brasil. Departamentos del Putumayo y
Amazonas. Municipios del Bajo Putumayo y corregimientos del Eje Putumayo.
Bajo Caquetd: conexién con Brasil. Miriti-Parand y Apaporis. Corregimientos
del Eje Caquetd-Amazonas.

Rio Vaupés: conexidn con Brasil. Departamentos del Guaviare y Vaupés
Rio Guaviare: conexién con Venezuela. Departamentos de Meta, Guainia,
Guaviare y Vichada

Regién Altillanura: conexién con Venezuela. Departamentos del Meta
y Vichada.

Parque Nacional Natural El Cocuy. Departamentos de Boyacd, Santander,
Casanare y Arauca.

El Catatumbo. Departamento de Norte de Santander.
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Mapa 4. Corredores del conflicto armado en diecisiete macroterritorios étnicos
en Colombia
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Corredor Sierra Nevada y serrania del Perijq,
La Guajira: conexion con el mar Caribe.

Departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena

y Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina

Mapa 5. Corredor Sierra Nevada de Santa Marta y serrania del Perijg
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), PUJ (2021), DANE (2018), ANH (2021), Simci (2020),
ANI (2021), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).
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La Sierra Nevada de Santa Marta y la serrania del Perijd son territorios que se unen de
norte a sur con el mar Caribe a través de rios, sabanas, ciénagas y sistemas montanosos
interconectados. Este corredor atraviesa 43 municipios* en cuatro departamentos. En él,
actualmente perviven 68 > resguardos de los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco,
Kankuamo y Yukpa, y 120 consejos comunitarios de comunidades negras®®. En esta
zona, los territorios ancestrales se traslapan con 82 dreas de proteccién ambiental de
diferentes categorfas, que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap).

En el marco del conflicto armado, la lucha por el control de importantes rentas de
las economias legales e ilegales que se desarrollaban en el corredor resulté funcional en
el nacimiento de los primeros grupos armados, la llegada de las guerrillas, la posterior
entrada del paramilitarismo y la permanencia de las dindmicas de violencia hasta la
actualidad. La bonanza marimbera, ademds de dar inicio al narcotrifico en el pais,
incentivé el surgimiento de ejércitos privados dedicados al cuidado del cultivo y el
trifico del producto. Asi mismo, logré permear sectores importantes del Estado y la
sociedad, construyendo bases y estructuras para el desarrollo de las economias ilegales
que se consolidaron con el auge de la cocaina.

La llegada de las guerrillas al Magdalena, La Guajira, norte del Cesar y norte
de Bolivar se dio de forma estructurada, obedeciendo directrices dadas de sus
comandancias, quienes propiciaron el desdoblamiento de los frentes de guerra
[...]. En relacién con el departamento del Magdalena, su entrada coincidié con
los tltimos afos de la bonanza marimbera. Paralelamente a la evolucién del fené-
meno de la transformacién de los «combos marimberos» en autodefensas y luego

en paramilitares”.

Los territorios étnicos que se ubican en este corredor fueron utilizados como
zonas de refugio y retaguardia, donde todas las guerrillas establecieron campamentos,
ejercieron control social sobre la poblacién, mantuvieron secuestrados en cautiverio
y reclutaron a miembros de las comunidades.

>4 Riohacha, Albania, Barrancas, Dibulla (Palomino), Distraccién, El Molino, Fonseca, Hatonuevo,
La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva, en el depar-
tamento de La Guajira; Valledupar, Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Bosconia, Chimichagua,
Chiriguana, Curumani, El Copey, El Paso, La Jagua de Ibirico, Manaure Balcén del Cesar, Pailitas,
Pelaya, Pueblo Bello, La Paz y San Diego, en el departamento del Cesar; Santa Marta, Algarrobo,
Aracataca, Ariguani, Ciénaga, Fundacién, Pueblo Viejo, Santa Ana, Zona Bananera, en el departa-
mento del Magdalena; y el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2 municipios).

%5 Base de datos, Listas de resguardos indigenas y comunidades negras, Agencia Nacional de Tierras.

°¢ Base de datos, Listado de consejos comunitarios y territorios indigenas priorizados.

°7 Informe 365-CI-01077, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento-CODHES,
Fundacién Laboratorio Accionar, «Memorias de Sabana y Ciénaga», 89.
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Ademds de compartir territorios, las FARC y el ELN expresaron coincidencias en
el plano ideoldgico y militar, pues ambas guerrillas aprovecharon las circunstancias
del auge bananero y cocainero, y la presencia de las companfas multinacionales en
la region, para perfilar sus estrategias de guerra contra el Estado [...]. Las FARC y el
ELN comenzaron a hostigar, secuestrar y asesinar a personas con diferentes perfiles:
gerentes de las companias multinacionales, propietarios de fincas bananeras en el
departamento, politicos tradicionales y narcotraficantes con posesiones extensivas

de tierra. Como hechos indicativos de esta «politica guerrillera»’.

La confrontacién armada entre guerrillas y estructuras paramilitares, medida en
nimero de acciones bélicas, atentados y ataques a poblacién, tuvo un auge entre los
afios 2001, 2006 y 2012%. La presion sobre las economias legales por parte de las
guerrillas, con diferentes violaciones a los derechos humanos, motivé el ingreso de
nuevas estructuras paramilitares. En un principio, bajo la modalidad de las llamadas
Convivir®® —cooperativas de vigilancia y seguridad privada para la autodefensa agra-
ria—, y luego, cuando la figura se ilegaliz6, de la mano de la expansién del proyecto
paramilitar de la Casa Castafo.

Se puede afirmar que el conflicto armado ha permanecido en los territorios ances-
trales ubicados en este corredor. Los procesos de titulacién no han avanzado y, en
cambio, el despojo se ha instituido: una nueva oleada de desplazamientos ha marcado
la historia de los tltimos afios. El rearme paramilitar, ademds de continuar controlando
las rentas del narcotréfico, amenaza los procesos organizativos de las comunidades
étnicas —incluyendo los electorales—, mientras los sectores econémicos y politicos han
impedido el avance efectivo de los procesos de restitucién y reparacién. Por tltimo, las
empresas minero-energéticas siguen afectando a estas comunidades y sus territorios.

%8 Sala de Justicia y Paz, sentencia contra José Gregorio Mangones Lugo y otros, n.° de radicado: 11-001-
60-00253-2007 82791 y 11-001-60-00253-2007 82791, 31 de julio de 2015, 571.

%% Segtin el RUYV, fecha de Corte 01/01/2022

% Algunos de los «combos» empezaron a profesionalizar a sus combatientes y consolidaron las Convivir,
entre ellos los Giraldo, Los Cheperos e incluso el clan de los Botero. Es conocido también que hombres
escogidos por estos clanes armados fueron invitados a entrenamientos en el Magdalena Medio, donde
participaron mercenarios ingleses e israelies.
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Corredor serrania de San Jacinto: conexion con
el mar Caribe. Departamentos de Bolivar y Sucre

Mapa 6. Corredor serrania de San Jacinto
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La subregién de los Montes de Maria, como se le conoce a la serrania de San Jacinto,
estd compuesta por 15 municipios. Esta se puede dividir en tres zonas, de acuerdo
con la configuracién de su geografia: la zona del rio Magdalena y sus sabanas, la zona
de montafa y la zona de piedemonte y litoral. Dentro de este extenso territorio se
encuentran dos resguardos y 11 consejos comunitarios del pueblo negro. La subregion
es también un corredor de trdnsito del pueblo rrom, el cual tiene asentamientos en
municipios colindantes.

Con respecto al narcotréfico, la serrania de San Jacinto ha sido utilizada como un
corredor para conducir la produccién de alcaloides desde el sur de Bolivar, el Bajo
Cauca antioqueno, el Urabd y la serrania del Perijd hacia el mar Caribe, y también
con el fin de establecer lugares de acopio e incluso de transformacion (laboratorios) de
las drogas ilegales. El despliegue y desarrollo de frentes de las guerrillas hacia el norte
de la regién Caribe, y en particular hacia la serrania de San Jacinto, puede entenderse
a partir de la necesidad de controlar las rentas que permiten la financiacién de las
estructuras y la consolidacién de bases sociales.

En cuanto a las guerrillas, el avance de las FARC-EP se dio a partir de las decisio-
nes tomadas en la Séptima Conferencia, en 1982; del Ejército Popular de Liberacion
(EPL), a partir de las directrices de la Primera Conferencia Nacional, en 1981, y del
ELN, después de la reunién conocida como «Héroes de Anori», en 1983. Mediante
estas apuestas de guerra, la subregién de los Montes de Maria entr6 de lleno en una
dindmica de confrontacién que se ha mantenido por mds de dos décadas.

Desde entonces hasta dias recientes el negocio del narcotrafico ha favorecido la
permanencia de estructuras armadas, grupos posdesmovilizacién principalmente
relacionados con el Clan del Golfo y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC). Mientras el proceso de restitucion avanza de forma lenta y las tierras de las
comunidades étnicas se reducen en todo el corredor, solo la resistencia basada en la
fortaleza de las organizaciones ha permitido que las luchas continten.

¢ Cérdoba, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Mahates, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno y Zambrano, en el departamento de Bolivar; Coloso, Chalan, Los Palmitos, Morroa,
Ovejas, San Onofre y Told Viejo en Sucre.
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Corredor nudo de Paramillo: conexién con el golfo
de Uraba. Departamentos de Cordoba y Antioquia

Mapa 7. Corredor nudo de Paramillo
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El nudo de Paramillo estd ubicado entre el sur de Cérdoba y el norte de Antioquia®.
Debido a su posicién geogrifica, permite la conectividad fluvial y terrestre con el Bajo
Cauca antioquefio, el golfo de Urabd, el Bajo Atrato chocoano, la frontera con Panamd
y el Magdalena Medio®. En la regién habitan los pueblos indigenas Gunadule,
Embera Dobid4, Embera Eyabida, y Zend, al igual que comunidades negras que se
autoreconocen como descendientes de cimarrones, de los distritos mineros del Bajo
Cauca. Desde 1982, se han constituido 52 resguardos indigenas y, desde 1996, existen
47 consejos comunitarios de comunidades negras®.

Entre 1985 y 2020, el 36% de los afrocolombianos y 57% de los indigenas que
habitan en el corredor fueron victimas de desplazamiento forzado, como consecuencia
de la disputa armada y la ocupacién territorial®®. Asimismo, en la regién se han desa-
rrollado proyectos econémicos, como la ganaderia extensiva en Tierralta y Valencia
(Cérdoba), y el Eje Ganadero, en el norte de Urabd. Ademds, la industria del banano
de exportacién, que llegd en 1963, se concentré en los municipios de Apartadd,
Carepa y Chigorodd, lo que convirti6 al Urabd en la principal zona productora de
banano en el pais, conocida como el Eje Bananero.

En este corredor® naci6 en 1967 el EPL, la primera guerrilla comunista con pre-
sencia en el Alto Sint®, que en la década de 1980 controlé el cobro de impuestos a
la extraccién de madera en la zona de San Jorge (Cérdoba)®. Las FARC-EP llegaron
a esta regién en 1982, con el Frente 18, para cubrir los territorios del Alto Sintd y San
Jorge, donde se presentaron disputas politicas y militares con el EPL®. Durante el
proceso de expansién de las FARC, entre las décadas de 1970 y 1980, la guerrilla se
articulé a la economia cocalera con el denominado «cobro del gramaje»”, erigiéndose
como autoridad local y regional en la regulacién de la economia del narcotréfico. Tras

2 Apartadd, Arboletes, Céceres, Carepa, Caucasia, Chigorodé, Dabeiba, Ituango, Mutatd, Necocli,
Murindé, Peque, San Juan de Urabd, San Pedro de Urab4, Tarazd y Turbo, en el departamento de
Antioquia; y, Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y Valencia en Cérdoba.

% Parques Nacionales Naturales de Colombia, «Parque Nacional Natural Paramillo».

¢ Catdlogo de microdatos de la Comisién de la Verdad. Listas de resguardos indigenas y comunidades
negras, Agencia Nacional de Tierras (ANT).

 Base de datos. Base anonimizada del Registro Unico de Victimas, Uariv.

 Los municipios de este corredor son: Apartadd, Arboletes, Céceres, Carepa, Caucasia, Chigorodd,

Dabeiba, Ituango, Mutatd, Murindé, Necocli, Peque, San Juan de Urabd, San Pedro de Urabd, Tarazd

y Turbo, en el departamento de Antioquia; y, Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré,

Tierralta y Valencia en Cérdoba.

7 Catdlogo de Fuentes de Archivo Externas 1022574-FS-845. «Sentencia primera instancia Jorge
Barranco y otros».

¢ Entrevista 241-PR-000110. Campesino, proceso organizativo, Cérdoba.

© Gonzdlez et al., Territorio y conflicto en la Costa Caribe, 51.

7 Entrevista 646-CO-00599. Grupo de excombatientes FARC-EP.
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la desmovilizacién del EPL, en 1991, las FARC-EP tomaron el control del nudo de
Paramillo y fortalecié su presencia con la creacién del Frente 587'.

El despliegue territorial del EPL y de las FARC-EP generé transformaciones
sociales y de relacionamiento entre indigenas, afrocolombianos y campesinos, pro-
moviendo la ruptura de lazos comunitarios”. De acuerdo con el Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH) y testimonios de las comunidades’, se identific6
que ambas guerrillas utilizaron los territorios étnicos para llevar a cabo acciones
politicas armadas, como el establecimiento, trdnsito y entrenamiento de sus tropas
y la difusién de sus ideologfas™.

A finales de los afios ochenta, se dio la compra masiva de tierras alrededor del golfo
de Urabd y en el nudo de Paramillo por parte de narcotraficantes, los cuales conforma-
ron grupos de seguridad privada para proteger sus negocios ilegales y los corredores de
trafico desde el Magdalena Medio hasta los golfos de Urabd y de Morrosquillo. Entre
1988 y 2005, incursiond en la regién el proyecto paramilitar, primero bajo la figura
de las Convivir, financiadas por ganaderos, comerciantes y hacendados; luego con las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU), y posteriormente con las
AUC, que operaron con los bloques Héroes de Tolovd, Cérdoba o Sint, Mineros y
Bananero. El nudo de paramillo fue clave para la estabilizacién del paramilitarismo
debido a la presencia de economias ilegales en la zona y a las ventajas para su comer-
cializacién entre Antioquia, Cérdoba, Chocé y Bolivar, lo que permiti la financiacién
de sus estructuras armadas”. Un excomandante de las AUC, sobre la presencia de este
grupo armado en el territorio mencioné:

«Si mira, por ejemplo, la zona del Parque Nacional Natural Paramillo, usted ah{
puede irse para Antioquia, puede irse para Cérdoba, para Chocé, para Bolivar; enton-
ces usted tiene una estrella de corredores, tanto fluviales como terrestres, porque no
existen vias en el interior que le permitan movilizarse sin presencia estatal. Porque
alld los grupos armados al margen de la ley controlan los territorios, entonces es usted
quien controla la economia que se mueve en esa region, legal o ilegal. Las economias
que funcionan en esas regiones son economias ilegales, y eso da una ventaja estratégica
para los actores del conflicto»’.

En el contexto de llegada y control de los actores armados a esta zona, el 22 de julio
de 1993 inicié la construccién del proyecto hidroeléctrico Urrd I, para el represamiento

7 Catélogo de Fuentes de Archivo Externas 18085-OFE-71536. «Informe Génesis Bloque Efrain Guzmdn».

72 Entrevista 812-C0O-00880. Sujeto colectivo étnico, pueblo indigena.

73 19-01-1702, Centro Nacional De Memoria Histérica (CNMH) et al., «Tiempos de vida y muerte.
Memorias y luchas de los pueblos indigenas en Colombia.».

74 Entrevista 812-CO-00880. Sujeto colectivo étnico, pueblo indigena.

7> Entrevista 651-AA-00001. Salvatore Mancuso, actor armado, exparamilitar.

76 Ibid.
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del rio Sind””. El megaproyecto se apropié irregularmente de la palabra «urrd» —que
en la lengua embera bédea se usa para referirse a una abeja pequena—, como estrategia
para su asimilacién cultural’®. La construccién de la represa de Urrd I inundé 7.417
hectédreas, de las cuales 417 hacen parte del resguardo indigena del pueblo Embera Katio
del Alto Sind”; este acto interrumpié los procesos migratorios de las poblaciones de
peces, soporte alimentario de los indigenas, campesinos y pescadores®. Desde la cons-
truccién, llenado y entrada en funcionamiento de la represa en febrero del ano 2000, se
configuré una dindmica de violencia contra los embera katio, que se caracterizé por el
despojo de territorios ancestrales, sefalamientos y estigmatizaciones. Como en el caso
del lider indigena Kimy Pernfa Domicd, victima de desaparicién forzada y asesinado
por las AUC el 2 de junio de 2001

El interés de las AUC en la defensa del proyecto Urrd I se devel6 en las alianzas con
sectores politicos y econdmicos que buscaban apropiarse de las dreas secas resultantes
del proceso de desecacién y drenaje del complejo hidrico del rio Sing; asi lo demues-
tran las investigaciones por parapolitica contra el exsenador Julio Alberto Manzur
Abdala, quien liderd la defensa del proyecto hidroeléctrico de Urrd durante su paso
por la Comisién Quinta del Senado®.

Tras la desmovilizacién de las AUC en Cérdoba y el Urabd, vino el rearme de
grupos sucesores del paramilitarismo, articulados en la cadena productiva y de comer-
cializacién de la cocaina. Entre 2006 y 2010, la presencia de cultivos de hoja de coca
en el nudo de Paramillo se mantuvo estable y alcanzé su punto mds alto en 2010, con
1.092 hectdreas sembradas®. Sin embargo, tras la firma del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP en 2016, la presencia de cultivos de hoja de coca
aumenté en un 314,4%, pasando de 2.769,9 hectdreas en 2015 a 11.479,3 en 2017 .

77 Rodriguez y Orduz, Adids, rio, 61.

78 Dentro de las practicas de asimilacién cultural utilizadas por el Estado colombiano y los sectores empresa-
riales, as{ como por los actores armados, para ejercer control social sobre los pueblos étnicos, se encuentra
la apropiacién indebida de palabras originarias de sus lenguas maternas con el fin de lograr aceptacion,
afinidad y simpatia. La utilizacion de la palabra «urrd», para nombrar el megaproyecto que desvié el rio
Sind y causé un impacto negativo sobre la poblacién indigena, es considerada por el pueblo Embera
Katio del Alto Sinti un acto deshonroso, que atenta contra su integridad e identidad cultural.

79 Corte Constitucional, Corte Constitucional, Auto 004 de 2009, 26 de enero de 2009.

80 Catdlogo de Fuentes de Archivo Externas 8451-OE-94342. «Auto 004 de 2009»; Catélogo de Fuentes
de Archivo Externas 1049733-FS-250174. «Sentencia T-025 de 2004»; Defensoria del Pueblo
«Resolucién Defensorial 38 de 2005».

81 Entrevista 651-AA-00001. Salvatore Mancuso, actor armado, paramilitar.

82 Entrevista 142-PR-00169. Exagente del Estado.

8 Unodc, «Colombia. Monitoreo de cultivos de coca 2010.».

84 Ibid.

PARTE II: CORREDORES DEL CONFLICTO ARMADO EN DIECISIETE MACROTERRITORIOS ETNICOS 73



Corredor serrania del Darién: conexion
con Centroamérica y la costa Pacifica.

Bajo Atrato y Darién chocoano

Mapa 8. Corredor serrania del Darién
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74

RESISTIR NO ES AGUANTAR



La serrania del Darién es una subregién ubicada en el departamento del Chocé,
entre los municipios de Acandi, Unguia, Riosucio, Carmen del Darién, Juradé, Bahia
Solano y Nuqui. Debido a su posicién geogrifica entre el mar Caribe y el océano
Pacifico, permite la conectividad fluvial, terrestre y aérea con Panamd, Centroamérica y
el golfo de Urabd. Estas caracteristicas geogréficas, sumadas a la presencia diferenciada
del Estado, posicionan la zona como un escenario de elevado valor estratégico para
los actores armados, que han instalado alli bases, campamentos, corredores de movi-
lidad y 4reas de entrenamiento y retaguardia de sus tropas®. En la regién habitan los
pueblos indigenas Wounaan, Embera Eyabida, Embera Dobidd y Gunadule, pueblos
binacionales debido a la ubicacién de sus territorios en la frontera con Panamd. De
acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), desde 1971 se han constituido
32 resguardos indigenas en la regién, y desde 1996 existen 30 territorios colectivos
de comunidades negras.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, en la subregién del Atrato chocoano se
explotaron caucho, tagua y raicilla, utilizados en Europa para la produccién de ldtex,
botones y medicamentos, respectivamente®. Los rios Atrato y Leén fueron empleados
para su comercializacion, y propiciaron la expansion de estos cultivos en los territorios
de las comunidades negras®’. En este contexto, a principios del siglo XX, el Bajo Atrato
se convirtié ademds en epicentro del primer proyecto agroindustrial de la regién,
con la llegada del ingenio azucarero de Sautatd, en 1923, a cargo de los hermanos
sirio-libaneses Meluk y Abuchar. El ingreso de la empresa atrajo oleadas migratorias
de personas desde el interior del Chocé y los valles de Bolivar y Cérdoba. Durante
esa época, y hasta mediados de los setenta, llegaron también empresas madereras.
Madurabd y Maderién se convirtieron en los dos grandes emporios que controlaron
la explotacién maderera en el Bajo Atrato, el Darién y el Uraba: Grupo del Dago™® y
Pizano-Maderién.

La configuracién de esta regién como zona estratégica para el desarrollo del con-
flicto armado estd marcada por tres periodos histéricos. El primero, entre 1970 y
1992, con la llegada de las guerrillas del EPL, las FARC-EP y el ELN, la instalacién
de narcotraficantes en Unguia, Acandi'y Juradd, y la presencia de grupos paramilitares,
en especial vinculados a la Casa Castafio. El segundo, entre 1993 y 2001, caracterizado
por la consolidacién de las estructuras de las FARC-EP en el Bloque Noroccidental,
y la expansién del paramilitarismo con la aparicién de las ACCU y AUC, aliadas con

% Entrevista 058-PR-03053. Actor armado, exguerrillero del Frente 34 de las FARC-EP.

% Villa, Ramos, y William, «Colonizacién y conflicto territorial»; Informe 748-CI-00589, Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) et al., «Macrocriminalidad con licencia legal».

% Fuentes externas 78365-OE-318598. Unidad de Restitucién de Tierras, «Sentencia Resguardo Indigena
de Santa Marta de Curichen.

8 Las empresas que han hecho parte del Grupo del Dago son: Madurabd S. A., Aserradero Covadonga
S. A., Madelrio Ltda., Madeatrato y Madisa.

PARTE II: CORREDORES DEL CONFLICTO ARMADO EN DIECISIETE MACROTERRITORIOS ETNICOS 75



algunos integrantes de la fuerza pablica para combatir a las guerrillas y asegurar los
territorios con el fin de consolidar proyectos econdmicos en la zona. Por dltimo, entre
2002 y 2020, cuando se evidenci6 la transformacién del territorio con el desarrollo de
proyectos agroindustriales, la desmovilizaciéon de las AUC, el surgimiento de grupos
posdesmovilizacién del paramilitarismo, la aparicién de disidencias de las FARC-EP
luego de los Acuerdos de Paz en 2016 y el posterior fortalecimiento del ELN.

Las FARC-EP consolidaron su presencia por medio del desdoblamiento, despliegue y
estabilizacién del Frente 5, lo que permitié la creacién de nuevas estructuras para el con-
trol de la regién, como el Frente 34, en 1987, y el Frente 57, en 1993%. Las FARC-EP
se establecieron en estos territorios étnicos con el objetivo de controlar la frontera con
Panamyd, y asi regular el ingreso y salida de armas y las rentas de la economia del narco-
trifico™. Entre 2002 y 2006, el control territorial ejercido por el Bloque Elmer Cdrdenas
de las AUC estuvo asociado a la consolidacién de diferentes proyectos econémicos en
territorios étnicos, como la explotacién maderera; agronegocios de palma, banano y
pldtano, y ganaderia extensiva, asi como también se otorgaron concesiones mineras’'.
La industria de la palma de aceite fue introducida en el Bajo Atrato desde 1998, con el
apoyo de agentes paramilitares, con los territorios colectivos de las comunidades negras
de Curvarads, Jiguamiandé y Pedeguita y Mancilla como epicentro.

Ademis, con el propésito de afianzar su estrategia de expansidn territorial y econé-
mica, el Bloque Elmer Cdrdenas impulsé el proyecto politico Por un Urabd Grande,
Unido y en Paz, que en los municipios de Riosucio, Unguia y Acandi se manifest6 en
la propuesta denominada Proyecto Politico en el Darién Chocoano?, la cual incluyé
alianzas con politicos en estos municipios, patrocinando candidatos de eleccién popu-
lar”. Es este el caso de Robert Mendoza Ballesteros, expersonero de Acandi, exrepre-
sentante a la Cdmara por el departamento del Chocé y candidato del Bloque Elmer
Cirdenas para el Congreso de la Republica entre 2002 y 2006%.

% Fuente de Archivo Externa 18085-OE-71536. Fiscalia General de la Nacién y Ejército Nacional
«Informe Génesis: Tomo II».

% Entrevista 881-CO-00583. Entrevista colectiva, grupo de excombatientes FARC-EP, Frente 5, 34 y 57.

! Informe 119-CI-00686. Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, et al. «Van por nuestras tierras»;
Informe 748-CI-00589. Indepaz. «Macrocriminalidad con licencia legal»; Informe 748-CI-00643.
Cinep. «Violencia, racismo y conflictos socioambientales».

%2 Informe 119-CI-00686. Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, et al. «Van por nuestras tierras».

% Corte Suprema de Justicia, Sentencia contra Edgar Ulises Torres y Odin Sdnchez, 4-5.

% Corte Suprema de Justicia, Sentencia contra Robert Mendoza Ballesteros.
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Corredor costa Pacifica chocoana: conexién
con el océano Pacifico. Departamento del Chocé

Mapa 9. Corredor costa Pacifica chocoana
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Este corredor comprende los municipios costeros de Jurad6, Bahia Solano y Nuqui,
en el departamento de Chocé. Su posicidon geogréfica permite la conectividad con
Panamd y Centroamérica, la serranfa del Darién, la serrania del Baudé, el litoral
del San Juan y Buenaventura. La principal actividad econémica de sus pobladores
es la pesca y la agricultura. La poblacién que habita esta regién se autorreconoce
mayoritariamente como negra, afrocolombiana e indigena de los pueblos Wounaan y
Embera Dobid4”. A la regién también llegaron gitanos de las kumpany de Envigado,
Girén, Clcuta y Bogotd a comercializar sus productos en las épocas de confrontacién
armada, entre 1999 y 2016. La dindmica del narcotréfico ha marcado esta regién, por
ser una zona maritima y facilitar el enclave de rutas para el trifico de drogas, armas
y personas’. Alli, desde los afios setenta se ha proyectado la construccién del Canal
Interocednico Atrato-Truandé y del tramo de la carretera Panamericana para conec-
tar los océanos Pacifico y Atldntico, atravesando la selva norte del Darién”. Desde
el afio 2000, este proyecto se adaptd y se presenté como el puerto de Tribugd, con
el propésito de «recibir en un tiempo mucho mds corto las grandes embarcaciones
mercantes post-Panamax»”®.

Entre los afos ochenta y noventa, los carteles de Medellin y Cali hicieron presencia
en la regién para traficar cocaina hacia Panamd y Centroamérica, y establecieron rutas
terrestres, fluviales y aéreas para el tréfico de armamento e insumos para el procesa-
miento de la droga, y la circulacién de dinero en efectivo, para el posterior lavado
de activos por medio de enclaves econdémicos ligados a la explotacion de especies
de madera nativa®. Los territorios étnicos fueron utilizados como zona de acopio y
comercializacion, con la construccién de pistas aéreas clandestinas en los resguardos
indigenas de Amparadé y Santa Marta de Curiche, y en los consejos comunitarios de
Los Delfines y Jurad6'®.

Los primeros actores armados reconocidos en este territorio en la década de los
ochenta fueron las FARC-EP, como consecuencia de su expansion, con el Frente 5, desde
el Urabd hasta Bajo Atrato y la costa Pacifica chocoana; en 1992, se establecieron en la
regién con el Frente 57, encargado de controlar la frontera con Panam4'”'. Por parte del
ELN, se reconocié la presencia del Frente Benkos Biohé en los afios noventa y, poste-
riormente, en la década de 2000, se desplegd el Frente Resistencia Cimarrén'®?. Desde

% DANE, «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018».

% Informe 119-CI-00345. CIVD. «Impactos étnico-territoriales del conflicto en el Chocé», 79.

7 Entrevista 651 AA 00004. Actor armado, excombatiente de las AGC.

% Informe 119-CI-00345. CIVD, «Impactos étnico-territoriales del conflicto en el Chocé», 83.

? Unidad de Restitucién de Tierras, Sentencia de restitucién de derechos territoriales en el resguardo
indigena Curiche.

1 Entrevista 1044-PR-02081. Lider, victima, pueblo indigena.

1 Entrevista 881-CO-00583. Entrevista colectiva, grupo de excombatientes FARC-ED, frentes 5, 34y 57.

192 Cinep. «;Por qué es tan dificil negociar con el ELN?», 495-497.
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los anos noventa, para su control armado, el Frente 57 de las FARC-EP utilizé a jéve-
nes de la poblacién indigena y negra para traficar cocaina entre los rios y trochas que
conectan la costa Pacifica chocoana con el municipio de Riosucio, en el Bajo Atrato'®.
El involucramiento de los jovenes en las actividades del narcotréfico no solo impactd
sus vidas e integridad, sino que ademds contribuyé a debilitar las practicas culturales y
las economyas tradicionales de las comunidades étnicas'™.

La entrada de los paramilitares ocurri6 en la segunda mitad de la década de los
noventa con los bloques Elmer Cardenas y Pacifico — Héroes del Chocé, de las AUC'®.
Un exalcalde del municipio de Vigia del Fuerte, condenado por parapolitica, relaté
cémo la llegada de las AUC al Pacifico tuvo como objetivo controlar las rutas de nar-
cotréfico: «No era hostigamientos; el objetivo bédsicamente era apoderarse de toda la
zona selvética del municipio y sembrar cultivos de coca. Ese era el objetivo, exportar
la coca, sacarla por el Pacifico»'®.

Entre 1999 y 2005, la disputa armada se agudizé con la arremetida de las FARC-EP
contra las AUC por el control de los corredores de movilidad entre el Medio y el Bajo
Atrato y la costa Pacifica chocoana'””. En el marco de estas confrontaciones, el 12 de
diciembre de 1999 unidades de los frentes 57, 34, 58 y 47, del Bloque Noroccidental
de las FARC-EP, llevaron a cabo la toma guerrillera del casco urbano de Juradé, con
el objetivo de recuperar el control sobre el municipio y asegurar el dominio de los
corredores en la frontera colombo-panamena'®. La toma destruy¢ el pueblo y desplazé
por lo menos a 4.500 personas'®.

Tras la desmovilizacién de las AUC, entre 2006 y 2020, inici6 la expansién de
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), que establecieron los territorios
de resguardos indigenas de Nuqui y Bahia Solano como puntos estratégicos para
el manejo de la economia del tréfico y el transporte de cocaina, ejerciendo con-
trol poblacional. Ante la reconfiguracién del conflicto armado en la costa Pacifica
chocoana, la Defensoria del Pueblo emiti6, entre 2011 y 2013, quince informes de
riesgo advirtiendo las consecuencias del aumento de las confrontaciones, la violencia
directa contra la poblacidn civil y la desaparicién forzada como forma de control

social violento'®.

1 Entrevista 651-AA-00006. Excombatiente, FARC-EP.

104 Entrevista 758-VI-00001. Lider, pueblo negro.

19 Informe 119-CI-00345. CIVD. dmpactos étnico-territoriales del conflicto en el Chocé», 21 y 82.

1% Entrevista 651 AA 00004, exintegrante de las AGC.

197 Fiscalia General de la Nacién y Ejército Nacional, «Génesis. Documentos rectores de FARC-EP», 91.

1% CNMH, «Tomas y ataques guerrilleros entre 1965 y 2013», 247.

19 Consultar la Resolucién 2015-149296 del 10 de agosto de 2015 donde se reconoce como sujeto de
reparacion colectiva al Consejo Comunitario del rio Juradé». Esta resolucién se cita en la Fuente de
archivo externa 1852289-FS-590, Uariv, «Informe de respuesta al Auto 310 de 2016.», numeral 1.2.6.

10 Defensorfa del Pueblo, Sistema de Alertas Tempranas, «Informe de Riesgo n.® 032-08 y la Nota de
Seguimiento n.® 003-15».
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Corredor cordillera Occidental y serrania
del Baudé: conexidn con el océano Pacifico.
Departamentos del Valle del Cauca, Cauca,

Antioquia, Risaralda y Chocé

Mapa 10. Corredor cordillera Occidental y serrania del Baudé
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El corredor enlaza parte de los departamentos del Valle del Cauca, Risaralda y Chocd,
conectando la cordillera Occidental con la serrania del Baudd, lugar de nacimiento
de los rios San Juan y Baudé'''. En ella se encuentran los territorios colectivos de 128
consejos comunitarios de comunidades negras y mds de 169 resguardos de los pueblos
indigenas Wounaan, Embera Dobidd, Chami, Katio y Eyabida, y Eperara Siapidara''2.
Geogrificamente, el corredor estd conformado por selva, serranias, montanas, planicies,
cafiones y rios, y su conexién con el océano Pacifico lo ha convertido en una zona de
repliegue y disputa estratégica de los actores armados, constituyéndose como un enclave
econémico para la extraccién de oro, platino y madera, asi como para el narcotréfico.

En la subregién del San Juan, esta economia se consolidé en desde el siglo XIX,
con la extraccién de platino por parte de la compania minera norteamericana Chocé
Pacifico, que entre 1916 y 1930 fue la principal beneficiaria del auge de este metal en
Colombia, sin pagar ningtin tipo de impuestos al Gobierno colombiano'". Luego, la
entrada en vigor de la Ley 2 de 1959, que declaré Zona de Reserva Forestal al Pacifico,
promovié el incremento de la explotacién maderera en los rios San Juan y Baudé,
al permitir que, desde 1970, Smurfit y Cartén de Colombia instalaran 27 aserrios
para el procesamiento y transporte de madera a Buenaventura'4. Mds adelante, la
inauguracién de la carretera entre Quibdé y Pereira en 1984 hizo posible el ingreso
de las maquinarias para la excavacién de oro en los rios, lo que a su vez incentivé la
migracién de pobladores antioquenos. Estds dindmicas ocasionaron la deforestacién
de los bosques, la sedimentacién de los rios y quebradas, la contaminacién del agua
y la pérdida de fauna y flora'".

En la década de los ochenta e inicios de los noventa, en el sur del Choc6 hicieron
presencia grupos de narcotraficantes como el Cartel de Medellin y el Cartel de Cali,
para controlar la comercializacién de la cocaina entre el candn de Garrapatas, ubicado
en el norte del Valle, el rio San Juan y el océano Pacifico'’®. Entre los afios 1980 y
2000, la presencia de las FARC-EP fue esporddica, mediante comisiones encargadas

""" Los municipios de este corredor son: Vigia del Fuerte y Murindé en el departamento de Antioquia;
Quibdé, Alto Baudé, Atrato, Bagadd, Bajo Baudé, Bojayd, El Cantén del San Pablo, Cértegui,
Condoto, El Carmen de Atrato, El Litoral del San Juan, Istmina, Lloré, Medio Atrato, Medio Baudé,
Medio San Juan, Névita, Rio Iré, Rio Quito, San José del Palmar, Sipi, Tadé y Unién Panamericana,
en el departamento del Chocé; Mistrat6 y Pueblo Rico en el departamento de Risaralda; Bolivar,
Buenaventura, Calima, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Dovio, Riofrio, Trujillo y Versalles, en el
departamento del Valle del Cauca; Lépez de Micay, Guapi y Timbiqui en el departamento del Cauca.

12 Catédlogo de microdatos de la Comisién de la Verdad 63059637-75b1-469c-acfb-cb0379767edb.
Listas de resguardos indigenas y comunidades negras - diciembre 2021, Agencia Nacional de Tierras.

'3 Leal, «La compafifa minera Chocé Pacifico y el auge del platino en Colombia», punto 4.

114 Defensoria del Pueblo. «Informe de Riesgos IR n.> 014-08».

"5 Autoridades indigenas Wounaan y MinInterior. «Plan de Salvaguarda del Pueblo Wounaan», 25-26.

11® Guzmdn y Moreno. «Autodefensas, narcotréfico y comportamiento estatal en el Valle del Cauca», 173.
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del reconocimiento de drea y el cobro de extorsiones a enclaves mineros'”. En los
afos noventa, el ELN incursioné en el rio San Juan, con el Frente Benkos Bioh4!''8.
Durante esta misma época, en 1996, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Urabd (ACCU) llegaron a los rios San Juan y Baudd, primero, por solicitud de mine-
ros, comerciantes y transportadores, para la creacién de un grupo paramilitar en el
centro y el sur del Chocd, desde donde operé el Bloque Pacifico-Héroes del Choc6'?s
y segundo, con el Frente Pacifico del Bloque Calima, que desde los municipios de

Buenaventura y Calima El Darién:

[...] se transformé en eje de las actividades de narcotrafico de la costa del Pacifico.
Este puerto fue clave en las finanzas del Bloque Calima, por cuanto desde alli se
controlaba la exportacién de droga y se gestionaba el ingreso de insumos para el
mantenimiento del Bloque, como armamento proveniente de Centroamérica. Por
su parte, la desembocadura del rio San Juan, en la frontera entre Valle del Cauca y
Chocd, fue otro importante punto de salida de narcéticos. Alli, integrantes del grupo

paramilitar se apoderaron de lanchas donde los narcotraficantes llevaban droga'®.

La presencia de las AUC en la regién estuvo asociada a la custodia de enclaves
mineros y las rentas del narcotrafico, producto de la comercializacién de los derivados
de la hoja de coca. Entre finales de los noventa e inicios de la década de 2000, las
FARC-EP enfrentaron la arremetida de las AUC en Buenaventura y sus limites con
la costa Pacifica chocoana, con la presencia del Frente 30 y del Bloque Mévil Arturo
Ruiz'*!. La disputa armada por el control territorial entre las FARC-EP y las AUC
inicié el escalonamiento de la violencia y propicié violaciones de derechos humanos
contra las comunidades indigenas y negras, victimas de desplazamiento y confina-
miento forzados'?.

Después de 2005, tras la desmovilizacién de las AUC, los grupos residuales de las
autodefensas no abandonaron los territorios ocupados y establecieron alianzas directas
con narcotraficantes para consolidar su dominio en la regién, y asi potencializar la
comercializacién de la pasta de coca por medio de corredores que los conectan con el
Pacifico. Desde 2005, los municipios del corredor pasaron de ser una zona de acopio
para la comercializacién de la cocaina a ser lugares de cultivo de hoja de coca. Entre

17 Entrevista 339-VI-00009. Hombre indigena, lider, victima desplazamiento.

"8 Cinep. «;Por qué es tan dificil negociar con el ELN?», 495-497.

1% Tribunal del Distrito Sala de Conocimiento Justicia y Paz, Sentencia contra Rodrigo Zapata y otros, 73.
120 CNMH, «Bloque Calima de las AUC», 56.

121 Entrevista 326-CO-00517. Grupo de excombatientes de los Frentes 30 y Manuel Cepeda, FARC-EP.
122 Verdad Abierta, «Los origenes de la masacre de El Nayan.
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2000 y 2020, las disputas por el control territorial del corredor dejaron 388.394 vic-
timas de desplazamiento forzado en comunidades indigenas y negras'*.

Entre 2016 y 2019, tras el Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las
FARC-ED, el Frente de Guerra Occidental del ELN pasé a dominar las rentas de la
minerfa de oro, la extraccién maderera y la economia del narcotrifico'?. Las disputas
por el control del corredor, entre el ELN, las AGC, las disidencias del antiguo Frente
30 de las FARC-EP y el Ejército Nacional, han configurado una crisis humanitaria
para los pueblos étnicos de la regién, que se han resistido abandonar sus territorios;
esto ha llevado al incremento del desplazamiento y el confinamiento forzados por parte
de los grupos armados, lo que debilita la soberania alimentaria y la libre movilidad de
estos pueblos por sus territorios tradicionales.

125 Base de datos de la Red Nacional de Informacién, Unidad para las Victimas.

124

Cinep. «;Por qué es tan dificil negociar con el ELN?», 142-147.
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Corredor norte del Cauca: conexién con el océano
Pacifico. Municipios del norte del Cauca

Mapa 11. Corredor norte del Cauca
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Simci (2020), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).

Este corredor estd conformado por doce municipios'?

tante presencia de pueblos étnicos: 66 resguardos indigenas de los pueblos Nasa, Misak
y Eperara Siapidara, y mds de 39 consejos comunitarios en los municipios del Pacifico
caucano. En términos geogréficos, la region comprende una diversidad de territorios

en los cuales hay una impor-

que van desde las planicies de los valles interandinos, en las cordilleras Central y
Occidental, hasta el océano Pacifico. Su ubicacién es estratégica por la cercania con
Cali, la capital del Valle del Cauca, y el océano Pacifico, y como punto de interseccién
entre el sur y el interior del pais.

125 Buenos Aires, Caloto, Caldono, Morales, Santander de Quilichao, Sudrez, Lépez de Micay, Corinto,

Jambalé, Miranda, Pdez y Toribio.
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Las dos economias que convirtieron a esta subregién en un corredor fueron la
minerfa ilegal y el narcotrafico, pero antes ya era una zona histérica de retaguardia para
las guerrillas del ELN, el EPL, el M-19 y las FARC-EP, que comenzaron a violentar
las poblaciones locales.

En los afios sesenta se empezaron a configurar las primeras agrupaciones guerri-
lleras, como el Bloque Sur de las FARC y el EPL. Para 1977, el Movimiento 19 de
Abril (M-19) se posicioné en la zona, lo que contribuyé a la posterior conformacién
del Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL).

Para 1982 empez6 a hacer presencia el Frente Ricardo Franco, una disidencia de
las FARC-EP. En la misma época, el ELN incursioné en el Pacifico caucano con la
Columna Mévil Milton Herndndez, hacia el Alto y el Bajo Naya, donde cobraba
«exacciones forzosas a empresas madereras, a cambio de permitirles la explotacién de
los bosques»'*. Lo mismo hizo en otros municipios de este corredor, como Sudrez,
estableciendo un cordén de movilidad para el despliegue de este grupo armado.
Tener el control de la subregién le permitia al ELN ganar recursos y actuar en la via
Panamericana, que comunica el suroccidente con el centro del pais, lo cual le ayudé
a fortalecerse militar y econémicamente.

A finales de la década de los ochenta se consolidé en esta regién la presencia del
Frente 30 de las FARC-EP, y el Frente José Maria Becerra, del ELN. «El Frente 30
empez6 a operar en las zonas media y alta de los rios Micay y Naya. Su presencia en
esta zona permitié a las FARC trasladar sus tropas y materiales a través de la cuenca
del rio Naya para incursionar desde y hacia el departamento del Valle, asi como mover
sus mercancias hacia el Pacifico»'?.

Este fue el punto de quiebre que configuré la zona «como corredor estratégico
para el ingreso de armas, viveres y provisiones [...], sin dejar de servir como zona de

retaguardia»'?®

. Esto implic6 un cambio social y econémico significativo en la forma
de vida de la poblacién, como lo menciona un lider afro de Timbiqui:

«Aparece el narcotrifico y la vida se nos empieza a poner mds dificil, en el sentido de
que todo se pone caro y empieza uno a ver cosas que no vefa anteriormente. Por ejemplo,
en este caso, muertes, y enfrentando practicamente la guerra en carne propia»'?.

A partir de 1993, llegé la Columna Jacobo Arenas de las FARC-EP a los munici-
pios del Norte del Cauca para fortalecer la actuacién de los frentes de esta zona y de
los que se habian movido hacia el Pacifico, como el 6, el 8 y el 60. Esta columna des-

empend un papel central en el crecimiento de los cultivos de coca, el narcotrafico y el

126 Informe 262-CI-00973. «Memoria del conflicto y resistencia del pueblo negro».

127 Instituto de Estudios Interculturales, Universidad Javeriana, Norte del Cauca: gobernanza territorial
rural y heterogeneidad insurgente, 93.

128 Informe 651-CI-01452. CRIC. «“Entonces, jhablamos!”».

129 Entrevista 345-PR-02726. Hombre, afrocolombiano, victima.
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trafico de armas'®’. Durante este periodo, llegé también el Frente 60 de las FARC-EP
a Timbiqui, y se instal6 en la escuela de Agua Clarita, en el resguardo Rio Guangiii;
poco después, en 1998, aparecieron los cultivos de coca. Los indigenas eperara siapi-
dara se opusieron a ellos, pero los amenazaron cada vez con mds intensidad.

A mediados de los noventa el rio Naya, que tiene salida al Pacifico, se convirti6
en una via fluvial estratégica para el narcotréfico, como consecuencia del desplaza-
miento de los cultivos desde otras zonas que eran perseguidas por el Estado. Durante
este periodo llegé el Bloque Calima de las AUC, que a partir de la década de 2000 se
posiciond a través de masacres, llevando a niveles desproporcionados las afectaciones
a la poblacién civil. Para las comunidades, el interés de los paramilitares en la zona,
ademds de su lucha contrainsurgente, se dio por el control de la economia del nar-
cotréfico y la minerfa ilegal, actividad que creci6 desde su llegada y sigue aportando
importantes recursos a los grupos al margen de la ley.

A partir de la década de 2000 no solo se establecieron los cultivos, sino también
los laboratorios de procesamiento y las rutas de transporte de droga, lo que agudizé
las disputas y violencias por el control de ese corredor. Esta lucha sigue vigente hasta
hoy, con la presencia del ELN vy las disidencias del EPL y de las FARC-ER, las colum-
nas méviles Jaime Martinez y Dagoberto Ramos, y la Segunda Marquetalia™'. Segin
datos del informe de Unodc, con corte en 2020, en el Cauca habia 16.543 hectdreas
sembradas de coca'??, sumadas a los cultivos de marihuana en los municipios de
Corinto y Caloto.

La presencia de los grupos armados y las economias ilegales significaron un riesgo
para la vida y supervivencia cultural de las comunidades indigenas y afrocolombia-
nas de esta regidn, pues estas se convirtieron en objetivos militares por oponerse a
ambas cosas. Los indigenas del Norte del Cauca han confrontado, sobre todo, a las ex
FARC-EP. Sin embargo, esta presencia histérica hizo que algunos indigenas y afroco-
lombianos se involucraran tanto en sus filas como en la siembra de cultivos ilicitos, lo
que suscit6 tensiones dentro de las mismas comunidades y generé una estigmatizacién
errénea de esta poblacién como aliada de la desaparecida guerrilla. Para los pueblos
afrocolombianos, de tradicién minera, ha sido una lucha poder continuar con su
trabajo de mineria artesanal en medio de intereses econémicos ilegales que buscan
explotar el oro a gran escala, implantar la siembra de cultivos ilicitos, dafar el medio
ambiente y sacarlos de sus territorios, lo cual les ha traido estigmatizacién y muerte.

130 Instituto de Estudios Interculturales, Universidad Javeriana, Norte del Cauca: gobernanza territorial
rural y heterogeneidad insurgente. Dindmicas histdricas y territoriales del conflicto politico, social y armado
1958-2016, 93.

B! Informe 651-CI-01452, CRIC, «“Entonces, ;hablamos!”» 134.

132 Base de datos de cultivos de coca por hectdreas y municipios entre 1999 a 2019, en Ministerio de
Justicia y del Derecho, «Observatorio de Drogas de Colombiay.
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Corredor cordillera Central y caifién
de Las Hermosas. Departamentos del Tolima,
Huila, Cauca y Valle del Cauca

Mapa 12. Corredor cordillera Central y cafién de Las Hermosas
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En esta zona se encuentra el Parque Nacional Natural Las Hermosas, creado en
1977 por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(Inderena)'. En el marco del conflicto armado, la cordillera Central y el candn de
Las Hermosas se han constituido como un corredor estratégico para la conexién entre
diferentes departamentos: Cauca, Valle del Cauca, Huila y Tolima'*. Esta regién es
habitada por campesinos, afrocolombianos e indigenas de los pueblos Pijao (Tolima)
y Nasa (Cauca y Valle del Cauca), y estd conformada por tres subregiones: valle geo-
grifico del rio Cauca, Eje Cafetero'® y el suroccidente del Tolima'.

Este corredor es considerado el lugar de nacimiento de las FARC, a raiz de la
violencia bipartidista y la necesidad de una reforma agraria para la distribucién equi-
tativa de la tierra'””. En 1966, el Comando Conjunto Central de las FARC tuvo una
marcada presencia al sur del departamento del Tolima, al establecerse con el Frente
21 en el candén de Las Hermosas. Desde su llegada a la regién, incentivé la siembra
de amapola y se convirtié en un agente regulador de las economias ilicitas, encargado
del cobro del «gramaje» o impuesto a los productores y compradores, a cambio de
prestar seguridad. Asi mismo, las FARC integraron en su politica de financiamiento el
cobro de extorsiones a instituciones privadas y pablicas, como la Empresa de Energia
del Pacifico S. A. y la entidad prestadora de salud (EPS) Pijaos Salud. Este control
social armado conllevé amenazas, homicidios y desplazamientos forzados a lideres y
miembros de las comunidades étnicas y campesinas de la regién.

En 1999, incursionaron los paramilitares en la zona, con el objetivo de disputarse
las rentas de la cadena de valor del narcotrifico y frenar las extorsiones de la gue-
rrilla a sectores econdmicos e institucionales'?®. Durante estos afos, organizaciones
como el Cartel del Norte del Valle hicieron presencia en la regién, para lavar dinero
mediante la compra de tierras destinadas a la ganaderia extensiva; asi, se acercaron al
sector ganadero, con el que compartian la necesidad de proteccion frente a los hurtos,
extorsiones y secuestros de la guerrilla'?.

Entre 2006 y 2013, las comunidades étnicas denunciaron vulneraciones a sus derechos
por parte de grupos armados, por reclamar frente a los dafios que causé la construccién de

1% Parques Nacionales Naturales-Ministerio del Ambiente de Colombia, «Parque Nacional Natural Las
Hermosas».

134 Est4 conformado por dieciséis municipios: Iquira, Ndtaga, Santa Marfa, Tesalia y Teruel, en el depar-
tamento del Huila; Chaparral, Planadas y Rio Blanco, en el departamento del Tolima; Florida, Palmira
y Pradera en el Valle del Cauca; Corinto, Jambald, Miranda, Péez y Toribio en el Cauca.
13 Conformada por 92 municipios en Caldas, Risaralda, Quindio, occidente del Tolima y norte del
Valle del Cauca.

Conformada por los municipios de Chaparral, Planadas, Rioblanco, Rovira, Roncesvalles y San
Antonio.
' Entrevista 227-VI-00046. Mujer, indigena, victima.
138 Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Indalecio José Sdnchez Jaramillo, Bloque Tolima.

1% CNMH. «Bloque Calima de las AUC», 115.

136
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la Central Hidroeléctrica Rio Amoy4-La Esperanza. Estas comunidades se habian mani-
festado en contra de la implementacién del proyecto energético con el objetivo de exigir
medidas para la reparacién de los danos ambientales, pero ello significé senalamientos,
amenazas y presiones indebidas de grupos armados al margen de la ley, como las Aguilas
Negras'“’. Asi mismo, aludieron a presiones para desarrollar economias extractivas legales
e ilegales que afectan sus territorios. Una autoridad tradicional conté que:

«El 85% de los territorios de las comunidades indigenas estdn solicitados en conce-
sidn o ya estdn concesionados. Allf se encuentran explotaciones mineras, explotaciones
de material de arrastre, de hidrocarburos y toda clase de minerales, afectando nuestros

rios, sitios sagrados para las comunidades indigenas del pueblo Pijao»'4.

10 Catélogo de fuentes de archivo externas. Defensoria del Pueblo, Sistema de Alertas Tempranas, NS
2007. 79434-FS-249494 - NS n.° 034-07 a IR n.° 039-06 Chaparral- TOLIMA.pdf
1 Entrevista 329-VI-00005. Autoridad tradicional, médico ancestral, indigena.
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Corredor sur del Cauca y norte de Narifo:
conexion con el océano Pacifico. Municipios
del sur del Cauca y el norte de Nariiio

Mapa 13. Corredor sur del Cauca y norte de Narifio
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), PUJ (2021), DANE (2018), ANM (2020), ANH (2021),
Simci (2020), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).

Este corredor conecta a los departamentos del Cauca y Narifio por las cordilleras
Occidental y Central, y comunica a los municipios de Almaguer, Argelia, Balboa,
Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia, Piamonte, San Sebastidn y Santa Rosa, en el
departamento del Cauca; Colon, Cumbitara, El Rosario, La Cruz, La Unidn, Leiva,
Policarpa, San Lorenzo, San Pablo y Taminango, en el departamento de Narifio.

Se destaca como el espacio biogeogréfico de la cuenca del rio Patia y la cordillera
de los Andes, y también mantiene conexién con la regién Amazénica por el lado
de la Bota Caucana, a la que pertenecen los municipios de Santa Rosa y Piamonte,
que limitan con los departamentos de Caquetd y Putumayo. La regién tiene una alta
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poblacién campesina y étnica, organizada en cuatro consejos comunitarios y siete
cabildos indigenas de los pueblos Inga —en su mayoria—, Yanakuna y Aw4.

Este es un corredor estratégico, porque conecta al valle del Patia desde el Cauca con
la costa Pacifica narifiense, atravesando la via Panamericana, una de las mds impor-
tantes del pais, que comunica al interior con Ecuador. La facilidad para transitar con
armas y precursores quimicos, asf como para el narcotrifico, hace de este un corredor
clave en la financiacién de los grupos armados a través de economias ilicitas, motivo
por el cual histéricamente se han disputado su control.

Las FARC-EP llegaron a la regién desde finales de los ochenta, pero se consoli-
daron a finales de los noventa, de acuerdo con el Plan Estratégico para la Toma del
Poder —establecido durante la Octava Conferencia Nacional Guerrillera en 1993—,
cuyo objetivo era expandir sus estructuras, especialmente en zonas estratégicas como
esta, con salida al mar y potencial econémico. Finalizando la década de los ochenta
también llegé el ELN al sur del Cauca, con las compafias Lucho Quintero y Camilo
Cienfuegos, y el Frente José Maria Becerra; mientras tanto, en el norte del departa-
mento de Narino estaba en plena formacién el Frente Comuneros del Sur.

Para la década de los noventa, el Bloque Occidental de las FARC-EP consolidé en
el corredor tres frentes: el 8, el 60 y el 29. Durante esos primeros afios esa guerrilla
logré imponerse y controlar el corredor sin confrontar a la comunidad. Asi lo recuerda
una habitante de Cumbitara:

«Inicialmente la gente, a pesar de que andaban armados y todo eso, no los veia como
amenaza, porque pues ellos llegaban a la vereda, pedian posada, compraban las cosas para
alimentarse, pedfan permiso [...]. No habfa, digamos, choques con la comunidad»'**.

Sin embargo, a partir de la década de los noventa, los objetivos de los actores
armados ya no fueron solo ticticos y estratégicos en términos militares, sino que se
vincularon con la acumulacién de capital y la prestacién de servicios a cambio de
retribuciones econémicas. La relacién de las FARC-EP con el narcotréfico, en un prin-
cipio, era circunstancial e indirecta, mediante el cobro de un impuesto o «gramaje» a
la hoja de coca; mds adelante, llegaron a controlar los corredores y las rentas del trifico
de drogas. Por su parte, el ELN se interesé en la mineria de oro en el rio Sambingo,
en Mercaderes, lo que llevé a su desaparicién; esto debilité el proceso organizativo de
las comunidades afrodescendientes de la zona y causé enfermedades en la poblacién
por la contaminacién del agua'®.

En la década de 2000 hubo una reconfiguracién de los actores armados en la
region, cuando el Frente Farallones del Bloque Calima de las AUC ingres6 en El
Tambo y El Bordo'*, y el Frente Libertadores del Sur del Bloque Central Bolivar, que

142 Entrevista 225-VI-00048. Mujer, campesina, victima.
143 Mosquera y Espinoza. «Geografia del extractivismon.
144 Entrevista 602-PR-00876, Experto, exfuncionario del sur de Cauca.
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estaba en Policarpa, empezé a controlar Balboa, interesados en el dominio del territo-
rio, la poblacién y los negocios del narcotréfico (cultivo, produccién y comercializa-
cién). Su llegada marcé la agudizacién del conflicto, no solo por la confrontacién con
la guerrilla, sino por las masacres, los asesinatos y los desplazamientos a la poblacién
civil: «[originé] el primer desplazamiento masivo en Narino, en el municipio de El
Rosario (en febrero de 2000, cerca de 20 familias), lo que ocasiond un gran temor en
las comunidades»'®. Esta presencia duré hasta su desmovilizacién, en 2005.

El desarme de las AUC, sin embargo, ocasiond el rearme de algunos grupos en este
corredor a partir de 2006, como Los Rastrojos, la Organizacién Nueva Generacién y
las Aguilas Negras, que junto con el ELN combatian a las FARC-EP, lo que recrudeci6
la guerra y los ataques a la poblacién civil'“®. Como consecuencia, més del 70% de la
poblacién de los territorios colectivos del Consejo de las Comunidades Negras de la
Cordillera Occidental de Narifio y Sur del Cauca (Copdiconc) ha sido desplazado'?.

Tras la firma del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Estado colombiano, se
dio un reacomodo por el control territorial del corredor. En 2019, organizaciones
denunciaron la llegada desde Leiva hacia Balboa de grupos paramilitares como las
AGC o el Clan del Golfo, bajo la estructura de Héroes de la Cordillera. Ingresaron
también los frentes José Maria Becerra y Manuel Visquez Castafio del ELN, dos gru-
pos pos-FARC autodenominados Carlos Patifio y Estiven Gonzdlez'*, y la Segunda
Marquetalia de Ivin Mdrquez. El José Maria Becerra y el Carlos Patifio se disputan
el control de los municipios de Argelia y El Tambo, que tienen la mayor cantidad de
hectdreas de coca sembradas en el Cauca'®’.

En este corredor el narcotréfico permed, por su marginalidad y pobreza, a algunos
miembros de las comunidades, quienes, ante las dificultades para comercializar otros
productos legales, se dedicaron a la siembra de la hoja de coca, en especial en Argelia
y los municipios de la cordillera, como Policarpa y Cumbitara. Estas personas también
fueron estigmatizadas y sefialadas de favorecer a algtin grupo, y su libertad de orga-
nizacién y liderazgo fue limitada, ante lo cual algunos han procurado, en la medida
de lo posible, no involucrarse con ningtn grupo, desplazarse o adaptarse de algin
modo. «Entonces, de alguna manera los grupos armados han impuesto sus reglas y la

comunidad ha tenido que adaptarse a ellas, ;n02»'".

14 Fuente de Archivo Externa 79381-FS-248758. «Informe de Riesgo n.° 042-05AI. Defensoria del
Pueblo», 2.

16 Entrevista 070-PR-00475. Actor armado, excombatiente FARC.

47 Informe 748-CI-00579. Censat, Agua Viva, «Conflictos socioambientales», 169.

148 Fundacién Paz y Reconciliacién (Pares) y Torres Erazo, «Los herederos del paramilitarismon.

199 Johnson y Vélez, «La guerra en Caucar.

150 Entrevista 225-VI-00048. Mujer, campesina, victima.
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Corredor sur de Narino: conexiéon con el Ecuador.

Municipios del sur de Nariio

Mapa 14. Corredor sur de Narifio
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Este corredor estd integrado por veinte municipios’' del sur del departamento de
Narino, en la frontera con Ecuador. Allf existe una fuerte presencia de comunidades
étnicas, con 38 consejos comunitarios de comunidades negras, entre los cuales resaltan
los consejos comunitarios Bajo Mira y Frontera y Alto Mira y Frontera, en Tumaco, asi
como 76 resguardos indigenas pertenecientes a los pueblos Pasto, Quillacinga y Aw4.

Este territorio se configura como un corredor geoestratégico porque conecta con el
océano Pacifico a través de los municipios de la costa Pacifica narifiense y la ciudad de
Tumaco —uno de los puertos mds importantes de Colombia—, y da ingreso directo a la
cordillera narifiense, zona que recibe influencia del sur del Cauca, especialmente por
el rio Patia, y comunica con el sur y el interior del pais. En este corredor se desarrollan
economias de contrabando, tréfico de armas y narcotrafico, pues atraviesa la carretera
Panamericana, que comunica con el Ecuador, y la via alterna que comunica Ipiales y
Tumaco con el océano Pacifico, y mantiene conexién por la via Pasto-Mocoa con el
departamento del Putumayo. Ademds, este corredor ha sido de gran interés para el
desarrollo de economias asociadas a la explotacién maderera, la extraccién petrolera,
mediante el Oleoducto Trasandino (OTA), y el monocultivo de la palma.

Fue en el contexto del cultivo de la palma que llegaron los primeros actores arma-
dos a la regién: en la década de los ochenta ingresé el ELN; luego, en los noventa, el
Bloque Occidental de las FARC-EP, con el Frente 29 Alfonso Arteaga, cuya intencién
era expandirse hacia zonas estratégicas con salida al mar y con potencial de explotacién
petrolera y narcotréfico. En 1999 llego el Bloque Libertadores del Sur de las ACCU
para disputarse el control sobre las vias terrestres con salida al mar.

A mediados de los noventa la dindmica del corredor cambié ante el fortalecimiento
de la Columna Daniel Aldana de las FARC-EP, y la llegada de los cultivos de coca a
raiz de las fumigaciones en otras zonas cocaleras, como Putumayo, Huila y Caquetd,
en el marco del Plan Colombia. Esto afecté tanto los territorios indigenas como los
afrocolombianos. Un ejemplo fue lo que ocurrié en los territorios indigenas del pueblo
Awd, donde incrementd la siembra de cultivos de coca, y en los territorios afrocolom-
bianos del Alto Mira, que se convirtieron en un escenario de disputa entre los grupos
armados. Las FARC-EP, cuya relacién con el narcotrafico se habia limitado al cobro de
un impuesto, pasaron a controlar corredores y rentas del trafico de droga, como se ha
mencionado. Afos después, las FARC-ED, el ELN y grupos sucesores del narcotrafico
también generaron ganancias al proporcionar seguridad a empresas mineras ilegales'>.

Tras la desmovilizacién de las AUC, se originaron otros grupos delincuenciales,
como las Aguilas Negras y Los Rastrojos, los que, segiin sus intereses, se aliaron con
las FARC-EP y el ELN. Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, la guerra se ha

51 Aldana, Barbacoas, Contadero, Cérdoba, Cuaspud, Cumbal, Guachucal, Gualmatdn, Iles, Imués,
Ipiales, Ospina, Francisco Pizarro, Potosi, Puerres, Pupiales, Ricaurte, Sapuyes, San Andrés de Tumaco,
Tuquerres.

152 Entrevista colectiva a lideres de Unipa, 2013 en Observatorio ADPI, 2014, 60 y 61.
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intensificado en este corredor por el dominio de las rutas del narcotrifico y la salida
al Pacifico o al Ecuador. Para 2019, la Defensoria del Pueblo detallé la presencia de
grupos de disidencias y paramilitares, como: las Guerrillas Unidas del Pacifico (GUP),
el Frente Oliver Sinisterra (FOS), Los Contadores, las disidencias del Frente 30 de las
FARC-EP, las del Bloque Alfonso Cano y la Segunda Marquetalia, el ELN y las AGC.
Para 2020, Narifio seguia siendo central en la produccién de coca, pues era el segundo
departamento con mds cultivos (30.751 hectdreas), después de Norte de Santander.

Las comunidades negras e indigenas de la zona han sufrido graves afectaciones
por la presencia de estos grupos armados, entre las que destacan asesinatos selectivos,
estigmatizacion, ataques a liderazgos sociales, cooptacién de juntas de gobierno, des-
plazamientos internos y masivos, involucramiento en la siembra de cultivos de uso
ilicito y graves riesgos para su pervivencia como pueblos étnicos; en especial para el
pueblo Aw4, que estd en riesgo de extincién, y el Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera. A pesar de ello, las comunidades se oponen a la guerra, denuncian y resisten
en sus territorios.
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Corredor sur de Colombia: conexiéon con Peru
y Brasil. Departamentos del Putumayo y
Amazonas. Municipios del Bajo Putumayo

y corregimientos del Eje Putumayo

Mapa 15. Corredor sur de Colombia
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El corredor sur de Colombia estd trazado por el curso del rio Putumayo, que delimita la

frontera sur del pais. Comprende cinco municipios en el departamento del Putumayo

y cinco corregimientos en Amazonas'®. Para 2018, en el Putumayo vivian alrededor

155 Puerto Asis, Puerto Guzmdn, Puerto Leguizamo, San Miguel y Valle del Guamuez (La Hormiga),
en el departamento del Putumayo; El Encanto, La Chorrera, Puerto Alegria, Puerto Arica y Tarapacd,

en el departamento del Amazonas.
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de 69.132 indigenas, pertenecientes a los pueblos Kofdn, Siona, Kaménts4, Koreguaje,
Embera, Inga, Pasto, Uitoto, Bora, Aw4, Kichwa, Nasa, Pijao, Misak y Quillacinga'*.

Este territorio estd interconectado por los rios Caquetd, Putumayo y Amazonas, lo
que facilita la conexién de la regién de la Amazonia por via fluvial, aérea y terrestre con
los paises fronterizos de Ecuador, Perd y Brasil. En esta zona se dio la explotacién de
caucho, pieles, madera, minerfa de oro y petréleo, pero, sobre todo, se ha expandido
la siembra de cultivos de coca para el narcotrifico, lo que ha conllevado la instauraciéon
de laboratorios para la elaboracién de pasta de coca, cuyas rentas controlan diferentes
grupos armados en la regién.

La coca y los laboratorios empezaron a esparcirse a partir de mediados de los
setenta desde el Medio hacia el Bajo Putumayo; en la actualidad hay cultivos en la
ribera del rio Putumayo hasta el Parque Nacional Natural La Paya. Los cultivos de
coca tuvieron un incremento notable durante la década de los 90 «de hecho, pasé
de representar un 5,8 por ciento del drea sembrada con coca en Colombia en 1991,
aun 36,4 por ciento en 1999. Al finalizar el afio 2000 esa drea habia crecido hasta
reunir un 40,4 por ciento de los cultivos de coca de Colombia»'>.

La importancia de este corredor en el conflicto armado no solo se debe a la siembra
y el procesamiento de cultivos de uso ilicito, sino a que fue un punto de conexién
estratégico con los otros paises suramericanos que también enviaban pasta de coca,
gracias a pistas aéreas clandestinas como la de Huapapa, que conectaba con Pert, y
otras que comunicaban con Brasil. Varias de ellas fueron instaladas por narcotraficantes
en territorios indigenas.

El dinero producto del narcotréfico, manejado por los carteles, atrajo a las guerrillas
que buscaban financiar sus proyectos politicos. Primero llegé el M-19, que operd desde
1981 en los territorios aledafos al rio Caquetd*®. En 1983, ingresé el Frente Aldemar
Londofio del EPL, que se establecié en Mocoa, Puerto Asis y Valle del Guamuez. Las
FARC-EP llegaron al departamento en 1985, por orden de su Estado Mayor Central,
primero con el Frente 32 y luego con el Frente 48.

Para 1987, hubo una alianza entre los grupos guerrilleros, en el marco de la crea-
ci6n de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Eso gener6 una disputa entre los
carteles y las guerrillas por asumir el dominio de la regién y el negocio del narcotrafico.
Pero las FARC-EP también se aliaron con algunos carteles, como el de Caquetd, y con
Gonzalo Rodriguez Gacha, para proteger las pistas y los laboratorios. El pacto entre las
FARC-EP y Gacha se rompi6 cuando este acusé a la guerrilla de robarle. Entonces creé el
grupo paramilitar Los Masetos —en referencia al grupo Muerte a Secuestradores (MAS)—,

154 Catélogo de microdatos de la Comision de la Verdad. ID. ¢2b9d96£-2efe-4597-972d-04a2b6201b27.
Base de datos poblacién censada segtin pertenencia étnica, DANE.
155 CNMH. Pezréleo, coca, despojo territorial y organizacion social en Putumayo, 144.

1%¢ Tbid.
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asociado a la proteccién de los laboratorios y las rutas del narcotrfico. La disputa se
agrav6 en 1989, tras la muerte de Gacha. En su reemplazo, llegé el paramilitar Fidel
Castano, por orden de Pablo Escobar. Un afio después las FARC-EP y el EPL atacaron
a ese grupo, ubicado en la finca El Azul, entre Puerto Asis y San Miguel, y lo sacaron
definitivamente; asi, aseguraron el control de la cadena de produccién de la cocaina en el
Putumayo y convirtieron la zona en su retaguardia estratégica en la frontera con Ecuador.

Al imponerse como actor armado, las FARC-EP dictaron las reglas para la produc-
cién y comercializacién de la coca, como prohibir «pagar con “bazuco” los jornales de
los cosecheros de hoja de coca o raspachines»'”.

Este panorama cambi6 en 1997 con la llegada a Villa Garzén, desde Urabd, de
la Casa Castano, el primer grupo paramilitar del pais, que incursion en la zona
asesinando y desapareciendo civiles, lo que generé una oleada de violencia. En 1999
las FARC-EP ubicaron en este corredor al Frente Amazonas, del Bloque Sur, lo que
conllevé enfrentamientos y disputas entre las autodefensas, al mando de la Casa
Castafio, y este grupo guerrillero en el Bajo Putumayo, el rio Caquetd y el Amazonas.

El Bloque Sur establecié rutas de movilidad y trinsito mediante trochas que conec-
taban sus diferentes puntos de asentamiento, donde desplegaron su presencia armada.
Este posicionamiento como zona de retaguardia implicé un control mds fuerte de las
comunidades indigenas en las riberas de los rios Caquetd y Putumayo, al imponerles hora-
rios de pesca y trdnsito, y con la siembra de minas antipersonal. Esta guerrilla, ademds,
involucré indigenas en la produccién de pasta de coca, a cambio de apoyo econémico.

Este macroterritorio étnico permanecié bajo el control de las FARC-EP hasta la
firma del Acuerdo de Paz. A partir de 2021, llegaron el Frente Carolina Ramirez y los
Comandos de la Frontera, amenazando a la poblacion y obligindola a vender la pasta base
de coca a un tinico comercializador. Los nuevos grupos estdn integrados por exguerrilleros,
exparamilitares, delincuentes comunes e incluso exmilitares vinculados al narcotrafico.

El conflicto en este corredor rompié con las formas organizativas y de sustento pro-
pias de las comunidades indigenas, como la caza, la pesca y la recoleccién de alimentos
de sus chagras'®, aunque estas practicas ya habian sido afectadas por la colonizacién y
la evangelizacion durante el periodo en el que la industria del caucho exploté sus terri-
torios. Para el pueblo negro, modificaron sus practicas de minerfa artesanal de oro. Mds
adelante, en la época mds fuerte del conflicto, las comunidades étnicas y campesinas
fueron victimas de asesinato, explotacién, estigmatizacion por parte de la fuerza puablica,
instrumentalizacién e injerencia en sus modos propios de organizacién social, econémica
y politica, a causa del narcotrifico y por las FARC-EP, en mayor medida.

7 Ibid., 189.
1% Huertas a pequena escala de las comunidades indigenas.
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Corredor Bajo Caqueta: conexion con Brasil.
Miriti-Parana y Apaporis. Corregimientos
del Eje Caqueta-Amazonas

Mapa 16. Corredor Bajo Caquetd
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), PUJ (2021), DANE (2018), ANM (2020), ANH (2021),
Simci (2020), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).

Este corredor se ubica en las geografias rurales del extremo sur de Colombia, una
regién poco referenciada y con frecuencia tildada de inhdspita, la cual ha estado mar-
cada por el abandono estatal y la presencia de actores armados. Como macroterritorio
étnico, se caracteriza por poseer una alta biodiversidad y por la presencia de varios
pueblos indigenas. Hasta alli han llegado actores gubernamentales, académicos y eco-
ndémicos, que visitan o intervienen la zona con objetivos puntuales, y actores armados
ilegales y legales, con intereses econémicos y militares. Las dindmicas del conflicto
armado en esta region estdn poco documentadas y han sido a menudo invisibilizadas
en los andlisis nacionales.
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El drea del corredor comprende el Bajo Caquetd, que se encuentra ubicado en el
departamento del Caquetd con 1 municipio, y en Amazonas en cuatro corregimientos

departamentales'

que circundan el bajo rio Caquetd y sus afluentes, en conexién
fronteriza con Brasil. Hace parte de las zonas no municipalizadas de Colombia que
pertenecen a las comunidades indigenas, las cuales desde 1991 no coinciden con nin-
guna entidad administrativa local constituida; su poblacién y alrededores no alcanzan
la categoria de municipio y su gestion estd a cargo del departamento al que pertenece.
Este corredor estd en un macroterritorio aislado, con dificultades de acceso y que se
caracteriza por su ecosistema selvdtico; sus principales rutas de movilidad son los rios
Miriti-Parand y Apaporis. Por medio de estos se conforman tramos que se conectan
con el corregimiento de La Pedrera, en el limite con Brasil, asi como con otros corredo-
res entre los rios Caquetd y Putumayo, que a su vez conducen al Trapecio Amazdnico.

Los habitantes ancestrales de este macroterritorio son los pueblos indigenas Muina
Murui, Muinane, Andoque, Nonuya, Bora, Mirafia, Tanimuca, Kubeo, Yukuna,
Matapi, Letuama, Juhup, Makuna y Kawiyari. Estos pueblos estdn organizados en las
siguientes estructuras tradicionales de gobierno indigena: Consejo Regional Indigena
del Medio Amazonas (Crima); Asociacién de Comunidades Indigenas de las Etnias
Mirana y Bora (Piine Ayveju Niimu'e laachimu’a, PANI), Asociacién de Autoridades
Indigenas de La Pedrera Amazonas (Aipea), Asociacién de Capitanes Indigenas del
Yaigojé y Bajo Apaporis (Aciya), Asociacién de Capitanes Indigenas del Yaigojé Vaupés
(Aciyava) y Consejo Indigena Tradicional del Miriti-Apaporis (Citma). En proximi-
dades al Parque Nacional Natural Cahuinar{ habita el pueblo Yuri, que se encuentra
en aislamiento voluntario.

Estos pueblos sobrevivieron a las colonizaciones religiosas que buscaban imponer
el cristianismo sobre sus tradiciones cosmogénicas, y obligaron a ninos, nifias y jéve-
nes indigenas a instruirse en la fe catélica por medio de internados escolares, lo cual
fragment? las familias y debilité sus relaciones y précticas culturales. Este contexto de
vulneracién cultural ocurrié de forma paralela a la explotacién del drbol del caucho
para la extraccién de goma, dindmica econdmica que se sostuvo con el trabajo de
indigenas en condiciones de esclavitud, contra quienes se ejercieron tratos crueles y
denigrantes. Se cree que estas primeras violencias motivaron el aislamiento voluntario
de los yuris y otras comunidades.

Este macroterritorio, al estar al extremo de la ruralidad colombiana, ha sido atrac-
tivo para diferentes actores, que durante décadas lo han usado en funcién de sus pro-
pios intereses. Los narcotraficantes llegaron en los afios setenta y en 1985 las FARC-EP
comenzaron su despliegue con la creaciéon de corredores de movilidad y trénsito, y
el control de la economia de los cultivos de uso ilicito. Esta guerrilla se ubicé prin-
cipalmente en La Chorrera y en la parte alta del rio Cahuinari, y en alianza con los

15 Solano en el Caquetd; La Pedrera, La Victoria, Miriti — Parand, Puerto Santander, en Amazonas.
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narcotraficantes de la zona empezé a violentar la poblacién civil como autoridad
armada. Después de 1990 se instalaron en Apaporis y Pacoa, con el mismo interés de
establecer drdenes econdémicos, como la expansion de los cultivos ilicitos y el trafico
de armamento; esta vez impusieron estrategias de orden y reclutamiento a través de
milicianos infiltrados en las comunidades. En la década de los noventa también hizo
presencia en este territorio el grupo armado peruano Sendero Luminoso.

Entre 1998 y 2002, aument? la influencia de las FARC-EP en el Bajo Caquetd,
como consecuencia de los fallidos didlogos de paz con el Gobierno en San Vicente
del Cagudn. En ese momento el grupo insurgente cre6 el Frente Amazonas y reforzé
el control sobre la regién, aumentando la movilidad por los rios Caquetd, Putumayo
y Yari. Varias estructuras de las FARC-EP abrieron nuevas rutas, lo que convirtié este
territorio en uno de los corredores del conflicto armado. Para 1999 alcanzaron un
fuerte control social, que se materializ6 en la presencia de diferentes frentes y unidades
moviles de esta guerrilla.

En medio de este despliegue armado, las comunidades indigenas de la regién
sufrieron nuevas violencias, como la ocupacién de sus territorios para instalar campa-
mentos; ataques a su autonomia y a sus autoridades comunitarias, y el reclutamiento
forzado de ninos, nifas y jévenes, que eran sacados de las escuelas o internados de la
regién para involucrarlos en la guerra. Sus miembros, a la vez, padecieron asesinatos,
amenazas y desplazamiento forzado, y sus territorios se convirtieron en epicentro de
la confrontacién armada.

La presencia y la movilidad de actores armados ilegales convirtieron este territo-
rio étnico y biodiverso en un corredor de violencias, situacién que la fuerza publica
afronté mediante la Décima Segunda Brigada del Ejército Nacional, unidad operativa
activa desde 1985 en el territorio caquetefio, que actualmente estd integrada a la Sexta
Divisién, unidad mayor creada en 2002 para cubrir los departamentos del Amazonas,
Caquetd y Putumayo. Esta confrontacién entre actores agudizé las condiciones de
riesgo y estigmatizacién de las comunidades indigenas, situacién que limité sus posi-
bilidades de acceder a derechos fundamentales, y las expuso a discriminaciones y
violencias por parte algunos miembros de la fuerza piblica.
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Corredor rio Vaupés: conexiéon con Brasil.
Departamentos del Guaviare y Vaupés

Mapa 17. Corredor rio Vaupés
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), PUJ (2021), DANE (2018), ANM (2020), ANH (2021),
Simci (2020), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).

El corredor del rio Vaupés se ubica a lo largo de la cuenca que lleva el mismo nom-
bre'®. Inicia en Miraflores (Guaviare), donde han sobrevivido los pueblos indige-
nas: Desano, Jiw, Karijona, Kubeo, Curripako, Nukak, Piaroa, Piratapuyo, Puinave,
Sikuani, Tukano y Wanano, distribuidos en catorce resguardos y tres asociaciones de
autoridades tradicionales indigenas (Aatis). Este territorio limita con Brasil y a través
de esta frontera se han establecido rutas para el trifico ilegal, refugio y trdnsito de
actores armados, que pasan por el municipio de Taraira y los corregimientos de Pacoa
y Yavaraté.

10 Comprende los municipios de Miraflores (Guaviare) y Mitd, Carurd y Yavaraté (Vaupés).
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La guerrilla de las FARC-EP ocupé este extenso territorio, de geografias riberefias
y selvdticas, para convertirlo en un corredor estratégico de movilidad y desarrollar
economias ilicitas ligadas al narcotrifico, como modo de financiacién de la organi-
zacién guerrillera. Desde su llegada, esta entablé dindmicas para controlar la renta
del cultivo de hoja de coca, asi como extorsiones a narcotraficantes y mineros de la
regién. La gran extensién del entorno facilité la expansion y el crecimiento de las filas
de las FARC-EP entre 1985 y 1999, y aunque siempre estuvieron confrontadas por la
Cuarta Divisién del Ejército Nacional, lograron fortalecer sus estructuras armadas, lo
que se evidencié en el aumento de las tomas, las cuales mostraban una guerrilla con-
fiada y robusta. Entre estas se encuentra la conocida toma de Mitd, en 1998, un acto
demostrativo de la capacidad militar adquirida por este grupo insurgente, que agudizé
las delicadas condiciones de orden publico, las infracciones al DIH y las violaciones
a los derechos humanos en el territorio, afectando de manera desproporcionada los
resguardos indigenas del Vaupés.

Las comunidades indigenas quedaron en medio de los entramados e intereses de
los actores armados. En el Guaviare, segtin la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (Uariv), se encontraban registradas 5.919 victimas indigenas

1'% entre las violaciones resaltan homicidios, desapariciones forzadas,

a enero 202
amenazas a las autoridades tradicionales y danos a los territorios ancestrales. En el
Vaupés, pueblos como el Kubeo, el Tukano y el Desano reportaron el desplazamiento
forzado de 923 indigenas; en Yavaraté, la Asociacién de Capitanes de la Zona Unién
Indigena del Papuri (Acazunip) registré al menos 28 casos de desplazamiento forzado.
Las comunidades de este corredor fueron victimas de la presién, el hostigamiento y
el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes indigenas por parte de las
FARC-EP. Esta modalidad de violencia se reconoce como la mayor afectacién contra
los pueblos indigenas de la regién, con el Frente 1.° de las FARC-ED, bajo las érdenes
del comandante Juan Carlos Ordéfez, alias Fernando, como principal responsable.
Antes de 2002, el Frente 1.° ordené el reclutamiento de al menos 700 indigenas
durante cinco anos; después de 2002, el Consejo Regional Indigena del Vaupés registré
el reclutamiento sistemdtico de al menos 42 menores, pertenecientes en su mayoria
a los pueblos Kubeo y Yuruti'®. Este flagelo pone en riesgo la supervivencia cultural,
una amenaza que afrontan varias de las etnias que habitan el corredor del rio Vaupés;
debilita la armonia familiar o comunitaria, los sistemas de conocimiento ancestral, los
roles y practicas culturales de los pueblos, e incrementa los ataques o estigmatizaciones
contra todo el colectivo indigena, por la participacién de algunos de los miembros de
estas comunidades en el conflicto armado.

16

' Agenda Propia, «Especial Guaviare».
102 Entrevista 837-AA-00010. Hombre exintegrante de las FARC -ED.
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Este macroterritorio fue considerado un corredor estratégico por las FARC-ED,
debido a que permitié la movilidad y el tréfico de estupefacientes y armamentos, asi
como reclutamientos para incrementar los combatientes en sus filas. A partir 2002,
con la implementacién de la Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica, y el forta-
lecimiento de las Fuerzas Armadas, la confrontacién en la regién escald, ocasionando
el aumento de las violencias, los tratos crueles y la estigmatizacién contra las comu-
nidades indigenas por parte algunos miembros del Ejército Nacional. Aunque en la
cuenca se dieron alianzas entre hacendados, esmeralderos y grupos paramilitares que
buscaban contrarrestar la influencia de las FARC-EP, el dominio del grupo insurgente
se mantuvo. La persistencia del conflicto armado en el Vaupés, hoy en dia, obedece
a la confrontacién entre disidencias de las FARC-EP, grupos narcotraficantes y las
operaciones militares ordenadas por el Estado colombiano.
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Corredor rio Guaviare: conexion con Venezuela.
Departamentos del Meta, Guainia, Guaviare
y Vichada

Mapa 18. Corredor rio Guaviare
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), PUJ (2021), DANE (2018), ANM (2020), ANH (2021),
Simci (2020), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).

Este macroterritorio, ubicado en el suroriente del pais y que divide las regiones de
la Orinoquia y la Amazonfa, estd conformado por cuatro departamentos, dentro de
los que se encuentran los municipios de Mapiripdn, Puerto Concordia, Puerto Rico
y Vista Hermosa (Meta); Inirida y Barrancominas (Guainia), San José del Guaviare
(Guaviare), y Cumaribo (Vichada) Este conecta con los rios Guayabero y Ariari,
y comunica la Orinoquia y la Amazonia a la frontera con Venezuela, en el estado
Amazonas. Entre las comunidades étnicas asentadas en esta zona se encuentran los
pueblos indigenas Sikuani, Piapoco, Piaroa, Puinave, Curripako, Kubeo y Jiw, ademds
de poblacién nukak desplazada por el conflicto armado.
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Su situacién geogréfica hace de los municipios que conforman esta subregién un
corredor estratégico de movilidad para las actividades ilicitas, como el cultivo, pro-
cesamiento y tréfico de coca; la explotacién ilegal de minerales, y el trafico de armas
y gasolina. Como consecuencia, se han visto afectados 13 resguardos indigenas y un
consejo comunitario de comunidades negras.

El rio Guaviare se configuré como un corredor estratégico durante los ochenta y
los noventa, en medio de la expansién de las FARC-EP, que de occidente a oriente
posiciond en el curso del rio a los frentes 27, 43, 44, 1, 7 y 16. Asimismo, este se
estructuré como el centro de procesamiento de pasta base de coca mds importante
de esa guerrilla, la cual era llevada a la frontera con Venezuela principalmente a través
de la cuenca del Guaviare.

Las afectaciones a la economia de este corredor empezaron con la bonanza marim-
bera, periodo fugaz pero que aboné el terreno para el cultivo de la hoja de coca a
finales de los afos setenta. A Barrancominas (Guainia) lleg primero el narcotrafico
y después las FARC-EP, cuyo papel, como en otros casos, fue en principio cobrar
impuestos a los campesinos cultivadores, de acuerdo con la cantidad producida, lo
que gener6 oposicion entre ellos. Después, esta guerrilla asesiné a quienes se negaban
a pagar, y a partir de los ochenta empezé a monopolizar el negocio.

Antes de su llegada, las FARC-EP habian logrado acuerdos con los narcotrafican-
tes, a quienes el control guerrillero de las dreas de cultivo, los laboratorios y las zonas
escondidas les servia para sacar narcéticos del pais a través de pistas aéreas clandesti-
nas. Mds adelante, las disputas por el control de esta economia del cultivo llevaron a
los narcotraficantes a aliarse con algunos hacendados y ganaderos, para expulsar a la
guerrilla y monopolizar la vigilancia de los laboratorios y enclaves cocaleros. Fue asi
como los narcotraficantes crearon sus propios brazos armados para contrarrestar a las
FARC-EP, al encarecer sistemdticamente el ciclo productivo, regulando la relacién
entre compradores y sembradores de hoja de coca. Hacia 1997 con la creacién del
Bloque Centauros, las AUC entraron a disputarse este corredor hasta 2004.

La confrontacién entre guerrilla y paramilitares se dio por el control de las rutas flu-
viales de movilidad, que son las principales vias de ingreso y transporte en este territo-
rio. En el marco de esta disputa aumentd la siembra de los cultivos de coca. Motivados
por estos intereses los grupos armados ocuparon los territorios indigenas, afectando sus
formas de vida ancestrales. La proliferacién de cultivos de coca afecté el conocimiento
tradicional y la conservacién de pueblos indigenas del Guaviare, como el Sikuani, el
Piapoco y el Curripako, tal y como lo mencioné una lideresa indigena:

«En ese tiempo, desde el 85 o el 88, que empezé la coca, hasta el 2001, que fue
la entrada... la operacién Gato Negro, que usted llama, entonces hubo un desenlace,
una de pérdida de relevo del conocimiento ancestral, porque los abuelos que quedaron
en las comunidades pues no tenian a quién mds pasarle esos conocimientos. Y en ese
lapso de tiempo pues los abuelos se murieron y se llevaron todo su conocimiento, y
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aquellos que estuvieron ah{ pues recogieron su conocimiento. Pero no todos, porque
la mayoria de las personas estaban raspando coca, [...] y a nosotros de alguna manera
nos volvieron victimas de eso, nos dimos cuenta de que cuando ellos retornaron a
vivir a sus comunidades... ya no sabian cémo vivir. Porque los nifios que nacieron en
esa época, por ejemplo, ya tenfan 25, 28, 30 afos, o aquel que cuando se fue a raspar
ya tenfa 40... Imaginese, a esa edad de 30 o 40 afos, pues perdieron todo su cono-
cimiento, y los abuelos se quedaron con su conocimiento, pero se fueron. Entonces,
cuando retornan, ya no saben qué hacer con el territorio, como debe ser el manejo
y todo eso, lo que hizo que se acostumbraran, hace 30 o 40 anos, a vivir de lo facil,
supuestamente de lo bueno, pero eso no es nada lo bueno»'®.

En conclusién, las caracteristicas geogréficas y poblacionales de este macroterritorio
fueron consideradas estratégicas por los actores armados para desarrollar actividades
ilicitas, que afectaron los territorios de los pueblos étnicos y sus practicas ancestrales,
lo que a su vez ha generado la vulneracién de sus derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, asi como sus derechos étnicos, cultuales y territoriales.

165 Entrevista 924-VI-00005. Mujer, indigena, lideresa.
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Corredor region Altillanura: conexiéon con
Venezuela. Departamentos del Meta y Vichada

Mapa 19. Corredor regién Altillanura
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), PUJ (2021), DANE (2018), ANM (2020), ANH (2021),
Simci (2020), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).

Este corredor limita al norte con el rio Meta —que se forma a partir de los rios Upia
y Metica— y al sur con los rios Guaviare y Orinoco, que constituyen la frontera
colombo-venezolana en el departamento del Vichada. Se erige alrededor del afluente
principal del rio Meta, y comprende los municipios de Puerto Gaitdn, Puerto Lépez
y Mapiripdn en el Meta; Puerto Carreno, La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo
(San José de Ocune y Santa Rita) en el departamento del Vichada.

En esta region habitan 12 pueblos indigenas, distribuidos en 80 resguardos, que en
sus procesos organizativos han consolidado asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas del Amazonas (Aatis) y un consejo comunitario.

Este territorio ha sido utilizado por diferentes economias ilicitas asociadas al nar-
cotrafico, el trifico de armas; el cobro de impuestos a los empresarios, transportadores
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y elites econédmicas; los proyectos econémicos de agroindustria (palma aceitera), la
ganaderia y la explotacién de hidrocarburos. Las conexiones selvéticas y fluviales en
la frontera con Venezuela fueron propicias para que esta zona se convirtiera en un
corredor de movilidad, donde los grupos armados brindaban seguridad a las econo-
mias ilicitas.

Las disputas en la Altillanura empezaron con la colonizacién en la década de los
cincuenta, cuando comenzaron a llegar los actores armados ilegales a la regién. En
principio, los grupos de seguridad privada de los grandes hacendados se caracterizaron
por el ejercicio de la violencia, especialmente contra los campesinos e indigenas ante
las amenazas a la propiedad privada. Para finales de los setenta, las FARC llegaron a
los Llanos Orientales, con los frentes 16 y 36, donde se consolidaron como actores
determinantes en las dindmicas de este territorio'®.

Por otra parte, a mediados de la década de 1980, el paramilitarismo en la Altillanura
tuvo como antecedentes los grupos de seguridad privada conocidos como Los Masetos
—ya mencionados— y Los Carranceros, presuntamente dirigidos por el esmeraldero
Victor Carranza, que amplié su ocupacion y compra de tierras en la zona, y el narco-
traficante Gonzalo Rodriguez Gacha, que buscé controlar el sur del Meta y la sabana
del Yari, en Caquetd, para el trifico de coca.

Estos grupos de seguridad privada se constituyeron en 1994 como las Autodefensas
Campesinas de Meta y Vichada (ACMYV), y se disputaron el control territorial en
los municipios de la Altillanura, debido a la presencia previa —pero reciente— de las
FARC-EP y de otras estructuras paramilitares, como el Bloque Centauros, desde
mediados de los 90, y las Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC), a finales
de los ochenta.

La confrontacién armada se intensificé en la regién como resultado del despliegue
del Bloque Centauros que, en colaboracién con las ACMYV, perpetré masacres en el
municipio de Mapiripan, Meta (1997), y los resguardos El Tigre (1997) y Alto Tillava
(1998), ubicados en el municipio de Puerto Gaitdn, en el mismo departamento.

La agudizacién de la violencia oblig6 a las comunidades indigenas a dejar de uti-
lizar los sitios de caza y pesca, lo que no solo afecté su alimentacién, sino también la
relacidén que tenfan con sus territorios.

Las ACMYV controlaron de la zona limitrofe entre los municipios de Cumaribo
(Vichada) y Puerto Gaitdn (Meta). Las acciones de este grupo armado se caracteri-
zaron por agravar las confrontaciones con las FARC-EP en territorios indigenas; la
persecucidn, las amenazas y el asesinato de autoridades indigenas; las desapariciones
forzadas; el reclutamiento forzado de nifios, nifias y jévenes; el despojo de territorios
étnicos y su uso como zonas de retaguardia.

14 CNMH, Violencia paramilitar en la Altillanura.
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Al sur del Meta, en municipios cercanos a Mapiripdn, el cultivo de hoja de coca
atrajo pobladores de otras regiones para trabajar como raspadores y cargueros, entre
otras labores. De esta forma se masific la presencia de afrocolombianos en el sur del
Meta, provenientes del Pacifico, quienes sufrieron explotacion, tratos degradantes,
amenazas y asesinatos.

Por otro lado, el Estado colombiano concesiond a varias empresas la extraccién de
hidrocarburos y petréleo en los territorios indigenas, lo que llevé a la militarizaciéon
de la fuerza publica y a la disputa de los grupos guerrilleros por el control de las ren-
tas de las extorsiones a las empresas petroleras. Entre 2003 y 2004 hubo una fuerte
confrontacién entre el Bloque Centauros y Los Buitraguefios'®, lo que incrementé
las afectaciones padecidas por la poblacién civil.

En 2006, el Ejército Nacional destiné a los batallones del Alto de Neblinas y de
Campo Rubiales a proteger la infraestructura de la transnacional Pacific Rubiales,
que explotaba los pozos petroleros cerca de la vereda Rubiales, en el municipio de
Puerto Gaitdn (Meta). Esta presencia afecté a los indigenas de la zona, en la medida
en que constantemente eran estigmatizados y tratados como subversivos por algunos
miembros de la fuerza publica.

165 Tnforme 119-CI-00275. Red Llano & Selva.
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Corredor Parque Nacional Natural El Cocuy.
Departamentos de Boyaca, Santander, Casanare

y Arauca

Mapa 20. Corredor Parque Nacional Natural El Cocuy
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), PUJ (2021), DANE (2018), ANM (2020), ANH (2021),

Simci (2020), CEDE (2020), EJC (2022) y Comisién de la Verdad (2022).
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El corredor del Parque Nacional Natural El Cocuy tiene una ubicacién geografica
estratégica, tanto ambiental como territorial, dada la conexién que facilita el cruce de
caminos antiguos que comunican el rio Magdalena con los Llanos Orientales. Estd
conformado por los municipios de Buenavista, Chiscas, Chita, Cubard, El Cocuy,
El Espino, Guacamayas, Giiicdn, La Uvita, Panqueba y San Mateo, en el departa-
mento de Boyacd; Carcasi, Concepcidén y Macaravita en el departamento de Santander,
Fortul, Saravena y Tame, en el departamento de Arauca; y La Salina y Sacama en el
departamento de Casanare. Seguin el censo del DANE de 2018, en este territorio viven
alrededor de 12.343 indigenas de los pueblos U’wa, Betoye, Hitnii, Macagudn, Inga,
Sikuani, Siliba, Piapoco, Wamonae, Tsiripu, Waiipijiwi y Amortia. Hay 21 resguardos
legalmente constituidos en este corredory dos consejos comunitarios.

Este corredor ha sido de interés para las guerrillas de las FARC-EP y el ELN, asi
como para grupos paramilitares, por los recursos petroleros y su posicion geografica;
como consecuencia, los pueblos indigenas han quedado en medio de estos conflictos de
poder. La primera guerrilla en llegar alli fue el ELN, a finales de los afos setenta, con el
Frente Domingo Lain Sdenz, que inicialmente entré en Boyacd y después se extendié
a Casanare y Arauca, haciendo uso de los caminos ancestrales que conectan con Norte
de Santander. Las FARC entraron con el Frente 10, que aunque habia sido creado en
marzo de 1978, no lleg6 a Arauca hasta comienzos de los ochenta, cuando se convirtié
en un «frente madre» de otras estructuras de esa guerrilla, presentes en el corredor. El
ELN mantenia las rentas de la extorsién de las infraestructuras petroleras y las FARC-EP
fortalecian su poder armado en zonas donde aumentaron los cultivos de coca.

De este proceso de consolidacién de las guerrillas también da cuenta la alerta tem-
prana emitida por la Defensoria del Pueblo para este territorio. «En los departamentos
de Casanare y Arauca hay una presencia histérica de la guerrilla del ELN, frente de
guerra oriental. Este grupo armado no estatal parte del conflicto armado utiliza estas
regiones para sus procesos de financiamiento, gracias a las actividades econémicas
que alli se desarrollan, como la explotacién de petréleo y la ganaderfa. Igualmente,
ejecuta acciones ilegales y vulneradoras de derechos humanos como secuestros, trata
de personas, narcotréfico, entre otras [...].

»Asi, desde 1993, el ELN ha sido responsable en la regién de la realizacién de
homicidios selectivos, instalacién de artefactos explosivos, secuestros, hostigamientos
a centros poblados, destruccién de bienes civiles e incineracién de buses de transporte
publico y vehiculos particulares»'®.

La guerrilla del ELN utilizé este territorio en Boyacd como corredor de trénsito,
lugar de descanso, refugio y recomposicion de estructuras, y camuflaje, después de
ejecutar acciones violentas en Arauca y Casanare. Esta region se caracteriza por sus
zonas de alta montana, piramos y complejos montafosos, condiciones que, sumadas

1% Defensorfa del Pueblo, «Alerta temprana No. 042-2020», 7 y 11.
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a la escasa presencia de la fuerza publica, permiten el ficil traslado y la permanencia
de estructuras armadas ilegales.

Debido a los yacimientos petroliferos de Cusiana y Cafio Limon, los grupos guerri-
lleros ocuparon los territorios indigenas de Arauca y Casanare, violentando los pueblos
Hitnii, U'wa, Betoye, Sikuani, Achagua y Piapoco. En respuesta, estos territorios
fueron a su vez militarizados por la fuerza publica, para defender la infraestructura
petrolera. En medio de este contexto, los procesos de exigibilidad que realizaban
miembros de estas comunidades en defensa de sus derechos territoriales, frente a las
empresas petroleras que ocuparon sus territorios de manera inconsulta, fueron califi-
cados de «subversivos». Por otra parte, los didlogos que emprendieron en el marco de
la consulta previa con el Estado colombiano fueron catalogados de «gobiernistas» por
los grupos armados guerrilleros, lo que los convirtié en objetivos militares.

A partir de 1998, el conflicto armado se recrudecié en esta zona, con la confor-
macién de las Autodefensas Campesinas del Casanare de Martin Llanos, el conflicto
entre las FARC-EP y el ELN a partir del ano 2000, y la llegada del Bloque Vencedores
de Arauca (BVA) de las AUC en agosto de 2001. Como consecuencia, durante estos
afios se vivié una violencia extrema en el territorio.

El BVA impulsé la captacién de rentas asociadas al narcotrfico y combustibles,
para lo cual contd con la ayuda del Frente Juan Andrés Alvarez, del Bloque Norte
de las AUC. Estos grupos arremetieron violentamente contra las poblaciones y los
sectores sociales acusados de colaborar con guerrillas como el ELN, lo que generé
estigmatizacion y confinamiento a los pueblos indigenas U’wa e Hitnil.

La presencia de la fuerza publica aumentd a su vez para proteger la infraestructura
petrolera y enfrentar a las guerrillas, por lo cual los territorios se convirtieron en epi-
centro de diferentes confrontaciones armadas. A finales de 2011, se activé la Fuerza
de Tarea Quirén, del Plan de Guerra Espada de Honor, cuyo propésito fue ocupar
las bases de las FARC-EP y del ELN (en particular, del Frente Domingo Lain Sdenz)
en la zona rural de los municipios de Tame y Arauquita, la cual recibié una fuerte
respuesta de estos grupos. Después de la firma del Acuerdo de Paz, este territorio
aun mantiene la presencia del ELN, de disidencias de las FARC-EP, de grupos que
emergieron tras la desmovilizacién de las autodefensas de la regién, y persiste en ¢l
una fuerte militarizacién de la fuerza publica.
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Corredor del Catatumbo. Departamento de Norte
de Santander

Mapa 21. Corredor del Catatumbo
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En el macroterritorio conocido como el Catatumbo se encuentra uno de los princi-
pales corredores del conflicto armado. Estd localizado en el nororiente del departa-
mento de Norte de Santander y lo conforman los municipios de Ocana, El Carmen,
Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibt y Sardinata.
Alberga los resguardos Motilén-Bari y Catalaura, donde habita el pueblo indigena
Bari. El censo del DANE de 2005 reporté que en la zona habia 5.923 personas que se
autorreconocian como parte del pueblo Bari, de las cuales el 94,1% (5.579) habitaba
en Norte de Santander. Asi mismo, se reportaron 22.022 personas con pertenencia
étnica afrocolombiana en ese departamento'?.

La regién pasé de no tener guerrillas a tener tres. Entre 1973 y 1974 llegé6 el EPL
con el Frente Libardo Mora Toro, que fue creado en el municipio de San Calixto. El
31 de enero de 1979 entr6 el ELN con la toma guerrillera de Convencién y para la
década de los ochenta se consolidé como el actor predominante, al infiltrarse en agre-
miaciones de trabajadores petroleros. Por dltimo, el Estado Mayor del Frente 20 de las
FARC cre6 el Frente 33, cuyo objetivo era consolidar un corredor estratégico a través
de una cadena de frentes que les permitieran comunicarse con la frontera venezolana.

La primera aparicion del Estado en este territorio se dio por medio de la fuerza
publica, cuyo objetivo era asegurar la actividad petrolera. La Ley 80 de 1931 ordenaba
proteger a las companias petroleras y autorizaba a usar la violencia contra indigenas que
se opusieran a ellas'®®. En consecuencia, las acciones militares afectaron la integridad de
los pueblos ancestrales y sus formas de vida, y muchos indigenas baris fueron asesinados.

Los sabotajes a la infraestructura petrolera por parte del ELN llevaron a la mili-

169

tarizacién de los territorios indigenas'” a mediados de los afios noventa, situacion

que los puso a estos en confrontacién directa con el ELN y con las FARC-EP, que
principalmente se dedicaban a la economia ligada a la siembra de cultivos de coca.

Para las comunidades indigenas, la llegada de los grupos armados a sus territorios
significé un cambio en su modo de vida, porque con las FARC-EP se consolidé la
expansién de los cultivos de coca'”’. Respecto a la llegada de la coca y los grupos
insurgentes, una victima conté a la Comisién:

17 DANE y Unfpa «J6évenes afrocolombianos: caracterizacion sociodemogréfica y aspectos de la migra-
cién interna. Resumen ejecutivo.».

168 «El Gobierno les prestard a las Compaifas contratantes la proteccién debida para prevenir o repeler

la hostilidad o los ataques de las tribus de motilones o salvajes que moran en las regiones de que hacen

parte los terrenos materia de este contrato, lo que hard por medio de cuerpos de policia armada o de

la fuerza publica en cuanto sea necesario» (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 80 de 1931,

pardgrafo XIX, literal B).

19 CNMH, Catatumbo: Memorias de vida y dignidad.

70 Las cifras disponibles no evidencian que los resguardos hayan sido invadidos por los cultivos. Fueron
generalmente inferiores a las 100 hectdreas sembradas entre 2001 y 2015. Recientemente vienen en
aumento en el resguardo Motilén- Bari: pasaron al67 en 2016, 189 en 2017, 243 en 2018, y 410
en 2019.
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«;Qué problema nos trajeron?, ;qué nos trajeron? Semillas. Ahi fue cuando
quedé destruida la comunidad. Bueno, antes trabajaba por grupo, en un pilote de
cooperativa que nosotros estdbamos manejando, contra campesinos, y nosotros
trabajébamos acd maiz. En esa época estaba trabajando acd la gente, motivada con
el producto. Y eso cuando llegaron las FARC fue que trajeron la semilla donde se
dané todo este departamento»'”!.

En 1992 entré el Frente Héctor Julio Peinado Becerra, que hacia parte de las
Autodefensas del Sur del Cesar y después pasé al Bloque Norte; en 1999 llegé el
Bloque Catatumbo y, por tltimo, hacia 2003, el Frente Resistencia Motilona, ads-
crito al Bloque Norte, comandado por Jorge 40, que entraron en confrontacién con
la guerrilla de las FARC-EP y el ELN.

El Bloque Catatumbo de las AUC, a partir de una incursién en territorio indigena
en 2001, cometid una serie de asesinatos, secuestros, amenazas, amedrentamientos,
robos e imposicién de normas de control social sobre miembros del pueblo Bari,
provocando «el confinamiento de sus comunidades y los desplazamientos individua-
les y colectivos, las comunidades mds afectadas fueron Boquira e Ishtora, por estar
cercanas a La Gabarra»'”?, esto genero la desaparicién de procesos organizativos como
la cooperativa comunitaria Coobari'”>.

Los desplazamientos producidos por el Bloque Catatumbo implicaron el confina-
miento territorial o el cruce de la frontera hacia Venezuela por familias baris. Entre
los asesinatos perpetrados por los hombres al mando de Salvatore Mancuso, son
mencionados el de Obe Dora, del resguardo Motilén-Bari, en Cano Guaduas, y el
de Jacinto Ayencaychara. Los baris también fueron obligados por parte de los para-
militares a «transportar caddveres, a embalarlos o a arrojarlos al rio Catacumbo para
desaparecerlos»'7, situacién que afectd, ademds, actividades ancestrales como la pesca,
puesto que podian encontrar «cuerpos desmembrados en las aguas de los rios»'”>. La
situacidn actual en el Catatumbo deja en evidencia que el conflicto persiste y que
esta regi6n es utilizada como corredor estratégico por diferentes grupos armados que
disputan las rentas y el control del territorio.

Los corredores del conflicto armado ubicados en los diecisiete macroterritorios
étnicos mencionados describen de forma general los territorios étnicos en los que se ha
desarrollado el conflicto armado en Colombia, pero las complejidades de lo sucedido
en cada uno hacen necesaria una profundizacién de elementos sociohistéricos para
entender la dimensién de lo ocurrido a los pueblos étnicos en el marco del conflicto
armado. Por ello, la Comisién de la Verdad ha elaborado el anexo 3, «Corredores del

71 Entrevista 321-EE-00043. Sujeto colectivo, pueblo Bari.
172 CNMH. «Catatumbo: memorias de vida y dignidad», 389.
173 Ibid., 389-392.

74 Tbid., 389.

175 Ibid.
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conflicto armado en diecisiete macroterritorios étnicos», que incorpora elementos
adicionales sobre las dindmicas de los corredores, los pueblos étnicos que los habitan
y lallegada y permanencia de los actores armados tras el control de diferentes econo-
mias. Invitamos a leerlo como parte integral de este tomo.
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Parte lil



Violencias, daios y resistencias de los
pueblos étnicos en el conflicto armado

El trato colonial y el racismo, como se ha mencionado, estdn detrds de las violencias
histdricas contra los pueblos étnicos, las cuales son previas a las documentadas en el
marco del conflicto armado. Estas violencias nacen de imaginarios que naturalizaron
y justificaron los discursos y practicas de los actores del conflicto armado, como la
ocupacién de los territorios étnicos para fines de guerra, la imposicién de economias y
la consecuente destruccion de la tierra y la naturaleza. Entre las ideas que han dado pie
a que persistan estas pricticas, destacan aquellas segtin las cuales los territorios étnicos
son «tierras de nadie» o «territorios salvajes», a los que hay que llevar «desarrollo», y
que quienes allf habitan pueden destruirse o reemplazarse. Ademds, estas personas han
sido vistas como un obstdculo para el proyecto armado de toma del poder, en el caso
de las guerrillas; para la guerra contrainsurgente, en el caso de paramilitarismo, o para
el desarrollo de economias legales o ilegales, por diversos actores, entre ellos el Estado.

O que las vidas de las personas que pertenecen a los pueblos étnicos tienen menos
valor, el cual se basa en estereotipos raciales que supuestamente justifican su recluta-
miento, como que «aguantan todo». O que el cuerpo de las mujeres negras o indigenas
se puede apropiar, como ocurria en la Colonia, y que esto acredita todas las violencias
en su contra. O que la pobreza y exclusién, que dan cuenta de las violencias histéricas
y son producto del trato colonial y el racismo, son naturales a los pueblos indigenas,
negro, afrocolombiano, raizal, palenquero y rrom; condiciones que empeoran en el
caso de las victimas del conflicto armado, lo que aumenta riesgos de reclutamiento
o utilizacién de territorios étnicos para economias ilegales, sin que existan politicas y
medidas institucionales del Estado para garantizarles una vida digna y evitar la repro-
duccién de ciclos de violencia y pobreza. O la desproteccion por parte del Estado y las
fallas histéricas en el reconocimiento de sus derechos, que se reflejan en los indices de
pobreza y en el incumplimiento de normas, tratados nacionales e internacionales que
protegen a los pueblos étnicos —como el Convenio 169 de la OIT, la Ley 70 de 1993
o la Constitucién de 1991, y érdenes judiciales para salvaguardar la vida e integridad
de estas comunidades, y asegurar su atencién y reparacién. Estos y otros factores se
acumulan y relacionan entre s, y dan cuenta de los dafios desproporcionados que ha

causado el conflicto a los pueblos étnicos!”¢.

176 Retomando elementos planteados por la Corte Constitucional en el seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004, en particular los autos de enfoque diferencial y que mencionan el impacto desproporcionado
del conflicto armado sobre grupos poblacionales especificos.
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Estas violencias que han sufrido los pueblos étnicos estdn enmarcadas en un con-
junto amplio de victimizaciones que solo es posible comprender y explicar desde un
enfoque de danos, entendidos como universo de tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes, que producen graves sufrimientos fisicos, morales, psicolégicos y espirituales'””.
La magnitud de estos dafios ha obstruido el acceso de estos pueblos a sus derechos
fundamentales y colectivos. Asimismo, agravaron la pobreza'”® y los ciclos de violencia,
y dificultaron el fortalecimiento de sus organizaciones y formas propias de gobierno,
economias propias, la proteccién del territorio y la naturaleza, y la transmisién del
conocimiento de generacién en generacién.

En un contexto colectivo, estos dafos afectan procesos comunitarios, culturales,
territoriales y de autonomia y organizacién politica, lo que puede conducir incluso
a la destruccién cultural y fisica de los pueblos étnicos como sujetos colectivos. La
interseccién entre los danos individuales y aquellos que producen pérdidas materiales e
inmateriales a nivel colectivo es compleja y da cuenta de la gravedad de las violaciones
a derechos humanos infligidas a los pueblos étnicos.

Este capitulo, mds que a impactos, se referird a danos. Tal concepto implica el
reconocimiento expreso del contenido, el alcance, la gravedad y la magnitud de las
privaciones, violaciones y vulneraciones de derechos acaecidas con ocasién del con-
flicto armado (a lo que refiere el concepto de «impacto»); ademds, permite revelar el
contexto que explica sus causas e identificar responsabilidades.

Los autos 004 y 005 de 2009, en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 pro-
ferida por la Corte Constitucional, resaltan que el conflicto armado produjo danos
desproporcionados sobre las comunidades indigenas y afrodescendientes, bajo el
entendido de que los factores que lo causan han tenido consecuencias en los dere-
chos fundamentales de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, que
profundizan circunstancias previas de vulnerabilidad y discriminacién, lo que genera
un mayor riesgo de sufrir violaciones y danos en el futuro. Aunque la Corte no se
pronuncié sobre la situacién del pueblo rrom, victima de desplazamiento forzado, que
ademds ha sido invisibilizado y afectado en sus rutas de itinerancia, este también sufrié
un dafo desproporcionado como lo ha podido comprobar la Comisién, tanto en su
dimensién cualitativa, fundamentada en los testimonios e informacidn sobre violencias
en contra del pueblo rrom recogidos por la Comisién y el proceso de investigacion
de la Direccién de Pueblos Etnicos, asi como la dimensién cuantitativa. Segiin el
RUYV, entre 1958 y 2021 la proporcién de personas rrom acreditadas como victimas
de desplazamiento fue de 26%, en comparacién con el 15,6% de la poblacién que
no registré pertenencia étnica.

77 Informe 2-OI-614ab44¢c753af53¢143d649b, Conpa, Comisién de la Verdad y Vargas Valencia,
«Contexto de los casos», 44.
178 DANE, Pobreza monetaria 2021. Enfoque diferencial.
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La constatacién de la Corte Constitucional también refiere que todo esto ha suce-
dido en un pais que se precia de su diversidad y con un mandato constitucional que
obliga al Estado a protegerla. En el caso de las comunidades indigenas en particular,
el alto tribunal refirié:

Es una emergencia tan grave como invisible. Este proceso no ha sido reconocido
aun en sus reales dimensiones, por las autoridades encargadas de preservar y pro-
teger a los pueblos indigenas del pais. Mientras que numerosos grupos indigenas
son atacados, desplazados y desintegrados en todo el territorio nacional por los
actores armados que operan en Colombia y por los distintos factores subyacentes
al conflicto y vinculados al mismo, el Estado y la sociedad colombianos contintan
precidndose de su cardcter multicultural, de sus riquezas étnicas y de distintos
aspectos de las culturas indigenas nacionales. Esta contradiccién entre la reali-
dad y la representacién generalizada de dicha realidad ha sorprendido a la Corte
Constitucional, no solo por su crueldad inherente, sino por revelar una actitud
de indiferencia generalizada ante el horror que las comunidades indigenas del
pais han debido soportar en los dltimos afios — indiferencia que en si misma es
un menosprecio de los postulados constitucionales bdsicos que nos rigen como

Estado social de derecho fundado en el respeto de la diversidad éenica y cultural'”.
Y en relacién con la poblacién afrodescendiente:

Ademis del impacto que genera el desplazamiento forzado sobre los derechos indi-
viduales de los miembros de las comunidades afrocolombianas, los fenémenos del
desplazamiento forzado, del confinamiento y de la resistencia tienen un impacto
desproporcionado sobre los derechos colectivos de estas comunidades y sobre su

posibilidad de supervivencia cultural'®.

Estos dafios, entendidos como un encadenamiento complejo de perjuicios infligidos
especificamente contra el ser y la existencia de los pueblos afrocolombianos, indigenas y
rrom, ademds son diferenciales, pues hay riesgos y afectaciones especificos de los pueblos
étnicos, debido a los esquemas de discriminacién y desproteccién de los que han sido
victimas. Segt’m la Corte Constitucional, estos se encuentran asociados a un conjunto
de riesgos extraordinarios, agravados, acentuados y excepcionales que, en todo caso,

quienes los padecen no tienen el deber de soportar'®. Estos dafios no solo refieren al

179 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009.
180 Corte Constitucional, Auto 005 de 2009.
181 Dentro de los riesgos en mencién, la Corte Constitucional resalta: «(i) De vulneracién de los derechos
territoriales colectivos; (ii) de destruccién de la estructura social; (iii) de destruccién cultural; (iv) de

agudizacién de la situacién de pobreza y de la crisis humanitaria; (v) de agudizacién del racismo y la
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dmbito individual, sino también al colectivo, donde se manifiestan diferentes tipos de
afectaciones ligadas a los procesos histéricos, culturales, territoriales, comunitarios y
organizativos, e instituciones de gobierno propios de cada pueblo étnico.

Con base en entrevistas, informes y fuentes judiciales e institucionales, la Comisién
de la Verdad encontré que, en el marco del conflicto armado, se violaron practica-
mente todos los derechos que les han sido reconocidos a los pueblos étnicos como
sujetos colectivos —a conservar y fortalecer su cultura, instituciones propias'®?, justicia
propia, derechos sobre sus territorios'®; a definir sus propias prioridades en el proceso
de desarrollo'®

tanto a grupos armados ilegales como a la fuerza publica, que por accién u omisiéon
g 28 q

, y ala consulta previa—. La responsabilidad por estos hechos la atribuye

ha minado las condiciones bésicas para la existencia colectiva de estos pueblos en
escenarios rurales y urbanos.

La Comisién pudo constatar diferentes violaciones cometidas por las guerrillas, los
grupos paramilitares, la fuerza putblica y terceros civiles en contra de las comunidades
étnicas y sus territorios. Estas se desarrollaron como consecuencia de los diferentes
intereses que han desplegado los grupos armados en los territorios étnicos.

Esto lleva a una lectura interconectada y compleja de las violencias y los danos. Por
ejemplo, los desplazamientos forzados, confinamientos y despojos a las comunidades
étnicas, como violencias, produjeron diversos danos psicosociales, psicoespirituales,
individuales y colectivos, a la autonomia e integridad politica, a la integridad cultural,
al territorio y a las economias propias. Sin embargo, a efectos de particularizar cada
modalidad de violencia y tipo de dafio, este capitulo abordard cada uno en apartados
especificos, reconociendo que se conectan y entretejen con otros.

Esta interconexion y acumulacién de las violencias y los dafios producto del con-
flicto armado han derivado en el riesgo de exterminio fisico y cultural de los pueblos
indigenas; la desterritorializacién, profundizacién del racismo y negacién del ser del
pueblo afrocolombiano, y la asimilacién cultural, el eterno exilio y la afectacién a las
rutas de itinerancia del pueblo rrom.

Los danos diferenciados a los pueblos étnicos en el marco del conflicto armado
Luego de abordar las dimensiones cuantitativa y cualitativa de los dafios en clave inter-
étnica, este apartado profundizard en las violencias y dafos para cada grupo étnico:

discriminacién racial; (vi) de desatencién para las comunidades que optan por la resistencia y el con-
finamiento; (vii) de afectacién del derecho a la participacién y de debilitamiento de las organizaciones
comunitarias afrocolombianas y del mecanismo de consulta previa; (viii) de vulneracién del derecho a
la proteccién estatal y de desconocimiento del deber de prevencién de violaciones a derechos humanos;
(ix) de afectacién del derecho a la seguridad alimentaria; (x) de ocurrencia de retornos sin condiciones
de seguridad, voluntariedad y dignidad» (Corte Constitucional, Auto 005 de 2009).

182 OIT, «Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales». Art 5.

183 Tbid., Art. 14.

184 Tbid., Art 23.
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pueblos indigenas, pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, y pueblo rrom.
Para cada uno de estos pueblos se detallardn las violencias que han sufrido en el marco
del conflicto armado, los dafios individuales y colectivos, y sus resistencias.

Dentro de las violencias, se identifican aquellas relacionadas con la existencia de
cada pueblo étnico: violaciones a la autonomia, el liderazgo, la organizacién y las
formas propias de gobierno; a la integridad cultural, y al territorio e integridad terri-
torial. Asimismo, algunas de las violaciones de los derechos humanos: reclutamiento,
masacres, homicidios, desplazamiento forzado, confinamiento, violencias sexuales y
desaparicion forzada, e infracciones al derecho internacional humanitario. Dentro de
los dafos, se encuentran los colectivos, que afectan a todo el pueblo o comunidad, y
los especificos para mujeres, nifios y ninas, poblacién LGBTIQ+ y excombatientes.

Tanto las violencias como los dafos siguen un orden particular y en cada apartado
se nombran de maneras distintas, en la medida en que no todos son iguales para cada
pueblo étnico, o porque algunos pueblos sufrieron violaciones y dafos que otros no.
Por ejemplo, en el caso del pueblo rrom, su relacién con el territorio estd relacionada
con poder itinerar libremente, por lo que es distinta a la de las comunidades negras
o indigenas, y el dafio a la itinerancia le es particular a aquel. O el dafo por racismo
y discriminacion racial es especifico para los pueblos negro, afrocolombiano, raizal y
palenquero. Lo mismo sucede con el exterminio para los pueblos indigenas.

En este acdpite se abordardn las dimensiones del dafio colectivo a los pueblos étni-
cos a partir de lo establecido en los decretos de la Ley de Victimas'®: 4633 de 2011,
para pueblos indigenas'®®; 4635 de 2011'¥, para las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales, palenqueras, y 4634'%, para el pueblo rrom. Estos decretos incluyen
definiciones de dafo de los pueblos étnicos, quienes durante el proceso de consulta
aportaron esta conceptualizacidn especifica y diferencial con respecto a lo establecida
en la Ley 1448 de 2011. En general, los tres decretos plantean la definicién de dano
colectivo, dano individual con efectos colectivos, dano a la integridad cultural; mien-
tras que los decretos ley indigena y afrocolombiano plantean el dano al territorio y a las
formas organizativas (aunque el Decreto Ley 4635 lo incluye en el dano a la integridad
cultural). Y en especifico, el Decreto Ley 4634 aborda el dano por restriccién a la libre
circulacién del pueblo rrom; el 4635, el dano por racismo y discriminacion racial, y
el 4633, danos a mujeres, mayores, nifios y nifas, y sujetos de especial proteccion.

Esta definicién de dafos partié de las propuestas de los pueblos étnicos, que
fueron concertadas con las entidades de Gobierno en el proceso de consulta de los

185 Tienen la misma jerarqufa normativa que la Ley 1448 de 2011.

18 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto Ley 4633 de 2011.
17 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto Ley 4635 de 2011.
18 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto Ley 4634 de 2011.
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decretos ley de atencién y reparacion a victimas en 2011'®. Teniendo en cuenta las
definiciones que surgen de los mismos pueblos étnicos y que se han incorporado en
el marco normativo mencionado, este capitulo aborda la dimensién y estructura el
acdpite de danos de acuerdo con ello y con las especificidades de cada pueblo étnico.
Conforme a lo establecido en estas normas, los dafios diferenciados a los pueblos
étnicos en el marco del conflicto armado incluyen:
Dafio a la integridad cultural:

Los danos culturales comprenden tanto el dmbito material y los sistemas simbé-
licos o de representaciones que configuran el dmbito intangible y espiritual. Se
entenderd como dafio cultural la afectacién y profanacién de origen externo sobre
los sistemas de pensamiento, organizacién y produccién, que son fundamento
identitario, otorgan sentido a la existencia individual y colectiva, y diferencian de
otros pueblos. [...] Estos sistemas se manifiestan a través de la cosmovisién, los
rituales y las ceremonias, el ordenamiento y manejo espacial y temporal del terri-
torio, los sitios sagrados, el idioma, las pautas de parentesco y alianza, las formas

de crianza, los érdenes de género y generacionales [...]""".

La pérdida de la capacidad laboral, la limitacién y el impedimento del ejercicio de
las actividades identitarias, y la invisibilizacién de las violaciones ejercidas contra un
pueblo especifico (decretos leyes de victimas étnicas 4634/11, 4633/11, 4635/11).

Dafio individual con efectos colectivos: son las afectaciones fisicas, materiales, psi-
coldgicas, espirituales y culturales a las personas de los pueblos étnicos. El dafio puede
ser individual, colectivo, individual con efectos colectivos, a la integridad cultural, al
territorio, por restriccién a la libre circulacién, ambiental y territorial, por racismo y
por discriminacién racial.

18 En virtud de lo establecido en la Ley 1448 de 2011, o Ley de victimas, que en su articulo 205 esta-

blecié que: «De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Nacional, revistase
al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley, para expedir por medio de decretos con fuerza
de ley, la regulacion de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y comunida-
des indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en lo relativo a: a). Generar
el marco legal de la politica publica de atencién, reparacién integral y de restitucién de tierras de las
victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras de conformidad con la Constitucion Nacional, los instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién» , para la expedicién de estos decretos
debia consultarse previamente a los pueblos étnicos

190 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto Ley 4633 de 2011. Articulo 44. Presidencia de
la Republica de Colombia, Decreto Ley 4634 de 2011. Presidencia de la Repiblica de Colombia,
Decreto Ley 4635 de 2011.
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También, cuando el dafo sufrido por una victima perteneciente a un pueblo étnico
«pone en riesgo su estabilidad social, cultural, organizativa, politica, ancestral o la
capacidad de permanencia cultural y pervivencia como pueblo»'".

Dafio por racismo y discriminacién racial: cuando se producen actos de violencia
y discriminacién racial con ocasién o por efecto del conflicto. Se presume que uno de
los efectos del conflicto armado sobre las comunidades es la agudizacién del racismo
y la discriminacién racial'**.

Dafios colectivos: se producen cuando la accién viola la dimensién material e inmate-
rial, los derechos y bienes de los pueblos y comunidades como sujetos colectivos (Decreto
Ley 4633/11), o la dimensién material e inmaterial de los sujetos colectivos. La naturaleza
colectiva del dano se verifica con independencia de la cantidad de personas afectadas indi-
vidualmente (Decreto Ley 4634/11). También, cuando se vulneran masiva y sistemdtica-
mente los derechos individuales de los miembros de la colectividad. Se presume cuando
hay una violacién masiva y sistemdtica de derechos individuales de los miembros de una
comunidad por el hecho de ser parte de esta (Decreto Ley 4635/11).

De esta manera, los danos diferenciados incluyen las dimensiones culturales, territoria-
les, socioecondmicas, culturales y organizativas, y dan cuenta de afectaciones diferenciales
y particulares de sus diversidades étnicas y situaciones de vulnerabilidad. Estos tienen una
conexién especial con los danos a la integridad cultural, al territorio, a la autonomia, a la
integridad politica y organizativa, a las mujeres, a los hombres y las mujeres mayores y a los
derechos de los nifios, nifias y jévenes, como consecuencia directa del conflicto armado.

Lo anterior da cuenta de la dimensién cualitativa de las violencias y los dafios del
conflicto armado a los pueblos étnicos. La Corte Constitucional, ademds, advirtié una
dimensi6n cuantitativa. En ella, la Comision constaté vacios e invisibilidad estadistica,
previamente referidos por el alto tribunal, y como respuesta construy$ una metodologia
que contribuye a dimensionar la desproporcionalidad del conflicto armado sobre los pue-
blos étnicos en términos de cifras. Esta tltima se refleja, por ejemplo, en el alto nimero de
victimas étnicas en relacién con el total de poblacién, o en la concentracién de la violencia
del conflicto armado en los territorios en los cuales més del 50% de la poblacién pertenece
o a pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal y palenquero.

La invisibilidad estadistica y el subregistro

Si bien los registros oficiales han incorporado paulatinamente la variable étnica, lo cual
representa un avance, el subregistro y los vacios de informacién estadistica persisten,
lo que constituye uno de los retos vigentes para el Estado colombiano en este dmbito.

P! Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto Ley 4633 de 2011. Articulo 43. Presidencia de
la Repiblica de Colombia, Decreto Ley 4634 de 2011. Presidencia de la Republica de Colombia,
Decreto Ley 4635 de 2011.

192 Presidencia de la Reptblica de Colombia, Decreto Ley 4635 de 2011.
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Los vacios de informacién y las fallas en los registros oficiales sobre los pueblos étnicos
son expresiones del racismo institucional, que da cuenta de la responsabilidad del Estado
y sus fallas en la garantia de sus derechos, y refleja como se ha pensado la construccién
del Estado, de espalda a la realidad cultural y étnica que lo integra desde su fundacién.
La falta de informacién estadistica clara respecto a la poblacién étnica del pais limita la
creacion de programas de atencién y politicas publicas dirigidos a sus necesidades espe-
cificas, lo que redunda en la continuidad de la exclusién y marginalizacién, y agudiza
las condiciones de vulnerabilidad de estos pueblos.

En el marco del conflicto armado, este problema no ha pasado desapercibido y
su persistencia ha sido una de las mayores dificultades advertidas por instituciones,
organizaciones y victimas en los diferentes territorios del pais. Por ejemplo, un inte-
grante del pueblo rrom de la ciudad de Bogotd manifesté que si bien han «dejado de
ser perseguidos», actualmente sufren «el mds hostil de los males: la invisibilizacién y
con ella parece que nos quieren acabar, ya no fisica, sino culturalmente»'.

Asimismo, una mujer raizal que convers6 con la Comisién de la Verdad insistia
en que no se ha cumplido con el «deber de estudiar profundamente indicadores,
estadisticas, hechos, afectaciones del conflicto en el departamento»'%, sobre la base
de sostener que nunca ha habido conflicto armado en las islas.

En 2004, cuando la Corte Constitucional declard el estado de cosas inconsti-
tucional (ECI) en materia de desplazamiento forzado en el pais, con la Sentencia
T-025, considerd que el problema de subregistro y la falta de informacién afecta de
manera importante cualquier estrategia que se pretenda construir para atender a esta

poblacién, debido a que:

[...] impide dimensionar el esfuerzo futuro que serd necesario para disenar las
politicas de retorno y devolucién de propiedades o reparacién de perjuicios cau-
sados a la poblacién desplazada; obstaculiza el control sobre las ayudas entregadas

por otras agencias; y dificulta la evaluacién del impacto de la ayuda entregada'”.

Y en particular, resalta que «los sistemas de registro no son sensibles a la identificacién
de necesidades especificas de los desplazados que pertenecen a grupos bajo un mayor
nivel de vulnerabilidad, tales como las mujeres cabeza de familia y los grupos étnicos»'.
Esto ltimo, se ratificé entre 2008 y 2009 en el marco del seguimiento a las 6rdenes de
la Sentencia T-025 y su énfasis en las mujeres y la poblacién indigena y afrocolombiana.

1% OHCHR (2013). «Voces y Palabras Mayores de los pueblos étnicos de Colombia sobre el derecho a
la consulta y al consentimiento previo, libre e informado», 3.

4 Entrevista 686-VI-00003. Mujer, lideresa raizal.

195 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia-T-025 de 2004.

196 Thid.
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Al analizar la situacién de las mujeres victimas de desplazamiento forzado en
el pais, la corporacién indicé que es una «condicién de discriminacién reforzadar,
debido a que «no existen medidas oficiales para visibilizar estos cuadros agudos de
vulnerabilidad, ni para comprender el rol femenino especifico que cumplen las mujeres
indigenas o afrodescendientes en su respectiva comunidad, y los impactos que surte
el desplazamiento forzado sobre el ejercicio del mismo»'”’.

Frente a la poblacién indigena, el alto tribunal particulariza que no se conocen las
reales condiciones en las que se encuentra en el marco del conflicto armado. Ademds
de las debilidades en los censos y registros oficiales, indicé que el «subregistro y el
rechazo al registro de desplazamientos individuales y colectivos por las autoridades,
especialmente de los desplazamientos intra-resguardos o intra-veredales», sumados a
la «la falta de denuncia —por amenazas, desconfianza o desinformaciéon—, y la falta o
incongruencia de las estadisticas» agrava los riesgos de exterminio fisico y cultural a
los que se han visto expuestos en el marco del conflicto'”.

En cuanto a la poblacién afrodescendiente, la Corte Constitucional reconoce que
existen varios cuestionamientos sobre las cifras oficiales y profundiza en tres razones
por las cuales este escenario de subregistro e invisibilidad estadistica es latente. Sin
embargo, frente a este hecho, los sistemas de informacién oficiales no han podido
brindar una respuesta adecuada:

(i) esta poblacién prefiere quedarse en su territorio como una forma de resistencia
al desplazamiento y al destierro; (ii) la existencia del fenémeno del confinamiento;
y (iii) la ocurrencia de desplazamientos de corta duracién y de retornos sin condi-
ciones de seguridad. Si bien estas situaciones favorecen ese subregistro, los sistemas
de informacién para la poblacién desplazada también han fallado al incluir a los
afrocolombianos como victimas de desplazamiento forzado y, por lo tanto, es muy
dificil obtener un fiel relato de la magnitud del problema y de la crisis humanitaria

que enfrenta esta poblacién'”.

En decisiones sucesivas en el marco del seguimiento a las érdenes para superar

el ECI*, la Corte Constitucional identificé que existen bloqueos institucionales y

précticas inconstitucionales®"

que profundizan e impiden que se supere la masiva
vulneracién de los derechos de la poblacién victima del conflicto, y que, frente a la

poblacién étnica, la invisibilidad y el subregistro persisten.

197 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008.
198 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009.
199 Corte Constitucional, Auto 005 de 2009.
200 Corte Constitucional, Auto 219 de 2011.
201 Corte Constitucional, Auto 373 de 2016.
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En el Auto 373 de 2016, la Corte declar6 superado el ECI para el componente
de la politica publica, pues «el pais cuenta con un registro que permite, pese a las
dificultades que ain se presentan, avanzar en la identificacién de sus necesidades y
progresivamente en su proceso de depuracién». Sin embargo, exceptué a los pueblos
étnicos, debido a que persisten dos problemas que impiden su adecuado registro:

[...] la invisibilizacién en relacién con el impacto desproporcionado que trae para
ellos el conflicto armado y la ausencia de interconexidn entre el registro de sujetos
colectivos y el registro individual, y al no existir sobre ellos una informacién dife-
renciada se ve comprometida la respuesta del Estado a sus necesidades especificas

v, por ende, el goce efectivo de sus derechos?®.

Casi diez afios después de que los autos 004 y 005 analizaran la condicién especial
de la poblacién indigena y afrodescendiente victima de desplazamiento forzado, la
Corte Constitucional an identificaba las fallas y la disponibilidad de informacién
sobre sus condiciones como factores de persistencia que generaban un agudo déficit
de proteccién de los derechos de la poblacién étnica del pais. En esta oportunidad, la
Corporacién indicé que la ineficiencia e inoperancia en las respuestas a las solicitudes
de inscripciones individuales y colectivas en los registros:

[...] representa una grave transgresion de los derechos fundamentales de los pueblos
y comunidades indigenas y afrodescendientes, pues dificulta que se lleve a cabo
oportunamente un registro y una caracterizaciéon acordes con las particularidades
y necesidades de la poblacién desplazada con pertenencia étnica y la invisibiliza en
los sistemas de informacién del Estado, impidiendo que se realice un diagnéstico
serio de las diferentes afectaciones y necesidades y, en consecuencia, una atencién
oportuna y eficaz. Ademds, tal retraso en la adopcién de la decision del registro
de victimas genera excesivas cargas administrativas, institucionales y fiscales para

las entidades territoriales, como se ha reiterado en otros pronunciamientos®.

En este trabajo adelantado por la Corte Constitucional, como encargada de fijar
la interpretacién de la Constitucién politica colombiana y de velar por la prevalencia
de los derechos fundamentales de toda la poblacién en el territorio nacional, son
claras las dificultades que genera no contar con informacién precisa y confiable sobre
la poblacién victima de desplazamiento forzado a causa del conflicto armado, en
especial aquella que es depositaria de una proteccién constitucional especial, por las
condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentra.

202 Corte Constitucional, Auto 373 de 2016.
203 Corte Constitucional Auto 266 de 2017.
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Si bien la Corte Constitucional y los organismos nacionales e internacionales se
han referido a fallas estructurales en el registro de victimas indigenas y afrodescen-
dientes, esto es menos visible y mds agudo en el caso del pueblo rrom. Aunque no
existen pronunciamientos o fallos judiciales que den cuenta de las barreras de acceso
a derechos ciudadanos, de la magnitud de las violencias y dafios en el contexto del
conflicto armado, y de los déficits en la respuesta institucional, su situacién es igual-
mente apremiante.

La invisibilidad estadistica y la impunidad

Los danos ocasionados durante y por el conflicto armado a los pueblos étnicos des-
bordan a sus miembros individualmente considerados, pues su impacto se extiende
a los nucleos familiares, comunidades, pueblos y kumparfiy. Esta prolongacion de las
afectaciones, producto de las graves violaciones a los derechos humanos, e infracciones
al derecho internacional humanitario, los derechos territoriales y los derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales, demanda una reparacién multidimensional
e integral del dano, en relacién con sus modos de vida, formas de ver el mundo e
integridad fisica y cultural, asi como de las relaciones inherentes que guardan con sus
territorios y la naturaleza.

De acuerdo con los estindares internacionales, toda persona tiene derecho a un
«recurso efectivo»® ante las instancias nacionales competentes, para buscar la pro-
teccion de sus derechos reconocidos por la constitucién o la ley. Otros instrumentos
internacionales, como los principios para la lucha contra la impunidad, senalan que
esta proteccion requiere de una reparacién idénea, que no se limite a una compensa-
cién monetaria, sino que adopte otro tipo de estrategias que garanticen la integralidad
de las medidas y la restauracién de la dignidad vulnerada®”.

El concepto de «integralidad» que involucra esa reparacién se traduce en cinco
medidas principales: indemnizacion, restitucion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias
de no repeticién®®. En relacién con los pueblos étnicos, la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial ordena a los

204 ONU. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 8.

205 Estos instrumentos internacionales fueron retomados por la Corte Constitucional de Colombia en

la Sentencia T-054 de 2017, la cual indica que, entre los estdndares internacionales de reparacién, se
encuentran: «[...] la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y Abuso de Poder (ONU, 1993); los principios relativos a la impunidad (ONU, 1997); el
derecho a la restitucion, indemnizacién, rehabilitacién de las victimas de violaciones graves a las normas
de DD. HH. y DIH (ONU, 2000); los principios para la lucha contra la impunidad (ONU, 2005); el
articulo 68 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; el articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; el pdrrafo 5 del articulo 5° del Convenio Europeo para la Protecciéon
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales relativas al derecho efectivo a obtener repa-
racion, y la copiosa jurisprudencia de los sistemas Europeo e Interamericano de Derechos Humanos».
26 Corte Constitucional. Sentencia T-054 de 2017.
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Estados garantizar la proteccién y los recursos efectivos ante los tribunales y otras
instituciones publicas contra todo acto de discriminacién o atentatorio contra los
derechos y libertades fundamentales, «asi como el derecho a pedir a esos tribunales
satisfaccién o reparacién justa y adecuada por todo dano de que puedan ser victi-
mas como consecuencia de tal discriminacién»*"’.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) también recoge
disposiciones especificas relativas a la garantia de los derechos de la poblacién étnica,
principalmente frente a toda intrusién en sus territorios y la obligacién que tienen los
Estados de otorgar indemnizaciones equitativas y garantias apropiadas por cualquier
pérdida o dafo que sufran con ocasién al traslado o reubicacién de sus territorios*®.

En ese sentido, la aproximacién a los dafios ocasionados a los pueblos étnicos
debe obedecer a un enfoque diferencial e interseccional, que permita involucrar las
dimensiones humanas, colectivas, espirituales, culturales, territoriales, sus saberes y
préicticas tradicionales. No obstante, la Comisién de la Verdad encontré que, den-
tro de las formas de revictimizacién y de discriminacién racial y étnica, prevalece la
impunidad como modalidad de violencia institucionalizada, que rebasa los escenarios
juridicos y se traduce en mayores condiciones de vulnerabilidad y de riesgo frente a la
reproduccién de violencias sistemdticas y generalizadas, en la invisibilidad estadistica,
en las barreras de acceso a la justicia y en la desproteccién por parte del Estado.

Los principios internacionales han entendido la impunidad como la inexistencia, de
hecho o de derecho, de la responsabilidad penal, civil, administrativa o disciplinaria de los
autores de las violaciones, «porque escapan a toda investigacién con miras a su inculpa-
cién, detencién, procesamiento»*®. Y, en todo caso, de hallarse culpables, las condenas o
las indemnizaciones a las victimas no son apropiadas. La impunidad, entonces, constituye
una infraccién de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones;
adoptar medidas respecto a sus autores —especialmente en la esfera de la justicia—, para
que las personas sospechosas de responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y conde-
nadas a penas apropiadas; garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacién de los
perjuicios sufridos; garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad, y tomar todas
las medidas necesarias para evitar la repeticién de dichas violaciones?™°.

El concepto de «<impunidad» comprende al menos tres dimensiones, diferentes,
pero estrechamente relacionadas con la ausencia de justicia. En primer lugar, existe

207

ONU. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.
Articulo 6.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Oficina Regional para América Latina y el Caribe y
Oficina Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Convenio Nam.
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales». Articulos 15 y 16.

29 Conjunto de principios para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la

lucha contra la impunidad. ONU.
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219 Naciones Unidas (2005). Informe de Diane Orentlicher, experta independiente encargada de actua-
lizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad. Principio 1
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impunidad cuando las victimas y la sociedad no alcanzan a conocer la verdad sobre
la extensién y las razones de los abusos que han sufrido; en segundo lugar, cuando las
victimas no reciben las reparaciones a las que tienen derecho, y, finalmente, cuando
no se toman las medidas necesarias para evitar que se repitan las violaciones de los
derechos humanos®''.

En una comprensién amplia de la impunidad, mds alld de la investigacién y judi-
cializacién, una dimensién importante de esta tiene que ver con que las victimas y
la sociedad no alcancen a «conocer la verdad sobre la extensién y las razones de los
abusos que han sufrido». Esto se evidencia en los registros e informacién estadistica
oficial en relacién con los pueblos étnicos, que presenta vacios y un subregistro mayor
que el referido a la poblacién no étnica.

Si bien el Registro Unico de Victimas (RUV) se ha ajustado en términos de la variable
de «pertenencia étnica», el Comité de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes
de Victimas (CSMDLV)*** refiri6 que pese a que el RUV muestra que después de 2016
hubo una reduccién en términos de desplazamiento forzado y confinamiento, lo que
contrasté el Comité es que el RUV no muestra informacién sobre desplazamientos
masivos, confinamiento ni restriccién a la movilidad para que sean analizados respecto
a las cifras individuales; que el temor a denunciar, dada la persistencia de la violencia
en el territorio, puede explicar dicho subregistro, y que las denuncias de organizaciones
étnico-territoriales y la Defensoria del Pueblo no se ve reflejado en las cifras oficiales?™.

En distintas entrevistas tomadas por la Comisién, victimas de los pueblos indige-
nas, afrocolombianos y rrom manifestaron su temor a denunciar, dada la presencia,
control y amenazas de grupos armados ilegales. Incluso en un testimonio del pueblo
indigena Zend, se menciona cémo paramilitares asesinaron a una persona que fue a
denunciar ante la Fiscalia la muerte de su hermano, y ademds adoptaron un castigo
ejemplarizante para evitar que los miembros de la comunidad denunciaran las vio-
lencias en su contra:

«El dia que fue a denunciar lo mataron. Ellos cargaban una foto de él. Y a foto,
el dia que lo matan, la publican en el mismo parque, y dicen: “Esto le pasa al que
vaya...”, o sea, a los chismosos, a los sapos»*!4.

Asimismo, en espacios de didlogo y entrevistas, victimas afrocolombianas refi-
rieron el temor a denunciar por las amenazas de actores armados, que se suman a la

21 Tayler, «El concepto impunidad, su abordaje en los instrumentos de derecho internacional de los
derechos humanos, derecho internacional humanitario y derecho penal internacional».

212 E] CSMDLYV para los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal, palenquero y rrom estd

conformado por la Contralorfa General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la

Defensoria del Pueblo y dos representantes de cada pueblo étnico.

23 Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011, «Séptimo
informe de seguimiento y monitoreo».

214 Entrevista 057-EE-00102. Sujeto colectivo, pueblo Zent.
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desconfianza en las instituciones por la revictimizacion. En el caso de mujeres victimas
de violencia sexual senalaron:

«;Qué va a pasar con ellas?, ;qué va a pasar con ellas? Porque algunas todavia no
tienen el 4nimo de hablar eso y no solo por el sefialamiento de los funcionarios, no solo
por el senalamiento, de pronto, de las autoridades; por el sefialamiento de nosotros
mismos, como victimas. Porque entonces, “jay, te violaron!”, “;y a vos quién te viol6?”.
Y nadie sabe qué sufrimiento o qué afectacién trae esa persona por esa violacién»*".

Este miedo a denunciar se reitera en el caso de victimas del pueblo rrom. Un Sero
Rrom refiere que, ademds del miedo, la inexistencia de un enfoque diferencial significé
una barrera para declarar:

«Y ahora, por ejemplo, mi hijo no declaré, por su problema de limitacién auditiva
[...]. Lo acompané a declaracién y ahi le dijeron que no, que ellos no tenfan que
traer un traductor. Iban a traer un traductor y nunca trajeron nada, y ¢l no declaré.
Entonces todas las personas no han declarado [...].

»Nuestros territorios hoy en dia se han limitado, se han acortado. Anteriormente
nosotros ibamos a cualquier departamento del pais, a cualquier zona, hoy en dia
tenemos que pensarlo dos y tres veces a donde vamos a ir, por temor, y no queremos
denunciar a nadie. Todo el mundo sabe que los grupos existen, que hay y que estdn,
y es una realidad que hay, es evidente»*'®.

Ademds del temor a denunciar, algunos testimonios dan cuenta de la falta de
garantias por parte de las instituciones:

«Digamos que no se denuncian por temor, ;no? Y lo otro es porque no existen
garantias, o sea, desafortunadamente, si uno se pusiera a conversar con todas las vic-
timas, de alguna manera, directas o indirectas de los resguardos, sale un sinnimero
de casos de violacién o de asesinato; pero no se han denunciado porque no existen
garantias. O si estin muchos de ellos incluso referenciados en algunos formularios
o documentos que la Personeria se encarga de enviar, en este caso, por ejemplo, a
la Unidad de Victimas, o de reportar los casos de asesinato a la Fiscalia, pero son
muchos de los expedientes que quedan alli, o sea en los archivos o en la Fiscalia, bien
en Guachucal o en Ipiales. O algunos llegan hasta Pasto, pero no surte un efecto que
permita conocerse la verdad, hacer justicia y, més alld de eso, pues hacer la reparacién
a las personas que fueron afectadas. Entonces por esa razén es que la gente en las
comunidades ha perdido credibilidad en las instituciones»*"’.

De igual modo, una mujer afrocolombiana victima del conflicto armado, cuyo
esposo ¢ hijo fueron asesinados por las FARC-ED, refirié:

215 Entrevista colectiva 208-C0O-00225. Asociacién de Desplazados Afrodescendientes del Chocéd
(Adacho).

216 Entrevista 1270-EE-00305. Sujeto colectivo, pueblo rrom.
27 Entrevista 325-VI-00006. Lider, victima, pueblo Pasto, Narifio.
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«Entonces yo vine ya, pues ya arreglamos todo, y entonces llegé el capitdn y me
dijo que... yo le contaba todo cémo habian sucedido las cosas. Después del entierro,
me dijo: “Vaya ponga la queja. Vaya con los testigos, tiene que llevar los testigos™.
Entonces yo fui a poner la queja a la inspeccién de Policia, porque me dijeron que
apenas pasara todo, que fuera. Puse la queja en la Policia y que llevara los testigos.
Entonces fue cuando yo llevé a estos dos sefiores. Ellos fueron y declararon y después
que eso lo pasaban a la Fiscalia. Bueno, entonces la hija mayor mia me dijo: “Vamos,
mami, a la Fiscalia a ver qué ha pasado con eso”. Nos fuimos y entonces dice el fis-
cal, me contesté fue: “Pero ;qué van ustedes a demandar si ustedes no conocieron a
nadie?”. Entonces nosotros le contestamos: “Pero si es que eso estaba de noche y yo la
guerrilla no la conozco, pues asi que decir que yo me haya sentado con ellos, no”. La
verdad es que eran hartos, hartos eran, y llegaron ahi. El sefior que estaba con nosotros
si dijo que era guerrilla, que porque él si los vio que estaban all4 afuera. Entonces dijo:
“No, pero eso no es suficiente. Eso no hay nada que hacer”, y las cosas se quedaron
asi y no me le pusieron cuidado a eso»**%.

Las fallas del Estado al proteger la vida e integridad de las personas y comunidades
étnicas, que se refleja en el miedo a denunciar o si quiera a declarar su condicién de
victima, se suman a los problemas de algunos registros que ain no contemplan una
variable étnica que permita discriminar la informacién por pueblo y territorio (terri-
torios urbanos, consejos comunitarios de comunidades negras, resguardos indigenas
y kumpany), entre otros, conlleva la invisibilizacién de la realidad de las violencias
contra los pueblos étnicos.

El Estado colombiano no ha propiciado las condiciones para que las victimas
pertenecientes a pueblos étnicos accedan a la justicia, lo que deriva en impunidad vy,
a su vez, reproduce la violencia. Las barreras de acceso a la justicia identificadas son:
(i) la ausencia de operadores de justicia cerca de los territorios étnicos, cuyos habitan-
tes, en algunos casos, deben recorrer grandes distancias para interponer una denuncia;
(ii) al interponer las denuncias, se encuentran con funcionarios publicos que cuestio-
nan su veracidad, que les dicen que la investigacién no prosperard y que lo mejor es
no seguir con el proceso, que no reciben la denuncia o que los estigmatizan y repro-
ducen estereotipos racistas; (iii) varios de los testimoniantes manifestaron temor pues
cuando denuncian violaciones cometidas en su contra, reciben amenazas de actores
armados ilegales, que cuentan con informacién de la denuncia interpuesta; (iv) en los
casos en los que logran interponer la denuncia, no hay avances en la investigacién y
judicializacién de los responsables, y v) el incumplimiento de las 6rdenes proferidas
en los autos 004 y 005 de 2009, de las medidas de atencién y reparacién a victimas
de pueblos étnicos contempladas en los decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, y
del Acuerdo de Paz, también contribuye a que persista la impunidad.

28 Entrevista 603-VI-00008. Mujer, victima, afrocolombiana.
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Metodologia de andlisis cuantitativo

La Comisién de la Verdad reitera que las fallas derivadas del subregistro dificultan la
obtencién de informacion cuantitativa que refleje la magnitud de las violencias come-
tidas en contra de los pueblos étnicos. Sin embargo, y teniendo en cuenta los vacios
de informacién que limitan el ejercicio, ha empleado una metodologia que contribuye
al acercamiento de la realidad cuantitativa de las violencias y su desproporcionalidad
sobre los pueblos étnicos. Para algunas violencias (homicidio, reclutamiento, desa-
paricién forzada, desplazamiento y secuestro), esta metodologia se utilizé de manera
conjunta con la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y el Grupo de Andlisis de Datos
en Derechos Humanos (HRDAG, por su sigla en inglés); para las demds violaciones,
se ha usado el RUV, que, a pesar del subregistro, cuenta con mds informacién.

En 2020 inicié el proyecto conjunto entre la JEP, la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV) y el HRDAG,
de integracién de datos y estimaciones estadisticas sobre violaciones ocurridas en el
marco del conflicto armado colombiano (JEP-CEV-HRDAG), el cual integré 112
archivos, incluyendo mds de 21 millones de registros de 42 instituciones y organi-
zaciones sociales. El trabajo incluye la revisién y el ajuste de cada base de datos, su
integracion, la identificacién de victimas duplicadas, la «imputacién» o asignacién
de datos faltantes, y la estimacién o aproximacién del nimero de victimas no docu-
mentadas en las diferentes fuentes de informacién.

La tabla 1 presenta una primera revisién de los 112 archivos. Cuando la columna
«Fuente» corresponde a «Integrada», quiere decir que se muestran los valores referentes
a la informacidn original. Se observa que, para el 72,6% de las victimas de desapari-
cién forzada, se desconoce cudl es su etnia. En el caso de homicidio, no se identifica
la etnia del 64,2% de las victimas. En reclutamiento y secuestro, el 52,5% y el 52,4%
de las victimas, respectivamente, no reportan su pertenencia étnica. El desplazamiento
forzado es la violencia donde se encuentra la menor cantidad de informacién faltante
en la variable de pertenencia étnica, con el 1,2%.2"

No obstante, ignorar los datos faltantes para inferir conclusiones sobre el nimero
de victimas con algin reconocimiento étnico implica que no se estd representando
la realidad de los grupos étnicos; esto técnicamente se denomina «sesgo». Ademds,
desconocer el subregistro, es decir, todas las victimas que no ha documentado ninguna
de las fuentes, perpetua el silencio y la invisibilizacién de la violencia que han sufrido
las comunidades étnicas.

Un estudio realizado por el equipo del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG
demostré que al calcular el valor de los datos faltantes en las variables de pertenen-
cia étnica se identifican patrones que permiten alcanzar valores aproximados que
son confiables, lo que hace posible llegar a conclusiones mds sélidas y cercanas a la

219 Con fecha de corte el 25 de febrero de 2022.
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realidad®®. Por eso, cuando en la tabla 1 la columna de «fuente» indica «imputada,
quiere decir que los datos faltantes se reemplazaron por un valor «plausible» o «acepta-
ble», generado desde un modelo estadistico que permite conocer la pertenencia étnica
mds probable para cada victima. Es posible observar los cambios en el porcentaje de
victimas por pertenencia étnica antes y después de asignar valores al subregistro. Por
ejemplo, en cuanto a desaparicion, la poblacién afrocolombiana pasé de un 1% a
representar el 9,5%, mientras que la poblacion indigena pas6 de un 0,7% al 3,2%. En
el caso de homicidio, la poblacién afrocolombiana, después de la asignacién de valores
o «imputacidn», pasé a representar el 19% y la indigena, el 1,8%. En reclutamiento,
la comunidad afrocolombiana representé el 6,8% y la indigena, el 12,8%*.

Tabla 1. Proporcién de victimas documentadas segin su pertenencia étnica por tipo
de violencia

Violacién Fuente Indigena Mestizo Afro Rrom N/A
Desaparicién Integrada 0,7 25,7 1 0 72,6
Desaparicién Imputada 3,2 87,2 9,5 0
Desplazamiento Integrada 4 81,4 13,3 0,1 1,2
Desplazamiento Imputada 4 82,3 13,5 0,1
Homicidio Integrada 0,7 33,7 1,4 0 64,2
Homicidio Imputada 1,8 79,2 19 0,1
Reclutamiento Integrada 5 39,4 3,1 0 52,5
Reclutamiento Imputada 12,8 80,3 6,8 0
Secuestro Integrada 1,4 43,9 2,3 0 52,4
Secuestro Imputada 4,7 90,9 4,3 0

Fuente: Duefias, «Comparacién de la proporcién documentada de victimas...».

La consultoria JEP-CEV-HRDAG realizé estimaciones estadisticas sobre cinco de
las principales violaciones de derechos humanos cometidas en el marco del conflicto
armado. Estimando victimas de homicidio para el periodo 1985-2018, de desaparicién
forzada entre los afios 1985 -2016, reclutamiento durante 1990-2017, desplazamiento
forzado entre 1985-2019 y secuestro durante el periodo 1990-2018. Dado que las
estimaciones de la consultoria se limitan a las victimizaciones mencionadas, se hace
necesario evaluar fuentes distintas para el andlisis de las demds violaciones. Por ello,

0 Informe metodolégico del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG de integracién de datos y estimacion
estadistica. ID 58-OI-62e04e7796841a1bb93183b7.

21 Es importante aclarar que estos porcentajes se calculan teniendo como base toda la poblacién colom-
biana.
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a lo largo de Resistir no es aguantar en muchos de los casos se hace referencia al RUV,
que naci6 con la Ley de Victimas en 2011, cuyas limitaciones ya se senalaron.

La desproporcionalidad y las cifras

La Comisién de la Verdad, a través de la revisién de las cifras del RUV con fecha de corte
al 1.° de enero de 2022, y mediante un andlisis estadistico de la base integrada sobre
homicidios, determiné que el conflicto armado ha afectado en mayor medida a las perso-
nas indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y rrom. Esto se evidencia al
tomar el total de poblacién étnica, establecer el porcentaje de victimas y compararlo con el
porcentaje de victimas que no se autorreconocen como étnicas. Estos ejercicios analiticos
dan cuenta de la sobrerrepresentacién de los pueblos étnicos en términos estadisticos, lo
que se entiende como «desproporcionalidady; cifras que podrian ser incluso mds altas, dado
el mencionado subregistro en materia de victimas con pertenencia étnica.

Para analizar la desproporcionalidad de los impactos del conflicto armado en los
pueblos étnicos, se comparé el nimero de victimas reportadas en el RUV desde 1981
hasta 2021 con la poblacién ajustada segtin el censo del DANE de 2018. Este ejer-
cicio demostré que el porcentaje de victimas no étnicas sobre el total de la poblacién
colombiana que no se identifica como étnica corresponde al 16,58%, mientras que,
en el caso de la poblacién étnica, esta cifra es mucho mayor, y alcanza un 23,7% de
victimas con respecto al total de poblacién étnica (grafica 1).

Grdfica 1. Porcentaje de victimas en poblacién étnica y no étnica (1981-2021)

No étnico 16,58%

Etnico 23,7%

0 25 50 75 100
. Victima No victima

Fuentes: censo DANE 2018 (ajustado) y RUV, con fecha de corte en enero de 2022.

En la tabla 2 se puede observar el porcentaje de victimas por cada grupo étnico: el
24,9% para el caso de los afrocolombianos; el 21,2% para los indigenas, y el 26,19%
para los rrom. Estas cifras son bastante altas, considerando que la poblacién étnica,
segtin el censo de 2018 (ajustado), representa el 13,62% de la poblacidn total del pais.
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Tabla 2. Poblacién y victimas por pertenencia étnica (1981-2021)

Categoria Poblacién Victimas Porcentaje de victimas
Gitano o rrom 2.692 705 26,19%
Indigena 2.134.859 452.571 21,20%
Afrocolombiano 4.433.528 1.104.267 24,91%
No étnico 41.687.528 6.913.209 16,58%
Total étnico 6.571.079 1.557.543 23,70%

Fuente: censo DANE 2018 (ajustado) y RUV, con fecha Con fecha de corte el 1.° de enero de 2022.

En el marco del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, se realizaron dos andlisis
comparativos para comprobar la hipétesis de desproporcionalidad. En el primero
(grdfica 2) se compara la tasa de homicidios entre los municipios con mayoria étnica
con los municipios donde esta poblacién es minoria. Para ello, dividié a Colombia en
dos subregiones. Una subregién abarca a todos los municipios en los que més del 50%
de su poblacién se autorreconoce como parte de algiin grupo étnico (franja azul); la
otra subregién contiene aquellos municipios con un tamano poblacional similar, pero
cuya poblacién étnica es de menos del 3% (franja roja). La conclusién principal que
se observa en la grafica es que, durante el periodo 1985-1999, la tasa de homicidios
fue menor en los municipios de la subregién con mayoria étnica (azul) y después de
2004 esta aumentd en comparacién con la otra subregion (roja).

El segundo anilisis (gréfica 3) compara la tasa de homicidios de la poblacién
étnica (indigena, afrocolombiana y rrom) con la tasa de homicidios en el resto de la
poblacién. La gréfica 3 muestra que las tasas en las dos poblaciones son indistingui-
bles durante el periodo 1985-2019. Dicho de otra manera, no se evidencia que la
poblacién identificada como indigena, negra, afrocolombiana, palenquera, raizal y
rrom haya sufrido mds homicidios que la poblacién mestiza.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que hubo violencia y homicidios des-
proporcionados contra la poblacién étnica, pero que la violencia se centré en los
municipios con mayoria étnica. En las zonas donde la poblacién étnica era minorfa,
la violencia los afecté de manera similar que a la poblacién mestiza. En conclusién,
los diferentes andlisis realizados para verificar la hipdtesis de desproporcionalidad
del conflicto armado contra la poblacién étnica le permitieron a la Comisién de la
Verdad, a pesar del alto subregistro, demostrar que si hubo una mayor afectacién a la
poblacién étnica en sus territorios durante el conflicto armado.
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Grdfica 2. Tasa de homicidio para regiones de poblaciones étnicas versus poblacio-
nes no étnicas (1985-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de
corte el 25 de junio de 2022.

Graéfica 3. Tasa de homicidio para la poblacién étnica versus la de la poblacién no
étnica (1985-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de
corte el 25 de junio de 2022.
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Violencias, daiios y resistencias
de los pueblos indigenas

El presente apartado da cuenta de las violencias y los dafios que han sufrido los pue-
blos indigenas en el marco del conflicto armado a partir de los siguientes tres hallaz-
gos: primero, que durante este periodo se agudizaron el trato colonialista, el racismo
estructural y el continuum de violencias contra los pueblos indigenas u originarios a
través de précticas recurrentes que propiciaron la imposicién cultural: la invasién, la
ocupacion, el despojo de sus territorios y el desconocimiento de sus derechos por parte
de los grupos armados. Segundo, que las violencias sufridas han ocasionado danos
colectivos, individuales y territoriales desproporcionados, los cuales han llevado al
exterminio fisico y cultural de los pueblos indigenas. Y, tercero, que el despliegue de
los grupos armados en los territorios indigenas obedece al uso de estos como zonas de
retaguardia, refugio y confrontacién armada, y al establecimiento de rutas y enclaves
de economias licitas e ilicitas.

A través del andlisis de diecinueve formas de violencia y diez danos, son docu-
mentadas las afectaciones que han vivido los pueblos indigenas y las dindmicas del
conflicto armado en sus territorios. Este andlisis se construye a partir de los testimo-
nios de las victimas y de actores del conflicto armado recopilados por la Comision,
y de informes presentados por las victimas y por diferentes instituciones estatales,
que ponen en evidencia cémo estos tres hallazgos se interrelacionan con diferentes
modalidades de violencia y dan cuenta de la complejidad de las situaciones que atn
afrontan los pueblos indigenas. Por tltimo, este acdpite también aborda las formas
en que los pueblos indigenas han resistido frente al desarrollo del conflicto armado.

La Comisién de la Verdad reconoce que son multiples las violencias perpetradas
contra los pueblos indigenas y que los anilisis y casos abordados en Resistir no es
aguantar son solo una muestra representativa de las realidades y vivencias de estas
comunidades. Agradecemos a las victimas, autoridades, lideres y lideresas, asi como
a las organizaciones indigenas e instituciones del Estado y de la sociedad civil que
contribuyeron a visibilizar el horror que han tenido que encarar los pueblos indigenas
durante al conflicto armado, pero también la fuerza con la que resisten.
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Violencias contra los pueblos indigenas

Hemos dicho: si nos quedamos callados, nos matan.
Y si hablamos, también. Entonces, jhablamos!

Cristina Bautista?*?

Violencias contra el territorio y la integralidad territorial

La Comisién de la Verdad pudo constatar diferentes modalidades de violencia que
ejercieron las organizaciones guerrilleras, los grupos paramilitares, la fuerza pablica y par-
ticulares en contra de los pueblos indigenas y sus territorios. Estas violencias estuvieron
determinadas por las estrategias militares de las insurgencias para la toma del poder, las
respuestas institucionales y contrainsurgentes, los contextos geogréficos y ecosistémicos,
la diversidad poblacional y los poderosos intereses econémicos y politicos nacionales y
locales. Asimismo, la intensidad del conflicto armado obedecié a algunas coyunturas
internacionales, en especial, a las doctrinas sobre la seguridad nacional®.

Las victimas del conflicto armado pertenecientes a los pueblos indigenas pade-
cieron multiples violaciones a los derechos humanos e infracciones graves al DIH,
principalmente en el interior de sus territorios —resguardos, territorios tradicionales y
asentamientos—, como consecuencia de la ocupacién de grupos guerrilleros, parami-
litares y fuerza publica. Los impactos del conflicto armado en cada territorio fueron
diferenciados. Para los pueblos indigenas, portadores de gran variedad de culturas,
idiomas, identidades y cosmologias, estos fueron tan drésticos que es dificil de rela-
cionar sus particularidades para cada uno de los 115 pueblos existen en Colombia?*“.
Aun asi, hoy tenemos elementos para afirmar que los grupos armados ilegales, y en
muchos casos la misma fuerza publica, se comportaron de manera arbitraria y vio-
lenta, sin importarles las formas de vida, gobierno y resolucién de conflictos de los
grupos étnicos. Su comportamiento y pricticas se inscriben y profundizan la tradicién
histdrica del trato violento, colonial y racista hacia los indigenas.

A los grupos indigenas se les impuso un conflicto armado que afectd su agenda
de reivindicaciones, basadas en principios de unidad, territorio, cultura y autonomia
indigena. A todos les toco padecer proyectos politico-militares que les eran totalmente
ajenos; una guerra deshumanizada, depredadora que hirié a la Madre Tierra, devasté
los recursos naturales, asesiné a sus miembros y desplazé o confiné a sus comunidades.

222 Lideresa y gobernadora indigena asesinada mientras era escrito este informe.
% Leal Buitrago, «La doctrina de seguridad nacional».
24 Segtin censo DANE (2018).
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Asi lo expresé la Corte Constitucional:

Todos los que han tomado parte en este conflicto armado —principalmente los grupos
guerrilleros y los grupos paramilitares pero también, en ocasiones, unidades y miem-
bros claramente identificados de la Fuerza Publica, asi como grupos delincuenciales
vinculados a distintos aspectos del conflicto interno- participan de un complejo
patrén bélico que, al haberse introducido por la fuerza de las armas dentro de los
territorios ancestrales de algunos de los pueblos indigenas que habitan el pais, se ha
transformado en un peligro cierto e inminente para su existencia misma, para sus
procesos individuales de consolidacién étnica y cultural, y para el goce efectivo de

los derechos fundamentales individuales y colectivos de sus miembros.

El amplisimo ctimulo documental que ha sido aportado a la Corte Constitucional
—el cual sirve de base para la descripcién detallada que se hace en el anexo a esta
providencia de la situacién de las etnias més afectada, de la grave afectacién de
sus derechos colectivos fundamentales, de los delitos de los cuales han sido vic-
timas, asi como de su relacién con el desplazamiento— en el marco del proceso
de seguimiento a la superacién del estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004, no deja duda alguna sobre la forma cruenta y siste-
matica en la que los pueblos indigenas de Colombia han sido victimizados por
un conflicto al cual son completamente ajenos y ante el cual se han declarado, de
manera repetida, auténomos y neutrales, clamando a los grupos armados ilegales

que respeten sus vidas, su integridad colectiva y sus territorios?®.

Como senalé la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante la sen-
tencia del 31 de agosto de 2001: «Para las comunidades indigenas la relacién con
la tierra no es una relacién de posesién y produccidn, sino un elemento material y
espiritual, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones
futuras»**. La cultura indigena corresponde a una forma particular de ser, de ver y de
actuar en el mundo, constituida a partir de una relacién estrecha con sus territorios
tradicionales y los elementos que alli se encuentran; no solo por ser su principal medio
de subsistencia, sino porque se constituye en un aspecto intrinseco de su cosmovision,
religiosidad y, por ende, de su identidad cultural®”.

Segin el Decreto 4633 de 2011%%, las violencias contra el territorio y su integridad
cultural se entienden como aquellas acciones o violaciones vinculadas al conflicto

225 Corte Constitucional. Auto 004 de 2009.

226 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua». Serie C No. 125, pdrrs. 124, 131.
27 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay». Serie C No. 146, pdrr. 118.

228 Presidencia de la Republica. Decreto 4633 de 2011.
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armado interno que causan abandono, confinamiento, despojo y otras limitaciones al
goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho
Mayor y el Derecho Propio.

La especial y estrecha relacién de los pueblos indigenas con sus territorios y recursos
naturales estd fuertemente vinculada con el goce de otros derechos y con su existencia
misma, con respecto a su supervivencia fisica y cultural. De la integralidad territorial
dependen directamente la subsistencia material, como la alimentacién, la salud, y
la integridad cultural. La cohesién con el territorio, en tanto grupos culturalmente
diferenciados, les permite practicar sus tradiciones, la expresién oral en sus lenguas,
las artes, los rituales, los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, la
vestimenta, la gastronomia, la filosofia y los valores, lo que conserva su integridad
comunitaria y garantiza la supervivencia cultural.

Esta relacién le otorgé el estatus de victima al territorio indigena, a través del
Decreto Ley 4633 de 2011, que reconoce al territorio como una

[...] integridad viviente y sustento de la identidad y armonia, de acuerdo con la
cosmovision propia de los pueblos indigenas y en virtud del lazo especial y colec-
tivo que sostienen con el mismo, sufre un dafo cuando es violado o profanado por

el conflicto armado interno y sus factores vinculados y subyacentes.

El articulo 3 de la norma citada reitera que: «Para los pueblos indigenas el territorio
es victima, teniendo en cuenta su cosmovision, asi como el vinculo especial y colec-
tivo que los une con la madre tierra», entendiéndose como titulares de derechos los
pueblos y comunidades indigenas, y sus integrantes individualmente considerados®.

Todos los relatos de creacién y la cosmogonia indigena estdn relacionados con la
tierra y el territorio. Se evidencia, entonces, una correlacién que se asemeja al del hijo
con su madre; por eso, se refieren a la tierra como la «madre», la Pacha Mama. Por estas
razones, la violacién al territorio constituye una vulneracién de todas las dimensiones de
la vida indigena. Un lider indigena del clan Konga, perteneciente al pueblo Koreguaje
del Caquetd, defensor de la tierra, la cultura y la Amazonia, relaté a la Comisién de la
Verdad lo que significan para él y para su pueblo la tierra y el territorio:

«Koreguaju somos hijos de la tierra. Nosotros somos parte de rio, de la laguna, de
la montana y del aire, porque somos hijos de la tierra; tenemos que amarnos, cuidar-
nos, para unos principios, la Ley de Origen que nos narran nuestros abuelos. Por eso,
nosotros como koreguaju tenemos mucho respeto a nuestra Madre Tierra, porque ella
nos da la vida, nos da todo»*".

2 Ibid., articulos 3 y 45.
2% Entrevista 914-VI-00001. Lider, indigena, pueblo Koreguaje.
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La defensa histérica que han hecho los pueblos indigenas de sus territorios desde
la época de la invasion llevé a la constitucién y el reconocimiento de los primeros
resguardos de origen colonial y republicano, lo que mds adelante propicié que la
Constitucion de 1991 incorporara el reconocimiento de la propiedad colectiva de los
resguardos indigenas, con un cardcter de inembargable, imprescriptible e inalienable.
Por eso, la permanencia en el territorio marcé sus luchas de resistencia a lo largo de
los siglos, particularmente durante el conflicto armado.

En este contexto de luchas sociales, la Comisién de la Verdad identificé que los
territorios de los pueblos indigenas padecieron diferentes modalidades de violencia
vinculadas al conflicto armado, entre ellas: (i) la ocupacién y militarizacién de los
territorios indigenas para utilizarlos como zonas de retaguardia, refugio, confronta-
cién armada y corredores de trdnsito; (ii) el despojo territorial; (iii) la imposicién de
economias ilicitas que generaban rentas para el sostenimiento de los grupos armados,
y (iv) las violencias directas contra el medio ambiente y el territorio.

La ocupacion y militarizacion de los territorios indigenas para utilizarlos como
zonas de retaguardia, refugio, confrontacidn armada y corredores de trdnsito

Esta es la accién que padecieron con mds frecuencia los territorios indigenas en el
marco del conflicto armado. Los territorios indigenas fueron ocupados por las guerri-
llas de las FARC-EP, el ELN, el EPL, el M-19, el MAQL, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT) y el Ejército Revolucionario Guevarista (ERG); los grupos
paramilitares; la fuerza publica y, en algunos casos, terceros civiles asociados al con-
flicto armado. Los grupos armados no les preguntaron a los pueblos indigenas si los
querian en sus territorios. Como en la época de la Conquista, llegaron a invadir y a
dominar, detrds de las riquezas y las ventajas militares que estos les brindaban.

Los territorios indigenas se convirtieron en espacios de ocupacién permanente
y en el epicentro de la confrontacién armada. En este escenario de confrontacién,
los grupos armados enterraron victimas de la guerra , propiciaron controles sobre la
movilidad, restringieron el acceso a servicios bésicos, instalaron minas antipersona y
abandonaron municiones sin explotar; también, establecieron campamentos, hospita-
les de campana, escuelas de formacién guerrillera, controles paramilitares y batallones
y campamentos de la fuerza publica, lo que hizo que estos territorios se convirtieran
en focos de control y de continua confrontacién armada. La militarizacién tampoco
respetd los sitios sagrados y los lugares para la caza, la pesca, la alimentacién y el cultivo
de plantas medicinales y espirituales de las comunidades indigenas.

En el caso de los grupos insurgentes, como el ELN, el EPL vy, principalmente, las
FARC-EP —que fue el que mds presencia tuvo en estas comunidades—, utilizaron los
territorios indigenas como bases de operaciones, lo que provocé las incursiones de
la fuerza publica y los paramilitares. Asi lo refirié ante la Comisién de la Verdad el
excomandante paramilitar Salvatore Mancuso:
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«Cuando en el afo 97, aproximadamente, el dltimo reducto del EPL que estaba
en esta regién se desmovilizd, hicimos contacto previo con el coronel Barrero, que
fue comandante de las fuerzas militares; general Barrero Gordillo, hoy vivo, estd
vivo. Hicimos un plan, se llamaba el Plan Tenaza, de encerrar a la guerrilla del EPL
y hostigarla en todos los sentidos: militarmente, ponerla a aguantar hambre, que
no le entraran los recursos, que no le entraran los viveres, medicinas, materiales de
guerra, intendencia; que no pudieran sacar a los heridos, curarlos, entrar el médico
a la zona... Y ese bloqueo toca con las comunidades indigenas, porque nos tocaba
bloquearlas dentro de esta margen izquierda del rio San Jorge y derecha del rio Sind,
donde permanecia este grupo del EPL, que estaba en este momento en esa regiéon»>'.

La proteccién que tienen los resguardos indigenas con relacién a su autonomia
territorial y autoridades propias, sumada al abandono en el que se encuentran en
materia de seguridad, fueron las condiciones propicias para que los grupos armados,
especialmente las guerrillas, decidieran albergarse en estos territorios. Asi se refirié en
una entrevista un desmovilizado del Frente 57 de las FARC-EP a la ubicacién de los
campamentos guerrilleros:

«Estos cambucheaderos son ubicados cerca o dentro de las comunidades indige-
nas, puesto que son conocedores de que la fuerza piblica tiene totalmente prohibido
ingresar y que los indigenas son los responsables de revisar todas las avenidas de
aproximacién y los corredores de movilidad»*2.

En un informe de la Fiscalia General de la Nacién de 2015, se narra cémo el
Bloque José Marifa Cérdoba de las FARC-ED, ademds de ocupar diferentes territorios
indigenas, también llevé a cabo en ellos varios reclutamientos. La mayoria de los
guerrilleros del Frente Aurelio Rodriguez, de ese mismo bloque, eran indigenas; esta
situacién se dio porque su zona de operaciones estaba principalmente en los resguardos
indigenas™?. El bloque contaba con escuelas méviles, donde se entrenaba personal
del frente; una de ellas ubicada en Playa Curiche (Bahia Solano), territorio indigena

del Chocé®*.

#1 Entrevista 651-AA-00001. Salvatore Mancuso, actor armado, paramilitar.

32 Entrevista 1778-10. Desmovilizada, Frente 57, pdgina 37.

233 Informe 1898825-FS-29. Fiscalia General de la Nacién. «Situaciones de reclutamiento», 56.
234 Tbid., 81.
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Mapa 22, Presencia de las FARC-EP de la 1.° a la 10.° conferencia (1964-2016)

I Conferencia 5y 6 (1974 - 1982)

I Conferencia 7 (1982 - 1993)

Il Conferencia B (1993 - 2007)

[

Hl Conferencia 9 (2007 - 2011)

Il Conferencia 10 (2016)
R
COMISION oe uVERDADZ 5

Fuentes: Cerac (2014), MOE (2019), Policia Nacional de Colombia (1975), Ejército Nacional de
Colombia y Fiscalia General de la Nacién (2018).

Los grupos paramilitares también ocuparon de manera permanente algunos terri-
torios indigenas. A finales de los ochenta e inicios de los noventa, la hacienda Tanela,
ubicada en el municipio de Unguia (Chocd), entre Santa Marfa del Darién y el
Gilgal, en territorio indigena, fue la base paramilitar de Fidel Castafio en asocio con
el gremio ganadero, desde donde el grupo armado se expandi6 por la regién. La
Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucién de Tierras Despojadas
(UAE-GRTD) documenté lo siguiente durante la caracterizacién de afectaciones
territoriales a la comunidad embera del resguardo de Tanela:
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Este grupo seria la primera generacién de paramilitares que operé en la zona. A
partir de entonces, el corregimiento de El Gilgal fue considerado de dominio exclu-
sivo de los distintos grupos paramilitares. El apelativo de «los Tanelas» se derivé de
la hacienda Tanela de Unguia, localizada entre los corregimientos de Santa Marfa
del Darién y el Gilgal, con 4rea dentro del Resguardo Indigena Tanela. Este predio
fue la base paramilitar de Fidel Castafio y sus hombres desde donde se expandieron
en lazona [...]. La finca, segin se dijo, pertenecia a los hermanos Castafio y es el

antecedente més claro de la usurpacion territorial que sufrié el resguardo Tanela?®.

Mapa 23. indice de presencia de grupos paranmilitares en territorios indigenas de
Colombia (décadas de 1970, 1980, 1990 y 2000)
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Fuente: elaboracién propia.

25 Unidad de Restitucién de Tierras et al., «Caracterizacién de Afectaciones Territoriales».
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En su testimonio, un excomandante paramilitar de las AGC conté a la Comisién de la
Verdad sobre la ocupacién paramilitar de los territorios indigenas en el norte del Chocé:

«[...] si hay unas bases, aqui por los lados de Gilgal hay un pueblito, ;como se
llama? Ahi si hay un campamento que es donde se entrenan los muchachos, ahi es
donde entrenan tanto politico como militar, como enfermeros. Todos los cursos se
les dan alld en ese sitio y ahi si salen unos a andar en moto, otros a andar en caballo
y otros a andar a pie, pero la base estd entre el monte. Y aqui en el sur de Unguia, en
Raizeros, hay tres escuelas de entrenamiento, hay una escuela que es militar, explosivos
y tdcticas de combate, y hay otra que solo es para enfermeros y politica... Aqui queda
el parque nacional Katios ahi quedan, las dos bases de entrenamiento quedan dentro
del parque nacional Los Katios... Yo creo que esos campamentos existen desde que
estaban las autodefensas del bloque Elmer Cardenas»**.

Valorando este contexto de ocupacién de los grupos guerrilleros y paramilita-
res, y aunque existen convenios y tratados internacionales suscritos por el Estado
colombiano que sefialan que se deben evitar las operaciones militares en territorios
indigenas, varias comunidades han sido victimas de bombardeos, combates y hos-
tigamientos de la fuerza pablica. Existe evidencia de que las Fuerzas Armadas han
tenido comportamientos desproporcionados y violatorios del derecho internacional
humanitario y de las normas que reconocen los derechos de los pueblos étnicos. El
articulo 30 del Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia a través de la Ley
21 de 1991, establece:

No se desarrollardn actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés ptiblico pertinente o que
se haya acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos
lo hayan solicitado. 2. Los Estados celebrardn consultas eficaces con los pueblos
indigenas interesados, por los procedimientos apropiados y en particular por medio
de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para

actividades militares.

A pesar de este mandato, los testimonios dan cuenta de la ubicacién de instala-
ciones militares en territorios indigenas, como la Base Militar La Popa, el Batallén de
Artillerfa n.° 2, en territorio kankuamo, en la Sierra Nevada de Santa Marta; las bases
militares en Las Delicias (Putumayo), La Pedrera (Amazonas), Juradé (Chocé), Toribio
(Cauca); la base militar de Tierralta (Cérdoba), y la Escuela de Fuerzas Especiales e
Infanterfa de Marina, en el resguardo indigena Guayaberos de Barrancén, en jurisdic-
cién del municipio de San José del Guaviare. La instalacién de estas bases tuvo como
consecuencia que los territorios étnicos fueran utilizados como enclaves militares.

¢ Entrevista 651-AA-00004. Actor armado, exintegrante de las AGC.
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Mapa 24. Batallones del Ejército Nacional en territorios de resguardos indigenas
de Colombia
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Fuente: batallones del Ejército Nacional de Colombia georreferenciados (2010).
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La Corte Constitucional, a través del Auto 173 de 2012, sobre la adopcién de
medidas cautelares para la proteccién de los pueblos indigenas del Meta y el Guaviare,
solicité al Estado colombiano la devolucién de seis hectdreas de tierra en las que se
encontraba superpuesta la Escuela de Fuerzas Especiales e Infanteria de Marina, en el
resguardo Guayaberos de Barrancén, en el Guaviare:

De otra parte, se dio cuenta de un problema de grandes proporciones, como el
de la ocupacidn entre 6 y 8 hectdreas del terreno del resguardo de Barrancén, por
parte de la Escuela de Fuerzas Especiales e Infanterfa de Marina. Acerca del tema,
se inform¢ a la Corte que el Ministerio de Defensa Nacional ha manifestado su
disposicién de devolver el terreno ocupado, pero hasta el momento no se han
adelantado acciones positivas en ese sentido, pues, al parecer, la ubicacién de tal
base obedece a razones de seguridad nacional, desconociendo los derechos colec-

tivos del pueblo Jiw...

[...] Ademds de lo anterior, la comunidad declaré que dentro del resguardo
hay contaminacién auditiva y fisica por armas y municiones. A ese respecto, se
informé que se sabe de 25 victimas de municiones sin explotar (MUSE). También,

hay reportes de patrullajes dentro del territorio del resguardo de Barrancén.

El representante de Barrancén (Guaviare) explicé que alli habitan 800 indigenas
y que se trata de un territorio no apto para plantar sus cultivos, por tanto, para
autoabastecerse realizando actividades tradicionales, necesitan que éste se amplié.
Denuncié la presencia de una Escuela de Fuerzas Especiales e Infanterfa de Marina,
que invade 7 hectdreas de territorio colectivo, aproximadamente. Explicé que
detrds las «chagras» queda el poligono, que hay presencia de minas antipersonales
(MAP) y municién sin explotar (MUSE), y que desde 2006 son alrededor de 18 las
victimas de estos artefactos. Ademds, dijo que hay colonos que entran al resguardo

sin que medie autorizacién de la poblacién indigena®”.

Existen muchos pueblos indigenas que ven a los representantes del Estado, de
instituciones como el Ejército y la Policia, como un factor de riesgo y una amenaza
para sus vidas. Soldados y policias son actores armados que vulneran los derechos,
violentan a las comunidades y abusan de las mujeres. Por ejemplo, al revisar el registro
de delitos sexuales en el RUV por parte de la poblacién indigena se encuentra que el
2.9% de los casos reportados son responsabilidad de las fuerzas armadas, cabe resaltar
que el subregistro de esta violencia es alto. La grafica 4 muestra el porcentaje de vic-
timas indigenas, para cada hecho de violencia, cuyo responsable es la fuerza publica.

237 Corte Constitucional, Auto 173 de 2011.
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Grafica 4. Participacién de victimas indigenas en el total de victimas de la fuerza
publica, desagregada por violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH y por fuente
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del RUV, con fecha de corte el 1.°> de enero de 2022, y
del CNMH, con fecha de corte el 21 de noviembre de 2021.

La Corte Constitucional, a través del Auto 004 de 2009, examiné la situacién
del conflicto armado en los territorios indigenas y sus afectaciones diferenciales, e
identificé factores comunes que constituyen las principales violencias del conflicto
armado contra los pueblos indigenas y sus territorios. Estas afectaciones las agrupa
en tres categorias.

La primera tiene que ver con «confrontaciones que se desenvuelven en territorios
indigenas entre los actores armados, sin involucrar activamente a las comunidades
indigenas o a sus miembros, pero afectdindolos directamente»”*. Esta abarca incur-
siones y presencia de grupos armados ilegales en territorios, confrontaciones bélicas
entre ellos o entre estos y la fuerza publica, ocupacién de lugares sagrados, instalacién

#% Corte Constitucional, Auto 004 de 2009 y Sentencia Unificatoria 383 de 2003.
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de bases militares en territorios indigenas sin consulta previa, instalacién de minas
antipersonal y abandono de municiones sin explotar (MAP/MUSE).

En la segunda categoria se encuentran «los procesos bélicos que involucran acti-
vamente a los pueblos y comunidades indigenas y a sus miembros individuales en el
conflicto armado», Esto, por medio de sefialamientos de pertenecer a grupos ene-
migos o de ser colaboradores; asesinato selectivo de lideres, autoridades tradicionales,
promotores de salud y defensores de los derechos de los indigenas; amenazas, hosti-
gamientos y persecuciones de individuos, familias y comunidades; confinamientos y
controles sobre la movilidad; reclutamiento forzado de menores, jévenes y miembros
de la comunidad; prostitucién forzada; violencia sexual y enamoramiento de mujeres
y jévenes indigenas como tdctica bélica, ademds de la ocupacién temporal de escue-
las, viviendas y edificios, y la utilizacién de las comunidades como escudos humanos
durante los enfrentamientos.

La ultima categoria corresponde a los «procesos territoriales y socioeconémicos
conexos al conflicto armado interno que afectan los territorios tradicionales y las
culturas indigenas»*. Esta agrupa el despojo territorial simple por parte de actores
con intereses econdmicos sobre las tierras y recursos naturales de propiedad de las
comunidades indigenas, el desarrollo de actividades econémicas licitas o ilicitas en
ellas y la fumigacion de cultivos ilicitos sin cumplir los requisitos de la consulta previa
ordenados por la Corte Constitucional®.

El despojo
La Comisién de la Verdad pudo constatar que los pueblos indigenas fueron victimas
del despojo, como una modalidad de violencia ejercida contra la integridad de sus
territorios en el marco del conflicto armado. Esto, como consecuencia de una compleja
relacidn entre los intereses econdmicos derivados de la ejecucién de politicas promo-
vidas por el Estado, los intereses econdmicos legales e ilegales de terceros, y la con-
fluencia de los intereses de los grupos armados por generar rentas de estas economias.
Se denomina «despojo» a la afectacién territorial en la cual, con ocasién del con-
flicto interno armado, hay apropiacién total o parcial, para si o para un tercero, del
territorio, de sus recursos naturales o culturales, o de ambos, empleando para ello
medios ilegales. También, se consideran despojo aquellos negocios juridicos o actos
administrativos que provocan afectaciones territoriales y dafios, por causa o con oca-

sién del conflicto, o de sus razones subyacentes**2.

29 Ibid.
20 Tbid.
1 Tbid.
242 Presidencia de la Republica, Decreto 4633 de 2011, Art. 114, 3.
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Segiin el RUV, un total de 1.602 indigenas fueron victimas de despojo, principal-
mente entre 1999 y 2005, con un pico de 338 en 2002. De estas victimas, el 51,06%
fueron mujeres y 48,9%, hombres, de los cuales el 60,84% era mayor de edad.

Grdfica 5. Nimero de victimas indigenas de despojo (1988-2021)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del RUV con corte el 1.° de enero de 2022.

La defensa de los territorios indigenas desde la época de la invasién, a través de un
proceso histérico, logré la constitucién y el reconocimiento de resguardos de origen
colonial y republicano, principalmente en las regiones Caribe y Andina. Si bien los
pueblos indigenas contaban con estos titulos, casi en su totalidad fueron ocupados
por hacendados y colonos. Esto también sucedié en territorios que no contaban con
titulacién alguna, pero en donde han habitado ancestralmente comunidades indigenas.

A través de la Ley 55 de 1905, el Estado colombiano despojé por la via legal a
las comunidades indigenas de sus tierras, mediante la adjudicacién de «baldios» a
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terceros*®. Ya en 1959, con la expedicién de la Ley Segunda sobre economia forestal
de la nacién y conservacién de recursos naturales renovables, los terrenos baldios fue-
ron declarados zonas de reserva forestal, incentivando de esta manera la ocupacién de
territorios de posesién ancestral indigena. Las reclamaciones de los pueblos indigenas
para que estos territorios les sean devueltos son de larga data y ain se encuentran
en proceso de reclamacién ante instituciones estatales como la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y la Unidad de Restituciéon de Tierras (URT)

A partir de los sesenta, en el marco de los debates sobre la reforma rural agraria, los
pueblos indigenas comenzaron a exigir la titulacién de sus territorios ancestrales bajo
la categoria de «resguardos». En 1971, el Estado colombiano, a través del entonces
Incora, expidid la resolucién 0261 del 18 de julio de 1971**, que inauguré en el pais
los procesos de titulacién de tierras y que sigue vigente hasta hoy.

Como se menciond en el primer capitulo, actualmente en el pais hay 772 resguar-
dos. constituidos, que suman un drea total aproximada de 28 millones de hectdreas®®,
pero la mayor parte corresponde a tierras de conservacién ambiental, sin potencial
agricola. En 2018, la ANT sefialé que el 85% de la poblacién indigena estaba en
tierras de resguardo legalmente constituidas, mientras que 200.000 indigenas apro-
ximadamente no posefan tierras y se encuentran fuera de sus territorios ancestrales*.

Si bien hoy en dia existe en el pais una importante titularidad de las tierras que
reconoce los derechos territoriales de los pueblos indigenas, el Estado colombiano ha
otorgado concesiones y licencias a proyectos de mineria, explotacién de hidrocarburos
y aprovechamiento maderero en estos territorios. Para 2020, los titulos mineros dentro
de resguardos indigenas

[tenfan] un drea de 317.782 ha, afectando a 161 Resguardos aproximadamente
en los departamentos de La Guajira, Antioquia, Chocé, Cauca, Sucre, Huila y
Narifo. Los principales Resguardos afectados son Embera Katio-Rio Bebara (8.493
ha), Embera-Guaguando (5.526 ha), Curripako-Tonina, Sejal, San José (7.917
ha), Tunebo U’wa-Resguardo Unido U’wa cubara de tunebo (5.416 ha), Péez-
Resguardo Indigena colonial Kokonuco (5.251 ha) y Cubeo-Selva de Matavén
(5.046 ha)*".

5 Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia, Ley 55 de 1905.

244 AN'T, Acuerdo N° 151 de 2020. Ampliacién del Resguardo Indigena Gunadule en Arquia, Choco., 3.

25 Comisién de la Verdad y ANT. «Resguardos indigenas titulados y en proceso de legalizacién».

26 ANT, «Proyecto de Implementacién del Programa de Legalizacién de Tierras y Fomento al Desarrollo
Rural para Comunidades Indigenas a Nivel Nacional.».

7 Catélogo de fuente Interna 1000133-OIMB-62b4¢753¢0ce206fdd6d2968, «Los territorios de indi-

genas y afrodescendientes como victimas del conflicto armado», 98.
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Mapa 25. Megaproyectos de mineria e hidrocarburos en territorios indigenas

de Colombia

Territorios étnicos

[ Fesovordo indigeno

egalizado

Solicitudes resguarde
ndigena

Titulos y salicitudes mineras
olorgadas de 1990-201%9

[ iulos mineros

] Solicitudes titulos mineros

[ Limite departamental
Km

2

Area de fierros de

m Area reservada
ambienta:

hidrocarbures 2020
Area disponible
Area en exploracian
Il /0 en produccion
Il egcciacion
Il £volvacién técnica

cen ANH

Arec de fierras de
hidrocarburos 2020
. Proceso permanente

de osignacion de éreos

Basamento cristaline

[ Area reservada

o S
COMISION ce mVERDID%f:;g

Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), DANE (2018), ANM (2020) y ANH (2021).

Por otro lado, para 2020, las solicitudes mineras dentro de resguardos indigenas tenfan:

Un 4rea 889.056 ha, siendo mds del doble del 4rea de los titulos mineros dentro

de resguardos Indigenas y amenazando a cerca de 160 resguardos indigenas lega-

lizados. Los principales Resguardos afectados se encuentran en Guainfa, Vaupés,
Narifo, Chocd y Antioquia y son Cubeo-Vaupés (9.996 ha), Wayui-Alta y Media
Guajira (9.861 ha), Cubeo-Selva de Mataven (9.715 ha), Curripako-Tonina (9.618
ha), Embera Katio-And4gueda (9.246 ha) y Cogui-Malayo-Arhuaco (6.978 ha)**.

La transposicién del drea de los bloques petroleros con resguardos indigenas se
localiza en mayor medida en los departamentos de La Guajira, Putumayo y Meta.
La superficie que estos abarcan en los resguardos es de 77.144,95 ha: los bloques de

248 Tbid.
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exploracién cubren 583.892,52 ha; los bloques de negociacién, 14.377,95 ha, y los
bloques de Ronda Colombia 2021, 91.842,86 ha**.

Como se ha senalado, las concesiones a grandes proyectos mineros, de hidrocar-
buros, energéticos, agroindustriales y madereros se han realizado pasando por encima
del derecho constitucional que tienen los pueblos indigenas a la consulta previa®®.
Este qued6 consagrado en el Convenio 169 de la OIT, aprobado en Colombia por
la Ley 21 de 1991.

Estas economias, proyectadas e impulsadas por el Estado colombiano en los territorios
indigenas, propiciaron la llegada de grupos armados ilegales, debido a que la extorsién
e incluso su participacién directa en muchos de estos proyectos se convirtié una fuente
importante de financiacién y enriquecimiento. De manera que, en muchos casos, las
comunidades fueron forzadas a aceptar bajo amenazas y asi las despojaron de sus territorios.

La Corte Constitucional ha emitido mds de 400 sentencias de consulta previa producto
de violaciones a este derecho, lo que pone en evidencia la importancia de esta entidad en el
avance de los derechos de los pueblos étnicos. La Comisién Nacional de Territorios indi-
genas en uno de sus informes, y de acuerdo con los datos reportados por la UAE-GRTD a
febrero de 2021, refiri6 que «se han presentado 573 solicitudes de restitucion de derechos
territoriales de los pueblos indigenas. Si bien es cierto que el 87% de estas solicitudes se han
presentado de oficio, llama la atencién que el 80,2% permanece en etapa administrativa,
el 15,5% en etapa judicial y solo el 2,9% cuenta con fallo»®'.

Un ejemplo es el caso del pueblo U’wa, en cuyo territorio se implantaron proyectos
de hidrocarburos de manera inconsulta. Desde 1991, la vulneracién de este derecho
estuvo acompafada de una intensiva militarizacién del territorio, en respaldo a la
explotacién de hidrocarburos de la empresa Oxy. Un miembro del pueblo U'wa,
comunidad Covaria, del municipio de Cubard (Boyacd), narré a la Comisién de la
Verdad la victimizacién que vivieron por la imposicién de los proyectos econémicos
del Estado, lo que trajo como consecuencia la violencia de los actores armados y la
militarizacién de los territorios ancestrales:

«Fuimos maltratados por los actores armados... Tanto los elenos como las FARC
y el Ejército han estado en las comunidades... Han estado por alld, las autorida-
des, todos. Han llegado algunos maltratos también, ;si? Algunos maltratos, y que a
esconderse. A veces a uno le tocaba correr, abandonar los hijos... mejor dicho, eso un
desastre en las comunidades. Después de eso, pasé eso y como en el ano 2008 también
hubo eso... Actores armados como las FARC en nuestro territorio. Y detrds de eso

2 Tbid.

50 La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y demds grupos étnicos
a decidir sobre medidas legislativas y administrativas, o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o
actividades dentro de sus territorios.

»1 Comisién Nacional de Territorios indigenas. 2021. «Informe: Panorama del proceso de restitucién
de derechos».
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llegaron los otros, que eran los de la fuerza piblica... que durante ellos llegaron, tum-
baron nuestra tierra, o sea son unas pa hacer casas: “Ustedes son especiales, hagamos
esto”... Entonces, se tumbaron todo, mejor dicho. Trajeron hasta helicépteros, por
all4 llegaban a maltratar y a echar bala en todos lados»**.

Los intereses econémicos legales e ilegales que se han traslapado en los territorios
indigenas han atraido a grupos armados ilegales, que buscan controlar las rentas que
derivan de estas economias, lo que propicid la invasién y el despojo de tierras indigenas.

La presencia y ocupacion de los territorios indigenas por parte de las FARC-EP
y el ELN para controlar las rentas de la extraccién de madera, la mineria ilegal, la
ganaderia extensiva y la siembra de cultivos de coca facilit6 la entrada de colonos, que
ademds de sumarse a estas economias, se dedicaron al contrabando y a la instalacién
de laboratorios de procesamiento de coca, de lo que también se beneficiaron estas
guerrillas. Asimismo, les abrieron las puertas a otros sectores econémicos con intereses
en los territorios indigenas™?. Por su parte, los paramilitares brindaron proteccién a
los hacendados, ganaderos y narcotraficantes, y dominaban las rutas del narcotréfico
y economias de contrabando.

La imposicidn de economias ilicitas en los territorios que han generado rentas

para el sostenimiento de los grupos armados

Las rentas obtenidas por los grupos armados a través de las economias instauradas en
los territorios indigenas pueden ser de diferentes tipos: estdn las extorsivas, cuando se
cobra por no atentar contra las obras e infraestructuras petroleras, de hidrocarburos y
energéticas, o las que se obtienen a cambio de prestar seguridad o apoyar la instaura-
cién de estas economias. Otras devienen de la economia del narcotrafico, cuando los
grupos armados controlan la siembra de marihuana y hoja de coca, y el procesamiento,
la compra y la comercializacién de pasta de coca.

Otra renta con la que se financian los grupos armados es aquella que proviene
del cobro de impuestos por la extraccién ilegal de madera por parte colonos en los
territorios indigenas.

La extraccién ilegal de madera y la deforestacion de los territorios indigenas incre-
mentaron como consecuencia de las rentas que obtenia de ellas la guerrilla de las
FARC-EP en regiones como el Pacifico y la Amazonia colombiana. En una entrevista
con la Comisién, un excombatiente del Frente 57 de las FARC-EP describe el funcio-
namiento de la economia maderera en la regién del Bajo Atrato chocoano:

«En el frente también eran muy depredadores de la selva y hacerles entender que no
podiamos seguir tumbando asi el bosque de esa manera, porque la mitad de lo que se
tumbaba quedaba en el monte pudriéndose [...]. No vivian de la madera, pero también

»? Entrevista: 198-VI-00017. Sujeto colectivo, pueblo U'wa.
»% Contralorfa General de la Republica, «La explotacién ilicita de recursos minerales en Colombia»
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cortaban madera a ratos y cobraban el impuesto, que decian porque no cortaba mds, pero
cobrdbamos el impuesto a la madera, o sea que éramos tolerantes, porque cobrdbamos. ..
Cobribamos impuesto a los grandes compradores, o sea, no se le cobraba al que cortaba,
sino al comprador, pero al final de cuentas eso lo pagaba el aserrador... tolerdbamos
que eso se hiciera asi. Entonces a metérsele a los indigenas a cortarles la madera, ese
era el problema principal que habia de conflicto entre ellos por los pagos... En el Bajo
Atrato hay una mafia que estd en Turbo, que paga para entrar. Las FARC cobridbamos
un impuesto a eso, y no tenfamos en cuenta esa injusticia... Las FARC autorizaban la
entrada de algunos aserradores, permitieron, eso es cierto... por el impuesto... Quienes
se oponfan tenfan problemas con las FARC»**.

Las rentas que provienen de la siembra, el procesamiento y el transporte de la
coca, y en general del narcotrafico y sus diferentes cadenas productivas, han sido una
importante fuente de financiacién para los grupos armados. A partir de los ochenta,
estos cultivos de uso ilicito aumentaron en los territorios indigenas, ya que para
esa década comenzé la siembra masiva en las regiones de la Amazonia y la Andina.
Después, en la década del noventa, se extendid a todo el pais, concentrdndose en la
regi6n Pacifica a partir de 2000.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc) establecié
que, para 2020, dentro de las «zonas de manejo especial, el 42 % de la coca se localiza
en zonas de reserva forestal, el mayor porcentaje en los tltimos 17 afios, solo superado
en el 2002 y el 2001, con 51 % y 56 %, respectivamente»”. Desde hace cinco afios se
ha consolidado una tendencia a la concentracién de los cultivos de coca, en particular
en zonas de frontera y geoestratégicas para el trafico de cocaina.

Para el mismo afio, seglin este informe, «un 71% del 4rea sembrada con coca en
PNN [Parques Nacionales Naturales] se concentra en tan solo cuatro dreas protegidas,
Catatumbo Bari, Paramillo, Nukak y Sierra de la Macarena; en 2019 estas mismas
dreas concentraron el 67 % del total nacional»**. A esto se suman las confrontaciones
bélicas en su territorio, la implantacién de minas antipersonal (MAP), el abandono
de municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI) de la
fuerza piblica o de las FARC-EP. Dicha situacién obligé al pueblo Nukak a desplazarse
masivamente de su territorio o a confinarse en él, lo que a su vez puso en riesgo su
red vital®”. En términos del nimero de resguardos afectados, «de los 767 resguardos

existentes en Colombia, se registra afectacién por coca en 148 para el 2020»*%.

24 Entrevista 651-AA-00006. Actor armado, excombatiente, Frente 57 de las FARC-EP.

55 Unodc y Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simci), Colombia. Monitoreo cultivos
ilicitos.

26 Tbid., 37.

7 Defensoria del Pueblo, Alerta temprana N° 025-17 de junio de 2017.

258 Tbid., 20.
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Mapa 26. Cronologia densidad de cultivos de coca en territorios indigenas (2001-2020)
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Fuentes: IGAC (2014), ANT (2020), DANE (2018) y Simci (2020).

PARTE III: VIOLENCIAS, DANOS Y RESISTENCIAS DE LOS PUEBLOS ETNICOS EN EL CONFLICTO ARMADO 159



El aumento de los cultivos de coca ha agudizado la disputa por sus rentas en los
territorios indigenas. Asimismo, la mineria ilegal, sobre todo de oro —cuya producciéon
es de 50 toneladas anuales—, sigue perjudicando a varias comunidades indigenas. Los
departamentos mds afectados con esta actividad son Antioquia y Chocd, pero también
Cundinamarca, Boyacd, Cérdoba, Bolivar, Cauca, Narino, Vichada y Guainia®’. Sin
embargo, no se puede dejar de lado la explotacién ilicita de los otros minerales, como
coltdn, niquel, carbén, grava o material de arrastre y tungsteno. En la regién de la
Amazonia y de la Orinoquia por ejemplo el Bloque Oriental de las FARC tenia un
especial interés en la minerfa de oro y de coltdn®®.

Segiin la Contraloria General de la Republica y el censo realizado por Minercol*,
para el 2000 el 36% de la explotacién minera en el pais era ilegal. Diez afios mds
tarde, el censo realizado en 2011 mostr6 que este fenémeno alcanzaba el 63%; de
este porcentaje, 943 casos de mineria ilegal correspondian especificamente al Chocé.
El ndmero de minas sin titulo ascendi6 al 99,2%, lo que demuestra la gravedad que

hoy en dia tiene este fendmeno®2.

Las violencias contra el territorio y la naturaleza

La violencia contra los territorios indigenas en el marco del conflicto armado signi-
ficé también la destruccién de la naturaleza y del territorio. Esto, a través de la tala
indiscriminada de bosques, la siembra extensiva de cultivos de coca, la mineria legal
e ilegal, la apertura de vias y pistas de aterrizaje clandestinas en medio de la selva, la
voladura de oleoductos, la instalacién de minas antipersona, el vertimiento de exce-
dentes quimicos del procesamiento de la pasta base de coca, la contaminacién de las
fuentes de agua con mercurio y quimicos para la extraccién minera, la aspersién aérea
de Glifosato, y el abandono de Municiones Sin Explotar (MUSE). También, por la
manera inconsulta en que fueron ocupados estos territorios.

Un ejemplo de esto es el Oleoducto Trasandino (OTA), que se extiende desde
Orito (Putumayo) hasta el puerto de Tumaco (Narifio), atravesando todo el territorio
awd, que se ubica entre ambos departamentos; entre otros, pasa por los municipios de
Orito, Ricaurte, Barbacoas y San Juan de Tumaco, donde hay resguardos de este pue-
blo indigena. El OTA se construyé y entr6 en funcionamiento a finales de los setenta;
su capacidad de bombeo es de 48.000 barriles por dia, con un promedio de 2.000

9 Informe 1898825-FS-12. Fiscalia General de la Nacién, «Caracterizacién del Bloque Oriental», 131.
260 Tbid., 128.

21 Minercol Ltda. era una empresa minera, de responsabilidad limitda, del orden nacional con capital
estatal.

22 Jorge Ivén Torres Gutiérrez et al., «La explotacion ilicita de recursos minerales en Colombia, Casos

Valle del Cauca (rio Dagua) - Chocé (rio San Juan). Efectos sociales y ambientales», 17.
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barriles por hora®®. Desde 1986 hasta 2015, se registraron 448 acciones armadas, que
equivalen al 12% de las acciones armadas nacionales®®; estos ataques fueron en su
mayoria con explosivos (279). Este caso da una idea de la magnitud de la contamina-
cién ambiental y del impacto en las fuentes de hidricas de estos territorios indigenas.

Los responsables de estos ataques fueron los grupos armados que hacfan presen-
cia en el territorio, como el Frente 29 de las FARC-EP, la Columna Mévil Daniel
Aldana y el ELN?®. Algunos de los hechos de violencia contra los territorios y el
medio ambiente estdn relacionados con las voladuras de los tubos de hidrocarburos
y los derrames petroleros®®. En las fuentes hidricas que cruzan el resguardo awd Inda
Sabaleta, se relacionan derrames de crudo, en 2009 %7, 2010, 2011 y 2015.

En el dltimo derrame fue en particular alarmante, porque duré tres meses y tuvo
altos impactos ambientales, ecosistémicos y sanitarios para las comunidades indigenas de
este territorio. Esta violencia contra el territorio fue producto de los ataques reiterados
de la columna mévil Daniel Aldana, de las FARC-EP, contra el OTA?%. Estos hechos se
enmarcaron en la escalada de acciones militares y ataques contra la infraestructura por
parte de esa organizacién insurgente, tras el levantamiento del cuarto cese unilateral al
fuego decretado durante los didlogos de La Habana. El derrame afect a los rios Rosario,
Mira y Caunapi, y dejé sin agua al pueblo awd y a todo el municipio de Tumaco®®.
El Ministerio de Ambiente consideré este el peor desastre ambiental de la época”®, lo
que hizo que el oleoducto cerrara el bombeo hasta diciembre de 2015. Los comuneros
reconocen que, con el cierre, le dieron un respiro al Katsa Su (La Casa Grande).

Violencias contra la integridad cultural

Las violencias contra la integridad cultural son aquellas que atentan directamente
contra el sistema de creencias y relaciones culturales, religiosas e identitarias de las
comunidades indigenas. Durante el conflicto armado, las guerrillas, los paramilitares
y miembros de la fuerza publica atacaron los lugares sagrados, prohibieron précticas

263 Fundacién Ideas para la Paz (FIP) y Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes), «Informe 748-CI-00563. Verdad y afectaciones a la infraestructura petrolera en Colombia
en el marco del conflicto armado».

264 Tbid., 79.

265 Area de Dindmicas del Conflicto y Negociaciones de Paz-Unidad de Andlisis ‘Siguiendo el Conflicto’,

«Dindmicas del conflicto armado en Tumaco».

266 Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Accién de Grupo Comunidad Indigena
Awé- Resguardo Inda Guacaray e Inda Sabaleta, marzo de 2018.

%7 Verdadabierta.com. «Indigenas Awd emprenden batalla judicial contra Ecopetrol».

268 Verdadabierta.com. «Indigenas Awd emprenden batalla judicial contra Ecopetrol».

% En mayo de 2015, el levantamiento del cese al fuego unilateral por parte de las FARC-EP desencadené
una oleada de ataques a la infraestructura petrolera. Segtin Ecopetrol, del 27 de mayo al 10 de junio
de 2015, hubo al menos una accién armada diaria en contra de la OTA. Semana, «Fin de la treguar.

20 E| Espectador, «Derrame de petrdleo en Tumaco es el peor desastre ambiental en 10 afios: Gobierno».
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rituales, se apropiaron de nombres ancestrales de los pueblos indigenas y los usaron
para autodenominarse, y asesinaron a autoridades, médicos y médicas tradicionales,
sabedores y sabedoras, y abuelos y abuelas.

Como se ha reiterado, para los pueblos indigenas el territorio tiene un profundo
valor espiritual. Por tanto, ciertos lugares, fenémenos, recursos naturales y animales
son esencialmente sagrados, de conformidad con su tradicién, y poseen significado e
importancia religiosos”’'. Los «sitios sagrados» son espacios donde la espiritualidad se
manifiesta en todos los seres que habitan el territorio, incluyendo a los animales, los
cuerpos de agua, los drboles y las montafias, entre otros, que a su vez se constituyen
como sagrados. Una indigena del pueblo Nasa de Toribio (Cauca) explicé cémo es
su relacién con el territorio y con los lugares sagrados de su cultura:

«Primero, para nosotros todos los seres son seres vivos, nada es muerto, como nos lo
ensefan en la escuela, que los seres inertes como la piedra, y resulta que para nosotros
la piedra tiene vida... Asi que el territorio es una persona. El territorio, por ser una
persona, pues tiene vida; o sea nosotros lo personificamos, todo lo personificamos.
Cuando una persona muere, riega la sangre, pues siendo asesinada riega la sangre, y
€sa sangre le decimos es como la energl’a negativa, €s sucio. Y entonces si una persona
muere y esas energfas negativas contaminan, generan desequilibrio, desarmonia [...].

»Muchos de estos grupos suelen estar en los sitios energéticos o sitios sagrados, o
lugares sagrados, entonces estdn contaminando, estdn agrediendo a la naturaleza. Pero
también decimos que... como nosotros somos parte de la naturaleza, nuestro ombligo
estd sembrado justamente en la naturaleza. O sea, cuando uno nace, la placenta lo
entierran en algiin lugar o en el fogdn, esto depende de la orientacién que tenga la
familia, entonces tenemos esa conexion con la naturaleza. Asi que toda agresién contra
el ser humano es una agresién contra el territorio [...].

»En el territorio estdn el conocimiento y la sabidurifa, que es interpretada por los
seres humanos. Entonces en el territorio estdn el conocimiento y la sabiduria, y es agre-
dido por estos grupos, pues por légica que ahi es donde siempre se dice que necesitamos
una reparacién colectiva, porque han violentado contra la espiritualidad, qué es lo més
sagrado, lo mds sagrado de los pueblos. Y no solamente de los pueblos indigenas, sino
de los pueblos, porque todos tenemos espiritualidad y porque estas desarmonias signi-
fican que nuestros mayores espirituales cogen caso por caso para armonizar, para que
no se siga regando el sucio. Entonces se habla de “sucio” para que no se siga regando
esa energfa negativa, porque si no se hace esta ceremonia espiritual, entonces lo que
hace atraer mds problemas, y no queremos mds problemas»*2.

En el marco del conflicto armado, los grupos guerrilleros, paramilitares y la fuerza
publica violentaron directamente los sitios sagrados, religiosos y espirituales de los

77! CIDH, «Informe n.° 40/04. Comunidades indigenas mayas».
¥% Entrevista 070-PR-00985. Mujer, pueblo Nasa.
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pueblos indigenas, a través de acciones de militarizacién. Un lider indigena del pueblo
Arhuaco narré a la Comisién coémo miembros del Ejército ocuparon uno de sus cerros
sagrados, y le cambiaron el nombre tradicional, cerro Inarwa, por cerro Alguacil, como
se registra en todos los documentos oficiales. En ese lugar sagrado instalaron una
base militar, lo que se configuré como una profanacién y violencia directa contra el
pueblo Arhuaco. En su testimonio, este lider relaté ademads lo que esto significé para
su pueblo la ocupacién militar de su sitio sagrado:

«Y siguié siendo una amenaza a la cultura del pueblo Arhuaco, porque ya entonces
se restringi6 el tema de la ida de la gente a hacer su pagamento, se restringié entonces el
tema de la tenencia de animales a su alrededor. Bueno, hubo muchas restricciones»?”.

Un excapitdn de las Fuerzas Armadas, en su entrevista ante la Comisién de la
Verdad, relaté como eran los tratos de la fuerza publica a la poblacién indigena bari
en el Resguardo de Catalaura, en Norte de Santander:

«El trato con ellos [con la comunidad de Catalaura] era malo, malo, malo. ;Y sabe
por qué digo malo? Hoy en dia, después de retirado que me especialicé en consultas
previas, Convenio 169 de la OIT, yo me pongo a [risas] acordarme lo que nosotros
hacfamos... Nosotros violamos todos los sitios sagrados de ellos, nosotros violamos
absolutamente a todos sus sabedores, ;si? a sus taitas. Violamos en sentido, pues, de
que nosotros no respetamos absolutamente nada de ellos [...]. Nosotros dormiamos
ahi en las casas de ellos, nos burldbamos de las indigenas que andaban con las, con sus
senos expuestos, las mirdbamos, las morbosidbamos, ¢h, no les comiamos la comida
de ellos, la yuca la arrancdbamos y le hacfamos, les cogiamos las gallinas y nos las
tragdbamos... Nosotros les pagamos, pero a la luz de la verdad, era por miedo a que el
gobernador indigena se quedaba callado [...] que de pronto nosotros les hiciéramos
algo. Claro que abusdbamos, nosotros nunca pedimos permiso para meternos dentro
de esa comunidad y ellos tenfan un territorio, un territorio ancestral, un territorio
que nosotros irrespetamos, que pisoteamos. Para ellos si el drbol era sagrado, de malas,
ahi colgdbamos la hamaca, ;si? Si este sitio, estas aguas son sagradas, ahi orindbamos
y haciamos de comer, de esas aguas sagradas, porque no nos prepararon para eso y no
tenfamos la suficiente madurez y nadie nos dijo “eso no lo haga”. Los superiores tal
vez si lo sabifan, pero el mensaje era “hermano, a mi no me reporte esas huevonadas”.
Como me pasé aqui con el general en un combate que tuve yendo pal Play6n, que me
agarré con otro, en el ano 2000, fue eso; me agarré con otro tipo y el resultado fue que
quedaron tres mulas pinchadas a plomo. Entonces yo llamé mi general... “Vea, a mi
no me reporte esa maricada, a mi no me importa unas hijueputas mulas pinchadas,
huevén, ;cudntas bajas dio?”. “Ninguna, mi general”. Entonces hasta luego, joven,

no me llame”. Era totalmente abusivo, totalmente abusivo...»*4,

3 Entrevista 537-VI-00002. Hombre, lider indigena.
274 Entrevista 169-AA-00001. Actor armado, exmilitar.
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Asimismo, los grupos guerrilleros y paramilitares violentaron de diversas maneras,
e incluso asesinaron, a los sabios, sabias, médicos y médicas tradicionales y espirituales
de las comunidades indigenas, debido a su rol como consejeros para la resolucion de
conflictos y la toma de decisiones colectivas, y como guias espirituales de sus pueblos.
El senalamiento, la persecucién y el asesinato de estas personas constituy6 un patrén
de victimizacién y afectacién diferenciada por sus funciones y vinculos particulares
con sus comunidades.

El asesinato de lideres espirituales indigenas por parte de algunos actores armados
ocurrié de manera selectiva, para atacar directamente la cohesién espiritual y cultural
de estos pueblos, que se resistian a su sometimiento. El informe «Voces de la Madre
Tierra», que entregd la Universidad del Rosario a la Comisién, da cuenta del asesinato
de tres lideres espirituales arhuacos:

El miércoles 28 de noviembre de 1990, Luis Napoleén Torres, Angel Maria Torres
y Antonio Hughes Chaparro tomaron un bus desde Valledupar con destino a
Bogota. Segun la prensa de la época, algunas de las autoridades civiles y militares
del Cesar incluido Uribe Onate [director de Asuntos Indigenas del Cesar] tenfan
conocimiento del viaje y el itinerario. Algunos kilémetros después de iniciado
el trayecto, el bus paré en el municipio de Curumani, lugar en el que los tres
Arhuacos fueron aprendidos por un grupo de hombres y subidos a una camioneta
Toyota blanca. Acto seguido, el conductor del bus informé al comandante de
policia de Curumani, quien teniendo conocimiento del secuestro no informé a sus
superiores sobre los hechos. [...] El 2 de diciembre de 1990, los tres lideres fueron
asesinados en estado de indefension, aunque no fue hasta la noche y la madrugada
del 13 y 14 de diciembre que los cuerpos fueron encontrados en distintas partes®!

con tiros en la cabeza y evidentes rastros de tortura”®.

Al cabo de dos anos, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos inicié un proceso disciplinario sobre este caso, y por resolucién del 27 de
abril de 1992, dentro del expediente 008-108018, declard responsables al teniente
coronel Luis Fernando Duque Izquierdo y al teniente Pedro Fernindez Ocampo de
haber torturado a los hermanos José Vicente y a Amado Villafafie Chaparro, y de par-
ticipar en el homicidio de Luis Napole6n Torres Crespo, Angel Maria Torres Arroyo
y Antonio Hughes Chaparro®”’.

275 Angel Maria Torres Arroyo fue hallado en el corregimiento Cuatro Vientos, jurisdiccién del Paso; Luis
Napoleén Torres Crespo, en el corregimiento de Loma Linda, perteneciente a Bosconia; y Antonio
Hughes Chaparro, en Pueblo Nuevo, corregimiento El Dificil (Magdalena).

276 Informe 748-CI-00534 (66203). Universidad del Rosario et al. «Voces de la Madre Tierra».

277 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-364-14.
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Las mujeres indigenas que han ejercido como autoridades tradicionales®”®, médicas
y gufas también padecieron la violencia contra la integridad cultural y espiritual de
sus pueblos. Una mujer wiwa denuncié en su relato a la Comisién que un miembro
de la fuerza publica abus6 sexualmente de una nifia que se preparaba para ser Saga®”’
en un lugar sagrado:

«Tuvimos un proceso con una nifia que estaba embarazada y el Ejército: un soldado
la viol6, hizo con ella lo que le dio la gana, y pues yo me atreveria a decir que, desde
ahi, hemos tenido mucha dificultad para que las ninas se preparen para ser Sagas,
autoridad dentro de nosotros, son muy poquitas las que hay. [...] [A] ella la tenfan en
un sitio y la persona entré ahi, ella creo que se fue a banar y él la accedid, la maltraté
y la humilld. O sea, rompié el equilibrio que habia totalmente, porque el sitio en que
la viol6 era un sitio de mujer»*.

En un informe presentado por la Fiscalia en 2015, se narra cémo el Bloque Norte
de las FARC-EP lideré un proyecto denominado «Bukuangueka», que consistia en reu-
nir mamos®' de los diferentes pueblos y concentrarlos en la regién de Rio de Piedra,
por la finca La Hortaliza, bajando la loma de Las 40. Alli ayudaron a construir un
asentamiento para los indigenas, ddndoles material y alimento, con el fin de que los
mamos estuvieran del lado de esa guerrilla o fueran simpatizantes, y asi la oposicién
de los demds indigenas disminuyera®?.

Otra violencia contra la integridad cultural indigena en el marco del conflicto
armado fue la apropiacién de nombres ancestrales de estos pueblos para asignarselos
a los grupos armados y a la fuerza publica, lo que condujo a su estigmatizacién como
miembros de estos grupos.

La guerrilla de las FARC-EP, aunque en menor medida, perpetré esta violencia
al denominar a una de sus companias méviles en El Catatumbo «Resistencia Bari» y
al Frente 13, «Cacica Gaitana». La fuerza puiblica también lo hizo, para bautizar sus
unidades u operaciones militares. Al igual que los grupos paramilitares que utilizaron
y se apropiaron de los nombres y palabras los pueblos indigenas para designar estruc-
turas armadas. Esta fue una caracteristica del Bloque Norte de las AUC, cuyos frentes
Contrainsurgencia Wayut, Resistencia Tayrona, Resistencia Motilona y Resistencia
Chimila utilizaron los nombres de los pueblos indigenas que habitan los territorios
donde hacian presencia.

78 Los pueblos que atn cuentan con autoridades tradicionales femeninas estdn en grave peligro de
desaparecer, como los wiwa, que tienen a la Saga, y el pueblo Eperara Siapidara, que cuenta con la
Tachi Nawe.

79 Sabia y médica tradicional del pueblo Wiwa. Las Sagas reciben una educacién y una alimentacién
especiales, y para su preparacion son apartadas temporalmente de las comunidades en lugares sagrados.

80 Entrevista 238-VI-00062. Mujer, indigena.

81 Es el sabio, gufa espiritual y médico tradicional del pueblo Arhuaco.

22 Informe 1898825-F5-10. Fiscalia General de la Nacién. «Estructuras y perfiles Caribe - FARC-EP», 83.
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Los frentes Tayrona®® y Contrainsurgencia Wayud, conformados luego de que las
antiguas Autodefensas Campesinas del Magdalena y La Guajira (ACMG) lideradas
por el narcotraficante Herndn Serna Giraldo— fueran doblegadas y adheridas al Bloque
Norte por Rodrigo Tovar Pupo, alias «Jorge 40», se instalaron respectivamente en los
territorios Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo, en la Sierra Nevada de Santa Marta,
y Wayud, en La Guajira.

En La Guajira, el Frente Contrainsurgencia Wayud se denominé asi bajo el dis-
curso de que los procesos de resistencia del pueblo Wayut, que intenté defenderse de
dicho grupo paramilitar, eran iguales al de las guerrillas. De manera que su nombre
fue usado para justificar las violencias desmedidas de las AUC en contra de la pobla-
cién indigena.

En el caso particular del uso indebido del nombre «Tayrona» para denominar
el frente de las autodefensas comandando por Herndn Giraldo que operaba en la
Sierra Nevada de Santa Marta, este tuvo el propésito de generar empatia entre los
pueblos indigenas que pertenecen a la cultura Tayrona —Arahuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo—, como politica de control social y territorial. El Tribunal Superior de
Barranquilla se pronuncié de la siguiente manera, con el fin de que cesaran los actos
que atentaban contra la cultura Tayrona y reivindicar su nombre:

En este caso, la utilizacién de nombres indigenas en la denominacién de bloques
paramilitares se realizé en detrimento de la poblacién indigena, al vulnerar su dere-
cho a la dignidad como sujeto colectivo, teniendo en cuenta que eran los pueblos
indigenas los habitantes ancestrales de estas tierras y los poseedores de la cultura
Tayrona [...]. De conformidad con lo expuesto y en aras de revindicar el nombre
de las comunidades indigenas, este Magistrado Ponente desde el inicio de la dili-
gencia ordend que en lo sucesivo y para todos los efectos el Bloque Paramilitar al
cual pertenecieron los postulados procesados bajo el presente radicado, se deno-

284

minard el Mal Llamado Bloque Resistencia Tayrona de las AUC*.

Con la creacién de estos frentes, se potencié desde 2002 la irrupcién del para-
militarismo en los territorios étnicos, dejando a los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta y de La Guajira en situacién de riesgo de exterminio fisico
y cultural; asi lo reconocié la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009. Sobre
la responsabilidad de los Frentes Tayrona y Contrainsurgencia Wayut en las crisis
humanitarias que vivieron estos pueblos durante el conflicto armado, la sentencia del
Tribunal Superior de Barranquilla del 13 de julio de 2015 sefialé que estos son: «[...]
dos de los grupos con mayor responsabilidad respecto a acciones violentas perpetradas

2 Que tomd el nombre de «Bloque Resistencia Tayrona» durante la desmovilizacién.

284 Tbid.
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contra la poblacién indigena en Colombia, en especial contra los pueblos que habitan
la Sierra Nevada de Santa Marta y contra los wayut en La Guajira»™®.

En el proceso de sometimiento de este bloque a la justicia, la Fiscalia Novena de
Justicia y Paz le imputé el delito de injuria, por considerar que al utilizar los nombres
«Wayut» y «Tayrona» en dos de sus frentes atentaba contra los derechos y la integridad
étnica y cultural de los pueblos indigenas de esta region:

Los representantes de las comunidades indigenas de las etnias Kogui, Wiwa,
Arhuaco, que habitan en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, se
duelen de que el grupo de autodefensas del Bloque Resistencia Tayrona, los hayan
estigmatizado de ser colaboradores de los grupos subversivos y que ademds el hecho
de haber tomado el nombre Bloque Resistencia Tayrona, atenta contra el buen

nombre de los pueblos indigenas*®.

Ademds de los hechos de violencia descritos contra el pueblo Wayud, el Frente
Resistencia Tayrona utilizé el «mestizaje» como forma de control social, al imponer
matrimonios entre mujeres wayud y paramilitares, y financié grupos religiosos cris-
tianos como estrategia de dominio social y territorial, y de destruccién de su cultura.
Esto facilité la instalacién de sus unidades militares en el sur de La Guajira® y les
permitié apoderarse de los corredores del narcotréfico en el norte del pais. Sobre estos
hechos, la sentencia del Tribunal de Barranquilla sefialé que:

Particularmente, en el caso del pueblo Wayut se infiere que la introduccién de
grupos religiosos y el trastrocamiento de la cultura fue una estrategia del grupo
armado ilegal, para penetrar en los territorios ancestrales y de esta forma obtener

no sélo el control territorial, sino también el control social?®.

Violencias contra autoridades, la autonomia y los gobiernos propios

Segin el Decreto Ley de Victimas 4633 de 2011, el homicidio, las violencias contra
las autoridades indigenas y otros miembros que ostentaban cargos de caricter colectivo
ponen en riesgo la estabilidad social, cultural, organizativa, politica y ancestral, asi como
la pervivencia cultural y fisica de estas comunidades. Estas modalidades de violencia
recayeron directamente sobre las autoridades, lideres y lideresas, maestros, promotores

25 Tbid.
286 Tbid.
27 Tbid.
288 Tbid.
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de salud y defensores de los derechos de los indigenas; en esa medida, se configuraron
como ataques a la autonomia indigena y a sus formas de gobierno y de justicia.

Los actores armados usaron el asesinato de lideres indigenas para desestructu-
rar sus dindmicas comunitarias y, asi, imponer su poder militar sobre los pueblos y
territorios. De acuerdo con la base de datos de la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (ONIC), entre 1959 y el 19 de abril de 2002 se registraron 1.274 vic-
timas indigenas de asesinatos selectivos. El mayor nimero de asesinatos corresponde
a indigenas nasa, seguidos por emberas y zenties®.

La ocupacién de los territorios indigenas por parte de las guerrillas, los paramilitares y
la fuerza publica hizo que los miembros de estas comunidades fueran sefialados, estigma-
tizados y posteriormente asesinados, acusados de ser delatores o colaboradores del grupo
contrario. Autoridades, érganos de representacién, médicos tradicionales, promotores de
salud, profesores, la Guardia y otras personas que por su edad o prestigio en la comunidad
tenian roles de influencia fueron percibidas como una amenaza para el proyecto hegemé-
nico y autoritario de control armado que implementaron las guerrillas y los paramilitares,
por lo que padecieron amenazas, desplazamientos, desapariciones y asesinatos.

El asesinato y la persecucion de lideres y autoridades tradicionales configuré un
patrén de violencia y victimizacién que utilizaron los actores armados para debilitar a
las organizaciones y comunidades indigenas, con el objetivo de someterlas, controlarlas
y disminuir su capacidad de oposicién y resistencia. Este ataque al liderazgo propicié
las condiciones para la ocupacién armada de sus territorios. Asi lo narr6 a la Comisién
de la Verdad un lider embera del Alto Baudé (Chocé):

«El papel de nosotros los lideres indigenas en la comunidad es muy importante,
porque nosotros somos los que cumplimos el papel como los defensores de nuestra
comunidad o de nuestro territorio. A nosotros mismos nos toca enfrentar nuestros pro-
blemas, los que se vienen presentando en nuestro territorio, en cuanto a los problemas
de territorios, problemas con los grupos armados, problemas con las amenazas en las
comunidades y en los territorios... a nosotros mismos nos toca enfrentar los problemas
con los grupos armados. Cuando estaba la guerrilla nos tocaba enfrentar ;en qué con-
dicién estamos con la guerrilla o con las FARC? Porque se llevaban nuestros hijos a los
grupos, reclutaban a nuestros hijos y nos tocaba enfrentar para rescatar a esos muchachos
0 a esas jovencitas, a esos jovencitos. Lo mismo lo hemos hecho con los paramilitares,
también se van nuestros jovenes alld, también hemos tratado de sacar, hemos sacado
algunos compareros. Entonces el problema sigue en este momento con los elenos tam-
bién, se van muchos jévenes, muchos hijos de nosotros all4, y también hemos cumplido
esa funcion, ese papel de enfrentar con esos grupos armados, de sacar a nuestros hijos,
nuestras hijas, que se van all, que se los llevan esos grupos. Todo ese papel nosotros lo

289 Médulo de catalogacion colaborativa. 2-OI-45. Matriz de informacién de pueblos étnicos, Direccion

de Pueblos Etnicos de la Comisién de la Verdad.
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cumplimos como lideres de la comunidad, nosotros enfrentando todas esas situaciones
que se presentan con las comunidades, en los territorios, nosotros somos los que pone-
mos pecho a hablar con los grupos armados, ilegal o legal también.

»Ahorita, a raiz de eso, lo que ha venido es sucediendo problemas, ganando las
muertes jpor qué? Por defender nuestros derechos dentro del territorio de nosotros.
Porque si nos tocaba hablar cuando estaban las FARC, a nosotros nos tocaba dialogar
¢spor qué? Porque el problema era de nosotros. Si nos tocaba hablar con el jefe de
los paramilitares, también nos tocaba enfrentar ;por qué? Porque el problema es de
nosotros. Entonces no habia institucién quien nos enfrentara esos problemas, sino
nosotros mismos, por eso cumpliamos ese papel, como si fuéramos la Cruz Roja, o
los defensores de derechos humanos alld en el territorio. Por eso nosotros hoy, algunos
compaiieros lideres de las comunidades, no nos encontramos en el territorio, por eso
nos han sacado ;por qué? Porque somos los que nos estamos enfrentando a la situacion
y diciéndoles las cosas frentiado a los grupos armados. Por eso no gustan de nosotros y
nos quieren matar, nos estan sacando del territorio para poder ellos aduenarse de él».*°

Todos los grupos armados utilizaron diferentes estrategias para cooptar los lide-
razgos comunitarios y tradicionales. Ejemplo de ello son las acciones que desplegaron
las FARC-EP contra las comunidades koreguajes de San Luis y San Jorge, ubicadas
a lo largo del rio Orteguaza en Caquetd, las cuales pueden constituir un crimen de
exterminio. El plan de vida de este pueblo da cuenta de que, entre 1997 y 2003, esa
guerrilla asesiné a 65 lideres, en represalia por oponerse a que los sometieran, recluta-
ran a sus jévenes y controlaran su territorio. Asi lo conté a la Comisién una autoridad
indigena del pueblo Koreguaje de Caquetd, que hizo parte del comité ejecutivo del
Consejo Regional Indigena del Orteguaza Medio Caquetd:

«Hasta el 2005, cuando nosotros terminamos de escribir el plan de vida del pueblo
Koreguaje, tenfamos contaditos 65 koreguajes muertos, entre ellos lideres, mayoria
hombres, ninguna mujer fue muerta en ese conflicto.

»[...] A ese sector, en el 87 mds o menos, empiezan a llegar las FARC, las prime-
ras columnas, y eso fue para nosotros la muerte. Desde un primer momento, llegd
ocupando el territorio, y luego la metodologia que ellos utilizaban para llegar a las
comunidades fue tajante, ellos el que no queria escuchar, pues de una vez lo iban
asesinando. Entonces esa presencia para nosotros fue un tiempo oscura, de muerte,
de violacién prdctica de guerra, porque a la vez vino el auge de la coca, ellos el control
territorial fue por toda la cuestién del narcotrdfico. Entonces ellos, en primer lugar,
que la obligacién era que todo el mundo tenia que sembrar coca, y en segundo lugar,
pues ya esa coca tenfa que vendérsela a ellos. El que no hacia ese sistema de trabajo a
favor de ellos, aniquilado, précticamente. Ese era el miedo, la zozobra que viviamos
los indigenas en ese tiempo, que todo era muerte, muerte.

20 Entrevista 491-EE-00041. Lider, indigena, pueblo Embera.
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»[...] Aquiles [Aquiles Bolafios, cacique koreguaje de gran ascendiente y aprecio
en su pueblo] era un referente, un referente de los lideres que tenfamos en esa época,
entonces las FARC decia que primero tenfa que eliminar a la cabeza mayor para
después ellos hacer sus cosas con el resto de los lideres. Esos rumores nos dijo el
mismo comandante en una reunién, el tal Mocho Cesar fue el comandante de filas
en la regién. Entonces él fue el autor intelectual, dirfa yo, de todas estas masacres que
vivimos el pueblo Koreguaje»™'.

Los ataques a la autonomia indigena y sus formas de gobierno y justicia tradicional
fueron otra de las modalidades de violencia que mds ejercieron los grupos armados con-
tra los pueblos indigenas. Frente a este tema, los articulos incluidos en la Constitucién
de 1991%?, asi como los desarrollos jurisprudenciales sobre los usos y las costumbres
indigenas, constituyen un verdadero fuero autondmico, al reconocer sus autoridades
tradicionales como gobierno propio, sus usos y costumbres como su derecho, y las for-
mas de sancién y castigo como su jurisdiccién. Estos derechos han sido desarrollados
por reiteradas jurisprudencias de la Corte Constitucional, entre ellas: T-380-93, recono-
cimiento de derechos indigenas; C-463-14, Jurisdiccion Especial Indigena; T-063-19,
derecho a la integridad étnica y cultural; T-011-19, derecho constitucional a la consulta
previa, y T-221-21, autonomia de los pueblos indigenas. De tal manera que

Erréneamente, a nuestro juicio, se ha identificado la Legislacién Indigenista con el
Derecho o Fuero Indigena. Erréneamente, porque este tltimo tiene un significado
y un contenido mds amplio, ya que abarca no solo las normas de origen estatal, sino
todo el cuerpo de costumbres, usos y métodos de control social y de manejo de
relaciones, adoptadas por las mismas Comunidades Indigenas para regular su vida

de convivencia interna o sus eventuales conflictos con otros sectores de la sociedad®*?.

Segtin lo establecié la Corte Constitucional en el Auto 004/09: «Los pueblos indi-
genas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural»®*. La Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas también
asi lo define e instituye el derecho a la autonomia y al autogobierno de los pueblos.
Asimismo, el citado convenio 169 de la OIT? reconoce los valores, pricticas ¢ ins-
tituciones indigenas.

»! Entrevista 914-PR-02623. Autoridad indigena, pueblo Koreguaje.

292 Articulos 7, 10, 58, 63, 243, 246, 330, entre otros, de la Constituciédn Politica de Colombia.
2% Rolddn Ortega, Fuero indigena.

24 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009, 26 de enero de 2009.

%5 OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe y Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, «Convenio Nim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales».
Articulo 5.
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La Comisi6én observé multiples modalidades de violencia que, en el marco del con-
flicto armado, impidieron la libre determinacién de los pueblos al atacar directamente
su territorio, cultura, estructuras y autonomia de gobierno y justicia. Las guerrillas
de las FARC-EP, el ELN, el M-19, el EPL y el PRT, y los paramilitares invadieron
los resguardos Indigenas y se impusieron por la via de la fuerza; implantaron nor-
mas de control social, utilizando la coaccién y las amenazas, y suplantaron la figura
de gobierno propio, sustituyendo las normas indigenas por sus reglamentos. Por su
parte, los mecanismos de resolucién de conflictos pasaron de ser los tradicionales a la
imposicién del destierro o la pena de muerte dictada por el actor armado.

Segtin los datos del RUV, la Comisién de la Verdad encontré que los grupos
paramilitares entre 1958 y 2021 fueron responsables principalmente de desplaza-
miento (38.905), amenaza (6.358), violencia sexual (573), pérdida de bienes muebles
e inmuebles (573), y despojo (539). Por su parte, segin datos del CNMH, los para-
militares fueron los principales responsables de masacres, con un total de 277 victimas
(36% del total de victimas reportadas); violencias ejercidas siguiendo la légica de una
guerra contrainsurgente y en pos de implantar economias ligadas a rutas y rentas de
narcotréfico en sus territorios. Estas comunidades han sido sometidas a la prohibicién
de transitar libremente por su territorio, al control de la salida e ingreso de personas
y alimentos a los resguardos, al confinamiento y a la imposicién de érdenes de con-
trol. Estas acciones debilitaron la autonomia y el gobierno propio, y las autoridades
indigenas fueron desautorizadas y sometidas ante sus comunidades.

Diversos testimonios dan cuenta de cémo los grupos guerrilleros y paramilitares
controlaban militarmente y resolvian los conflictos internos de las comunidades, des-
conociendo sus autoridades, tradiciones y normas, lo que a su vez generé mds violen-
cia. Los liderazgos y autoridades indigenas que emprendieron acciones para mantener
su autonomia e impedir el involucramiento y el reclutamiento de miembros de sus
comunidades por parte de los grupos armados fueron declarados objetivos militares.
Asimismo, asesinaron a sus médicos tradicionales y lideres de procesos comunitarios,
lo que produjo fracturas y conflictos internos que todavia persisten. El sefalamiento, la
persecucién y el asesinato de los médicos y autoridades tradicionales fue un patrén de
victimizacién en el marco del conflicto armado que constituye una agresién especifica
contra los pueblos indigenas.

Con la ocupacién de las guerrillas en estos territorios a partir de los setenta
comenzé un conflicto con las autoridades y comunidades indigenas, debido al des-
conocimiento generalizado que tenfan estos grupos sobre el avance de sus procesos
de gobiernos tradicionales, autonémicos y organizativos en la figura de los cabildos
y asociaciones de cabildos. Las FARC y el ELN en particular, impusieron normas y
pautas de control que iban en detrimento de los sistemas de justicias tradicionales, al
asesinar lideres y ajusticiar a quienes cometian delitos, remplazando la justicia tradi-
cional y comunitaria por una justicia armada.
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Las actuaciones arbitrarias de las FARC-EP, que determinaron su relacionamiento
con estas comunidades, generaron pronunciamientos publicos en cabeza de orga-
nizaciones indigenas de alto reconocimiento. En 1985, durante el encuentro del
Movimiento de Autoridades Indigenas del Sur Occidente (AISO), realizado entre el
25y el 27 de enero, las autoridades se refirieron explicitamente a los grupos subversivos
como «invasores de los territorios indigenas» y como continuadores de los métodos de
amedrentamiento y terror empleados por los «explotadores de siempre»*.

Tales declaraciones no solo cuestionaron las directrices de las FARC-EP en materia
del trato hacia los indigenas, sino que se convirtieron en una de las primeras manifes-
taciones que daban cuenta y visibilizaba la violacién de sus derechos colectivos, dentro
de las que se destaca el uso y reclutamiento de miembros de sus comunidades como
parte de las actividades subversivas. Con ocasién de dicho encuentro, en un documento
publico el AISO describié y rechazé las acciones de estos grupos de la siguiente manera:

a) El reclutamiento de jévenes e incluso nifos, a los que se les estaban entregando
armas, sin un apropiado adiestramiento politico, lo cual estimulaba la futura orga-
nizacién de bandas de atracadores formadas por desertores. b) La competencia entre
los distintos grupos armados para atraer un mayor nimero de jovenes a sus filas, que
habia desatado una explosién de discursos en los que se fundfan la supuesta defensa
de la causa indigena, con acusaciones a los otros grupos en competencia [...] d) La
incorporacién a las filas guerrilleras de delincuentes, que ingresaban para eludir el
castigo o que eran reclutados forzosamente como una sancién, pero que una vez
investidos del poder que les daba el uso de las armas, atacaban a los dirigentes de
las comunidades. e) La préctica de involucrar a la poblacién indigena en las luchas
intestinas de los distintos grupos, en los enfrentamientos con los disidentes y en los

. . . i) dei bl d . ez 297
continuos ires y venires (sic.) de inestables procesos de paz y negociacién™".

En el contexto de los debates por la reforma agraria en Colombia en los sesenta, los
indigenas retomaron sus reivindicaciones por el reconocimiento de sus territorios ances-
trales y la constitucién de tierras y resguardos de los que fueron despojados. Asi, crearon y
consolidaron una organizacién comunitaria para la proteccién, gobernabilidad y exigibi-
lidad de sus derechos culturales y territoriales, segin una agenda propia basada en cuatro
principios organizativos: fortalecer la unidad como pueblos indigenas, la defensa de sus
territorios, la cultura de sus pueblos y la autonomia para tomar sus decisiones, a partir de
las necesidades y particularidades de cada pueblo, y sus propias perspectivas de desarrollo.

Esta agenda se convirti6 en el derrotero de las reivindicaciones para los pue-
blos indigenas y, al mismo tiempo, en el objetivo de ataques de los grupos armados

2% Penaranda, «Las guerras de los anos ochenta y la resistencia contra los actores armados», 191.
g y

»7 1bid., 192.
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insurgentes y paramilitares, porque se interponifa en sus proyectos ideolégicos, poli-
ticos, econémicos y armados en los territorios en disputa.

Los grupos guerrilleros, sin embargo, buscaron canalizar los procesos organiza-
tivos y comunitarios de los pueblos indigenas, y utilizarlos a favor de sus estrate-
gias politico-militares para la toma del poder. Para ello, implementaron estrategias
de cooptacién de algunos liderazgos, como el reclutamiento voluntario o forzado,
y el adoctrinamiento politico de las comunidades, razén por la cual ocuparon los
territorios indigenas. Finalmente, ante la imposibilidad de lograr estos objetivos y la
oposicién de las organizaciones indigenas, los grupos guerrilleros EPL, ERG, M-19,
pero principalmente el ELN y las FARC-EP, trataron de enemigos a los procesos orga-
nizativos indigenas y a sus liderazgos; en consecuencia, cometieron graves violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Por su parte, los grupos paramilitares se apropiaron del enfoque de guerra contra-
insurgente promovido por el Estado y consideraron los territorios étnicos espacios que
debian ser sometidos. Por un lado, para debilitar y sacar a las guerrillas, involucrando
a los pueblos étnicos en el conflicto armado por considerarlos su base social; y por el
otro, para hacerse con el control total de las economias ilegales y legales.

Asimismo, los territorios indigenas fueron epicentros de militarizacién por parte
de la fuerza publica en el marco de la guerra contrainsurgente del Estado colombiano.
En medio de la confrontacién armada entre los grupos guerrilleros, los paramilitares
y la fuerza publica, se cometieron graves violaciones a los derechos humanos e infrac-
ciones al derecho internacional humanitario de estas comunidades y sus liderazgos, y
se afectaron los derechos de los pueblos indigenas.

En la década de los ochenta la guerrilla del ELN asesiné a varios miembros de la
comunidad del Resguardo Indigena U'wa, en Arauca. Sus cuerpos fueron encontra-
dos amarrados, con signos de tortura y fusilados. El lider indigena Trino Morales,
el entonces presidente de la ONIC, viajé para investigar los hechos y denunciarlos.
En su relato de estos hechos, se evidencia como a las autoridades indigenas les tocé
dialogar con los grupos guerrilleros para hacer respetar la autonomia de sus cabildos
frente a las imposiciones violentas:

Expliqué nuestra presencia, que venimos para investigar los casos de los indige-
nas que aparecfan muertos. Este hecho entiendo no fue el Gobierno, no fue el
Ejército, no fue la Policia, ni fue el DAS, fueron ustedes ;no cierto?, necesitamos

una explicacién. ;Quién es su jefe?
p ¢ )

Entonces él entré. No dejé pistolones ni nada, sino que asi entré. Bueno, un tipo
serio. Me presenté: “Soy el presidente de la ONIC, este es un asesor juridico,
un abogado. Estd con nosotros, lo traemos y andamos con el pa que conozca la
situacién de las comunidades indigenas. Nos sirve para reclamar en cualquier parte

los derechos que tenemos nosotros los indigenas. Pa eso existe la organizacién. Y
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como seguramente usted se ha informado de la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, pues no tengo nada mds que contarle, sino que vine exclusivamente a

pedirle una explicacién: ;qué pasd con nuestros compaferos? ;Cudl fue la causa?”.

Entonces nos conté que eran informantes. Como ahi estd el petréleo en Saravena,
ahf estd el Ejército, informantes de la Policia. Porque a los que bajaban siempre los
emborrachaban y enseguida los cogfan y les preguntaban. Entonces eran informan-
tes y por eso habfan actuado. Bueno, le dije: “No comparto, compafiero. Yo no
comparto, ya le dije alld en la reunién y seguramente se lo habrdn comunicado. La
autoridad indigena no se delega a nadie”. Entonces él me dijo: “Si la autoridad

indigena no se delega, ;por qué ellos me autorizaron?”.

Yo le dije: “No, compafiero, las comunidades indigenas, los cabildos, las formas propias
organizativas que tienen las comunidades, tienen sus medios de actuar, sus medios de
hacer justicia. Y su medio es presentar la queja ante la autoridad de ellos y alld ven cémo lo
solucionan. Por lo tanto, si de verdad querfan contribuir con las comunidades indigenas,
hubieran tenido que cogerlos y llevarlos a la autoridad indigena, diciendo por qué los

cogieron y por qué los presentaban ante ellos, que son los encargados de hacer justicia”.

Y nuevamente repito: “La justicia no se delega, las autoridades tienen sus pro-
pias formas de hacer justicia, asi sea justicia como indigena”. Se ofuscaron, se
pusieron guapos, pero seguimos discutiendo, pidiendo explicaciones, pidiendo
conocimiento... y terminamos comiendo... luego nos fuimos, y hasta que yo sali

de presidente no me volvieron a informar que habian actuado desde Saravena®®.

Muchos liderazgos indigenas fueron estigmatizados por los grupos guerrilleros, en
especial por las FARC-EP y el ELN, de ser colaboradores del Ejército; o por parte de
la fuerza publica, al considerarlos auxiliadores de la guerrilla por el hecho de que sus
territorios eran ocupados por estos grupos. Posteriormente, la estigmatizacion causé
el asesinato de miembros de las comunidades indigenas y de sus autoridades.

La prictica de la estigmatizacién y el senalamiento durante el conflicto armado
fue recurrente contra el pueblo Embera. El «Informe sobre la verdad del conflicto
armado vy las resistencias de los pueblos indigenas de Antioquia», presentado por la
Organizacién Indigena de Antioquia (OIA) a la Comisién, aborda el caso del lider
embera eyabida Mario Domicé, quien fue asesinado junto con su hijo David el 13 de
octubre de 1997, tras participar en una comisién de interlocucién de paz entre lideres
indigenas y las FARC-EP en la comunidad de Porroso. El encuentro buscaba discutir
sobre la interferencia de esta guerrilla en la participacién politica de los indigenas y

28 Testimonio de Trino Morales. En Chaves, ;A mi no me manda nadie!».
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exigir respuestas con respecto a los asesinatos que venian sufriendo las comunidades
indigenas en el Urabd, perpetrados por este grupo insurgente. Para ese mismo afio,
la OIA tiene registro de once asesinatos de indigenas, ocho a manos de las FARC-EP
y tres por un actor armado no identificado®”. Sobre el asesinato de Mario y David
Domicé, y lo que esto significé, el testimonio colectivo de la comunidad sefialé que:

«Cuando fallecié, casi no habia lideres indigenas, él era el tnico cabeza, el que daba
la orientacién a la comunidad y a los demds lideres. Como autoridad mayor, él hablaba
con todos, con el Ejército, con la guerrilla, con la autoridad del pueblo, con la Policia.
Mario era una persona que de corazén trabajaba con la comunidad indigena, fue como
un drbol que cuando se siembra nacen los frutos y eso frutos somos lideres. Hay muchos
lideres que han sido asesinados, muchos asesinatos por medio de senalamientos»*®.

Durante la década de los setenta y comienzos de los ochenta se consolid6 en el
Norte del Cauca el Frente Sexto de las FARC, con mayor presencia en los municipios
de Santander de Quilichao, Inzd, Corinto, Miranda, Piendamé, Cajibio, Jambald,
Silvia, Caldono y Toribio.

Este frente emple6 milicianos del territorio como estrategia para infiltrar la organi-
zacién indigena que se estaba consolidando. Segtin el informe de la Fiscalia, el Bloque
Occidental de esa guerrilla desarroll6 diferentes planes en los que se hace una trazabi-
lidad de incidencia en pueblos indigenas por diferentes periodos entre 1999 a 2014.

Uno de ellos fue el Plan 1999, difundido por el Estado Mayor del Comando Conjunto
de Occidente a todas sus estructuras, ubicadas en los departamentos del Valle del Cauca,
Cauca y Narino. En este plan estratégico se senalan eventos que se incluirfan para inten-
sificar esfuerzos de acercamiento a las comunidades negras e indigenas®'. De igual modo,
«Las Lineas Generales del Plan 2005 - febrero 19/2005 - CCO» ordenan fortalecer las
actividades con el sector indigena y otras minorfas étnicas, para las cuales se dedicaron
nuevos cuadros. El Plan Independencia Definitiva 2010-2014 °*2 buscé crear y fortalecer
organizaciones y movilizaciones de los diversos sectores, asi como la reconstruccién de
organizaciones sociales representativas de cardcter nacional a nivel indigena y otros.

El Plan Timanco 2012-2014 emergié de la Columna Mévil Jacobo Arenas para
infiltrar especificamente a los movimientos indigenas del Norte del Cauca. Dicha
labor fue asumida por un grupo al que denominaron «Timanco», el cual se refirié al
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) de la siguiente manera:

2 Informe 365-CI-01258. Asociacién de Cabildos Indigenas y de Autoridades Tradicionales de
Antioquia y OIA, «Informe sobre la verdad del conflicto armado y las resistencias de los pueblos
indigenas de Antioquia», 22.

% Entrevista 1121 EE-00179. Sujeto colectivo étnico, indigena.

301 Fiscalfa General de la Nacién (2015), Direccién de Andlisis y Contextos (DINAC), Fiscalia 28
Delegado ante los Jueces Penales Especializados.

2 Tpid.
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[las] directivas fueron desviadas de sus verdaderos fines por intereses personales, la
Consejerfa puede funcionar de manera diferente rescatando la esencia y ponerla
en funcién del interés colectivo y de lucha, tomando nuevamente su plataforma
de lucha tal como lo sofaron sus fundadores, basados en los principios que FARC

tiene para el trabajo con el movimiento indigena®®.

A partir de este testimonio, es evidente que el grupo Timanco tuvo como objetivos:
«a) formar politicamente cuadros de veredas y resguardos, y b) obtener espacio en las
directivas del CRIC con personal del grupo “Timanco”»**. Segtin este informe de la
Fiscalfa, el plan comprendia tres etapas:

i) intervenir en las elecciones de los gobernadores en diciembre, ii) en las elecciones
de las directivas de las 9 zonas y iii) reunir las 9 zonas para la eleccién de las directivas
del CRIC. Este Plan también proyecté su Etapa 2 que denominaron «restructuradora,
reformadora, resocializadora, educadora» en el que previeron un tiempo de dos afios
para su implementacién. Posteriormente proponen la etapa tres, que denominaron

«accién militar y entrenamiento» previendo desarrollarla en el periodo de un ano®®.

Complementando este contexto de violencia ejercida por las FARC-EP en las comu-
nidades indigenas del Cauca, entre 1984-1989 y 1999-2002, tan solo por el delito de
homicidio «5 de cada 10 victimas son indigenas o dirigentes civicos, observacién que
refuerza la idea de que se trata de una violencia eminentemente politica, en tanto que
lo que se estd disputando es el control de la poblacién indigena»*®. El ejercicio de poder
de los grupos armados insurgentes y contrainsurgentes, al entrar de plano en conflicto
con la légica y la fuerza de la autonomia indigena, exacerbé las violencias contra los
pueblos indigenas en el marco del conflicto armado. Estas diferencias habian comenzado
a agudizarse con todos los grupos armados, ilegales y legales, en la década de los sesenta,
con la creacién y consolidacion de cabildos y organizaciones indigenas en todo el pais.

En el marco del conflicto armado, las decisiones que, en ejercicio de su autono-
mia, tomaban los pueblos indigenas para exigir que se respetaran la consulta previa
y sus derechos territoriales fueron a su vez estigmatizadas por parte de integrantes
de la fuerza publica, funcionarios del Estado, empresarios y politicos como acciones
promovidas por los grupos insurgentes.

En cuanto a las AUC, el Bloque Cérdoba, comandado por Salvatore Mancuso
Gémez, concentré su control territorial en la ribera izquierda del rio San Jorge y en la

395 Informe 1898825-FS-19. Fiscalfa General de la Nacién. «Estructuras del Bloque Occidental de las
FARC EP», 239.

304 Tbid., 142.

3% Ibid., 241.

3% Informe 1898825-FS-12. Fiscalia General de la Nacién, «Caracterizacién del Bloque Oriental», 142.

176 RESISTIR NO ES AGUANTAR



ribera derecha del rio Sind, con el despliegue territorial de los frentes Alto San Jorge,
Sind y Sanidad. La irrupcién de este grupo armado en la zona se caracterizé por ejercer
una violencia desmedida en contra de la poblacién indigena, negra, afrocolombiana
y campesina. En una sentencia de 2014, el Tribunal Superior de Medellin establecié
que este grupo armado convirtié a la poblacién indigena en uno de sus blancos de
ataque y relacioné algunas de las afectaciones que sufrieron, especialmente, los pueblos
Embera Katio y Zenu:

Los grupos indigenas fueron también un objetivo. Tres indigenas del cabildo de
Comején, corregimiento de Purisima, fueron calcinados. Se trataba de un padre y
sus dos hijos. El director nacional del Movimiento Indigena en Cérdoba, Virgilio
Rafael Cérdenas, fue secuestrado. La dirigente indigena Bernabela Riondo Pacheco
y el rezandero Santiago José Polo Guevara en San Andrés de Sotavento, quienes
fueron acusados de ser presuntos colaboradores de los grupos armados insurgen-
tes, también fueron asesinados. En el ataque a esta comunidad, se pensaba asesi-
nar al indigena Nilson Zurita, quien fue elegido concejal por el Movimiento de
Integracién Democritica, representando a 26 cabildos. Para el mes de noviembre
de 1.997, los delitos contra indigenas dejaban mds de 26 victimas y ninguno
habia sido investigado. Entre las victimas de los grupos paramilitares también se

encontraban clérigos, vinculados a las comunidades indigenas®.

El informe «Dindmicas del conflicto armado y sus impactos sobre los derechos del
sujeto colectivo pueblo indigena Zenty, presentado ante la Comisién de la Verdad,
se refiere a estos hechos de la siguiente manera:

El asesinato de Bernabela Riondo, asi como la desaparicién de Virgilio Feria,
dirigente y responsable politico de la UTL del entonces senador de la Reptblica
Gabriel Muyuy, hace parte de un periodo de violencia que corresponde a la bus-

queda de la cooptacién del poder Politico del movimiento indigena®®.

Un lider indigena del pueblo Zent de San Andrés de Sotavento relaté a la
Comisién de la Verdad cémo ocurrié el asesinato de Bernabela Riondo. También
describié la importancia del liderazgo de Riondo en la recuperacién de tierras y los
procesos de mujeres indigenas en Cérdoba y Sucre:

«Bernabela Riondo, lideresa zend, fue sacada a la fuerza de su casa, secuestrada
y posteriormente asesinada el 2 noviembre de 1997, en San Andrés de Sotavento,

37 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Jests Ignacio Rolddn Pérez,
n° de radicado: 110016000253-2006-82611, 9 de diciembre de 2014.
3% Tnforme 365-CI-00964. Cabildo Mayor Regional del pueblo Zend, «Dindmicas del conflicto armado», 26.
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por paramilitares. Bernabela tenfa 70 afnos al momento de su muerte. Si bien hay un
proceso judicial, atin no se han esclarecido los méviles del asesinato»*”.

Frente a las responsabilidades del Estado en su relacién con el paramilitarismo,
estd el caso del asesinato de Kimy Pernia Domicé, lider del pueblo Embera Katio que
encabezaba la resistencia a la construccién de la represa Urrd en el territorio embera
del Alto Sind. El 2 de junio de 2001, en el municipio de Tierralta (Cérdoba)?'’, para-
militares de las AUC lo secuestraron, asesinaron y arrojaron su cuerpo al rio Sind, por
6rdenes de Carlos Castanio y Salvatore Mancuso.

Las précticas constantes de estigmatizacién de algunos miembros de la fuerza
publica contra miembros de las comunidades indigenas, poblaciones catalogadas como
base social de las guerrillas, posibilitaron la implantacién de patrones de estigmati-
zacion, sefialamiento y persecucién. En un acto publico de reconocimiento de res-
ponsabilidades ante la Comisién de la Verdad, el excomandante paramilitar Salvatore
Mancuso afirmé que:

«[A] Kimy Pernfa Domicé [...] las autodefensas lo asesinan por orden incluso del
comandante [paramilitar] Carlos Castafo [...], bdsicamente fue un crimen de Estado,
es un pedido que hace el Estado colombiano, el Gobierno colombiano, a través de las
instituciones de seguridad, para que las autodefensas, como miembros de facto del
Estado de apoyo de las fuerzas militares, ejecutdramos ese tipo de accién y se ejecutd
contra Kimy Pernia Domicé»!".

En una entrevista a profundidad con la Comisién de la Verdad, el excomandante
paramilitar explicé el papel que desempenaron las Fuerzas Armadas en el asesinato
de Kimy Pernfa Domicé:

«Si. Nosotros asesinamos autoridades indigenas lamentablemente dentro del con-
flicto. Por ejemplo, el tema de Kimy Pernia Domicé. Era una persona que el Ejército
nos lo mostré a nosotros como alguien que habia sido acusado de rebelién, e incluso
habia estado preso en una cdrcel por rebelién [...]. Habia acusaciones sobre él y las
hacia el Estado [...]. En apoyo a las fuerzas militares ejecutamos este tipo de accio-
nes y se ejecut6 a Kimy Pernfa Domicé, desafortunadamente esa accién, y por esta
estigmatizacion y por estas acusaciones. Como se dice vulgarmente, se “maquillaba”
al objetivo que tenia el Estado, el Gobierno, las instituciones, interés de sacar del
camino, que no estorbara, con una estigmatizacion.

»Entonces, cuando empieza la creacién de la represa de Urrd, empieza el sefialamiento
de las comunidades indigenas [...]. Esta vez iban a crear Urrd, iban a crear no, crearon
Urrd, sin consultar con los indigenas y sin tener en cuenta el impacto que eso tendria

309 Tbid.

310 Entrevista 321-VI-00001. Mujer, indigena, victima, lideresa.

1 Catdlogo de fuentes internas 2-OI-614808{5753af53¢143d6061, Comisién de la Verdad, «VI
Encuentro por la Verdad, video.
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sobre sus comunidades, sobre su cultura, sobre sus vivencias, sobre su visién. Y esas
situaciones fueron utilizadas por el Estado para aquellas personas que en ese momento
se estaban oponiendo a la construccién de Urrd, mostrarnos como un objetivo mili-
tar, por tener vinculacién con la guerrilla. Entonces hubo una estigmatizacién de los
indigenas en la zona, especialmente de aquellos que se estaban oponiendo al tema de la
construccion de Urrd, porque iba en beneficio supuestamente de la regién, del Estado,
del desarrollo en la zona, de la electrificacién etc. Y de esas personas se nos entregaron
unos listados y se sefialaron de ser personas que estaban siendo parte de estructuras
guerrilleras, cuando lo que realmente estaban haciendo era oponiéndose legitimamente
a un tema de la construccién de Urrd y los efectos que esto tenfa.

»Cuando esas informaciones vienen asi del Ejército y con esa claridad, sobre todo
que venia acompafada de un informe de inteligencia que mostraba que ¢l [Pernia] habia
estado preso por rebelidn y hasta copia del proceso que tuvo... Una parte de la copia del
informe de ese proceso venia en esa informacién. [...] Porque fijese la manera como nos
los presentaron: aqui en la informacidn, la entrega Ejército, se la entregan al maximo
comandante Carlos Castafo, Carlos Castafio me entrega la informacién y esa informa-
cién trae todo lo que le acabo de contar y senalan. ;Qué informacién? La informacion
de que habia un pacto con la guerrilla, que es quien estd asesorando y direccionando en
este momento a los indigenas, para hacerle unos reclamos al Estado por la construccién
de Urrd, y también estdn pidiendo unos dineros, unas indemnizaciones, inversiones en
la zona, y que esos recursos iban a ser partidos entre las comunidades indigenas y las
FARC en la zona. Ese es uno de los sefialamientos. Dos, que se estdn oponiendo a la
construccién de Urrd porque son de una u otra manera manipulados también por la
guerrilla, porque no quieren presencia del Estado en esa region, porque hace parte de
la retaguardia estratégica que tiene en la guerrilla en la zona»'2.

En este mismo sentido, el paramilitarismo alcanzé a copar la institucionalidad
de tal manera que logré consolidar poderes politicos locales y regionales, y penetrar
instituciones del orden nacional, como el Congreso de la Reptblica. Para la Corte
Suprema de Justicia:

Pese a que inicialmente operé como movimiento contrainsurgente, cuyo tinico
objetivo era combatir los grupos subversivos, tal como ya se reseid, con el transcu-
rrir del tiempo mutd, se degradd y se convirtié en una estructura delincuencial de
enormes y funestas proporciones, al servicio de intereses particulares ilicitos, que
colmé los espacios dejados por las autoridades legitimas, se sirvié de las deficiencias

de éstas y encauzd sus labores de coaccién, dominacién e infinita crueldad contra

312 Entrevista 651-AA-00001. Actor del conflicto armado, excombatiente de las AUC.
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la poblacién civil, con el propésito de apoderarse de la tierra y de alcanzar el poder

politico, social y econdmico’".

Politicos, empresarios, miembros del Ejército y grupos paramilitares estuvieron
vinculados con este crimen, que hasta hoy continda impune, y en ese momento
impidieron la bisqueda del lider indigena:

«;Ah! Perdén un momentico, yo no le respondi la pregunta que usted me hizo del
gobernador en relacién con Kimy. Efectivamente, con él tuvimos muchas relaciones,
con el gobernador de Cérdoba; él también fue alcalde de Monteria, hizo parte de
estas estructuras, siempre fue con nosotros a las reuniones con el Ejército, la Policia,
y estuvo en las reuniones con las autodefensas. El fue un motor y brazo politico de las
autodefensas, que abria puertas para las autodefensas [...]. Con ¢él llevamos relaciones
y se apoy6 en todos estos temas politicos y él apoyaba a las autodefensas en todo lo
que se le pidiera. Cuando aquellas marchas que él se opuso, ese fue un pedido que
le hace la autodefensa al Mono Lépez, porque eso implicaba que iban a subir hasta
zonas donde estdbamos nosotros en ese momento de autodefensas, entonces traté
de ponerle control a ese tema y €l lo hizo. [...] Nos informaron que venian a hacer
una inspeccién del sitio donde supuestamente se encontraba Kimy Pernia, el Mono
Lépez incluso también tenia conocimiento de esta situacién, y con esa informacién
se manda un comando de autodefensas a que desentierre a Kimy y lo tire frente al
planchén de Callejas al rio»®'.

En el marco del conflicto armado, ademis del control territorial, también se perpetra-
ron asesinatos contra lideres y autoridades indigenas que aspiraron y ocuparon cargos de
eleccién popular. El Bloque Central Bolivar, a través del Frente Cacique Pipintd, operd
en los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda entre 2001 y 2003; el comandante
general de este frente era Pablo Herndn Sierra Garcia, alias «Alberto Guerrero», y Fabio
César Mejia Correa, alias «Jonathan», el jefe militar. Entre las acciones de este grupo, se
destacan el control territorial, la cooptacién de escenarios electorales y de representaciéon
politica, el impedimento a la reclamacion de derechos territoriales de las comunidades
indigenas y el control del narcotrifico. Miembros del Frente Cacique Pipintd también
asesinaron a autoridades, lideres y comuneros de los resguardos Caflamomo Lomaprieta
y Escopetera Pirza®®. Algunos de estos asesinatos tuvieron el apoyo de miembros de la

fuerza publica, politicos, funcionarios pibicos y empresarios®'°.

313 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Auto Interlocutorio, n® AP8040-2016, 23 de
noviembre de 2016.

314 Entrevista 651-AA-00001. Actor del conflicto armado, excombatiente de las AUC.

315 Corte Constitucional, Auto 004/09, 26 de enero de 2009.

316 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra el Bloque
Central Bolivar de las AUC, n° de radicado: 110016000253201300311 N.I. 1357, 11 de agosto de
2017. De acuerdo con esta sentencia, los asesinatos: «[...]develaron una alianza entre el grupo armado
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El asesinato de Maria Fabiola Largo Cano, lideresa y autoridad indigena del pueblo
Embera Chami de Caldas, con una larga trayectoria organizativa como defensora de
los derechos colectivos de las comunidades indigenas de su departamento, fue perpe-
trado por paramilitares el 9 de abril de 2002 en Sipirra, una comunidad del resguardo
Canamomo Lomaprieta, en el municipio de Riosucio (Caldas). En una investigacién
sobre los hechos, la Fiscalia:

[...] ha dado cuenta de los autores materiales de este hecho a alias «Corbata», Edilberto
Jaramillo Gallego, y alias «el nino», Rodrigo Gémez Giraldo, que fueron miembros
activos del frente Cacique ////Pipintd de las AUC. Ademds, relaciona como coautor

y determinador del hecho Pablo Herndn Sierra Garcfa, alias «Alberto Guerrero»*".

La situacién de los lideres y autoridades indigenas es tan grave que, de las 6.963
evaluaciones de riesgo que ha adelantado la Unidad Nacional de Proteccién, el 18%
estd relacionado con grupos étnicos, principalmente dirigentes y representantes de
comunidades indigenas, sin que haya un cumplimiento efectivo en la implementacién
y las rutas de prevencién tanto en su ser individual como colectivo®*®.

La afectacién a las autoridades propias indigenas y la estigmatizacién se reflejan
en otro ejemplo. Cuando las FARC-EP e¢jercieron a plenitud el poder armado sobre
las comunidades y los territorios indigenas que ocuparon, establecieron cédigos de
conducta, superpusieron formas organizativas a las de las comunidades, aceptaron
solo las organizaciones comunitarias que eran cercanas a sus propdsitos y dotaron a las
Juntas de Accién Comunal de facultades sancionatorias y de policia. Un gobernador
indigena victima de desplazamiento, radicado en la comunidad La Samaritana, en
el resguardo Predio Putumayo (Putumayo), narré a la Comisién de la Verdad cémo
las FARC-EP les imponian érdenes autoritarias a las comunidades en su territorio:

«Ya a fines del 2013, nos envian un documento grande, como de dos hojas, en
el cual estaban todos los precios de las multas... Cémo se debia manejar, o sea, no se
debia arribar... bueno, muchas cosas... el tema de los animales... O sea, el que desobe-
decfa al mando de ellos, pues tenia una multa, todo estipulado asi. Si, y al final del
documento decia que todas las comunidades y veredas tenian que organizar un comité
de medio ambiente. Un presidente, un secretario... se podian dos o tres personas, y

ilegal con importantes politicos regionales como el exsenador Emilio Angcl Barco, condenado el
12 de agosto de 2008 por un Juzgado Penal del Circuito Especializado, el exsenador Dixon Ferney
Tapasco Trivino, condenado el 3 de febrero de 2010 por la Corte Suprema de Justicia, y el exalcalde
de Aguadas, Caldas, Oscar Trujillo Sinchez, condenado en enero de 2014 por un Juzgado Penal del
Circuito Especializado de Manizales».

377 Informe 262-CI-00390. Cridec y Movice, «El genocidio silencioso».

318 Defensorfa del pueblo de Colombia. «XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la
Republicar.
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que directamente ese presidente tenfa que estar frecuentemente coordinando con
ellos —con el movimiento— para que se dé cumplimiento a todas las 6rdenes que decia
el documento [...]. En nuestro reglamento interno en ninguna parte dice «comité
de medio ambiente», los pueblos indigenas y las comunidades milenariamente son
defensores del medio ambiente; de la naturaleza, la tierra y todo. Entonces dijimos
«No, NOSOtros No vamos a organizar», porque directamente el que sea presidente de
medio ambiente va a ser un vocero o un miliciano de la guerrilla. Lo cogimos de esa
manera, hicimos un documento y firmamos las cuatro familias en el cual dimos esa
claridad, que nosotros no {bamos a organizar ese comité, porque nosotros tenfamos
un reglamento y en ese reglamento en ninguna parte hablaba de un comité»*".

Segin la Defensoria del Pueblo: «Las FARC realizé6 empadronamiento a la pobla-
cidn, estableciendo normas de conducta orientadas a determinar las pricticas de
convivencia y castigar los desacatos establecidos»**. Es el caso del pueblo Wounaan,
donde el homicidio de Arcelio Pena y la desaparicién de John Jairo Osorio fueron el
resultado de las normas de «convivencia» que impusieron las FARC-EP para ejercer
control territorial en el rio San Juan. Esto les permitié establecerse como autoridades
que impartian justicia y orden, desconociendo a la vez la autonomia indigena.

Una de las estrategias para controlar a las comunidades indigenas que utiliz6 esta
guerrilla fue la implantacién de un sistema de informantes que se encargaban de
monitorear el cumplimiento de su manual de convivencia y denunciar posibles infil-
traciones de los grupos contendientes en su zona de control. Por esta razdn, lideres
del pueblo Wounaan reclaman el esclarecimiento del homicidio de Arcelio Pefia y la
desaparicién de John Jairo Osorio, y conocer la responsabilidad de quienes dieron la
orden de asesinar lideres, debilitando de paso la justicia propia. Un lider wounaan de
la subregién del San Juan reclamé: «Que las FARC nos diga quién lo mandé a matar.
Porque estamos en la época de esclarecimiento de la verdad, y eso es importante que
sepamos ;por qué hicieron eso? ;Y qué pasé ahi? [...]»**"

El informe que presenté el CRIC a la Comisién de la Verdad da cuenta de su
posicién frente a la presencia de los grupos armados en sus territorios. En una carta
publica enviada a las FARC-EP y demds grupos armados el 6 de marzo de 2012, se
les insistia en que:

Cuando nosotros decimos «libre determinacién» entendemos «libre determi-
nacién», no autonomia tutelada. La autonomia no consiste en que algin actor

armado, o intelectual, o politico, o religioso, legal o ilegal, nos da la bendicién

1 Entrevista 482-EE-00005. Sujeto colectivo, pueblo Murui Muina, gobernador indigena, victima.

320 Catdlogo de fuentes de archivo externas 79382-FS-248805. Informe de riesgo n° 024-06 Chocé-
Istmina, Medio San Juan y Sipi, 7.

321 Entrevista 208-PR-02916. Hombre, indigena, lider, pueblo Wounaan.
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sobre cémo debemos ejercerla; precisamente la autonomia se refiere a lo contra-
rio: a que las autoridades y los lideres indigenas no le rendimos cuentas sino a la
comunidad organizada [...]. Nos parece que a menudo ustedes no le disputan
el poder al Estado colombiano en nuestros territorios, sino que por el contrario
le estdn disputando al movimiento indigena sus gérmenes de poder popular, su

derecho a gobernarse y su ejercicio de libre determinacién®?.

Las exigencias y reclamos que le hacian los pueblos indigenas al Gobierno nacional
con respecto a sus derechos, a través de las mingas y las tomas de la carretera, acrecentaron
las amenazas y los asesinatos a sus liderazgos, asi como la violencia contra ellos a manos
de miembros de la fuerza publica. El 16 de diciembre de 2008, un grupo de soldados del
Ejército atenté contra la lideresa Aida Quilcué, vocera de la minga, y aunque ella salié
ilesa, su companero José Edwin Legarda Vdsquez fue asesinado mientras conducia una
camioneta cerca de Popaydn. Tras una investigacion, siete militares fueron acusados de
homicidio en persona protegida por el derecho internacional humanitario. Este hecho
gener6 perjuicios contra la familia, el pueblo Nasa y el resguardo Pickwe Tha Fiw>.

Frente a estos hechos, la Comisién Interamericana de derechos humanos ha emi-
tido una serie de medidas cautelares que buscan promover ante el Estado colombiano
acciones concretas para la proteccién de los pueblos indigenas en el Cauca. En 2005 se
emitié una medida cautelar a favor de lideres indigenas de la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), pertenecientes al pueblo Nasa, por hechos
relacionados con amenazas y asesinatos perpetrados por los actores armados en con-
flicto y el Ejército nacional.

En 2008 se emitié la medida cautelar MC-301, a favor de 32 dirigentes y asesores
del CRIC**, pertenecientes, entre otros, a los pueblos Nasa, Misak, Yanakuna, Eperara
Siapidara y Totoré, por amenazas contra la vida e integridad personal, asesinatos y
estigmatizacién por parte de actores armados en razon a sus labores de direccién y
liderazgo del movimiento indigena.

El 14 de noviembre de 2011, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de los indi-
genas Nasa de los resguardos Toribio, San Francisco, Tacueyd y Jambalé. En la solicitud
de medida cautelar se alegd que los miembros de este pueblo en estos cuatro resguardos
contiguos se encontraban en una situacién de alto riesgo, debido al conflicto armado
en el norte del departamento del Cauca, y que han sido objeto de homicidios, desapa-
riciones forzadas y otros hechos de violencia. La CIDH le solicit6 al Estado colombiano
adoptar las medidas necesarias para garantizar su vida y la integridad fisica; concertar

322 Tnforme 651-CI-01452. CRIC, «Entonces hablamos», 308.
3% Informe 365-CI-01156. Uariv, «Asesinato de José Eduin Legarda Visquez», 19.
324 Corte Constitucional, Sentencia T 030 de 2016, expediente T-5172573, 5 de febrero de 2016.
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las medidas con los beneficiarios y sus representantes, e informarlas, acciones tomadas
para investigar los hechos que dieron lugar a esta medida cautelar®.

Como consecuencia de las multiples violencias cometidas contra los pueblos indige-
nas, en 2001 nacié la guardia en el Resguardo de Tacueyd, en el Norte del Cauca, una
experiencia que se replicé en todo el pais a partir de ese mismo afio. La Guardia Nacional
Indigena se cre6 como un 6rgano humanitario para proteger los territorios y la vida de
las comunidades en el marco del conflicto armado. Desde su creacién, los asesinatos
de miembros de la Guardia Indigena también han sido constantes. Asi lo relat una
autoridad de la comunidad de Chapinero Loany Toy, del municipio de Ortega (Tolima):

«[...] hay una racha de asesinatos de guardias indigenas, eso es porque la guardia
del Cauca, por la situacién que han vivido todo este tiempo, pues se vieron precisa-
dos a consolidar el accionar de la guardia en sus territorios. Entonces alld la guardia
estd, de hecho, en su territorio ejerciendo control, y pues eso no cae bien en las que
patrocinan, en los que cultivan de coca y marihuana, porque pues ellos como tienen
tanto capital, capital oscuro, necesitan pues despejados los territorios, para poder
comercializar estos productos»*.

En 2017, la Corte Constitucional encontré que persistian las afectaciones al dere-
cho a la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, y senald:

Esta Sala encontré un impacto negativo en dos dmbitos de proteccién del derecho
a la autonomia. De un lado, la respuesta gubernamental no ha garantizado una
efectiva proteccién del dmbito externo de consulta y participacién en las decisio-
nes que los afectan, debido a que: (a.1.) no se ha logrado mitigar la situacién de
exposiciéon y (a.2.) de amenaza permanente que afrontan las autoridades, lideres
y miembros prominentes de las comunidades indigenas. Como tampoco se ha
logrado superar aquellos problemas que inciden en dmbito interno, relacionado
con las formas de autogobierno y autodeterminacién de los pueblos, tales como:
(b.1.) la proliferacién de espacios de interlocucién y concertacién, (b.2) el rem-
plazo de figuras o autoridades tradicionales y (b.3.) la débil capacidad organizativa

de algunos pueblos®”.

La Comisién observé que una prictica comin y un patrén que siguieron los grupos
guerrilleros, paramilitares y algunos miembros de la fuerza publica fue la implementacién
de multiples modalidades de violencia que impidieron la libre determinacién de los
pueblos indigenas, mediante el ataque y desconocimiento de sus autoridades, estructuras
de gobierno y justicia propias. Las guerrillas y los grupos paramilitares invadieron los

35 OEA-CIDH, «Medidas cautelares».
326 Entrevista 329-VI-00006. Autoridad tradicional indigena, coordinador de la Guardia Indigena.
327 Corte Constitucional, Auto 266 de 2017.

184 RESISTIR NO ES AGUANTAR



resguardos indigenas y se impusieron por la via de la fuerza, implantaron normas de
control social, utilizando la coaccién y las amenazas, suplantaron la figura de gobierno
propio y sustituyeron las normas indigenas por sus reglamentos. Asimismo, los mecanis-
mos propios de resolucién de conflictos fueron sustituidos por penas desproporcionadas
y degradantes, como el fusilamiento, el castigo publico y el destierro.

«Desde el ano 2016 han sido asesinados 269 lideres indigenas, de los cuales 242
luego de la firma del Acuerdo de Paz (24 de noviembre de 2016, Teatro Colén) y 167
durante la presidencia de Ivin Duque (al 8 de junio de 2020) [...] El departamento
donde mis se han presentado asesinatos lideres indigenas es el Cauca cuya cifra asciende
a 94 lideres y/o defensores de DD. HH. indigenas han sido asesinados, de los cuales 28
en lo corrido del 2020»5%). En noviembre de 2019, la CIDH se pronuncié frente al
asesinato de lideres y guardias indigenas en Colombia, especialmente en lo que refiere al
CRIG, e hizo un llamado al Gobierno nacional para que condene dichos hechos, genere
condiciones de proteccién a la vida y adelante las investigaciones correspondientes®.

El informe «La mala hora», del programa Somos Defensores, abordé la situacién
de DD. HH. durante 2020, afio en el que se registraron altas cifras de asesinatos y
agresiones a defensores y defensoras de derechos humanos, y lideres y lideresas a lo
largo del territorio nacional, y se presenté un incremento en relacién con el afo ante-
rior. El informe destaca que los lideres mds afectados durante 2020 fueron indigenas,
con 238 agresiones registradas (amenazas®', asesinatos®*” y desaparicion forzada); la
mayorfa de estas agresiones ocurrié en el Cauca, con 113 casos, principalmente contra
liderazgos de los pueblos Nasa y Kokonuco, en los municipios del Norte y Oriente.
Le siguen Narino, con 51 casos, que afectaron principalmente al pueblo Awd, y La
Guajira, donde se registraron 27 casos y la violencia se dirigié contra lideres del pueblo
Wayud. En el Valle del Cauca se registraron diez agresiones, en su mayoria contra
lideres de los pueblos Nasa y Embera, ubicados en el sur y el norte del departamento,
y en el Chocé, diez también, dirigidos fundamentalmente contra el liderazgo del pue-
blo Embera Dobid4*. En general, estas agresiones han ocurrido en regiones donde
operaron las FARC-EP y la implementacién de los Acuerdos de Paz ha sido débil; en
consecuencia, actualmente existen disputas por el control militar entre disidencias de

las FARC-EP, el ELN y grupos de autodefensas.

328 Indepaz, «Lideres indigenas asesinados», 2.

33 OEA, «Democracia para la paz, la seguridad y el desarrollo».

330 Informe 365-CI-01290. La mala hora, 88.

31 De las 238 agresiones se registran 164 hechos de amenaza contra lideres indigenas fundamentalmente
con panfletos, llamadas, mensajes de texto, hostigamiento entre otros medios.

2 De las 238 agresiones se registradas 41 asesinato de lideres indigenas.

33 Informe 365-CI-01290. La mala hora, 87.

PARTE III: VIOLENCIAS, DANOS Y RESISTENCIAS DE LOS PUEBLOS ETNICOS EN EL CONFLICTO ARMADO 185



Homicidios
En el marco del conflicto armado, los grupos guerrilleros, paramilitares y miembros
de la fuerza publica atentaron también contra las vidas de los miembros de las comu-
nidades indigenas que no ejercian cargos de autoridad ni liderazgos tradicionales, pero
existe un subregistro al respecto.

Precisamente, el proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG encontr6 que entre 1985
y 2018 hubo alrededor de 14.562 victimas indigenas asesinadas. La gréfica 6 permite
ver que hay un aumento significativo desde 1994, donde se pasé de 204 victimas a
1.068 victimas en 2003. En cuanto los mayores perpetradores de homicidios a los
pueblos indigenas se encuentran los grupos paramilitares (6.171), guerrilla de las
FARC (3.245), grupos armados legales (2.174) y multiple (1.020). Finalmente, en
cuanto a los departamentos con mds victimas indigenas estimadas por la consulto-
ria durante este periodo, se encuentran Cauca (1.720), Magdalena (1.150), Tolima
(1.146), Narifo (1.112) y Cesar (1.097).

Gradfica 6. Nimero de victimas indigenas de homicidio (1985-2018)
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de
corte el 25 de junio de 2022.
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La Comisién de la Verdad recibié informes que dan cuenta de que la cifra de
homicidios de comuneros indigenas perpetradas por miembros de grupos guerrilleros
y paramilitares, y de la fuerza publica es mayor a la que recogen las bases de datos,
las cuales, si bien no especiﬁcan una categoria diferencial, relacionan m4s asesinatos
de autoridades indigenas.

En la década de 1970 comenzaron a registrarse los primeros homicidios de quienes
lideraban organizaciones indigenas, promovian los procesos de recuperacién de tierras
y exigfan sus derechos. Unos fueron perpetrados por la fuerza piblica —en el marco
del «Estatuto de Seguridad»— y otros principalmente por paramilitares —pagados por
hacendados—, las guerrillas de las FARC-EP y el EPL?*.

Como consecuencia de la implementacién de la Doctrina de Seguridad Nacional,
proveniente de los Estados Unidos, se instalé una ideologia anticomunista y se posi-
ciond la teoria de un enemigo interno. En Colombia esto condujo a que los militares
ocuparan las instituciones estatales, lo que explica el manejo que se les dio las protestas
sociales. Este manejo militar afect$ las comunidades indigenas, que adelantaban pro-
cesos de recuperacion de tierras en el marco de las tensiones y los debates que produjo
la reforma rural agraria. Entre 1974 y 1978, anos en los que el conflicto se recrudecio,
las zonas indigenas fueron militarizadas. Como producto de esta respuesta militar a
los conflictos sociales por territorios, entre los setenta y los noventa miembros de la
fuerza publica cometieron masacres, torturas y asesinatos contra las comunidades
indigenas, en alianza con grupos paramilitares y hacendados con los que estas estaban
en conflicto. En particular, los procesos de recuperacion de tierras que ellas lideraban
fueron objeto de violencia y represién desde diferentes sectores sociales, institucionales
y grupos armados en el pais, como se muestra a continuacién.

El 10 de abril de 1981, Luis Anibal Tascén Gonzélez, lider embera y el primer abo-
gado indigena que tuvo Colombia, fue asesinado por un «pdjaro» que le disparé en el
puente Pizano, en el municipio de Jardin (Antioquia). Tascén acompafiaba el proceso
de recuperacion de tierras del resguardo indigena de Cristiania, hoy Karmatarua, en ese
municipio, y llevaba las reclamaciones del pueblo Embera Katio del Alto Anddgueda,
ubicado en Bagad6 (Chocd), por su reconocimiento territorial y la devolucién por
parte de los colonos de la mina de Dabaibe. En su testimonio colectivo, miembros
de la comunidad de Karmatarua mencionaron sobre estos hechos:

«En el ano de 1954, 56, 57, empieza a hacer el proceso de reorganizar a la comu-
nidad, empieza decir estamos en territorio pequefiito, nos tenemos que organizar a
ver si el Gobierno, o bueno, tenemos que hacer algo a ver si el Gobierno nos da més
territorio, porque el territorio en que estamos actual son muy pequenito. Los lideres
de Cristiania o Karmata Rua en su mentalidad tenian que progresar o salir adelante

334 Informe 748-CI-00518, IEI, Universidad Javeriana, «Norte del Cauca: gobernanza territorial rural y
heterogeneidad insurgente» e Informe 365-CI-01161. Corporacién Humanas, «Trenzar la memoria».
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un dia cualquiera, y en eso pues ya empieza la gente a formarse, también en esa época
empieza a formar el doctor Anibal Tascén, el primer indigena a nivel nacional que
empieza a estudiar, les colaboran el sacerdote Efrain Montoya, que fue un sacerdote
del municipio, y este pues le aporta. Y el doctor Anibal, al terminar su bachillerato en
el colegio Juan de Dios Uribe, inmediatamente se va a la Universidad de Antioquia
a estudiar Derecho y Ciencias Politicas, y se viene a graduar como profesional en el
afo de 1975. A esa época ya era, pues, abogado titulado, de la comunidad, como
quién decia, pues, con un proceso de recuperacién, nos costd la vida del companero
Anibal Tascén»**.

El 10 de noviembre de 1984 fue asesinado el primer sacerdote indigena de
Colombia en Santander de Quilichao (Cauca), el padre Alvaro Ulcué Chocué, del
pueblo Nasa de Toribio, quien ademds fue el primer pdrroco indigena de este pueblo.
El padre Ulcué se habia vinculado activamente a las luchas del pueblo Nasa del Norte
del Cauca por la tierra y la defensa de lo propio, contribuyendo, entre muchas otras
cosas, a la conformacién del Proyecto Nasa, una expresién de unidad y resistencia
entre cabildos de territorios vecinos®*.

Desde mediados de los sesenta, las comunidades indigenas del Cauca habian
emprendido procesos de recuperacién de las tierras de las que habian sido despo-
jadas. En 1984 incrementaron las recuperaciones de tierra en el Norte del Cauca
y muchos indigenas que estaban involucrados en estos procesos eran asesinados,
encarcelados y torturados. El padre Alvaro denunciaba con frecuencia estos hechos
y exigia respeto por los derechos de los pueblos indigenas, por lo que fue amenazado
y luego asesinado. El 5 de agosto, miembros del Ejército fueron a buscarlo a la casa
de las Hermanas Misioneras; al no encontrarlo, les gritaron a las hermanas, pregun-
tdndoles dénde lo habian ocultado, y a una de ellas un soldado le halé las orejas®.
Tres meses después, el padre Alvaro Ulcué fue asesinado en la casa de beneficencia
de las hermanas Lauritas. Un comunero de Mosoco relaté este hecho en el informe
que presenté el CRIC a la Comisidn:

«Eso fue tipo a las nueve de la manana, era temprano, a las horas de la mafana
cuando lo masacraron all4 en Santander, en la casa [de beneficencia de las hermanas
Lauritas] donde ¢l llegaba y se quedaba alli, y alli lo masacraron... Pero nadie, nadie,
dijo nada en el momento, nadie, absolutamente nada, nada, muerto quedd. ;Por qué
lo matarian a un cura? {Hombre!, ellos no se meten asi en problemas asi graves. {No!
Entonces fue cuando dijeron: “No, problemas asi graves no tenia de él personalmente”,
pero, si fue por apoyar a los Nasa a la recuperacién de tierras. Estaba orientando.
Me dijo un sefior: “Vea, justed no se da cuenta por qué lo mataron?”. Le dije: “Pues

5 Entrevista 1121-EE-00181. sujeto colectivo étnico.
36 Informe 651-CI-01452. CRIC. «Entonces hablamos».

37 Tbid.
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todavia no”. “Yo le voy a decir quién lo maté... la Policia de Santander... ;y quién lo
mandé a matar? Los terratenientes del Cauca y del Valle”. Eso fue y asi se qued6»>.

Un comunero indigena de Toribfo reafirmé que el asesinato del padre Alvaro fue
consecuencia de su apoyo a las luchas por la tierra: «Bueno, por ese hecho de las tie-
rras pues si, creo que se sacrifica una cabeza que es la del padre Alvaro... si es la que
mds pues repercusion tiene, porque a él si lo sindican de promover la recuperaciéon
de tierras»*.

Otro asesinato de un lider indigena en medio de estos procesos fue el de José Elias
Sudrez, quien para ese momento era el cacique mayor de la comunidad zent del Volao,
en Necocli (Antioquia), perpetrado el 15 de marzo de 1995 por la disidencia del EPL.
El asesinato se debid a que este grupo armado, liderado por alias «Boca de Tula», tenia
interés en despojar al pueblo Zent de su territorio en beneficio de terceros, por lo
cual se oponia a la recuperacién de tierras que los zendes estaban emprendiendo en
Cérdoba y Urab4. El asesinato de José Elias forzé el desplazamiento de la comunidad,
que a su retorno, en octubre de 1995, vio cémo grandes extensiones de las fincas veci-
nas, ahora en manos de terratenientes de la region, estaban llenas de teca (madera)®.

Sobre la situacién de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
se pronuncié la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacién de los Hechos y Conductas (SRVR) de la JED, a través del Auto 128
de 2021. En este refiere:

Segtin reporté en su momento, el Observatorio de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica, entre el ano 2000 y junio de 2005 fueron asesinados
253 indigenas en la Sierra Nevada, atribuyéndosele la responsabilidad en la mayor
parte de los casos (42%) a los grupos paramilitares. El (68%) de los indigenas
muertos violentamente en este periodo pertenecian al Pueblo Kankuamo, el 11%
a los Wayud, el 12% al Wiwa, el 4% al Arhuaco. Adicionalmente, se registré el

1341

homicidio de dos indigenas Kogui

El pueblo indigena Kankuamo, ubicado en el Resguardo Indigena Kankuamo en la
Sierra Nevada de Santa Marta®?
tar asesinatos en sus doce comunidades, perpetrados por las guerrillas de las FARC-EP

y el ELN. Entre los afos 2000 y 2005, la Organizacién Indigena Kankuama (OIK)

, reportd que desde los ochenta se comenzaron a presen-

338 Tbid.

339 Ibid.

30 Entrevista 186-EE-00114. Sujeto colectivo, pueblo Zent.

31 «Auto No. 128 de 20215, 30.

32 Informe 205-CI-01013. OIK y Cabildo del Resguardo Kankuamo, Tejiendo Caminos», 25-28.
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registré 228 homicidios®” a manos de las FARC-EP y, mayoritariamente, de las AUC,
algunos de ellos en asocio con miembros de la fuerza publica. Estos asesinatos dejaron
200 viudas y 700 huérfanos en el pueblo Kankuamo®*.

La JEDR en el mencionado Auto 028, sefiald que, con respecto a las victimas de
muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate (conocidas como «falsos
positivos»), entre 2002 y 2004 se identificaron 41 victimas indigenas, que corres-
ponden al 2% de la totalidad; de estas 41, 22 personas pertenecian a los pueblos
Kankuamo, Wiwa y Wayud. Mds de la mitad de las victimas fueron presentadas como
dadas de baja en combate por miembros del Batallén La Popa y el Grupo Mecanizado
de Caballerfa Juan José Rondén, ambos de la Primera Divisién®®.

En una entrevista con la Comisién de la Verdad, un indigena kankuamo relaté
cémo un miembro de su comunidad fue victima de asesinato, y posteriormente inte-
grantes de la fuerza publica lo mostraron como una baja en combate:

«Esas capturas se dieron por lo siguiente: aqui el Ejército, por alld por el 2003,
2004, comenzé a hacer varios falsos positivos. Sacaron a un muchacho de un barrio
que se llama el San Isidro, se llamaba Victor Hugo Maestre, que se decia que era
paramilitar, colaborador de la guerrilla. El Ejército en la noche lo sac6 de su casay lo
asesind, aparecié asesinado como muerte en combate»**.

Este tipo de estigmatizacién, ademds, fue promovido desde medios de comunica-
cién locales, como Radio Guatapuri, por la forma en que comentaban los asesinatos
de indigenas kankuamos en la regién®’. En el caso de los asesinatos de Enrique Laines
Arias Martinez y Victor Hugo Maestre, la fuerza publica los senal6 ante los medios de
ser miembros de la guerrilla, ocultando asi sus ejecuciones extrajudiciales*®®.

El 23 de septiembre de 2003, la CIDH emitié una medida cautelar a favor del pueblo
indigena Kankuamo por hechos relacionados con asesinatos, actos de violencia generali-
zada, amenazas y desplazamiento forzado por parte de paramilitares. A pesar de esto, la
violencia contra los kankuamos no cesé y el Estado no le brindé garantias a este pueblo
para el goce de sus derechos.

Otro pueblo indigena que reporté un nimero importante de comuneros asesinados
durante el conflicto armado es el Embera. De acuerdo con la base de datos de la ONIC,

3% El relator especial pudo recoger testimonios en los que se contintian denunciando la limpieza étnica,
el genocidio y el etnocidio del pueblo Kankuamo, a pesar de las medidas cautelares de proteccién
demandadas por Defensoria del Pueblo y la CIDH, asi como los diversos llamados urgentes por parte
de varios mecanismos especiales de la Comisién de Derechos Humanos (Stavenhagen., «Informe del
Relator Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos las Libertades Fundamentales de los
Indigenas», 10).

¥ Informe 205-CI-01013. OIK y Cabildo del Resguardo Kankuamo, Tejiendo Caminos», 52.

3% Tbid., 37.

34 Entrevista 089-VI-00019. Victima, indigena.

37 Entrevistas 542-VI-00015 y 089 VI-00019. Victimas, indigena.

38 Informe 365-CI-01265, FIDH y CAJAR, Informe a la Fiscalfa de la CPI, 41-48.

190 RESISTIR NO ES AGUANTAR



entre 1970 y 2017 fueron asesinados al menos 421 miembros de este pueblo. Las
guerrillas son sefialadas de ser responsables de 170 casos, en su gran mayoria a manos
de las FARC-EP (125), y 21 por parte del ELN; los grupos paramilitares, por su
parte, fueron identificados como responsables de al menos 117 homicidios selectivos
en poblacién embera®®.

El pueblo Embera Eyabida, Chami y Dobid4 ha habitado histéricamente la
franja del Pacifico occidental de Colombia desde el norte del Chocd, pasando por
Antioquia, Cérdoba, Risaralda, Caldas, Valle del Cauca y Cauca, hasta Narino.
También se encuentran los embera que se han dispersado en otros territorios, como
Huila, Caquetd, Putumayo y Casanare, y poblaciones desplazadas que han llegado a
ciudades como Bogotd, Medellin, Quibdé y Pereira.

En la década de 1980 surgié en la regién del Urabd el Frente 5 de las FARC-ED.
Mis adelante aparecieron alli mismo los frentes 34 y 57, que ocuparon las subregiones
del Occidente de Antioquia y el Atrato, como parte del Bloque José Maria Cérdoba.
Estos dos frentes fueron los principales grupos guerrilleros que hicieron presencia en
los territorios embera en las estribaciones de la serrania de Abibe, entre Antioquia y
Cérdoba, y en los resguardos ubicados en los municipios de Dabeiba, Frontino, Urrao
en el occidente y hacia la cuenca del rio Atrato®".

Hacia la década de 1990, las AUC entran a disputarse el control del territorio
con las FARC-EP, primero, en la zona norte del Urabd; luego, en el e¢je bananero, y
mis adelante, por el rio Atrato. Las comunidades y los resguardos de esta regién, en
su mayoria emberas, quedan en medio de la lucha por el control territorial®'. Asi lo
relataron a la Comisién en su testimonio como sujeto colectivo:

«Entran [las AUC] a controlar el territorio con las vias, con las subidas de los rfos.
Ponfan retenes, retenes, en el municipio, también ponfan control, que no podiamos
llevar alimento mds del tope que ellos autorizaban, porque en ese entonces el valor
de la alimentacién quedé por 50.000 pesos, que mds de 50.000 pesos no podiamos
llevar. Hubo momentos en que quedé hasta 5.000 pesos, que mds de ahi no podia-
mos llevar compras del mercado pa la comunidad. Entonces desde ahi la autodefensa
comenzé a controlar el territorio y a partir desde esa fecha vienen las amenazas, vienen
las amenazas de los companeros indigenas, afro»®>?.

El pueblo Embera también sufrié asesinatos que siguieron el patrén de las ejecu-
ciones extrajudiciales y de los llamados «falsos positivos judiciales». Fue este el caso de

la familia Caizales Dogenesama, perteneciente a la comunidad Arenales del Resguardo
Unificado Chami del rio San Juan, en el municipio de Pueblo Rico (Risaralda). El 13

3 Base de datos 002-MD-1a7abfal-1db8-4c17-96¢7-e47615593412, «Afectaciones a pueblos indige-
nas», fecha de corte 10/12/2017

3% Informe 119-CI-01072, ONIC, Informe a la JEP sobre victimas indigenas, 38.

31 Ibid., 41.

32 Entrevista 491-EE-00041. Sujeto colectivo, indigena.
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de diciembre de 2001 los hermanos Luis y Leonardo Caizales Dogenesama fueron
agredidos por miembros del Batallén de Artilleria N.© 8 San Mateo, quienes dispararon
indiscriminadamente contra ellos y contra el campesino Alonso Molina Vargas. En los
hechos murié Luis Caizales, el gobernador indigena y promotor de salud, mientras
que Leonardo Caizales, docente indigena, junto con el sefior Molina Vargas quedaron
heridos y fueron presentados ante la Fiscalia de asignacién de Pereira bajo el cargo de
rebelidn, acusados de ser miembros del Ejército Revolucionario Guevarista (ERG).
Un afio después, el 5 de diciembre de 2002, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de
Risaralda profirié sentencia de primera instancia en la que absolvié a Leonardo Caizales.
El caso se present6 ante la CIDH, que lo acepté el 2 de noviembre de 2011°%3.

Otro pueblo que reporta un alto nimero de homicidios contra sus comunidades
es el Nasa. De acuerdo con la base de datos de la ONIC, entre 1964 y 2017 hubo al
menos 540 asesinatos selectivos contra indigenas nasas, los cuales han ocurrido de
forma sistemdtica desde los afios setenta, cuando se registraron los primeros asesinatos
de miembros de estas comunidades por parte de las FARC y la fuerza publica en el
marco del conflicto armado, hasta la actualidad.

Para la década de 1980, el conflicto armado se desplegd con intensidad en el depar-
tamento del Cauca, en donde comenzaron a hacer presencia no solo de las FARC-ER,
sino también las guerrillas del M-19, el ELN, el PRT, el Movimiento Jorge Eliécer
Gaitdn (JEGA), el EPL, el Comando Ricardo Franco y el MAQL. Durante esta época
siguieron los homicidios de miembros de estas comunidades, en medio de las disputas
por el control territorial, poblacional y social entre las diferentes guerrillas. A su vez,
muchos indigenas fueron asesinados al ser catalogados por las insurgencias como
colaboradores del Ejército, o por la fuerza publica como miembros o colaboradores
de las insurgencias.

En la década de 1990 se dio la Asamblea Nacional Constituyente, que conllevé la
desmovilizacién de las guerrillas del M-19, el PRT, el EPL y el MAQL. Este nuevo
contexto permitié la expansién y consolidacién de las FARC-EP, que aprovecharon
la retirada de las antiguas guerrillas y el impulso del narcotrafico a los cultivos de uso
ilicito para copar los territorios del Cauca. También, se les dio un reconocimiento
constitucional a las autoridades indigenas, lo que impulsé la conformacién de resguar-
dos para legalizar las tierras recuperadas y reivindicadas por las comunidades indigenas.
Esto trajo como consecuencia la confrontacién entre el proyecto politico indigena y
el proyecto insurgente impulsado principalmente por las FARC-EP, que se manifesté
en amenazas a lideres y miembros del pueblo Nasa®*.

A comienzos del siglo XXI, las FARC-EP lograron temporalmente retirar la pre-
sencia de la policia en doce municipios del Cauca. Estas acciones coincidieron con la

353 Informe 1304-CI-01472, CIDH, Caso 12.843.
4 1bid., 179.
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administracién departamental del indigena misak Floro Alberto Tunubald; la guerrilla
desplazé y asesiné mandatarios locales e integrantes de los concejos municipales,
muchos de los cuales no tuvieron otra alternativa que intentar gobernar desde la
ciudad de Popaydn —capital del departamento— o salir exiliados®>°.

Masacres

Los pueblos indigenas tampoco escaparon a las masacres cometidas por los grupos
guerrilleros, los paramilitares y la fuerza publica durante el conflicto armado. El
CNMH reporté que, entre 1959 y 2021, hubo al menos 764 victimas indigenas de
masacres. En la mayoria de estos casos, no se cuenta informacién precisa sobre los
responsables. Sin embargo, segin datos del CNMH, los principales responsables
de las masacres a los pueblos indigenas fueron los grupos paramilitares (36%), la
guerrilla de las FARC-EP (23%) y grupos armados legales (10%). Las masacres
se perpetraron con el fin de provocar miedo y, por la via del terror, someter a las
comunidades. Estas violencias, ademds, se enmarcan en las disputas por recursos,
venganzas, retaliaciones y castigos contra estas comunidades o sectores de ellas que
se consideraban adeptos a los bandos contrarios.

Gréfica 7. Presuntos responsables de masacres contra la poblacién indigena (1958-2021)

Grupos paramilitares
FARC-EP

Sin informacién

Estructuras armadas legales
Grupos posdesmovilizacién
Grupos guerrilleros

Otros

Fuente: elaboracién propia con base en datos del CNMH, con fecha de corte el 21 de noviembre de 2021.

3 Informe 066-CI-01178, La masacre de El Naya, 15.
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Entre las muchas masacres sufridas por los pueblos indigenas se encuentra la de
Puerto Nare. De 1980 a 1990, los miembros del pueblo Karijona del resguardo de
Puerto Nare, ubicado entre los rios Apaporis y Vaupés, fueron acusados de auxiliar a
distintos grupos armados. En la regién también habia cultivos de coca con fines ilici-
tos, lo que produjo la incursién y el enfrentamiento de diferentes grupos armados, y
puso a la comunidad y sus territorios en medio del fuego cruzado. En este contexto, el
16 de octubre de 1982 presuntos miembros de la fuerza publica entraron al resguardo,
violaron a varias mujeres y asesinaron a Horacio Gémez, Alfonso Martinez, Gilberto
Bermudez, Israel Gonzdlez, José Celestino Bermudez, Luis (no se reporté el apellido),
Beatriz Gémez, Angela Gémez y Baldomero Gémez, el ultimo payé, sabio y médico
tradicional de esta comunidad **°.

Ese dia, aterrizaron en un avién y dos helicépteros presuntos miembros del Ejército
nacional en Miraflores (Guaviare), y se instalaron en el comando de Policia del enton-
ces corregimiento. Después del aterrizaje, aproximadamente a las once de la manana,
se dirigieron al puerto de Miraflores, donde tomaron arbitrariamente las embarca-
ciones que alli habia, y se desplazaron por el rio Vaupés. Hacia las dos de la tarde
llegaron a Puerto Nare en dos lanchas las dos tropas, con alrededor de 80 personas, y
dos guias de la regién, que eran conocidos en la comunidad por pertenecer a un grupo
paramilitar. Un testimonio recogido en el informe que entregé el pueblo Karijona a
la Comisién narra lo que sucedié después:

«Eramos unos nifos esos dias. Nos pareci raro, vefamos por primera vez unifor-
mados pintados como tigres, con camuflado, personas muy extrafas, muy agresivas. Al
payé lo tenian sentado debajo de una mata de naranja, uno de los soldados nos dijo:
“Si no nos dicen la verdad, les vamos a sacar las giievas a ustedes”. Cogi6 un cuchillo
lo puso en la mesa, nos decian que nos iban a rajar, que nos iban a capar.

»Nos preguntaron dénde estaba la guerrilla, que quiénes eran los auxiliadores,
nombraban a los que tenian en la lista, que si conocfamos a Baldomero que si conocia-
mos Horacio. Nosotros decfamos que eran indigenas de aqui. Nosotros estdbamos muy
asustados. El militar decia: “A ver, chino, me van a decir, ;cierto que habita la guerri-
1la?”. Yo respondia: “No sé qué guerrilla,” si nosotros nos mantenemos estudiando en
el internado”. “;En dénde estudian?”, preguntaba. “Alld en los lagos” [lagos Dorado].

»En ese momento sacaron a los que tenfan torturando. A las hijas del Payé las
violaron y a otras mujeres. A los otros seis los sacaron al patio, a unos los tenian bien
amarrados, por ejemplo, Gilberto estaba bien amarrado de los pies, las rodillas, los
brazos. Los otros habia unos sueltos y otros amarrados con las manos atrés. Les daban
patadas, los pisaban, los chuzaban con el cafién del fusil.

»Cerca del Payé habia un soldado que operaba el radio de comunicacién, en el
que se alcanzaba a escuchar; de alld le decian que si ya los tenia a todos. Entonces él

3¢ Informe 308-CI-01157. Seguimos siendo Karijona.
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decia que no, que faltaba todavia, pero que ya iba a comenzar la fiesta. Y eso fue muy
ripido a los dos minutos comenzaron los disparos.

»Eran las cinco de la tarde cuando soné el primer disparo. Primero los hicieron
tender en el piso, los iban a matar acostados. Pero apenas soné el primer disparo, los
que estaban sueltos salieron a correr. Vimos cémo mataron a varias personas. El Payé
Baldomero Gémez alcanzé a correr hasta el barranco, y ahi lo mataron. A Gilberto,
le dispararon en el pecho. A Horacio Gémez, le metieron el candn en la boca y le
dispararon. Después cogian a los muertos y les metian los cafiones por el ano.

»Més tarde cogieron un plistico grande, llevaron todos los muertos y les quitaron
la ropa. Un militar al que le decian Lentejita les abri6 el pecho en cruz, les sacé las
visceras, las pusieron en una lona y las echaron al agua.

»Cuando mataron a las personas eran como las cinco de la tarde. Aproximadamente
a las seis llegaron los helicopteros provenientes de la pista de Miraflores y aterrizaron
cerca al caserio de Puerto Nare, por la trocha que va hacia el Macayari. Alld recogieron
algunos militares en varios vuelos y los llevaban a Miraflores.

»Al dia después de la masacre la gente no quiso salir por miedo. Al segundo dia
después de la masacre la gente salié a ver qué habia pasado, se encontraron prendas
del Ejército, las camisetas que decian “Ejército Nacional de Colombia”, marcadas
también con “Brigada Séptima de Villavicencio”, estaban los cascarones de fusil...»*.

Los familiares de las victimas y miembros de esta comunidad denunciaron estos
hechos dos semanas después ante la Procuraduria en Bogotd. El 12 de julio de 2016
otra vez se hizo la denuncia, esta vez en la Defensoria del Pueblo Regional Guaviare, y
la declaracién fue recibida por la Uariv el 24 de abril de 2017. No obstante, a la fecha,
esta comunidad indigena no ha obtenido informacién con respecto a la investigacién
sobre esta masacre y sus responsables.

Otra masacre dirigida contra estos pueblos ocurrié en Murindé (Antioquia), a
manos de las FARC-ED, que percibian el inicio del proyecto organizativo de los indi-
genas de Antioquia como una amenaza para su proyecto insurgente hegeménico®.
El 19 de abril de 1986, milicianos del Frente 5 de las FARC-EP, al mando de Libardo
Usuga, asesinaron a Tiberio Bailarin, lider de las comunidades Embera de Murindé y
fiscal suplente del entonces recién creado Comité Coordinador Indigena de Antioquia.
Una semana después, el 27 de abril del mismo afio, la misma guerrilla asesin6 también
al también lider indigena Efrain Niaza.

Cinco meses después, el 18 de septiembre de 1986 fueron masacrados cinco miem-
bros de la comunidad Cordoncillales: el gobernador indigena, Javier Domicé Bailarin;
el alguacil de la comunidad, Ernesto Domicé Cufiapa, padre del gobernador; sus hijos
Uriel, también alguacil, y Rafael Domicd, y el promotor de salud, Pablo Emilio Churi.

%7 Informe 119-CI-01050. Resguardo indigena Carijona, Informe sobre la masacre de 1982.
38 Entrevista 186-EE-00106. Sujeto colectivo, victimas, masacre de Murindé de 1986.
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En una reunién citada por miembros de las FARC-EP en la comunidad Gorrojo, con
lista en mano, acribillaron delante de la poblacién a Uriel, Javier y Ernesto. Luego
fueron tras Rafael y Pablo Emilio. «A Rafael...le metieron agua caliente en la boca, lo
amarraron, lo llevaron y lo mataron. [...] A Churi lo amarraron las manos por detrés,
lo tiraron al suelo y lo tirotearon»®>.

A la manana siguiente, los guerrilleros obligaron a la comunidad a cavar cuatro
fosas para enterrar a los asesinados, arrojaron sus cuerpos y, antes de taparlos, los
abrieron con cuchillos frente a ella. Pasada la masacre, las FARC-EP se tomaron este
territorio indigena, impusieron su poder militar e instalaron simpatizantes suyos en el
cabildo indigena. De esta manera, optimizaron la sujecién y el control de la comuni-
dad. Esto desencadend un desplazamiento masivo que afecté a varias de las familias.
Estas familias se desplazaron principalmente hacia el Darién, Dabeiba, Murri, Mutatd
y Vigia del Fuerte, en el departamento de Antioquia; y a Riosucio, Salaqui y Quibdé,
en el Chocé y Panamd.

El 16 de diciembre de 1991 ocurri6 la masacre del Nilo, en la que veintitn indige-
nas nasas fueron asesinados en la finca El Nilo, en el municipio de Caloto (Cauca)*®.
El responsable de esta masacre fue Orlando Villa Zapata, miembro de las AUC, y la
ordenaron y financiaron los hermanos Bernal Seijas, propietarios de la finca y reco-
nocidos por estar involucrados en el negocio del narcotrifico en el Valle del Cauca.

El Nilo era una finca ubicada en un 4rea que indigenas del pueblo Nasa reclamaban
como parte de su territorio ancestral, por lo que habian solicitado ante el Estado colom-
biano la devolucién de estas tierras y esporddicamente ocupaban la finca. Ante la amenaza
de que los indigenas pudieran recuperarla, sus propietarios la vendieron a unas personas
que tenfan fuertes vinculos con el narcotréfico. Aunque El Nilo cambié de manos, los
indigenas siguieron solicitando su devolucién y realizando las recuperaciones de tierras.

La CIDH condené al Estado colombiano y, con la aprobacién del informe n.© 114,
lo declaré responsable de esta masacre, por la participacién que tuvieron los miembros
de la fuerza publica en estos hechos, en connivencia con grupos paramilitares®’.

[...] el 16 de diciembre de 1991, aproximadamente 80 personas pertenecientes
a la comunidad indigena Pdez del Norte del Cauca, habitantes del resguardo de
Huellas, acudieron, aparentemente convocados por los duefios de ese predio, a
la parte montafiosa de la hacienda El Nilo, corregimiento El Palo, municipio de
Caloto [...]. A las 21:00 horas, aproximadamente, hombres fuertemente armados

se presentaron en el lugar. Una vez reunidos todos los indigenas que vivian en la

39 Ibid.
360 Rutas del Conflicto, «Masacre de El Nilo».
361 Este caso puede consultarse en detalle en el anexo «Testimonios de las violencias, el racismo y el trato

colonial contra los pueblos indigenas de Colombia.
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hacienda, identificaron a los supuestos lideres de la comunidad y los fusilaron.
Fueron asesinados 20 indigenas Nasa incluyendo mujeres, jévenes y nifios. El
asesinato premeditado de dos decenas de personas desarmadas se produjo como
respuesta a los procesos de recuperacién de tierras que las comunidades venian

desarrollando por ese entonces®™.

En 2002, el pueblo Wiwa sufrié también dos masacres perpetradas por las AUC,
en las que el grupo paramilitar asesiné a dos indigenas, lo que forz6 el desplazamiento
de 1.500 indigenas wiwa mds de las comunidades de Sabana Grande, Potrerito, El
Machin y Marocaso. Asi recuerdan las victimas el suceso:

«El 1.0 de septiembre (2002) llegaron a Marocaso las AUC y asesinaron a dos indi-
genas wiwa de esa comunidad: José Angel y Alberto Sarmiento [...]. Después siguieron
a la comunidad de Pifoncito (wiwa), Sabana de Amuela y Caracoli, reunieron a la
poblacién y dieron dos horas para irnos del pueblo, lo cual generé el desplazamiento
por lo menos de 1.500 personas. Muchos de los que nos salvamos corriamos a las
montanas o adonde podiamos escondernos. Se corria, habia griterfa, el llanto de ninos
y mujeres, algunas de ellas iban embarazadas; muchos vimos cémo mataron a nues-
tras familias desde los cerros. Pasamos hambre, frio y enfermedad, porque la mayoria
salimos sin nada con qué abrigarnos, algunos casi desnudos y descalzos. No sabemos
cudntas personas y familias han huido. Unos estdn en Riohacha, en San Juan del Cesar
y otros en las partes altas de la Sierra... También en la comunidad de Naranjal... estd
el testimonio de Eduardo... Durante el tiempo del conflicto, le fueron asesinados su
padre y luego dos hermanos mayores, cuando €l tenfa unos doce afios...».

Siguiendo con este relato, el informe que presenté a la Comisién la organizacién
Unidad del Pueblo Awé4 (Unipa)*** da cuenta de que, entre los afios 1994 y 2020,
miembros de las FARC-EP perpetraron contra ellos cerca de 260 asesinatos; asimismo,
en el marco del conflicto armado se han reportado trece masacres cometidas por otros
grupos armados y miembros de la fuerza publica. Estas son®®:

1. Masacre del Diviso, cometida por la Columna Daniel Aldana de las FARC-EP
el 6 de abril de 20006, en el corregimiento Justo Ortiz El Diviso, en Barbacoas
(Narifio). Alli la guerrilla asesiné a nueve personas, entre ellas tres indigenas
awd. Una de estas personas primero fue secuestrada y su cuerpo tenia sefiales
de tortura. Otra de las personas atin se reporta como desaparecida.

362 CIDH, «Caso 11.101, Masacre Caloto»

% Informe 119-CI-00249. Red Colombiana de Lugares de Memoria. «Centro Integral de Formacién
y Fortalecimiento Espiritual del Pueblo Wiwa» 12.

364 Informe 066-CI-00905 (100081) Pueblo Indigena Aw4-Unipa, «Una guerra contra el gobierno propion.

3 Informe 119-CI-00680 entregado a la JEP, Caso 002.
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2. Masacre cometida en 2006 por la Columna Daniel Aldana en el resguardo
awd Cuasbil La Faldada, en Barbacoas (Narifio). Las FARC-EP asesinaron
a seis personas, dos de ellas médicos tradicionales awd. Un hombre awd que
permanece desaparecido.

3. Masacre perpetrada por la Columna Mariscal Sucre de las FARC-EP el 5 de
septiembre de 2008, en el resguardo awd Tortugana Telembi, comunidad
El Punde, Punto Palicito, Barbacoas (Narifio)**. La guerrilla asesiné a O.
Taicus, con sus dos hijos, J. y H. Taicus, y causé lesiones personales a M.
Guanga, de trece anos. Una familia de cuatro miembros resulté desplazada
y hay otras que no tienen reporte.

4. Masacre cometida por la Columna Mévil Mariscal Sucre en el resguardo
awd Tortugana Telembi, el 4 de febrero del 2009 °”. Miembros del grupo
insurgente asesinaron a once indigenas, les abrieron el vientre a dos muje-
res embarazadas con arma blanca y sacaron los cuerpos de sus bebés. Esto
produjo el desplazamiento de las comunidades awd del Bravo, Alto Telembi
y El Tigre Awd.

5. Masacre del Pailén, en el resguardo awd Nunalbi Alto Ulbf, vereda El Pail6n,
km 99, Comunidad Alto Guelmambi, Barbacoas (Narifio), 28 de marzo
del 2009. Las FARC-EP asesinaron a M. Pai, H. Canticus y J. Canticus, e
hirieron al joven G. Garcfa.

6. Masacre en el resguardo awd Gran Rosario, Barbacoas (Narifio), 26 de agosto
de 2009. Miembros del Ejército™® asesinaron a seis adultos entre los 18 y
38 anos, y a seis menores entre los cinco y diecisiete anos. Tres personas mds
sufrieron lesiones personales.

7. Masacre en el resguardo awd Nambi Piedra Verde, corregimiento de Altaquer,
Barbacoas (Narino), 4 de noviembre de 2010. Miembros del Ejército nacio-
nal asesinaron a cuatro indigenas, entre ellos una mujer con seis meses de
embarazo y un alguacil del resguardo. Los responsables detuvieron a las
victimas y las llevaron a la policia de Junin, pero estas personas aparecieron
luego asesinadas en un punto denominado El Barro.

8. Masacre en el resguardo awéd Tronquerfa Pulgande Palicito, Barbacoas
(Narifo), 16 de septiembre de 2011. Las FARC-EP secuestraron a cuatro
indigenas awd menores de edad, los amarraron y los llevaron al punto deno-
minado Chimanguay, donde asesinaron a tres de ellos y uno logro escapar.

366 Tbid.

7 Ibid.

368 Informe JEP 119-CI-00680 (100114) del caso 02. El caso 02 estudia aproximadamente 3.000 hechos
victimizantes agrupados en 12 afectaciones cometidas presuntamente por integrantes de las extintas
Farc EP y miembros de la fuerza publica en Tumaco, Ricaurte y Barbacoas entre 1990 y 2016.
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9. Masacre en el resguardo awd Inda Guacaray, comunidad Villahermosa, 22
de abril del 2013.

10. Masacre de Camilo Taicus, lider awd, y otras dos personas de la Guardia
Indigena realizé el 26 de agosto de 2016.

11. Masacre de Tandil, en 2017. Después de que indigenas de esta comunidad
fueran presionados por grupos armados para salir a evitar la erradicacién de
los cultivos de hoja coca, miembros de la fuerza publica que acompanaban
el proceso de erradicacion les dispararon a todos las presentes.

12. Masacre de dos indigenas awd, 9 de diciembre del 2018. En la madrugada,
hombres armados llegaron al lugar donde se encontraban los indigenas
Héctor Ramiro Garcfa, lider y fundador del Cabildo Mayor Aw4 de Ricaurte
(Camawari) y a su hijo, Arturo Garcia, que habia sido elegido gobernador
para 2019. A su vez, quedaron cuatro indigenas gravemente heridos®®.

13. Masacre perpetrada en la comunidad de San Francisco, resguardo Nambi
Piedra Verde, Barbacoas, 28 de julio del 2020. Dos personas fueron asesi-
nadas y siete resultaron heridas. Como consecuencia, se desplazaron 395
indigenas de esta comunidad®”.

Mientras se terminaba de redactar este tomo, el pueblo Aw4 fue victima de otras
masacres posteriores a la firma del Acuerdo de Paz. Como la que se registré en el res-
guardo Inda Sabaleta el 3 de julio de 2022, donde fueron asesinados el gobernador
suplente del resguardo, Juan Orlando Moriano, y los dos miembros de la guardia: John
Faver Nastacuas y Carlos José Garcia. Ademds, quedaron heridas cinco personas. Esta
masacre fue perpetrada por el grupo armado Los Contadores, una disidencia de las
FARC-EP vinculada al control del narcotrafico en la costa Pacifica narifiense, quienes
se atribuyeron la responsabilidad de estos hechos.

El 28 de enero de 2001, la comunidad wayud del resguardo Rodeito El Pozo,
ubicado en el municipio de Hatonuevo (La Guajira), fue victima de una masacre en
la que paramilitares asesinaron a trece personas. La institucionalidad desestimé esta
masacre, al argumentar que habia sido consecuencia del conflicto entre clanes Wayuu,
interpretacién que las autoridades difundieron y utilizaron en contra de este pueblo,
fomentando la estigmatizacién y la impunidad. Sin embargo, luego se demostré la
responsabilidad de grupos paramilitares®'. Una lideresa de esta comunidad del pueblo
Wayut le hablé a la Comisién sobre estos hechos:

39 ONIC. «Onic condena masacre contra pueblo indigenar.

70 Informe 066-CI-00636, Unipa. Informe sobre la situacién de derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario».

71 Informe 365-CI-00980. «Manifiesto Wayui», 50.
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«Pues en esa masacre mataron a mujeres, nifos, jévenes, una familia entera.
[...] Jorge 40 la reconocid, en su versién dice que la masacre de Rodeito El Pozo fue
perpetrada por érdenes de él. [...] De siempre, pero lo que nosotros también mira-
mos mds alld de la masacre, es que esta comunidad, esta familia, fue desalojada unos
afios antes; un afio antes o dos afos antes, fue desalojada por el Cerrején [...]. Y hay
indicios de que la multinacional hizo acuerdos con estos grupos... es como el caso
de Drummond que hay con los paramilitares [...], les dijeron: “Este es el dinero, el
costo de su tierra, y ustedes se tienen que ir, porque ya no pueden vivir mds en estas
tierras, porque necesitamos las tierras y vamos a negociarlo”. Entonces ellos vivian en
una comunidad que se llama El Espinal [...].

»El tema del despojo del Cerrejon, pero ademds de eso, las intenciones del Cerrején
de ir como quitando a las familias de ahi y ubicarlas donde a ellos les parezca mejor,
donde sea menos rentable para ellos, y ver quiénes se pueden asentar en cualquier
comunidad. Entonces esa comunidad donde se hizo se ubic ademds en la finca donde
ellos estaban [...], es una zona de conflicto. Entonces t sacas a la gente de su propia
tierra y echarla para el conflicto, pues lgicamente van a ser objeto o van a ser... cémo
te digo, cémo te diré... como cuando son... Bueno, los pones ahi como, pues, la presa
perfecta [...]. En la masacre de Rodeito El Pozo, mujeres fueron mutiladas, cortadas,
eso es una cosa... Nos mataron los viejos, que eso es fuerte, es una cosa muy dura».

Otra masacre contra el pueblo Wayud fue la de Bahia Portete, en la Alta Guajira,
cometida por paramilitares del Frente Contrainsurgencia Wayu, de las AUC, en aso-
cio con dos integrantes del Batallén Cartagena del Ejército nacional, durante los dias
18, 19 y 20 de abril de 2004. Esta masacre se ejecutd por drdenes del jefe paramilitar
Rodrigo Tovar Pupo, alias «Jorge 40», y Arnulfo Sinchez Gonzdlez, alias «Pablo»,
comandante del Frente Contrainsurgencia Wayud. En esta masacre, torturaron y
asesinaron a los siguientes miembros del clan Epinayt, del pueblo Wayud: Rosa Fince
Uriana, Margot Epinayt Ballesteros y Rubén Epinayt; desaparecieron a Diana Fince
Uriana y a la nifia Reina Fince Pushaina, y se hallé el brazo izquierdo calcinado de
una persona no identificada.

El Frente Contrainsurgencia Wayud, a partir de su creacién en 2002, se encargd
de la expansién del proyecto paramilitar hacia la Media y Alta Guajira, donde ni la
guerrilla ni el Estado habian ejercido control, para dominar la salida del narcotrafico
al mar y las rentas del contrabando. Por esta razén, ocuparon los territorios de las
comunidades indigenas Wayud, como fue caso de Bahia Portete. Una sentencia del
Tribunal Superior de Barranquilla se refirié a las fuentes de financiacién de este frente:

El narcotréfico fue una de las fuentes de financiacion del Frente Contrainsurgencia

Wayutt —~FCW-, pues, como se anotd anteriormente, los puertos del departamento

72 Entrevista 110-VI-00001. Lideresa, victima, pueblo Wayud.
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de La Guajira —Bahia Portete y Bahia Honda— fueron aprovechados por miem-
bros del grupo para ejercer este tipo de actividad, sumada a la del contrabando
de mercancias. La economia y finanzas del frente estaban basadas en el cultivo,
procesamiento y produccién de cocaina, la cual exportaban hacia los paises de
Venezuela, Curazao, Aruba, Panam4, Islas de Margarita, y utilizaban el sistema
de trueque o intercambio de drogas por armas y municiones. Adicionalmente, les
pedian cuotas o sumas de dinero a propietarios de finca y comerciantes de la zona,

las cuales eran cobradas mensualmente.

El ente acusador informé ademds que, la financiacion del Frente Contrainsurgencia
Wayuu se derivaba de las extorsiones y vacunas que les imponian a los comerciantes

de los diferentes Municipios y corregimientos del Departamento?”.

El pueblo Wiwa®’4, ubicado en la Sierra Nevada de Santa Marta, fue victima de
las masacres del Limén, en septiembre de 2002; Potrerito, en diciembre de 2002; La
Laguna®?, en abril de 2003, y Marokazo, en mayo de 2003. Todos, hechos atribuidos
a las AUC en complicidad con el Ejército. A la ltima masacre la siguieron bombar-
deos y el incendio de las viviendas, la escuela y el puesto de salud. Entre 2003 y 2004,
fueron asesinados 50 lideres de este pueblo®®. En el 19 de enero de 2005 fueron asesi-
nados el tesorero general de la organizacién Wiwa Yugumaiun Bukuanaria Tayrona,
Angel Milciades Loperena Diaz, maestro de la comunidad de San Juan del Cesar (La
Guajira), habiéndose atribuido responsabilidad al Bloque Norte de las AUC, bajo el
mando de Jorge 40°”7.

Por estos hechos de violencia, el 4 de febrero de 2005 la CIDH otorgé medidas
cautelares a miembros del pueblo Wiwa y afirmé que:

[...] El pueblo habria sido objeto de una serie de actos de violencia paramilitar,
incluyendo el asesinato de aproximadamente 50 lideres indigenas, el desplaza-
miento forzado de mds de 800 personas y la afectacién que sufrirfan sus derechos
como resultado de la situacién humanitaria de las comunidades de La Laguna,
El Limén, Marokazo, Dudka, Linda y Potrerito. La Comisién solicité en dicha
oportunidad al Estado de Colombia: i) adoptar las medidas necesarias para prote-
ger la vida y la integridad personal de los miembros del Pueblo Wiwa de la Sierra

373 Tribunal Superior de Barranquilla. «Sentencia contra Ferney Argumedo Torres», 64.

74 Informe 119-CI-00249 (38965) Red Colombiana de Lugares de Memoria. «Centro Integral de
Formacién».

%75 Los testimonios sefialan la responsabilidad del Ejército, al mando del coronel Carlos Arturo Veldsquez,
en esta masacre.

376 Informe 365-CI-01223 (107676) Fundacién Cultura Democritica. «Cuando la madre tierra llora».

77 CIDH. Resolucién 18/17 Medida Cautelar No. 21-051 pueblo indigena Wiwa de la Sierra.
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Nevada de Santa Marta, respetando su identidad cultural y protegiendo la espe-
cial relacién que tienen con su territorio, conforme a las obligaciones contraidas
por el Estado; ii) brindar atencién humanitaria a las victimas de desplazamiento
y de la crisis alimentaria, en particular a las nifias y nifios del pueblo indigena;
iii) concertar las medidas de proteccion colectiva, incluyendo la presencia de un
defensor comunitario, con los beneficiarios, a través de sus organizaciones repre-
sentativas Wiwa Yugumaiun Bukuanarta Tayrona OBYBT y la Organizacién
Gonabindua Tayrona y los peticionarios; y v) adoptar las medidas necesarias a fin
de poner término a los hechos de violencia y las amenazas proferidas en contra de

la comunidad beneficiaria®®.

Tortura, tratos crueles, degradantes e inhumanos

La tortura y los tratos crueles, degradantes e inhumanos se volvieron los métodos que
usaban los actores armados para obtener informacién de miembros de las comunidades
indigenas sobre los grupos contrarios que hacian presencia en sus territorios. La tortura
se utilizé también para castigar, intimidad y coaccionar a quienes no se sometian al
orden o a la voluntad de estos grupos en sus estrategias militares. Estos métodos dan
cuenta del dolor fisico y psicolégico que infringieron los actores armados a los pueblos
indigenas en el marco del conflicto armado.

Pese a que son numerosos los hechos de tortura que cometieron las guerrillas,
los paramilitares y miembros de la fuerza publica contra los pueblos indigenas en el
marco del conflicto armado, hay poca informacidn al respecto y persiste el subregis-
tro. Esto se explica, en gran medida, debido a que muchas comunidades indigenas
habitan en dreas dispersas, donde no tienen acceso a los servicios de instituciones
estatales para reportarlos, o por el temor a las represalias que puedan tomar los
perpetradores por denunciar.

En la base de las entrevistas a victimas, familiares y testigos de la Comisién de la
Verdad, se reportaron entre 1958 y 2021 (con fecha de corte el 9 de junio de 2022)
257 hechos de tortura a personas indigenas. Los departamentos en donde se registraron
mds victimizaciones son: Putumayo (51), Cauca (47), Amazonas (32) y Narifio (13). En
cuanto a la responsabilidad, segtin esta fuente de informacién, recayé principalmente
sobre los grupos guerrilleros (35,66%) y los grupos armados legales (29,84%), repor-

tando 92 y 77 victimizaciones, respectivamente.

78 Tbid.
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Gréfica 8. Victimas de tortura de los pueblos indigenas por departamento (1958-2021)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de entrevistas a victimas, familiares y testigos
de la Comisién de la Verdad, con fecha de corte el 9 de junio de 2022.

El 28 de noviembre de 1990 —en medio de la busqueda de informacién sobre
la ubicacién de las FARC-EP y de un secuestrado que hacia el Ejército en la Sierra
Nevada de Santa Marta—, a las once de la noche, miembros de la fuerza piblica sacaron
de su casa en Valledupar a los hermanos arhuacos José Vicente y Amado Villafafie, y
a la sefora Rosa Pertuz, y los trasladaron al Batallén de Artilleria N.o 2 La Popa. Alli
fueron detenidos, sufrieron torturas psicoldgicas y fisicas, y los interrogaron sobre el
secuestro de un hacendado conocido como Jorge Eduardo Mattos. La interrogacién,
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asi como las amenazas por no tener respuestas, fueron practicas denigrantes, violatorias
de cualquier procedimiento interrogatorio®”. Asi lo narré una de las victimas:

«Dentro de las instalaciones del mismo batallén hay una sequia. Me llevaron allg,
me pusieron una bolsa en la cabeza y empezaron a meterme en el agua; después de
hacerme eso, si me preguntaron que dénde tenfamos al secuestrado, a Mattos Lindn.
“Pero cémo asi, si eso lo tienen las FARC”. Me tiraron al suelo, eso fue golpe, me
tiran al pozo, golpe, después a mi me llevan a un punto, me dicen: “Bueno, vamos a
hacer un tiro en tu cabeza y cuando escuches el tiro, te caes”. Que hiciera el simulacro
como si me hubieran pegado el tiro. Yo hice eso, entonces me cogieron por los pies y
me arrastraron, como arrastrar un muerto»>,

En el interior del batallén, las victimas notaron la presencia de civiles que mostra-
ban cercania y confianza con los militares, quienes ademds ejercian mando y ordena-
ban acciones contra los indigenas:

«All4 dentro, cuando me amarran las manos, vi a dos personas de civil que se tapa-
ban la cara cuando me vefan. Pero después mi hermano me cuenta que el hermano
del secuestrado entré alld donde estaba ¢él, le habia llevado cinco millones de pesos,
que cuando eso era mucha plata; que si él le decia dénde estaba el hermano, le daba
esa plata. Cémo voy a recibir esa plata si yo no sé dénde estd. Entonces llévelo y era
como el jefe ahi, Mattos Lindn. Se lo llevaron en helicéptero y al cabo rato volvieron
y lo trajeron»®®.

Como se menciond, la Procuraduria Delegada de Derechos Humanos, mediante
la resolucién 006 de 1992, determiné que los hermanos Villafane y la sefiora Rosa
Pertuz fueron detenidos por unidades militares al mando del teniente Pedro Antonio
Ferndndez Ocampo, en una operacién ordenada por el juzgado n.° 15 de Instruccién
Penal Militar, y luego los condujeron a las instalaciones del Batall6n de Artillerfa N.°
2 La Popa, en donde fueron torturados. Asimismo, para la Procuraduria Delegada
«no hay duda de que el teniente coronel Duque Izquierdo participé activamente en
los hechos investigados»*®?. Los signos en los cuerpos torturados daban cuenta de
los tratos crueles, degradantes e inhumanos a los que fueron sometidas las victimas.

El Plan de Salvaguarda Unificado Embera resefié c6mo, en el ano 2000, las AUC
torturaron y asesinaron a José Belarmino Domind, mayor, médico tradicional y goberna-
dor del resguardo Abejero, en jurisdiccién del municipio de Carmen de Atrato (Chocd):

«A él lo arrastraron con una manila por la carretera, lo quemaron con 4cido, le
metieron puntas en los dedos tanto de las manos como de los pies, luego le mocharon
los testiculos y se los metieron a la boca, luego le cosieron los ojos, después... De tanto

79 Entrevista 1078-VI-00001. Victima, pueblo Arhuaco.
380 Tbid.
381 Tbid.

%2 Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos. Resolucién 27 de abril de 1991.
Expediente No 008-108018. Folios 12y 13.
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eso, pues lo dltimo que el médico habia dicho fue que, antes de que le cortaran los
testiculos, le habfan hecho todo ese poco de cosas y lo dltimo fue... dijeron que ese
indio era muy resistente, que no habia muerto por todo lo que le habian hecho, y
murié fue desangrado. Cuando le cortaron los testiculos fue muerto y lo encontramos
dentro del resguardo a la orilla de la carretera»®®.

Las pricticas de tortura incrementaron cuando comenzaron los enfrentamientos
entre los grupos guerrilleros y paramilitares, y los operativos de la fuerza publica en
los territorios. La Organizacién Indigena de Antioquia (OIA), en su informe para la
Comisién de la Verdad, reporté los hechos de tortura que perpetré la fuerza piblica,
que buscaba informacién sobre la ubicacién de la guerrilla de las FARC-EP, en Vigia
del Fuerte en 1999:

«En el medio rio Jarapetd, en el municipio de Vigia del Fuerte, un comunero
embera dobidd fue torturado por el Ejército para sacarle informacién sobre la guerrilla.
También dafiaron cultivos, crearon un helipuerto dentro de la comunidad sin consul-
tar, instalaron un campamento dentro de la comunidad, a 100 metros, prohibieron
la caza y la movilidad.

»[...] En Atrato Medio, Vigia del Fuerte, en la comunidad de Guaguandé, le
generaron lesiones personales a un comunero indigena por parte del Ejercito nacio-
nal. El Ejército estuvo en tres ocasiones; en una de ellas, Luis Fernando Mecheche
fue atropellado, lo amarraron, golpearon, para sacarle informacién de la guerrilla»®4.

Otros hechos de tortura de miembros de comunidades indigenas que se registra-
ron fueron los ocurridos el 1.° de febrero de 2009, miembros del batallén contra-
guerrilla Mdrtires de Puerres, de la Vigésima Novena Brigada del Ejército nacional,
entraron en las casas de varias familias del pueblo Aw4, y, por diversos medios, las
forzaron a dar informacién sobre la ubicacién de las FARC-EP en la regién. Los awd
sabfan que estaban contra la espada y la pared. De inmediato, varios lideres fueron
declarados objetivo militar de la guerrilla. Tan solo tres dias después, miembros de las
FARC-EP retuvieron a veinte personas del resguardo Tortugafia Telembi, incluyendo
mujeres y nifios, y las arrastraron hasta la quebrada El Hojal, donde asesinaron y
torturaron a catorce de ellas. La dificil situacién de orden publico hizo que fuera
imposible salir a buscarlas®®.

Un exmilitar del Ejercito reconoci6 ante la Comisién de la Verdad que utilizaban
la tortura como método para extraer informacién a miembros de las comunidades
indigenas sobre la ubicacién de los grupos guerrilleros:

3% Ministerio del Interior, Asociacion de cabildos indigenas, Plan salvaguarda embera unificado, 50

334 Tnforme 365-CI-01258, OIA. «Informe sobre la verdad del conflicto armado».

% Unipa. Comunicado no. 7 a la opinién publica nacional e internacional. Unidad Indigena Del
Pueblo Awé— Unipa, y Organizacién Nacional Indigena de Colombia— ONIC, denuncian masacre

cometida por las FARC contra miembros del resguardo de Tortugana Telembi en Barbacoas, Narifio.
10 de febrero de 2009.
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«Volvemos al tema, colaboracién. Muchas de esas comunidades [indigenas], unos
por colaboracién, otros por amenaza y otros por eso... uno terminaba era maltratdndolos
buscando la informacién.

»Si, claro, claro, créame que eso si [tortura]. Alld pues en el caso particular mio no
lo hice, mds adelante si puedo decir, si lo hice, porque ya estaba yo en otro contexto,
all estaba construyendo y estaba de seguridad ahi y ya, listo. Pero ya en el contexto
cuando empiezo a buscar al enemigo y encuentro comunidades como los embera
chami y eso si hubo cosas que uno dice, oiga, nos tocaba para buscar la informacién,
pues acudir a esto»**¢.

La tortura se usé también para castigar a liderazgos e indigenas que no se dejaban
someter por los grupos armados. En la manana del 24 de junio de 2001, integrantes
de las AUC llegaron al resguardo Canamomo y Lomaprieta, en el departamento de
Caldas, y asesinaron a cinco indigenas, cuatro de los cuales fueron torturados; entre
ellos, asesinaron al exgobernador del resguardo y a uno de los fundadores de la ONIC,
Luis Angel Chaurra. La situacién de los indigenas en 2001 se volvié tan preocupante
que la CIDH le solicit6 al Gobierno colombiano adoptar medidas cautelares para
proteger la vida e integridad personal de cuarenta lideres embera chami, que habitaban
en los resguardos y asentamientos de Cafiamomo y Lomaprieta, San Lorenzo, Nuestra
Sefiora de la Montana, Escopetera Pirza, Yarumal, La Toma, La Albania, Cerro Tac6n
y La Soledad; asi como de los miembros del Consejo Regional Indigena de Caldas
(Cridec), de los departamentos de Caldas y Risaralda®.

Algunas victimas de la regién de la Amazonia le contaron a la Comisién de la Verdad
que no reconocian a las FARC-EP como autoridad y hacfan resistencia al desobedecer
ciertas 6rdenes, como asistir a reuniones o mingas convocadas por dicha guerrilla. Como
respuesta, las FARC-EP cometieron torturas individuales y colectivas. Un miembro de
la comunidad de Santa Maria record$ cuando el comandante alias Repollo, del Bloque
Sur, los torturé publicamente a él y a su padre, abuelo del pueblo Murui, por negarse a
participar en los dfas civicos o mingas programados en su comunidad:

«[...] un dia que nosotros estuvimos trabajando con mi pap4d. .. estuvimos ahi cuando a
las ocho de la mafiana pas6 un comandante a quien le decian el Repollo [....] y nos dijeron
que: “;Si van a participar en la reunién?”. Entonces yo les dije: “No, ;por qué? No, no,
nosotros no, porque estamos buscando para el sustento de nosotros, para el desayuno. Para
conseguir algo”. “Es que la reunién estd todo mundo convocado, toda la comunidad estd
convocada”. Entonces el de alld le contesté: “Traigan amarrados, que los traigan amarrados,
como sea”.... Alld en una mata de pomarrosa y nos sentaron, estaba encima de una piedra
de estas, picao todo ahi, y yo les dije: “;Por qué nos amarra? ;Por qué? ;Qué mal nosotros
hicimos?”.... “Es que todo el mundo fue obligado la reunién, nadie debe fallar”. .. Entonces

38 Entrevista 823-PR-03042. Actor armado, exmilitar.
37 Corte Constitucional. Auto 004 de 2009
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nos trajeron supuestamente para fusilar aqui en la capilla de aqui arriba. Ya bajando la loma,
de ahi del otro lado, ese, ese, es el que yo llevo en el corazén, mi papd, pues lo empujaron y
como él estd malo de rodillas, lo empujaron y lo hicieron rodar, le patiaron por esa loma y
como hay piedras, pues si se lastimé, pero no. “;Aguante, papa!”, le dije [...]. Ya veniamos
a otra casa que estd acd arriba, la casa cural de los sacerdotes, yo senti la trompetiera, me
golpiaron la columna. Yo me aguanté, y no les dije nada»***.

Las précticas de tortura también fueron utilizadas por los grupos armados para
generar terror y asi someter a las comunidades. En la Sierra Nevada de Santa Marta, la
presencia paramilitar instauré también un escenario de terror y crueldad contra hombres
y mujeres, autoridades politicas y espirituales. Fue este el «caso del corazén», que se
relata en el informe «Voces de la Madre Tierra», que entregaron las mujeres del Pueblo
Arhuaco a la Comisién. En noviembre de 2006, cuando Julidn Crespo, miembro de la
comunidad, cumplia un compromiso comunitario trabajando en una granja, lo asaltaron
paramilitares de la AUC, que a golpes lo obligaron a informar la ubicacién de la guerrilla
en la zona. Después, lo descuartizaron con su propio cuchillo. Tras su desaparicién, los
paramilitares convocaron a la familia de Julidn, para que su esposa preparara un arroz
con visceras y carne que ellos habfan llevado. El narrador de esta historia afirmé que él
no quiso comer, pero que su hermano si. Al final, los «paras» les preguntaron cémo les
habia parecido el arroz. Los comensales, la de Julidn y visitantes, dijeron que rico, que
estaba «sabroso». A lo que los «paracos» —como los llaman en la regién— respondieron,
entre risas, que lo habian preparado con las visceras de su hermano Julidn®®.

El informe también da cuenta de c6mo este grupo armado humillé y torturé a los
mamos, con el fin de deslegitimar su autoridad ante la comunidad, despojarlos de su
dignidad y disputar el poder espiritual con el poder armado, al tildarlos de «hechiceros»:

«El ataque mds duro fue la masacre de un grupo de arhuacos que fueron desa-
parecidos y enterrados en una fosa comun para retar el poder de adivinacién de los
mamos. El hecho buscaba mostrar el poderio de las armas, frente a los trabajos de
adivinacién de los mamos [...]. La estrategia consistié en esconder los cuerpos de las
personas asesinadas en una fosa comun secreta, para ver si los mamos podian encon-
trarla. Ellos no lograron encontrar la fosa comtn. Durante esta prueba, los mamos
fueron amarrados y torturados en frente de la comunidad»*”.

Desaparicién forzada

La Comisién de la Verdad recibié informes que dan cuenta de cémo los miembros
de las comunidades indigenas y sus liderazgos fueron victimas del crimen de la desa-
paricién forzada por parte de los diferentes actores en el marco del conflicto armado.

8 Entrevista 461-VI-00035. Victima, indigena, pueblo Murui.
% Informe 748-CI-00534. CECP, EIDI Mujeres Arhuacas «Voces de la Madre Tierra».
30 Tbid.
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No obstante, este es otro de los hechos victimizantes con poca documentacién. Segin
la fuente mds completa con la que se cuenta, la consultoria JEP-CEV-HRDAG, se
estimé6 que entre 1985 y 2016 hubo alrededor de 5.830 victimas de desaparicién
forzada, cifra que presenta un aumento significativo desde 1989: de aproximada-
mente 83 victimas se alcanzd un pico de 391 en 2002. No obstante, a partir de ese
momento empezaron a disminuir las violaciones a los pueblos indigenas, llegando a
cerca de 95 victimas en 2016. Los departamentos mds afectados segun la consulto-
ria fueron: Antioquia (736), Valle del Cauca (653), Cauca (319), Cérdoba (279) y
Magdalena (278).

Gradfica 9. Nimero de indigenas victimas de desaparicién forzada (1985-2016)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de
corte el 25 de junio de 2022.
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De acuerdo con el informe «Tiempos de vida y muerte» (2019), segtin la cual «esca-
lamiento de las desapariciones puede denotarse en una linea ascendente caracterizada
por cifras que se triplican; entre 1983 y 1996 se tiene registro de 141 hechos, mientras
que entre 1997 y 2004 se pueden sumar 321; 2002 es el punto mds dlgido»™'. De
todos estos casos, los pueblos indigenas mds afectados por este crimen son los Nasa,
Embera Chami, Embera Katio, Awd, Wayud, Wiwa, Kankuamo, Pijao y Zend.

Las primeras desapariciones forzadas, reportadas en los anos setenta, estaban rela-
cionadas con la represion ante los procesos de recuperaciones de tierras que habian
emprendido las comunidades indigenas, en particular, aquellas ubicadas en las regiones
Caribe y Andina. Indigenas zentes de Cérdoba y Sucre relataron en su informe a la
Comisién cémo un lider que hacia parte de la Asociacién de Usuarios Campesinos
(ANUC) fue desaparecido mientras adelantaba la recuperacion del antiguo resguardo
colonial de San Andrés de Sotavento, en Cérdoba:

«Pedro Manuel Mercado Martinez, nacido en 1956 y natural de San Andrés de
Sotavento, se desempefiaba como docente en la comunidad de Petaca. Fue desapa-
recido en Sincelejo el 1.° de mayo de 1989, en la plaza frente al almacén de cadena
antiguo Ley de Sincelejo, durante la manifestacion del Dia de los Trabajadores. Se
hicieron denuncias ante la Procuraduria y Fiscalia de Sucre, y hasta el momento no
se tienen noticias de é1»*%

Un miembro de la comunidad de los Pastos, de Narino, narré a la Comisién cémo,
en la recuperacion de su resguardo colonial, la fuerza publica los agredié y un lider
fue desparecido, sin que a la fecha se sepa su paradero:

«En Muellamués [entre 1984 y 1985, en la recuperacién de tierras de Simanques
(Simancas)] hubo fuertemente heridos por la fuerza publica aliada con la duena. Ahi
abalearon a hombres y mujeres, mataron a, bueno, aparecian como tres: uno resultado
de la golpiza, otro que lo desaparecieron directamente, otro que aparecié muerto, pero
lo que se dice es que fue parte de ese proceso represivo y de escarnio»®”.

Esta situacién de violencia continué durante la década siguiente y en el sur, norte y
centro del pais. En la memoria colectiva de las comunidades de los cuatro resguardos
indigenas de Riosucio (Caldas) permanecen el asesinato y la desaparicién de Octavio
Hernandez Tapasco, en 1985, y de Gilberto Motato, de la comunidad de La Montana,
en 1988. Durante los ochenta se reportaron quince casos de personas desaparecidas
que luego fueron encontradas muertas, con signos de tortura en los cementerios
locales, en el paraje del Tunel y a orillas del rio Cauca.** El Cridec informé que la
militarizacién y la presencia de todos los grupos armados en sus territorios provocé

¥ Informe 119-CI-00344. CNMH y ONIC. «Tiempos de vida y muerte», 357.

2 Informe 365-CI-00964. Cabildo Mayor Regional del Pueblo Zent «Dindmicas del conflicto armado
y sus impactos», 20.

% Entrevista 341-PR-03132. Académico, indigena, pueblo Pasto.

3% Informe 262-CI-00390. Cridec y Movice. «El genocidio silencioso».
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violaciones de los derechos humanos de los miembros de sus comunidades; para 2016,
entre los hechos victimizantes, se reportaba la desaparicién de 68 indigenas embera
chami, que se le atribuye al Bloque Central Bolivar®*”.

La desaparicién forzada fue un método para ocultar las pricticas a las que eran
sometidas las victimas y las responsabilidades de los actores armados. En su testimo-
nio, un hombre indigena afirmé haber sido obligado por un miembro de la Trigésima
Primera Brigada de Selva de Mitd a transportar al Amazonas y desaparecer alli el
cuerpo de una victima de una ejecucién extrajudicial:

«[...] el Ejército me cogié... de la Brigada de Mitu, fue el que me cogié por alld
y aguanté muchas cosas [...] casualmente hasta un muerto saqué del [rio] Bernardo,
del departamento del Amazonas. Ellos mismos fueron los que lo sacrificaron, ellos lo
torturaron y lo mataron, jfue el Ejército! Y no era un guerrillero, era un indigena que se
habia emborrachado porque tuvo un problema familiar y lo llevaran a castigar, porque
era como loquito [...]. Lo encontraron y lo mataron, lo torturaron, le quemaron la
cara, le cortaron la lengua y, por tltimo, le pusieron un revolver en la mano y dijeron
que era guerrillero y a mi me mandaron a bajarlo. Y ya lo bajé desecho, el cuerpo
descompuesto, por el rio Bernardo, subiendo el rio Nilo, un brazo del rio Nilo»**.

Miembros de las FARC-EP también utilizaron la desaparicion forzada en la Amazonia,
en el municipio de Taraira (Vaupés). Un testimonio relaté como uno de los primeros
comandantes del Frente 1, Claudio, ejercié un control social que incluia asesinatos selec-

tivos y desapariciones como formas de castigo™”

. Una mujer indigena record¢ el castigo
que se le dio a un grupo de jévenes que robaba y asesinaba a los mineros, Los Gudjaros:
«Eso fue lo que yo vivi en carne propia, pero mucha gente muri6 en el Taraira.
Aparecian personas picadas en bolsa negra y no se reconocia quien era, pero los mineros
salfan a trabajar y encontraban las bolsas llenas de personas picadas, y bien picadas, por-
que no se reconocfan. Hay muchas personas desapreciadas en el Taraira, pero no sabemos
los nombres, porque no se identificaban. Supuestamente era porque ellos robaban y [...]
don Claudio los descuartizaba, porque robaban o incumplian la orden que ponifan»®*.
En la Sierra Nevada de Santa Marta, entre 1998 y 2002, se presentaron 44 desapari-

ciones forzadas®”

. En un informe recibido por la Comisi6n, se recoge un testimonio que
da cuenta de c6mo un indigena wiwa sobrevivié a un intento de asesinato y desaparicion.
En 1998, unos soldados que buscaban obtener informacién sobre la ubicacién del ELN
lo retuvieron y torturaron, y pretendian desaparecerlo después. Sin embargo, el indigena

relaté que logré convencerlos de que no lo asesinaran y asi pudo salvarse:

5 Tbid.

3% Entrevista 978-EE-00227. Sujeto colectivo, Asociacién de Autoridades Tradicionales AAITTAVC.

37 Tbid.

38 Tbid.

399 Informe 365-CI-01223. Fundacién Cultura Democritica. «Cuando la madre tierra llora», 13; Informe
365-CI-01234. Ejército Nacional de Colombia. «Dindmicas de las comunidades indigenas».

210 RESISTIR NO ES AGUANTAR



«Pidi6é que no lo adentraran en el monte, de modo que su familia pudiera encontrar
el cuerpo cerca de la carretera. Cuando le ordenaron cavar su propia tumba, se negéd
con firmeza y con sus tltimas fuerzas les hizo frente con palabras que demostraron
una valentia que, al parecer, desalenté a los armados o les hizo evidente su propia
infamia. Aunque aclara que si estd vivo es porque el mismo Serancua, dios supremo
de los wiwas, lo salvé»i,

En la Sierra Nevada de Santa Marta y en La Guajira, las desapariciones tam-
bién estuvieron relacionadas con ejecuciones extrajudiciales. El auto 128 de la JEP
sefala que, de 22 indigenas kankuamos, wiwas y wayuts dados por desaparecidos,
«mis de la mitad de las victimas identificadas fueron presentadas como dadas de baja
en combate por miembros del Batallén La Popa y el Grupo Mecanizado Juan José
Rondén (Gmron)»*'. Estas ejecuciones ocurrieron principalmente entre los afios 2000
y 2008. Por ejemplo, el 12 de julio del 2003, en Pueblo Bello (Cesar) fue retenido
un joven arhuaco «aparentemente por soldados campesinos. Posteriormente, el dia
19 del mismo mes, su caddver fue encontrado en la zona rural del municipio»®2. Ese
mismo afio, el 28 de julio, las AUC incursionaron en Atdnquez (Valledupar), donde
asesinaron a dos indigenas kankuamos y desaparecieron a otros dos*®. Para 2004, el
pueblo Kankuamo continué siendo victima de la desaparicién forzada; asi lo narré
uno de sus lideres a la Comisién de la Verdad:

«Pues eso empezé mds o menos en el 2004. Para el 22 de septiembre del ano
2004, mis dos primos, Javier Francisco Arias Arias y Jaime Antonio Solis Arias, fue-
ron desaparecidos en Mingueo por los paramilitares del Bloque Norte que operaba
en esa regiéon. Entonces, ahi, ese afio, bueno, no se pudo hacer completamente nada,
porque, primero, las autodefensas estaban negociando su acuerdo con el Gobierno,
entonces lo que pasaba con el tema de ejecuciones y desapariciones de ese afio 2004,
2005 no... quedd en un limbo juridico. No se acogié a Justicia y Paz, o sea, eso era
una cosa que habia que llevarlo por justicia ordinaria»**.

De igual manera, el informe que entregd el pueblo Wiwa a la Comisién®® relaciona
desapariciones forzadas desde 1999, con los casos dos mujeres desaparecidas, una de
50 afios y otra de dieciocho. En el primero, se desconocen las circunstancias y sobre
el segundo, se menciona que un grupo guerrillero se la llevd. Segtin el informe, tras
la llegada de las AUC varias mujeres wiwa fueron desaparecidas. En el ano 2000, se

40 Tnforme 119-CI-00249. Red Colombiana de Lugares de Memoria — RCLM. Centro Integral de
Formacién y Fortalecimiento Espiritual del Pueblo Wiwa, 13.

1 JEP. Salas de Justicia. SRVR. Auto No. 128 de 2021, Bogotd D.C., 7 de julio de 2021.

42 Tnforme 365-CI-01223. Fundacién Cultura Democrética. «Cuando la madre tierra llora», 30.

403 Tbid., 31.

404 Entrevista 879-VI-00002. Victima, indigena, pueblo Kankuamo.

5 Informe 748-CI-00795. Organizacién Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona (Owybt) y Colectivo

de Abogados José Alvear Restrepo (Cajar). «La historia cierta del pueblo indigena Wiwan.
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registr6 la desaparicién de tres mujeres, y en 2002, la de una joven de 21 afios; se dice
que la asesiné ese actor armado.
De acuerdo con el informe:

Entre el 29 de agosto y el 2 de septiembre de 2002, integrantes del Batallén
Cartagena, adscrito a la Décima Brigada Blindada del Ejército nacional, y las
AUC llevaron a cabo una serie de acciones militares contra la poblacién civil que

culminaron en una masacre de integrantes del Pueblo Wiwa“®.

En ese contexto, fue desaparecido un wiwa de 76 afios. En 2003, las AUC desa-
parecieron a un wiwa de 29 afios, y, en 2004, presuntamente, a otro de 28 afos en
un camino. En 2006, un hombre de esta comunidad que prestaba servicio militar en
el Batall6n Rondén, y que al parecer investigaba unas ejecuciones extrajudiciales de
las que habian sido victimas sus primos y tio en 2004, también fue desaparecido. En
2007, fue desaparecido un wiwa de 78 afios en el resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco,
«cuando se encontraban en los alrededores de la comunidad las tropas del Batallén
Rondén de Buena Vista, adscrito a la Décima Brigada del Ejército nacional»*”’.

Otro pueblo indigena en el que se ha reportado un alto niimero de personas dadas
por desaparecidas es el Awd. La organizacion indigena Unidad del Pueblo Aw4 (Unipa)
de Narifio sefialé que, entre 1994 y 2019, se registraron «32 victimas directas de
desaparicién forzada y 205 victimas indirectas»**®. Segtin el informe que present la
Unipa a la Comisidn, las desapariciones forzadas como crimen contra el pueblo Aw4
empezaron con el actuar de los paramilitares y siguieron con el de las FARC-ED. Esta
violencia se agudizé entre 2009 y 2010, afos en los que la confrontacién entre los
grupos armados ilegales y la fuerza publica alcanzaron su punto mds algido.

La prictica de la desaparicién forzada en el marco del conflicto armado también
afectd a las comunidades indigenas del Amazonas y la Orinoquia; asi lo documenté
la Comisién a partir de testimonios de los pueblos Betoy, Karijona y Nukak. Por
ejemplo, indigenas karijonas contaron que el Ejército nacional los estigmatizé como
milicianos de las FARC-EP y, en consecuencia, algunos fueron asesinados y desapa-
recidos. Asi lo relaté una victima que sobrevivié a la desaparicién forzada:

«Digamos que todo lo que hemos sufrido es siempre [porque] nos han tratado de
que somos milicianos para ellos; milicianos unos para los casos del Ejército, otros para
los casos de la guerrilla. O sea que hay cosas en ese momento que intervienen las dos
fuerzas, pues uno se convierte como en el conflicto més grande. Decir usted trabaja
por aqui, usted trabaja por acd, si primero estaba la guerrilla, y uno se da cuenta de

406 Ibl’d‘
47 Tbid.
8 Informe 119-CI-00680. Unipa, «Informe preliminar para el caso 002».
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que cuando el Ejército “no, usted estuvo trabajando pa la guerrilla, por qué lo van a
negar cuéntenos los hechos”, cuando uno nada tiene que ver con eso.

»[...] Cuando yo encontré al militar en la Pedrera, pues yo lo vi, realmente yo lo
vi, y me atrevi a ir a saludarlo. Y si, digamos que ¢l si me dio la mano y me dijo que
necesitaba hablar conmigo. Entonces yo le decia: “Pues hablemos ;n0?”. Y dijo: “No,
vaya a la base y hablamos”. Y la verdad que cuando me dijeron asi, yo nunca quise ir
a la base, porque ya sabia por lo menos de la desaparicién que habia, que se hizo en
un momento ahi donde estd, donde siempre lo paran a uno del “cuartel”, que llaman
[...]. Hacia la estacién es que le paran. En el chorrito ese.

»Pues ahi si habian pasado casos que pues el mismo Ejército habia desaparecido, y
por eso yo me accedi, por lo menos a que yo... qué tal yo ir alld asi gratis, no entendi.
Para pasar algo mds bien no, y desde ese entonces, de esa vez que lo vi en Pedrera,
jamds lo volvimos a ver.

»[...] Ahf una vez desaparecieron, cogieron a un muchacho de... El Ejército lo cogié,
todo el mundo lo conocfa. El era un muchacho que era, pues, asi COmo nosotros, reco-
chero, en cualquier parte le gustaba tomarse, y en una tomata de esas, el Ejército lo coge
borracho y se lo lleva»*®.

Un miembro de una comunidad Betoy, del departamento de Arauca, denuncié
que miembros del Ejército desaparecieron a su padre, quien se dedicaba a la cacerfa:

«Es para decirle de mi pap4, un lider indigena, que fue desaparecido el dia 19 de
diciembre del ano 2009. Pues él durante sus afios que vivié aqui dentro de la comuni-
dad, ¢l lideraba aqui dentro de la comunidad, hacia regir los compromisos, el derecho,
la responsabilidad que ¢l tuvo cuando estaba liderando él»*'°.

En el caso del pueblo Nukak, el informe «Forasteros en propia tierra» relata los hechos
violentos que vivi6 la comunidad campesina e indigena de Charras (Guaviare), donde
la desaparicién forzada se configuré como un método recurrente para ocultar tanto el
rastro de la victima como el de sus responsables. El informe reporta la desaparicion de
dos indigenas nukaks que fueron reclutados por el Frente 1.© de las FARC-EP en 2002,
una nifia de siete afios en 2003 y dos en 2004 presuntamente, por la misma guerrilla®''.

En las desapariciones, los cuerpos de las personas eran enterrados o muchas veces
lanzados a los rios, como reconocié Salvatore Mancuso con respecto al asesinato y
posterior desaparicién de Kimy Pernfa Domicé en 2001, en Tierralta (Cérdoba). En
2020, en un evento de reconocimiento de la Comisién, el exjefe paramilitar reconocié
ante la hija de Pernia el asesinato:

499 Entrevista 452-VI-00009. Victima, indigena, pueblo Carijona.

419 Entrevista 921-VI-00001. Victima, indigena, pueblo Betoy.

411 Informe 365-CI-01194. Comité de impulso del proceso de reparacién colectiva de Charras (Guaviare),
Junta de Accién Comunal de Charras, Asentamiento Nukak, La Esperanza, Charras y Fundacién
Hasta Encontrarlos. «Forasteros en su propia tierra».
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«En cuanto al lider Kimy Pernia Domicdé, fue nuestra responsabilidad y voy a
ubicarles, no tengo conocimiento exacto, el sitio donde al lider lo enterraron en un
principio. Luego, cuando la Fiscalia venia a hacer unas exhumaciones de fosas dentro
de la zona, nos dieron la informacién y el cuerpo del lider indigena fue arrojado al
rio Sind, frente al planchén de Calleja. El cuerpo sin vida ya después de varios meses
de haber sido enterrado en esa fosa comun, al rio Sint»*'2.

Asi como Pernia fue victima de un crimen selectivo por ser lider embera katio,
también ocurrieron desapariciones en el contexto de las masacres. Fue este el caso de
la masacre de La Rueda, que perpetré en Caldas el Frente Cacique Pipintd de las AUC
entre el 24 y el 25 de noviembre de 2001. Inicialmente, el grupo paramilitar ingresé a
la comunidad de La Rueda, en el resguardo de Canamomo Lomaprieta, asesinaron a
Luis Angel Chaurra Tapasco, miembro del cabildo, exgobernador, médico tradicional
y musico, junto con Manuel Asprilla y Fernando Catano Ladino, y desaparecieron a
dos de sus hijas: Edith Juveni y Fanny Chaurra®".

Todos estos casos de desaparicién forzada llevaron a que instancias internacionales
llamaran la atencién del Estado colombiano sobre la violencia en contra de los pueblos
indigenas, en especial contra el Embera Chami. Una de estas fue la CIDH, que en
2017 emitié la medida cautelar MC-178-17 a favor de los indigenas embera chami de
la comunidad La Esperanza, ubicada en el municipio de Alcald (Valle del Cauca), como
respuesta a la desaparicion forzada de cuatro personas, entre ellas dos menores de edad,
que habfan salido a pescar®!. De igual manera, la JEP en el Auto 033, que alude al Caso
04 del municipio de Dabeiba (Antioquia), en el cual se devela la concentracién de hechos
victimizantes asociados a la desaparicién forzada, avanza en procesos de restablecimiento
de los derechos de estas victimas, que en su mayorfa son indigenas embera.

En la masacre del Naya, perpetrada por miembros de las AUC entre el 10 y 13
de abril de 2001 en territorio nasa, ademas de los asesinatos, se identificaron cuatro
hechos de desaparicién forzada, entre ellos del gobernador indigena de El Playén,
Manuel Antonio Ramos, asi como una desaparicién previa a la masacre, de la presi-
denta de la Junta de Accién Comunal®'®,

Hechos como estos también se presentaron en Caldono (Cauca). Asi lo relacionan
los testimonios que recoge el informe «Voces de la montana», donde se lee que, desde
2002, el reclutamiento forzado se convirtié en uno de los métodos de desaparicion.
Casos como el de las madres indigenas Omaira Guainds y Ana Tulia Guetio, que

412 Comisién de la Verdad, «Salvatore Mancuso reconoce haber asesinado al lider indigena Kimy Pernfa
Domicé».

413 Informe 262-CI-00390. Cridec y Movice. «El genocidio silencioso».

414 Tnforme 119-CI-00344. CNMH y ONIC. «Tiempos de vida y muerte», 432.

5 Informe 066-CI-01178. Resguardo Kwes Kiwe Nasa. «La masacre de El Naya.
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buscan a sus hijos, desaparecidos con 22 y diecinueve afios en 2015, son recurrentes
en la comunidad y permanecen sin respuesta.

Finalmente, respecto a la responsabilidad de este hecho, segtin los datos del pro-
yecto de la consultoria, entre los mayores perpetradores de desaparicién forzada a
miembros de los pueblos indigenas se destacan los grupos paramilitares (2.860), la
guerrilla de las FARC (1.402), grupos armados legales (604) y mdltiple (442). La
impunidad en estos casos es muy alta y este sigue siendo un delito de lesa humanidad
que atenta contra la vida y la integridad politica, social y cultural de los pueblos indi-
genas y sus territorios, y que rompe por completo su armonia y equilibrio.

Reclutamiento de nifios, nifias y jévenes

El reclutamiento y uso de nifios, nifias y jovenes indigenas inici6 en las décadas de
1960 y 1970, cuando, a través del trabajo de masas, las guerrillas buscaban vincular a
esta poblacién con el fin de expandir su base social y territorial. Entre 1980 y 1990, la
presencia de los grupos armados se acentué en diferentes regiones del pais, en particu-
lar en los resguardos, en tanto zonas estratégicas. Esto condujo a que los reclutamientos
empezaran a ser mucho mds sistemdticos. El proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG
estimé6 que entre 1990 y 2017 hubo alrededor de 1.796 nifios, nifas y jévenes indi-
genas victimas de reclutamiento forzado. Las guerrillas de las FARC-EP (1.312) y el
ELN (254) fueron las principales responsables, seguidas por los paramilitares (139).
Los departamentos mds afectados fueron: Cauca (271), Chocé (197), Meta (190),
Vaupés (123) y Guaviare (122). Es importante resaltar que, segin el RUV, este es el
quinto hecho que mds afecté a este grupo poblacional; los adolescentes fueron los
que mds se vieron afectados, representando el 74% del total de casos registrados de
victimas indigenas, seguido de nifios y ninas (12%), y jévenes (3%).

Durante las décadas de 1990 y 2000, en medio de la fuerte disputa territorial entre
los paramilitares y las guerrillas, los reclutamientos de menores en las zonas de com-
bate aumentaron, pues les permitfan a estos grupos controlar a la poblacién y obtener
informacién ttil, una ventaja tanto militar como politica. Segtin cifras del JEP-CEV-
HRDAG, las victimas en este periodo empezaron aumentar, pasando de alrededor de
ocho en 1991 a alrededor de 114 en el afo 2000. Mds adelante, entre 2006 y 2015,
segtin la misma fuente, las cifras de reclutamiento de menores disminuyeron, llegando
alrededor de 36 victimas en 2017. Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo sostuvo que
entre 2006 y 2015, las cifras de reclutamiento de menores nifnos y ninas disminuyeron,
pero aumentaron las de jévenes y adultos, a quienes los grupos armados que surgieron
tras la desmovilizacién de las AUC les ofrecian una remuneracion econémica por unirse

416 Tnforme 066-CI-00989. Cabildo de San Lorenzo de Caldono, Alcaldia de Caldono y Programa
Institucional de Paz de la Universidad del Valle. «Las voces de la montana».
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aellos*"’. Sin embargo, tras la firma del Acuerdo de Paz, y con la ocupacién del ELN, el
Clan del Golfo, las disidencias y otros grupos armados de los territorios que controlaban
las FARC-EP, el reclutamiento de menores aumenté de forma considerable en regiones
de frontera y con presencia de poblacién étnica, para robustecer las economias ilegales.

Por lo tanto, las politicas, estrategias y modalidades de reclutamiento variaron con
la intensificacién y degradacién del conflicto armado segtin el actor, los contextos terri-
toriales y socioculturales, los intereses econdmicos y las caracteristicas de la poblacién.
El reclutamiento ilicito y la vinculacién de nifas, nifios, jévenes y adolescentes a los
grupos armados ocurrieron en contextos de extrema pobreza, en zonas aisladas, mar-
ginadas y con poca presencia estatal, lo que exacerbé las condiciones de vulnerabilidad
preexistentes. Asimismo, el racismo y la discriminacién hacia los pueblos indigenas;
la precariedad econdmica, educativa y laboral, asi como la violencia intrafamiliar y
de género dentro de dichas comunidades, crearon escenarios propicios para que los
grupos armados ejercieran esta modalidad de violencia.

Gradfica 10. Ndmero de nifios, nifias y j6venes indigenas victimas de reclutamiento
forzado (1990-2017)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de corte el
25 de junio de 2022.

47 Defensorfa del Pueblo. Dindmica del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia. Retos de la politica publica de prevencién, 2020, 39-40.
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La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ANR) le informé a la
Comisién que, de 11.932 exintegrantes de FARC-EP en proceso de reincorporacién,
se registran 1.384 indigenas, 1.000 hombres y 384 mujeres. Esta poblacién habita,
en su mayorfa, en los departamentos del Cauca (548), Narino (151), Meta (96) y
Putumayo (55). Se reportaron 66 miembros de comunidades indigenas que pertene-
cieron al ELN*%,

Respecto al paramilitarismo, se encontré que:

La poblacién total de personas desmovilizadas de los grupos paramilitares, segin la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz es de 30.944 personas, de las cuales apro-
ximadamente 19.000 serfan firmantes de los Acuerdos de la Verdad. De este grupo,

tomado como universo, la muestra para este informe corresponde 2 9.021 personas®".

De este grupo, solo 237 personas se autorreconocieron como indigenas, lo que
refleja la menor participacién de estas comunidades en las agrupaciones paramilitares,
las cuales operaron en muchos de sus territorios. La mayor participacién indigena se
reporta principalmente en zonas donde hacian presencia los bloques Norte, Cérdoba
y Resistencia Tayrona de las AUC, lo que, segtin el CNMH, se explica dado el control
territorial que ejercieron estas estructuras en los lugares donde hay resguardos indigenas.
Es este el caso del pueblo Zent, en cuyo territorio actuaba el Bloque Cérdoba, y de las
comunidades de la Sierra Nevada de Santa Marta, donde actuaba el Bloque Norte*.

La Corte Constitucional, en sus autos 092 y 251 de 2008, y 004 de 2009, mani-
fest6 que la nifiez indigena presenta mayor riesgo de reclutamiento forzado debido
a patrones de discriminacién que se derivan de su pertenencia étnica y de género,
factores asociados a la tasa de rendimiento escolar y el indice de desercidn, la desnu-
tricién, la violencia intrafamiliar®?’, la violencia sexual y el desamparo y la pobreza
generalizada que preexisten en sus familias y comunidades. Asimismo, la ocupacién
de los grupos armados en los territorios ancestrales y el abandono estatal facilitan la

cooptacién de menores a través de diversas estrategias. Asi lo manifesté la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2010:

[...] Los nifos y ninas indigenas estin mds expuestos al reclutamiento por acto-
res armados ilegales y enfrentan dificiles condiciones humanitarias, incluyendo

muertes y mutilaciones, reclutamiento y utilizacién por fuerzas y grupos armados,

418 Agencia Nacional de Reincorporacion, respuesta a derecho de peticién sobre registro de excomba-
tientes indigenas a la Comision de la Verdad.

19 CNMH. Andlisis cuantitativo del paramilitarismo en Colombia, 27.

420 Tbid., 39-40.

41 Corte Constitucional, auto 251 del 6 de octubre de 2008. Magistrado Ponente Manuel José Cepeda
Espinosa.
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secuestros, actos de violencia sexual, ataques contra escuelas y hospitales y dene-

gacién de acceso humanitario®?.

De igual modo, el Comité de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas
(CDN) expresé en 2006 su preocupacién con respecto a que «pese a la existencia de
disposiciones juridicas de accién afirmativa, los nifios pertenecientes a minorias étnicas
sean victimas de exclusién social y discriminacién racial»*.

En el encuentro «Contribucién a la verdad y reconocimiento de responsabilidades
de Salvatore Mancuso, el exjefe paramilitar se refiri al reclutamiento como una ven-
taja que, como se explicd, les permitia a los grupos armados aumentar su capacidad
militar e intensificar su control territorial y poblacional:

«Era una situacién en la que no teniamos dominio sobre los territorios [...] debia-
mos ingresar a zonas de retaguardia estrategias de la guerrilla [...]. Normalmente,
las zonas de retaguardia estratégica son zonas de comunidades étnicas, comunidades
indigenas o de campesinos, pero por la cosmovisién que tienen los indigenas con
relacién al rio, la tierra, la madre de todo lo que se produce, siempre donde estdn
asentadas estas comunidades étnicas hay buena pesca o buena caceria, o también uno
encuentra cultivos de maiz, pldtano, yuca o arroz, con lo que uno puede subsistir.
En caso de un ataque del Estado, la guerrilla o de quien llegue, uno puede sostenerse
en la zona, siempre y cuando uno tenga una base social alld, por eso se reclutaban
personas. Se reclutaban personas de las poblaciones, porque [...] eso nos permitia a
nosotros como actores tener informaciones concisas y claras de quién venia, por dénde
venia, cudntos venian...que recibiéramos apoyo no solamente de informaciones, sino
podernos sostener en la zona»**.

El reclutamiento de nifios y nifias indigenas también tuvo como objetivo infiltrar
las organizaciones comunitarias y someter a las comunidades bajo el control armado.
Los grupos armados al margen de la ley aprovecharon para «adoctrinar» a partir de
ideologfas, con la clara intencién de debilitar las estructuras organizativas y procesos
de resistencia de estos pueblos, «siendo susceptibles a estas dindmicas los hijos de
lideres indigenas, como “ataque estratégico de los grupos armados™»*. El informe
«Una guerra sin edad», del CNMH, documento:

Los nifos, nifias y adolescentes hijos e hijas de lideres empezaron a ser un obje-

tivo estratégico para los actores armados. Este interés ha buscado desprestigiar a la

42 Defensorfa del Pueblo. «Informe Defensorial. Prevencién del reclutamiento».

423 Citado en Corte Constitucional. Auto 004 de 2009, 16

#24 Cf. Contribucién a la verdad y reconocimiento de responsabilidades: Salvatore Mancuso y Rodrigo
Londofio, 4 de agosto de 2021.

Mufioz Romero, «El impacto del reclutamiento en la educacién y la identidad cultural de las comu-
nidades indigenas».

425
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autoridad indigena, afectar el proceso colectivo y organizativo de autoproteccién y
finalmente minimizar las estrategias de proteccién que las comunidades han generado
a favor de la ninez y adolescencia [...] la representacién a nivel comunitario, en la
situacién de los nifos, nifas y adolescentes hijos e hijas de lideres o miembros de la
Guardia se repiten algunas variables como la soledad debido al trabajo constante que
tienen sus padres como figuras representativas en el territorio, situacién que les pone
en riesgo y que es aprovechada por los grupos armados. En ese sentido, ser hijos de
lideres ha resultado determinante tanto en la forma del reclutamiento y utilizacién

como en las funciones impuestas por el grupo armado®*.

En dreas urbanas, los nifios, ninas y adolescentes indigenas también fueron reclu-
tados para tareas de soporte operativo y logistico, como actividades de acarreo («carri-

477_ Entre los métodos que usaban las

tos»), vigilancia («campaneros») e inteligencia
guerrillas para reclutar menores estdn la persuasion, el engafio, el enamoramiento
(también una forma de violencia contra las mujeres), la exigencia de una «cuota» fami-
liar obligatoria y el secuestro. En un informe de la Fiscalia se destaca que la persuasién
fue el método que mis utilizé el Bloque José Maria Cérdoba de las FARC-EP para
engrosar sus filas. Los reclutadores atraian a nifos, ninas y adolescentes a la organiza-
cién a través de estrategias de persuasién y manipulacién, como el manejo o trabajo
de masas, la idealizacién del combatiente, el enamoramiento o mediante familiares
en la guerrilla; asimismo, aprovechaban otras circunstancias, como el gusto por las
armas, las carencias afectivas y de proteccidn, la orfandad, la violencia intrafamiliar,

la pobreza, el temor y la desescolaridad*?®. El informe concluye que:

[Elllos utilizaban y utilizan ese tipo de estrategias con las comunidades indigenas
para reclutar a mujeres y nifios. Cuando ellos van a las comunidades durante dos
o tres dias cada mes, juegan con los nifos, les dan regalos, dinero, compran pollo
0 pato, les compran pescado a los nifos y a las mujeres les pagan por cocinar para
ellos y les dan de sus buenas comidas, y dan sus charlas sin que los padres se den
cuenta del negocio que estén haciendo, hablan con los nifios y los invitan a irse
con ellos, poniéndoles citas, o una fecha y un lugar para recogerlos, es decir para
reclutarlos, y los menores cumplen las citas, asi sucedié con varios menores en

muchas comunidades indigenas, al dfa siguiente no aparecfan®.

#26 Informe 365-CI-01294. CNMH, «Una guerra sin edad», 236-238.

#7 Fundacién Ideas para la Paz, El problema del reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias y ado-
lescentes.

48 Informe No. 11-82907. Investigador de campo-FPJ-11. Unidad de Andlisis y Contexto de la Fiscalfa.

49 Fiscalfa General de la Nacién, Entrevista realizada a L.I.W. Profesional Investigador II, Fiscal Local,
Enlace Asuntos Indigenas y Representante delegado (19 de enero de 2016, en el Despacho de la
Personerfa de Bojayd Chocd), 4-5.
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El reclutamiento forzado también se realizé por medio de enganos, aprovechando
que muchos jévenes no encontraban cémo satisfacer sus necesidades dentro de sus
familias y comunidades. El llamado método del «enamoramiento» fue el mecanismo
de reclutamiento que mds mencionan los testimonios recolectados por la Comisién.
Esta téctica de guerra, que ejercieron todos los actores del conflicto, estaba dirigida a
la utilizacién de nifias y nifos indigenas para fines de inteligencia, explotacién sexual
e «incorporarlos» a sus filas*. Al respecto, una mujer muinane del Amazonas relaté
cémo fue su reclutamiento por la guerrilla de las FARC-EP:

«Cémo le dijera, él me enamord. O sea, me empezd a echar el cuento y me dijo
muchas cosas de que nosotros alld ibamos a estar bien, que ibamos a vivir juntos, todas
esas cosas me dijo, y pues yo le cref [...]. Ya estando en el bote, pasando ahi por al
frente de la isla de Barranquillita, yo ya me dio como susto y le dije: “Devuélvanme
pa la casa, yo me quiero ir para mi casa, yo no quiero ir”. Y ahi yo empecé a llorar y
me dijeron: “No, ya no, ya no la podemos devolver’»*!.

Otra modalidad de reclutamiento de menores indigenas que usaron las guerrillas
fue la llamada «cuota de guerra» o «familiar», cuyo fin, ademds de ampliar su base
militar, era ejercer control sobre la poblacién y establecer vinculos con las familias de
los reclutados, forzdndolas a cooperar con las estructuras que operaban en la regién.
Una mujer indigena del pueblo Kankuamo, del corregimiento de Atdnquez (Cesar),
recordd en su testimonio:

«Hablaron y hablaron cosas, y les decian a los padres que tenian que apoyar la
guerra, que tenian que apoyarlos, porque ellos eran los defensores del pueblo. De
tantas cosas, lo Ginico que se me grabé a mi fue que dicho sefior comentaba, nos decia,
que tenfamos que apoyarlo en la guerra y que tenfamos que aportarle nuestros hijos,
y asi alusivo a los jévenes que quisieran irse, que alli van a estar bien. Y al final nos
comentaba que, si algunos jévenes querian irse y los papds no los dejaban, pues ellos
vendrian a buscarlos. En otra ocasién también dijeron que era equitativo, que quien
tuviera dos hijos tenia que entregarle uno para luchar por la causa, y si tenia dos, tres,
cuatro, tenfan que dar la mitad de lo que tuvieran. Alli en esos momentos estaban los
hijos mios, que estaban escuchando la reunién, y les dio mucho pdnico»*®2.

El secuestro fue otra modalidad de reclutamiento forzado de menores indigenas. El
24 de octubre de 2014, una de las victimas del ERG testificé ante la Fiscalia General
de la Nacién sobre situacién con caracteristicas similares:

«Me llevaron a pie hasta la comunidad de La Puria y en el camino escuchaba que
ellos hablaban por radio y escuché que mis padres iban detrds de nosotros, siguién-
dome, y ellos amarraron una polea del cable para cruzar el rio Atrato al otro lado, para

#0 Informe 205-CI-01013. Organizacién Indigena Kankuama-OIK. «Tejiendo Caminos», 196.
41 Entrevista 425-VI-00004. Victima, indigena, pueblo Muinane.
2 Entrevista 238-VI-00006. Victima, indigena, pueblo Kankuamo.
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que mis padres no pudieran pasar. Yo iba junto a alias Familia y a las cinco y media de
la tarde llegamos a un sitio conocido como Rio Grande. Alli ellos me escondieron, en
la montafa, para que mis padres no me vieran. Yo le dije a un guerrillero del ERG que
yo me queria devolver para mi casa y él me dijo que ya no se podia y que se trataba
(sic) de escapar, ellos me mataban y me apunté con un fusil»*.

Muchos menores de edad fueron ejecutados cuando intentaban abandonar las filas
guerrilleras que los habian reclutado. La desercion era una falta que se castigaba con
la muerte y muchos nifios, nifas y adolescentes indigenas tuvieron que presenciar el
fusilamiento de sus companeros y compafieras; y a los que lograban huir, los fusilaban
frente a sus comunidades. Asi lo record6 un indigena embera katio del Urab4, victima
de reclutamiento forzado de las FARC-EP:

«Nos dijeron: “Miren lo que le pas6 a su companero y si ustedes también toman
esa decisién, pues también van a quedar en el camino asi”. Después de ver que habian
matado a uno de los muchachos con los que llegamos nosotros cogimos miedo, porque
si nos volamos, nos llega a pasar lo mismo, y eso pasé varias veces. Ya cuando llevaba
mids del afo convivi también con dos compafieras que también se volaron, y a ellas

las mataron»®*.

La ONIC determiné que, para 2010, habian sido reclutados alrededor de 500
nifios, nifias y adolescentes de comunidades indigenas®’. De acuerdo con el Consejo
Regional Indigena del Vaupés (Criva), para 2002 la cifra de jévenes indigenas reclu-
tados superaba los 1.000, con una edad promedio de quince afios. Asimismo, con
base en la informacién recopilada por la Defensoria del Pueblo en el Vaupés, la
Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (Opiac) registrd
que, en 2013, las FARC-EP reclutaron a tres nifias y un nifio menores de quince afios.
De manera complementaria, la Defensoria del Pueblo 2014 establecié:

El 29% de los nifios y nifas reclutados en los departamentos de Narifio, Cauca,
Valle del Cauca y Chocé son indigenas. Esta cifra es nueve veces mds alta que
su peso en la composicidn étnica nacional. Esto se repite en los departamentos
del Caquetd, Guaviare y Putumayo, en los que existe un alto indice de presencia
de grupos indigenas. Por su parte, con base en la informacién del Sistemas de
Alertas Tempranas (SAT) de la Defensorfa del Pueblo se identificaron departa-
mentos como Cauca, Guainfa, Guaviare, Vichada, Meta, Magdalena, Guajira,

Narifio, Chocé y Putumayo, donde los ninos, nifias y adolescentes indigenas y

3 Tribunal Superior de Antioquia, «Terminacién anticipada del proceso: Olimpo de Jests Sdnchez Caro
y otros Ejército Revolucionario Guevarista (ERG)», 139-40.

4 Entrevista 216-AA-00001. Victima, indigena, pueblo Embera Katio.

45 Mufioz Romero, «El impacto del reclutamiento en la educacién y la Identidad cultural de las
Comunidades Indigenas».
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afrocolombianos son mds vulnerables al reclutamiento y utilizacion por la presencia
de los grupos armados en sus territorios**.

Como consecuencia de esta practica, las guerrillas han tenido combatientes indi-
genas en todas las regiones del pais y en territorios étnicos en el Cauca, el Chocé y la
Amazonia, varios de sus frentes estan integrados mayoritariamente por miembros de
estas comunidades. Sin embargo, la Comisién de la Verdad determiné que, al respecto,
también existe un subregistro.

Si bien durante la dejacién de las armas las FARC-EP aseguraron que sus filas estaban
integradas mayoritariamente por campesinos, con base en los testimonios recogidos la
Comisién puede afirmar que hubo muchos més reclutamientos forzados de indigenas
de los que reportaron esta guerrilla en su censo y las instituciones competentes.

En la regién Caribe, un informe la Fiscalia del afio 2015 advirtié que, de una muestra
representativa de los integrantes del Frente 19 del Bloque Caribe las FARC-ED, el 75%
pertenecia al pueblo Arhuaco. Esto, debido a que el grupo subversivo se ubicaba en sus
resguardos, que quedaban en la parte mds alta de la Sierra Nevada de Santa Marta*’.

En el Pacifico se reporté un niimero importante de indigenas reclutados, prin-
cipalmente por las guerrillas del ELN y las FARC-EP, que increment6 la presencia
de menores indigenas en sus filas. La Comisién de la Verdad conocié el caso de una
disidencia de las FARC-EP conformada por indigenas a los que habian reclutado
siendo menores. Cuando estos se hicieron adultos, ante los tratos discriminatorios y
la falta de entendimiento de sus culturas en las filas, y al ver el avance de los procesos
organizativos que emprendian sus pueblos por el reconocimiento de sus derechos y
la transformacion sus realidades, crearon una disidencia indigena que denominaron
Fuerzas Armadas Revolucionarias Indigenas del Pacifico, mas conocidas como Farip,
la cual operé entre el Chocé y el Urabd.

Excombatientes de las Farip narraron a Comision de la Verdad que, en 1989, el
Frente 34 de las FARC-EP llegé a Bojayd (Chocd) con un discurso asociado a la pro-
teccién y la salvaguarda del territorio, se gané la confianza de la comunidad e inicié su
estrategia de reclutamiento. Su discurso aludia a la necesidad de respaldar las exigencias
de los derechos territoriales frente al plan del Canal Interocednico Atrato-Truandé por
la via armada. Entonces, algunas familias indigenas aceptaron que sus hijos recibieran
formacién militar para defender sus territorios. Asimismo, algunos jévenes de forma

individual y voluntaria se unieron a la lucha armada*®.

46 Defensorfa del Pueblo de Colombia, «Informe defensorial- Prevencién del reclutamiento», 123.

7 Fiscalia General de la Nacién. Fiscalia 9 de la Unidad de Justicia y Paz. Informe de policia judicial
radicado 110016000253200680003. Fecha: 28-06-2010.
8 Entrevista 208-PR-02911. Victima, joven, indigena.
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Un indigena del pueblo Embera Dobidd de Bojayd que fue reclutado por las
FARC-EP relaté a la Comisién c6mo se conformaron las Farip:

«Eso fue del 99 al 2000... entre el lider de las Farip y el Mono Jojoy llegaron a un
acuerdo, porque entre indigena, afro y blanco no estaba bien, no estaban bien, porque
los indigenas ingresaban para defender su territorio. Pero cuando organizaron la agenda,
no era asi, todo era cdmo asesinar los campesinos, robar por alld, atacar los camiones
alld cerca de las comunidades indigenas, y alli cafan los indigenas. Entonces llegaron a
un acuerdo de que asf no estaba bien, por eso es que se formaron las Farip aparte»®.

No obstante, las Farip comenzaron a violentar a sus propias comunidades. Entonces,
las organizaciones indigenas solicitaron dialogar con sus miembros, para pedirles que
disolvieran el movimiento, se entregaran a sus autoridades y cumplieran las penas bajo
la justicia propia por los delitos que habian cometido. Como resultado de este proceso
de didlogo, algunos combatientes se entregaron a las autoridades indigenas y se reincor-
poraron, cumpliendo las sanciones establecidas por sus comunidades; otros retornaron
a las FARC-EP o se unieron al ELN, y otros fueron asesinados por las FARC-EP o por
los paramilitares®®.

En el suroccidente del pais, durante las décadas de 1970 y 1980, el departamento
del Cauca reporté uno de los mayores indices de reclutamiento ilicito de nifios, ninas
y adolescentes por parte de diferentes guerrillas, como el M-19, el ELN, el EPL, las
FARC-EP y el MAQL. Mds adelante, se registré que las FARC-EP habian sido res-
ponsables de la mayoria de los reclutamientos forzados.

Muchos nifios y ninas indigenas reclutados murieron en combates, en bombardeos
de la fuerza publica y en los consejos de guerra que les hacian el ELN y las FARC-EP
a quienes intentaban desertar o incumplian las reglas de la organizacién. En 2011,
las FARC-EP crearon una escuela de entrenamiento en el resguardo de Tacueyd, en
el municipio de Toribio (Cauca); alli invitaban a los menores a que participaran en
supuestos encuentros de recreacion y luego los reclutaban.

El 26 de marzo de 2011, en la vereda Gargantillas de ese mismo resguardo, un
miembro del Frente 6 de las FARC-EP sacé a varios nifios, nifias y jévenes del colegio,
y los llevé a un supuesto encuentro recreativo. Alli fueron victimas un bombardeo rea-
lizado por el Ejército nacional y la Fuerza Aérea, en el que murieron quince menores;
estos fueron senalados de ser guerrilleros y se anunciaron en los medios como bajas
del Frente 6 de las FARC-EP, muertes en combateé!. Uno de los sobrevivientes relaté
estos hechos a la Comisién de la Verdad:

«[...] el muchacho me dijo: “Mire que alguien estd invitando (no me dijo quién)
que a jugar futbol alld en Gargantillas, que de noche”. Salimos de ahi de mi vereda

% Entrevista 208-PR-02911.Victima de reclutamiento forzado a los catorce afios, indigena.
440 Entrevista 881-CO-00583 Sujeto colectivo, excombatientes de las FARC-EP (frentes 5, 34 y 57).

1 E] Espectador, «Abatidos 15 guerrilleros de las Farc en Tacueyé (Cauca)».
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como a eso de las seis y media de la tarde [...] estaba el sefior con un pantalén negro y
una chaqueta camuflada, y dijo: “Muchachos, ;ustedes son los que van pa Gargantillas?
Acd pal planchén” y nosotros dijimos que si. Dijo: “Pues la verdad es que se cambiaron
los planes”, entonces nosotros dijimos que cdmo asi. Dijo: “Si. No, es que, la verdad,
la reunién es por acd arriba, y después de que termine la reunién nos vamos a jugar”.
Cuando vimos que el sefior tenia el arma, con el revélver en la mano y el otro tam-
bién, y el sefior era un comandante de la milicia de esa parte. Y dijo: “No, nos toca
ir por acd, nos vamos”. Y uno ;qué podia hacer? El sefior era bastante conocido...
entonces, pues nos fuimos, igual no tenfamos... devolvernos, no nos dejaban devolver
[...]. La verdad que si nos llenamos de miedo, pero nunca pensamos lo que ¢l tenia
en el plan. Y cuando comimos, medio nos recostamos, y cuando nos recostamos yo
dije: “De pronto el senor nos eché alguna cosa en la comida”, entramos como en un
suefio profundo, y yo me acuerdo cuando fue el bombardeo, como a eso de las dos
de la manana, cuando llegé el avién y nos bombardeé. Dos bombas grandisimas nos
tiraron ahf [...]. Ah{ habfa unos muchachos de catorce, muchachos de dieciséis, de
dieciocho, veinticinco, asi [...] Creo que una nifa, sf, una nifia del colegio... una
nifia de catorce afios; y los demds eran jévenes mayores»*42.

En referencia a lo ocurrido en Gargantillas, la comunidad ha reflexionado alrededor
de las acciones de los reclutadores y la responsabilidad del Estado en las muertes de
los jovenes, como da cuenta el siguiente testimonio:

«[...] una persona que quizds le parecia muy bien que le fueran a dar una buena
cantidad de plata, entonces lo que él hizo fue comenzar a coger a los nifos, conven-
cetlos y llevarlos, asi muy poco a poco, pero bien planeado, como para recoger a esos
muchachos y después hacer lo que hizo, y de ahi pasarlos como si fueran guerrilleros
[...]. Entonces alli lo que se hizo fue ese montaje para él poder ganar ese.... para que
el Estado le pagara ese recurso [...]. Alli también estamos diciendo: sefiores, ;cudl fue
el beneficio que recibié el senor Francisco Forero Mesa, que fue uno de los primeros
reclutados de las fuerzas especiales? Segundo, ahi vino un comandante del frente sexto
de las FARC. ;Por qué los engané dando gaseosas, dando celulares, dando remesitas y
pagando veinte mil pesos a la comunidad indigena para masacrarla en este lugar?»*.

En el Cauca, los procesos de reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes
indigenas ha sido de una magnitud tan alta que el Frente 6 de las FARC-EP llegé a
estar conformado mayoritariamente por indigenas de este departamento.

La Amazonia es otra de las regiones que reporté numerosos hechos de recluta-
miento forzado de menores indigenas. Sin embargo, la informacién de las fuentes

2 Entrevista 434-VI-00022. Victima, indigena.
3 Entrevista 951-VI-00011. Sujeto colectivo pueblo Nasa.
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estatales al respecto es escasa** y se observa un subregistro de casos. Factores como
la geografia de la region, la débil presencia del Estado, la colonizacién, la siembra de
coca, la produccién y comercializacién de pasta base, la extraccién de recursos natura-
les, asi como la ocupacién de estos territorios por diferentes guerrillas —como el EPL,
el M-19 y las FARC-EP- en las décadas de 1980 y 1990, propiciaron el reclutamiento
y la vinculacién de los pueblos indigenas al conflicto armado.

En la Amazonia, muchos nifios, nifias y jovenes indigenas que vivian en dreas dis-
persas y de dificil acceso solo podrian acceder a educacién a través de los internados
que se ubicaban en diferentes zonas de la regién, también aisladas. En los noventa,
los internados indigenas fueron los escenarios donde las FARC-EP adoctrinaban y
reclutaban menores de edad en la regién Amazénica, en particular en los departamen-
tos del Amazonas, Guaviare, Vaupés, Caquetd y Guainia. Asi lo sefiala el testimonio
de una mujer indigena de Miraflores (Guaviare), victima de reclutamiento forzado:

«Cuando estdbamos en el internado, yo tenfa como unos ocho anos, cuando
empezé a ir la guerrilla, que a dictarnos clases de... para hacer ejercicios fisicos.
Andaban empistolados. Entonces, la mayoria de los jévenes crecen con esa idea de
que ellos viven bien y que la pasan rico, entonces los nifios van creciendo con esa idea
de meterse en el cuento, as{ sucesivamente»*®,

Un excombatiente indigena de las FARC-EP en el Vaupés conté a la Comisién
que los jévenes reclutados eran luego enviados a diferentes frentes y asignados a ope-
raciones de combate en las que muchos fallecieron. Una victima, que fue reclutada
cuando era menor de edad por el Bloque Sur de esta misma guerrilla, relaté como
fueron entrenados y luego distribuidos en diferentes unidades méviles de combate
que se enfrentaban al Ejército en tomas guerrilleras, donde murieron bastantes com-
batientes indigenas:

«Llegamos a San Miguel y en San Miguel nos separan a todos. Nos separan y ya nos
informan que estamos adentro. Empezaron a medirnos, a mirar las tallas del pantalén,
las botas, todo, mientras hacian el pedido y de ahi arrancamos para el Cananari, que
era pal Bajo Apaporis, yendo para el Putumayo, y de ahi arranqué a caminar. A mis
compafieros, nos separaron a todos, los que venian del Putumayo venian pa acd; los
de Mitt los mandaron pal Putumayo. Todos nos dividieron, mejor dicho.

»Fueron bastantes, un promedio de 250, 300 hombres que conformaron eso, una
compafifa completa de tres unidades. De comunidades indigenas. Nos agrupan en
San Miguel, que era la base principal en esa época, en el Alto Vaupés, como a dos
horas de Carurt, creo que es. Ahi era el punto donde siempre nos encontrédbamos,
de ahi partiamos. Vamos a Yurupari y cogfamos trocha para llegar al Cananari y de

#44 ARN, 28 casos en el periodo 2001-2021. Informe 365-CI-01252 Cenpaz, «Una verdad étnica de lo
vivido en el conflicto armadon.
5 Entrevista 308-AA-00001. Mujer, indigena.
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ahi rompiamos trocha para llegar a la otra base, que estaba en Caquetd. [...] Si, en el
Cagudn, pa llegar alld.

»Ahi cogieron varios compaieros, nos dividieron y me tocaba ya era con la gente
del Llano; con la gente ya, ya uno no. Nos partieron, nos mandaron al séptimo y
después del séptimo nos daban tres, cuatro bajas, y ya cambiarnos. Nos rotaban:
“Viyase pal séptimo, vdyase pal 21, véyase, que tal cosa’. O sea, nos rotaban, uno no
era permanente.

»[...] los nifios siempre eran como un chivo expiatorio... entonces habia gente
también que pelados, muchachos de quince, dieciséis, que del afdn de coger un arma
eran armas de cafién. “Vayan ustedes primero, que ustedes son los que tienen afdn de
disparar”, les decian eso. “Ustedes son los que tienen afén de disparar, hdganle”, pues
van medio entrenados y ellos eran los que cafan de primero. Si, nifios»*¢.

Muchos padres, madres y familiares siguen buscando a los menores indigenas
que reclutd la guerrilla y que atn se encuentran desaparecidos; la mayoria eran ninos
y nifias entre los doce y quince afnos. Como se menciond, algunos de estos recluta-
mientos no fueron reportados por temor de las familias a ser estigmatizadas, lo que
se agrava con la situacién de que muchos indigenas no contaban con registros civiles,
ya que en sus territorios no hay presencia de instituciones como la Registradurfa®’.

La Comisién de la Verdad pudo observar que, en el drea de incidencia del Frente
Amazonas y de los bloques Oriental y Sur de las FARC-EP —el Amazonas, Caquetd,
Vaupés, Putumayo y Guainia—, los pueblos indigenas sufrieron repercusiones y formas
continuas de victimizacién a través de los reclutamientos masivos de menores.

En esta region, los grupos armados reclutaron nifios, adolescentes y jévenes de
pueblos indigenas que se encuentran en grave riesgo de extincion fisica y cultural.
En el Guaviare, el Nukak, que es uno de los dltimos pueblos némadas y en contacto
inicial, se vio gravemente afectado por el reclutamiento forzado de menores*®.

Las FARC-EP incluso intenté incorporar a sus filas a integrantes de pueblos indi-
genas no contactados o en aislamiento voluntario, a cuyas comunidades llegaron
por trochas que abrieron entre Araracuara y el rio Puré, en el Caquetd. Finalmente,
el intento de reclutar indigenas no contactados fallé. Estos se rehusaron a aceptar
las remesas que dejaban los guerrilleros e incluso tomaron medidas para atacarlos y
sacarlos de sus territorios. Un excombatiente de las FARC-EP, en su testimonio ante
la Comisién, se refiri6 a estos hechos:

«En Araracuara eso era un campamento general, donde todos llegaban ahi. Pero
igualmente algunos de los muchachos que hicieron la carretera, ahi salia una carretera

46 Entrevista 837-AA-00006. Victima, excombatiente de las FARC-EP, indigena.

“7 Catdlogo de fuentes externas 18077-OE-47, Fiscalia General de la Nacién- FGN y Ejército Nacional
de Colombia, «Génesis. Frentes Bloque Sur».

“8 FIP, «El problema del reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifas y adolescentes».
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que llega hasta el Puré y hay una carretera que conduce hacia los pueblos de alld contra
voluntario [DUD 1:20:13] que fuimos a conocer. [...] Y una de las estrategias que
nosotros tenfamos era convencer de ellos a través de ellos, cosas por el estilo, y final-
mente era reclutar a todos esos indigenas, y no se dejaban reclutar. [...] El contacto
fue muy fuerte por la situacién de que ellos nos hacian la cazadora casi todos los dias
hasta que un dia, yo creo que llegé un man... dos, tres manes llegaron ya a enfrentar
las cosas a través de boguero y velero [...], y la orden era de no matar los manes. Y lo
que hicimos es quemar dos, tres tiros al aire.

»[...] Ellos son demasiado traicioneros. Ellos son tigres. [...] son gente que se dan
cuenta a qué hora llega el enemigo. Ultimo ya, al ver que nosotros les habiamos dado
mucho a ellos, estaban buscando una estrategia de coémo matarnos nosotros. Ah, y
eso para matarnos ellos colocaban ollas de tierra duro, con un palito metido y veneno,
como un chuzo. Y lo ponian en el camino como uno pisara ahi... Y de igual manera,
cogfan palos asi grandes e iban y lo revolvian y lo amarraban, con no sé qué signifi-
cado tiene eso palld. “No pase o si pase”. Pues yo uno como ni recuerda qué quiere
decir eso. Pero un vago que viene por ahi de Bogotd, por ahi un guerrillero, por mds
guerrillero que sea del monte, no entiende qué quiere decir... Son muy 4giles, muy
dgiles en el monte, ellos...»*.

De acuerdo con los testimonios tomados por la Comisién, la Orinoquia fue otra
de las regiones donde las comunidades indigenas sufrieron reclutamientos forzados
de menores. Los pueblos Betoye e Hitnu reportaron reclutamientos por parte de las
guerrillas del ELN y las FARC-EP, y de las AUC; el pueblo U’wa, ubicado en Arauca,
fue victima del ELN en mayor medida, y en el Meta y Vichada, el pueblo Sikuani
también se vio bastante afectado.

El pueblo Jiw, cuyo territorio ancestral también se encuentra en esta regién, espe-
cificamente, en lo que hoy es Meta y Guaviare, sufrié una transformacién en sus
dindmicas como consecuencia de la bonanza de la coca y el arribo de las FARC-EP.
Un nuevo orden social, econémico, politico y cultural se impuso. A partir de 1998
empezaron los reclutamientos de adolescentes y jévenes jiws por parte esta guerrilla en
los territorios de Barranco Ceiba-Laguna Arahuato, Mocuare y Barranco Colorado,
para ubicarse en La Sal, La Fuga y Barrancén. A algunos menores los reclutaron por
medio de enganos; a otros se los llevaron borrachos; a otros les pedian el favor de llevar
remesa 0 equipos, y nos los dejaban regresar, y a otros los llevaron a la fuerza.*°. Elmer
Caviedes, excomandante del Frente 44 de las FARC-EP, reconocié en una entrevista
dada a la Comisién de la Verdad que reclutaron jévenes indigenas®'.

“ Entrevista 322-VI-00008. Excombatiente, médico tradicional indigena.
0 Testimonios recogidos por la Comisién con mujeres de las etnias Jiw, Sikuani y Nukak.
1 Entrevista 308-PR-02528. Hombre, excombatiente, FARC-EP.
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El reclutamiento forzado de nifios, nifias, adolescentes y jovenes indigenas por parte
de las guerrillas es una realidad cuya magnitud se ha invisibilizado en la estadistica
nacional, ya que estos registros no se han reportado en los censos de los excombatientes.

Esta fue una préctica que también utilizaron los paramilitares. Una de las modali-
dades de reclutamiento de estos grupos consistia en ofrecerles sumas de dinero men-
suales a los jovenes en regiones aisladas, a quienes atraian ante la ausencia de ofertas
educativas y laborales®*. Freddy Rendén Herrera, alias el Alemdn reconocié:

«Habia un reclutamiento en el norte de Urab4, la mayoria que llegaban eran mes-
tizos. Si llegaban de la zona del Atrato, la mayoria eran afros y en la minima expresiéon
indigenas, y los indigenas que llegaban eran volados de sus comunidades»**.

La fuerza puablica también instrumentalizé a los menores con propésitos contrain-
surgentes, lo que puso en riesgo su integridad. En este sentido, el informe que presenté
a la Comisién la Asociacién de Cabildos del Norte del Cauca dejé constancia de ello:

«Denuncian las autoridades de Jambal§ la utilizacién de soldados del batallén
terrestre nimero 8 Quimbaya, acantonado en la parte alta de la vereda Loma Gorda,
el dia 8 de marzo de 2013. Padres de familia informan a la institucién educativa
Loma Gorda que la fuerza publica estd involucrando a los nifios mediante la estrategia
de reparticién de dulces a cambio de informacién sobre la presencia de la guerrilla,
poniendo en evidente riesgo y de alta vulnerabilidad la vida de cada una de las familias

y comunidad en general»**.

Violencias contra las mujeres indigenas

El continuum de violencias derivadas del trato colonialista y el racismo estructural
ha propiciado mdltiples y persistentes agresiones contra las mujeres indigenas en la
historia del pais; violencias que se agravaron durante el conflicto armado.

En 2011, el mencionado Decreto Ley de Victimas 4633 relaciond las violencias
sexuales con la prostitucién forzada, la violencia sexual y el enamoramiento de mujeres
y jévenes indigenas como una tdctica bélica que usaron, principalmente, los actores
armados ilegales. Estos patrones dan cuenta de los riesgos particulares que sufrié la
mujer indigena en el conflicto armado, los cuales documenta el Auto 092 de 2008 de
la Corte Constitucional. En la mayoria de los casos de violencia sexual que denuncié
la Corte ante las autoridades competentes, las victimas son mujeres, nifias y adoles-
centes indigenas de todo el pais*. As{ se expres6 una mujer nasa de Caloto (Cauca)
con respecto a esta situacion:

42 Defensoria del Pueblo. Dindmica del reclutamiento, 45.

#3 Informe 365-CI-00967, CNMH, «Una guerra sin edad», 229.

44 Informe 263-CI-00218, Asociacién Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, «Tejemos historia», 59.
%5 Decreto 4633 de 2011, numeral 2.2.10.
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«S1, nosotros desde acd de, ACIN [Asociacién de Cabildos del Norte del Cauca], hici-
mos un trabajo, igual otras companeras de acd de la Cxhab Wala Kiwe [DUD: 00:04:55],
se hizo un tema de documentacién de la Ricardo Franco. Yo acompané algunos espacios,
no en su totalidad todos, porque tenia otras funciones también, pero creo que hacfamos
varios andlisis y recordamos un poco la historia donde a las mujeres las reclutaron, las
utilizaron, las enganaron, abusaron de ellas y todo eso, fueron objeto de utilizacién. Y yo
creo que el papel que hemos hecho las mujeres de resistir y de defender la vida también
ha sido una situacién muy compleja para el movimiento indigena, donde la guerra y en
la estrategia de estos actores armados es llegarles a las personas que a veces somos mds
sensibles, mds débiles y que estamos alli, con ese nicleo familiar que son nuestros hijos.
Entonces nos han querido siempre cooptar, invadir, utilizar y a veces hasta chantajear,
porque también se chantajea a la mujer cuando no se presta, cuando no accede a todas
esas pretensiones que tiene el otro»*°.

El conflicto armado operé en los territorios indigenas con la légica heredada de
las préicticas coloniales, las cuales hoy en dia han evolucionado en diversas formas de
opresion racistas y patriarcales. Este continuum de violencias, que se acentué durante
el conflicto armado, a su vez exacerba las violencias dentro de las familias y comunida-
des, y en todos los sistemas que operan en la vida social, cultural, politica y econémica.

Muestra de ello es que la barbarie colonial contra las mujeres permanezca en la
memoria colectiva de estas comunidades; asi lo evidencia en el informe que entregé a
la Comisién la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca:

Con la llegada de los espafioles se inicia una historia de conflicto, de dominacién
y expropiacién de nuestros territorios ain presente en nuestros dias. Todo lo que
se habitaba en ese entonces no les bastd. Vinieron por nuestras vidas, nuestros
cuerpos, nuestra sexualidad, nuestros saberes, nuestra cosmovision, nuestros hijos
y compafieros; nos obligaron a servirles, a aprender costumbres extranas y ajenas
a nuestra tradicién, a negar nuestra espiritualidad y aprender una religién que
nada tenfa que ver con nosotras y nuestros pueblos. En esta historia, las mujeres
siempre fuimos leidas como “presa ficil” y como la entrada mds vulnerable a los

. . . 457
violentos y a los sistemas dominantes que representan®’.

Estos recuerdos se mantienen en la memoria de las mujeres indigenas gracias a la
tradicién de la palabra, que ha circulado de generacién en generacién en los distintos
espacios donde se retinen las familias y sus comunidades, como la cocina, el fogén y la
huerta; es la remembranza de una cruenta batalla que les expropié sus vidas, cuerpos,
saberes, trabajos, hijos e hijas, compafieros, territorios y hasta la propia voz.

6 Entrevista 070-PR- 00954. Mujer, indigena, victima.
7 Informe 263-CI-00218. Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, «Tejemos historia», 29.
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El sistema colonial transformé las relaciones de poder y le otorgd supremacia a lo
masculino, a la vez que implanté el modelo del <hombre blanco» como referente. Esto
no solo ha herido mortalmente la integridad de las mujeres, sino que trajo consigo las
peores expresiones de una masculinidad violenta.

De acuerdo con el RUV, entre 1958 y 2021 hubo 226.112 indigenas mujeres
victimas. Segtin esta fuente, los hechos que mds afectaron esta poblacién fueron: des-
plazamiento (220.777), amenaza (20.250), perdida de bienes muebles o inmuebles
(5.189), atentados (4.077) y violencia sexual (1.890). Asimismo, el Cauca registrd
el 15,9% de estos hechos, seguido de Narifo (9,7%), Putumayo (9%), Antioquia
(7,9%) y Chocé (7,2%). El periodo con mds victimas fue 2001-2008, durante el cual
se alcanzé un pico de 18.225 victimas mujeres indigenas en 2002.

Grdfica 11. Ndmero de mujeres indigenas victimas en Colombia (1980-2021)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del RUV, con feche de corte el 1.° de enero de 2022.
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Grdfica 12. Total de mujeres indigenas victimas desagregado por violacién
a los DD. HH. e infracciones al DIH, y por presunto responsable (1985-2021)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del RUV, con fecha de corte el 1.° de enero de 2022.

PARTE III: VIOLENCIAS, DANOS Y RESISTENCIAS DE LOS PUEBLOS ETNICOS EN EL CONFLICTO ARMADO 231



Grdfica 13. Violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH mds frecuentes contra
las mujeres indigenas (1958-2021)
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Para el periodo 1985-2021, las guerrillas fueron las principales responsables para
las modalidades de reclutamiento (76%), atentados (59%), desaparicién (58%) y
amenaza (53%). Los grupos paramilitares fueron responsables principalmente de
despojo (32%), violencia sexual (27%) y secuestro (21%).

De los casos conocidos de violencia sexual contra pueblos indigenas, el 93% afecté
a las mujeres, siendo las categorias de edades mds afectadas: jévenes (33%), adultos
(30%), adolescencia (27%) y nifiez (8%).

Asimismo, las mujeres indigenas que integraron las filas de las FARC-EP y el
ERG describieron los multiples abusos, vejdmenes, violaciones de derechos humanos
e infracciones graves al DIH de los que fueron victimas: las violaciones, la utilizacion

como objetos sexuales, la anticoncepcién forzada®®

y el control de sus cuerpos hicieron
parte de su vida cotidiana en esas guerrillas.

De acuerdo con un informe que presentd la Fiscalia en 2015, aunque en las guerri-
llas se imponia la pena de muerte por distintas causas, el embarazo, su ocultamiento
y rechazar el aborto fueron las principales razones que estas adujeron para justificar el
fusilamiento de mujeres combatientes. Por ejemplo, el informe recoge el caso de dos
indigenas menores de edad, guerrilleras del Bloque Noroccidental de las FARC-ED,

a quienes fusilaron por negarse a abortar tras haber sido victimas de violencia sexual:

[...] alias Germdn tenia por costumbre abusar de las mujeres las cuales en su
mayoria eran menores de edad, en una ocasién llegé una mujer indigena que tenia

unos 15 afos de edad aproximadamente y venia de la escuela. Este comandante

abusé de ella y la embarazd, cuando se dio cuenta le ordené hacerse un legrado®

para que abortara, esta mujer era de la comunidad indigena de Iracales [...]. En
otra ocasién dos compaieras, una de ellas quedé en embarazo de alias Germdn, la
otra no se sabe de quién estaba embarazada, alias Germdn les ordené que abortaran
y ellas no quisieron y entonces las mand§ a fusilar [...]. Este comandante no fue

castigado por estos hechos [...]%.

8 Accién mediante la que se priva a una persona de su capacidad de reproduccién bioldgica de forma
temporal.

9 «El legrado uterino, también llamado “curetaje”, es una técnica ginecoldgica que consiste en raspar
el tejido de las paredes internas del ttero, con el fin de eliminar la capa mucosa del mismo: el endo-
metrio. Aunque la principal indicacidn del legrado es en caso de aborto, este procedimiento también
puede realizarse ante otras situaciones». (Jorddn, «Legrado uterino - procedimiento, recuperacién y
complicaciones».)

460 Fiscalfa General de la Nacién, Direccién Nacional de Anilisis y Contextos (Dinac), Fiscalia 73 dele-
gada ante el Tribunal del Distrito. Carpeta No. 561072. Entrevista a DGM. Fecha: 22 de septiembre
de 2015. p. 7. En Fiscalia General de la Nacién, Informe de policia judicial No. 11152341. Informe
descriptivo del eje temdtico de violencia basada en género (VBG) atribuible al Bloque Noroccidental
o «Efrain Guzmdn» de las Farc—EP. Radicado No. 110016000253200883435. Fecha: 27 de febrero
de 2017, 27.
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Una joven embera reclutada por las FARC-EP describié las agresiones y violencias
sexuales que ejercieron contra ella los miembros de esta guerrilla:

«Me dejaron dos dias por all, porque ese man hizo lo que querfa. Bueno, él me ame-
nazd, me maltraté ;cémo se dice? Maltrato fisico. Bueno, no sé. Pero bueno, él me hizo
tantos dafios y no quisiera recordar, o yo no sé, no sé. {La comunidad ya era esclava de
ellos! Porque ellos pricticamente mantenian por ahi, y se sabe que uno siempre les tiene
miedo a los grupos asi... En el afio 2007 fui amenazada de la guerrilla, del Frente 5, que
aun le sigo recordando con tantas ligrimas y dolor, y que el Gobierno es responsable de
sanear este dolor, y sigo narrando hechos tan tristes y dolorosos con ldgrimas en los ojos y
un nudo en la garganta. El hecho, y me sucedi en el afio 2009, fui violada por un miem-
bro de guerrilla y resultado de eso quedé embarazada y tuve el nifio, ya tiene nueve afios
y asi como me ha pasado este hecho tan triste y dramdtico, les ha pasado a otras mujeres
indigenas, quedando impune, escondido, sin que el Estado sepa esta triste realidad»*'.

En 2019 la Fiscalia emitié otro informe sobre los actos de violencia sexual que
cometieron tanto guerrilleros rasos como comandantes de las FARC-ED, incluyendo
miembros del secretariado®®. Entre 1986 y 2013, se registraron veinte delitos sexuales
contra mujeres indigenas en los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Tolima, La
Guajira, Arauca, Cauca, Chocd, Magdalena y Vichada, y, entre 2014 y 2016, 586
denuncias. El informe, ademds, resalta las edades de las victimas, que oscilaban entre
diez y diecisiete anos. La Fiscalia determiné que agentes del Estado también fueron
responsables de violencia sexual en todo el pais; sin embargo, se desconoce el niimero
exacto de casos, pues las mujeres indigenas encuentran mds barreras para denunciar.

La violencia sexual fue permanente durante el conflicto armado: hubo violaciones y
acoso sexual en los caminos y los rios. Por ejemplo, con mucha vergiienza, las mujeres
del resguardo Gité Dokabu contaron que una vez, mientras pescaban, el Ejército, que
las estaba espiando, les escondi6 los vestidos, y tuvieron que someterse a la humillacién
de regresar a la comunidad en ropa interior. Asimismo, una de las razones por las que
las mujeres no comentan este tipo de situaciones es el temor a que los actores armados
tomen represalias contra ellas o contra sus parejas®®.

En otro informe de 2018, la Fiscalia aseguré que el asentamiento de bases mili-
tares y el incremento del pie de fuerza en territorios indigenas aumentaron la inse-
guridad para las mujeres indigenas que habitaban en ellos**. Asimismo, la Corte
Constitucional sefial4:

1 Entrevista 321-VI-00002. Mujer, victima, indigena, pueblo Embera.

462 Fiscalfa General de la Naci6n, «Violencia Basada en Género cometida por las FARC- EP. Informe
No. 6. Tercera entrega de informes a la Jurisdiccién Especial de Paz.».

43 Cecoin-Unidad de Victimas «El desplazamiento forzado en Risaralda», 113, y. Tribunal Superior de
Medellin, «Terminacién anticipada del proceso».

44 Fiscalfa General de la Nacién. «Violencia Basada en Género Cometida por Agentes del Estado.

Informe No 7 de la FGN a la JEP»
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La violencia sexual contra la mujer es una prictica habitual, extendida, sistema-
tica e invisible en el contexto del conflicto armado colombiano, asi como lo son
la explotacién y el abuso sexuales por parte de todos los grupos armados ilegales
enfrentados, y en algunos casos aislados, por parte de agentes individuales de la

Fuerza Pablica®.

Un hecho diferencial por razones de género tiene que ver con el abuso que se
comete, en este caso, en contra de las mujeres, su cuerpo, sus decisiones reproducti-
vas y el ejercicio de su sexualidad. Los actores armados atentaron contra la libertad
y la autonomia de las mujeres, al obligarlas y someterlas a relaciones no consentidas,
planificacién forzada, abortos, servicios sexuales, maternidades no deseadas, acosos y
violaciones, en distintas circunstancias y con fines diversos.

Las guerrillas, los paramilitares y miembros de la fuerza publica utilizaron el cuerpo
de las mujeres indigenas como otro territorio de disputa y control, para satisfacer
sus deseos sexuales o simplemente para demostrar que eran capaces de dominarlas,
al humillarlas y profanar y expropiar sus cuerpos, causando dafios irreparables. Con
esto también buscaban demostrar su poderio sobre sus adversarios y companeros, y
sobre los pueblos que se oponian a la ocupacién de sus territorios.

Con frecuencia, las mujeres indigenas han dado cuenta de los insultos, discrimi-
naciones y vejaciones que sufrieron debido a su identidad étnica*®®. Como sefial el
CNMH en su informe de 2015 «La guerra inscrita en el cuerpo», a partir de la lectura
racializada que hicieron los actores armados sobre los indigenas, se ha invisibilizado la
violencia sexual contra las nifias, adolescentes y mujeres. Su concepcion de las mujeres
indigenas como seres «inferiores» o «incivilizados», de cuyos cuerpos la guerra puede
sacar algin tipo de provecho, agudizé la violencia sexual por parte de los actores
armados, en su mayorfa hombres mestizos. Sandra, victima de los paramilitares en
Puerto Boyacd (Boyacd), recordé una conversacion que escuché entre dos paramilitares
sobre la violencia sexual a la que habian sometido a una mujer indigena en la zona:

«Entonces el uno abusaba de ella, la soltaba ese, la cogia el otro y la soltaba ese y la
cogia el otro [...] y que decfan que se la habfan metido por delante y por detrds, y que
ella lloraba y decia “yo decir”, “yo demandar, yo decir” [...]. Ellos se burlaban porque
ella no hablaba espafiol y le decfan: “Demande [...] y verd que pal rio se va’. Y que la
cogian y también la maltrataban, tras de que la violaban, la maltrataban [...]. Y yo voy
y encuentro eso porque ellos, entre carcajadas y cervezas, le contaban al otro lo que
habian hecho, que pues eso era como motivo de orgullo para ellos, lo que estaban
contando, porque se lo estaban contando de esa forma: “Uy, si, marica, cogimos esa
vieja y le dimos por acd y le dimos por all4, hicimos con ella [...] y esa cémo lloraba, y

465 Corte constitucional, «Auto 092 de 2008».

66 Tnforme 262-CI-00973 «Nasa u’y nasa kbjwalayakh Umna fxi’zesa: mujer Nasa tejedora...», 96
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la cogimos del pelo y le dimos” [...]. Me acuerdo de que uno de ellos le decia: “Mochar
cabeza y pal rio, ;0y6?”. La amenazaron de que la iban a matar...»%.

Ser indigena, no hablar el idioma castellano, no conocer sus derechos, no tener
a quién recurrir y las visiones distintas frente a la sexualidad son hechos que se con-
virtieron en la justificacién de actos racistas, que menosprecian el ser indigena y su
condicién y dignidad humanas. Las victimas perciben que los actores armados aten-
taron contra ellas con la seguridad de que a nadie le interesaba lo que les pasara, lo
que refleja un desprecio total por las mujeres: «Denuncie, ;quién le va a creer?». Asi
lo relat6 una mujer indigena kankuamo:

«[...] golpeada, todos esos me dejaron ahi golpeada, estuve como ocho dias que no
pude caminar, estuve enferma, pero con todo me dijeron que no fuera a decir, porque
me mataban. Dijo: “No vas a decir, porque venimos y te matamos”. Yo gritaba, yo
decia defiéndeme, defiéndeme, y no podia, me taparon la boca, me decian: “Aguanta
ahi, aguanta, porque aqui no tienes quién te defienda”. Todo eso»*‘®.

Por otro lado, si las mujeres denuncian estas violencias, muchas veces sus mismas
familias y comunidades no les creen o consideran que «se lo buscaron». Asimismo,
las instituciones responsables de garantizarles seguridad y justicia no cuentan con
enfoques culturales que faciliten una atencién oportuna y respetuosa: no se entiende
la especificidad étnica ni hay traductores, y, en general, ellas se sienten revictimizadas
cuando deciden buscar ayuda:

«Eso fue hace mucho, hace rato, y no quiero recordar eso. Y asi como ya yo habia
explicado con la Fiscalia, dije yo por qué voy a repetir mds, porque al igual eso queda
y todo. Entonces ya hasta ahi les colaboro a ustedes, no sé. No quiero dar mds infor-
macién [...]. Que yo miro la gente y a mi no me gusta que jueguen con mi historia,
que la tomen como para ciertas cosas, y yo he querido contarla, mis hijos no la saben,
nadie en la casa la saben»*®.

Otro tipo de la violencia contra las mujeres indigenas son las amenazas como un
mecanismo de control o presién por su condicién de victimas, lideresas, autoridades,
madres o familiares de algiin miembro de un grupo armado. Las amenazas llegan por
diversos medios y, en la mayoria de los casos, van dirigidas contra sus familias:

«[...] entonces ellos me decian que, si yo no aceptaba, si yo gritaba, si yo hablaba
o si yo denunciaba, iban a pagar los que estaban ahi, eran mi mamd y mi pap4, los dos
viejos: “Si usted dice algo, si denuncia, pagan ellos, porque nosotros sabemos que estdn

aqui, sabemos cémo te llamas, sabemos quiénes son”. O sea nos conocian la vida»*°.

47 Catdlogo de Fuentes de Archivo Externas 10-OI-874. CNMH. «La guerra inscrita en el cuerpo», 306.
468 Entrevista 230-VI-00048. Mujer, victima, indigena, pueblo Kankuamo

4 Entrevista 160-VI-00062. Mujer, indigena.

70 Entrevista 337-VI-00010. Mujer indigena, pueblo Aw4, victima del conflicto armado.
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En el marco del conflicto armado, los grupos armados amenazaron y presionaron
a los liderazgos femeninos indigenas para que renunciaran a su actuacién politica.
En el informe «Tejemos historia para sanar la memoria», de la Cxhab Wala Kiwe
(Asociacién Cabildos Indigenas del Norte del Cauca), se relata cémo una lideresa
nasa fue amenazada de forma reiterada por su ejercicio politico:

«[...] Ella [su hija] estaba haciendo el censo en las veredas, cuando recibi la llamada
de amenaza en contra de mi hija. Hicieron tres llamadas esa semana advirtiéndole
que por qué mi hija estaba por all4, que ella no debfa estar ahi [...]. Mi familia se dio
cuenta luego, porque yo no dije nada ni a mis dos hijos ni a mi compafero, por el
temor a que ellos no pudieran seguir estudiando, y, légico, mi hija se fue para Bogotd.
Ella me dijo: “Usted estd al servicio comunitario y yo si no me quiero quedar aci,
porque luego pasa algo con uno...”»%".

Otros testimonios dan cuenta de pricticas miséginas, degradantes e inhumanas,
asi como de la brutalidad con la que asesinaban las mujeres indigenas después de
abusar de ellas:

«A la compafiera la asesinaron porque ella era madre cabeza de familia, tenia una
tienda, vendia minutos y el Ejército llegaba ahi... Al hacer el levantamiento del cadi-
ver se encontrd con un cuerpo desnudo, lo habian tirado en el monte, tenfa golpes
en todo el cuerpo y rayones en la cara [...]. Habia sido abusada sexualmente y en
su cuerpo se vefan siete impactos de bala...». Segtin versiones de varios comuneros,
Nilson Hernando Mina Barrientos, alias «Caregato» fue el presunto autor intelectual
de este hecho y alias «Pacho», jefe de las milicias de las FARC*2.

El citado informe «La guerra inscrita en el cuerpo» describe la sevicia y crueldad
con que presuntos paramilitares asesinaron a una mujer indigena de Arauca que estaba
en embarazo:

En el departamento de Arauca, en las veredas del resguardo Betoyes, miembros del
Ejército que portaban brazaletes distintivos de las AUC violaron a cuatro jévenes
de 11, 12, 15 y 16 afios, entre ellas a Maribel Ferndndez, joven de dieciséis afios,
y Omaira Ferndndez, quien estaba embarazada. El pueblo Guahibo tuvo que ver
horrorizado cdmo los «supuestos» paramilitares le abrian el vientre a la joven,
le extraian el feto, lo trozaban, introducian sus partes en una bolsa pléstica y la

arrojaban al rio junto a la madre?”.

71 Informe 263-CI-00218. Asociacién Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), «Tejemos
historia para sanar la memoria», 55.

472 Tbid., 50.

73 Informe 10-OI-874. CNMH, «La guerra inscrita en el cuerpo», 206.
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Si bien las multiples maneras en que se ha ejercido la violencia sexual en contra de
las mujeres indigenas constituyen informacién muy relevante en la documentacién
obtenida por la Comisién, atin se desconoce la verdadera dimensién de esta realidad.
Ast lo advirtié el informe que le entregd la ONIC a Margot Wallstrom, representante
especial del secretario general de la ONU para para la lucha contra la violencia sexual
en los conflictos armados*’*.

La Comisién pudo determinar que la violencia, la explotacién y el abuso sexual en
contra de las mujeres indigenas fueron practicas habituales, extendidas, sistemdticas
e invisibles en el contexto del conflicto armado colombiano, que ejercieron todos los
grupos armados ilegales enfrentados, y, en algunos casos aislados, gentes individuales
de la fuerza publica®”.

Con respecto a las violencias que perpetraron miembros de la guerrilla del ERG
contra las mujeres embera, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin
estableci6 en 2020 que los grupos armados utilizaron a la violencia sexual contra
mujeres y nifias como arma de guerra, que esta se incrementd durante el conflicto
armado y que ha perdurado después de superado. Una tdctica dirigida a humillar,
dominar, atemorizar, dispersar y reasentar por la fuerza a miembros civiles de una
comunidad o grupo étnico®".

Asi, la violencia sexual contra las mujeres y nifas se convirti en una forma de
castigar a los pueblos indigenas. Muchas de ellas fueron violadas, torturadas y asesina-
das a causa de su relacion filial o sentimental con combatientes de uno u otro bando.
Por ejemplo, una mujer awd conté a la Comisién cémo miembros de las FARC-EP
violaron a las mujeres de su familia como venganza contra su hermano: en mayo de
2007, cerca de las ocho de la noche, varios guerrilleros entraron de manera violenta
a su casa preguntando por él. Como no estaba, los hombres empezaron a gritarlas a
ella, a su madre, sus dos hermanas y a una cufiada; luego las violaron y se fueron*”.

El informe que presentaron a la Comisién de la Verdad las mujeres del pueblo
Nukak narra las diversas violencias que ellas padecieron durante el conflicto armado,
en especial por parte de miembros de la fuerza publica; aunque estas han sido de
conocimiento de instituciones del Estado —incluidos érganos de control y entidades
competentes como la Fiscalia—, no ha habido avances significativos en la investigacién,
judicializacién y sancién de los responsables. El informe reportd los siguientes hechos:

TEST: Los primeros casos que se visibilizaron con soldados o dodé tuvieron

lugar en 2009 como lo evidenci6 el Informe anual de la Alta Comisionada de las

474 Consejo de Mujeres, Familias y Generaciones Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
«Mujeres Indigenas, victimas inviables del conflicto armado en Colombia», 105

75 Corte Constitucional, Auto 092 del 14 de abril de 2008.

476 Tribunal Superior d Antioquia, «Terminacién anticipada del proceso», 292.

Y7 Entrevista 337-VI-0001. Mujer, victima, indigena, pueblo Aw4.
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia de dicho ano: El 11 de
agosto, una nifia del pueblo Nukak de 5 anos del resguardo El Refugio en San José
del Guaviare (Guaviare) fue victima de abusos sexuales presuntamente cometidos
por un soldado del Batallén Joaquin Parfs. Otras cuatro nifias del mismo pueblo,
de edades entre los 13 y 17 anos, habrian sufrido actos de violencia y explotacién
sexual por soldados de la misma unidad militar.

Hay un caso que llevamos con los Nitkak Makut. Que fueron unos militares que
violaron a una nifia, entonces ella que andaba con sus vestiditos ya los odia, ya
ella lo Gnico que utiliza es pantaldn..., ella es muy pequeiiita, ella dijo que estd
violando en soldado a ella, les da plata, les da una moneda, diez mil.

Laura, mam4 no cuidé bien, por eso es que soldado meter con... violar, ella
chillaba, como que grande cuidaba, como que cinco hombres, soldados, mucha
gente, chiquitica Guanapalo, soldados Guanapalo, ellos violar.

EST: En Cafio Makd también se ha registrado violencia sexual hacia las niikak.
Este es el caso para entonces tenfa 14 anos...La muchacha dizque la habia violado,
por ahi en la escuela de Mak, aqui [...] eso me parece violencia porque un soldado
abusando de una niikak.

Con los soldados eso en el 2018, hace dos anos ya, la sefiora, ella fue quien lo
separd, antes los soldados muy bravos querfan echar plomo a la sefiora, que era
forma privada.

ENT: [;Fueron varios soldados?]

TEST: Si, claro, como unos veinte, (...) con algunos, yo creo que estaban haciendo
una fila para abusarla, yo creo.

TEST: Los soldados brindan peinetas, unos desodorantes y unas lociones, si, unas
cositas como, moneditas ellos les dan a ellos, que llame a las nifnas a hablar con
ellos, una vez yo fui a hablar con ellos, que es lo que ustedes hacen a los nifios de
mi maloca, de mi comunidad, aqui como ellos dijeron que como cerca del tanque
donde recogen agua, que como las nifias llegan a bafar alld, los soldados llegan a
quedar una vez.

ENT: [Ha visto que hagan eso con una mujer de acd]

TEST: Si, Gisela y Daniela [...] ayer, la que llegé antier, la chinita, los soldados
han venido a acampar aqui para molestar las muchachas y como vieron que las
muchachas no pudieron alld, y Jacobo vieron que las muchachas no pudieron
dormir, quisque le dijo, no, mejor es que pasen aqui hace cambuche alld, al bordo
del caserfo y de aqui salfan las muchachas y jugaban alld también, que eso a mi me

manifiesta mucho que eso vuelva a pasar, que vuelva a suceder?”®.

78 Informe 748-CI-00510. «Ji ui dipnauni: neitiyuat tubka. Nosotras queremos cantar», 47.
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Otro caso que visibilizé esta situacién fue el secuestro y la posterior violacién
colectiva por integrantes del Batallén de Infanterfa encargado de vigilar el Espacio
Territorial de Capacitacién y Reincorporacion en Charras (Guaviare). Este no solo
resoné entre las instituciones de derechos humanos regionales, sino que gener6 una
alarma y zozobra en las diferentes zonas donde habia personas nukak desplazadas.
Este presunto caso de abuso sexual, que involucraria en a un sargenteo, un cabo y seis
soldados, ocurrié en septiembre de 2019 y la Defensoria del Pueblo informé sobre
estos hechos en octubre de 2019 a la Fiscalia®”.

Asimismo, el 22 de junio de 2020, un grupo de siete soldados, pertenecientes al Batallon
San Mateo, abusé sexualmente de una nifia embera katio en territorio de Jito Docabu, en
Risaralda, agrediendo la dignidad de la nifiez, de la mujer y del pueblo Embera®.

Segin el mismo informe, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos observé que algunas autoridades regionales de Antioquia, Arauca,
Guaviare y Narifio desconocian el protocolo de respuesta a los delitos de violencia
sexual de la Fiscalia General de la Nacién. En Arauca, la seccional de la Fiscalia le
negd el acceso a la justicia a una mujer con discapacidad victima de violencia sexual
al no proporcionarle un intérprete que le permitiera dar su testimonio. En Guaviare,
la Policia no activé el mecanismo de busqueda urgente de una nifia indigena desapa-
recida que habfa sido victima de violencia sexual®'.

En muchos pueblos indigenas, la presencia de miembros del Ejército y la Policia en
sus territorios ha representado riesgos y amenaza para las nifias y mujeres. Es importante
sefialar que la aguda situacién que experimentan las mujeres indigenas se explica, en gran
medida, porque su identidad de género, etnia y raza interactdan, lo que da lugar a mal-
tiples formas de discriminacién y opresién. Su condicién se enmarca en largos procesos
de invisibilizacién, marginacién y barreras de acceso a la justicia, como se ha explicado.

El abuso sexual, en tanto prictica conexa a otros hechos victimizantes —como
incursiones armadas, tomas de pueblos y masacres—, constituy6 un patrén de agre-
sién que se presentd en todas las regiones del pais. Asi lo relat una lideresa wayut
del resguardo del Zahino, en el municipio de Barrancas (La Guajira), a la Comisién:

«Se metieron los paramilitares, se metieron como 100 hombres a medianoche,
y llegaron tumbando la puerta. Y yo me acosté ahi, en la puerta de la entrada de la
casa, sacaron a mi tio y se lo llevan pa atrds. Yo dije ya, nos mataron. A las mujeres
nos separan para otro lado, a los hombres por otro lado, voltearon la casa [...] eso fue
una incursién que hicieron y mientras un grupo estaba aqui, otros estaban en otras
casas, haciendo de todo [...]. Con el tiempo supimos que habian hecho también
abuso sexual, hasta hoy dia no hemos logrado que ninguna mujer de mi comunidad,

479 Semana. «Fiscalfa recibié hace ocho meses denuncia de nifia indigena abusada en Guaviare».
480 ONIC, «Rechazo e indignacion frente al hecho de violacién sexual a nifia Indigena Emberd».
81 Informe 748-CI-00510. «Ji ui dipnauni: neitiyuat tui’ka. Nosotras queremos cantar», 48
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por ejemplo, hable sobre esos temas, pero supimos después que habia habido abuso
sexual en esa incursién que se hizo, porque ellos lo hicieron simultdneo, se dividieron
un grupo aqui, un grupo alld, y era como esa intencién de generarle todo el pdnico
posible a la gente, de hacer entender: “Nosotros estamos aqui, ustedes no pueden
mover un dedo sin que nosotros nos demos cuenta’»*2,

La instrumentalizacién de las mujeres indigenas fue otra modalidad de violencia
en su contra. Entre otras cosas, eran obligadas a cocinar, lavar ropa, vender o regalar
sus animales. En las zonas donde se implantaron los cultivos de coca y los laboratorios
para la produccién de la pasta base, las mujeres fueron victimas de explotacién laboral
y sus cuerpos se utilizaron para transportar drogas. En una entrevista colectiva realizada
por la Comisién de la Verdad con el objetivo de comprender las dindmicas, causas e
impactos del conflicto armado en el pueblo indigena Murui Muina, en especial en sus
mujeres, un miembro de la comunidad se refirié a los siguientes hechos:

«[...] después de eso se perdié mi hermana, la tenfa como una mamd, se perdié
mi hermana, lo recogieron al grande mafioso, se lo llevaron, y mi hermana [...] se la
llevaron a que trabajara con ellos, que ella hacia un trabajo bueno. Pero ella no sabia
que la llevaron al cuarto dia, no la dejaron como... y ella trabajando con ellos, con
esos grandes ricachones, esos ricachones se la llevaron. Ella se fue a tragar una cdpsula
de coca y la llevaban para otro pais en el vuelo, ella era muy tranquila. En otro pais.
Asi, hasta que ella se enfermd, mi hermana se murié. Una cdpsula de esas se reventd
por dentro, y después ella le dieron una casa en Leticia, eso fue aqui en El Cagudn.
Entonces fue mi hermana y se murié. Asf se acabé la vida de mi hermana»3.

Ademds de la dificultad que enfrentan las mujeres indigenas victimas de violencia
sexual para acceder a rutas de proteccion, de la ausencia de mecanismos adecuados
para atender estos casos y del temor a denunciar, el silenciamiento, producto del
miedo, la vergiienza o el temor a la estigmatizacién, configura otra forma de revicti-
mizacién, pues se ven obligadas a sufrir el dafio en secreto.

Por tltimo, es importante mencionar que la violencia sexual también afecté a los
hombres indigenas. Si bien la Comisién posee pocos los testimonios y cifras al res-
pecto, en una entrevista un hombre embera de Bojay4 (Choc6) afirmé lo siguiente:

«Cuando dicen que las FARC solamente violaban a las mujeres, no, eso yo no. Por
eso siempre yo digo que alld es parejo la violacién. Esa vez que a mi me dolia mucho
en la vida, y esa cosa para mi es inolvidable y es imborrable también [...]. Eso fue
para mi fue muy dificil, uno acostarse del mismo sexo, hombre con hombre, muy
dificil. Porque por alld por mds que sea... uno el primer dia pues tiene que dormir
con el comandante, quiera o no quiera»*,

2 Entrevista 089-VI-00022. Mujer, indigena.
8 Entrevista 482-EE-00005. Sujeto Colectivo Indigena, pueblo Murui.
484 Entrevista 208-PR-02911. Hombre, indigena.
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Violencias contra la poblacién LGBTIQ+

La Comisién de la Verdad no encontré registros, datos, informes ni estadisticas ofi-
ciales sobre las afectaciones a la poblacién LGBTIQ+ indigena durante el conflicto,
y fueron pocos los testimonios que recibié de victimas indigenas con identidad de
género diversa.

No obstante, del andlisis de dichos testimonios se pudo concluir que esta pobla-
cién padecié multiples violencias en el conflicto armado como consecuencia de su
identidad de género, como tener que desplazarse a otros territorios, lo que profundizé
las situaciones de exclusion. Una victima del pueblo Embera, de Tierralta (Cérdoba)
senald al respecto:

«Eso se viene de los guerrilleros, porque ellos son los que viven ahi en medio de
la comunidad también, entonces ellos mismos les dicen que los maricas no tienen
nada que hacer en la comunidad. Que las frutas, las naranjas que no sirven, hay que
botarlas. Asi dicen ellos.

»Un dia llegaron a mi casa a preguntar por mi nombre. Mi mamad dijo que yo no
estaba. Hasta que llegaron tres veces a preguntar por mi, hicieron una reunién con el
cabildo y pues ahi dijeron que si yo seguia ahi sin componer, si seguia con el cuento
de ser gay, que ellos no tenian culpa si llegaban a matar. O incluso el gobernador podia
ser asesinado si no actuaba en correspondencia con sus érdenes».

En los relatos de las victimas se hace referencia al desplazamiento, la violencia de
género y la violencia sexual, perpetrados tanto por parte de las guerrillas como de los
grupos paramilitares. Un testimonio colectivo del pueblo Embera Eyabida de Mutatd
(Antioquia) da cuenta de la discriminacién ante la homosexualidad y relata el caso
de un indigena que sufrié violencia sexual y fue abusado con sevicia por guerrilleros
del Frente 57 de las FARC-EP:

«Fue desplazado por varios motivos. Primero, fue por ser homosexual, la comu-
nidad no lo aceptaba, como a ¢l le gustaba era a los hombres, pero la comunidad no
lo vefa. También en esa época estaban los paramilitares y los meabema, las FARC, la
cual hacian la limpieza en esa parte. En la comunidad donde €l vivia no gustaban de
él, pero él suplicé que no lo mataran y que hiciera lo que les diera la gana a ellos con
él. Esa gente lo violaron, le empufaron un palo dentro del érgano del hombre trasera
y esto llevé a provocar a [...] [la victima] hace diez afos a tener cdncer dentro del
cuerpo. Y él luché contra el cdncer y se curd, y hasta el momento estd asi también y
por eso fue que él se desplazé en el 97 y en el 99 se desplazé hacia otro territorio»*.

Segtin el CNMH, las violencias cotidianas contra personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, en muchos casos, fueron determinantes
para la implantacién de lo que los grupos armados denominaron «limpieza social».

> Entrevista 167-VI-00004. Indigena, victima.
46 Entrevista 186-VI-00189. Sujeto colectivo étnico.
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Dentro de las experiencias narradas en este informe se presenté el caso de una mujer
transgénero embera chami de un municipio de Antioquia que sufrié6 amenazas de
los paramilitares —que controlaban este territorio— debido a la relacién afectiva que
mantenia con un soldado. Asi lo recordé ella:

«Mi tio estaba pagando servicio militar y un [soldado] amigo [suyo] se enamoré
de mi. Mi tio me dio el nimero del celular de él para que yo llamara [...]. Estdbamos
hablando, y usted sabe que los paras y con la guerrilla (yo solamente conozco paras,
pero no la guerrilla) uno no puede tener contacto con el Ejército, porque dicen que
lo matan, entonces dicen que uno estd llevando el chismeo [...]. Entonces, [un dia]
como a las diez de la noche llegé un paraco y me cogié con una pistola y me dijo:
“Venga vamos”, me cogid por aqui y me dijo: “Usted merece la muerte, usted es un
hombre, tiene que ser un hombre, dentro de la comunidad no se puede ver eso, noso-
tros vamos a recoger y vamos a matar a todos, asi como a la gente indigena” [...]. Yo
le conté a mi tio lo que me estaba pasando, entonces él me dijo que mejor me tenia
que ir para [municipio omitido]. Y entonces me mandé6 para [municipio omitido],
para donde la mujer»*’.

Tener una orientacién sexual o una identidad de género diversas era asumido por
los grupos armados como un comportamiento indebido, que debia castigarse para
corregirlo. Por eso, durante el conflicto armado, estos grupos intervinieron en las
comunidades indigenas sancionando y violentando los derechos fundamentales de
personas LGBTIQ+. Entre las represiones violentas que sufri6 esta poblacion se rela-
cionan los matrimonios forzados, el cepo, el castigo publico al sol o a orillas del rio, e
incluso la pena de muerte y el destierro. Asi describié estos tratos un hombre embera
homosexual, victima de desplazamiento forzado debido a su orientacién sexual:

«Lo tenian castigado en el cepo, en el sol, en la orilla del rio. Y... comenzaron a
hacer castigo a todos lo gays y no tenfamos la forma, no tenfamos la ayuda como...
a... salir de eso.

»[...] Porque mds odiaba de los homosexuales ahi en la comunidad era alias “El
Chupeta”. El hacfa reuniones en cada comunidad... ;Cémo le digo eso?... dar consejos
a los nifos, €l hacia charlas, entonces daba consejos a los padres de familia, c6mo
tienen que orientar los nifos, cémo tienen que dar consejos a los nifios. Y eso de la
homosexualidad... eso era una enfermedad, que eso no debe permitir en la cultura,
todo eso les decfa ese seior. [...] Después porque... después ellos hicieron otra... o....
siempre estdn haciendo reuniones, hicieron reunién con los cabildos y comenzaron
a recoger a todos los gays a cada casa. Mejor dicho, llegaban a la casa, lo cogfan a
uno, si no quiere ir los amarraban, los llevaban amarrados, pero nunca me llevaron a
mi [...] Entonces... los grupos armados me amenazaron, si td eras asi, que no tenfas

47 CNMH. Aniquilar la Diferencia. Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en el marco del conflicto
armado colombiano, 221-222
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derecho de trabajar en un resguardo y yo tenia que irme. Me dieron dos dias para
irme del resguardo y asi llegué al pueblo. Dejé de trabajar, le expliqué a mi jefe acd,
en la educacién, que yo no podia trabajar mds y porque me amenazaron, no les dije
que me amenazaron, sino que yo le dije renuncio, no trabajo mds, porque ellos me
prohibieron: “Si usted dice que lo amenazaron, usted tiene familia acd en el resguardo”,
asi me dijeron»*®.

Los y las j6venes de la comunidad LGBTIQ+ obligados a desplazarse de sus terri-
torios como consecuencia de los prejuicios de los grupos armados manifestaron a
la Comisién que, en muchos de los lugares adonde llegaron, también han sufrido
violencias por parte de otros grupos armados, por sectores de la sociedad e incluso
por miembros de sus mismas comunidades.

Un joven del pueblo Koreguaje, del Caquetd, relaté que tuvo que salir de su
territorio, pues las FARC-EP obligaban a los hombres homosexuales o a «conseguir
esposa» o a irse:

«Ese es el miedo de todos los chicos que viven alld, porque casos han sucedido. Unos
afios atrds escuché que un chico LGBT, por no conseguir una mujer o esposa, bueno,
llegaron y dijeron: “No, si usted no consigue su esposa en ocho dias, se tiene que ir del
territorio”. Eso fue lo que llegé a mis oidos, yo siendo activista. {Eso no puede ser! Y ya,
al man le tocé conseguir su mujer a los ocho dias, porque si no, fuera del territorio o
sino lo mataban. Asi fue la situacién.

»[...] Yo por alld [a su resguardo] no puedo volver. Si vuelvo, pues yo vuelvo
solamente por un dia, dos dias de visita, nada mds. Pero asi, de un momento a otro.
De resto, como asi hablar, digamos, de la diversidad, no puedo. No se puede, no se
puede hablar de eso.

»[...] Es muy dificil porque, imaginese que le digan eso a uno, que no puede volver
al territorio por ser de una comunidad LGBT o por ser diverso, es muy duro que no
lo acepten ;no? Y mds hoy en dia también hasta los caciques, hasta las autoridades.
Ellos todavia no entienden, en pleno siglo XXI, de esta situacion, porque ellos estdn
muy cerrados de la mente ;no? Entonces no comprenden eso».

En una entrevista colectiva realizada a jévenes nasa LGBTIQ+, estos manifestaron
haber sido victimas de amenazas, desplazamientos forzados y tentativas de homicidio
por parte de los actores armados que hacen presencia en los municipios del Norte del
Cauca desde 2009, aunque refieren que estas acciones violentas se incrementaron otra
vez a partir de 2015. También, reportaron haber sufrido de estigmatizacidn, a partir
de prejuicios, por parte de los actores armados y de sus comunidades de origen®.

8 Entrevista 327-VI-00004. Indigena, victima.
49 Entrevista 1145-EE-00236. Sujeto Colectivo indigena, jévenes LGBTI pueblo Nasa.
490 Tbid.
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En la entrevista colectiva, estos jovenes expresaron que ser gay, lesbiana o bisexual
en territorios donde el conflicto armado es fuerte, como en el Norte del Cauca, los
convierte en objetivos militares tanto de las guerrillas como de los paramilitares. Por
esta razén, muchos han tenido que salir de sus territorios y abandonar a sus familias,
pues son amenazados de muerte o de ser reclutados como castigo por su orientacién
sexual. También, destacan que han recibido amenazas y han sido victimas de senala-
mientos y persecuciones por ejercer liderazgo en los espacios organizativos juveniles
y abordar abiertamente este tema, pues los grupos armados consideran que padecen
de «una enfermedad» y asi promueven o propagan.

Antes de la firma del Acuerdo de Paz, estas amenazas colectivas provenian de las
FARC-EP; después, de la disidencia autodenominada Dagoberto Ramos. Debido al
control que este grupo armado ejerce actualmente en el Norte del Cauca, ha amena-
zado a la poblacién LGBTIQ+ indigena. Un joven lo explicé de la siguiente manera:

«Entonces, cémo mirar, porque nosotros por el liderazgo nos relacionamos, como
los municipios del norte que son muy amenazados en todos los sentidos, y lo vemos
reflejado en los mismos panfletos que, desde muchos afios pasados, vienen diciendo
amenazas: “Vamos a acabar con los viciosos, con ladrones, con las lesbianas, con los
gays’, con todos [...]. Y no solamente es de las FARC ni de la guerrilla, sino que tam-
bién involucra las Aguilas Negras, que ahorita ya llegd, esos de México... El Cartel
de Sinaloa. Viene toda esta secuencia, y ahi vienen involucrados muchos factores
que realmente ya estdn incluyendo directamente a estas amenazas asi, en ese sentido.
Igualmente, en los municipios, en los cascos urbanos, entre las mismas pandillas que
hay en que los municipios, también se viene relacionando todo este tema de acabar
con esta enfermedad que se tiene. Y poder eliminar toda problemdtica, que para ellos
es enfermedad, pero para nosotros es una realidad.

»Pero eso se ve general, porque eso en la mayoria del norte se ve, por ejemplo,
cuando yo trabajaba en Toribio a nosotros nos llegé mucho al movimiento juvenil.
Por ejemplo, decfa: “Limpieza social a los maricas, cacorros del movimiento juve-
nil...”, y nos decian: “Ahi le dejamos a ustedes”. Hubo un tiempo en el que decian que
el movimiento juvenil ya no era... ;cdmo se llama eso?... el pionero de los maricas,
que era la casa de los maricas, porque primero que tenfan no sé cudntos maricas.
En ese tiempo también yo subia al centro y otros companeros, entonces que la casa
ya no era de los jovenes, sino la casa de los maricas, y que ese proceso del norte lo
ibamos a volver... Mejor dicho. Entonces, desde alli comenzaron las intimidaciones,
amenazas, sehalamientos.

»Porque cuando estuve como coordinador de jévenes del Norte del Cauca recibf
tres amenazas. Una que me cogieron por el camino y la otra que fue telefénicamente,
que ya fueron mds drdsticos: “Usted es un hijueputa marica, usted tiene que salir, vivo
o muerto tiene que salir”, fue la dltima. Y yo respondi lo mismo: “Si me van a matar,
hdganlo, porque yo no me voy a ir de aqui porque un actor armado me lo dijo. Mi
proceso politico es este y yo no me voy”.
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»En el 2008 yo trabajaba con Taller Abierto y el Proyecto Nasa. Entonces, form4-
bamos en género y sexualidad, pues ahi en una charla ha habido cinco guerrilleros, y
dos de esos fueron los que fueron a sacarme de la caseta, pero no les veia la cara. La
amenaza era que tenia que trabajar con ellos y que si no lo hacfa, me mataban. Yo les
dije que yo no iba y me dieron un tiempo, que tenifa que ir...Entonces yo entendi
que me sacaban por las dos cosas: por quitarle gente a la guerrilla con el proceso que
uno lidera y porque supuestamente el movimiento juvenil abrié las puertas para que
la gente de diversidad sexual se meta alli»*".

Otro joven nasa relatd que expresar abiertamente su orientacién sexual significé
senalamientos contra él, su pareja y familia:

«Los que estamos constituidos como pareja siempre nos han recalcado, por parte de
la familia de uno le dicen: “Busque otro espacio”, “vdyase”, “no se quede aqui, porque
no queremos que...”. Porque las amenazas se vivenciaban, y hace poquito, que por la
Dagoberto Ramos decian que las personas como marihuaneros, maricas, no tenfan
que estar desarmonizando el territorio. Entonces, ahorita uno... Y peor uno que tiene
su pareja, teme por la vida; o sea, uno no estd exento y es ya mds visible. Porque ya la
vereda los distingue, el municipio lo distingue. Entonces, es como que uno todavia
sigue como con la zozobra y no... Y uno piensa de retirarse, porque dice, bueno, se
va para un Caloto, es como mds abierto un Santander que en un resguardo como el
de uno, que uno es més notable»*>.

Otro joven afirmé:

«En las reuniones que ellos hacen, son advertencias que a uno le dan. Porque,
digamos, siempre en las reuniones no falta el que sabe que uno es asi, entonces, viene
y le dice: “Vea, mire que eso lo dijeron. Péngase pilas, cuidese o vdyase”. [...] Si, es
que a veces lo ponen de esa manera general Escuché que es reunién que hicieron en
Toribio, la hicieron en Corinto y en Jambalé, los de la Dagoberto Ramos. Y ellos
mandan es como una informacién general: “Diganles a las lesbianas, a los maricas, a
los ladrones, a los bazuqueros, a los viciosos que los vamos a estar esperando”. O cosas
como las que salen en Santander...»*”.

La Comisién de la Verdad determiné que la poblacién indigena LGBTIQ+ afec-
tada por el conflicto armado se encuentra en un alto grado de vulnerabilidad y de
riesgo de sufrir violencia sexual y de ser victima de pricticas racistas y homofdbicas
por parte de los grupos armados ilegales, de la fuerza publica y de la poblacién no
indigena. Sin embargo, la ausencia de datos no permite conocer la magnitud de las
violencias que padecié esta poblacién.

#1 Entrevista 1145-EE-00236. Sujeto Colectivo indigena, jévenes LGBTIQ+ pueblo Nasa.
92 Thid.
493 Tbid.
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Infracciones graves contra el derecho internacional humanitario
En el contexto del conflicto armado, los distintos actores enfrentados cometieron graves
y multiples infracciones al DIH, entre ellas, la instalacién de minas antipersonal (MAP)
y el abandono de municiones sin explotar (MUSE), los enfrentamientos y los bombar-
deos en zonas de civiles, la toma de pueblos y los ataques a infraestructuras publicas.
En cuanto a la primera infraccién, la Direccién para la Accién Integral contra
Minas Antipersonal (Descontamina Colombia) de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz registrd, desde 1990 hasta marzo de 2022, un total de 453 casos de per-
sonas indigenas victimas de MAP y MUSE, situacién que se agudizé durante los
periodos comprendidos entre 2005 y 2009, 2011 y 2015, y 2020 y 2021. En estos
datos posiblemente haya un subregistro, ya que el total de victimas de esta modalidad
de violencia en el pais ascendi6 a 12.182 desde 1990.

Grdfica 14. Indigenas victimas de minas antipersonal y municiones
sin explotar (1990-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Descontamina Colombia, con fecha de corte en
febrero de 2022.
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De las 453 personas indigenas identificadas como victimas de MAP y MUSE,
uno de los casos mds conocidos ocurrié en el resguardo Barranco Ceiba: en 2008 se
reportd la muerte de Maria Cristina Meléndez, de dieciséis afios, quien activé una
mina antipersonal mientras caminaba por su territorio junto a su hija de ocho meses.
La situacion propici6 el desplazamiento de toda la comunidad hacia otra ubicada en
el resguardo Barrancén. Al siguiente ano, cinco indigenas mds también murieron
por una mina antipersonal. En total, en 24.450 hectdreas del resguardo hay MAP. El
informe «Tiempos de vida y muerte», del CNMH y la ONIC, da cuenta de algunas

de las implicaciones que tiene esta infraccién en los territorios ancestrales indigenas:

El uso de MAP y de MUSE en los territorios significa la transformacién de los
tiempos de vida y muerte, porque se siembran a las orillas de carreteras, caminos,
rios, sitios sagrados e incluso cerca de las instituciones educativas, puestos de salud
y sitios de reuniones, como sucede en los municipios de Toribio, Jambalé o Buenos

Aires —en el Cauca—*“.

La siembra de minas y artefactos explosivos por parte de los grupos armados
ha sido utilizada como estrategia de control territorial, para lograr bajas efectivas y
restringir el acceso del grupo enemigo a los sitios de interés estratégico para ellos.
El ELN sigue llevando a cabo esta préctica violatoria del DIH y las FARC lo utilizé
como método para las zonas de retaguardia en las que se refugiaron de la avanzada
paramilitar y, sobre todo, de la militar®”.

Los embera eyabida del resguardo Jaidukama en Ituango (Antioquia), a quienes
ha afectado gravemente este delito, relataron a la Comisién que la instalacién de los
artefactos explosivos estd relacionada de forma directa con la presencia de los grupos
armados y la siembra de cultivos ilicitos:

«Afectacion hemos tenido porque, de pronto, donde hay cultivos ilicitos o donde
hay mineria, digamos, ilegales, siempre hay unos grupos armados. Entonces ahi es
donde afecta pues a la comunidad. Eso desde que entrd, desde que... cémo le dijera...
desde que empezaron con el cultivo ilicito, alrededores del resguardo hemos tenido
dificultades, porque ahi entran unos grupos armados, entran otros, entonces ahi es
donde empezaron a sembrar minas antipersonas. Cuando ya después entraron tam-
bién el Ejército, por alld pues al territorio, empezaron el combate. [...] Ahi es donde

afect$ la comunidad, por ejemplo, con fumigaciones, nos ha afectado mucho...»**.

4 Informe 119-CI-00344. «Tiempos de vida y muerte», 506.
95 Informe 748-CI-00594. «Los caminos del conflicto en el rfo de Las Garzas», 149

496

Entrevista 186-VI-00187. Sujeto colectivo étnico, pueblo Embera Eyabida.
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Otro pueblo indigena que se ha visto bastante perjudicado por la instalacién de
MAP es el Awd, en el departamento de Narino. Un indigena aw4 relato lo siguiente
a la Comisién:

«Cuando empezé a entrar la Seguridad Democridtica a este sector, empezaron
desde acd, desde el municipio de Samaniego, a atacar al actor armado, y conforme
iban avanzando, iban ocurriendo esos accidentes, MAP... En ese tiempo fue cuando
la movilizacién de las autodefensas, que era 50% Ejército, 50% autodefensas, que
empezaron a entrar a estas zonas [...] MAP que generd confinamiento en el caso
Narino. En ese tiempo, eran tres meses que la comunidad del sector montafioso no
podia salir al pueblo, las carreteras estaban minadas, los caminos, los mds transitados,
también. Entonces eso hizo que la comunidad se quede alld [...] porque habia partes
que no se hacfa limpieza del camino, solamente tenia derecho a caminar lo que es
40 centimetros, pero no salirse a los bordos, nada de eso. Entonces fue algo que se
limit6 todo. También en lo que es el tema de caceria, porque incluso en el sector del
rio Telembi hubo un accidente en ese tiempo, de tres nifos, como que fueron que
sufrieron ese accidente en una noche de pesca, entonces eso limité varias cosas, tanto
lo cultural, la cultura es cacerfa. Entonces fue limitado, y yo creo que incluso hay
lugares en la montana que todavia no pueden entrar. Algunos entran por confiados,
pero si hay presencia de esos artefactos todavia»*”.

A pesar de que los territorios indigenas fueron priorizados para el desminado huma-
nitario en el capitulo étnico del Acuerdo de Paz, este no ha sido atendido y los procesos
de limpieza y descontaminacién de MAP y MUSE alli no presentan mayores avances.

Otra infraccién grave al DIH fueron los ataques y enfrentamientos de los grupos
armados en territorios indigenas donde habitaba poblacién civil. La mitad de los
municipios donde se registraron mds incursiones guerrilleras estd en el departamento
del Cauca, y es Toribio el que mds reporta, con 32 acciones: ocho tomas guerrilleras
498 perpetrados principalmente por el Frente 6 de las FARC-EP en dife-
rentes periodos.

y 24 ataques

En cuanto a las victimas de ataques indiscriminados y de ataques a bien protegido,
seguin la base de datos de entrevistas a victimas, familiares y testigos de la Comision,
en Colombia se registré un total de 164 victimas indigenas; en 1999 se registraron
23 victimas, siendo ese el afio con mds victimas.

“7 Entrevista 225-C0O-00294. Sujeto colectivo étnico, pueblo Aw4.
“8 CNMH. Tomas y ataques guerrilleros 1965-2013, 70.
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Grdfica 15. Nomero de victimas de ataques indiscriminados y ataques a bien
protegido segin fuente (1984-2021)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de entrevistas a victimas, familiares y testigos,
con fecha de corte el 9 de junio de 2022.

Los ataques y hostigamientos de las FARC al puesto de Policia y al casco urbano
de Toribio se hicieron tan frecuente que, el 8 de julio de 2012, los indigenas Nasa se
pronunciaron publicamente. Asi lo relaté el CNMH:

Mids de 400 tomas guerrilleras en Toribio, mds los muertos, heridos, desplazados,
viviendas destruidas, campos minados, cosechas perdidas, estudiantes sin clases,
dolor, impunidad, tristezas, huérfanos, viudas, amenazas, sefialamientos, y toda
clase de atropellos que van contra la vida, las normas, la dignidad y la justicia; son
motivos suficientes para decir NO MAS GUERRA, NO MAS GRUPOS Y EJERCITOS ARMA-
DOS SEA QUIEN SEA, NO MAS ATROPELLOS, NO MAS IRRESPETO, NO MAS VIOLACIONES,
NO MAS INVASIONES A NUESTROS TERRITORIOS, DEJENOS TRANQUILOS, DEJENOS EN
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PAZ SENORES DE LA GUERRA, es la exigencia que las comunidades y autoridades
indigenas del pueblo Nasa determinan en clave de Mandato a los grupos y ejércitos
armados que combaten en medio de la poblacién desde hace mds de ocho dias en
el municipio de Toribio-Cauca (ACIN, 2012)%.

Los bombardeos fueron una de las tdcticas de guerra més utilizadas en la confronta-
cién armada. Las comunidades quedaban en medio del fuego cruzado entre los grupos.
En 2020, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Antioquia determiné que
los resguardos ubicados el Urabd, el Occidente Antioqueno y el Medio Atrato han sido
objeto de bombardeos constantes desde 1998. Ademds, se presentaron sobrevuelos de
helicopteros que lanzaban luces de bengala a altas horas de la noche y en las madru-
gadas, lo que generaba miedo y zozobra, en especial entre las mujeres y los ninos™™.
Los operativos militares contrainsurgentes que realizaba la fuerza publica desde el aire
también impactaron en varias ocasiones territorios indigenas en diferentes regiones
del pais. Un lider del pueblo Betoy y victima de estos bombardeos en el municipio
de Tame (Arauca) relaté cémo vivié su comunidad esta situacién:

«Y nos toc6 salir, y esos aviones por acd, qué es lo que no daban vueltas... y esos
bombazos los que escuchdbamos por ahi, ahi en el potrero, eso no era potrero, era
una platanera [DUD:16:56], mientras nosotros ibamos corriendo y cuando miramos
unas bengalas que... ese bombazo»*"".

Todos estos hechos quedaron recogidos y se denunciaron en el Auto 004 de 2009
de la Corte Constitucional. Asi lo refiere el informe «Tiempos de vida y muerte»:

El Auto 004 de 2009 menciona que los Pueblos Indigenas se han convertido en
victimas desproporcionadas del conflicto por todos los actores armados, legales
e ilegales, que en ¢l intervienen. El conflicto que se desarrolla en los territorios,
tradicional e histéricamente ocupados y pertenecientes a los pueblos, es una ver-
dad conocida y probada que se sustenta en los patrones de violencia que se han
venido configurando en contra de las comunidades indigenas, entre los cuales se
destacan: controles sobre la movilidad de personas, alimentos, medicamentos,
combustibles, bienes y servicios bdsicos; irrespeto a las autoridades tradicionales;
apropiacién de bienes de subsistencia; reclutamiento forzado; sefialamientos que
resultan en homicidios, amenazas, desapariciones y falsos positivos; hostigamiento,
persecuciones de individuos y familias; presencia de grupos armados en los territo-

rios indigenas; incursiones y presencia de actores armados en territorios indigenas

¥ CNHM, Tomas y ataques guerrilleros 1965-2013, 273.

5% Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Antioquia del afio 2020. Magistrada ponente Beatriz
Eugenia Arias Puerta. Medellin, treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), 104-105.

1 Entrevista 921-CO-00582. Hombre, victima, lider indigena, pueblo Betoye.
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seguidas de militarizacién del territorio; confrontaciones armadas entre los actores
del conflicto en los territorios indigenas o cerca de ellos; ocupaciones de lugares
sagrados; instalacién de bases militares en territorios indigenas, incluso sin el cum-
plimiento de la consulta previa; instalacién de minas antipersonal y abandono de
material bélico sin explotar, con la consecuente inmovilidad de los indigenas hacia
sus lugares de pesca, caza, fuentes de agua, escuelas y centros de salud; prostitucion
forzada; violencia sexual; enamoramiento como téctica de guerra; ocupacién de
escuelas, viviendas y centros comunitarios; utilizacién de comunidades como escu-
dos humanos; despojo territorial por actores con intereses en tierras con recursos
naturales diversos; y fumigaciones aéreas de cultivos de pan coger, inconsultas e

indiscriminadas (CConst, Auto 004/2009, M. Cepeda)*®~.

De igual manera, los sitios sagrados, las escuelas y los puestos de salud de los

territorios indigenas se vieron afectados por la ocupacion de las fuerzas militares, que

en su respuesta contrainsurgente, también infringieron el DIH. Asi lo denuncié el
pueblo Misak en su plan de salvaguarda:

Los batallones de montafa no solo irrespetan el territorio con la ocupacién y el
maltrato que dan a la naturaleza, sino por la agresion contra nuestra gente misma.
Usan a los nifos, jévenes y mujeres como informantes, abandonan artefactos
militares que luego nos hieren o matan: luego vienen los senalamientos, amena-
zas, hostigamientos, controles a la movilidad, el confinamiento, la imposicién de
cddigos de comportamiento, el reclutamiento forzado, la apropiacién de bienes
de subsistencia, las violaciones sexuales, las ocupaciones temporales (de casas o
escuelas), el usarnos como escudos humanos, la profanacién de sitios sagrados y

el deterioro ambiental®®.

Una situacion parecida vivi6 el pueblo Siona, en el Putumayo, que, ante esta pro-

blemdtica, tuvo que acudir a instancias internacionales para salvaguardar las vidas de
sus miembros y su territorio:

«[...] respecto de la situacién del Pueblo Indigena Siona y de su incidencia inter-
nacional se logran medidas cautelares como la nimero MC-395/18, a favor de
las autoridades y miembros de los resguardos Gonzaya (Buenavista) y Po Piyuya
(Santa Cruz de Pifiuna Blanco), del Pueblo Indigena Siona (ZioBain), ubicadas en el

Putumayo, por hechos relacionados con la presencia de diferentes actores armados y

>%2 Tnforme 119-CI-00344 «Tiempos de vida y muerte», 334.
%93 Catdlogo de Fuentes de Archivo Externas 9645-OE-261682. Cabildo Ancestral del Territorio de
Guambia. «Plan de salvaguarda del Pueblo Misak», 97.
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narcotraficantes dentro del territorio indigena, restriccion de la movilidad, amenazas
contra la comunidad, utilizacién y ocupacién de bienes comunitarios, amenaza de

reclutamiento de nifios y nifias y de personas adultas» (CIDH, 2018)°*.

Confinamiento

Esta modalidad de violencia hace referencia a la restriccién a la libre movilidad de
los habitantes de un territorio para favorecer las practicas de los actores armados y la
imposicién de sus economias. El Decreto 4633 de 2011 relaciond el confinamiento
con la pérdida de acceso por parte de la comunidad a sus espacios de uso, disfrute y
aprovechamiento, tanto colectivo como individual.

En los territorios indigenas, el confinamiento comenzé con la ocupacién de los
grupos armados, a través de la instalacién de campamentos guerrilleros, retenes para-
militares y batallones. Mds adelante, las pricticas que empleaban las guerrillas, los
paramilitares y la fuerza piblica en medio de los enfrentamientos —como los operativos
militares por aire, que resultaban en bombardeos, la siembra de MAP y de MUSE,
las restricciones a la movilidad, los hostigamientos y la militarizacién—, asi como las
violencias perpetradas por estos actores directamente contra la poblacién indigena —
reclutamientos, asesinatos, y masacres violencia sexual, entre otras—, confinaron a estas
personas en sus propios territorios, y restringieron su movilidad y libre circulacién.

Para esta violencia también existe un subregistro en la informacién: dadas las limita-
ciones y dificultades que, como se ha mencionado a lo largo de este capitulo, presentan
las comunidades indigenas para denunciar, muchos de estos casos no se reportaron ante
las entidades competentes. De hecho, el confinamiento solo se comenzé a reportar
desde 2019.

Sin embargo, a partir de los informes y testimonios recibidos, la Comisién de
la Verdad identificé que el confinamiento aumenté en las comunidades indigenas a
partir de 2003, cuando se intensificaron las operaciones militares contrainsurgentes
en sus territorios. Asimismo, segin el RUV, el ano en el que se presentaron mds con-
finamientos de la poblacién indigena fue 2020, con 718 registros de victimas, seguido
de 2021, con 332 registros, y de 2019, con 210 registros.

Un lider embera eyabida de Frontino (Antioquia) recordé cémo vivié su comu-
nidad el confinamiento en los noventa:

«A la mayoria de los profes los sefialaban porque salian mucho a capacitaciones, las
FARC comenzaban a senalar; pero si no salian, entonces paramilitar decfa que eran gue-
rrilleros o colaboradores. Sal que llevaba embera pa seis meses, la Policia le echaba azufre.
Entonces embera y campesino les tocaba usar esa sal con azufre, porque no habia nada
mids que hacer. Ah{ fue dénde entre 93 y 98 se vivié todo eso. AUC entraba y comenzé a
quemar casas, empezd a tumbar los puentes sobre el rio por donde pasédbamos, entonces

%% Informe 119-CI-00344. «Tiempos de vida y muerte», 198.
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FARC decia que embera no podia salir, porque si no era sefalado. Embera sufrié mds la
comunidad de Murri Pantano, porque instalaron un lugar de enfrentamiento entre las
bocas de Atausi y Chaquenodd, que es tinica entrada, un canalén que estd en la entrada
del resguardo. Guerrilla se instal$ arriba y paramilitares abajo y esa es tinica entrada.
Ocho comunidades quedaron confinadas como casi dos anos»®.

Los grupos armados confinaron a las comunidades para que les sirvieran de «escu-
dos humanos»; para evitar posibles delaciones y contactos con la fuerza publica u otro
grupo rival; para ejercer un mayor control sobre la poblacién, y para aprovecharse
de los recursos naturales. Ademds de las restricciones para transitar en sus propios
territorios y salir a los centros poblados, la prohibicién de las actividades de pesca
y caza, y el minado de caminos, trochas, carreteras y zonas campamentarias fueron
los recursos bélicos mds usados para confinar a las comunidades. En una entrevista
colectiva al pueblo Wounaan, en Istmina (Chocd), una victima relaté lo siguiente:

«Cuando era EPL entre las FARC, ellos eran los dos grupos que andaban en €, en
el resguardo. Cuando en esa época, los indigenas andaban tranquilos, pero cuando ya
el EPL se entregd al Gobierno, ya aparecié otro nombre que le decian los paramilitares.
Entonces entre paramilitares y la guerrilla se pusieron a pelear en las comunidades.
Cuando eso, ya se empez6 a asesinar los lideres, a los indigenas, tanto los paramilitares y
entre las FARC. En esa época también hubo una... la empresa Urrd, ya donde nosotros...
habia muchas amenazas entre... tanto los paramilitares y la guerrilla ;por qué? Porque
si alguna comunidad [miembros] bajaban a Tierralta, llegaban alld y las FARC les decia
que eran informantes. Ah{ era donde habia las amenazas tanto de las FARC y paramili-
tares. [...] Entonces de ahi para acd habia muchas... Sembraban minas antipersonas las
guerrillas, para que los militares no llegaran a las comunidades al resguardo, entonces
de ahi no podiamos a cazar [...]. Las FARC, porque los paramilitares no entraban fécil
a donde estaban ellos, entonces de ahi para acd no era como antes... Entonces, para
reclamar el derecho, habia que hacer una toma, una minga [...]. [Eso fue] en el 95...»°.

Un lider de este pueblo agregé:

«En el tema de confinamiento, si, ese tema si creo que... Ya que estamos aqui,
porque las instituciones dltimamente lo que uno mira es que no lo estdn creyendo, que
nosotros no estamos confinados jya? Porque ellos no saben el territorio nuestro. Y acd,
cuando le traemos ese mensaje, acd no creen esa discusion [...], pero entonces sabemos
que para nosotros es eso. El mismo Ejército, como parte de la institucionalidad, ejerce
restricciones a la movilidad afectando la seguridad alimentaria. El miedo con el Ejército
es, primero, que ellos pusieron su ley de que no hay que ir a cacerfa durante el tiempo

°% Entrevista 1121-VI- 00004. Lider indigena.
%% Entrevista 208-CO-00249. Entrevista colectiva, pueblo Wounaan, Chocé.
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que ellos estdn, y cuando se les mete, se les mete un mes, dos meses. Y, entonces, esa
gente ;qué come?»’?.

Un abuelo del pueblo Bora, de la comunidad de Pefia Blanca, ubicada en Tarapacd
(drea no municipalizada del Amazonas), recordé cémo la militarizacion de su territorio
los confiné en él:

«Te voy a decir: resulta que yo me fui con mi sefiora pa la chagra a buscar yuca, pltano,
chontaduro, y habia una patrulla en el camino. “Vecino ;pa dénde va?”. “Voy aqui, pa mi

»

chagra”. “No, no puede pasar”. ;Pero como asi, mano? Yo vengo a mi chagra a buscar el
rebusque pa mi sustento”. “No, no puede pasar, es una orden”. Y como yo, yo soy asi, no»®.

Un sabedor y lider karijona de la comunidad de Puerto Nare (Miraflores, Guaviare),
cuyo hijo fue victima de desaparicién en el conflicto armado, relaté a la Comisién la
violencia que sufrié por parte de unos militares en su territorio:

«Si, el Ejército; ellos me preguntaron: “Patrén, jaqui es cierto que llega la guerrilla?”. Yo
le dije: “Si senor, aqui llega la guerrilla, yo no le voy a decir mentiras a ustedes. Yo por eso
les digo”. Ellos se estaban banando ahi en el cafio, eso era bonito, en ese tiempo lo tenia
bien arregladito. Entonces me pidieron permiso que si los deja bafar ahi y yo les dije que
claro. “El agua es de todos”, le dije, “hdgale”. Y se fueron ahi y un cabo fue y me pregunté:
“Patrén, sverdad que es que aqui llega la guerrilla?”. Y yo le dije: “Si sefior, aqui si llega
la guerrilla, no le estoy diciendo mentiras, asi es que no se descuiden, porque nos van a
afectar a nosotros, el encuentro de ustedes enfrentamientos nos afecta a nosotros”. “Bueno”,
dijeron, “;cada cudnto llega a la guerrilla?”. Yo le dije: “No, sefior, ahi si no le puedo decir,
porque es que yo no soy de ellos, lo que si pasan, pasan si”. “;Pasan harto?”. Y yo le dije:
“Si, pasan muchas veces, mucho mds que ustedes, asi como también pasan uno o dos...
entonces pa que no le estoy mintiendo nada”. Dijeron: “Bueno’.

»Pero yo no sabia que me iban a golpear esta noche. Y pasé asi la tarde, ellos
salieron y yo me fui a pescar para alli para el rio. Ya de nochecita me llamaron y me
dijeron que ya no era hora de pasar: “A esta hora ya no deben andar”. Yo le dije: “Pero
es que a mi me toca buscar la comidita, mano, este es el pescado que llevo”. Dijo: “No,
sefor, hoy le toca dormir acd”. Yo le dije: “Sefior, ;pero por qué? Estoy tan cerquita de
la casa... Antes hdgame un favor... présteme una linternita”. Y dijo: “;La linterna?...
venga para acd . Un palito ahi. Entonces me amarraron»®.

En el Putumayo, el pueblo Siona padecié también multiples hechos de confina-
miento, como consecuencia de las dindmicas de confrontacién entre actores arma-
dos, que se disputaban el control de la frontera con Ecuador y las rentas ilegales
por extorcién y los pozos petroleros en la regién. Asi lo denunciaron ante la Corte
Constitucional en su plan de salvaguarda:

07 Tbid.
508

Entrevista 461 VI-00050. Hombre, abuelo, indigena, Amazonas, pueblo Bora.
%9 Entrevista 481-VI-00004. Hombre, sabedor, lider Indigena de la etnia Carijona.
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Que en su territorio se presentan hostigamientos y persecuciones de individuos,
familias y comunidades por actores armados ilegales y legales, un indigena Siona
refiere que “del 2003 al 2006 hubo hostigamientos en el Resguardo Buenavista bajo
y medio, entre militares y grupos armados ilegales”. Se presenta ademds confina-

mientos de familias y comunidades enteras, por grupos armados legales e ilegales®'®.

El confinamiento afecta la sobrevivencia de los pueblos indigenas y el desarrollo de
su cultura en el territorio, al atentar contra las practicas de alimentacién (caza, pesca
y cosecha de alimentos) y el uso de las plantas medicinales, y restringir el acceso a los
sitios sagrados, asi como a espacios fundamentales en la vida cotidiana, como los rios,
los caminos y los sembrados.

Esta modalidad de violencia ha sido poco documentada en cifras, andlisis, y rutas
de atencién y proteccién estatal. No obstante, de acuerdo el RUV, este es el sexto
hecho que mds afecté a los pueblos indigenas en el marco del conflicto. Los principales
responsables han sido los paramilitares en conjunto grupos guerrilleros (699), las gue-
rrillas (362), los paramilitares (239) y los grupos guerrilleros y las estructuras armadas
legales (95). Los departamentos con mds prevalencia del confinamiento indigena son

Chocé (1.117), Antioquia (408), Valle del Cauca (76) y Cauca (23).

Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado es otra de las violaciones que han padecido los pueblos
indigenas como consecuencia del conflicto armado. Personas, familias y comunidades
enteras tuvieron que abandonar sus territorios ancestrales, pues estos se convirtieron
en el epicentro de la confrontacién.

El Decreto 4633 de 2011 define que es victima de desplazamiento forzado toda per-
sona o comunidad que se haya visto forzada a migrar dentro del territorio nacional —ya
sea abandonando su lugar de origen o dentro de este—, porque su vida, integridad fisica,
seguridad o libertad personales se han vulnerado o estdn directamente amenazadas''.

Segtin el proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, para los pueblos indigenas hubo
un total de 313.902 victimas durante 1985 y 2019. En cuanto a responsabilidad,
es importante anotar que la categoria de desconocido ocupa el primer lugar con el
63,2% lo que da cuenta del alto subregistro en materia de responsabilidades para
desplazamiento forzado. De los casos que se conoce el perpetrador, aparecen en primer
lugar otros grupos guerrilleros (25,2%), seguidos por grupos paramilitares (7,5%) y
finalmente responsabilidad multiple (2,2%).

319 Informe 2-OI-48. Asociacién de Cabildos Indigenas Pueblo Siona (Acips). «Plan de Salvaguarda», 90.
> Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 4633 de 2011.
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Grdfica 16. Nimero de desplazamientos forzados a pueblos indigenas registrados
en Colombia (1985-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de
corte el 25 de junio de 2022.
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Grdfica 17. Porcentaje de responsabilidad por victimas de desplazamiento forzado
de los pueblos indigenas (1985-2019)

60

40

| I

o N

Porcentaje (%)

c w o n w »n o )
S o 0 ) 2 o 2 IR Z
— Q= Q= o P = I o] -
o > 9 > 0 = (@] =l O] s 8 w
=} = c = S 0 > <
E o= O g = S < E o [
° o o E O w o ©
<> o > o » o
c o =
£ = o o =
c o o o =
o= 2 [0}
2] 6 >

O

Fuente: elaboracién propia con base en datos del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, con fecha de
corte el 25 de junio de 2022.

Como se observa en la gréfica 16, entre 2001 y 2008 los desplazamientos de poblacién
indigena aumentaron de forma sostenida, pasando de 6390 victimas en 1999 a alcanzar su
mayor pico en 2002, con 24.475 victimas. Los departamentos mds afectados fueron Cauca
(46.947), Narifio (28.913), Putumayo (28.706), Antioquia (25.902) y Chocé (25.750).

De acuerdo con la ponencia titulada «Colombia, desplazamiento indigena y poli-
tica publica: paradoja del reconocimiento», que le presenté en 2006 la Acnur al
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) en San José (Costa Rica):

Para el periodo 1995-2005, se estima que entre el 2% y el 3% del total de la pobla-
cién internamente desplazada del pais pertenece a pueblos indigenas; cifra consi-
derable, si se tiene en cuenta que los indigenas constituyen el 2.5% de la poblacién
colombiana. De acuerdo con el Gobierno Nacional y la Organizacién Nacional de
Indigenas de Colombia (ONIC), es posible afirmar que, durante estos diez afios, de
38.000 a 41.000 indigenas han sido respectivamente desplazados por el conflicto

258 RESISTIR NO ES AGUANTAR



armado colombiano. La ONIC registra un incremento importante en 2002. Durante
el 2003, la cifra de desplazamiento indigena apunta una significativa disminucién,
con incremento en el 2004 y un dramdtico repunte en el 2005. Durante el 2005 se
desplazo, segtin la ONIC, el 50% de la poblacién indigena desde 1996°'.

Los testimonios recibidos por la Comisién dan cuenta de las mdltiples formas que en
que padecié el desplazamiento forzado la poblacién indigena: individual, familiar, colec-
tivo y masivo; hacia grandes ciudades, cabeceras municipales y paises vecinos. También
se presentd el desplazamiento intraterritorial, modalidad en la que las comunidades se
agrupan en un lugar particular de su territorio a la espera de que pase el peligro.

Por lo general, el desplazamiento forzado estuvo conectado con otros hechos vic-
timizantes, como sefalamientos, amenazas, persecucion, asesinatos y masacres, eje-
cuciones extrajudiciales, torturas y violencia sexual. Muchos desplazamientos fueron
causados por estos hechos, amenazas o temor.

En 1988, el pueblo Nukak sufrié el primer desplazamiento forzado —a San José del
Guaviare—y, por consiguiente, su primer contacto inicial. Esto, como consecuencia de
la ocupacién de su territorio por parte de la guerrilla de las FARC-EP y de las operacio-
nes contrainsurgentes y los bombardeos de la fuerza piblica en la zona conocida como
laguna Pabén, en Calamar (Guaviare). Cada vez que los nukak intentaban retornar a su
territorio, eran victimas de reclutamiento forzado, sefalamientos, asesinatos selectivos,
amenazas, hostigamientos, confinamiento y violencia sexual’®. A este primer despla-
zamiento colectivo le siguieron otros cinco en 2002, 2005, 2006, 2008 y 2011, que
conllevaron multiples dafos y afectaciones para este pueblo indigena; por ejemplo, la
mendicidad en ciudades como San José del Guaviare, el consumo de sustancias psicoacti-
vas y los abusos y violencias contra las nifias y mujeres indigenas por parte de los colonos.

En los desplazamientos que sufrieron las comunidades indigenas se evidencia la
desproporcionalidad del conflicto para las mujeres. En muchos casos, a ellas les tocé
hacerse cargo de sus hogares, pues sus compafieros eran asesinados, y ya en la ciudad,
se vieron obligadas a cambiar de rol y buscar empleo para poder sobrevivir. Esto a
menudo derivaba en situaciones de explotacién laboral y discriminacién, producto
del continuum de violencias heredadas del colonialismo, el patriarcado y el racismo.
En medio de esta interseccionalidad, las mujeres indigenas han sido triplemente vic-
timizadas, tal como lo denuncié la Corte constitucional®'4.

Entre las mdltiples violaciones de los derechos humanos y del DIH cometidas por

los grupos armados contra la poblacién indigena en las regiones de la Amazonia®” y

512 Acnur, «Colombia, desplazamiento indigena y politica pablica», 3.

513 Informe 2-OI-61. Ministerio del Interior de Colombia. «Plan Salvaguarda Etnico del Pueblo Nukako.

14 Corte Constitucional de Colombia, «Auto 092 de 2008».

515 Catélogo de Fuentes Archivo de Externas. 18474-OE-23716. Uariv, «Documento de caracterizacién
del dafio sujeto de reparacién colectiva Cabildo indigena Mayor de Tarapacé». Catdlogo de Fuentes
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la Orinoquia desde finales de la década de 1992 hasta comienzos de 2000, padecie-
ron maltiples desplazamientos, que llevaron a estas comunidades, ubicadas en zonas
fronterizas, a desplazarse hacia los paises vecinos.

En el Meta, la masacre de Mapiripdn®'® y los frecuentes combates entre los para-
militares, la fuerza publica y las FARC-EP por el control de la zona conocida como la
«trocha ganadera», entre 1997 y 2010, causaron el desplazamiento de indigenas sikua-
nis de la comunidad de Cano Negro. En el Guainia —en particular en el municipio
de Barrancominas— se desplazaron de cerca de 4.000 indigenas entre 2001 y 2003,
como consecuencia de las confrontaciones armadas en esta zona: casi toda la poblacién
indigena de la region. El desplazamiento se dio por familias, de entre diez y cincuenta,
hasta que finalmente se desplazé casi toda la comunidad, lo que mds adelante agudizé
la crisis humanitaria: «No podiamos salir a cazar, no podiamos salir a pescar, porque en
ese sitio tiraban los proyectiles 120, los tiraban a la redonda del pueblo, entonces all4 se
encontraban nuestros conucos, nuestras comidas»’’.

Esta vulneracion ha conllevado también procesos de despojo. Al respecto, en 2018 la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) sefial6 que, si bien para entonces el 85% de la pobla-
cién indigena habitaba en tierras de resguardo legalmente constituidas, aproximadamente
200.000 miembros de estas comunidades no posefan tierras y se encontraban fuera de sus
territorios ancestrales’®; en gran medida, como consecuencia del desplazamiento forzado.
La Comisién de la Verdad pudo constatar que la mayoria de las personas indigenas en
situacién de desplazamiento se encuentran en las cabeceras municipales del pais, como
Leticia, Mitd, Villavicencio, Puerto Carrefio, Mocoa, Pasto, Cali, Pereira, Ibagué, Quibdd,
Medellin, Monteria, Clcuta, Barranquilla, Valledupar, Riohacha y Bogota.

Ante el drama del desplazamiento forzado en Colombia, la Corte Constitucional
declaré un estado de cosas inconstitucional (ECI)** a través de la Sentencia T-025
de 2004 y de una serie de autos de seguimiento, en los cuales también analizé las
afectaciones diferenciadas y desproporcionadas del conflicto armado en relacién con

el desplazamiento forzado y los pueblos indigenas®*.

Archivo de Externas. 18474-OE-23717. Uariv, «Documento de caracterizacién del dano sujeto de
reparacién colectiva Asociacién de Autoridades Indigenas del Medio Amazonas..

316 E1 12 de julio de 1997, cerca de 120 paramilitares de las ACCU llegaron desde el Urabd antioqueio
a San José del Guaviare en dos aviones militares. De ahi se trasladaron por rio y carretera hasta la
cabecera del municipio de Mapiripin (Meta), a donde llegaron el 14 de julio. En las varias veredas por
las que pasaron y luego en el casco urbano asesinaron a cerca de medio centenar de personas. Rutas
del Conflicto, «Masacre de Mapiripdn».

°77 Entrevista 924-VI-00003. indigena Sikuani, habitante de Barrancominas, Guainfa.

1% ANT, dmplementacién del programa de legalizacion de tierrasy, 3.

519 Este es un concepto jurisprudencial elaborado por la Corte Constitucional colombiana para sefalar situa-
ciones graves, que vulneran los derechos fundamentales y estin por fuera de los mandatos de la constitucién.

520 Corte Constitucional de Colombia, «Auto 218 del 2006». Corte Constitucional de Colombia, «092 de
2008»., Corte Constitucional de Colombia, «Auto 004 de 2009». Corte Constitucional de Colombia,
«Auto 376 de 2016, entre otros.
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En la Sentencia T-025, la Corte destacé lo siguiente con respecto a la magnitud
del desplazamiento de los pueblos étnicos:

[...] la Sala Especial recordé que los pueblos indigenas y las comunidades afro-
descendientes son «grupos en los que no sélo “se manifiesta la continuidad del
ECT”, sino en los que este tltimo se expresa de manera mds “critica, alarmante y

apremiantemente”’»*?!.

Y en el Auto 266 de 2017, reafirmé:

[...] por mandato de la Carta Politica, la superacion del ECI implica una solucién
estatal inmediata, decidida y efectiva «que amerita medidas especificas de resolu-
cién» a favor de estos grupos poblacionales, atendiendo al impacto diferencial y

desproporcionado que el desplazamiento forzado provoca en tales casos’*~.

En el departamento del Putumayo, el pueblo Kichwa también fue victima del
desplazamiento forzado. La violencia armada del paramilitarismo, las amenazas y los
combates, asi como los confinamientos constantes en medio de la disputa armada por
el control de las rutas de narcotréfico y de la frontera, y la exploracién y explotacién
petrolera, obligaron a los kichwa a desplazarse a la ciudad. Allf, tuvieron que vivir una
realidad distinta, confinados y sin acceso a los derechos bésicos para cubrir sus mini-
mos vitales. Dadas la continuidad y sistematicidad de los ataques del Bloque Central
Putumayo de las AUC para combatir a la fuerza guerrillera (que hacia presencia en la
zona desde 1991), los cuales empezaron en 2001 y se extendieron hasta mediados de
20006, en ese periodo se registré la mayor cantidad de denuncias por desplazamiento
masivo, instalacién de campamentos, confinamiento, asesinatos, amenazas, sefiala-
mientos, abusos, torturas y desaparecidos en la comunidad®®.

Un lider del pueblo Pasto de Cumbal (Narifo), aludié a un desplazamiento masivo
que ocurrié en ese municipio como consecuencia de los combates entre las FARC-EP y
el Ejército en 2007:

«El Ejército ingres6 a la vereda Miraflores, de la parte de Mayasquer. Hubo una
confrontacién, por ejemplo, en el afio 2002, una confrontacién guerrillera muy fuerte,
muy fuerte, entre las FARC y el Ejército. Alli hubo un desplazamiento masivo que no
fue documentado, solo las comunidades manifiestan que en ese ano solo quedaron
tres familias, para diciembre de ese afo. La confrontacién fue a finales de diciembre
y para Ano Nuevo todo el mundo no salié. Y el argumento, digamos, después de esa

21 Corte Constitucional de Colombia, «Sentencia T 025 de 2004».
522 Corte Constitucional de Colombia, «Auto 266 de 2017».
23 APKAC, «Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Kichwar, 64.
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confrontacién armada era que los paramilitares ingresaban y por lo tanto todos los
de Miraflores iban a ser objetivo militar. A mi me parece que todas son estrategias de
guerra, en las cuales involucran a la comunidad»**.

En el departamento del Chocé, el pueblo Wounaan, que habita en la ribera del rio
San Juan, reporté que entre 2004 y 2019 padecié desplazamientos forzados continuos.
La sistematicidad del desplazamiento y del confinamiento en esa zona es consecuencia
de las disputas por el control de su territorio, donde hay alta presencia de cultivos de
uso ilicito, y por el dominio de las de rutas del narcotrafico entre el Valle del Cauca, el
rio San Juan y sus salidas al océano Pacifico. El histérico de las cifras y la continuidad
de la violencia posicionaron al San Juan como la segunda subregién del Chocé con
mids indigenas victimas de desplazamiento forzado, después del Alto Baudé.

Uno de los eventos masivos de desplazamiento con impactos mds fuertes en la
parte media del rio San Juan ocurrié tras el ataque contra los liderazgos el 2 de abril
de 2000, cuando se desplazaron 722 personas de las comunidades indigenas de Unién
Wounaan, Unién Chocd, Macedonia, Puerto Olave y San Cristébal a la cabecera
municipal de Istmina’”. Las comunidades indigenas desplazadas llegaron a la en
busca de refugio y con el objetivo de denunciar la grave crisis humanitaria que se
vivia el rio San Juan. Sin embargo, la atencién a las victimas de desplazamiento por
parte de las instituciones locales presentd deficiencias, debido a la falta de un alber-
gue adecuado, de asistencia alimentaria y de atencién en salud, en especial para los
menores de edad. Asi. Lo denuncié la Corte Constitucional, al alertar sobre la crisis
humanitaria que vivi6 la poblacién indigena desplazada, donde la ninez fue victima
mortal de malaria, tuberculosis y sarampién por la falta de un tratamiento oportuno
o por la ausencia de medidas de prevencién®*. Un joven wounaan, que fue victima
de varios desplazamientos forzados, relaté:

«Nosotros fuimos desplazaos en el ano 2006, cuando mataron dos docentes las
FARC y habian reclutado dos lideres. Ellos tenfan casi 25 lideres en un listado, lideres
amenazados, y se desplazaron las cinco comunidades indigenas que se encuentran
en el Medio San Juan: Macedonia, Unién Wounaan, Puerto Olave, San Cristébal,
Unién Chocé... se desplazé en el municipio de Istmina, el 15 de marzo de 2006. Se
desplazaron casi 785 indigenas en el municipio de Istmina y en esa época yo tenia
mdéximo ocho o nueve afitos. Este desplazamiento les dejé nifos enfermos y una
nifia muerta por desnutricién, por lo que el 15 de mayo retornaron a su territorio
con el apoyo de la Alcaldia, encontrando las casas abandonadas o los que dejaron
los animales, los grupos armados se habian llevado todo. Y todas las cosas del monte

>24 Entrevista 341-PR-00794. Hombre, indigena, lider, pueblo Pasto.

5 Catélogo de Fuentes de Archivo Externas 20338-OE-91786. Orewa. «Casos de violaciones derechos
humanos», 8.

526 Corte Constitucional, «Auto 004 de 2009».
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eran... las comunidades ya eran todas del monte e iniciamos de nuevo. Iniciamos de
nuevo, empezamos de nuevo y el siguiente fue que ya en esa época habia los ELN.
Ellos llegaron en 2006 también y con ellos llegaron nuevas amenazas, reclutamientos
que conllevaron a que familias decidieran adelantar desplazamientos individuales».

La situacién de desplazamiento se agudizé tanto para los pueblos indigenas que
en 2009 la Corte Constitucional expidié el Auto 004, de seguimiento especifico de

la Sentencia T-025 de 2004, a través del cual determiné:

El conflicto armado colombiano amenaza con el exterminio cultural o fisico a nume-
rosos pueblos indigenas del pais. En el curso de la tltima década, el conflicto armado,
reorientado por actividades relacionadas con el narcotrifico, que se desarrolla en
Colombia se ha convertido en el principal factor de riesgo para la existencia misma
de docenas de comunidades y pueblos indigenas a lo largo del territorio nacional,
a través de complejos elementos que la Corte resenard en el presente Auto. Esta

amenaza ha sido la causa principal del desplazamiento de los indigenas.

Todos los que han tomado parte en este conflicto armado —principalmente los grupos
guerrilleros y los grupos paramilitares pero también, en ocasiones, unidades y miem-
bros claramente identificados de la Fuerza Publica, asi como grupos delincuenciales
vinculados a distintos aspectos del conflicto interno— participan de un complejo
patrén bélico que, al haberse introducido por la fuerza de las armas dentro de los
territorios ancestrales de algunos de los pueblos indigenas que habitan el pais, se ha
transformado en un peligro cierto e inminente para su existencia misma, para sus
procesos individuales de consolidacién étnica y cultural, y para el goce efectivo de
los derechos fundamentales individuales y colectivos de sus miembros™®.

Adicionalmente, la CIDH ha emitido, de manera reiterada, medidas cautelares para

la proteccién de las comunidades indigenas victimas de desplazamiento forzado; entre

otras, para el pueblo Wiwa,’* para el pueblo Wounaan® y para la Asociacién Caucana

de Desplazados del Naya (Asocadeina)®®'. Ademds, dicté una medida de proteccién
para el pueblo Kankuamo®?. A pesar de estas resoluciones, las vulneraciones contintian.

577 Entrevista 208-VI-00005. Joven, lider indigena, victima de desplazamiento forzado

528 Corte Constitucional, «Auto 004 de 2009»

¥ CIDH, «Medida Cautelar No. 21-05 ampliada mediante Resolucién 18 de 2017».

>3 CIDH, «Medida Cautelar 355-10»

31 CIDH, «Medida Cautelar a favor de los miembros de miembros de la Asociacién Caucana de
Desplazados del Naya —~Asocaina-»

32 CIDH, «Medida cautelar pueblo indigena Kankuamo».
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Exilio

El exilio es otra de las formas de victimizacién que afectaron a los pueblos indigenas
durante el conflicto armado. Si bien la Comisién de la Verdad recibié y conocié
testimonios de indigenas que tuvieron que refugiarse fuera del pais huyendo de la
violencia, esta ha sido una modalidad poco documentada y no existen suficientes
registros e informacién sobre las victimas.

Durante los periodos en los que se agudizé el conflicto armado en Colombia, el
desplazamiento forzado cobré el mayor nimero de victimas en la historia del pais. En
el caso de los pueblos indigenas binacionales, que habitan territorios fronterizos, fueron
los paises vecinos hacia donde tuvieron que desplazarse para preservar sus vidas. Panamad,
Ecuador, Venezuela, Brasil y Pert se convirtieron en los principales territorios de refugio
para estos pueblos; de hecho, muy pocos testimonios dieron cuenta de exiliados indi-
genas en paises que no son fronterizos. Esto explica en gran medida el subregistro, pues
quienes tuvieron que exiliarse no denunciaron ante las autoridades colombianas ni en
el pais receptor de su situacién, o en algunos casos sus migraciones no se consideraron
desplazamientos. Por tal razdn, a estas personas no se les reconoci6 su condicién de
victimas ni cuentan con proteccién internacional bajo el estatus de refugiados.

Una mujer wayuu del resguardo del Zahino, Barrancas (La Guajira), hablé sobre el
desplazamiento forzado que sufrié con su familia en 2009, cuando los amenazaron gru-
pos paramilitares que llegaron al resguardo con un listado de personas de la comunidad:

«Se da el desplazamiento, parte de la familia sale, unos se fueron para Venezuela, mis
primas se fueron pa Venezuela, mi tio se fue una época para Venezuela, pero él no aguanté
ese exilio. Y nos fuimos asi, le dije: “Mam4d, nos vamos”. Yo crefa que con traérmele todo,
ella se iba a venir, y ella dijo: “No, yo no me voy a ir de aqui. Si me van a matar, que me
maten en mi casa’. Y yo en vista de eso, yo tenfa a mi mamd aqui, yo tampoco podia irme,
mi familia se fue pa Venezuela, la mayoria de mi familia se fue pa Venezuela, y yo decia,
no, yo me puedo ir, y comienza como esa agonia, como esa historia terrible [...]. Aqui
en este pueblo si uno se pone a hacer como la lista de la gente que le fueron asesinados
familiares, desaparecidos, no te sabrfa decir qué tanta gente denuncid, qué tanto confio
en denunciar. Nosotros cuando fuimos desplazados no denunciamos, a mi familia cuando
fue a denunciar, se fue a Venezuela, hizo parte de ese subregistro del desplazamiento en La
Guajira que se disfrazé con el tema de la polirresidencialidad de los wayud. Es que hoy un
wayuu estaba hoy aqui en El Zahino [...] y manana estd en Machiques»®.

La misma mujer sefial6 las dificultades que enfrentan las comunidades que salieron
forzadamente de sus territorios para retornar, y que actualmente no cuentan con un
marco de proteccién legal en ninguno de los dos paises:

«Con el tema de los retornados de Venezuela, que son contextos tan distintos, que
muy a pesar de que el wayu estd en territorio colombiano y venezolano, la mirada de

533 Testimonio 089-VI-00022. Mujer, indigena, lideresa wayud.
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ese wayut urbano que estd en Venezuela es muy distinta a la de ese wayuu, que, aun-
que esté en Maicao, tiene una conexién directa con su territorio. Y no que el wayuut
que esté en Venezuela no lo tenga, porque resulta ser que la mayoria de los wayuts que

estdn en Venezuela... estamos en Venezuela, pero pricticamente podemos decir que en

Venezuela estamos sin territorio, porque ha sido absorbido todo por la urbanidad»**.

En este sentido, el informe «;A dénde van? Relatos transfronterizos. Dindmicas
de desplazamiento forzado y flujos migratorios de poblacién victima en condicién de
retorno en los departamentos de Norte de Santander y Arauca» explica las dificultades
que enfrentan las victimas indigenas en el desplazamiento forzado transfronterizo:

Las victimas en condicién de retorno han sido sometidas a una triple victimizacién,
la primera vinculada con los hechos que produjeron el desplazamiento forzado,
la segunda con las condiciones que obligaron a esta poblacién a cruzar la frontera
sin ser identificada como sujeto de proteccién internacional, bajo el concepto de
refugio o de asilo que permitiera la garantia de sus derechos, y la tercera, al no ser

identificadas como victimas en el exterior en el marco de la Ley 1448 de 2011°%.

Este mismo informe, que entregé a la Comision la Asociacién de Autoridades
Tradicionales del pueblo Bari (Natubaiyibari), presenta las rutas del desplazamiento
forzado transfronterizo en Norte de Santander’*® y Arauca®’.

>34 Tbid.

%35 Informe 748-CI-00633. Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, «;A dénde
van?», 6.

>3¢ En el departamento Norte de Santander los principales pasos del desplazamiento forzado trans-

fronterizo fueron de tipo oficiala través del puente Francisco de Paula Santander (Ctcuta-Urena), el

puente Unidn (Puerto Santander-Boca de Grita) el puente Simén Bolivar (Clcuta-San Antonio). La
poblacién restante se desplazd por pasos no oficiales: trochas de Ricaurte y San Faustino (Cucuta)

Juan Frio y Guayabal (Villa del Rosario) La Punta (Puerto Santander) Tres Bocas, Puente Catatumbo

y La Gabarra (Tibt) y El Tabor y Siberia (Herrdn). Los picos de desplazamiento se dieron entre los

afos 1999-2003. Estos fueron en su mayorfa de tipo colectivo y familiar. Los principales puntos de

asentamiento en territorio venezolano fueron los municipios fronterizos de San Cristébal, Garcia de

Hevia (Boca de Grita-Orope-La Fria), Rafael Urdaneta (Betania-Delicias) y Bolivar (San Antonio).

En el estado Zulia en los municipios José Maria Sempran (Casigua-El Cruce), Colén (Santa Barbara)

y Machiques de Perijd. La poblacién desplazada hacia el interior de Venezuela se ubicé en Caracas,

Barinas, Portuguesa, Trujillo, Mérida, Carabobo, Monagas y Nueva Esparta.

57 En el departamento de Arauca el principal paso del desplazamiento forzado transfronterizo fue de
tipo no oficial a través del rio Arauca por el municipio de Arauquita. por el puente internacional José
Antonio Pdez (Arauca-El Amparo). La poblacién restante utilizé pasos no oficiales del rio Arauca:
San Lorenzo (Arauca) Aguachica (Arauquita) y Puerto Contreras (Saravena). Los picos de desplaza-
miento se dieron entre los anos 2005-2009. Estos fueron en su mayoria de tipo colectivo y familiar.
Los principales puntos de asentamiento en territorio venezolano fueron los municipios fronterizos
de Guasdualito, El Amparo y El Nula en el estado Apure y San Cristdbal en el estado Téchira. La
poblacién desplazada hacia el interior de Venezuela se ubicé en Zulia, Barinas, Trujillo, Carabobo,
Gudrico y Bolivar.
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La agudizacién del conflicto armado y la militarizacion forzaron el desplazamiento del
pueblo Bari hacia otros territorios. En esta regién, el ELN hicieron presencia desde los
afios setenta y las FARC-ED, desde los noventa. En 1999, llegé el Bloque Catatumbo de
las AUC y luego también el Ejército nacional, lo que hizo de esta una zona de constantes
enfrentamientos y multiples y rutinarias violaciones de los derechos humanos y del DIH.

Una mujer del pueblo Murui Muinane del Caquetd —nombre ancestral con el que
actualmente se autorreconoce el llamado pueblo Uitoto— conté que en 1998 fue victima
de la desaparicién forzada de dos de sus hijos. Entre 1998 y 2010, sus otros ocho hijos
empezaron a recibir amenazas de la guerrilla y, por temor a ser asesinados, se desplazaron
al Ecuador. Salié de Florencia, atravesé el rio Caquetd, llegé al Putumayo y terminé en
Ecuador, donde vivé dos anos. Esta mujer rememoro asi este hecho de violencia:

«Si, si, ya nos salimos, ya salimos, dejamos botado nuestra finca, dejamos botado
la marranera, dejamos bo.... dejamos jtodo, todo! Perdimos todo eso, los motores, la
finca, todo dejamos botado, nos salimos con una ropita que tenemos puesto; cuando
llegamos en el Ecuador jqué tristeza! Yo no dormia, yo sufria, los ninos me daban
pesar, los nifios tenfan hambre y uno con qué, qué va a comer los nifios, una vida
imuy triste! Yo no podia...cuando nos daba frio de noche yo quitaba mi blusa y ponia
no mds en mis pies, dormiamos asi en un piso de esto que nos aguantabamos frio»*.

La crisis humanitaria producto de la violencia territorial propici6 en las zonas fronte-
rizas el éxodo masivo de poblacién indigena, en especial hacia Ecuador y Venezuela; sin
embargo, este fenémeno también ocurrié en otras fronteras del pais. La frontera entre
Colombia y Panamd ha estado histéricamente marcada por el conflicto armado: dadas sus
condiciones geograficas —en su mayorfa, selvdticas—, su biodiversidad, las grandes exten-
siones de territorio, las conexiones fluviales, la salida al mar —que limita con diez paises—,
ademds de la conexidn con Centroamérica, esta zona ha sido constante objeto de disputa
entre narcotraficantes y grupos armados. En esta regién habitan los pueblos indigenas
Wounaan, Embera Eyabida, Embera Dobid4 y Gunadule, los cuales, al estar ubicados en
territorios fronterizos, son binacionales. Entre 1995 y 1996, confrontaciéon armada entre
distintos grupos, asi como la violencia de las FARC-EP contra los pueblos indigenas,
forzaron el desplazamiento masivo a Pavarandé y hacia la salida a Panama por el Darién.

En la construccién de los Estado nacién, la divisién politico-administrativa no ha
tenido en cuenta las realidades de las territorialidades de los pueblos indigenas, y los
limites que se han definido como zonas de frontera distan de sus formas ancestrales
de habitar el territorio. La denominacién de «binacionales» no implica un real reco-
nocimiento legal de estos pueblos por parte de los Estados, que no han garantizado
la proteccién efectiva de sus derechos.

Las comunidades indigenas Awd y Pastos, por ejemplo, no reconocen las fronteras
impuestas sobre sus territorios ancestrales establecidas en los acuerdos de delimitacién

5% Entrevista 150-VI-00011. Mujer, victima, indigena, pueblo Muina Murui.
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fronteriza entre Colombia y Ecuador. En ese sentido, ellos contindan utilizando sus
puentes y vias para desplazarse entre comunidades, incluso hacia aquellas que ahora
pertenecen a otro pais. Sin embargo, muchos de los indigenas de estos pueblos que
vivian en Colombia se tuvieron radicar en Ecuador, como consecuencia del conflicto
armado en su territorio.

Segtin el plan de salvaguarda del pueblo Aw4, existen indicios de desplazamientos
transfronterizos hacia Ecuador desde hace aproximadamente treinta afios, cuando se
empez6 a agudizar el conflicto armado en su territorio, por el temor ante la presencia
de los grupos armados. Desde entonces, los awd han tenido que dejar sus tierras:

«[...] En otra parte escuchaban que ya, por ejemplo, habia conflicto, todo eso que
antes segtin el mayor me contaba que habia también temor, era que habia un grupo,
no sé qué decian, de pronto podrian venir, no sé [...]. Entonces la gente contaba que
podian venir ese, entonces ellos siempre tenian ese temor y el mayor, pues siempre un
tiempo era dejao tirao alli la finca, como ¢l tenia harto, tenfa su ganaderia, él habia
tenido potrero, aparte en esa época, después se fue en Ecuador, y entonces, y cuando
habia ese temor pues él habia ido pal Ecuador como forma de desplazado, entonces
como acd no vivia nadie pues dejo botao ya»*¥.

A la regién Amazénica de frontera entre Colombia, Perti y Brasil llegaron desde
finales del siglo pasado colonos y empresarios motivados por el auge de la economia del
caucho. Luego serfan economias de enclave en esta regién la minerfa, la extraccion de
madera y la explotacién de hidrocarburos. Hacia los afios setenta, llegaron los cultivos de
coca, que incrementaron a mediados de los ochenta con la presencia de las guerrillas, las
cuales sometieron violencias a estas comunidades a maltiples. En los noventa, la presen-
cia de los grupos paramilitares y la guerrilla, en especial de las FARC-EP, y los operativos
contrainsurgentes de la fuerza publica causaron la emigracién de muchos indigenas de
la Amazonia hacia los territorios de sus pueblos en los otros paises de la triple frontera.

Las condiciones geograficas de la zona y la escasa presencia estatal han propiciado
la ocupacién de estos territorios por grupos armados ligados al narcotrdfico y a la
extraccién de recursos naturales provenientes también de Brasil y Pert, que se suman
a las redes del interior del pais. La siembra y produccién de coca es el eje econémico en
esta region, que facilita la movilidad del narcotréfico hacia las fronteras. No obstante,
los indigenas que han dejado su territorio ancestral, huyendo del conflicto armado
en Colombia, se han encontrado con otros episodios de violencia al otro lado del
territorio transfronterizo.

En las diversas causas que han propiciado el exilio de los pueblos indigena se expresan
unas implicaciones complejas con relacién al destierro y al desarraigo, por su especial
relacién con el territorio ancestral, la tierra, la vida y sus cosmovisiones. La desvincula-
cién del territorio a causa de los actores y dindmicas del conflicto armado ha generado

59 Entrevista 325-VI-00017. Indigena awd, lider, victima.
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un rompimiento de su tejido cultural, su vida y su espiritualidad. Como lo afirma un
lider del pueblo Bar{ que estuvo exiliado en Venezuela: «Sin territorio no somos nada»**.

Exterminio

El delito de exterminio, que en el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional se define como un crimen de lesa humanidad, hace referencia a cual-
quier acto que se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra
una poblacién civil, encaminado a destruir gran parte de ella, como la imposicién
intencional de condiciones de vida y la privacién del acceso a alimentos y medicinas.
La supervivencia fisica y cultural de muchos pueblos indigenas en Colombia se ha
visto amenazada como consecuencia directa de las dindmicas del conflicto armado
interno, en particular, el control territorial que se han disputado los grupos armados
y las vulneraciones de sus derechos, como los confinamientos, el desplazamiento
forzado, las amenazas y la ocupacién de sus territorios.

De la gran diversidad de pueblos indigenas u originarios que existen en el mundo,
en Colombia perviven atin 115!, Estos pueblos tienen idiomas, culturas, visiones del
buen vivir, ciencias, historia, formas de gobierno e instituciones tradicionales propias.

La Corte Constitucional de Colombia determiné en sus autos 004 de 2009°%2, 266
de 2017°%y 351 de 2019°%, que de los pueblos indigenas identificados y censados en

> Entrevista 589-PR-02867 Lider indigena Barf, victima.
> DANE, «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 20185.
>2 Corte Constitucional, Auto 004, 26 de enero de 2009. Se declararon 34 pueblos indigenas en riesgo
inminente de exterminio fisico y cultural. 1. Wiwa. 2. Kankuamo. 3. Arhuaco- Iku. 4. Kogui. 5.
Waytu. 6. Emberd-Katio - Emberd Eyabida. 7. Emberd-Dobid4. 8. Emberd Chami 9. Wounaan 10
Aw4 11. Nasa 12. Pijao 13. Koreguaje -Korebaju 14. Kofdn - Cofdn 15. Siona- Zio Bain 16. Betoy
17. Sikuani 18. Nukak 19. Guayabero - Jiw 20. U’wa, 21. Chimila - EtteEnaka 22. Yukpa 23. Kuna
-Gunadule 24. Eperara-Siapidaara. 25. Guambiano -Misak 26. Zent 27. Yanacona -Yanakuna 28.
Kokonuko 29. Totoré 30. Huitoto - Murui Muina 31. Inga, 32. Kamentzd- Kaméntsd 33. Kichwa
34. Kuiva — Waménae. Pp 36, 37 y 38.
> Corte Constitucional, Auto, 266, 12 de junio de 2017. Se considerd, que otros 36 pueblos y comuni-
dades indigenas «sufren un similar, o en algunos casos, mds gravoso cuadro de riesgos y afectaciones de
aquellos que tuvo conocimiento la Corte para el momento en que se profiri6 el auto 004 de 2009, pues
el Gobierno Nacional ha eludido la atencién de los pueblos que no fueron sefialados de manera taxativa
por esta Corporacién, ubicdndolos en un contexto de invisibilizacién y, por lo tanto, un mayor riesgo de
extincién fisica y cultural «Con datos de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), que no fueron desvirtuados por
el Gobierno, los pueblos y comunidades 1. Bari, 2. Pastos, 3. Macaguaje- Macabaju, 4. Dujo, 5. Ocaina,
6. Yahuna- Yauna 7. Bar4, 8. Barasano, 9. Hupdé -Hupdu 10. Pisamira, 11. Eduaria- Taiwano 12. Piaroa,
13. Muinane, 14. Judpa - Jupda, 15. Yohop - Juhup o Yukup, 16. Chiricoa, 17. Nonuya, 18. Kawiyai-
Kawiyari, 19. Yuri - Yuri, 20. Matapi, 21. Kacua- Kakua 22. Achagua, 23. Carijona- Karijona 24. Tatuyo,
25. Tariano, 26. Yagua, 27. Carapana, 28. Bora, 29. Mapayerri, 30. Muisca, 31. Yamalero, 32. Tsiripu,
33. Wipijiwi o Wipiwi - Watipijiwi, 34. Yaruro, 35. Amorua y 36. Masiguare - Maiben Masiware, p. 21.
>4 Auto 351 de 2019, numeral 6.4. incluye al Pueblo Je’eruriwa como pueblo en riesgo de exterminio
fisico y cultural.
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el territorio nacional, al menos 71 se encuentran en riesgo inminente de exterminio
fisico y cultural, lo cual no descarta que sean los nicos. Asi mismo resalté que estos
71 pueblos han sufrido danos colectivos, individuales y territoriales desproporcionados
por causa del conflicto armado y los actores que han tomado parte en él, como los
grupos armados ilegales y legales, los proyectos econdmicos ilegales que contribuyeron
a su financiacién, asi como las economias promovidas por el Estado, y en algunos
casos, industrias internacionales.

Un caso muy diciente es el de los pueblos némadas o semindémadas, que han per-
dido sus espacios vitales a causa de la colonizacién espontdnea, la colonizacién dirigida,
impulsada por el Estado, y la invasién armada y coquera, promovida por las guerrillas.
Cabe anotar que, en muchas ocasiones, el aislamiento y el control armado han impedido
la llegada de programas asistenciales de las organizaciones indigenas y de los organismos
de cooperacién. Un indigena del pueblo Tsiripu, de la comunidad de Guafiyal (Vichada),
relaté lo siguiente:

«Aqui no hay palmas. [...]. Palmas como de moriche, palma real, no lo conseguimos
aqui [...] de cucurita toca para el otro lado, pero entonces toca pedir permiso para ir
a poder coger [...] pal Vichada... toca ir para conseguir cucurita... toca pedirles per-
miso a los colonos [...] Aqui en este pueblo, en Guafiyal, ya casi no tenemos médicos
tradicionales, no como en otras comunidades. [...]. El médico es Omero Noco, est4 él.
[...] Porque el médico tradicional estd pensando mucho en nuestros sagrados sitios, que
le dicen pica pica, Porque siempre piensan, muchisimo, pero ya casi no recuerdan. ..
porque ya casi no recuerdan aqui, porque ellos son de alld, ellos son sagrados de alld.
Ellos dicen: es que nosotros no conocemos acd»*®.

La Corte Constitucional identific que ciertas poblaciones, como las nifas y los
nifios, las mujeres, los adultos mayores, las personas con discapacidad y los grupos
étnicos, que fueron obligadas a salir de sus territorios, afrontan riesgos diferencia-
dos e impactos desproporcionados en contextos de violencia y conflicto armado.
Mediante sesiones publicas de informacién, los magistrados de la Corte escucharon a
representantes de diferentes pueblos indigenas y de comunidades afrodescendientes,
a organizaciones de la sociedad civil, a los organismos de control y a las autoridades
gubernamentales sobre las medidas adoptadas para proteger los derechos de estas
poblaciones. Como resultado de estos didlogos, emitié el ya mencionado Auto 004
de 2009, que advirti6 los riesgos especificos para los pueblos indigenas en el marco
del conflicto armado.

A partir de la informacién del censo de 2018 del DANE, se pudo establecer que,
del total de los pueblos indigenas identificados por el Estado, 35 cuentan con menos
de 200 habitantes; catorce de ellos, ubicados la regién Amazénica (Hupdu, Juhup, Yari,
Hudpah, Je'eruriwa, Guariquema, Makd, Yauna, Baniwa, Kakua, Pisamira -Wachina,

% Entrevista 1221-EE-00243. Sujeto colectivo afrocolombiano.
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Taiwano, Makaguaje y Yuri)**. Al comparar este tltimo censo con el de 2005, se evi-
dencia el escalonamiento de la desaparicién fisica del pueblo Makaguaje, que pas6 de
tener 125 integrantes en 2005 a 24 en 2018. Asimismo, es alarmante la reduccién
poblacional de los pueblos Juhup —cuatro habitantes— y Hupdu —un habitante—, que
fue identificada tardiamente por el Estado en el censo de 2018.

Ocho de estos pueblos se encuentran en la Orinoquia. Existe una especial preocu-
pacién por los pueblos Betoye —que pasé de 394 integrantes en 2005 a 127 en 2018,
Tsiripus —75 habitantes—, Mapayerri —104 habitantes— y Yaruro —135 habitantes—; los
dos ultimos, identificados por el Estado en 2018, a través del censo nacional. Llama
la atencién que en el censo no se hayan incluido las etnias Wamonae e Hitni, lo que
ocultaria su identidad como pueblos distintos, una accién que propicia la vulneraciéon
de sus derechos humanos.

La pérdida fisica y cultural de los pueblos Tsiripus, Mapayerri y Yaruro en la
Orinoquia y Makaguaje, Juhup y Hupdu de la regién Amazénica no ha sido suficien-
temente discutida por el Estado colombiano y no se encuentra relacionada de forma
especifica en el ECI declarado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de
2005, ni en otros actos jurisprudenciales que expongan la grave situacion de exter-
minio y determinen medidas para su proteccién®”.

La Corte identificé tres factores comunes asociados a los riesgos de exterminio:
«(i) Las confrontaciones de los actores armados en territorios étnicos, (ii) los procesos
bélicos que los involucran, y (iii) los procesos territoriales y socioeconémicos conexos
al conflicto armado interno que afectan sus territorios»**®.

La Comisién de la Verdad determiné que las amenazas a la pervivencia y la reduccién
territorial de estos pueblos estdn estrechamente ligadas al conflicto armado y su relacién
con las economias legales e ilegales. Primero, porque los diecisiete corredores en donde
se han implantado estas economias no solo se traslapan con los territorios indigenas,
sino que es alli donde se llevan a cabo la mayoria de las confrontaciones entre los grupos
armados. Segundo, porque los grupos armados han invadido y ocupado estos territorios,
apropidndose de las tierras para expandirse y consolidar sus proyectos econémicos.

A pesar de que han recurrido a estrategias de proteccién, muchos de estos pue-
blos indigenas sufrieron impactos desproporcionados durante el conflicto, lo que,
aunado a la desproteccidn estatal, condujo a que perdieran no solo a miembros de
sus comunidades, sino practicas culturales que agravan sus condiciones, aumentando
sus posibilidades de desaparecer.

>i6 Este altimo pueblo se abstuvo de ser censado en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018
por estar en aislamiento voluntario. Sin embargo, para el censo de 2005, su poblacién era 26 personas.

>¥7 No se encuentran en estos por lo menos los pueblos Hupdu, Juhup, Yari, Judpa, Je eruriwa,
Guariquema, Maku, Yauna, Baniva, Kakua, Pisamira (Wachina), Taiwano, Makaguaje, de la Amazonia,
y Tsiripus y Yaruro, de la Orinoquia.

>4 Corte Constitucional. Auto 004 de 2009.
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Un ejemplo es el caso del pueblo Koreguaje, del Caquetd. Este sufrié un proceso de
asimilacién violenta por las misiones capuchinas y més adelante su territorio fue ocupado
por Oliverio Lara, quien fundé alli la hacienda Larandia. Esta violencia, producto de
la colonizacién, se agravé con la llegada del M-19 a finales de los setenta, en especial,
con el «desembarque» de las armas en el avién de Aeropesca, el 21 de octubre de 1981;
situacién que desencadené una arremetida del Ejército para su recuperaciéon.

Tan pronto como el M-19 entregé las armas en 1990, las FARC-EP buscaron los
mecanismos para controlar la produccién y distribucion de pasta base de coca en esa
zona. Por eso, impusieron nuevas reglas a la poblacién Koreguaje. Asi lo recordé un
abuelo del resguardo de Jericé:

«Después apareci6 el otro grupo armado, que pues ya muy bien lo conocemos: las
FARC dentré, porque por acd fue donde vino ya... pues acd no habia guerrilla, pero
acd fue a donde vino a copatr, en este resguardo [...]. Llegaron y nos querian como
cambiar, o sea, querfan imponer como ciertas obligaciones ssi? Por ejemplo, querfan
prohibir digamos andar de noche. El paisano siempre antes pues ya estaba acostum-

brado de cazar de noche»**°.

A finales de los ochenta, las tropas de los frentes 14 y 15 de las FARC-EP se
ubicaron en la zona del rio Orteguaza. Este, ademds de ser la via que comunica a los
pobladores del suroccidente del Caquetd con la capital del departamento, ha sido un
corredor estratégico para los actores armados que conecta con el Putumayo. Tras la
salida del M-19, las FARC-EP ampliaron su control territorial hacia los municipios
de Solano y Mildn. El Bloque Sur expandié su accionar militar y financiero con el
Frente 15, cuya drea de operaciones, a partir de 1990, correspondié a la Unién Peneya,
Remolino del Orteguaza y la margen del rio Orteguaza.

Por otro lado, el maridaje entre la coca, la guerrilla y la fuerte presencia militar
restringié aun mds la movilidad de los indigenas. Estos, organizados en el Consejo
Regional Indigena del Orteguaza Medio Caquetd (Criomc), hicieron frente a la arre-
metida militar y a las imposiciones de la insurgencia. Pero la respuesta no se hizo
esperar: el 12 de septiembre de 1993 el Frente 15 de las FARC-EP asesiné al principal
lider koreguaje del resguardo San Luis, el gobernador Aquiles Bolanos. Los pobla-
dores de San Antonio de Getuchd fueron testigos del hecho violento, el primero de
los muchos que vendrian durante los siguientes ocho anos, entre los que se destacé
la masacre de siete indigenas en este mismo resguardo en 1997. La comunidad hizo
sentir su descontento y muy pronto los lideres confrontaron a las FARC-EP, pero como
estrategia de control imperd el silencio e iniciaron las amenazas y los asesinatos. Uno
de los hijos de lider indigena asesinado narré estos hechos:

¥ En el marco del Estatuto de Seguridad, Decreto 1923 de 1978. Este periodo entre 1978 y 1982 se
denominé la guerra del Caquetd.
%0 Entrevista 472-EE-000006. sujeto colectivo indigena.
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«Uno por uno, asesinatos selectivos dicen, empezaron a matar lo que son los
comparneros de la Guardia, por uno, por San Antonio, porque ellos sabian que iban
como Guardia pues dicen acusados de trabajar con el Gobierno, esa es la justificacién.
Bueno, entonces, eso fue muy duro vivir toda esa realidad [...]. Y luego ya la muerte
de mi padre... empezaron también algunos a entrar a los resguardos, empezaron a
matar caso del Ipucha, del resguardo Diamante, Maticurt y casos similares»".

Segtin la Corte Constitucional, entre 1993 y 2006 fueron asesinados mds de 60
indigenas —entre lideres y miembros de la comunidad—, hubo diez desaparecidos, 22
familias desplazadas y al menos seis casos de reclutamiento (entre ellos, dos menores
de edad)>. Todos estos hechos atribuidos a las FARC-EP. Por otra parte, la ONIC
sefalé que «65 lideres indigenas fueron asesinados entre 1997 y el 2000»°%.

Como se relatd, el pueblo Nukak, tradicionalmente némada, fue desplazado a San
José del Guaviare, donde ha perdido su dignidad a causa de las humillaciones, el con-
sumo excesivo de psicoactivos y alcohol, la prostitucién y la trata de personas, la men-
dicidad y la busqueda de comida en los basureros. La Corte Constitucional advirtié:

La mayor parte de las soluciones adoptadas sdlo recurren a la asistencia huma-
nitaria, dejando de lado la posibilidad del retorno de la poblacién [...]. [en esta
situacién] ha habido aculturacién, sobre todo en los nifios; cambio en la dieta,

transito hacia el sedentarismo, que marcan un cambio cultural®*.

La ocupacién violenta de su territorio para favorecer las economias ilicitas del
narcotréfico ha impedido su retorno y provocado que, en menos de veinte afios, los
Nukak pasaran de tener 1.200 integrantes a 500 hoy*>. Asi lo expresé una mujer
nukak de Charras (Guaviare), desplazada por el Frente 44 de las FARC-EP:

«Nosotros, como indigenas del Guaviare, somos de los pueblos Nukak, noso-
tros tenemos muchas dificultades, muchas situaciones, diferentes situaciones a cada
comunidad, porque la guerra viene dafiando nuestra vida, hay mucha violencia en
las ciertas cosas... en las ciertas partes. Nosotros como pueblo Nukak, nuestra vida
ha acabado por eso... por la guerra y hay mucha violencia, hay mucha amenaza y por
€so es que nosotros en este momento ya somos desplazados. En el ano 2005 abando-
namos la tierra de nosotros, porque hubo la guerra, en esa época nos dijeron que ya

no podiamos estar ah{**».

1 Entrevista 914-VI-00001. Lider, indigena, pueblo Koreguaje.
2 Corte Constitucional de Colombia, «Auto 004 de 2009».

5% Tbid.

554 Tbid.

%% Acnur, «Colombia Situation. Indigenas», 2.

¢ Entrevista 321-VI-00003. Mujer, indigena, victima, Nukak.
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Desde 2009, la Corte Constitucional desde 2009 ha ordenado la formulacién e
implementacién de 39 planes de salvaguarda para la proteccién de los pueblos indi-
genas y un programa nacional de proteccién de los derechos de los pueblos indige-
nas. El Ministerio del Interior avanzé en la consulta y construccién de 34 planes de
salvaguarda étnica, con la participacién de las autoridades y comunidades victimas
del conflicto, donde se identificaron acciones para atender sus realidades, pero la
persistencia del conflicto ha impedido que las vulneraciones cesen.

El pueblo Makabaju, ubicado en el Caquetd, que hoy no tiene mds de 125 per-
sonas, padecié el reclutamiento forzado presuntamente por parte de los frentes 49
y 63 de las FARC-EP. Esto ha generado un grave impacto en este pueblo indigena,
teniendo en cuenta su reducida poblacién.

En total, reclutaron siete nifios, nifas y adolescentes de las quince familias que
integran la tnica comunidad de este pueblo indigena®”. Seis de los reclutamientos
ocurrieron entre 2010 y 2015, «todos menores de edad, de trece a diecisiete anos»*>%.
De los siete, cinco lograron escapar de la insurgencia, pero nunca pudieron retornar
a su territorio por el peligro que conlleva la desercién. Esto, a su vez, causé el despla-
zamiento de sus familias y fragmenté el entorno tradicional de vida de la comunidad.
El mayor Irabaku, sabedor tradicional del pueblo Makabaju, revel6 que «por el miedo
se han regado [desplazado] todos, perdiendo cultura»’. «;Los queremos tener aqui,

sanos, limpios!» 5%

, reclamé la mayora makabaju.

El Acuerdo de Paz significé un respiré para los makabaju, pero la reconfiguraciéon
del conflicto armado interno tiene al departamento del Caquetd y su conexién con el
Putumayo como uno de sus focos principales. Las disidencias de las FARC-EP y otros
grupos al margen de la ley, como el Cartel de Sinaloa, han aumentado su presencia en
estos territorios, en especial en los municipios de Puerto Guzmdn y Puerto Leguizamo,
en el oriente del Putumayo®®'. En 2020, las disidencias de las FARC-EP emprendieron
una estrategia de reclutamiento forzado de ninos, ninas y adolescentes en estos territo-
rios, en donde habitan los Makabaju, los Korebaju, los Murui, los Siona y otros pueblos
indigenas. Una autoridad makabaju de la comunidad de La Teéfila, del municipio de
Solano, denuncié que en ese afio miembros de las disidencias de las FARC-EP amena-
zaron con reclutar a dos menores, lo que obligé a un nuevo desplazamiento:

«[...] el afio pasado, a los estudiantes los teniamos alli en el Mecalla [internado
estudiantil Colegio Andino]... Entonces [las disidencias] llegaron mandando una

7 Entrevista 1221-PR-03334. Hombre victima, indigena.

5% Entrevista 1221-EE-00268. Entrevista sujeto colectivo indigena.
%% Entrevista 1221-PR-03359. Hombre, lider, victima, indigena.
560 Entrevista 1221-PR-03339. Mujer, victima, indigena.

%61 Defensorfa del Pueblo, «Alerta temprana No. 048 de 2020».
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razén, diciendo que apenas salieran del colegio [se graduaran] que ya los recogfan
[...]. Y me tocé sacar los muchachos de acd. Mi sobrino y el hijo»**.

El conflicto armado le ha arrancado nueve ninos a una comunidad de quince
familias, la Gnica del pueblo Makabaju que atin pervive. Asimismo, los lideres de la
comunidad recuerdan que, entre de mayo y junio de 2021 —unas semanas antes de
la visita de la Comisién—, un grupo armado (al parecer también las disidencias de las
FARC-EP), les prohibid, de nuevo, caminar en su propio resguardo, impidiéndoles
acceder a sus medios de alimentacién.

Nifas, nifos y jévenes indigenas se encuentran expuestos en mayor medida a
la aculturacién, dado que la sociedad sigue reproduciendo patrones de racismo y
discriminacién. Sin embargo, el conflicto armado agiliza este exterminio cultural
con el reclutamiento, la imposicién de normas, las restricciones de movilidad con la
siembra de minas antipersonal y las amenazas a la integridad fisica. Estas situaciones
han impactado las vidas de los indigenas de una manera desproporcionada, llevando
al olvido y al silenciamiento de sus culturas y sus origenes.

Dafios a los pueblos indigenas

Daiio al territorio

De acuerdo con la cosmovisién propia de los pueblos indigenas y su concepcién
sagrada de la Madre Tierra, y en virtud del lazo especial y colectivo que sostienen
con el territorio como integridad viviente y sustento de la identidad y armonia, la
Comisién determind que este sufrié maltiples y fue profanado por los grupos armados
en asocio con intereses econdmicos o politicos, los cuales se beneficiaron directa e
indirectamente del conflicto.

El territorio estd estrechamente ligado a la pervivencia de los pueblos indigenas.
Este no solo provee de alimento a sus habitantes y les permite construir sus viviendas,
sino que asegura su presencia fisica y desarrollo productivo, social y cultural: poder
cuidar de la salud, hablar su idioma, tener un proyecto de vida y vivir segtin sus cos-
tumbres, cosmovisién y practicas tradicionales. Por eso, constituyen dafios al territorio
todas aquellas acciones que vulneran el equilibrio, la armonia, la salud y la soberania
alimentaria de los pueblos indigenas®®.

Ante la relacién de los pueblos indigenas con su territorio, el Decreto Ley de
Victimas Indigenas 4633 de 2011 en su articulo 3.° establecié que: «Para los pueblos
indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovisién, asi