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EDITORIAL

La revista Tiempo de Paz tiene una permanente preocupacién por los problemas que
para la paz la solidaridad y los derechos humanos hay en el mundo y, especialmente, en
América Latina. En el Consejo de Redaccién América Latina es una regién que siempre
se tiene en cuenta, desde la perspectiva de los valores y de su evolucién en derechos
humanos y democracia. Reflexionar sobre Colombia no es sin embargo algo repetitivo
porque constituye un caso test, una especie de laboratorio que permite abordar cuestiones
actuales y distintas. Durante més de medio siglo el conflicto armado fue un elemento
especialmente relevante. Pero el Tratado de Paz entre las FARC (Fuerzas armadas revo-
lucionarias de Colombia) y el gobierno colombiano de hace un quinquenio generé una
dindmica pero no ha solventado todos los problemas.

En muchos conflictos internacionales entre Estados un tratado de paz supone una mutacién
de la situacién, porque la voluntad de las partes es la que ha erradicado la violencia.
Pero en situaciones como las de Colombia la paz no deriva de uno o varios actos juridicos
sino que constituye en verdad un proceso continuo en el tiempo, mediante el cual se
pueda contribuir a transformar los factores presentes para cambiar la situacién de una
sociedad.

Asi, en Colombia junto a la guerrilla de las FARC habia y hay otras guerrillas y otros
procesos, a los que se afaden fenémenos como el narcotréfico, el uso de la violencia
por parte de algunos terratenientes, la derivada de la criminalidad organizada o del
propio Estado. Y a ello se afiaden ofros factores estructurales como una desigualdad
muy elevada, un nimero enorme de poblacién desplazada y otros problemas como los
relativos a la desposesién de la tierra, las violaciones de derechos humanos, la existencia
de grandes capas de la poblacién en situacién vulnerable, las victimas de violencia
sexual, o el hostigamiento incluso asesinato de lideres sociales. Ademds, la situacién en
Colombia produjo muchas victimas cuyo recuerdo y reparacién constituye asimismo otro
desafio importante. En definitiva la existencia de un gran reto para la paz en Colombia
junto a un escenario cambiante necesitado de andlisis es lo que llevé a elegir el tema.

Para analizar todo esto se buscé a una especialista como Erika Rodriguez Pinzén, profe-
sora de la Facultad de ciencias politicas y sociologia de la Universidad Complutense de
Madrid y coordinadora de América Latina en la Fundacién Alternativas, que ha hecho
una labor excelente contribuyendo a este nimero con una mirada que parte ya de un
balance serio y riguroso sobre el Acuerdo de Paz, dado que a los retos del mismo se han
afiadido ofros como la pandemia o la sensacién de frustracién en la aplicacién del mismo.
El nGmero realiza un balance de los cinco afios transcurridos pero también propone un
esfuerzo prospectivo para ver hacia dénde va y debiera ir Colombia. Erika R. Pinzén
pone de relieve en su estudio tanto las dificultades de voluntad politica y percepcién
social como que la paz no solo es la ausencia de guerra sino que debe llevar a afrontar
retos en desarrollo econémico, reconocimiento de derechos civiles, reparacién de victimas
y reconstruccién del tejido social.

El post conflicto estd por ello rodeado de desafios que la lectura de este nimero contribuye
a desentrafiar. El indice responde a una sistemdtica que parte del conocimiento de los
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elementos bdsicos del Acuerdo de Paz y de la situacién en Colombia, por lo que va
directamente al andlisis y perspectiva de algunos problemas generales y particulares que
permiten abordar dimensiones originales.

El trabajo realizado por Gerardo Vega, de la Fundacién Forjando Futuros, considera que
el gran problema del conflicto tiene que ver con la tierra y aunque la ley de victimas y
reparacién de tierra pretendia afrontarlo, llega a la conclusién de que no hay voluntad
politica para su aplicacién. Otra cuestién clave para la paz es el acceso a la justicia en
el postconflicto colombiano, que profundiza el profesor de la Universidad de Extremadura
y del Externado de Colombia, Marcos Criado de Diego, que considera que mejorar el
acceso a mecanismos de resolucién de conflictos constituye una garantia esencial para
la no repeticién del conflicto. Y hay otros problemas de la Justicia especial para la paz,
que analiza, en general, algo muy dificil para las victimas en territorios rurales sin
presencia institucional. En la misma linea de reflexién es destacable el andlisis de Adriana
Rudling, investigadora del Michelsen Institute (Bergen, Noruegal), al analizar los problemas
de aplicacién de las recomendaciones de la comisién para el esclarecimiento de la
verdad, coexistencia y no repeticién en Colombia como garantia para el futuro.

En este sentido uno de los grupos que han sufrido el conflicto y el postconflicto, por tener
una discriminacién secular y una situacién vulnerable son los pueblos indigenas. El estudio
de Laura Rojas y Freddy Ordofiez aborda las violaciones de los derechos del pueblo Siona.
A su juicio el Acuerdo de Paz es una oportunidad para garantizar sus derechos en tanto
que victimas. Julia Garrido y Penélope Berlamas consideran la importancia de las mujeres
en un proceso de paz con justicia social y de género. Analizan la importancia de las
alianzas feministas, que también contribuyen al apoyo de la comunidad internacional al
proceso de paz, que es tan importante.

A pesar de la importancia del apoyo internacional, no cabe ocultar, nos dice Miguel
Gomis (Profesor de la Pontificia Universidad Javeriana) las dificultades en la aplicacién
del Acuerdo, asi como la continuidad de una violencia politica (especialmente de desmo-
vilizados y liderazgos alternativos), una polarizacién y una represién en las movilizaciones
sociales. También pone de relieve un declive en el apoyo internacional al proceso de
paz, especialmente de la Unién Europea.

Los articulos finales de este nimero abordan cuestiones muy especificas, pero que ponen la
luz en problemas muy importantes para la paz. De un lado la cuestién de la desigualdad
que lleva a las juristas Sara Caicedo y Diana Guarnizo a abordar el ingreso solidario
en Colombia desde los derechos. El denominado Programa de ingreso solidario, que es
objeto de estudio desde su marco normativo, de los debates existentes y de los avances
para la reduccién de la pobreza y de las dificultades derivadas de su sostenibilidad y
del monto que se dedica al mismo. La profesora de la Pontificia Universidad Javeriana,
Carolina Cepeda aborda un estudio sobre los importantes cambios en los repertorios de
protesta, la base de movilizacién social y su incidencia en la situacién actual. También
se presenta en una perspectiva “optimista” el andlisis que realizan Claudia Dulce y Angel
Melguizo, de la Universidad del Rosario, sobre los jévenes y la movilizacién social en
Colombia, que analizan los problemas de Colombia desde la visién de los j6venes, a
partir de una encuesta realizada por esa universidad. A juicio de este sector de la

Invierno 2021) N° 143



TIEMPO DE

poblacién serian la corrupcién (principal problema del pais), la situacién econdmica y
el desempleo los principales problemas de los j6venes. Hacia el futuro debiera realizar-
se, indican, un nuevo contrato social en Colombia, con una mayor movilizacién de los
j6venes en los problemas generales. Finalmente Catalina Gil Pinzén y Catalina Nifo
Guarnizo abordan cémo debiera realizarse una necesaria reforma de la policia.

En definitiva este nimero da una visién prospectiva de la situacién en Colombia y es un
andlisis critico de las dificultades de implementacién del acuerdo, en el denominado post
conflicto colombiano, que contribuye tanto a identificar problemas como a abrir vias de
desarrollo futuro, por lo que es una aportacién novedosa y original al estudio de Colombia
que abre una ventana de esperanza a un futuro mejor en la regién en los préximos afios,
a pesar de los dificultades existentes desde hace décadas.
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RESUMEN

Hacer la paz es dificil, una paz que va

mucho més allé de detener la confronta-

cién. Esta paz, supone retos en materia

de desarrollo econémico, reconocimien-

to de derechos civiles, reparacién de
victimas y reconstruccién del tejido social.
Los resultados de la encuesta son preocu-
pantes, mds aln si se tiene en cuenta la
amplitud de la muestra. Pero a pesar de
ello, la paz resiste y sigue siendo la opcién
mejor valorada, tanto asi que, con todas
las dificultades visibilizadas la mayoria de
los encuestados, un 86%, cree que se debe
optar por una salida negociada al conflic-
to con la segunda mayor guerrilla de Co-
lombia aun activa, el Ejército de Liberacién
Nacional. Esta opinién es generalizada en
todas las zonas analizadas y superior al
90% en aquellas zonas donde la presencia
e impacto de este grupo es mds fuerte.

Palabras clave: Desarrollo econémico, derechos
civiles, reparacién de victimas.

ABSTRACT

Making peace is difficult, a peace that

goes far beyond stopping the confron-

tation. This peace poses challenges in

terms of economic development, recog-

nition of civil rights, reparation for
victims and reconstruction of the social
fabric. The results of the survey are
worrying, even more so if the breadth of the
sample is taken into account. But despite
this, peace resists and continues to be the
best valued option, so much so that, with
all the difficulties made visible, the majori-
ty of those surveyed, 86%, believe that a
negotiated solution to the conflict with the
second should be chosen. Colombia’s lar-
gest guerrilla group still active, the National
Liberation Army. This opinion is generalized
in all the areas analyzed and is higher than
90% in those areas where the presence and
impact of this group is stronger.

Keywords: Economic development, civil rights,
reparation for victims
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Colombia, a las puertas de su futuro

Este monogrdfico responde a un momento coyuntural muy relevante en la historia de
Colombia. En noviembre de 2020 se cumplieron cinco afios de la firma de los Acuerdos
de Paz en Colombia; en mayo de 2022 tendrén lugar unas elecciones presidenciales
con el mayor panorama de incertidumbre de las dltimas décadas, todo esto en el marco
de la pandemia que no cesa, la desaceleracién econdémica y el proceso de reajuste del
espacio internacional.

Los afios recientes han sido convulsos para el pais tanto por la pandemia y su saldo de
muertes e impacto econémico como por que ha sido el escenario de un creciente malestar
politico y social. A los retos de la implementacién del Acuerdo de Paz y del control de
la presencia de los grupos armados aun existentes en el pais se ha sumado la expresién
masiva de insatisfaccién ciudadana, en parte producto de una ampliacién de la agenda
pUblica y de la sensacién de frustracién ante los problemas para suplir las necesidades
de una poblacién cuyas expectativas de movilidad social ascendente se ven truncadas.

Los autores invitados tratan dos aspectos fundamentales para el pais de cara a sus desafios
en el afio 2022. El primero, es el estado de la implementacién del Acuerdo de Paz. El
segundo, la atencién a los desafios sociales, tanto los derivados de la pandemia como
por las causas de la movilidad social y las consecuencias de la incapacidad y violencia
con la que el gobierno ha respondido a la movilizacién social.

LOS FRACASOS GUBERNAMENTALES EN LA

IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

El presidente Duque, como representante del Partido Centro Democrdtico, ha tenido una
posicién ambigua en la implementacién del postconflicto. En linea con su partido, ha
criticado duramente aspectos fundamentales del Acuerdo como la Justicia Especial para
la Paz. En ofros aspectos, ha gestionado una implementacién descreida y débilmente
dotada de recursos, como en el caso de los Planes de Desarrollo Territorial. En materia
de reincorporacién cumplié en los aspectos mds bdsicos, pero ha demostrado absoluto
desinterés por garantizar la vida e integridad de los y las reincorporadas y sus familias.
Algo similar ha ocurrido con los lideres y lideresas sociales y ambientales, sometidos
a una gravisima amenaza por parte de disidencias, grupos paramilitares y criminales.

Para introducir los andlisis mas profundos que se realizan sobre algunos temas en este
monogrdfico vale la pena acercarse a la implementacién del acuerdo desde una
perspectiva indispensable, la de la percepcién de los habitantes de las zonas priorizadas
en los Planes de Desarrollo Territorial PDET.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Instituto de Investigaciones
para la Paz de Oslo y la Universidad de los Andes han realizado en 2019 y 2021 més
de once mil encuestas en las zonas PDET (1),

Tras cinco afos de la firma del Acuerdo, la conviccién sobre su importancia y pertinencia

son respaldadas por un 88%. Asimismo, se valoran positivamente los componentes
asociados a este, como la reincorporacién, la reforma rural, la reparacién, la justicia y

la bisqueda de la verdad.
Invierno 2021» N° 143
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En cuanto a la implementacién es necesario profundizar en los datos obtenidos. Si bien
hay un aumento de la satisfaccién general con la implementacién del Acuerdo, que ha
pasado en conjunto de 36% en 2019 a 48% en 2021. Lo preocupante es que en ninguna
de las regiones incluidas en el andlisis més del 26% considera que la implementacién
de los distintos componentes es satisfactoria y pocos (25%) consideran que se esté
avanzando hacia la reconciliacién.

Es evidente que la posibilidad de beneficiarse de programas de apoyo a los territorios
mds vulnerables sigue generando expectativas positivas. Sin embargo, se observa una
disminucién en la percepcién de llegada de obras y bienes a sus territorios que pasa de
35% en 2019 a 27% en 2021. Pero no es solo una cuestién de obras piblicas, cuyo
desarrollo pudo sufrir las dificultades impuestas por las medidas de control de la pandemia
de coronavirus, también se duplicé el porcentaje de personas que manifiestan un
deterioro de su situacién econdmica, la vulnerabilidad y la situacién de pobreza se han
profundizado.

| Uno de los resultados més preocupantes es la percepcién genera-

Se duplicé el porcentaje
de personas que mani-
fiestan un deterioro de
su situacion econdmica,
la vulnerabilidad y la
situacién de pobreza
se han profundizado.

lizada de deterioro de la seguridad, que, aunque con diferencias
entre los distintos territorios, coincide con el aumento reciente
de los homicidios o el desplazamiento forzado. El 43% de los
encuestados percibe que la seguridad de su comunidad ha em-
peorado en los ltimos 12 meses, en 2019 esta percepcién la
compartia el 35%. Esta evidencia es muy grave porque apunta a
la incapacidad de contener la entrada de otros actores criminales

en el territorio.

En cuanto a las instituciones asociadas a la reparacién de las victimas y la justicia
transicional, aunque son respaldadas, solo el 26% cree que las medidas adelantadas en
esta materia son satisfactorias. Tampoco se ven avances en materia de reconciliacién,
aunque un 76% valora positivamente la reincorporacién/ reintegracién de los exguerri-
lleros la mayoria, el 87%, no confia en ellos y un 80% no se siente cémodo teniendo
como vecino a excombatientes de ningin grupo armado. Una situacién que es comprensible
frente a la historia de una guerra terriblemente degradada, pero que también activa las
alertas sobre la necesidad de mejorar el encaje social de los reincorporados que en su
mayoria han cumplido con sus obligaciones frente al Acuerdo.

Ofro aspecto importante son las medidas frente al cultivo de drogas. En este caso, hay
un amplio respaldo a los programas que permiten sustituir los cultivos de coca por otros
a través de proyectos productivos, sin embargo, hay un enorme descontento con el curso
de dichos proyectos, 4 de cada 5 encuestados cree que la implementacién de los
programas de sustitucién va mal.

Hacer la paz es dificil, una paz que va mucho més alld de detener la confrontacién.
Esta paz, supone retos en materia de desarrollo econémico, reconocimiento de derechos
civiles, reparacién de victimas y reconstruccién del tejido social. Los resultados de la
encuesta son preocupantes, mds ain si se tiene en cuenta la amplitud de la muestra. Pero
a pesar de ello, la paz resiste y sigue siendo la opcién mejor valorada, tanto asi que,
con todas las dificultades visibilizadas la mayoria de los encuestados, un 86%, cree que
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se debe optar por una salida negociada al conflicto con la segunda mayor guerrilla de
Colombia aun activa, el Ejército de Liberacién Nacional. Esta opinién es generalizada
en todas las zonas analizadas y superior al 90% en aquellas zonas donde la presencia
e impacto de este grupo es mas fuerte.

Estos datos que dan cuenta de la debilidad de la implementacién del Acuerdo encuentran
una profundizacién en los 6 primeros capitulos de este nimero.

El primero de los articulos trata el problema del acceso y distribucién de la tierra. Gerardo
Vega junto con llhan Can, analizan cémo ha evolucionado este tema, uno de los mds
relevantes dentro del Acuerdo de Paz. El segundo trabajo, de Marcos Criado, afiade
otro de los grandes problemas de acceso en Colombia, en este caso, la justicia como
factor de construccién de paz.

Dentro del tema de la justicia, Adriana Rudling trata las recomendaciones de la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, Coexistencia y la No Repeticién de Colombia
como garantias de no repeticién. Por su parte, Laura Rojas Escobar y Freddy Ordénez
Gémez nos acercan al caso concreto de las victimas a través del andlisis de la situacién
del pueblo indigena Siona del resguardo Gonzaya (Buenavista).

La primera parte se cierra con dos articulos muy relevantes para quienes realizan una
lectura desde Espaiia: Julia Garrido Lépez, y Penélope Berlamas Orquin, proporcionan
un andlisis de la alianza feminista internacional para la consolidacién de una paz con
justicia social y de género en Colombia. Miguel Gomis, por su parte, trata el papel de
la Unién Europea en la Colombia del post-acuerdo.

DESAFIOS SOCIALES Y POLITICOS DE LA COLOMBIA DEL

POST -ACUERDO

Adicionalmente al andlisis del estado de la implementacién del Acuerdo de Paz, la
segunda parte avanza sobre los desafios sociales que enfrenta el pais, especialmente los
que tienen que ver con el descontento social que se ha manifestado en los Gltimos afios
y las respuestas institucionales que se le han dado a esta situacién.

En las dos partes del monogréfico se intenta establecer no una ruptura entre temas sino
un andlisis de las distintas dimensiones de una agenda social. Una agenda que se ha
ampliado porque se ha ampliado la ruptura con el gobierno a causa de la insatisfaccién
y frustracién de las expectativas ciudadanas.

Lo que se pone de relieve es que en los dltimos afos ha ocurrido un importante cambio
acerca del tratamiento de los problemas del pais, que ya no se consideran producto
exclusivo del conflicto armado, sino también del modelo econémico y del tipo de régimen
politico que se ha construido hasta el momento. El descontento en Colombia no es
coyuntural, pero si lo es la reducida capacidad del presidente para desviar los problemas,
o frenarlos, antes de que se transformen en movilizaciones. Duque tiene una escasa
disposicién a la negociacién, soporta altos costes para mantener la gobernabilidad y

Invierno 2021} N° 143



TIEMPO DE

Erika Rodriguez Pinzén

ha perdido el argumento propio del Uribismo de recurrir al conflicto para explicar los
males del pais.

Este escenario, en el que se combinan la transversalidad de la movilizacién y la
construccién de una agenda de “conversacién nacional”, ha traido consigo dos novedades
mds, la ampliacién de los liderazgos sociales y de su arraigo ideolégico, més alld de la
politica tradicional. La desaparicién de la guerrilla mds poderosa del pais ha liberado
en cierta forma el espacio para la critica y la reflexién en el centro y la centroizquierda,
anteriormente susceptible de cooptacién o limitacién por la l6gica militarista y violenta.

Desde las movilizaciones de noviembre de 2019, la estrategia de contencién del
gobierno incorporé otros dos componentes. Por un lado, el enfrentamiento frontal basado
en el “control” del orden puiblico. Por otro, la falta de voluntad, desidia y menosprecio
a la negociacién con los sectores convocantes y con los lideres sociales de las distintas
regiones del pais. Esto derivé en una violencia indiscriminada y excesiva, tal como lo
han demostrado las Naciones Unidas a través de un informe sobre la represién policial
de las propuestas!?).

Los articulos que se incluyen en la segunda parte profundizan en las diferentes dimen-
siones de la tensién social reciente. En el primero de esta seccién, Diana Guarnizo y
Sara Caicedo reflexionan sobre una de las medidas puesta en marcha para paliar los
efectos de las medidas de contencién de la pandemia, el “Ingreso Solidario”, desde una
perspectiva de derechos. De esta forma, en el monogrdfico se reflexiona también sobre
el impacto social de la pandemia y sus efectos.

A continuacién, Carolina Cepeda analiza la protesta y movilizacién social en Colombig,
este capitulo se complementa con los resultados de la investigacién realizada reciente-
mente por Claudia Dulce y Angel Melguizo, sobre los Jévenes y movilizacién social en
Colombia. Finalmente, Catalina Gil Pinzén y Catalina Nifio Guarnizo abordan el debate,
indispensable, sobre la reforma policial en Colombia.

El objetivo de este monogrdfico es dar una visién profunda sobre algunos de los princi-
pales aspectos de la situacién actual del pais y de la construccién de paz vista desde
un enfoque amplio, mds alléd del Acuerdo. Este trabajo no habria sido posible sin la
generosa contribucién de los autores. Para lograr una visién amplia y desde diferentes
dimensiones, en este nimero contamos con firmas pertenecientes a algunos de los mds
prestigiosos think tanks de Colombia, académicos, y expertos provenientes del sector
ONG, incluyendo al Movimiento por la Paz-MPDL.

Asimismo, como editora agradezco el apoyo de Teresa Rodriguez y de Penélope Berlamas
que, a pesar, de numerosas dificultades, hicieron posible la publicacién.

Este nimero es una contribucién para pensar en el futuro de un pais que atraviesa un
momento critico en su historia pero que cuenta con grandes potencialidades para
asegurar un mejor futuro a todos sus ciudadanos y ciudadanas, nuestro empefio es
hacerlo realidad.
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RESUMEN
La ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas

y Restitucién de Tierras se creé como

mecanismo legal para la reparacién

integral a través de la asistencia y el

acompafamiento a la poblacién vul-

neracﬁ: por distintos hechos sufridos en
el marco del conflicto armado. En esta se
consagra un capitulo nombrado “restitucién
de tierras” que en un periodo inicial de 10
afos contemplaba devolver 6.500.000
hectdreas.

Luego de cumplir el tiempo estipulado origi-
nalmente, que fue prorrogado hasta el ano
2031 por el Congreso de Colombia, solo
se han restituido 4%8.956 hectdreas, lo que
equivale al 7,5% de la meta inicial. Esto
indica claramente que los avances adn son
demasiado precarios; no existe voluntad
politica por parte de este Gobierno para
implementar y cumplir con lo planteado en
la ley, que genera dificultades y obstdculos
para reparar de una manera integral a la
poblacidn reclamante. La Ley es garantista,
necesaria y viable su implementacién, pero
se requiere de un Gobierno que abogue
decididamente por ello.

Palabras clave: Desplazamiento, despojo y
abandono de tierras.

ABSTRACT
Law 1448 of 2011 - the Victims and

Land Restitution Law, was created as a

legal mechanism for the integral repa-

ration by assistance to and accompani-

ment of populations which have been

victimized in different criminal acts com-
mitted in the framework to the armed conflict
in Colombia. The law contains a chapter,
called “land restitution”, which aims at the
restitution of 6.500.000 hectares of land in
its first ten years of implementation.

At the moment of expiration of the original
term of the force of the law, which was ex-
tended until the year 2031 by the Colom-
bian Congress, 488.956 hectares have
been restored, which represents only 7,5
% of the initial target. This clearly shows
that the progress in the implementation of
the law is extremely low. This is due to lack
of political will from the part of the govern-
ment to comply with the implementation and
the aims of the law, generating difficulties
and obstacles to the integral reparation of
the claimants of land. [mplementation of
the law in order to guarantee the rights of
the claimants of |on<? is highly needed and
feasible, but requires a government which
pleads strongly to its compliance.

Keywords: Displacement, dispossession and
abandonment of land.
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Para finales del 2016 cuando fue firmado el Acuerdo de Paz en Colombia, el conflicto
armado de més de medio siglo le habia costado al pais “260.000 muertos, 60.000
desaparecidos y mds de 7 millones de desplazados” (Revista Portafolio, 2017). Segin
la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), entre enero y
octubre de 2021, Colombia ha visto cémo 76.457 personas son victimas de desplaza-
miento forzado masivo a causa de la violencia. Un panorama que muestra el desarraigo
al que son sometidas estas personas y expone la importancia que representa la tierra
como medio para garantizar el minimo vital, una vivienda digna y adecuada, el entorno
familiar, social, y, especialmente, cémo se convierte en simbolo de vida y muerte.

En este contexto, la ruralidad colombiana ha sufrido los mayores estragos en medio de
este conflicto armado interno; a los que, a sus histéricos indices de pobreza y la falta de
oportunidades de desarrollo, se suma la desigualdad en la tenencia, uso y distribucién
de tierras.

El desplazamiento, el despojo y abandono forzado de tierras hacen parte de las gran-
des causas y efectos que deja el conflicto armado en Colombia. Segin el andlisis de
los casos que tienen un fallo judicial, el abandono y despojo fueron perpetrados en un
53% por parte de grupos paramilitares, 21% a causa de enfrentamientos, 18% a cargo
de las guerrillas, 7% por grupos armados no definidos y 1% por el Estado colombiano.
(Fundacién Forjando Futuros, 2021).

Por tanto, los temas rural y agrario se constituyen en asuntos principales que deben abor-
dar quienes aspiran a la Presidencia de la Repdblica y a ocupar cargos en el Congreso,
en el entendido que Colombia inicia campafas legislativas y presidenciales para las
elecciones del 2022. Se requerird una inversién econémica importante para que el cam-
pesinado tenga propiedad sobre la tierra y la hagan productiva pues hasta el momento
segun cifras de la Unidad de Restitucién de Tierras se han invertido 158.300.000 de
pesos y solo se han restituido 175.028 hectdreas de las 6.500.000 que estdn estimadas
en la meta de restitucién. (Unidad de Restitucién de Tierras, 2021).

DESPOJO Y ABANDONO FORZADO

Con dnimo de conocer algo més de contexto que ayude a entender las vicisitudes de la
restitucién de tierras en Colombia se requiere conceptualizar la diferencia entre despojo
y abandono forzado; el despojo es el acto en el que a través del aprovechamiento de la
violencia o del contexto de violencia que rodea un determinado predio, con la intencién
de privar arbitrariamente de la tierra a una persona, se cometen delitos o negocios juridicos
irregulares para apropiarse del predio. El abandono forzado se da cuando una o un
conjunto de personas se ven obligadas a desplazarse de sus tierras como consecuencia
del conflicto armado vy, por tanto, pierde, entre ofras cosas, toda posibilidad de poder
explotarla y administrarla de forma libre y directa.

En esta medida, se ha identificado que el despojo es mds recurrente en las zonas mds
planas, como la costa, el Urabd antioqueiio, Monteria, Sucre, Bolivar y el Cesar, pues
esta modalidad de victimizacién tuvo como fin “imponer un modelo econémico agroin-
dustrial enfocado en la exportacién y el comercio internacional, la especulacién de la
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tierra y actividades ligadas al narcotréfico”. El abandono se presenta en regiones como
el Oriente antioquefio o Narifio, para ejercer un control estratégico del territorio. (Fundacién
Forjando Futuros, 2020q)

Uno de los temas mds preocupantes que se evidencian como efecto de estos fenémenos
es que, ademds de los grupos armados al margen de la ley y del mismo Estado, también
existe responsabilidad por parte de diferentes empresas. Segin el grupo de investiga-

Ademés de los grupos
armados al margen de
la ley y del mismo Estado,
también existe respon-
sabilidad por parte de
diferentes empresas.

cién de la Fundacién Forjando Futuros, 66 empresas en todo el
pais -entre multinacionales, agroindustriales, mineras y bancos-
fueron condenadas a restituir la tierra, suspender titulos mineros y
anular las hipotecas bancarias. Estas medidas fueron ordenadas
en 5.611 sentencias entre el afio 2012 y mayo de 2020, por los
magistrados de restitucién de tierras en favor de campesinos em-
pobrecidos y comunidades étnicas que habian sido despojadas

de sus predios. (Fundacién Forjando Futuros, 2020b)

LEY 1448 DE 2011 - LEY DE VIiCTIMAS Y RESTITUCION DE

TIERRAS

Hace dos décadas ninguna institucién gubernamental atendia a la poblacién campesina
que perdié sus tierras, bienes inmuebles, casa, parcela o finca; se trasladaban la respon-
sabilidad sin asumir la problemdtica, hasta que fue expedida la Ley 1448 de 2011 que,
en su estructura, contiene un capitulo nombrado “restitucién de tierras”, que vela por la
reparacién integral de las victimas del conflicto armado.

Funciona como mecanismo legal para la reparacién integral a través de la asistencia
y el acompafamiento a la poblacién vulnerada por distintos hechos realizados en el
marco del conflicto armado, donde estas victimas que se han visto en la necesidad u
obligacién de dejar sus tierras por el despojo o abandono forzado desde el 1 de enero
de 1991, pueden encontrar los instrumentos para la dignificacién, inclusién, proteccién
y reparacién por parte del Estado para la no repeticién de estas acciones victimizantes.
La gestion de la restitucidn estd establecida en dos etapas: la administrativa, donde las
victimas pueden presentar la solicitud de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, quien se encarga de verificar que se cumplan los
requisitos establecidos por la Ley:

@ Tener un vinculo legal con el predio, siendo propietario, poseedor o explotador de

baldios.
@ Ser victimas de despojo o abandono forzado por causa del conflicto armado.

€@ Que los hechos se hayan presentado del 1 de enero de 1991 en adelante. También
desarrolla tareas para identificar plenamente el predio en cuestién y las personas que lo
habiten, las cuales son conocidas como “segundos ocupantes”.

Teniendo la certeza de que los requisitos determinados en la Ley se cumplen, la Unidad
de Restitucidn, debe hacer la inscripcién del solicitante y de su predio en el Registro de
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Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente para poder proseguir con la segunda
etapa judicial, ante los jueces civiles especializados en restitucién.

En el escenario jurisdiccional, quien representa a la victima presenta la solicitud de
tierras anexando las pruebas que permitan evidenciar que la persona representada fue
victima de despojo o abandono forzado en el marco del conflicto. Durante esta etapa,
pueden presentarse ofras personas o empresas, reclamando que el predio en cuestién les
pertenece; en este caso esta figura es conocida como opositor.

La medida de restitucién de los predios reclamados puede materializase a través de
la devolucién juridica y/o material del predio, mediante una compensacién monetaria
o con ofro predio equivalente. El cumplimiento de la Ley conlleva otros aspectos que
permiten garantizar un verdadero proceso integral donde se dignifique la vida de las
personas afectadas y el desarrollo de condiciones favorables que garanticen la no
repeticién de los hechos que causaron aquel sufrimiento a las victimas, como garantias
para la seguridad de las personas, acompafiamiento psicosocial, construccién de vivien-
das dignas, proyectos de formacién y acompafamiento en la puesta en marcha de pro-
yectos productivos que faciliten la generacién de ingresos.

Basdndose en diferentes factores se pueden determinar ciertos requerimientos especificos
para la restitucién y la reparacién integral de las victimas vy, en el caso particular de las
comunidades étnicas, la restitucién es colectiva, lo que quiere decir que la tierra vuelve a
ser de la totalidad, ya sea del resguardo indigena o el consejo de negritudes.

Estos requerimientos estdn estipulados dentro de las sentencias en forma de érdenes.
Cada sentencia contiene un promedio de diecisiete 6rdenes de trdmite, con respecto a
los diferentes aspectos de reparacién y que quedan bajo la responsabilidad de cumpli-
miento por parte de las instituciones competentes: Ejército, Policia Nacional, Unidad de
Victimas, Unidad de Restitucién de Tierras, Agencia Nacional de Tierras, Defensoria del
Pueblo, Ministerio de Vivienda, Catastro Departamental, Servicio Nacional de Aprendizaie,
Programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas y alcaldias municipales
(Véase articulo 91 de la Ley 1448 de 2011).

Otro de los aportes importantes que se lograron con la citada Ley es la adjudicacién
de titulos a los dos cényuges, lo que significa un cambio en proporcionalidad de la
propiedad. Hasta ese momento, la posesién de las tierras en Colombia siempre estuvo
en manos de los hombres y con esta medida se busca que las mujeres, en su mayoria
de condiciones rurales campesinas, también tengan acceso y control sobre el patrimonio
familiar.

La Ley 1448 del 2011 toma como una de sus fuentes los Principios Pinheiro, conocidos
también como los “Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas”, ello con la finalidad de cumplir con los estandares
infernaciones de reparacién a las victimas de despojo y abandono forzado de tierras en
el marco del conflicto armado, constituyendo un avance respecto de la regulacién consa-
grada en las Leyes 387 de 1997 y 975 de 2005, y siendo una politica piblica que se
aplica en el contexto de un conflicto armado que adn persiste en Colombia.

Por ello, pese a la falta de voluntad politica de implementacién de la Ley 1448 de 2011,
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de continuar en medio del conflicto armado y seguir vigentes las mismas relaciones de
poder y de corrupcién en el pais, se puede considerar un logro el haber conseguido que
la ley de Victimas y Restitucién de Tierras se prorrogara por 10 afios mds, teniendo en
cuenta la hostilidad por parte del Gobierno Nacional (2018 - 2022) frente a la misma
y que al cumplirse el periodo original contemplado con la creacién de la ley, el mismo
Gobierno y sus instituciones se ufanaron de haber cumplido las metas propuestas en
restitucién de tierras cuando los hallazgos que arrojan los estudios realizados por dife-
rentes organizaciones no gubernamentales que trabajan en pro del tema, demuestran
que los resultados hasta el momento son precarios frente al objetivo inicial. (Véase Comisién
Colombiana de Juristas, et al, 2019).

La restitucién de tierras debe estar ligada al desarrollo de otras condiciones que
reconfiguren el ferritorio para garantizar nuevas dindmicas que contribuyan a la
pacificacién del espacio y faciliten el desarrollo de sus proyectos de vida de una forma
digna, pero sin desconocer las verdaderas necesidades de la comunidad segin aspectos
como la fertilidad del suelo, las formas de produccién adecuadas, las vias de acceso a
las diferentes zonas restituidas, etc.

En Colombia existen diferentes organizaciones especializadas en apoyar los procesos
de restitucién de tierras que trabajan en algunos casos con el apoyo y financiamiento de
cooperantes internacionales. La Fundacién Forjando Futuros ha asesorado juridicamente
a mds de 7.000 personas entre el afio 2020 y el 2021 vy tiene cerca de 67 sentencias
a favor donde se ha logrado la restitucién de 117 casos. Casos como el de la vereda
Guacamayas, corregimiento de Macondo del municipio de Turbo (Antioquia), con cerca
de seiscientas hectdreas donde se van a construir los puertos de Urabé, u ofros en el
Oriente antioquefio donde estdn las grandes represas de energia eléctrica. Actualmente
representa més de 500 casos en la etapa administrativa y cerca de 250 en la etapa
judicial. También ha promovido, capacitado y ayudado a crear organizaciones para
que las y los reclamantes de tierras puedan seguir reclamando sus derechos ante el
Gobierno nacional de forma organizada y de manera colectiva.

Existen casos exitosos en algunos municipios del Oriente antioquefio donde, debido
a que la mayoria de los hechos fueron de abandono, en los procesos judiciales no se
presentaron opositores a la restitucién y las tierras no han sido explotadas por personas
ajenas a las actividades agricolas campesinas, por lo que ain son tierras fértiles; no hay
presencia de grupos armados organizados al margen de la ley que impidan o dificulten
el regreso de las victimas a su territorio, lo que hace factible unas mejores condiciones
de vida. Sin embargo, en lo nacional, sigue siendo precario el avance frente al
cumplimiento de la politica pdblica de restitucién de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente.

La Comisién Colombiana de Juristas, la Corporacién Juridica Yira Castro, la Fundacién
Forjando Futuros, el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), la
Asociacién de Campesinos de Victimas y Reclamantes de Tierras del Magdalena (ASO-
CAVIRTMAG,) y otras organizaciones no gubernamentales que trabajan en torno a la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras, encontraron y manifestaron en un informe presentado
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos “que el Estado colombiano no ha
cumplido con la garantia del derecho a la restitucién de comunidades campesinas y étnicas
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y que debe prontamente hacer ajustes en su implementacién para corregir lo que esté
fallando” (Comisién Colombiana de Juristas, et al., p.1, 2019).

Algunas de las dificultades referidas en este informe siguen latentes en territorios especificos,
como el Urabd antioquefio o la zona norte de la costa colombiana. Aqui las victimas
fueron despojadas de sus predios y, al ser restituidas, retornan donde ain se encuentran
los grupos armados que en el pasado les quitaron sus tierras. El retorno aqui conlleva
situaciones de intimidacién o violencia que no son controladas de manera oportuna por
la Policia o el Ejército Nacional.

Otra de las situaciones complejas es que, a pesar de que la Unidad de Restitucién de
Tierras cumple con los proyectos productivos que se estipulan en las érdenes de las
sentencias, en la mayoria de los casos esta se materializa con

la entrega de ganado vacuno, sin plantearse alternativas que |
permitan realizar ofro tipo de proyectos agricolas, en la medida
que la prdctica ganadera es de las actividades causantes de
impactos desfavorables al medio ambiente. Situacién que
también se presenta en los proyectos basados en monocultivos,
iniciativa auspiciada por el proyecto paramilitar en Colombia,

lo que puede significar que las personas pueden ser restituidas, |
pero el uso del suelo ain favorece el movimiento de este grupo
armado.

El Estado colombiano

no ha cumplido con la
garantia del derecho a la
restitucién de comunidades
campesinas y étnicas.

Los subsidios de vivienda son otro de los fallos en el cumplimiento de las sentencias de
restitucién de tierras. Hay casos donde tras dos afios de construida la vivienda, se ha
identificado el deterioro o colapso, demostrando un alto grado de corrupcién en las
contrataciones para estos trabajos de construccién, evidenciado en la mala calidad de
los materiales y del proceso constructivo.

Por fallos como los descritos en la politica piblica de restitucién de tierras resulta
complejo evidenciar la ansiada reparacién integral y el restablecimiento de las condiciones
para una vida digna con garantia del minimo vital para las familias campesinas que
perdieron sus tierras en el conflicto.

Se dispone por tanto de otros 10 afios més de vigencia para la restitucién de tierras en
Colombia (Véase Sentencia C-588-19 de 5 de diciembre de 2019, Magistrado Ponente
Dr. José Fernando Reyes Cuartas y Ley 2078 de 2021). La meta de esta politica piblica
es restituir 6.500.000 hectdreas, territorio de extensién similar al del departamento de
Antioquia. La suma de los habitantes de Madrid y Barcelona en él, equivalen a las
personas que han sido desplazadas por la guerra dentro del territorio colombiano.

Aunque es una ley de reivindicacién enmarcada en la justicia transicional para las
victimas, ya que las beneficia al devolverles sus tierras, ha sido muy poco el avance,
hay poca voluntad politica y administrativa por parte de las entidades encargadas, lo
que hace que vaya lenta, que se hayan creado obstdculos y que quede ain muy lejos el
cumplimiento total de la meta prevista.
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Otra de las problemdticas asociadas al proceso de restitucién es el asesinato de lideres y
lideresas sociales en distintas zonas del pais. En Colombia son “157 los lideres y defen-
sores de DDHH asesinados en 2021 y 1272 desde la firma del acuerdo de paz”. (Indepaz,
2021).

Son precisamente el asesinato de lideres y lideresas, la continuidad del desplazamiento
y las amenazas, los factores que han generado un inmenso temor para reclamar y, por
ende, se convierten en una de las principales dificultades para que la gente continie con
sus respectivos procesos de restitucién de tierras.

CONCLUSIONES

Forjando Futuros, que lleva 20 afios trabajando este tema, sigue apoyando, asesorando
y representando juridicamente a reclamantes de tierras para que puedan ser restituidos.
Ademds, avalados por su trayectoria, plantean que con la posibilidad de un nuevo
gobierno encabezado por integrantes de la coalicién politica Pacto Histérico,
comprometido con la implementacién del Acuerdo de Paz (2016), aumentarian las
posibilidades de promover necesarias reformas para agilizar la restitucién de tierras en
el pais.

Hoy en dia para iniciar el estudio previo de la etapa administrativa para la inclusién en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la Unidad Administrati-
va Especial de Gestion de Restitucién de Tierras requiere un concepto previo y favorable
del Ministerio de Defensa para saber, por razones de orden piblico, en qué lugares
es posible implementar el trabajo de restitucién (microfocalizacién), lo que implica el
control de las fuerzas militares sobre la implementacién de la Ley: sin su consentimiento
no es viable hacerlo y los demds funcionarios de la rama ejecutiva no contindan el pro-
cedimiento, por lo que se ve totalmente necesario hacer las modificaciones pertinentes
frente a esta situacién.

Cuando no hay condiciones de seguridad para iniciar un proceso de restitucién, lo que
debe hacer la Jurisdiccién Civil Especializada en Restitucién de Tierras no es paralizar
ni dejar estancado el proceso, al contrario, debe decidir entre una compensacién por
equivalencia medio ambiental, que significa la entrega de una tierra con caracteristicas
similares a aquella que fue despojada o abandonada, o la compensacién econémica
para las familias afectadas, mediante la entrega en efectivo del valor de la finca. Las
victimas no pueden esperar eternamente a que existan las condiciones de seguridad
para ser reparadas. La microfocalizacién es la primera medida administrativa que
deberia ser derogada.

La segunda consideracién es que la restitucién deberia hacerse de manera colectiva. Un
juez podria resolver muchos casos a la vez por medio de una sola sentencia. Ya existen
antecedentes donde un Unico fallo ha resuelto 65 casos, lo que quiere decir que a 65
grupos familiares se les ha restituido la tierra en la misma sentencia. Esto es posible,
segln lo indica la ley, cuando los hechos victimizantes ocurrieron en una misma época,
fueron ocasionados por un mismo victimario y cuando los predios son colindantes. Debe
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por tanto priorizarse este modelo de restitucién colectiva, no la individual, que permitiria
un avance mds expedito de la Ley.

En tercer lugar, en el 75% de las sentencias judiciales proferidas hasta octubre de 2021,
no se han presentado opositores en el proceso. Para estos casos no haria falta acudir
a instancias judiciales, podrian ser resueltos administrativamente, en manos de los
funcionarios de la rama ejecutiva, puesto que no hay quien se presente ante el juez a
desconocer el derecho de la victima. Esta préctica ahorraria la etapa judicial, tal como
sucede en la Agencia Nacional de Tierras, donde se le asigna la tierra a las personas
que hacen la reclamacién luego de comprobar que cumplan con los requisitos estimados,
permitiendo avanzar en el proceso de manera més dgil, sencilla, eficiente y sin generar
procesos de revictimizacién para las victimas.

Es preocupante ver que el proceso de restitucién de tierras, que en principio contemplaba
devolver 6.500.000 hectdreas en 10 afios, transcurrido este tiempo solo tenga 488.956
hectdreas restituidas. Un panorama que demuestra lo lento que marcha el proceso. En
octubre de 2021, de las 132.063 solicitudes presentadas, 6.791 resultaron con restitu-
cién; lo que equivale al 8.5%.

Por todo lo anterior, urge agilizar el proceso y garantizar un seguimiento riguroso, no
solo por parte del Gobierno Nacional y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
sino también por parte de diferentes sectores para garantizar el cumplimiento fiel de
las leyes acordadas y conseguir que campesinos, indigenas y afros puedan regresar a
cultivar sus tierras libremente y se logre reparar a las victimas del conflicto desde todos
los aspectos que asi lo requieran.

Como consecuencia de una decisién politica, el Gobierno debe emprender una campaiia
decidida para enfrentar a las organizaciones criminales y los grupos paramilitares que
atentan contra la vida de las y los reclamantes de tierra, desmantelando estas estructuras
ilegales y sometiéndolas ante la justicia para que las victimas puedan ejercer su derecho
a la reparacién integral de la que es parte la restitucién.

Es fundamental entender que el momento es ahora y que la situacién no admite espera
se debe acelerar y priorizar lo que desde un inicio se ha catalogado como uno de los
aspectos mds importantes para superar el conflicto en Colombia: atender a las victimas
y garantizar la restitucién de tierras.
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1. La Fundacién Forjando Futuros es una ONG que lleva 20 afios dedicada, entre ofras cosas, a asesorar y
representar judicialmente a victimas en los procesos de reclamacién para la restitucién de las tierras despojadas
y/o abandonadas con motivo del conflicto armado y en el sistema integral de verdad, justicia y reparacién y
garantias de no repeticién (SIVJIRNR).

Trabaja en alianza con diferentes cooperantes internacionales entre ellos la Asamblea de Cooperacién por la
Paz y actualmente con el Movimiento por la Paz — MPDL.
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RESUMEN

Desde el punto de vista temporal de la
transicién hacia la paz, la pregunta por
el acceso a la justicia en el posconflicto
plantea el problema del papel de las vic-
timas en erSistemo Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién y
la capacidad de la justicia transicional de
llegar a ser una auténtica justicia restaura-
tiva. Si las victimas no pueden ejercer la
accién penal directa contra los victimarios
inmersos en un proceso de paz, zcémo
acceden a la justicia en los procesos donde
se ventila la violacién de sus derechos?
Desde el punto de vista geogrdfico de la
aplicacién de politicas piblicas orientadas
a la superacién del conflicto en los lugares de
la guerra, el Acuerdo se centra en remediar
los problemas asociados con el abandono
estatal de estos territorios como garantia de
no repeticién, entre los que necesariamen-
te se encuentran las dificultades de acceso
a la justicia. En este articulo defenderé la
idea de que el acceso a mecanismos de re-
solucién de conflictos formales, confiables,
transparentes y efectivos es una garantia
esencial para la no repeticién del conflicto.

Palabras clave: Justicia transicional, acceso
a la justicia, proceso de paz

ABSTRACT

From the temporary point of view of the
transition to peace, the question of ac-
cess to justice in the post-conflict poses
the problem of the ror; of victims in the
Comprehensive System of Truth, Justice,
Reparation and Non-Repetition (SIVJR-
NR, in what successive) and the capacity of
transitional justice to become authentic res-
torative justice. If the victims cannot exercise
direct criminal action against the perpetra-
tors immersed in a peace process, how do
they access justice in the processes where
the violation of their rights is aired?®
From the geographical point of view of the
application of public policies oriented to
overcoming the conflict in the places of the
war, the Agreement focuses on remedying
problems associated with abandonment of
these territories as a guarantee of non-re-
petition, among which are necessarily the
difficulties of access to justice. In this article
| will defend the idea that access to formal,
trustworthy conflict resolution mechanisms,
transparent and effective is a guarantee
essential for the non-repetition of the conflict.

Keywords: Transitional justice, access to justice,
peace process
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Posconflicto es un término equivoco. Por una parte, porque parece indicar que ha termi-
nado el conflicto armado, cosa que no es cierta: en Colombia subsisten viejos actores
armados distintos de las FARC y nuevos actores armados surgidos de su desmovilizacién,
algo que es frecuente en los procesos de transicién hacia la paz. Por ofra parte, porque
parece indicar un periodo de tiempo —el que va desde la terminacién del conflicto hasta
la consolidacién de la paz— pero en muchas ocasiones se utiliza con un sentido geogrd-
fico: el posconflicto se da en los territorios periféricos que de manera mds intensa han
sufrido la guerra y las economias ilegales que la financian y en los que, precisamente
por ello, se aplican de forma prioritaria las politicas pdblicas de transformacién territorial
previstas en los puntos del Acuerdo de Paz dedicados a la Reforma Rural Integral (RRI,
en lo sucesivo) y la sustitucidn de cultivos ilicitos.

Desde el punto de vista temporal de la transicién hacia la paz, la pregunta por el acceso
a la justicia en el posconflicto plantea el problema del papel de las victimas en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn (SIVIRNR, en lo sucesivo) y la
capacidad de la justicia transicional de llegar a ser una auténtica justicia restaurativa. Si
las victimas no pueden ejercer la accién penal directa contra los victimarios inmersos en un
proceso de paz, 3cémo acceden a la justicia en los procesos donde se ventila la violacién
de sus derechos?

Desde el punto de vista geogrdfico de la aplicacién de politicas piblicas orientadas a
la superacién del conflicto en los lugares de la guerra, el Acuerdo se centra en remediar
los problemas asociados con el abandono estatal de estos territorios como garantia de
no repeticién, entre los que necesariamente se encuentran las dificultades de acceso a la
justicia. 5Cémo es posible garantizar que no se terminaré acudiendo a un actor armado
para solucionar conflictos en lugares donde el sistema de justicia es lejano y resulta aje-
no? En este articulo defenderé la idea de que el acceso a mecanismos de resolucién de
conflictos formales, confiables, transparentes y efectivos es una garantia esencial para la
no repeticién del conflicto.

Ambos &dmbitos del acceso a la justicia en el posconflicto son mecanismos esenciales de
construccién de paz y comparten problemas estructurales de la justicia en Colombia: de
una parte, la brecha territorial, es decir el hecho de que la mayor parte de las victimas
se encueniran en territorios rurales sin presencia institucional, mal comunicados y con
serias dificultades para acceder a medios digitales. De otra parte, la brecha social, y es
que ambas operan en un contexto de fuerte deslegitimacién social de la administracién
de justicia.

ACCESO DE LAS ViCTIMAS A LA JUSTICIA TRANSICIONAL

En los procesos que se sustentan ante érganos de justicia transicional es comin que las
victimas no puedan ejercer la accién penal directa contra los victimarios, que correspon-
de exclusivamente al estado, por lo que no pueden ser parte del proceso como acusacién
segln los pardmetros de la justicia ordinaria. Sin embargo, en el dmbito internacional
el derecho de las victimas de graves violaciones del Derecho Internacional Humanitario
y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos a interponer recursos y obtener
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reparaciones se entiende que estd dentro del derecho al debido proceso, que debe so-
tisfacerse a través de una posicién procesal que permita a las victimas una participacién
activa en el proceso, para cumplir también los derechos a la verdad y a la reparacién.

En el dmbito interno colombiano, la participacién de las victimas consiste en las siguien-
tes facultades: la posibilidad de prestar testimonio y de presentar opiniones y observa-
ciones si se vieren afectados sus intereses personales, de una manera que no suponga
un detrimento de los derechos del acusado o de las garantias que conforman el derecho
a un juicio justo e imparcial (art. 5° del Titulo Transitorio introducido en la Constitucién
por Acto Legislativo No. 1 de 4 de abril de 2017); el derecho “a ser oida dentro de la
actuacién penal, a pedir pruebas y a suministrar los elementos probatorios que tenga
en su poder” (art. 37 Ley de Victimas); y el derecho a aportar pruebas, interponer los
recursos y a participar en las audiencias (art. 15 Ley Estatutaria JEP). Sin embargo, se
trata de una posicién procesal nueva cuyas facultades especificas en las distintas fases
del proceso no pueden establecerse a priori de manera definitiva, sino que deberdn
concretarse a medida que los enjuiciamientos se llevan a cabo, siempre a la luz de los
principios de centralidad y participacién efectiva de las victimas.

Por ello debe saludarse el esfuerzo realizado por la JEP para disefiar un marco de partici-
pacién amplio, garantista, inclusivo y accesible. Existen, por una parte, los espacios de
participacién extraprocesal, regulados en el Capitulo V del Manual de Participacién JEP,
que permiten establecer didlogos entre la jurisdiccién y las organizaciones de victimas,
incluidas las no acreditadas, sin las rigideces del proceso judicial. Existe también toda
una estructura administrativa dentro de la JEP para garantizar los derechos de partici-
pacién de las victimas y reglas especiales para las victimas que se encuentran fuera del
pais y para los sujetos colectivos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Desde el punto de vista procesal, el articulo 2 de la Ley de Procedimiento JEP otorga la
condicién de “interviniente especial” a las victimas y el articulo 3 establece los mecanis-
mos para que las Salas y Secciones de la JEP reconozcan la condicién de victima. Una
vez acreditada como victima, el articulo 27D le otorga los siguientes derechos en los
procedimientos ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Deter-
minacién de los Hechos y Conductas (SRVR, en lo sucesivo)!'): a) Presentar informes por
medio de las organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom y de derechos humanos; b) ser oidas en los supuestos de prioriza-
cién y seleccién de casos; c) aportar pruebas y, con posterioridad a la recepcién de
versiones voluntarias, presentar observaciones a éstas; d) asistir a la audiencia piblica
de reconocimiento y dentro de los 15 dias hdbiles posteriores, presentar observaciones
finales escritas; e) presentar observaciones en relacién con los proyectos restaurativos
presentados por la persona compareciente.

En la préctica se han presentado algunos problemas: aunque la SRVR hizo un esfuerzo
considerable de trasladar a los territorios la informacién de las versiones voluntarias
del Caso 01 para salvar las brechas territorial y social, tan solo el 10 por 100 de las
victimas acreditadas pudieron participar en las Jornadas; la informacién aportada era
incompleta y estaba fraccionada y la brecha digital impidié que muchas victimas
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accedieran a la informacién y pudieran presentar observaciones. También han existido
discrepancias entre los distintos casos abiertos en los criterios de participacién de las
victimas en las audiencias de versiones voluntarias, en la presentacién de observaciones
y en el traslado de las versiones, aunque en este Gltimo caso el Manual sefala que el
modo de participacién debe ser establecido por la magistratura en cada caso. En las
observaciones al Auto 019 de 2021, por el que la SRVR determiné los hechos y las
conductas imputables a los antiguos integrantes del Secretariado de las extintas FARC-EP
dentro del Caso 01, tanto la Procuraduria como varias organizaciones en representacién
de las victimas sefalaron la necesidad de que las victimas cuenten con mejores garan-
tias de participacién'?, algunas de las cuales —singularmente la posibilidad de que las
victimas participen en entrevistas individuales con los victimarios en la fase de versiones
previas— estdn siendo consideradas por la Sala segin se declara en el Auto 244 de
29 de octubre de 2021.

A pesar de los ataques politicos que la JEP ha venido sufriendo —no solo como parte de
una retérica destinada a la movilizacién politica, sino con propuestas legislativas que
directamente eliminan su sustento constitucional o modifican el Acuerdo de La Habana—
lo cierto es que la JEP goza de una percepcién ciudadana més favorable de la que tiene
la justicia en Colombia, cuya imagen negativa entre febrero de 2018 y agosto de 2021
nunca ha bajado del 74% de los encuestados, llegando hasta el 86%. En el mismo pe-
riodo, la imagen desfavorable de la JEP ha tenido un pico del 56% de los encuestados,
aunque en ocasiones han sido mds los encuestados que tenian una imagen positiva de
los que la tenian desfavorablel® .

LA JUSTICIA EN EL ACUERDO DE PAZ

El Acuerdo de Paz reconoce que uno de los factores que facilitaron el nacimiento y la
reproduccién del conflicto armado en Colombia es el abandono por parte del estado
de los territorios periféricos, huérfanos de instituciones nacionales, de servicios piblicos
y de inversiones en una situacién que se ha calificado de “apartheid institucional”. Ga-
rantizar la paz consistiria asi en llevar el estado y el desarrollo a los territorios histérica-
mente abandonados.

Sin embargo, fuera del SIVIRNR, el Acuerdo de Paz sélo hace dos referencias al acceso
a la justicia:

Dentro del punto dedicado a la RRI, el punto 1.1.8 se refiere a la creacién de una “nue-
va jurisdiccién agraria” que tenga “adecuada cobertura y capacidad en el territorio,
con énfasis en las zonas priorizadas”. El proyecto de ley de la jurisdiccién agraria que
habia presentado el Ministerio de Justicia y del Derecho no fue aprobado en plazo por
el Congreso de la Republica a resultas de la inactividad del propio Ministerio, que lo
dejé hundir, siendo el Gnico proyecto presentado por el Gobierno de Ivan Duque que
desarrollaba un punto del Acuerdo de Paz. Se trata de un hecho preocupante porque
sin una jurisdiccién agraria que tenga en cuenta las condiciones sociales y econémicas
del campesinado, es prdcticamente imposible que los cambios pactados en el Acuerdo
de Paz puedan llegar a impactar los conflictos que involucren la propiedad agraria, la
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aparceria, el arrendamiento, el minifundio o la explotacién familiar tradicional. La juris-
diccién agraria no es un componente mds del Acuerdo, sino la garantia jurisdiccional
especifica para que las transformaciones sobre la estructura de la propiedad agraria
contenidas en la RRI puedan llegar a ser efectivas.

En segundo lugar, en el punto 5.2, relativo al compromiso de las partes con los dere-
chos humanos, se afirma que “[e]l escenario de fin del conflicto permitird garantizar...
el fortalecimiento del acceso a la justicia en condiciones de igualdad”, si bien no se
prevé ninguna medida especifica para fortalecerlo. Pareceria asi que los problemas de
igualdad en el acceso a la justicia en Colombia son consecuencias del conflicto armado
y que, terminado este, se crean las condiciones propicias para solucionarlos.

Pero esto no es asi. El acceso a la justicia en Colombia tiene problemas que no derivan
del conflicto y que pueden resumirse en una situacién de falta de medios suficientes
y adecuados, que genera altos niveles de congestién y, como vimos en el apartado
anterior, de desconfianza en el poder judicial. Segin la Contraloria General de la Re-
pUblica, en 2019 la congestién judicial alcanzé el 50,75%, con lo que de cada 100
procesos que se encontraban en los despachos judiciales, més de la mitad no quedaron
resueltos. Respecto a la desconfianza, en un estudio pionero de principios del siglo XXI
se sefialaba que el 70% de las personas entrevistadas consideraban que en Colombia la
justicia se aplicaba de forma diferente a ricos y pobres!4. La situacién no parece haber
cambiado: segin la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2020, el 56% de
los colombianos no acude al sistema de justicia y, segin un trabajo de campo que realicé
en las zonas rurales de un municipio priorizado, encontramos que las dos terceras partes
de los conflictos susceptibles de formalizacién no llegan a ser conocidos por el Estado y,
en el caso de los delitos, sélo el 15%(5).

En la visién de los tecnécratas del gobierno Santos, la RRI consistia en un programa de
desarrollo rural territorial®®). Quizd por ello el Acuerdo de Paz, con excepcién de la juris-
diccién agraria, no contempla instituciones concretas que deban crearse en los territorios
del posconflicto, sino otro tipo de bienes y servicios publicos que permitan satisfacer
derechos y necesidades bésicas y servicios de asistencia técnica que hagan rentables
los cultivos. Es mds, la reforma institucional para la paz prevista en el Acuerdo se da
exclusivamente en el nivel nacional.

Resulta llamativa esta ausencia porque el “abandono del estado” al que insistentemente
se refiere el Acuerdo no consiste solo en que no llegaran la infraestructura y los servicios,
sino también en la ausencia de instituciones locales de los poderes nacionales, entre ellas
el sistema judicial. Ademds, en el proceso de modernizacién que prevé la RRI, el acceso
efectivo a la administracién de justicia juega un papel determinante por dos razones:

En primer lugar, porque “llevar el Estado a los territorios” del conflicto armado signifi-
ca sustituir la autoridad territorial de los actores armados ilegales por la autoridad del
Estado y del derecho, y la autoridad de los actores armados en muchas ocasiones se
manifiesta resolviendo conflictos e impartiendo justicia en las comunidades rurales a las
P i ) "y
que no llega el Estado. Se trata de una “justicia” autoritaria, machista y homofébica,
caracteristicas que facilmente se reproducirdn en otras formas comunitarias de resolucién
de conflictos si no existe la alternativa real y asequible de acudir al sistema judicial for-
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mal con unas garantias minimas de eficacia y capacidad de respuesta.

En segundo lugar, porque “llevar el desarrollo a los ferritorios” significa que las eco-
nomias ilegales deben ser sustituidas por negocios y procesos productivos legales. El
sistema judicial es una condicién necesaria de seguridad juridica para que la inversién
privada llegue al ferritorio y se ofrezcan garantias de cumplimiento de los contratos,
facilitando las transacciones comerciales y el dinamismo que garantizard la continuidad
de los proyectos productivos inicialmente liderados por el Estado. Pero también porque
la historia de Colombia es rica en ejemplos de inversiones piblicas y privadas que han
actuado como poderes salvajes en los territorios, de suerte que el sistema judicial debe
ofrecer garantias de defensa de los derechos frente a los abusos que puedan producirse
en el proceso de transformacién productiva. El abandono estatal de los territorios perifé-
ricos no es un resultado casual sino buscado por los terratenientes para poder imponer
su ley a los colonos y acrecentar sus propiedades a través del despojo y la usurpacién

de baldios.

De esta suerte, el éxito de la modernizacién territorial que el Acuerdo disefia como
garantia de no repeticién depende en gran medida de que el Estado pueda garantizar
niveles adecuados de acceso a la justicia formal a los y las habitantes de los territorios
periféricos que de manera més intensa han sufrido la guerra y las consecuencias de las
economias ilegales que la financian.

EL ACCESO A LA JUSTICIA EN LOS TERRITORIOS DEL

CONFLICTO Y LA RESPUESTA DEL ESTADO

La estrategia colombiana para mejorar el acceso a la justicia se ha basado en la amplic-
cién y diversificacién de la oferta de mecanismos de resolucién de conflictos basados en
la conciliacién prestados por entidades administrativas y particulares, y no en la mejora
de la planta y los medios ferritoriales del sistema de adjudicacién. Tienen funciones
administrativas de resolucién de conflictos las inspecciones de policia, las inspecciones
de trabajo y las comisarias de familia. La conciliacién extraju-

dicial es ofrecida por un abigarrado conjunto de autoridades

comunitarias e instituciones estatales nacionales y territoriales.
Ademds, el art. 116 de la Constitucién autoriza que de modo
transitorio los particulares puedan administrar justicia para pro-
ferir fallos en derecho o en equidad. En este dmbito pueden
incluirse: los jueces de paz, los conciliadores en equidad, que
son lideres propuestos por organizaciones civicas de la comu-
nidad que actian como facilitadores de acuerdos en conflictos
entre particulares y comunitarios sobre asuntos vecinales y de
familia, pero sin autoridad para resolver la discrepancia; y los
conciliadores en derecho, que ejercen la misma funcién de

la conciliacién  extraju-
dicial es ofrecida por un
abigarrado conjunto de
autoridades comunitarias
e instituciones estatales
nacionales y territoriales.

facilitacién, si bien son abogados y actian no siguiendo la equidad, sino el marco de

la normatividad vigente.

Esta estrategia, aunque acertada como idea, presenta dos problemas en la préctica:
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por una parte, la inadecuacién entre la oferta del sistema institucional presente en las
cabeceras municipales y el tipo de demanda que existe en las zonas rurales alejadas.
Debe tenerse en cuenta que no existen sistemas de informacién confiables en el sistema
de justicia que permitan mapear las necesidades juridicas de los ciudadanos de los mu-
nicipios, ni estadisticas que desagreguen dentro del municipio los conflictos provenientes
de las dreas rurales y los provenientes de los centros urbanos. Esta falta de informacién
impide priorizar la oferta institucional, comunitaria o de particulares en cada territorio,
juzgar qué medios son los mds apropiados para que sea eficaz y realizar prospectivas
que anticipen el tipo de demanda que se generard en el futuro.

Ademds, buena parte de los conflictos que tienen lugar en las comunidades rurales
provienen de actividades ilegales como la mineria, el cultivo de hoja de coca y el proce-
samiento de pasta base de coca, que no pueden someterse al orden formal y funcionan
como una economia de enclave. El orden ilegal de los actores armados puede ser arbi-
trario e injusto, pero garantiza al menos la continvidad de la actividad ilegal, que es la
Unica fuente de recursos en los territorios del posconflicto. La inexistencia de una cadena
productiva de productos legales y la falta de garantias para una apertura de mercados con
productos propios de la zona prdcticamente obligan a los campesinos a mantenerse dentro
de la ilegalidad. De ahi que, en muchas ocasiones, otorgar competencias de conciliacién
a las autoridades comunitarias signifique reproducir y fortalecer el orden de los actores
armados en lugar de combatirlo.

Todo ello exige aplicar una perspectiva territorial al disefio de soluciones institucionales
para el acceso a la justicia en los territorios del conflicto que tenga en cuenta la situa-
cién de las comunidades rurales, dialogue con ellas y se coordine con las autoridades
comunitarias.
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RESUMEN

Las garantias de no repeticién son el
pilar de la justicia transicional menos
conocido y desarrollado en compa-
racién con la verdad, la justicia y la
reparacién. Este articulo se enfoca en

la implementacién de este pilar las
recomendaciones de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, Coexistencia
la No Repeticién de Colombia. Primero,
rcs recomendaciones parten del andlisis de
las causas, patrones, y dafios relacionados
al conflicto armado que se construye sobre
los testimonios de los comparecientes
contrastados con documentos histéricos,
evidencia disponible en el sistema juridico,
e informacién provista por las organizacio-
nes de victimas. Segundo, las recomenda-
ciones pueden llenar vacios en la politica
pUblica'y justicia transicional que el Acuerdo
no ha contemplado y renovar la voluntad
politica y presién social alrededor de las
oliticas estancadas y mandatos del Acuerdo.
Bado el carécter no vinculante de las reco-
mendaciones, el articulo concluye que éstas
actéan como GNR solo en la medida en la
que la sociedad y las instituciones estatales

se apropian del Informe Final de la Comisién.

Palabras clave: Comisién para el Esclare-
cimiento de la Verdad, Coexistencia y la No
Repeticién; Colombia; garantias de no repeticidn;
recomendaciones.

ABSTRACT

Guarantees of non-repetition are the

least known and developed pillar of

transitional justice. This article is focused

on the implementation of this pillar in the

work of the Colombian Commission for

the Clarification of Truth, Coexistence
and Non-Repetition porticularfy with respect
to the recomendations it will provide in its Fi-
nal Report. First, the recommendations build
on the analysis of the causes, patterns, and
harms related armed conflict that contrast
the testimonies of those appearing before
the Commission with historic documents,
existing evidence in the legal system and
credib% information provideg by civil society
organizations. Second, the recommenda-
tions can fill public po[ic and transitional
justice vacuums of the 2016 Peace Agree-
ment as well renew political will and social
pressure around the policies and mandates
of the 2016 Peace Agreement that may be
stagnant. Given the non-binding character
of tﬂe recommendations, the article concludes
they can act as guarantees of non-repetition
only if there is solid and widespread social
appropiation of the Commission’s Final
Report by state instituions and Colombian
society.

Keywords: Colombian Cmmission for the Clari-
fication of Truth, Coexistence and Non-Repetition,
guarantees of non-repetition, recomendations.



Recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, Coexistencia  gamagees
y la No Repeticién de Colombia como garantias de no repeticion:

La justicia transicional (a continuacién, JT) surge en los 80s en el Cono Sur como una
solucién pragmdtica para responder a las violaciones masivas y sistemdticas de derechos
humanos cometidas durante los regimenes militares. Basada en pactos entre élites
politicas, la JT se popularizé en la siguiente década en su paso a atender los dafios
relacionados a los conflictos armados internos de Centroamérica. La aprobacién de la
Lley 975/2005 en Colombia, que apuntaba principalmente a reintegracién a la vida
civil de los miembros de grupos paramilitares en medio de un conflicto activo (véase
Uprimny Yepes et al. 2006), fue celebrada como un aporte del pais al proyecto global
de la JT (Nagy 2008). A pesar de que segmentos importantes del movimiento de victimas
la tildaron inicialmente de “impunidad” (Rowen 2017), la Ley 975/2005 resulté siendo
el punto de partida para la normalizacién del reconocimiento legal y discursivo de los
derechos de las victimas a la justicia, verdad, reparacién, y garantias de no repeticién
(a continuacién, GNR) (Kalmanovitz 2010).

Este articulo se enfoca en el trabajo de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, Coexistencia y la No Repeticién (a continuacién, la Comisién). Este mecanismo
no permanente dedicado a la construccién de la memoria y verdad histérica emerge de
la iteracién més reciente de la JT en el pais, a saber: el Acuerdo Final de Paz (a conti-
nuacién, el Acuerdo) con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (FARC-EP) firmado durante el gobierno de Juan Manuel Santos. El Punto 5 del
Acuerdo establece el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidon
como una ‘burocracia de la paz’ (Barreto Moreno 2017) transicional compuesta por cinco
mecanismos y medidas que comparten la centralidad de las victimas como principio
rector de su trabajo.

Dada la riqueza y el amplio alcance de las investigaciones previas sobre las causas,
patrones de violencia y afectaciones del conflicto armado, este articulo propone que la
mds importante contribucién de la Comisién al proyecto transicional colombiano son las
recomendaciones que entregard junto con su informe final en 20221,

El articulo argumenta que, tal como lo plantea la teoria de cambio de la Comisién, la
contribucién particular de las recomendaciones se debe a que actian como un puente,
por un lado, entre el pasado y el futuro y, por otro lado, entre las victimas y la sociedad
de la que hacen parte. Primero, las recomendaciones se construyen sobre la narrativa
del conflicto armado que construird la Comisién a partir de, entre ofros insumos, los
testimonios que recoge. Segundo, las recomendaciones serén dirigidas a la sociedad
colombiana, pero en particular a las instituciones del Estado ordinario y los otros elementos
de la burocracia de la paz que superan el mandato de la Comisién. Tercero, en la medida
en la que se plantean como GNR, las recomendaciones se pueden comprender tanto
como reparacién por los dafios sufridos por las victimas (in)directas del conflicto como
guias para el desmantelamiento de los mecanismos que apoyan la reproduccién de la
violencia.

Este articulo estd organizado en tres secciones. La primera hace un repaso de la evolucién
de la teoria de cambio de la Comisién en relacién con sus recomendaciones y las GNR.
La segunda desarrolla las expectativas sobre las recomendaciones de la Comisién como
un elemento de GNR. El articulo cierra con una reflexién sobre los posibles aportes de
las recomendaciones al proyecto transicional colombiano.
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EL ACUERDO DE PAZ, EL MANDATO, Y LAS OPERACIONES

DE LA COMISION

Mientras que el Acuerdo no limita la produccién de conocimiento sobre el conflicto y
sus impactos al dmbito de la Comisién, le encarga la responsabilidad especial a este
mecanismo de “[e]laborar un informe final que tenga en cuenta los diferentes contextos,
refleje las investigaciones en torno a todos los componentes del mandato y contenga las
conclusiones y recomendaciones de su trabajo”. Los objetivos especificos de la Comisién
son el esclarecimiento de lo ocurrido, el reconocimiento de las victimas, las responsabili-
dades, y el legado del conflicto armado, y promover la convivencia. Con respecto a las
victimas, el Acuerdo le insta a la Comisién “garantizar [su] participacién ..., asegurar
su dignificacién y contribuir a la satisfaccién de su derecho a la verdad en particular,
y en general de sus derechos a la justicia, la reparacién integral y las garantias de no
repeticion.”

La teoria de cambio que plantea el Acuerdo con respecto al trabajo de la Comisién
entrelaza los beneficios sociales de conocer la verdad del conflicto armado con la
reparacién que se les debe a las victimas dada la violacién de sus derechos. El papel de
las recomendaciones no se aclara en el Acuerdo ni en relacién con los obijetivos ni con
las funciones de la Comisién sino con su cardcter transitorio. La expectativa planteada
por el Acuerdo en este sentido es que las conclusiones y las recomendaciones contenidas
en el informe “puedan contribuir de manera efectiva a la construccién de una paz
estable y duradera.” Asi es que la préxima vez que vemos una referencia sostenida a
las recomendaciones es en el punto 5.1.1.1.10 donde el monitoreo y seguimiento de su
implementacién se delega a un comité “integrado por representantes de distintos sectores
de la sociedad, incluyendo organizaciones de victimas y de derechos humanos” que se
formard en el momento de la entrega del informe de la Comision.

El Decreto 588/2017 que crea la Comisién muestra unas leves modificaciones en relacién
con la teoria de cambio presentada en el Acuerdo. Tal como el Acuerdo, el Decreto
588/2017 considera el esclarecimiento de la verdad clave para la construccién de la
paz. Sin embargo, entre las funciones de la Comisién especifica que, aparte de las inves-

tigaciones que la Comisién lleve a cabo, el informe debe apor-
| tar “conclusiones y recomendaciones. .., incluyendo garantias de

el cumplimiento de los
objetivos de esclareci-
miento, reconocimiento,
e impulso a la conviven-
cia por parte de la Co-
misién deberd  “sentar
las bases de la no repe-
ticién, la reconciliacién
y la construccién de una
paz estable y duradera.”

no repeticién”. Aqui vemos por primera vez cémo la teoria de
cambio de la Comisién relaciona las recomendaciones con las
GNR. El Decreto 588/2017 adiciona un parrafo a los obijetivos
de la Comisién para las GNR. El Acuerdo veia las GNR como el
resultado Gltimo de la implementacién del conjunto de medidas
que cubria y utilizaba los conceptos de convivencia, reconcilia-
cién y no repeticién de forma intercambiable en varios apartes.
El Decreto 588/2017 es més especifico en este sentido, expli-
cando que el cumplimiento de los objetivos de esclarecimiento,
reconocimiento, e impulso a la convivencia por parte de la Co-
misién deberd “sentar las bases de la no repeticién, la reconci-
liacién y la construccién de una paz estable y duradera”,
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Ya en ejercicio de sus funciones a partir de noviembre 2018, la Comisién establece las
GNR como un objetivo especial de su trabajo. Reconociendo la trayectoria legal
internacional y nacional de las GNR, la Comisién plantea que éstas actéan como un
puente entre el pasado y el futuro (ver Davidovic 2021). Haciendo eco de la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la legislacién colombiana de
justicia transicional, las GNR responden a los dafios sufridos por las victimas (in)directas
del conflicto armado. En este sentido, hacen parte de las obligaciones estatales en
relacién con las violaciones de derechos humanos. Por otro lado, la Comisidén reconoce
que, tal como expresa el Acuerdo, cualquier pacto sobre una transicién de un conflicto
armado busca una “paz estable y duradera”; es decir, pone fin al conflicto y establece
mecanismos para evitar la reproduccién de violaciones de derechos humanos similares
en el futuro. Asi es que las GNR son en la misma medida un bien social que sobrepasa
el dmbito de la victimizacién en el conflicto armado. La descripcién del objetivo de no
repeticién disponible en la pdgina web de la Comisién recoge ambas dimensiones al
advertir que “[l]legar a la verdad permitird comprender la manera en que operé la guerra,
y estaremos en disposicién de rechazar lo ocurrido y de transitar hacia el horizonte de
la no repeticién” (Comisién s/f).

El organigrama de la Comisién refleja esta teoria de cambio actualizada. En el segundo
semestre de 2019, el Plenario de la Comisién tomé la decisién de organizar su trabajo
en dos carriles. La Direccién de Conocimiento se encarga principalmente de la produccién
del Informe Final y del objetivo de esclarecimiento. La Direccién de Didlogo Social es
transversal en relacién con los objetivos misionales de la Comisién de la siguiente
forma. Primero, agrupa los objetivos de reconocimiento, promover la convivencia, y la
no repeticién, creando una variedad de metodologias que le permiten interactuar con
la ciudadania, especialmente con las victimas y los responsables. Segundo, algunos de
los testimonios que usa la Direccién de Conocimiento para su andlisis provienen de los
encuentros piblicos o privados organizados por la Direccién de Didlogo Social. Debido
a la emergencia sanitaria generada por el COVID-19 las actividades de la Comisién
se vieron reducidas, inclusive su presencia en el territorio. De las 7 metodologias que
especificaba el documento de Estrategia de Didlogo Social aprobado por el Plenario a
inicios de 2020, solo se llevaron a cabo espacios para una escucha plural, encuentros
por la verdad, procesos de convivencia, y didlogos para la no repeticiéon (USAID/Co-
lombia 2021).

El objetivo de no repeticién se relaciona principalmente con la dltima metodologia que
ademds es el espacio predilecto para la recoleccién de propuestas para las recomenda-
ciones. Sin embargo, dado que la teoria de cambio relaciona las recomendaciones con
los hallazgos del informe de una forma sostenida desde el Acuerdo, el vinculo entre las
recomendaciones y el trabajo de la Direccién de Conocimiento y su objetivo de esclare-
cimiento es innegable. Ademds de los testimonios ya mencionados, los hallazgos, y por
ende las recomendaciones, se nutren de los informes escritos sobre contexto, responsa-
bilidades y afectaciones que recibe la Comisién de organizaciones de la sociedad civil
y entes del Estado. El documento de Estrategia de Didlogo Social expresa que, junto con
los compromisos de instituciones y responsables, se espera que las recomendaciones
sean una parte importante del legado de la Comisién y contribuyan a “avanzar hacia la
no continuacién y la no repeticién del conflicto armado interno” (Comisién 2020q, 3).
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EXPECTATIVAS SOBRE LAS RECOMENDACIONES A LA LUZ

DE LAS GNR

Skaar et al. (en prensa) desarrollan una tipologia en 8 categorias sobre andlisis de las
més de 1.000 recomendaciones de 13 comisiones de la verdad. Las comisiones en
operacién en Latinoamérica entre 1983-2014 han recomendado reformas institucionales,
legales, constitucionales, reparaciones, juicios, medidas de seguimiento y monitoreo,
GNR, y, como categoria residual, otras medidas. Para la categorizacién, las reformas
legales se limitan a la legislacién operante sin entrar en derecho constitucional, mientras
que las reformas constitucionales cubren enmiendas a las constituciones. Las reformas
institucionales se comprenden como reformas a las agencias e instituciones estatales
que modifican sus operaciones y los juicios refieren la persecucién legal de crimenes de
lesa humanidad y violaciones de derechos humanos ocurridos. Las medidas de segui-
miento, que casi todas las comisiones han incluido en sus informes, hacen referencia al
establecimiento de entidades que se dediquen al monitoreo de la implementacién de las
recomendaciones, extensién de investigaciones y programas de reparacién. La distincidn
que se hace aqui entre las reparaciones y las GNR vale la pena aclarar a fondo: a pesar
de que se reconoce su interrelacién y el desarrollo del derecho internacional, Skaar et
al. (en prensa) aclaran que comprenden las GNR como mirando hacia el futuro (con un
sentido sociall, y las reparaciones mirando hacia el pasado (enfocadas en victimas (in)
directas de la violencia). Finalmente, mientras que relativamente pocas comisiones han
incluido en sus informes medidas como juicios y reformas constitucionales, casi todas
contienen las medidas educacién, arte, y memoria referidas como otras medidas en esta
categorizacion.

Limitdndose al dmbito de Colombia, la Direccién de Didlogo Social de la Comisién
llevé a cabo un mapeo similar de recomendaciones a lo largo de 2019. Este repaso
suma mds de 1.200 recomendaciones recogidas en el cumplimiento de sus objetivos
misionales e informes de 13 organizaciones de la sociedad civil y agencias del Estado
bajo tres grandes categorias: sociales (22%), institucionales (38%) y culturales (40%).
Estas tres categorias comprendian, entre otras, recomendaciones sobre empoderamiento
ciudadano y participacién politica, reformas legales, institucionales y constitucionales,
arte y pedagogia (Comisién 2019). Una lectura adicional de 48 informes presentados
por distintos equipos de la Comisién, inclusive la Direccién de Conocimiento, llevada a
cabo por la Direccién de Didlogo Social apunta las recomendaciones hacia el desman-
telamiento de lo que llaman “factores de persistencia del conflicto armado” (Comisién
2020). Los 175 factores identificados a lo largo del andlisis se organizan en las siguientes
categorias: existencia simultdnea de democracia y represién (22%), control territorial
violento con fines politicos (20%), control territorial violento con fines econémicos (18%),
narcotréfico y otras dindmicas econdmicas ilegales (18%), presencia diferenciada del
Estado (12%), responsabilidades del Estado (6%), racismo y discriminacién étnico racial
(4%). La divisién de estos factores de persistencia en 6 ejes temdticos no mutuamente
excluyentes nos da més informacién sobre el posible contenido de las recomendaciones
basado en esclarecimiento de contexto, patrones e afectaciones: educacién (29%),

seguridad (26%), tierras (23%), justicia (22%), narcotréfico (16%) y Estado (15%).

Con base principalmente en una revisién documental y entrevistas semi-estructuradas,
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Recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, Coexistencia  gamagees

y la No Repeticién de Colombia como garantias de no repeticion:

la evaluacién de desempefio de la Direccién del Didlogo Social llevada a cabo por
USAID/Colombia expone una serie de expectativas alrededor de las recomendaciones
de la Comisién desde las GNR. Haciendo referencia a la teoria de cambio del proyecto
de justicia transicional colombiano desarrollado desde el Acuerdo, estas expectativas
encaminan las recomendaciones hacia cambios institucionales, legales, culturales y

sociales. Por un lado, se apunta a que las recomendaciones
deben contribuir a la reconstruccién del tejido social haciendo
hincapié en el reconocimiento de las victimas y las estrategias
de convivencia y resistencia de las comunidades e individuos
afectados. Por otro lado, asi como veiamos en el documento
que explicita la estrategia de trabajo de la Direccién de Dié-
logo Social, se respalda que las recomendaciones contribuyen
desde el esclarecimiento a romper el ciclo de la violencia y
superar las afectaciones del conflicto en la medida en la que

Las recomendaciones con-
tribuyen desde el esclare-
cimiento a romper el ciclo
de la violencia y superar
las afectaciones del con-
flicto en la medida en la
que se construyen sobre
los hallazgos del informe

se construyen sobre los hallazgos del informe (USAID 2021,
27-28). I

CONCLUSIONES: LOS APORTES DE LAS RECOMENDACIONES
AL PROYECTO TRANSICIONAL COLOMBIANO

Aludiendo al lado oscuro de la evolucién de la JT hacia un proyecto global, Teitel (2000)
lanza una pregunta provocativa: stenemos la capacidad hoy dia para resistir al “mend”
de medidas y mecanismos que se ha normalizado como respuesta a las violaciones de
derechos humanos2 Dada la historia de mds de una docena de comisiones investigativas
de distintos tipos sobre el conflicto armado en Colombia (véase Kalach Torres 2016),
la presién sobre la Comisién de producir algo nuevo que genere cambios reales es
indudablemente grande. El hecho de que sea la primera institucién del Acuerdo que
acaba su mandato y que la entrega de su informe se dé en plena campafa electoral ha
aumentado esa presién. Las condiciones de trabajo adversas, principalmente el hecho
de pasar todo su mandato bajo un gobierno opuesto al Acuerdo y més de la mitad en
una pandemia que le cobré la vida a una segunda comisionada en cargo, también
contribuyeron a esa presién.

Este articulo propone que las recomendaciones entregadas por la Comisién junto con
su informe pueden ser el elemento novedoso de su legado. Tal como lo plantea la teoria
de cambio de la Comisién, las recomendaciones constituyen un puente entre el pasado
y el futuro y, vistas desde las GNR, entre el reconocimiento de las victimas del conflicto
armado y la sociedad de la que hacen parte. Las experiencias (inter)nacionales resefiadas
aqui muestran que las expectativas sobre los contenidos de las recomendaciones se
concentran en cambios sociales, legales, institucionales, y culturales. En este sentido,
vendrian a potenciar aspectos clave de la implementacién del Acuerdo que se han
estancado y llenar vacios alli donde el proceso de negociacién no concluyé de forma
exitosa. La reforma rural integral y las iniciativas relacionadas a la sustitucién de cultivos
ilicitos son un buen ejemplo para el primer grupo de medidas. La reforma del sector de
seguridad ilustra el segundo grupo de posibles disposiciones, especialmente importante
a la luz de las violaciones de derechos humanos masivas y sisteméticas registradas du-
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rante las manifestaciones de abril - julio de 2020 (véase CIDH 2021, 45). La existencia
de un mecanismo de monitoreo planteado tanto en el Acuerdo como el Decreto 588/2017
mejora la probabilidad de la implementacién de las recomendaciones ya que, tal como ha
sido el caso de casi todas las comisiones de la verdad de Latinoamérica (Skaar et al. en
prensa), no son legalmente vinculantes.

La justicia transicional llegé a Colombia como concepto que incorpora las experiencias
y los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, y GNR con la
Ley 975/2005. Los procesos de paz anteriores se habian centrado principalmente en
la amnistia de las violaciones de derechos humanos ocurridos, con un minimo reconoci-
miento de los derechos de las victimas, por medio de herramientas distintas a la justicia
transicional. Asi es que los efectos de la movilizacién social y legal de las victimas y la
evolucién del Derecho Internacional es evidente en la criminalizacién de varias violaciones
de derechos humanos por Constitucién Politica de 1991 y el Cédigo Penal de 2000.

Visto que la Comisién es uno de 5 mecanismos y medidas que constituyen el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién y funcionan al lado del Estado
ordinario, se espera que el trabajo de la Comisién contribuird al futuro del proyecto
transicional colombiano en dos respectos. Primero, el informe final presentard nuevos
patrones de violencia y afectaciones y arrojard una nueva luz sobre el conocimiento
acumulado del conflicto armado. Segundo, sus recomendaciones pueden contribuir “de
manera efectiva a la construccién de una paz estable y duradera” en su calidad de
guias para el desmantelamiento de los mecanismos que apoyan la reproduccién de la
violencia. La condicién para que estas dos contribuciones se den es que tanto el informe
como las recomendaciones de la Comisién sean apropiadas por las instituciones estatales
(inclusive las transicionales del Acuerdo) y la sociedad colombiana, después del término
del mandato en 2022.
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NOTAS

1. Proyectada por el Decreto 588/2017 para finalizar sus labores en noviembre 2021, el mandato de la
Comisién ha sido extendido por la Corte Constitucional hasta junio 2022 dado que la emergencia sanitaria
del COVID-19 afecté negativamente su trabajo. Véase https://comisiondelaverdad.co/actualidad/comunica-
dos-y-declaraciones/sobre-la-decision-de-la-corte-constitucional-de-extender-el-periodo-de-la-comision
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RESUMEN ABSTRACT

Los integrantes del pueblo indigena Siona The members of the Siona indigenous

del resguardo Buenavista (Putumayo, people of the Buenavista reservation

Colombia), han padecido en los Gltimos (Putumayo, Colombia), have suffered

cuarenta afios multiples afectaciones in the last forty years multiple effects

relacionadas directa e indirectamente related directly and indirectly to the
con el conflicto armado. La justicia transi- armed conflict. The transitional justice of
cional del Acuerdo de Paz firmado entre el the Peace Agreement signed between the
Gobierno nacional y las FARCEP se presenta national government and the FARC-EP is
como una oportunidad para garantizar sus presented as an opportunity to guarantee
derechos como victimas. their rights as victims.

Keywords: Siona people, Buenavista reservation,
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Las violaciones a los derechos del pueblo indigena Siona del resguardo m

Gonzaya en el escenario transicional colombiano

DE

El Pueblo indigena Siona ~ZioBain-, habitantes ancestrales de las riberas del rio Putumayo,
ha padecido graves infracciones al derecho internacional humanitario y ha sufrido graves
violaciones a los derechos humanos, étnicos y territoriales con ocasién y en relacién del
conflicto armado. Lo anterior, fue parte de lo vivido por los Siona habitantes del resguardo
indigena Gonzaya-Buenavista y, en el marco del sistema integral de verdad, justicia,
reparacién y garantias de no repeticién, debe ser considerado por los mecanismos de
justicia transicional pactados en el Acuerdo de La Habana en el cumplimiento de sus
objetivos.

Este texto pretende una aproximacién a lo padecido por los integrantes del pueblo indi-
gena Siona del resguardo Gonzaya-Buenavistall), como forma de contribuir con elemen-
tos para la Jurisdiccién Especial para la Pazl? y la Comisién para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la no Repeticiénl®), para lo cual, en primer lugar, se hace
un acercamiento al pueblo indigena Siona y al resguardo Gonzaya-Buenavista; en un
segundo momento, se exponen algunas afectaciones padecidas por la comunidad; v,
finalmente, se dejan unas conclusiones iniciales.

LA GENTE DEL RiO DE LA CANA BRAVA DEL RESGUARDO
GONZAYA-BUENAVISTA Y LA SOCIEDAD NO INDIGENA

Los Siona habitan la zona de frontera entre Colombia y Ecuador, se autodenominan
Gantéya Bain, que significa gente del rio de la cafa brava (Langdon, 2014, p. 23)1.
Estos cuidadores ancestrales de la selva cuentan con una poblacién aproximada de
2.875 personas y 834 familiasl®® y estén asentados en los municipios de Puerto Asis,
Puerto Leguizamo, Orito y Mocoa (Colombia), asi como en las regiones del Cuyabeno
y Aguarico (Ecuador)l(é),

En el territorio colombiano estdn distribuidos en 6 resguardos indigenasl”); Gonza-
ya-Buenavista, Suiya (Vegas de Santana), Po Piyuya (Santa Cruz de Pifviia Blanco),
Zu'viia -El Hachao-, To'ntoya -El Tablero- y Gonza Cunti -Bajo Casacunte-; y é Cabildos
cuyo territorio estd pendiente de formalizacién. Estos son: Yocorobé -Santa Helena-,
Citard, Nuevo Amanecer, Gaoyd, Téntéya -Tenteyd- y Jai Ziaya Bain (Asociacién de
Cabildos Indigenas Pueblo Siona ACIPS, 2012).

El Resguardo Buenavista del pueblo Siona, se encuentra ubicado en zona de frontera
entre Colombia y Ecuador en el municipio de Puerto Asis, departamento de Putumayo.
Es un ferritorio de 4.500 hectdreas reservadas por el Estado de Colombia mediante la
Resolucién No. 053 del 24 de abril de 1973 expedida por el entonces Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (INCORA)I®), reserva elevada posteriormente a la categoria de
propiedad por la Resolucién 045 del 21 de julio de 1983%). Su cédigo catastral es el
Nro. 86568000001050002 y su Folio de Matricula Inmobiliaria es el No. 442-30577.

La investigadora de la Universidad Federal de Santa Catarina, Jean Langdon, en un
importante trabajo publicado en el 2014 nos presenta Buenavista como “un asentamiento
disperso de veintisiete casas que se distancian una a otra de 100 a 500 metros apro-
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ximadamente y que se extienden por 5 kilémetros a lo largo de ambas orillas del rio
Putumayo” (Langdon, 2014, p. 30). Se estima que para 2017 la poblacién del res-
guardo Buenavista era de 171 familias, conformadas por 633 personas (Ministerio del
Interior et al, 2017, p. 15)

Los habitantes de Buenavista, asi como en general el pueblo Siona, han visto afectados
sus derechos y sus territorios a partir de la forma de relacionarse de la sociedad domi-
nante y, muy especialmente, por la imposicién del modelo de desarrollo y del conflicto
armado interno. Alimonda (2009), retomando a José Carlos Maridtegui, sefialaba la
validez de la condicién colonial para referirse a la situacién de la regién amazénica con
relacién a la sociedad no indigena, esto es, la floresta como dominio colonial del Estado,
perspectiva que ha estado vigente en la Amazonia colombiana y muy especialmente en
el territorio centro de nuestro andlisis!'9. En efecto, hay continuidad entre los procesos
de conquista y colonizacién del territorio amazénico del siglo XVIIl en cabeza de los
misioneros franciscanos y las politicas que ya en la primera mitad del siglo XX buscaban
eliminar las formas colectivas de posesién territorial y el trabajo comunitario indigena
por verlas como opuestas al desarrollo econémico del pais (Chaparro, 1998), situacién
que no cambia significativamente en las primeras décadas del siglo XXI en el que las
bonanzas vuelven como extractivismo, colonialismo interno y despojo!'!.

En la memoria de los Siona del resguardo Buenavistall?) estén presentes la explotacién
maderera y de pieles, iniciada en 1885; el ingreso de la Casa Arana y la explotacién
cauchera en 1889; la llegada del petréleo a la comunidad Vegas de Santana desde
inicios de la década de 1930; el inicio de la implementacién de cultivos de uso ilicito
hacia 1970, entre ofros.

A lo anterior se suma el conflicto armado interno, la amenaza de exterminio cultural o
fisico asociado a este y las gravisimas violaciones a los derechos humanos padecidas.
Los Siona fueron identificados por la Corte Constitucional de Colombia en el Auto 004 de
2009, como uno de los pueblos indigenas con un alto grado de vulnerabilidad y riesgo de
desaparicién, presentdndose en la providencia cémo sus tierras han estado afectadas
por la presencia de cultivos de uso ilicito, acciones armadas en sus territorios, y con-
flictos territoriales asociados a megaproyectos de extraccién de hidrocarburos y de in-
fraestructura vial (Corte Constitucional, 2009); violaciones y afectaciones que deben ser
abordadas por la Justicia Transicional pactada en La Habana, tanto por su mecanismo
extrajudicial como por su mecanismo judicial.

LA JUSTICIA TRANSICIONAL DEL ACUERDO FINAL Y LAS
AFECTACIONES AL PUEBLO HABITANTE DEL RESGUAR-
DO GONZAYA-BUENAVISTA

Si bien en Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duraderal’3) quedé establecido un sistema integral de verdad, justicia, repara-
cién y no repeticién, compuesto por tres mecanismos y dos medidas!'4, nos interesa en
este texto presentar vulneraciones que contribuyan Gnicamente a dos de los mecanismos,
la JEP y la Comisién de la Verdad.
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La JEP, segin quedd establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017 (articulo transitorio 5),

“administrard justicia de manera transitoria y auténoma y conocerd de manera preferente
sobre todas las demds jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con
anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por causa, con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial res-
pecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o graves violaciones a los Derechos Humanos”.

Por su parte, la Comisién de la Verdad, de acuerdo con el Decreto 588 de 2017 (articulo
2), tiene como obijetivos: (i) contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una
explicacién amplia de la complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva un
entendimiento compartido en la sociedad, en especial de los aspectos menos conocidos
de la confrontacién; (ii) promover y contribuir al reconocimiento de las victimas como
ciudadanos y ciudadanas, que vieron sus derechos vulnerados y como sujetos politicos,
asi como el reconocimiento de manera individual o colectiva de todos quienes, de manera
directa o indirecta, participaron en el conflicto; y (i) promover la convivencia en los
territorios, esto es, la creacién de un ambiente transformador que permita la resolucién
pacifica de los conflictos y la construccién de la més amplia cultura de respeto y tolerancia
en democracia.

En el Anexo que acompaiia al Auto 0004 de 2009 se indica

que los Siona sufren desplazamiento forzado ocasionado por |

“el enfrentamiento de los actores armados en los territorios; la
implementacién de proyectos de explotacién de hidrocarburos;
y el involucramiento en el conflicto armado” (Corte Constitu-
cional, 2009). Adicionalmente, los actores armados son sefia-
lados de no respetar sitios sagrados, permanecer y ocupar el
territorio, ocasionar confinamientos y bloqueos alimentarios y

Si bien la tendencia es a
relacionar intereses eco-
némicos con actores ar-
mados ilegales, no debe
perderse de vista la fuerza
pUblica como parte del

sanitarios, reclutar forzosamente a jévenes indigenas, asesinato, conflicto.
estigmatizaciones y sefialamientos, violencia sexual contra las I

mujeres Siona, afectar a la seguridad alimentaria y al goce
efectivo del derecho a la educacién (Corte Constitucional, 2009).

El citado Auto expone una serie de factores conexos al conflicto armado, dentro de los
que se tienen procesos ferritoriales y socioeconémicos que afectan al territorio y las cul-
turas indigenas, como son el desarrollo de actividades econdmicas licitas o ilicitas en te-
rritorios indigenas. Si bien la tendencia es a relacionar intereses econémicos con actores
armados ilegales, no debe perderse de vista la fuerza piblica como parte del conflicto
y, por tanto, la relacidén que ésta tiene con megaproyectos e iniciativas empresariales.

En el sur del Putumayo, el resguardo Buenavista y sus zonas contiguas, las fuerzas armadas
han acompafado las incursiones y exploraciones petroleras. Esto en la practica, se ha
configurado como una intervencién militar en el territorio del pueblo Zio Bain, con el
riesgo que representa la confrontacién entre las partes. Adicionalmente, debe indicarse
que “la explotacién de hidrocarburos, lejos de ser una fuente de progreso y desarrollo de
las comunidades indigenas, se ha constituido en factor de crisis sociocultural” (Ministerio del
Interior et al, 2017, p. 16) con graves efectos socioambientales que ocasiona la actividad
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extractiva de Amerisur en el bloque platanillo.

La empresa Amerisur Exploracién Colombia Ltda., es la filial nacional de la multinacio-
nal britdnica Amerisur y desde el 2012 viene adelantando la explotacién del bloque
platanillol’¥, ubicado en los limites del Buenavista, y si bien no es una accién realizada
dentro del &rea titulada al pueblo, existe afectacién a los miembros del resguardo, ya
que “los residuos resultantes de la actividad de extraccién de petréleo que se efectia en
la zona, no han sido tratados de manera adecuada, lo cual ha generado contaminacién
en las aguas de los humedales, afluentes y rios aledafios a la actividad de explotacién
(rio PifiuAa Blanco, Putumayo y la quebradas Singuiya, Mansoya, Peneya)” (Ministerio
del Interior et al, 2017, p. 51).

En este orden, con la llegada de las petroleras al sur del Putumayo se han contaminado
las fuentes hidricas, el ruido constante interrumpe las ceremonias espirituales y la
deforestacién de la selva afecta a lugares sagrados.

El resguardo Buenavista fue incluido en el registro Gnico de victimas mediante la resolucién
No. 2016-108678 de la Unidad para la Atencién y Reparacién de Victimas declarédndose
que la comunidad ha sido afectada de manera individual por la incidencia de un patrén
de victimizacién caracterizado por la ocurrencia de los siguientes hechos: desaparicién
forzada, homicidio, masacre, delitos contra la libertad e integridad sexual, lesiones
personales, tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, detencién arbitraria y
prolongada, trabajo forzoso, amenazas a la vida, a la integridad y a la seguridad
personal, desplazamiento forzado, discriminacién y reclutamiento de nifios, nifias y ado-
lescentes. Del mismo modo, en la resolucién se manifesté que el pueblo ha sido victima
de vulneracién del derecho a la autonomia, vulneracién del derecho a la consulta previa,
vulneracién del derecho a la integridad cultural y vulneracién del derecho al territorio.

Las anteriores afectaciones se han presentado al menos desde inicios de la década de
1980, cuando las FARC-EP ingresaron al Putumayo a través del Frente 48, departamento
en el que también tuvieron presencia el M-19 y el EPL desde comienzos de esa década,
coincidiendo con el inicio de los cultivos de uso ilicito. En el sur del departamento los
grupos paramilitares “Los Combos” y “Los Masetos” entraron a partir de 1987, pero
fueron expulsados por las FARC-EP en el afio 1991. Posteriormente la presencia
paramilitar se daria desde 1997 a través del Bloque Sur Putumayo, perteneciente al
Bloque Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)(16),

El control territorial de las FARC-EP incluyé la aplicacién del manual de convivencia en
las comunidades Siona, debilitando asi el gobierno propio. Esta organizacién empezé el
reclutamiento de integrantes del resguardo hacia el afio 1987, vinculacién forzada que
se dio especialmente en la década de 1990 en nifios, nifias y adolescentes. La presencia
guerrillera en el territorio Buenavistal'”) conllevé a que en la primera mitad de los afios
noventa se diera la estigmatizacién por parte del Ejército nacional de los comuneros
Siona, asi como una serie de asesinatos cometidos por grupos paramilitares, los mismos
insurgentes y la fuerza piblica. Estos y otra serie de hechos llevé al desplazamiento forza-
do de integrantes del resguardo hacia Mocoa en 1995.

El asesinato de integrantes del resguardo, incluyendo a exgobernadores de cabildo,
asi como la desaparicién forzada de integrantes de la comunidad, y el desplazamiento
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forzado de miembros del pueblo Siona hacia el vecino pais de Ecuador, son parte de los
hechos vividos por los integrantes de Buenavista durante la segunda mitad de la dltima
década del siglo XX.

A la continuidad de los desplazamientos!'8) y reclutamientos forzados!!?), de los asesina-
tos(20) | secuestros y desapariciones forzadas?!, y de diferentes acciones en el territorio
del resguardo por parte de los actores armados, durante el inicio del siglo XXI se sumaria
la puesta en marcha del Plan Colombia, la implementacién de fumigaciones de cultivos de
uso ilicito con glifosato y la siembra de minas antipersona en el territorio, esta Gltima seria
una estrategia usada por las partes en confrontacién especialmente desde el afio 2006,
generdndose desplazamiento forzado, confinamiento e imposibilidad de retorno por campos
minados y la presencia de municién usada sin explotar.

La dindmica de la confrontacién armada llevaria a que durante el 2008 se presentaran
desplazamientos forzados transfronterizos, refugidndose los integrantes del resguardo
en Ecuador. Debe sefalarse que la intensidad del conflicto y la constante presencia de
grupos armados en la zona del resguardo solicitada en ampliacién, imposibilitaron la
presencia indigena en ésta, no obstante, en 2010 se adelanté ante la autoridad com-
petente la solicitud de ampliacién. La presencia de campos minados, las amenazas y
asesinatos, los desplazamientos y las actividades de Amerisur(22) son una constante en la
primera mitad de la segunda década del siglo XXI.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Los Siona del resguardo Buenavista, al igual que el resto de los indigenas de la
Amazonia, han sufrido el horror del colonialismo como forma de sociabilidad basada
en la inferioridad etnocultural del Otro. La colonialidad, el extractivismo, la exclusién y
el despojo de sus tierras, han sido un proceso histérico de largo aliento que se cruza en
los Gltimos cuarenta afios con el conflicto armado.

Los hechos cometidos contra los miembros del resguardo por parte de quienes participaron
directa o indirectamente en la confrontacién, asi como aquellos procesos territoriales y
socioeconémicos conexos al conflicto armado interno que afectan los ferritorios tradicionales
de los Siona, las tierras del resguardo Buenavista y las manifestaciones culturales de
este pueblo, obligan a la acreditacién de los miembros de la comunidad y a su territorio
como victima ante la JEP, al igual que sean considerados como insumos para los macrocasos
abiertos y los que se proyecten por la jurisdiccién. De ofra parte, los sucesos que se han
presentado pueden contribuir a la CEV al cumplimiento de su mandato.
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NOTAS

1« En adelante también “Resguardo”, “Buenavista”.
2 « En adelante también “JEP”, “Jurisdiccién”.
3 « En adelante también “CEV”, “Comisién”, “Comisién de la Verdad”.

4 . Por su parte, Zio Bain se traduce como gente de chagra. Durante la conquista y colonia el invasor usé la
denominacién ‘Siona’ para referirse a este pueblo.

5 . Datos tomados de los autocensos comunitarios levantados por las autoridades tradicionales colombianas
(con corte a 2019).

6 - Indica Efrén Pifia que el pueblo Siona, “ancestralmente mantuvo una forma de asentamiento predomi-
nantemente itinerante y riberefia en torno al rio Putumayo. Dicho patrén se altera con los cambios sociales y
econdémicos colonizadores que forzaron el establecimiento de un territorio especifico, ya fuese como resultado
de la presién demogrdfica, la titulacién de predios o el establecimiento de formas de titulacién colectiva para
su comunidad” (Pifia, 2012, p. 51).

7 - Sobre los resguardos, las tierras y territorios indigenas en Colombia puede consultarse: Mufioz (2016).

8 - Se hace referencia a una reserva indigena, la cual constituye, segin la legislacién colombiana, “un globo
de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas, que fue delimitado y legalmente asignado
por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros”

(Tostén, 2020, p. 98). (Véase: Decreto 2165 de 1995).

9 . La propiedad de los territorios indigena se formaliza mediante la constitucién de resguardos indigenas, los
cuales son definidos por Tostén (2020, p. 96) como “territorios ocupados por uno o mds pueblos, que poseen
reconocimiento oficial, una organizacién propia y tienen un cardcter de propiedad colectiva inalienable,
imprescriptible e inembargable. Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de cardcter especial,
conformada por una o més comunidades indigenas que, con un titulo de propiedad colectiva, que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de este y su vida interna por
una organizacién auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio”.

10 . Entre espafioles y portugueses, estuvo presente la idea de que los indigenas no llenaban las caracteristicas
de humanidad de los europeos y, por tanto, eran inferiores, susceptibles de dominacién e imposicién de pautas
de organizacién y manejo territorial. Esta idea no fue desechada durante la época republicana, por lo que
el Estado y la sociedad mayoritaria actuaron de la misma forma: “Colombia, después de la independencia,
desarroll6 politicas de ocupacién y organizacién del territorio, que no tuvieron en cuenta para nada las formas
propias de los indios, y en el caso de la Amazonia, la ha considerado como una posibilidad para ampliar las
fronteras econémicas e integrar nuevas tierras al desarrollo nacional” (Chaparro, 1998, p. 34).

11 « Para una aproximacién a la configuracién de la Amazonia en perspectiva histérico-ambiental véase
Palacio (2006).

12 . Elementos tomados de la linea de tiempo Pueblo Ziobain — Resguardo Buenavista — Putumayo construida
colectivamente y actualizada a enero de 2021.

13 « En adelante también: “Acuerdo Final”, “Acuerdo de La Habana”, “Acuerdo del Teatro Colén”, “Acuerdo
de Paz”.

14 - La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién; La Unidad Especial
para la Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto; La Jurisdiccién
Especial para la Paz; Las medidas de reparacién integral para la construccién de la paz; y las garantias de
no repeticion.

15 . La licencia ambiental para interés exploratorio del bloque fue entregada por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el 2007.

16 - En septiembre de ese afio llega al municipio de Puerto Asis el primer grupo paramilitar de la Casa Castafio,
encabezado por Rafael Antonio Londofio Jaramillo, ‘Rafa Putumayo’. En el 2006, como parte del proceso de
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desmovilizacién de las AUC, se desestructura el Bloque Sur Putumayo, tras lo cual se consolida la presencio
’ q y ’
de “los RC]Sh’OiOS" o “Macheteros”.

17 - El Frente 48 de las FARCEP entré al resguardo Buenavista en 1991, convirtiéndose en autoridad de facto,
debilitando el poder de las autoridades propias.

18 - Para el afio 2004 el desplazamiento seria de familias completas y de médicos tradicionales. En el afio
2007 el desplazamiento incluyé a la autoridad del Cabildo. Desde 2007 y hasta el afio 2012 abandonaron el
territorio 12 familias.

19 - En el afio 2001, el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes Siona del resguardo por parte de
las FARC-EP se torna masivo.

20 - Los asesinatos cometidos por grupos paramilitares han incluido a menores de edad.

21 . Por ejemplo, en el afio 2003 se presentd la desaparicién forzada y retencién por parte de las FARC-EP y los
grupos paramilitares de cuatro miembros del resguardo.

22 . EEn el 2014 se adelanta un proceso de consulta previa, pero las autoridades tradicionales de Buenavista
en el 2015 determinan que se deben impedir los estudios de Amerisur en el territorio.
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RESUMEN

En el presente articulo se presenta la

importancia de la participacién politica

de las mujeres en el proceso de paz de

Colombia'y su centralidad para lograr

una paz con justicia social y de género

en el pais. En este sentido, tienen un
papel fundamental las alianzas feministas
a nivel nacional e internacional, como la
Alianza Cinco Claves para un tratamiento
diferencial de la violencia sexual en el marco
del conflicto, la Mesa de Apoyo a la De-
fensa de los Derechos Humanos -DDHH- de
las mujeres y la paz en Colombia y el pro-
grama de cooperacién internacional Muje-
res construyendo en Paz. Estas alianzas, a
través de K] cooperacién internacional al
desarrollo, la educacién para la ciudade-
nia global y la incidencia politica, tratan de
aumentar el apoyo de la comunidad inter-
nacional al proceso de paz en Colombia. A
cinco anos de la firma del Acuerdo de Paz,
que debe entenderse como un Bien Piblico
Mundial, su implementacién integral sigue
precisando deropoyo y respaldo de la
comunidad internacional.

Palabras clave: Solidaridad internacional,
cooperacién al desarrollo, mujeres y paz, Co-
lombia, género, proceso de paz, organizacio-
nes de mujeres, enfoque de género.

ABSTRACT

This article presents the importance of

the women politic participation in the

peace process in Colombia and its

centrality to achieve peace with social

and gender justice in the country. In this

sense, feminist alliances at the national
and international level have a fundamental
role, such as the Alianza Cinco Claves para
un tratamiento diferencial de la violencia
sexual en el marco del conflicto, the Mesa
de Apoyo a la Defensa de los DD.HH. de
las mujeres y la paz en Colombia and the
international cooperation program Mujeres
construyendo en Paz. These alliances, through
international  development  cooperation,
education for global citizenship and political
advocacy, seek to increase the support of
the international community for the peace
process in Colombia. Five years after the
signing of the Peace Agreement, which
should be understood as a World Public
Good, its comprehensive implementation
continues to require the support and backing

of the international community.

Keywords: International solidarity, development
cooperation, women and peace, Colombia, gen-
der, Peace process, Colombia, women'’s, organisa-
tions, gender perspective, women and peace.
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INTRODUCCION

El proceso de paz de Colombia es uno de los hechos politicos més relevantes de los
dltimos afios. Conseguir una solucién politica negociada a un conflicto armado de tan
larga duracién representa un importante logro de alcance internacional, que lanza al
mundo el mensaje de que el didlogo y la negociacién -y no la represién y la guerra- son
las vias adecuadas para la resolucién de los conflictos.

Este hito histérico también ha dejado importantes aportes para el movimiento feminista
internacional por el relevante papel que las organizaciones de mujeres han jugado en él.
Tras una importante movilizacién, las mujeres y las organizaciones de mujeres obtuvieron
logros y resultados sin precedentes en el Acuerdo de paz, entre ellos, que la violencia
sexual fuera un crimen no amnistiable. Sin embargo, son mdltiples los retos y desafios a
los que se enfrenta la implementacién del Acuerdo, en general, y las medidas de género
en particular, por lo que sigue siendo necesario el apoyo de la comunidad internacional,
a través de iniciativas de cooperacién internacional y acciones de solidaridad.

A lo largo del articulo, hacemos un recorrido por los logros y retos del proceso de Paz
desde un enfoque feminista, empezando por el contexto sobre el que trata de actuar y
siguiendo por las acciones de cooperacién y solidaridad que se estdn desarrollando en
este sentido.

BREVE CONTEXTUALIZACION

Tras una situacién de conflicto social y armado de mds de cinco décadas, en 2012, el
gobierno de Colombia y la guerrilla més importante del pais, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) firmaron el “Acuerdo general
para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera en
Colombia” el 24 de noviembre de 2016 en Cartagena de Indias.

Después de cinco afios, la implementacién integral del Acuerdo, crucial para transitar ha-
cia un pais més igualitario y democrdtico que supere la situacién estructural de violencia
y la crisis humanitaria y de derechos humanos, atraviesa un momento de desaceleracién.

Diferentes instancias nacionales e internacionales, entre ellas la Misién de Verificacién del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, alertan sobre una falta de compromiso del
Gobierno de Colombia con la implementacién integral del Acuerdo, asi como una desace-
leracién en la aplicacién del mismo, sobre todo en lo relativo a la reforma rural integral,
la sustitucién de cultivos ilicitos, la proteccién a personas defensoras de DDHH vy las
medidas de género, la mayor parte de las cuales no han sido aplicadas.

Asi mismo, uno de los pilares bdsicos del Acuerdo de Paz, el Sistema Integral de Justicia
Transicional -compuesto por los siguientes mecanismos: la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP), la Comisién de la Verdad (CEV), y la Unidad Nacional de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD)- constata una manifiesta insuficiencia de financiacién
para el adecuado desarrollo de sus funciones.
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Las masacres contra la poblacién civil y los asesinatos de personas defensoras, desafor-
tunadamente, han ido en aumento, mientras que, al mismo tiempo, no existen avances
significativos en materia de garantias para la defensa de los DDHH. Diferentes fuentes
dan cuenta de ello: entre ellas la organizacién INDEPAZ que, a fecha 15 de noviembre,
ha contabilizado solo en 2021, 162 asesinatos de lideres y lideresas sociales, 44 personas
firmantes del Acuerdo de Paz -excombatientes de las FARC asesinadas o desaparecidos-
y 88 masacres, con 331 personas victimas.

Por su parte, la Misién de Verificacién de Naciones Unidas en Colombia registrd, en
su informe de septiembre de 2021, el asesinato de 43 personas defensoras de DDHH,
ademds de alertar del homicidio de un total de 292 excombatientes de las FARC-EP, en
proceso de reincorporacién, desde la firma del Acuerdo de Paz en el afio 2016.

Por otro lado, hay evidencia de una presencia cada vez més activa y violenta de grupos
armados ilegales, algunos de ellos fuertemente vinculados al narcotréfico y a otras
economias ilegales, que, con su actuar, agudizan las miltiples violencias y vulneraciones
de derechos. Ello ocurre especialmente en zonas rurales habitadas por comunidades
indigenas, afrodescendientes y/o campesinas, cuyos territorios fueron abandonados tras
la firma del Acuerdo de Paz, por la ex-guerrilla de las FARC-EP y en los que actualmente
no hay presencia integral del Estado.

Por tanto, se constata Efectivamente, en diferentes departamentos del pais hay presencia
claramente que se ha  del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), de grupos disidentes de
ido produciendo una  las FARC y, sobre todo, una notable expansién de organizacio-
militarizacién creciente  nes sucesoras del paramilitarismo, que operan, segin fuentes

de la vida social que  de la sociedad civil, en aproximadamente el 90% del territorio
contribuye a aumentar  del pais. Por tanto, se constata claramente que se ha ido produ-

la espiral de violencia  ciendo una militarizacién creciente de la vida social que contri-
que se vive en muchas  buye a aumentar la espiral de violencia que se vive en muchas
regiones del pafs regiones del pais.

| Todo lo expuesto se interrelaciona con la ineficiente gestién gu-
bernamental de la situacién provocada por la pandemia del COVID19, que ha puesto
aun mds en evidencia las profundas desigualdades sociales existentes y ha facilitado el
establecimiento de un marco juridico regresivo y limitador del respeto a los DDHH.

En definitiva, en Colombia se estd generando un nuevo escenario generalizado de violencia
sociopolitica y una profundizacién de la crisis de DDHH que toma nuevas dimensiones.

IMPACTOS DEL CONFLICTO ARMADO EN LA VIDA DE LAS
MUJERES

El conflicto armado que, si bien tiene su raiz en las tremendas condiciones de inequidad
existentes en el pais, ha exacerbado las condiciones de desigualdad, pobreza y exclusién
de amplios sectores sociales; también ha provocado importantes dafios a la poblacién
civil. Segin las cifras del Registro Unico de Victimas—RUV de Colombia, las victimas del
conflicto armado ascienden a 9.218.796 personas!').
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Como en todas las guerras, las mujeres, nifios y nifias han sido afectadas de manera
desproporcionada. Los impactos especificos para las mujeres son significativos, derivados
unos de las violencias estructurales propias de una sociedad patriarcal, inequitativa y
excluyente; y propiciados otros por la intensificacién de las violencias que el propio
conflicto armado genera. Como resultado de todo ello, las mujeres han sufrido diferen-
tes vulneraciones de DDHH, como violencia sexual, desplazamientos forzados, asesinatos,
amenazas, desapariciones forzadas y ofros atentados contra la integridad fisica. Entre
ellas, miles de lideres comunitarias, campesinas y populares, defensoras de DDHH en
sus comunidades de origen.

En este contexto, las organizaciones feministas han realizado un intenso trabajo de
denuncia para mostrar los impactos diferenciales del conflicto sobre los cuerpos y vida
de las mujeres, siendo la violencia sexual el rasgo mds distintivo de las modalidades
violentas utilizadas casi especificamente contra ellas.

La violencia sexual ha tenido graves impactos psicosociales en las mujeres sobrevivientes
con considerables secuelas a nivel fisico, psicolégico y social, las cuales han afectado de
manera desproporcionada a mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes(?),

Las vulneraciones que estos actos perpetrados contra mujeres y nifias han supuesto para
su derecho a la salud han sido documentadas en multiples ocasionest®), reflejando las
consecuencias graves en sus derechos sexuales y reproductivos (embarazos y/o abortos
no deseados, disfunciones sexuales, fistulas vaginales y/o anales...), enfermedades
(infecciones urinarias, dolores crénicos...), lesiones y dafios corporales (cicatrices, dafos
en dentadura, etc.), entre otras. El bienestar psicolégico se ve profundamente afectado a
su vez, con cicatrices psicolégicas que van desde cambios comportamentales y de per-
sonalidad hasta importantes trastornos psicoldgicos y psiquidtricos que muchas veces no
han sido valorados profesionalmente: estrés posttraumdtico, ansiedad, ideas suicidas,
depresidn, efc.

Lo anterior ha venido acompafado de alteraciones sociales, aislamiento de su entorno,
e incluso ruptura en ocasiones insalvable, entre ellas, sus familias y su comunidad, asi
como dificultades adn mayores para (re) construir su proyecto vital y garantizar sus
medios de vida, limitando su acceso a la educacién, el trabajo o la vivienda, entre otras
dificultades acrecentadas por el hecho victimizante.

En la siguiente tabla se relacionan algunos de los principales impactos en las mujeres
victimas de violencia sexual:

* Aborto inseguro

* Disfuncién sexual por traumatismos ginecolégicos.
Salud sexual y o Troumatismc?s gineco|égif:os: Hi's!erectomin, lesiones y
estrangulaciones mamarias. Unién de vagina y ano.
Embarazo no deseado

Fistula traumética

Infecciones de transmisién sexual (ITS)

Infertilidad por lesiones ginecoldgicas
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* Estrangulacién de Tiroides
* Dolores crénicos en el aparato locomotor.

Otros ¢ Dol nicos sin di .
problemas de olores crénicos sin diagnosticar.
Salud e Hlpertt::‘nsmn arterial.
* Migrafas
* Trastornos de alimentacién (inapetencia, obesidad)
* Dafos en la dentadura por golpes.
Lesiones * Cicatrices en el cuerpo por armas cortopunzantes y armas de fuego.
estéticas e Cicatrices en el cuerpo por quemaduras.
e Cicatrices en los senos y en genitales femeninos.
* Trastornos de depresién (ldeacién suicida e intentos de suicidio).
* Trastornos de ansiedad
* Trastornos del suefio
* Trastornos de la personalidad (paranoide, dependiente y evitativa).
e Trastornos relacionados con traumas y factores de estrés (Trastorno
de estrés postraumdtico).
* Trastornos disruptivos del control de los impulsos y de la conducta
Impactos * Disfunciones sexuales: Ausencia del deseo sexual, dolor genéti

Psicolégicos*

Emocionales y

conductuales
%* %k

co-pélvico/ penetracién, trastorno orgdsmico femenino.

* Trastornos psicéticos (Esquizofrenial).

* Baja autoestima

* Autoestigmatizacion

e Conductas de evitacién social

e Desconfianza y pérdida de la infancia (en victimas donde el hecho
fue durante la infancia).

* Desconfianza excesiva hacia otros/as, en especial la figura
masculina.

* Dificultades para establecer relaciones afectivo-sexuales

e Dificultades para el disfrute de actividades de la vida cotidiana.

e |ntroversion/ Aislamiento social

* Aumento del consumo de alcohol.

Impactos
salud social

* Impactos en la dindmica Familiar:

e Dificultades en las relaciones materno/filiares

e Dificultades en la relacién de pareja/ Ruptura de la pareja

* Violencia intrafamiliar.

* Desigualdades sociales que afectan la calidad de vida familiar.
* Impactos en la dindmica comunitaria

e Aislamiento social

e Abandono de la escolarizacién

* Abandono de las actividades laborales

* Dificultades para la inclusién y participacién comunitaria.

Fuente: Movimiento por la Paz. (2017). Cicatrices de la guerra en las colombianas. Los
impactos en la violencia sexual en los Montes de Maria.
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EL PAPEL DE LAS MUJERES EN EL PROCESO DE PAZ

Los didlogos entre el Gobierno y las FARC para la terminacién del conflicto armado
despertaron nuevas esperanzas de paz y concitaron amplios apoyos a nivel nacional e
infernacional. Numerosas organizaciones del pais se movilizaron y participaron en foros
para hacer sus aportaciones como sociedad civil e impulsar la bisqueda de la paz; entre
ellas, de manera muy significativa, las organizaciones de mujeres.

El movimiento de mujeres en Colombia, que habia apostado histéricamente por una salida
negociada al conflicto armado, se movilizé desde que se hizo puiblico el inicio de las
conversaciones entre el Estado colombiano y la guerrilla de las FARC. Llevaron a cabo
una importante movilizacién, materializada en reuniones, propuestas, pactos y campanas
por la paz. Buscaban asegurar su presencia y participacién en todas las etapas de la
negociacién -incluyendo la Mesa de Conversaciones en La Habana- asi como por la
inclusién del enfoque de género en el texto final.

Las estrategias de incidencia utilizadas por el movimiento de mujeres y feminista pasaron
desde protestas en las calles a incidencia y denuncia en escenarios internacionales; creacién
y fortalecimiento de redes; trabajo en las regiones, en los barrios; apropiacién de
normativas e instrumentos internacionales. Uno de los principales instrumentos utilizados
fue la Resolucién 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cuyo
propésito general es que las mujeres accedan a una participacién paritaria y representativa
en la prevencién y solucién de los conflictos y la consolidacién y el mantenimiento de
la paz. Este es el primer instrumento del derecho internacional en el que se reconoce la
especificidad de los impactos y légicas de la guerra sobre la vida y los cuerpos de las
nifias y las mujeres, por eso se convirtié en un recurso politico para exigir su aplicacién
en la mesa de didlogo.

Ademds, las mujeres realizaron foros nacionales, internacionales y territoriales; con
formatos fisicos y virtuales, para generar propuestas y recomendaciones desde sus
propias voces sobre todos los puntos del acuerdo y los retos de cara a su refrendacién,
verificacién e implementacién. Estas se recogieron en un espacio comin de didlogo e
intercambio de experiencias, la Primera Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, constituida
en 2013, la cual conté con cerca de 450 mujeres de una diversidad de sectores- y se
presentaron ante la Mesa de Negociacién de La Habana bajo el lema “Las mujeres no
queremos ser pactadas, sino pactantes”.

La Cumbre Nacional de Mujeres y Paz es un ejemplo paradigmdtico de esta importante
estrategia de incidencia, que se refleja en las cifras su participacién en el proceso:
constituyeron el 60% de las delegaciones de victimas que conversaron en La Habana
con las partes negociadoras sobre sus vivencias en la guerra y la restitucién de sus
derechos; o el hecho de que, en las Mesas de trabajo que se crearon a nivel regional
para contribuir al fin del conflicto, el 46% de las participantes fueron mujeres, que
aportaron con sus propuestas acerca de la verdad y los derechos de las victimas; y que
en los Foros Nacionales alcanzaron una representacién del 40%, contribuyendo a
analizar los puntos del Acuerdo (ONU Mujeres, 2017).
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Los principales resultados que tuvo esta movilizacién en el proceso de paz fueron dos:
en primer lugar, el nombramiento de mujeres plenipotenciarias tanto por parte  del
Gobierno como de la guerrilla de las FARC; y, en segundo lugar, la creacién de una
Subcomisién de Género en septiembre de 2014, no prevista inicialmente entre las partes
negociadoras. Dicha Subcomisién fue el mecanismo encargado de incorporar trans-
versalmente los asuntos relativos al género en todos los puntos de la agenda, a través

de medidas especificas para mejorar la vida de las mujeres. Su

| creacién ha representado un hito histérico en cuanto a la partici-

Los principales resulta-
dos que tuvo esta movi-
lizacién en el proceso
de paz fueron dos: en
primer lugar, el nom-
bramiento de mujeres
plenipotenciarias  tanto
por parte delGobierno
como de la guerrilla de
las FARC; vy, en segun-
do lugar, la creacién
de unaSubcomisién de
Género.

pacién de las mujeres en los procesos de paz en el mundo.

Como resultado de los trabajos de la Subcomisién, el Acuerdo
Final entre el Gobierno y las FARC contiene més de cien me-
didas que incorporan la perspectiva de género, entre las que
cabe destacar que los delitos de violencia sexual cometidos en el
contexto del conflicto armado no son amnistiables ni indultables.
El enfoque de género es un principio articulador de este Acuerdo
de Paz, asociado a la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres y a la necesidad de garantizar medidas afirmativas para
promover esa igualdad. Asi mismo, incorpora medidas para ase-
gurar la participacién activa de las mujeres y sus organizaciones
en la construccién de la paz y reconoce el impacto diferenciado

que la guerra ha tenido para ellas.

CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE GENERO DEL ACUERDO
TRAS CINCO ANOS DE IMPLEMENTACION

La implementacién de las 122 medidas de género logradas en el Acuerdo de Paz ha
seguido el curso de desaceleracién iniciado desde mediados de 2018. Algunas medidas
incluidas en el Acuerdo persisten sin iniciar su implementacién, al tiempo que otras que
estdn siendo ejecutadas no avanzan de manera éptima. Esta situacién es preocupante
para el Grupo de Género en la Paz (GPAZ)“ pues, segin su Gltimo informe de observa-
ciones sobre los avances en la implementacién del enfoque de género del Acuerdo de
Paz®), apenas se estén implementando de manera oportuna y apropiada el 20% de las
medidas de género. La paz territorial sigue siendo esquiva para las mujeres y la seguridad
para ellas solo ofrece salidas militarizadas, que desconocen los componentes de la
seguridad humana.

Las victimas fueron priorizadas como el centro del Acuerdo de Paz y los impactos
diferenciales del conflicto armado en las mujeres, la poblacién LGTBI y ofros grupos y
poblaciones fueron reconocidos. En este punto relativo a las victimas, los aspectos mds
importantes a tener en cuenta son: el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticién (SIVIRN) -integrado por la CEV, la JEP, y la UBPD-, la Reparacién Integral
para la construccién de la paz, y la promocién, el respeto y la garantia de los DDHH.

En cuanto a la Jurisdiccién Especial para la Paz, las organizaciones de mujeres del pais,
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representadas en plataformas como el grupo GPAZ o la Alianza Cinco Claves!®), estén
reivindicando mejoras en la aplicacién del enfoque de género en sus investigaciones.
En el conflicto armado de Colombidg, la violencia sexual fue usada de forma sistemdtica
como arma de guerra vy, sin embargo, estos delitos tienen las tasas de impunidad més
altas.

En reiteradas ocasiones, la JEP ha sefialado que el enfoque de género se incorpora de
manera transversal en cada uno de los 7 macrocasos que investiga en la actualidad”).
No obstante, las organizaciones de mujeres sefialan que la transversalizacién del enfoque
de género en los casos investigados por la JEP no es suficiente cuando se trata de
casos de violencia sexual, reproductiva y otras violencias motivadas en la sexualidad
de las victimas. La experiencia de asesoramiento y representacién de victimas de varias
organizaciones integrantes de grupos y plataformas como GPAZ o 5 Claves ante la JEP
ha dejado en evidencia que no es posible, mediante los casos acreditados de manera
independiente en cada macrocaso, hacer notoria la magnitud, sistematicidad e impacto
de estas violencias en el pas.

Para hacer frente a estos riesgos y asegurar que el derecho a la justicia de las mujeres
y personas LGBTI victimas se satisfaga, GPAZ insiste en la apertura de un caso temdtico
nacional sobre violencia sexual, violencia reproductiva y otras violencias motivadas en
la sexualidad de las victimas, solicitada a la JEP por la Alianza Cinco Claves hace mds
de dos afios.

Ofro tema importante es el de la participacién politica, recogido en el punto 2 del Acuerdo,
destinado a avanzar en una ampliacién y profundizacién del sistema democrdtico
colombiano. El Acuerdo toma en consideracién que las mujeres enfrentan mayores
barreras sociales e institucionales para el ejercicio de la participacién politica, que son
consecuencia de desigualdades y discriminaciones, asi como de condiciones estructurales
de exclusién y subordinacién. Para hacer frente a esta situacién, se establecen medidas
afirmativas que garanticen la participacién de las mujeres en los diferentes espacios de
representacién social y politica.

Sin embargo, las organizaciones de mujeres advierten del bajo cumplimiento de estas
medidas del Acuerdo de Paz y alertan sobre el hecho de que la presencia de las mujeres
en las instituciones pUblicas colombianas sigue contando con bajos porcentajes: el 20%
de los puestos del Congreso de la Republica, el 16% de los Concejos municipales, el
12% de las alcaldias y el 7% de las gobernaciones. Por ello, reafirman la necesidad de
seguir impulsando y garantizando la participacién politica de las mujeres.

El fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres y de su participacién en los diferentes
escenarios ciudadanos y politicos necesita de la implementacién completa de las medidas
contempladas en el Acuerdo de Paz, pero, ademés, de una implementacién adecuada y
oportuna, en términos de los alcances, estrategias, metas y plazos.

Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP) son una pieza fundamental

del Acuerdo de Paz para aumentar la representacién politica de las zonas més afec-
tadas por el conflicto armado. Gracias a esta figura, 16 personas reconocidas por el
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Registro Unico de Victimas de 170 municipios podrdn aspirar a ser representantes en la
Cdmara durante dos periodos electorales (2022-2026 y 2026-2030). Aunque fueron
creadas en 2016, el Congreso no habia logrado aprobarlas y finalmente en mayo de
2021 fueron revividas por la Corte Constitucional mediante la Sentencia 150-21.

Por todo ello, es fundamental que, antes de las elecciones de las personas representantes
a la Cémara de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, que se celebrardn
el 13 de marzo del 2022, el Estado establezca estrategias adecuadas para garantizar
la participacién de las mujeres en éstas. Especificamente, se debe garantizar el acceso
a informacién relevante para entender qué son estas curules, por qué se crean y cudl es
la importancia de participar en ellas, animando a que las mujeres se postulen a dichos
espacios.

Por ofra parte, como ha sido manifestado por GPAZ en sus informes, la sostenibilidad
de la paz requiere de la proteccién de la vida de quienes trabajan por conseguirla. En
estos momentos, no existen garantias de seguridad para mujeres y nifias en Colombia,
especialmente en zonas rurales. Ante el escenario de crisis que vive el pais, la respuesta
del gobierno es la represién, la militarizacién y la criminalizacién de las defensoras de
DDHH. Por ello, una de las demandas de las organizaciones de mujeres es la elaboracién
de un Plan de Accién Nacional para implementar de manera efectiva la Resolucién

1325 del Consejo de Seguridad de las NNUU.

Asi mismo, en Colombia supone un ejercicio de alto riesgo ejercer la labor de la defensa
de los DDHH. A lo largo del articulo se han dado datos sobre la grave situacién de ries-
go que viven las personas defensoras, y queremos poner el foco en las violencias con
claras marcas de género con lideresas, que cuentan con un amplio margen de impuni-
dad. Segun cifras del Programa Somos Defensores, al menos 11 lideresas y defensoras de
DDHH fueron asesinadas en el primer semestre de 2021 y los desplazamientos forzados de
defensoras han aumentado un 200% respecto al afio anterior, agudizéndose los escenarios
de riesgo.

Sin embargo, el gobierno de Colombia no estd implementando adecuadamente el
Programa Integral de Garantias para mujeres lideresas y defensoras de DDHH vy las
medidas de proteccién a las mujeres defensoras tienen limitaciones estructurales. La
Unidad Nacional de Proteccién no aplica medidas efectivas para mitigar los riesgos y
las violencias con marcas de género. Ademés, el Estado elude la aplicacién de las medidas
cautelares dictadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Garantizar las condiciones de seguridad para que las defensoras y lideresas puedan
ejercer su labor a lo largo y ancho del pais es ain una deuda pendiente por parte del
Gobierno, que requiere de su maxima atencién.

Asi mismo, la construccién de paz en el pais es indivisible de una paz en la que los
derechos de las mujeres y las nifias estén integralmente incluidos. Por ello, la implementa-
cién de las medidas de género del Acuerdo de paz es un tema central y necesario para
lograr la implementacién integral del Acuerdo.
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EL PAPEL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN EL
PROCESO DE PAZ

La comunidad internacional ha apoyado decididamente el Acuerdo de Paz, reconociendo
asi la importancia de la construccién de la paz en Colombia. Es importante resaltar el
papel de los paises participantes en el proceso de negociacién en calidad de garantes y
acompanantes; asi como de la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia,
encargada de supervisar la implementacién del Acuerdo de Paz en el pais, prorrogada
hasta el 31 de octubre de 2022; o el Fondo Fiduciario de la Unién Europea para Colombia,
dotado con casi 600 millones de euros y compuesto por medidas a corto y medio plazo
en forma de préstamos, subvenciones y asistencia técnica que pretenden contribuir a la
construccién de una paz estable y duradera en el pais.

Resaltamos algunas resoluciones de apoyo al proceso de paz, aprobadas por instituciones
pUblicas a nivel europeo, estatal y autondmico. El Parlamento Europeo ha aprobado dos
importantes resoluciones de apoyo en este sentido: la Resolucién de 20 de enero de
2016, y la de 29 de abril de 2021 sobre el quinto aniversario del Acuerdo de Paz en
Colombia. En esta Gltima Resolucién, reitera su apoyo al Acuerdo de Paz en Colombia
y su disposicién a seguir proporcionando toda la asistencia politica y financiera posible
para apoyar su aplicacién integral y acompaiiar la fase posconflicto, en la que considera
que sigue siendo esencial la participacién de las comunidades locales y las organiza-
ciones de la sociedad civil, asi como las prioridades expresadas por las victimas en
términos de verdad, justicia, reparaciones y garantias de no repeticién(8).

En el dmbito estatal, la Comisién de Asuntos Exteriores aprobé el 29 de junio de 2021, a
partir de la incidencia de un grupo de organizaciones sociales -entre las que se encuentran el
Movimiento por la Paz y Atelier ONGD-, una Proposicién no de Ley en apoyo al proceso
de paz en Colombia. En la PNL, se insta al Gobierno de Espafia a “continuar manifestando
su total apoyo a la implementacién integral del Acuerdo de Paz con la participacién de
las comunidades y de las organizaciones colombianas” al tiempo que se solicita su apoyo
a las instituciones publicas, y en especial al Sistema Integral de Justicia, Reparacién y
Garantia de No Repeticién (SVIRNR), pilar fundamental del Proceso de Paz!?).

El 18 de octubre de 2021 se constituyé el Grupo Interparlamentario por la Paz en
Colombia, compuesto por miembros electos del Congreso, del Senado, del Parlamento
Europeo y de diversos Parlamentos autondmicos, pertenecientes a una docena de grupos
politicos diferentes. El grupo pretende incidir ante el Gobierno espafiol y la Unién
Europea para que empleen toda su capacidad diplomética en eliminar los obstéculos al
proceso de paz, y pide que se posicionen mds activamente en el acompafiamiento de
dicho proceso y en la exigencia al Gobierno colombiano del cumplimiento cabal de los
acuerdos firmados. A raiz del quinto aniversario del Acuerdo de Paz, 33 integrantes de
este Grupo emitieron un pronunciamiento en el que exigian su cumplimiento integro!!0).

Finalmente, diversos parlamentos autonémicos han emitido durante estos cinco afos

de implementacién del Acuerdo de Paz diferentes resoluciones de apoyo al proceso de
paz, como la Comisién de Derechos Humanos de les Corts Valencianes, el pasado 30
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de junio de 2021, y la Comisién de Accién Exterior, Relaciones Institucionales y Transpa-
rencia del Parlament de Catalunya, el 26 de noviembre de 2020.

Siguiendo este camino, las organizaciones de la sociedad civil debemos continuar im-
pulsando estas iniciativas de apoyo a la implementacién del Acuerdo, desde la distancia, como
observadoras activas; acompafando las diferentes acciones que se plantean desde las
organizaciones de Colombia e involucrando en mayor medida a nuestras instituciones
publicas.

Bajo estas premisas trabajan las ONGD Atelier y Movimiento por la Paz -MPDL- en el
programa de cooperacién internacional “Mujeres construyendo en Paz: una alianza
para la proteccidn, participacién politica y acceso a la verdad y la justicia en
Colombia”("), junto a las organizaciones de mujeres colombianas Corporacién Huma-
nas, Red Nacional de Mujeres y Sisma Muijer, las cuales estdn articuladas en la Alianza
Cinco Claves para un tratamiento diferencial de la violencia sexual en el marco del
conflicto 12) . Este programa incluye acciones de cooperacién en Colombia y de sensi-
bilizacién e incidencia internacional en el estado espafiol. También atnan esfuerzos en la
plataforma de solidaridad internacional Mesa de Apoyo a la Defensa de los Derechos
Humanos de las Mujeres y la Paz en Colombia -en adelante, Mesa de Apoyo-.

ALIANZAS INTERNACIONALES FEMINISTAS: LA MESA DE
APOYO A LA DEFENSA DE LOS DD.HH. DE LAS MUJERES Y

LA PAZ EN COLOMBIA

El Movimiento por la Paz -MPDL-, organizacién de Desarrollo, Accién Social y Accién
Humanitaria conformada en Espafia en 1983 por el movimiento pacifista y con presencia
actual en 11 paises, trabaja en Colombia desde 1997, estando presentes hoy en las
zonas: Caribe, Magdalena Medio y Pacifico colombiano. Los sectores de intervencién
son: erradicacién de violencias de género; apoyo a las personas y organizaciones de-
fensoras de DDHH; promocién del desarrollo local sostenible; y proteccién a colectivos
en situacién de vulnerabilidad en contexto de guerra o crisis migratorias. Su compromiso
con el enfoque de género se traduce en todos los programas, acciones y alianzas que
establece en el pais, siendo su apoyo al movimiento de mujeres y feminista una constante
de su trabajo en Colombia en la dltima década.

Por su parte, la actividad de Atelier ONGD de cooperacién en Colombia se lleva a cabo
desde hace mds de 25 afios; y su vinculacién con este pais latinoamericano se remonta
al afio 1991. Su trabajo en materia de género y desarrollo es relevante en su trayectoria
de cooperacién, sensibilizacién y educacién para el desarrollo, siendo este enfoque
uno de los ejes transversales de su labor y uno de los mds significativos fundamentos
conceptuales de la asociacién. Ha prestado especial atencién a la violencia de género
en el contexto del conflicto armado y a los efectos de la violencia directa en las mujeres,
apoyando sus derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a las garantias de
no repeticién.

Considerando la necesidad de unir esfuerzos para fortalecer el acompafiamiento inter-
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nacional a las organizaciones de mujeres de Colombia, ambas entidades llevamos a
cabo, desde el afio 2020 y con la cofinanciacién de la Generalitat Valenciana, el pro-
grama de cooperacién “Mujeres construyendo en paz: una alianza para la proteccién,
participacién politica y acceso a la verdad y la justicia en Colombia”.

En el marco de esta propuesta se respalda internacionalmente la agenda de trabajo de
la Plataforma 5 claves para un tratamiento diferencial de la violencia sexual en el conflicto
armado, conformada por organizaciones de mujeres y feministas en Colombia, que se
articulan en torno a la necesidad de posicionar el enfoque de género en los Acuerdos
de Paz y en los mecanismos transicionales para su implementacién. De esta manera,
MPDL y Atelier, reforzadas a su vez por la Mesa de Apoyo a la Defensa de los Dere-
chos Humanos de las Mujeres y la Paz en Colombia, de la cual forman parte, vehiculan
e inciden politicamente en las demandas y necesidades de las mujeres y nifias colombianas
en torno a la proteccién, participacién, reparacién, y acceso a la justicia de las lideresas y
sobrevivientes de violencia sexual.

La Mesa de Apoyo constituye un espacio para la accién solidaria internacional en la
defensa de los derechos de las mujeres en el pais, y un espacio de encuentro, didlogo
y colaboracién entre organizaciones de mujeres y de DDHH de Espafia y de Colombia (73],
Atelier ha desempefiado las funciones de Secretaria Técnica de la Mesa de Apoyo desde
su puesta en marcha en el afio 2007 hasta la actualidad, con el acuerdo de las organi-
zaciones que la conforman.

Desde su puesta en marcha, la Mesa de Apoyo ha trabajado en dos lineas de accidn
principales; por una parte, la denuncia de la vulneracién de los Derechos Humanos de
las mujeres en el conflicto armado en el pais y la visibilizacién de las propuestas de las
organizaciones de mujeres para el logro de la paz; y, por ofra parte, la informacién
y sensibilizacién orientada a organizaciones de mujeres, DDHH y cooperacién y a la
ciudadania en general en Espafia, promoviendo la accién solidaria internacional. Las
dos lineas de trabajo fundamentales de la Mesa de Apoyo son las siguientes: informar,
comunicar, sensibilizar; e incidir en el dmbito institucional.

PERSPECTIVAS

Entendemos el Acuerdo de Paz de Colombia como un Bien Piblico Mundial que la comu-
nidad internacional debe acompafiar, cuidar y proteger; dicho Acuerdo supone un logro
a escala mundial, en el que, ademés, los avances conseguidos por las mujeres pueden ser
un referente para futuros procesos de paz.

Sin embargo, su implementacién plantea importantes desafios en el mediano y largo
plazo, ya que, a las dificultades que conlleva la aplicacién de un Acuerdo de esta natu-
raleza, se afiaden los obstéculos que plantean determinados sectores politicos y sociales
del pais contrarios al proceso de paz. A pesar de los indudables avances en la aplica-
cién del Acuerdo, el tiempo transcurrido ha revelado los importantes desafios y riesgos
a los que se enfrenta el proceso de paz, entre ellos, algunos incumplimientos por parte
del gobierno, pero sobre todo, y de manera destacada, la persistencia de la violencia
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sociopolitica en el pais, que se ha detallado con anterioridad en el articulo.

Dichos obstdculos pueden verse acentuados en el transcurso del proceso electoral que
tendrd lugar en los préximos meses, en el que se llevardn a cabo elecciones legislativas
y presidenciales en marzo y mayo de 2022, respectivamente. Los resultados de estas
elecciones podrian introducir nuevos riesgos en la aplicacién del Acuerdo de paz o bien,
contribuir a su impulso y consolidacién, si las fuerzas politicas y sociales partidarias de
una paz integral predominan; lo que a su vez podria propiciar que se retomaran los
didlogos entre el Gobierno y la guerrilla del ELN.

En este contexto, es fundamental que la comunidad internacional, tanto las organizaciones
de la sociedad civil como las instituciones piblicas, siga respaldando un proceso de paz
que requerird tiempo y apoyos para su consolidacién. Especialmente, acompanando los
procesos de participacién de las organizaciones y movimientos de mujeres del pais, que
exigen la implementacién integral de los Acuerdos y de las medidas de género incluidas
en éste como un requisito sine qua non para el ensanchamiento de la democracia y la
construccién de paz en el pas.

NOTAS

1« Fecha de corte: 30 de noviembre de 2021. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/regis-
tro-unico-de-victimas-ruv/37394

2 . Corporacién Humanas (2018). Violencia sexual contra mujeres de Tumaco. Documentacién y reflexién so-
bre los dafios en mujeres racionalizadas. https://www.humanas.org.co/violencia-sexual-contra-mujeres-de-tu-
maco-documentacion-y-reflexion-sobre-los-danos-en-mujeres-racializadas/

3 - Movimiento por la Paz. (2017). Cicatrices de la guerra en las colombianas. Los impactos en la violencia
sexual en los Montes de Maria. https://www.mpdl.org/sites/default/files/170405-violencia-sexual-mujer-co-
lombia.pdf

4 . Conformado por Dejusticia, Sisma Mujer, Women's Link Worldwide, Colombia Diversa, Corporacién Hu-
manas, la Red Nacional de Mujeres y la Comisién Colombiana de Juristas.

5 . El tercer informe de balance sobre la implementacién de las medidas de género se encuentra disponible
en https://generoypaz.co/informes/gpaz_informe_2021.pdf

6 - Alianza Cinco Claves para el tratamiento diferencial de la violencia sexual contra las mujeres y nifias
victimas de la violencia sexual en el Acuerdo Final de Paz, conformada actualmente por Colombia Diversa, la
Corporacién Humanas, la Corporacién Sisma Mujer, Women'’s Link Worldwide y la Red Nacional de Mujeres.

7 - Los siete macrocasos son relativos a secuestro, ‘falsos positivos’, el genocidio de la Unién Patriética, reclu-
tamiento forzado y la situacién territorial de tres regiones del pais.

8 « La Resolucién del Parlamento Europeo se puede consultar en el siguiente enlace: hitps://www.europarl.

europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0160_ES.html

9 . La Resolucién del Congreso de los Diputados se puede descargar en el siguiente enlace: https://mesadea-
poyo.com/wp-content/uploads/2021/12/PNL-Congreso-Diputados-proceso-paz-Colombia.pdf
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10 - El pronunciamiento se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.taulacolombia.org/es/par-
lamentarios-del-estado-espanol-exigen-el-cumplimiento-integro-del-acuerdo-de-paz-en-colombia-a-los-cinco-anos-
de-su-firma/

11 « Este Programa de Cooperacién Internacional estd financiado por la Generalitat Valenciana. Ndmero de
expediente SOLPCD/2019/0091.

12 . La Alianza Cinco Claves estd conformada desde sus origenes en 2016 por Corporacién Humanas, la Cor-
poracién Sisma Mujer y la Red Nacional de Mujeres. El proceso de las 5 Claves hace parte de la experiencia
acumulada de personas y organizaciones de mujeres, feministas y victimas sobrevivientes que han trabajado
sobre la violencia sexual en el marco y con ocasién del conflicto armado. En la actualidad estd integrada
también por Women'’s Link Worldwide y Colombia Diversa, si bien el programa mujeres Construyendo en Paz
se articula mds con el nicleo originario de dicha plataforma.

13 - Actualmente forman parte de la Mesa de Apoyo una quincena de organizaciones de mujeres de Colom-
bia (ANMUCIC, Organizacién Femenina Popular, Corporacién SISMA Mujer, Ruta Pacifica de las Mujeres,
Red Nacional de Mujeres) y de Espaia (Atelier ONGD, Mujeres de Negro, MPDL, Areas de la Mujer de Infer-
sindical Valenciana y Comisiones Obreras del Pais Valencia, Asociacién Pro Derechos Humanos de Espaiia,
Fundacién Isonomia, Mujeres en Zona de Conflicto y GADES).
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RESUMEN

La Unién Europea (UE) ha sido un fir-

me defensor del proceso y acuerdo de

paz en Colombia. Tras largos afos de

cooperacién, firmé el acuerdo del libre

comercio con el pais andino en 2012
y en diciembre de 2016 lanzé el Fondo
Europeo para la Paz con 127 millones de
euros iniciales. Entre 2016 y Colombia ha
sido objeto de muchas expectativas, pero
también de preocupaciones, entre ellas, la
lenta aplicacién del acuerdo, la incesante
violencia politica (especialmente en contra
de desmovilizados y liderazgos alterna-
tivos), la disputa por ferritorios y rutas en-
tre bandas delictivas y narcotraficantes, la
polarizacién politica y la represién en las
movilizaciones sociales. El post-acuerdo du-
rante la pandemia ha estado lejos de la an-
helada paz y los socios internacionales se
ven confrontados a la tensién derivada de
su apoyo a unos acuerdos implementados
por actores gubernamentales que no creen
en ellos.

Palabras clave: UE, cooperacién, paz, Co-
lombia

ABSTRACT

The European Union (EU) has been a
strong defender of the peace process
and agreement in Colombia. After
long years of cooperation, it signed
the free trade agreement with the An-
dean country in 2012 and in December
2016 it launched the European Peace
Fund with an initial € 127 million. Be-
tween 2016 and Colombia, it has been
the subject of many expectations, but
also concerns, among them, the slow
implementation of the agreement, the
incessant political violence (especially
against demobilized and alternative
leaders), the dispute over territories and
routes between criminal gangs and drug
traffickers, political polarization and
repression in social mobilizations. The
post-agreement during the pandemic has
been far from the desired peace and in-
ternational partners are confronted with
the tension derived from their support for
agreements implemented by government
actors who do not believe in them.

Keywords: EU, cooperation, peace, Colombia
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(Des)encanto: la Unién Europea en la Colombia del postacuerdo (2016-2021)

INTRODUCCION

Una vez cumplidos los 5 afios del Acuerdo de Paz en Colombia, los dnimos no son
forzosamente optimistas dentro y fuera del pais. Aunque Eamon Gilmore -enviado especial
de la Unién Europea (UE) para Colombia- haya lanzado en 2021 mensajes discordantes,
lo cierto es que la comunidad internacional ya ha expresado en varios foros su desaso-
siego. Existe una diversidad de fenédmenos viejos y nuevos que, juntos, inducen ciclos
de desestabilizacién y estabilizacién, entre ellos: la lenta aplicacién del acuerdo, la
continua violencia politica (especialmente en contra de desmovilizados y liderazgos
alternativos), la disputa por territorios y rutas entre bandas delictivas y narcotraficantes,
la polarizacién politica y la represién en las movilizaciones sociales.

Més alld de los Organismos Internacionales, se escuchan con recurrencia a europarla-
mentarios expresar su inquietud sobre el pais. El seguimiento al Acuerdo de Libre Comer-
cio firmado en 2012 asi como al Fondo Europeo para la Paz (lanzado en diciembre de
2016 con 127 millones de euros) ha dado pie a llamadas de atencién sobre la represion
politica y la transparencia electoral en Colombia (entre ellos Miguel Urbdan es el mas
sistemdtico). Sin embargo, a pesar de las voces internas o externas, de los balances del
Kroc Institute, queda la incertidumbre sobre el alcance y vias que tiene efectivamente la
comunidad internacional para acompaiar al pais andino en el reto del postacuerdo,
ain lejos del post-conflicto.

El contexto de la pandemia terminé de romper los cauces mds pausados hacia la recon-
ciliacién y es evidente que los socios internacionales se han visto forzados a salir del pa-
th-dependency de relaciones y cooperacién que ya no responden al deterioro latente del
contexto colombiano. Es en dicha trayectoria que muchos analistas y académicos se han
interrogado sobre la progresién de la politica exterior colombiana y de la politica esta-
dounidense de Trump a Biden para los Andes (especialmente la lucha contra las drogas).
No obstante, entre 2018 y 2021 ha habido bastante menos interés e investigacién sobre
los socios europeos, teniendo tal vez el volumen de Castafieda (2017) un buen balan-
celll. Ahora bien, 3cé6mo ha progresado la relacién UE-Colombia durante los 5 afios de
la aplicacién de los acuerdos? A partir del periodo 2016-2021, 5qué condicionantes,
desafios y oportunidades se pueden vislumbrar para la relacién entre la UE y Colombia?

Este texto ofrece una reflexion sobre el rol y los desafios que encuentra la UE en Colom-
bia a partir de dos secciones. El andlisis adhiere a la visidn tedrica de Milner (1997),
quien propone una visién ampliada de la interdependencia entre las dos arenas princi-
pales (nacional e internacional) planteadas por Putnam (1988). Como todos los demés
actores, la UE se ha visto confrontada a un postacuerdo en pandemia que ha estado
lejos de la anhelada paz y que ha supuesto dificiles equilibrios de politica exterior al apoyar
la implementacién de unos acuerdos cuya responsabilidad recae en un gobierno con bajo
compromiso con ellos.

Por un lado, la cooperacién de la UE ha sido menos dindmica y con una decreciente
relevancia técnica y simbélica entre 2016 y 2021. Esto se explica por factores en-
dégenos y exdgenos al caso colombiano. Por otro lado, a pesar de esta situacidn, la
UE no quiere ni puede dejar de colaborar en Colombia por una multiplicidad de factores,
que van desde su credibilidad hasta su débil posicién geopolitica en Latinoamérica. La
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conclusién principal que se defenderd aqui es que la UE puede seguir siendo un socio
relevante (aunque sin mayor involucracién) mientras Colombia siga enfrentando los
desafios del post-acuerdo y si se dan dos factores: 1) que EEUU no presione més que la
UE por la violencia politica y se siga centrando en el narcotrdfico; 2) que EEUU limite en
Colombia la penetracién china a Latinoamérica y el Caribe.

EL (DES)ENCANTO DE LA UE CON LA PAZ EN COLOMBIA

COMO ALGO INEVITABLE

Poco antes de que en las salas de cine se lanzara la pelicula de Disney “Encanto” en una
inusual aventura en pro de la valorizacién de la heterogeneidad colombiana, la gran
parte de los socios internacionales fueron desgranando de manera directa o indirecta
razones de su desencantoel 24 de noviembre, a los 5 afos de la firma del Acuerdo, en
esta seccién se explicardn tres factores por los cuales el volumen, impacto y relevancia
de la cooperacién y posicién de la UE con Colombia han ido reduciéndose en los 5
afios de implementacién del acuerdo de Paz: 1) la UE pasé a cosechar los frutos de lo
invertido; 2) la UE no quiere ni puede ofrecer mds; 3) la UE evita el desgaste con un
trabajo de baja intensidad.

1.1. COSECHAR LO SEMBRADO

La relacién entre Colombia y la UE se debilité con la politica exterior de la presidencia
de Uribe (GRUPO DE TRABAJO UNION EUROPEA, 2004) por centrarse el pais andino
en la cooperacién en seguridad. Colombia supo aprovechar la politica de EEUU con
América Latina, enfocada primero en la lucha contra el narcotréfico y luego el terrorismo
(Zuluaga Nieto & Stoller, 2007). Sin embargo, durante la presidencia de Santos y su
esfuerzo por alcanzar un acuerdo, la UE le dio mayor coherencia y sentido a su estra-
tegia, después de afios intentando llevar a cabo la visién de la asociacién birregional,
(Sanahuja, 2008).

Por un lado, la UE cooperé en lo que EEUU no hacia, entiéndase extender la 6gica
de la responsabilidad social (Zorro Sénchez, 2013) mediante programas orientados a
problemdticas sociales (con por ejemplo proyectos como Rede@prender en Colombia,
analizado por Tassara & Zuluaga, 2013). A este nivel la UE también acompaié la
maduracién de la sociedad civil y el desarrollo rural mediante proyectos productivos. Por
otro lado, la UE impulsé la firma del Tratado de Libre comercio en 2012 para extender su
visién del desarrollo para América Latina (Durdn Lima et al., 2013), donde el comercio
internacional debia ser una via de estabilizacién socio-econémica complementada por
una visién algo ideal del fortalecimiento democrdtico (Youngs, 2012). La adaptativa y
adaptada politica comercial de la UE en funcién de los socios (Woolcock, 2014), que
también fue una respuesta al impacto del libre comercio de EEUU con la regién latinoa-
mericana (Ruiz, 2001), se sustentd en una bateria de iniciativas hacia América Latina 'y
Asia (Van Duck, 2010) que favorecieron la inversién e interés comercial por Colombia.

Durante los 5 afios anteriores al acuerdo, la UE apoyé de manera decidida al pais andino,
con Laboratorios de Paz y cooperaciones técnicas para la modernizacién institucional que
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fueron creando una imagen firme de socio pacifico, respetuoso y sobre todo paciente. La
rica diversidad en los proyectos de cooperacién bilateral de los paises miembros de
la UE se vio reforzada por la cooperacién centralizada de la Comisién. Sin embargo,
la dispersién de las iniciativas mostré también una complementariedad entre donantes
infernacionales més involuntaria que planificada (Gutiérrez Sanin & Rincén, 2008). Tras
afos de intensa presién y cooperacién (plan multianual 2014-2017) la UE adopté un
perfil distinto entre 2018 a 2021: reduccién de la cooperacién al desarrollo por la
adhesién de Colombia a la OCDE y centralizacién de la ayuda sobre los ejes de la
implementacién del Acuerdo de Paz.

Todo ello hace que, durante la presidencia de Duque, la UE haya tenido menos visibili-
dad, menos interlocutores y sobre todo haya planteado su ayuda en linea directa con el
diagnéstico y las capacidades construidas en el periodo de las negociaciones. Se podria
decir que la UE redujo pues su visibilidad en Colombia por un primer motivo que fue
mantener su posicién en el pais desde el path dependency: construir sobre lo construido.

1.2. UNA INHABILIDAD CONTEXTUAL POR OFRECER MAS

Roto el bandwagoning con EEUU (Garcia, 2012) y mds allé de la perspectiva incremental
de la UE con Colombia, los europeos se siguen beneficiando en 2021 de una imagen
positiva derivada de la defensa de los derechos humanos y la democracia. Sin embargo,
el desafio de la pandemia de COVID-19 ha forzado a la UE a lidiar con problemas
nuevos que imposibilitaron la ampliacién de su papel por fuera de la zona de confort.
A este nivel, se pueden mencionar cuatro factores que han hecho que la UE estuviera en
clara incapacidad por ofrecer mds a Colombia en su periodo de implementacién de los
acuerdos.

Primero, la UE tuvo que lidiar con la volatilidad e inclusive desdén del socio estadou-
nidense (con Trump y en menor medida con Biden) en un periodo de expansién de la
esfera de influencia china. Es decir que la UE entré en una fase

donde la incertidumbre sobre las alianzas tradicionales con- |

dujo a una dificil construccién de una politica exterior conver- En definitiva, el periodo
gente. Segundo, las injerencias y oscilante relacién con Rusia de la pandemia dejé
forzaron a la UE a repensar su rol en Europa del Este al tiempo latente que en un mundo
que tenia que tomar posturas mds claras sobre la pacificacién camino a la desgloba-
en Libia o en Siria, con el consiguiente tira y afloja con Turquia. lizacién, los intereses
Tercero, algunos paises miembros han tenido grandes dificulta- nacionales seguian vivos
des socioecondmicas antes y durante la pandemia, haciendo cuando de mascarillas o
que la inversién priorizara a las poblaciones nacionales. vacunas se trataba.

En definitiva, el periodo de la pandemia dejé latente que en un

mundo camino a la desglobalizacién, los intereses nacionales seguian vivos cuando de
mascarillas o vacunas se trataba. La solidaridad internacional tuvo pues evidentes limites
que solo se recuperaron una vez superada la primera fase de improvisacién y miedo a
las consecuencias de la pandemia. Cuarto, la UE no se ha involucrado mds en Colombia
porque probablemente no sepa bien qué hacer para lograr resultados que sean mini-
mamente satisfactorios. Dicho de otro modo, la UE no parece dispuesta a sobrellevar la
inversién e innovacién que se necesita para mejorar los resultados de ciertas iniciativas
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en la implementacién de los acuerdos. Posiblemente se perciba una vez mds que el incon-
veniente en Colombia no es de financiacién sino politico.

1.3. SORTEAR EL DESGASTE CON TRABAJO DE BAJA
INTENSIDAD

La consecuencia légica de todo lo anterior es que la UE tenia que adoptar una estrategia
que mantuviera su goodwill en un contexto dificil como el 2020 y 2021. Por un lado, la
UE ha sorteado entonces el riesgo con un trabajo continuo en los ejes histéricos (desa-
rrollo rural, sociedad civil, desminado) porque ya conocia los mecanismos institucionales
para ello. Por otro lado, la perpetuacién de los asesinatos o desapariciones de guerrille-
ros desmovilizados, 44 en 2021 (2) asi como de una gran diversidad de lideres sociopoli-
ticos (160 en tan solo 2021) deja ver que la violencia politica sigue siendo una realidad
del dia a dia en Colombia. A ello hay que afiadir la represién policial que durante 2020
y 2021 marcé de violencia y luto las calles del pais: 4.687 casos de violencia policial
registrados a junio de 2021, con més de 40 homicidios derivados del uso de armas de
fuego y mds de 2.000 detenciones arbitrarias!).

Todo este contexto hizo que numerosos socios internacionales, entre ellos la UE, expresaran
temor ante el deterioro de la situacién de los derechos humanos en el pais. Es evidente que
los contradictorios mensajes que en realidad perpetian acciones histéricamente ambi-
guas e infermitentes, (Gémez Quintero, 2011) desde instancias europeas no esconden
la desconfianza de las instituciones de Bruselas en la capacidad y voluntad del gobierno
nacional para implementar ciertos puntos del Acuerdo, especialmente los relativos a
la reforma de la tenencia de tierra rural. La UE ha insistido en la “irreversibilidad” del
proceso de paz, pero los montos involucrados no siempre corresponden a la extensién
de los desafios.

En un primer momento, para el apoyo a los territorios se financiaron 7 millones en 2020
para apoyo presupuestal y 1,5 millones para apoyo técnico; para el apoyo a los PDET
se destinaron 18 millones a través de tres contratos en 2019; para el apoyo humanitario
a los excombatientes se destinaron 2,8 millones (EUTF, 2020). Ahora bien, para finales
del 2020 el Fondo de la UE habia aprobado desde 2017 unos 34 proyectos por un
monto total de 113,8 millones de euros (EUTF, 2020). Debido a la pandemia, el Fondo
ha propuesto ampliar ciertos proyectos, pero no autorizé desembolsos destinados al
combate contra la COVID-19.

Los avances de los proyectos de la UE han sido medidos y contrastados. Los esperanza-
dores y buenos resultados son sin embargo relativamente limitados en comparacién a
la extensién de los desafios. Los obstaculos a las visitas en terreno durante la pandemia
y la lentitud de ciertas iniciativas durante los dos primeros afios del gobierno de Ivén
Duque han llevado la UE a proyectar su trabajo desde la cautela. Ahora bien, la presién
ejercida por la comunidad internacional en la segunda mitad del 2021 sobre el gobierno
nacional ha hecho que el gobierno se mostrara mds abierto a acelerar la implementacién.
Ademés, las elecciones presidenciales de 2022 suponen un incentivo mayor que crea una
ventana de oportunidad para dinamizar los puntos mds atrasados, entre ellos la reforma

Invierno 2021% N° 143



TIEMPO DE

(Des)encanto: la Unién Europea en la Colombia del postacuerdo (2016-2021)

de tierras y las politicas enfocadas a la desigualdad o discriminacién de género.

2.LA PERMANENCIA DE LA UE EN COLOMBIA COMO NE-

CESIDAD

A pesar de todo lo expuesto en la primera parte, es evidente que la UE necesita repensar
su colaboracién con Colombia y viceversa. Aunque la politica exterior colombiana se
desligd de temas tradicionales y buscé fundar su relacién con la UE sobre problemdticas
de interés comidn (Duarte Garcia, 2012), la pandemia y el desencanto con los avances
de la implementacién del Acuerdo de paz han estimulado una reorientacién incipiente
de la UE. 3Cudles son los indicios y consecuencias de esta reorientacién? Se pueden
enunciar tres principales factores a considerar: 1) la UE aprovecha la ventana de oportu-
nidad descrita para combinar viejas cooperaciones con nuevas propuestas; 2) los intere-
ses de los europeos han cambiado en América Latina; 3) las oportunidades econémicas
se amplian conforme crece la desconfianza hacia China y el mundo se plantea una
desglobalizacién voluntaria o forzada.

2.1. COMBINAR LA VIEJA COOPERACION CON NUEVAS PROPUESTAS

De la misma manera que la crisis financiera entre 2008 y 2010 supuso un reajuste en
las relaciones entre la UE y América Latina (Altmann Borbdn & Rojas Aravena, 2010), la
pandemia induce un periodo de transicién, también fruto de la sincronizacién forzada
de los ciclos socio-econémicos de la regién (Gomis et al., 2021). Los diferentes anun-
cios de la representacién de la UE en Bogotd muestran una disposicién por parte de los
europeos a combinar la cooperacién del Fondo con nuevas iniciativas. De hecho, esto
se debe en parte a las consecuencias de su propio éxito, especialmente la inclusién de
los Derechos Humanos en la agenda publica, que entre otras cosas ha llevado a una
maduracién de la sociedad civil -uno de los objetivos expresados por la UE en 2014-
asi como un discurso instrumentalizado y apropiado por todas las partes del conflicto
(Chambers, 2013).

En primer lugar, el eje vinculado con la democracia y la preservacién medioambiental
sirve de puente entre la agenda pre-acuerdo y post-acuerdo. En este aspecto la UE ha ido
introduciendo, entre otros, mayor insistencia sobre el cumplimiento de las disposiciones
laborales de su acuerdo comercial (Ebert, 2014). En segundo lugar, la necesidad de im-
pulsar el cumplimiento del Acuerdo de Paris, renovado con timidez en la COP 26 de Glas-
gow, ha llevado a plantear iniciativas més amplias para reducir la tasa de deforestacion.
Ahora bien, toda esta agenda de “transicién” se ha encaminado hacia la introduccién
de iniciativas cada vez més claras a partir de nuevos ejes de trabajo: 1) lucha contra las
violencias y discriminaciones de género; 2) apoyo al micro-emprendimiento; 3) apoyo al
empleo e insercién de los migrantes venezolanos.

2.2. NUEVAS FICHAS EN CONTEXTO DE DESGLOBALIZACION

La combinacién explicada anteriormente se tiene que entender también a la luz de los
nuevos ajustes y retos que condicionan la colaboracién de la UE con América Latina. El
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desafio de China y los BRICs al sistema apolar solo ha revertido parcialmente la depen-
dencia internacional en la formulacién de las agendas econémicas en el Sistema Inter-
nacional (de Zoysa & Newman, 2009). Ademds, el timido regreso del interés de EEUU
hacia América Latina en el periodo de Biden esté focalizado en las lecciones aprendidas
para lograr la reduccién de los flujos migratorios provenientes del TriGngulo Norte (Mu-
salo & Lee, 2017) y la mitigacién de la penetracién de China y Rusia impulsados durante
la presidencia de Trump. Este panorama internacional ha favorecido que, al igual que
para la UE, ni EEUU ni China revisaran o renovaran de manera profunda su relacién
con Colombia. Paralelamente, las potencias han estado lidiando con las consecuencias
de su “diplomacia de connivencia” (Badie, 2013), especialmente los rezagos de las
infervenciones militares en Afganistan, Irak, Libia o Mali.

Es en este contexto que 2020 y 2021 han marcado la agenda de los socios internacio-
nales en su relacién con el pais andino. La crisis y desestabilizacién de Venezuela se ha
gestionado mediante sanciones directas al gobierno de Maduro mientras que se aplau-
dia la valentia colombiana por la regularizacién de los migrantes del pais vecino. La
multiplicacién de los estallidos sociales -en Chile, Ecuador o Colombia- impulsé las dona-
ciones de vacunas contra la COVID-19 para tratar de estabilizar sociedades exhaustas
por la desigualdad y pobreza especialmente rural (Berdegué & Schejtman, 2008).

Finalmente, la presién por una agenda global de transicién hacia el capitalismo “ver-
de” que supere los ODS lleva a un discurso europeo paraddjico: por un lado se quiere
apoyar la preservacién de la biodiversidad y por otro se quiere asegurar el acceso a los
recursos mineros (para la trayectoria de los 2000, véase Hogenboom, 2012) necesarios
a la transicién energética ratificada durante la COP26. Es evidente que la diplomacia
y la politica comercial de la UE han tratado de maniobrar en Colombia en funcién de
estos intereses pero sobre todo discursos de distanciamiento frente a las précticas mds
depredadoras (Véleztorres & Ruiztorres, 2015) de otros socios -especialmente canadien-
ses- que han generado oleadas de protestas (Garcia V., 2017).

2.3. COLABORAR ES PARTE DEL NEGOCIO

Aunque haya una clara tendencia hacia el neo-extractivismo (Gudynas, 2012), existe
una seduccién creciente entre ciertas poblaciones latinoamericanas por las propuestas
de desarrollo con sistemas politicos (semi)autoritarios. El capitalismo inversor de vigilan-
cia impulsado por China seduce cada vez mds algunos lideres -entre ellos Bukele- en total
contraposicién con las posturas y visiones que la UE ha defendido durante afios para la
regién. Esta propuesta y discurso alternativos dejan ver que el modelo europeo no ha su-
perado varios desafios que necesita solucionar si quiere entrar en la competencia por los
futuros contratos en infraestructuras o inclusive en los operadores de salud o educacién.

Segin Milner (1997), las variaciones de la cooperacién o coordinacién entre Estados
(tanto tacita como negociada) se basaria en “el comportamiento dirigido a objetivos que
busca generar beneficios mutuos a través del ajuste de politicas” (1997, p.8). Como
el sistema la cooperacién internacional genera ganadores y perdedores domésticos,
la pugna entre grupos da forma a las posibilidades de colaboracién internacional (Mi-
Iner, 1997, p.10) cuyo tipo y extensién depende de: 1) la habilidad para controlar la
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agenda; 2) la capacidad de cambiar cualquier politica propuesta; 3) la posibilidad de
ratificar o vetar la politica; 4) la capacidad de proponer referendos publicos. (1997,
p18). Paralelamente, para Krasner (2011) y Krasner & Weinstein (2014) la eficacia de
la cooperacién dependeria de los incentivos de las élites nacionales y no tanto en la
capacidad institucional o el despliegue de la teoria de la modernizacién.

Teniendo en cuenta estas orientaciones tedricas, la élite politica colombiana (nacional y
regional) ha sido capaz de coordinar las iniciativas de cooperacién internacional, asi
como modificar la agenda segin sus principales incentivos socioeconémicos. Es en este
contexto que la UE y EEUU han tenido que navegar constantemente. Consecuentemente,
la expansién de las relaciones comerciales no podria entonces ser tomada Gnicamente
como una salida a los intereses de los socios externos, sino que se trata igualmente de
una preferencia de los gobiernos colombianos. Una muestra de ello fueron las giras de
Duque para buscar inversiones en China, Francia o inclusive Arabia Saudi.

3. CONCLUSION

El contexto de pandemia ha mostrado que la adhesién de Colombia a la OCDE ha ter-
minado por forzar al pais a asumir la contradiccién de querer presentarse de renta alta
mientras daba la bienvenida a los fondos para la implementacién de los acuerdos de
paz. De la misma manera que Colombia tendrd que ir poniendo fin a ese doble juego
aun sin tener las condiciones para ello, el socio europeo se enfrenta a una necesaria re-
orientacién de su colaboracién a pesar de la lentitud de los avances entre 2016 y 2021
en ciertos puntos de la agenda.

Las relaciones de la UE con Colombia han estado histéricamente sometidas a cuatro con-
dicionantes: 1) la agenda de EEUU para Suramérica; 2) la pacificacién del pais; 3) los
intereses econémicos de las élites colombianas; 4) la dificultad para encontrar acuerdos
minimos entre socios europeos. Teniendo en cuenta todo lo anterior, es natural y previsi-
ble que la politica exterior europea hacia Colombia no cambie sustancialmente a pesar
de los sefialamientos por su variable, contradictoria y ciclica llamada de atencién por las
sempiternas derivas violentas o represivas en Colombia.

Invierno 2021% N° 143



TIEMPO DE

Miguel Gomis

NOTAS

1 . Para complementar, véase Gomis, 2016.
2 . Datos actualizados a 02 de diciembre de 2021 por www.indepaz.org.co.
3 « Datos de Temblores ONG a 28 de junio de 2021.

4 . Resultados para Colombia analizados por, entre otros, Sdnchez Gémez (2020)
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RESUMEN

El Gobierno colombiano  implementé
un esquema de transferencias no condi-
cionadas a las familias: el Programa de
Ingreso Solidario (PIS).

El programa ha tenido aciertos y dificultades
que merecen evaluarse con una perspectiva
de derechos humanos. Este articulo busca
analizar esta politica desde esa perspectiva.
Para ello presentard de manera general
algunos de los elementos minimos que una
politica de asistencia social con enfoque de
derechos humanos debe contener, para luego
evaluar los avances, problemas y retos que
enfrenta actualmente el programa.
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ABSTRACT

The Colombian Government implemented
a scheme of unconditional transfers to
families: the Solidarity Income Program
(PIS).

The program has had successes and diffi-
culties that deserve to be evaluated from a
human rights perspective. This article seeks
to analyze this policy from that perspective.
To do this, it will present in a general way
some of the minimum elements that a
social assistance policy with a human rights
approach must contain, in order to then
evaluate the progress, problems and
challenges that the program is currently
facing
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América Latina fue una de las regiones mds afectadas por la pandemia por Covid-19.
Dicho impacto se refleja no sélo en términos de las vidas humanas que se perdieron,
sino también de las vidas perjudicadas por cuenta de los efectos econdémicos y sociales
de las medidas de contencién a la pandemia. La pobreza, el hambre y el desempleo
aumentaron, al tiempo que las economias se contrajeron. Muchos paises pusieron en
practica medidas de proteccién social con el fin de contener los efectos econémicos y
sociales més adversos. Aunque dichos programas han sido Gtiles en alguna medida,
no todos han tenido una perspectiva de derechos humanos en su disefio e implemen-
tacion.

Colombia, uno de los paises con mayor desigualdad de la regién, no escapé a esta
dindmica. En el 2020, la pobreza monetaria aumenté 6,9 puntos porcentuales llegando
a 42,6%, y el PIB se redujo en 6,8% (DANE). Con el fin de evitar un descalabro socidl,
el Gobierno implementé un esquema de transferencias no condicionadas a las familias:
el Programa de Ingreso Solidario (PIS).

El programa ha tenido aciertos y dificultades que merecen evaluarse con una perspectiva
de derechos humanos. Este articulo busca analizar esta politica desde esa perspectiva.
Para ello presentard de manera general algunos de los elementos minimos que una
politica de asistencia social con enfoque de derechos humanos debe contener, para
luego evaluar los avances, problemas y retos que enfrenta actualmente el programa.

TRANSFERENCIAS CON PERSPECTIVA DE DERECHOS: EL

DERECHO A UN PISO MIiNIMO DE PROTECCION SOCIAL

El derecho de toda persona a gozar de seguridad social ya se encuentra reconocido en
el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), asi como en los articulos 22 y 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en el articulo 26 de la Convencién de Derechos del Nifio. Aunque existe
una creciente jurisprudencia y documentos internacionales en este tema, es un derecho
que ha tenido poco desarrollo. La pandemia, sin embargo, generd un resurgir del mismo
sobre la base de que solo una red de proteccién social podia salvar al individuo y las
sociedades del declive econémico y social generados durante la pandemia.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (2008), la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) (2012) y el Relator Especial sobre la extrema pobreza
(2020) han destacado la importancia de que las medidas de asistencia social, incluyendo
aquellas adoptadas en el marco de la pandemia, se guien por un marco de derechos
humanos y no meramente bajo un criterio asistencial o de caridad. Dicho marco implica
reconocer que las personas son titulares de un derecho a que se cree un mecanismo de
seguridad social y/o a acceder a este en igualdad de condiciones. Los estados, a su
vez, tienen la obligacién de desarrollar mecanismos de asistencia social que protejan
a las personas de las contingencias sociales y econdémicas respetando siempre ciertos
principios:

e Los sistemas de seguridad social deben estar disponibles para todas las personas
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(CDESC, 2008, para 11). Esto implica que los estados tienen una obligacién de
establecer, hasta el maximo de los recursos disponibles, un sistema de proteccién
social, si es que éste no existe, y a que funcione.

e El monto de la prestacién debe ser adecuado y garantizar la continuacién
de los programas a largo plazo (OIT, 2012). Por adecuado, significa que éste debe
garantizar un minimo suficiente para asegurar “por lo menos atencién de salud esencial,
alojamiento y vivienda bésicos, agua y saneamiento, alimentos y las formas mas
elementales de educacién” (CDESC 2008, para 59). Dado que el monto dependerd
de los recursos existentes, el Estado debe seleccionar un grupo bdsico de riesgos e
imprevistos sociales a cubrir. Por previsible (OIT, 2012), se refiere a que el monto debe
ser continuado de manera que la persona pueda adecuar sus planes de vida. El Relator
para la Pobreza sefialé que las prestaciones para contener los efectos econdmicos de
la pandemia deberian “garantizar un monto adecuado y la continuacién de los programas
a largo plazo” (Relator Pobreza, 2020, paras. 26-27) Un sistema disefiado solamente
para hacer frente a una coyuntura particular no seria una proteccién adecuada al
derecho.

e Los sistemas de seguridad social deben ademds garantizar la cobertura de
todas las personas, incluidos los més desfavorecidos. (CDESC, 2008) Esto se aplica
especialmente para trabajadores informales, trabajadores migrantes y/o indocumen-
tados, o personas que no tienen acceso al mundo digital y que con frecuencia se ven
excluidos de los sistemas de proteccién. Los sistemas de proteccién social deberian ser
adaptables a las distintas circunstancias de las personas en pobreza y tomar en cuenta
su situacién. (Relator Pobreza, 2020).

e El derecho a la seguridad social debe ejercerse sin discriminacién de ningdn
tipo: ‘de hecho o de derecho, directa o indirectamente, por motivos de raza, color,
sexo, edad, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econédmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado de salud
(incluido el VIH/SIDA), orientacién sexual, estado civil o cualquier otra condicién politica,
social o de otro tipo’ (CDESC, 2008, parr 29).

e En materia de medidas de contencién a la pandemia esto implica, por ejemplo,
ser sensibles a las diferencias e incluir medidas que tomen en cuenta las diferencias
de género y ético-raciales, entre otras. Los esquemas de proteccién social de recupe-
racién post-pandemia deberian tener en cuenta la situacién de estas personas e incluir
medidas que prioricen su autonomia y valores tradicionales. (Relator Pobreza, 2020).

e Incorporar en el disefio y asignacién de los recursos principios generales de

derechos humanos como la participacién genuina de los grupos afectados, la transpa-
rencia en la asignacién de recursos y la implantacién de mecanismos de rendicién de

cuentas. (CDESC, 2020, para 26, 77-78 y Relator Pobreza, 2020).

AVANCES

El Ingreso Solidario es un programa de transferencias monetarias no condicionadas
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que el gobierno de Colombia dispuso desde abril del 2020 para mitigar los efectos
de la crisis del Covid-19 (DNP, 2021). El Programa estuvo a cargo del Ministerio de
Hacienda y su objetivo es llegar a los hogares en situacién de pobreza, pobreza
extrema, asi como a los hogares vulnerables que no recibian ninguna ofra transferencia
monetaria del gobierno antes de la pandemia.

Durante los primeros meses el Programa otorgd un giro mensual de aproximadamente
$40 USD ($160.000 COP) que era depositado en la cuenta bancaria del titular de las
familias beneficiadas. Las familias son notificadas del depésito del dinero por medio
de mensajes de texto. En caso de no tener acceso a una cuenta bancaria, el adminis-
trador del programa hace la apertura de una cuenta para estos beneficiados. Cuando
se puso en marcha, el PIS llegé a 2,5 millones hogares pobres, un afio después, en
abril del 2021 el programa habia beneficiado con al menos un pago a 3'084.987
hogares (DNP, 2021).

El primer avance a destacar de este programa es que su adopcién e implementacién
ha sido comparativamente mas répida que en ofros paises de Latinoamérica. En efecto,
el decreto 518 de 2020 por el que se crea el programa fue sancionado el 4 de abril,
menos de un mes después de la declaracién de emergencia sanitaria el 12 de marzo
del 2020. Los primeros desembolsos se realizaron el 7 de abril de 2020. Segin Luis
Alberto Rodriguez (2020) el entonces director del DNP, para junio de 2020 el programa
habia llegado a 2,4 millones de familias, de los 3 millones a los que el PIS estaba desti-
nado. Los desembolsos que no fueron reclamados en los primeros meses se entregaron
durante el resto del afio a las familias. El costo del programa hasta diciembre del 2020
calculado en la reforma tributaria es de $4,5 billones de pesos.

El segundo avance es que durante el afio y medio que ha estado en funcionamiento, el
Programa ha logrado parcialmente su objetivo en términos de

reduccién de pobreza y satisfaccién de necesidades bésicas,

particularmente de alimentacién. En cuanto a la pobreza mo- Ha logrado parcialmente
netaria el Informe de Calidad de Vida de Bogotd (2020) ase- su objetivo en términos de
gura que programas como Ingreso Solidario a nivel nacional reduccién de pobreza.

y el programa Ingreso Minimo Garantizado!!! han contenido |

el impacto de la crisis especialmente en centros rurales, donde
evité un aumento de la pobreza monetaria en 4,2 puntos
porcentuales. Gallego et al. (2021) encontraron que el Ingreso Solidario ha garantizado
que los hogares beneficiados con ingresos relativamente més altos que el promedio de
beneficiarios mantengan un nivel basico de ingresos.

En cuanto al acceso a alimentacién, Gallego et al. (2021) también demuestran que
el Programa permitié a los hogares beneficiarios mantener su nivel de consumo de
alimentos, en comparacién a hogares similares que perdieron alguna fuente
de empleo y no fueron parte de Ingreso Solidario. Existe evidencia de que durante
el primer afio de pandemia otro tipo de transferencias no condicionadas, como la
devolucién del IVA, aumentaron la probabilidad de acceso a alimentos entre 4,4 0 6,1
puntos porcentuales y que el 90% de quienes recibieron estos giros los usaron para
comprar comida (Londofio, 2020). Es decir, el Programa permitié que sus beneficia-
rios pudieran asegurar el acceso a un minimo alimentario, convirtiéndose asi en una
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herramienta necesaria para garantizar el derecho a la alimentacién de aquellos mas
golpeados por la pandemia.

RETOS

El primero de los retos a destacar es que el PIS, al menos en sus dos primeros afios, no
incorporé un monto suficiente (CEPAL, 2020) que pudiera considerarse ‘digno’ para
suplir las necesidades bdsicas de alimentacién y sustento. En su primer afio, el programa
entregé aproximadamente $40 USD ($160.000 COP) mensuales a cada uno de los 3
millones de hogares que se beneficiaron. Teniendo en cuenta que el umbral de pobreza
extrema en Colombia para el 2018 fue de casi $30 USD ($117.605 COP) per cépita,
este monto no alcanza para superar la linea de pobreza en un hogar de dos personas
(Dejusticia y Centro de Pensamiento de Politica Fiscal, 2020). En el mismo sentido un
informe de Fedesarrollo (2020) sefialaba que para lograr una recuperacién econémica
real, lo recomendable era una transferencia de al menos $73 USD ($290.000 COP)
a los hogares pobres.

En la nueva versién del programa, aprobada en septiembre de 2021, se presentaron
varios cambios. A partir de julio de 2022, el monto de la prestacién ya no serd fijo para
todas las familias, sino que se calculard dependiendo de la brecha que existe entre el
ingreso del hogar y la linea de pobreza. De esta manera, una familia unipersonal que
vive en pobreza moderada recibird solo $25 USD ($100.000 COP) mensuales, que es
lo que le hace falta para superar la linea de pobreza. Entre tanto, una familia de seis
o mds miembros que viven en pobreza extrema recibirdn $121 USD ($480.000 COP)

mensuales, lo suficiente para superar esta misma linea.

Este cambio es positivo ya que reconoce las diferencias de ingreso y gasto entre distintas
familias de acuerdo al nimero de miembros. Por otra parte, al fijarse como limite la
linea de pobreza, las iguala en una linea comin de ingreso.

El segundo reto es que el programa no logré llegar a todos los que buscaba llegar.
Esto se debi6 en parte a dificultades relacionadas con la aplicacién del instrumento de
seleccién. El programa estaba disefiado para ser entregado a todas las personas que
resultaron identificadas en una base maestra, que cruzaba diferentes bases de datos
del Estado(@ y que seleccioné aquellos en mayor necesidad. Una de las fuentes mds
importantes de seleccién era el Sisben IV - un sistema de identificacién de potenciales
beneficiarios de programas sociales-. La base maestra fue realizada con informacién
que reposaba en estas bases al inicio de la pandemia, en marzo del 2020, y no
permite actualizaciones directas por parte de las personas beneficiarias!3).

En la prdctica, la forma en que opera la base maestra dejé a muchas personas fuera.
Una recopilacién de Dejusticia (2020) mostré que algunas personas, por ejemplo, no
aparecian en las bases del Sisben porque las encuestas de inscripcién no se habian
agendado en varios afios, con lo cual tampoco aparecian en la base maestra del PIS
y no recibieron el beneficio. Otras, que ya estaban en el Sisben pero con un puntaje
superior al umbral de seleccién, habian visto cémo su situacién cambié durante la
pandemia y, sin embargo, no podian actualizar su situacién por lo que no pudieron

Invierno 2021% N° 143



TIEMPO DE

El Ingreso solidario en Colombia: un andlisis en perspectiva de derechos

acceder al beneficio. Muchas otras, la mayoria migrantes de Venezuela, no podian
registrarse en el Sisben debido a que su situacién migratoria no estaba regularizada.
Para hacerlo, necesitaban presentar un pasaporte que en muchos casos era imposible
obtener debido a los altos costos y el tiempo excesivo que se necesita para gestionarlo
en su pais de origen. En fin, diversas situaciones de disefio y logisticas impidieron que
estas personas pudieran ser detectadas por el sistema.

Un programa de asistencia social y econémica sensible a la situacién de los mds
pobres deberia incluir una herramienta para que las personas puedan actualizar de
manera directa su situacién o reclamar ante la administracién en caso de no estar
conformes con el resultado. Esto es coherente con la idea de que las personas tienen un
derecho a acceder a estas prestaciones, y no reciben solo una dédiva del estado. Bajo
esta perspectiva, acceder a la informacién propia que descansa en bases piblicas y
poder controvertirla es solo uno de los derechos que se tienenl4. De hecho, el CDESC
sefala que las personas victimas de una violacién a su derecho a la seguridad social
deben tener acceso a recursos judiciales o de otro tipo que sean eficaces; y que las
autoridades deben dar “publicidad oportuna y completa de informacién” sobre las
medidas propuestas (CEDESC, 2008, paras 77-78).

Por ofro lado, dado que se trata de recursos publicos y de decisiones sobre cémo
asignarlos en un contexto de escasez, el estado deberia actuar con la mayor trans-
parencia a fin de que las decisiones puedan ser controladas democréticamente. Lo
contrario implicaria dejar en manos de unas pocas élites informadas decisiones que
son trascendentales a la sociedad!®). Por Gltimo, permitir que los ciudadanos puedan
hacer reclamos frente al sistema podria aumentar la eficiencia del mismo dado que los
errores de exclusién podrian ser identificados directamente por el usuario y corregidos
de manera oportuna.

El tercer reto, y quizds el mds importante, es el de cémo garantizar su sostenibilidad a
largo plazo. En su primera versién, el programa estaba disefiado para ser ejecutado solo
por tres meses. En la reforma tributaria aprobada en septiembre de 2021 se pudieron
asegurar los recursos para continuar el PIS hasta diciembre de 2022. El costo del
programa es de $6,59 billones que vendrén del Fondo de Mitigacién de Emergencias
-FOME- y otras fuentes de financiacién. Esto en si mismo es un avance positivo pues,
si se examina de manera comparada, Colombia parece ser el Gnico pais de la regién
con un programa de auxilio monetario bésico que tendrd continuacién mds allé de la
contingencia sanitarialé).

Ahora bien, con el objetivo de no desmejorar la situacién de los més vulnerables y
dado que el programa ha mostrado resultados positivos en términos de reduccién de
pobreza, valdria la pena que éste se extendiera mds alld de la contingencia por
Covid. De hecho, esta ha sido una exigencia de grupos feministas y de derechos
humanos que reivindican la importancia de una renta bésica garantizada como
condicién necesaria para la garantia de ciertos derechos sociales (Ddvila et al, 2021,
CAJAR, 2021). Hasta junio de 2021 la inversién social que ha hecho este programa
es de aproximadamente $7,51 billones de pesos (Semana, 2021). Sin embargo, luego
del 2022 no existe claridad de dénde saldran los fondos que aseguren su continuidad.
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La consecucién de estos recursos dependerd ahora de la siguiente reforma tributaria y
de la capacidad de redistribucién que esta pueda tener.

UN DEBATE DE FONDO

Los programas de bienestar, como el Ingreso Solidario, han sido objeto de criticas tanto
desde la derecha como desde la izquierda del espectro politico. Desde la derecha,
se suele afirmar que este tipo de programas tienen un enfoque asistencialista. Es decir
que concibe a quienes hacen parte del programa como objetos de beneficencia, més
que como sujetos activos (Correa & Dini, 2019). Una de las preocupaciones de estas
criticas es que las ayudas monetarias podrian disminuir la disposicién a trabajar de quienes
las reciben. Sin embargo, en general, esta idea no tiene mucho apoyo empirico y su
veracidad estd condicionada a muchos factores (Kabeer, Piza y Taylor, 2012). Por
el contrario, existe evidencia para Colombia y para Latinoamérica sobre el impacto
nulo, y en ocasiones positivo, de las transferencias monetarias en el mercado laboral.
Programas como Colombia Mayor, Familias en Accién o los subsidios a personas
desplazadas no afectan el comportamiento laboral de quienes las reciben (Farné,
Rodrigez y Rios, 2019), no los convierte en sujetos pasivos. En México, Honduras y
Nicaragua, este tipo de programas han demostrado tener efectos no significativos en
la participacién de las personas en el mercado laboral, incluso, han tenido un impacto
positivo en las horas de trabajo de las mujeres que lo reciben (Alzua, Cruces y Ripani,
2012). De hecho, quienes reciben estas ayudas estdn en tales condiciones de pobreza
que tendrian que seguir en el mercado de trabajo para poder garantizar un ingreso
minimo vital, incluso con estas ayudas monetarias (Fiszbein y Schady, 2009, Cecchini
y Madariaga, 2011).

Por otra parte, es importante tener en cuenta que el Ingreso Solidario nacié en un
contexto de crisis econémica: la tasa de desempleo llegé al 23% en 2020 (OCDE,
2021), la tasa de pobreza y pobreza extrema llegé al 43% (DANE, 2021), y el 30%
de los colombianos ain consumen menos de 3 comidas al dia. Incluso si el Ingreso
Solidario hubiera sido ejecutado fuera de la crisis, no hay evidencia de que este tipo
de programas tengan impactos negativos en la actividad econémica de quienes los
reciben. Pero mds adn, en un momento de incertidumbre y precarizacién econémica
como la crisis del Covid-19, este programa ha permitido garantizar condiciones minimas
de subsistencia a sus beneficiarios.

Por otra parte, desde la izquierda, organizaciones sociales han criticado el programa
por su limitacién como politica pdblica. En marzo de 2021 se radicé en el Senado de
la Repdblica un proyecto de Ley sobre Renta Bésica (RB) que proponia: (i) un monto
bésico de $320.000 por familia unitaria y un ingreso adicional de $40.000 por
persona exira, con un monto méximo de $480.000 por familia; (i) agrupar los subsidios
del Ingreso Solidario, Familias en Accién, Colombia Mayor, Jévenes en Accién y
Devolucién del IVA en una sola entrega; vy (iii) ampliar la cobertura a 7,46 millones de
hogares, es decir a 30 millones de personas. Al menos parte del primer elemento ha
sido relativamente incorporado al programa. Como se mencioné antes, el programa
en su Oltima reforma asigna ahora un monto variable a cada familia que cubre la
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brecha que existe entre el ingreso del hogar y la linea de pobreza. Aunque el monto
para una familia unitaria sigue siendo bastante menor al propuesto en el proyecto de
Renta Bdsica ($100.000 en comparacién a los $320.000 del proyecto) implica un
aumento de la asignacién que, al menos, iguala los hogares a la linea de pobreza.

Los demds aspectos, sin embargo, siguen sin ser incorporados. El Ingreso Solidario
se mantiene como un programa independiente de los deméds programas estatales; y
en su cobertura, se plantea llegar a 4,1 millones de hogares, bastante menos que los
7,46 millones de hogares que plantea el proyecto de Renta Bésica. La ampliacién de
coberturas seria un tema a considerar en un futuro. Aunque un programa de transferen-
cias mds ambicioso podria implicar desafios presupuestales importantes, este también
podria traer mayores beneficios en términos de reduccién de pobreza y desigualdad.
Por ejemplo, garantizar una renta bésica para acabar con la pobreza extrema en
Colombia podria costar menos de $5,5 billones al afio, mucho menos que una Renta
Bdsica Universal (Reyes, 2020), pero con el alcance suficiente para mejorar la calidad
de vida de 3,5 millones de colombianos. Estimaciones de Dévila et al (2021) confirman
el impacto de la renta bésica: una transferencia de $36 USD para el 55,6% de la
poblacién reduciria la extrema pobreza a solo el 3,2% y la pobreza moderada a
24,18%. Evidentemente, para hacerlo sostenible esto deberia estar acompafado de
una reforma fiscal estructural que todavia estd pendiente en el pais.

CONCLUSION

El Ingreso Solidario ha sido un programa necesario para garantizar derechos econémicos
y sociales de las personas mds vulnerables durante la pandemia, particularmente el
derecho a la alimentacién. Ha tenido aciertos y fallas: su implementacién fue répida
pero insuficiente y con el tiempo se ha logrado focalizar y ampliar, aunque su
sostenibilidad todavia estd en duda. Su impacto ha permitido mantener un nivel minimo
de ingreso a quienes lo reciben durante ya mds de un afio y ha contenido el nivel de
pobreza extrema y pobreza monetaria. Es precisamente por esos logros que es tan
importante que el programa continte, sea focalizado hacia quienes més lo necesitan
después del 2022 y se agregue un mecanismo de actualizacién directa de la infor-
macién por parte de los beneficiarios. En cualquier reestructuracién del programa,
un enfoque de derechos serd clave para asegurar que éste realmente funciona como
instrumento de proteccién social para todas las personas, en igualdad de condiciones.
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NOTAS

1 - Ingreso Minimo Garantizado fue un programa de transferencias monetarias no condicionadas desarrollado
por la Administracién Distrital de Bogotd para combatir la pobreza monetaria. Garantiza una renta bdsica de
forma progresiva en los hogares pobres y vulnerables (Veeduria distrital, 2021).

2 . Sisbén, las de Prosperidad Social, las del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

3 . Una forma indirecta de actualizar la base era solicitando una actualizacién del Sisben, y luego esperar a
que la base maestra se actualizara con base a ese dato.

4 . Para una critica en un sentido similar ver la presentacién de Laura Porras en Coloquio Doctoral. Luis Carlos
Reyes “El costo y la factibilidad de la renta basica en Colombia” (28 octubre 2021) Disponible en https://
youtu.be/7a1s3n9h2MA

5. Idem.

6 - Brasil y Per( fueron los dos paises de la regién que realizaron mayor Inversién Social en 2020.Brasil des-
tiné desde abril del 2020 un auxilio monetario equivalente a $107 USD, a los que los beneficiarios podian
acceder tres veces durante 90 dias Per( entregd dos bonos de $94 USD mediante “Atencién econémica para
hogares vulnerables’” y $189 USD por el subsidio de “Familia Universal”. Ambos subsidios se podian recla-
mar una Gnica vez. Ninguno de los programas fue continuado y ampliado en el 2021.
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RESUMEN

Este articulo describe los cambios mds

relevantes y facilmente observables en

las dindmicas de protesta y movilizacién

social en Colombia. Argumenta que

desde 2011, en el marco del proceso
de paz e implementacién del acuerdo
alcanzado, ha habido cambios importan-
tes en los repertorios de protesta, la base
de movilizacién social y su incidencia, que
pueden verse materializados en los aconte-
cimientos del periodo 2019-2021. El articulo
inicia con una breve cronologia de la
movilizacién social en Colombia 2011-
2021; sigue con una descripcién de los
cambios mds relevantes en las dindmicas
de protesta y movilizacién social en el pas;
pasa a un andlisis de estos cambios y sus
impactos politicos; cierra con una reflexién
sobre la importancia de la movilizacién
social y la protesta en la consolidacién
democrética, que en Colombia estd mediada
por la adecuada implementacién del Acuerdo
de Paz.

Palabras clave: Protesta y movilizacién
social- Colombia- Repertorios de movilizacién-
Acuerdo de Paz.

ABSTRACT

This article describes the most relevant
and easily observable changes in the
dynamics of protest and social mobili-
zation in Colombia. It argues that since
2011, within the framework of the peace
process and implementation of the agree-
ment reached, there have been important
changes in the repertoires of protest, the
base of social mobilization and its inciden-
ce, which can be materialized in the events
of the 2019-2021 period. The article begins
with a brief chronology of social mobiliza-
tion in Colombia 2011-2021; It continues
with a description of the most relevant chan-
ges in the dynamics of protest and social
mobilization in the country; moves on to an
analysis of these changes and their political
impacts; It closes with a reflection on the im-
portance of social mobilization and protest
in the consolidation of democracy, which in
Colombia is mediated by the proper imple-
mentation of the Peace Agreement.

Keywords: Protest and social mobilization- Co-
lombia- Mobilization repertoires- Peace Agreement.
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INTRODUCCION

“iA parar para avanzar, viva el paro nacional!” es la consigna que resuena en las calles
de Colombia desde el 21 de noviembre de 2019 (21-N), fecha para la que distintas
centrales sindicales obreras convocaron a Paro Nacional en contra de la propuesta de
reforma econémica del Presidente Ivén Duque (Centro Democrdtico, 2018-2022). El grito
se retomé el 26 de abril de 2021 (26-A), cuando se convocé un nuevo Paro Nacional
para rechazar la propuesta de reforma tributaria presentada por el entonces Ministro de
Hacienda, Alberto Carrasquila, ante el Congreso de la Repiblica, y se prolongé hasta
mediados del mes de junio.

Estos dos paros constituyen un punto de inflexién en la movilizacién social colombiana y
materializan el pico de movilizacién de un ciclo que se inauguré en 2011. Desde
entonces las dindmicas de protesta y movilizacién social en Colombia han experimentado
cambios que se derivan en su gran mayoria de las oportunidades creadas a partir del
proceso de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la entonces guerrilla de las
FARC. En esta década ha habido un aumento en las movilizaciones sociales alrededor
de temas tan diversos como educacién, modelo econédmico, derechos laborales, medio
ambiente, defensa del campo, derechos humanos, derechos indigenas, paz y represién
policial; temas que suponen la participacién de actores diversos, incluyendo a ciudadanos
no organizados.

Este articulo argumenta que desde 2011, en el marco del proceso de paz e implemen-
tacién del Acuerdo alcanzado, ha habido cambios importantes en los repertorios de
protesta, la base de movilizacién social y la incidencia de esta Oltima, que pueden verse
materializados en los acontecimientos del periodo 2019-2021. Asi, el documento se
estructura de la siguiente forma: la primera seccién presenta una cronologia de la movi-
lizacién social en Colombia entre 2010-2021; la segunda seccién describe los cambios
mds relevantes en las dindmicas de protesta y movilizacién social en el pais; la tercera
seccién analiza estos cambios y sus impactos politicos; finalmente, la cuarta seccién
cierra con una reflexién sobre la importancia de la movilizacién social y la protesta en
la consolidacién democrdtica, que en Colombia estd mediada por la adecuada imple-
mentacién del Acuerdo de Paz.

LA PROTESTA Y LA MOVILIZAC[éN SOCIAL EN COLOMBIA
2010-2021: UNA RADIOGRAFIA

Sidney Tarrow (1997) define los ciclos de protesta como una fase de intensificacién de
conflictos sociales y accién colectiva. En ellos es posible observar una especie de efecto
contagio que empieza con grupos u organizaciones pioneras en la accién colectiva, los
“madrugadores”, que con sus demandas, reivindicaciones y estrategias crean nuevas
oportunidades para que ofros sigan su ejemplo. Esto es posible, bien sea porque estos
grupos muestran que la movilizacién no tiene costos tan altos o porque esta se convierte
en la mejor estrategia para alcanzar metas trazadas. Estos ciclos, siguiendo el argumento
de Tarrow (1997), tienen como correlato cambios en la estructura de oportunidad politica,
entendida como los rasgos del entorno politico que pueden incentivan o hacer mds costosa

la accidn colectiva.
Invierno 2021% N° 143



TIEMPO DE

Carolina Cepeda Mdésmela

Asi las cosas, es posible describir el periodo 20112021 como un ciclo de movilizacién
social en Colombia facilitado por algunos cambios en el entorno politico nacional, siendo
el proceso de negociacién de paz entre el gobierno y las FARC un elemento central. En
primer lugar, el inicio de las negociaciones explicitaba el reconocimiento del conflicto
armado por parte del gobierno, lo que permitié a otros sectores sociales visibilizar otros
conflictos sociales y hacer un llamado sobre la necesidad de tramitarlos. En segundo
lugar, el hecho mismo de la negociacién del conflicto armado permitié que estos sectores
sociales percibieran al gobierno como més propenso a responder a las voces disidentes.
En tercer lugar, el discurso de paz y salida negociada al conflicto armado deslegitimaba
cualquier respuesta represiva por parte del gobierno frente a actores politicos no armados
y con estrategias pacificas, aunque si muy disruptivas.

Este ciclo se inauguré en 2011 con el paro de los transportadores de carga contra el
aumento de tarifas de los fletes y con las movilizaciones de estudiantes universitarios en
contra de la reforma a la Ley 30 de Educacién superior. Las movilizaciones estudiantiles
se prolongaron hasta 2012 innovando en los repertorios y ampliando su discurso a
ofros sectores sociales. De hecho, en este proceso se cred la Mesa Amplia Nacional
de Educacién-MANE, que logré bloquear el proyecto de reforma de ley, al tiempo que
demostré que la protesta social era una via legitima de participacién y accién politica

(Mora Cortés 2016).

Posteriormente, el segundo gran momento de movilizacién tuvo lugar en 2013, cuando
distintas organizaciones campesinas se movilizaron para mostrar los efectos negativos
que habia tenido el tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos (Cruz
Rodriguez 2017). Su demanda central era la renegociacién de los términos del tratado,
algo en lo que no tuvieron mucho éxito; sin embargo, lograron que el gobierno los reco-
nociera como interlocutores vélidos, retomando la discusién sobre el libre comercio y sus
efectos negativos en el campo, el medio ambiente y la vida cotidiana de las personas.
De igual forma, despertaron la solidaridad de los habitantes de las ciudades.

Un tercer momento del ciclo llega en 2016, en los dias posteriores al plebiscito del 2
de octubre, cuando diversas organizaciones sociales y ciudadanos no organizados rea-
lizaron marchas masivas a favor del Acuerdo de paz y ejercicios de pedagogia para
desmontar falsos discursos sobre el mismo. Su meta era mostrar que amplios sectores de
la sociedad si respaldaban el proceso de negociacién, el acuerdo alcanzado y su futura
implementacién. Un eco de estas marchas tuvo lugar el 7 de agosto de 2018, el dia de
la posesidn presidencial de Ivén Duque, con distintas concentraciones en las principales
ciudades del pais para expresar el respaldo al acuerdo de paz y el rechazo la bandera
electoral del partido de gobierno de “volver trizas el Acuerdo”.

En un cuarto momento, en el periodo 2018-2019, tuvieron lugar distintas protestas y
movilizaciones sociales. Los estudiantes de universidades publicas y privadas volvieron
a movilizarse en octubre de 2018 por la defensa de la educacién piblica y recuperaron
los repertorios no violentos, pero si disruptivos, de los afios anteriores. La defensa del
acuerdo de paz y la defensa de los derechos humanos, por su parte, volvieron a hacerse
visibles a través de denuncias recurrentes por parte de organizaciones y movimientos
sociales, que terminaron por converger el 26 de julio de 2019 en una gran marcha por
la defensa de los lideres sociales en las principales ciudades del pais. La respuesta del
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gobierno Duque frente a estas primeras movilizaciones no privilegié la represién abierta,
pero si implementé medidas de desactivacién sutiles como las posibles sanciones salariales
a los profesores de universidades pdblicas y los intentos de fragmentacién al interior de
las organizaciones y coaliciones.

El quinto momento de este ciclo se inicié con el Paro Nacional del 21N, que ocurrié en
un contexto de movilizacién social creciente y ampliada, que se va a profundizar a partir

de este momento. El 21N se prolongé hasta bien entrado el mes
de diciembre de 2019 y reunié ciudadanos organizados y no
organizados alrededor de distintas demandas y reivindicacio-
nes: exigencia de la implementacién del acuerdo de paz, res-
peto a los DDHH, defensa de lideres sociales y excombatientes,
oposicién al fracking, reivindicacién del derecho a la educacién,
denuncia de la violencia basada en género y defensa de los

Este momento del ciclo
se pronuncié en abril de
2021, cuando el gobierno
nacional anuncié la nece-
sidad de llevar a cabo

derechos de las mujeres, reconocimiento de las comunidades una reforma tributaria.

LGBTI+, entre otros. A partir del 23 de noviembre, ademds, la |

agenda de demandas se amplié incorporando el rechazo a la

brutalidad policial después de que Dylan Cruz, un estudiante de secundaria, muriera como
consecuencia de un disparo propiciado por un agente del Escuadrén Mévil Antidisturbios
de la Policia Nacional- ESMAD.

Estas marchas y otras formas de movilizacién visibles decayeron a inicios de 2020, pero
eso no significé que la organizacién social se desvaneciera. El inicio de las medidas de
emergencia asociadas a la contencién de la pandemia de la COVID-19 crearon dificul-
tades para la movilizacién social, pero al mismo tiempo tuvieron efectos negativos en
las condiciones materiales de las personas y en el ejercicio de sus derechos ciudadanos.
Durante el segundo semestre de 2020 hubo movilizaciones en el pais demandando
medidas de proteccién econémica, acceso a servicios de salud, reconocimiento de la
identidad de género no binaria, y garantias para la reactivacién de restaurantes, bares
y ofro tipo de comercios.

En este contexto estallé una gran protesta en Bogotd contra la brutalidad policial debido
al asesinato de Javier Ordéiez, residente de un barrio de clase media de Bogotd. Su
muerte se produjo después de que fuera golpeado por dos agentes de policia que
lo habian detenido por estar violando el toque de queda. La comunidad del barrio
organizé una velada pacifica cerca del lugar donde ocurrieron los hechos y la policia
respondié con el uso de la fuerza en contra de los manifestantes. Esto animé muestras
de solidaridad en otros lugares de la ciudad que terminaron en confrontaciones con
la policia y dejaron ciudadanos heridos y fallecidos por impactos de armas de fuego,
presuntamente disparadas por agentes de policia.

Este momento del ciclo se pronuncié en abril de 2021, cuando el gobierno nacional
anuncié la necesidad de llevar a cabo una reforma tributaria con miras a paliar algunos
de los efectos negativos de la pandemia; esta no fue bien recibida por los ciudadanos,
quienes la interpretaron como un golpe a las clases medias y carente de herramientas
para llevar a cabo una mejor redistribucién. Se convocé el paro de 26-A para exigir
al gobierno nacional el retiro del proyecto de reforma del Congreso, llamado al que se
sumaron cientos de miles de personas en distintas ciudades del pais como Barranquilla,
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Bogotd, Cali, Medellin, lbagué, Pereira y Popayén.

Las manifestaciones se mantuvieron hasta el mes de junio, pese a que el gobierno retird
el proyecto de reforma a una semana del inicio de las manifestaciones, debido a que
la respuesta estatal se concentré en el uso dela fuerza policial para desincentivar las
protestas. Asi, se produjeron numerosas denuncias entre el 28 de abril y el 4 de junio
de 2021: 58 fallecidos; 1.113 personas lesionadas, especialmente en Bogotd, Cali,
Yumbo, Neiva, Medellin, Pasto y Popaydn; 783 reportes de personas no ubicadas, de
acuerdo con datos de la defensoria del pueblo, de las cuales la fiscalia localizé a 335; y,
113 hechos de violencia basada en género, de los cuales 112 fueron ocasionados por
la fuerza piblica: 99 contra mujeres y 13 contra personas LGBTI (CIDH 2021).

LOS CAMBIOS EN LA MOVILIZACION SOCIAL EN COLOMBIA

Estas protestas y manifestaciones tuvieron efectos importantes sobre la propia movilizacién
social: cambios en los repertorios, la base de movilizacién y su incidencia. Este tipo de
cambios, por su lado, estdn interrelacionados y no se pueden analizar de manera
aislada, en la medida en que en algunos casos los cambios en los repertorios de protesta
permitieron que se ampliara la base de movilizacién social y, en otros, ésta permitié que
se incluyeran nuevas estrategias de movilizacién.

En el caso de las movilizaciones de la MANE, aparecieron estrategias novedosas como
los performances artisticos, la difusién de informacién en espacios publicos como las plazas
y el transporte, y el rechazo a las acciones violentas y al uso de la capucha. El Paro Agrario,
por su parte, presenté dos innovaciones: por un lado, hubo un uso importante de redes
sociales como Facebook, Twitter y Youtube para difundir informacién relacionada con
el desarrollo de las manifestaciones y para transmitir en tiempo real los abusos de la
policia. Por el otro lado, expresiones individuales de solidaridad como el uso de la ruana
(de uso frecuente entre los campesinos del altiplano cundiboyacense) se difundieron
répidamente, ayudando a sentar bases para la construccién de vinculos més fuertes y
con potencial organizativo (Chin and Mittelman 2000).

Posteriormente, las marchas por el acuerdo de paz de 2016 marcaron un punto de
inflexién en cuando al perfil de los manifestantes, pero también crearon oportunidades
para la construccién y difusién de nuevas estrategias. En primer lugar, la diversidad
ideoldgica y politica de los manifestantes permitié la confluencia de distintas estrategias
en un mismo espacio, tales como arengas propias de los movimientos estudiantiles y
de izquierda, los minutos de silencio, el uso de simbolos como flores blancas y velas, y
el porte de banderas politicas. En segundo lugar, la necesidad de expresar el apoyo al
Acuerdo de paz y de difundir informacién importante permitié que se dieran las primeras
“clases a la calle”, en las que se reunian vecinos de los barrios a discutir sobre el proceso
de paz, el acverdo y las posibilidades de ratificarlo. Y, en tercer lugar, se instalaron
campamentos en la Plaza de Bolivar para presionar al gobierno y a la oposicién para
que se alcanzara un nuevo acuerdo frente al proceso de paz.

Finalmente, los Paros del 21N y el 28A presentaron innovaciones en los repertorios de

protesta con incidencia directa en las formas de organizacién social. En el caso de
ciudades como Bogotd, hubo un cambio en los epicentros tradicionales de protesta que
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se desplazaron del centro a oftros lugares de la ciudad en la zona norte, como la Plazoleta
de los Héroes y el parque de los Hippies, y la zona sur, como los portales de Transmi-
lenio de las localidades de Kennedy y Usme. De igual forma, las plazas més pequenas
de los barrios cobraron relevancia al empezar a albergar acciones como las ollas
comunitarias, las veladas, asambleas barriales y performances artisticos. Los cacerolazos,
muy populares en diferentes paises de América Latina, aparecieron por primera vez en
Colombia en el Paro del 21Ny se mantuvieron a lo largo del periodo 2019-2021.

Ofra estrategia importante fue la creacién de la Primera Linea, grupos conformados
especialmente por jévenes (en algunos casos, miembros de las barras futboleras) con el
objetivo de evitar la disolucién de las manifestaciones por parte de la policia. En el mismo
sentido, aparecieron otras Primeras Lineas como la juridica y la de salud para defender a
los manifestantes de las detenciones arbitrarias y atender a los heridos en los casos de uso
excesivo de la fuerza por parte de la policia. Al igual que en el caso del Paro Agrario, el
uso de redes sociales como Twitter, Facebook e Instagram fue fundamental para difundir
las imdgenes de la represién estatal y denunciar en tiempo real; también se construyeron
puentes importantes para buscar alianzas importantes con ONG de DDHH, Organiza-
ciones Internacionales y partidos de oposicidn.

LA MOVILIZACION EN LA POLITICA

Si bien es dificil “medir” el impacto o la incidencia de los procesos de movilizacién
social, el ciclo 2011-2021 arroja victorias politicas importantes para las organizaciones
sociales y la ciudadania en Colombia. Por un lado, es posible observar logros tangibles
como el retiro del proyecto de reforma a la Ley 30 de educacién superior en 2011, la
reforma y ratificacién del Acuerdo de Paz por parte del Congreso de la Reputblica en
2016y el retiro del proyecto de reforma tributaria en 2021.

Por el otro lado, hay unos logros que son mas difusos pero cuyo efecto social y politico
en el largo plazo puede ser més profundo. La MANE, por ejemplo, logré presionar al
gobierno nacional para reconocer el conflicto social y abrir espacios de didlogo, con lo
cual abrié oportunidades para la movilizacién de otros sectores. El Paro Agrario, por su
parte, presioné de la misma forma al gobierno nacional para que reconociera el conflicto
subyacente a las protestas y reabrié el debate piblico sobre los efectos negativos del
libre comercio y la importancia del campo y los campesinos.

Las marchas por el Acuerdo de paz mostraron de manera explicita el apoyo al proceso
que habian llevado a cabo el gobierno y la exguerrilla de las FARC. De igual forma,
al tratarse de marchas pacificas, pro-gobierno y exentas de represién policial, se logré
convocar a amplios y diversos sectores de la sociedad, contribuyendo a desmontar la
imagen falsa y generalizada de la protesta como criminal y monopolio exclusivo de
sectores subversivos. Los paros del 21N y del 28A propiciaron un reavivamiento de la
movilizacién social, la reapertura de debates sobre el modelo econémico y la situacién
de DDHH. También permitieron ejercer presién a través de medios y aliados interna-
cionales sobre el gobierno colombiano debido a la fuerte represién contra los manifes-
tantes; este contexto propicié la apertura y difusién del debate sobre la necesidad de

reformar la policia nacional.
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En este marco de cambio, el gobierno de Ivén Duque ha desconocido la protesta social, asi
como las demandas y las reivindicaciones que esta entrafia. Su respuesta ha oscilado
entre la negacién o el desconocimiento de las movilizaciones y los conflictos sociales, y
su represion abierta. De ahi que sea posible afirmar que hay una gran incomprensién
por parte del gobierno de los cambios que ha tenido la sociedad colombiana en la dltima
década, hecho que se sustenta en las declaraciones de miembros de su partido politico
(el Centro Democrdtico) y en las polémicas propuestas de varios ministros de controlar,
y en algin sentido ilegalizar, la protesta social a través de mecanismos institucionales.

CONCLUSION

Este rdpido panorama de los cambios en las dindmicas de la movilizacién social
permite llegar a algunas conclusiones sobre los cambios en esas dindmicas en Colombia.
Hay una serie de conflictos sociales que siguen sin resolverse por falta de atencién y
comprensién estatal; muchas veces estos terminan subsumidos por la problemdtica de
seguridad que ha sido privilegiada por el gobierno Duque en un esfuerzo por retomar el
discurso y las précticas politicas que dominaron el pais durante el periodo 2002-2010.

En el mismo sentido, el incremento en el nimero y la frecuencia de protestas y moviliza-
ciones sociales evidencian una incapacidad o un agotamiento institucional para responder
a las demandas de la sociedad colombiana en un escenario de posacuerdo. En ello, el
punto de Participacién Politica del Acuerdo de Paz puede ofrecer una hoja de ruta en la
medida en que promueve la participacién ciudadana en distintas discusiones de politica
pUblica y brinda herramientas para la transformacién institucional.

Asi las cosas, el gobierno Duque deberia replantear su politica de desconocimiento y
represién de la protesta social; esta solamente profundiza la brecha entre ciudadania e
instituciones, dificultando el avance hacia una verdadera consolidacién democrdtica. El
reto que se plantea para el gobierno que inicie en 2022 es grande y su respuesta frente
a este deberia incluir una apertura de los canales de participacién, el reconocimiento de
la diversidad de conflictos sociales y el didlogo con diferentes organizaciones
y movimientos que ya estdn trabajando en la construccién de alternativas politicas y
sociales.
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RESUMEN

En este articulo nos centramos en las

protestas que se iniciaron en Colombia

a finales de 2019 lideradas por los |6-

venes, como una reaccién a la desco-

nexién entre ciudadanos e instituciones
en el pais. Para ello, emplearemos una en-
cuesta Unica liderada por la Universidad
del Rosario en colaboracién con la Fun-
dacién alemana Hanns Seidel, El Tiempo
Casa Editorial y la encuestadora Cifras &
Conceptos.
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ABSTRACT

In this article we focus on the protests

that began in Colombia at the end of

2019 led by young people, as a reac-

tion to the disconnection between citi-

zens and institutions in the country. To
do this, we will use a unique survey led by
the Universidad del Rosario in collaboration
with the German Hanns Seidel Foundation,
El Tiempo Casa Editorial and the pollster Ci-
fras & Conceptos.
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COLOMBIA, ANTE LOS NUEVOS RETOS DEL DESARROLLO

Colombia comparte con Latinoamérica una caida de la confianza de los ciudadanos en
las instituciones. Sin duda, una parte proviene del contexto de desaceleracién econémica
seguida de la crisis econdmica originada por Covid-19. Pero el hecho era evidente antes,
y respondia a un aumento de las aspiraciones y expectativas superior a las mejoras en
las economias y las instituciones!?).

La mayor parte de paises de América Latina han avanzado mucho en los dmbitos
econdmicos, sociales y politicos, y se han construido nuevas capacidades. Pero, en parte
por ello, ahora afrontan una triple trampa de desarrollo. Una trampa de productividad,
manifestada en el hecho de que en la actualidad en Latinoamérica la productividad es
apenas un 30% la de Estados Unidos, incluso menor a la proporcidn que representaba
hace décadas; una trampa de inclusién donde cuatro de cada diez latinoamericanos
todavia estdn en situacién de vulnerabilidad por la extensién de la informalidad laboral,
con un elevado grado de desigualdad de ingreso, género y territorial; y por Gltimo, una
trampa institucional manifestada en la desconexién y falta de confianza entre ciudadanos
e instituciones. Estas tres trampas se retroalimentan. Asi, si no se resuelve la brecha insti-
tucional y se reconecta a los Estados con los ciudadanos, los Estados van a tener menos
recursos para financiar politicas clave que son importantes (en una regién que ya recauda
significativamente menos que el promedio de economias de mayor ingreso; 23% del PIB
de impuestos, frente al 34% de las naciones de la OCDE).

Colombia comparte estos nuevos retos de desarrollo. La productividad en Colombia
apenas representa un cuarto de la productividad en Estados Unidos y se ha alejado
en las dltimas décadas. Ademds, si bien se ha reducido la pobreza y ha aumentado la
clase media consolidada, todavia hay que consolidar ese nuevo grupo socio econémico
que representa casi la mitad de los colombianos, que estdn en una situacién todavia
vulnerable. A estos segmentos a los que la pandemia ha impactado de manera notable.
Finalmente, hay una agenda de repensar las instituciones: urgente al observar que en
Colombia apenas uno de cada cuatro ciudadanos confia en el gobierno.

En este contexto, el andlisis de expectativas y de aspiraciones de los ciudadanos se torna
central en la agenda de reactivacién econdmica, reduccién de desigualdades y fortale-
cimiento de las instituciones. Como escribia Albert Hirschman(®), uno de los economistas
que més ha estudiado a América Latina y a Colombia y quien dedicé buena parte de
su trabajo como economista del desarrollo al pais, las sociedades de clase media (emer-
gente o consolidada) son mds exigentes y alzan su voz. Si a ello se une que la expansién
de la tecnologia permite mediciones y comparaciones a tiempo real de las realidades,
surge la necesidad de comunicar bien y sobre todo acelerar las mejoras econémicas y
politicas.

En este articulo nos centramos en las protestas que se iniciaron en Colombia a finales de
2019 lideradas por los jévenes, como una reaccién a la desconexién entre ciudadanos
e instituciones en el pais. Para ello, emplearemos una encuesta Gnica liderada por la
Universidad del Rosario en colaboracién con la Fundacién alemana Hanns Seidel, El
Tiempo Casa Editorial y la encuestadora Cifras & Conceptos!4l. El andlisis de sus resul-
tados permite constatar el masivo apoyo y la vitalidad de la protesta. Pero, desafiando
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visiones simplistas o pesimistas, y sin obviar la dificultad de los retos econémicos, socia-
les y politicos, identificamos una demanda de los jévenes por reescribir el contrato social
con nuevos componentes e instituciones, pero no romperlo.

LOS JOVENES EN COLOMBIA, POR QUE PROTESTAN Y
QUE PIENSAN

Desde finales de 2019 Colombia vivié una serie de jornadas de movilizaciones sociales
sin precedentes en las Gltimas décadas. Las protestas fueron convocadas desde el 4 de
noviembre, extendiéndose hasta febrero de 2020 cuando la pandemia del Covid-19
empezd a impactar en el pais, y fueron parcialmente retomadas en abril de 2021. Lo
atipico de estas movilizaciones fue el gran nimero de personas que salié a las calles
para levantar, con una amplia agenda que abarcaba garantias para el derecho a la
protesta social, derechos sociales, derechos econémicos, anticorrupcién, paz, derechos
humanos, entre otros. Estas solicitudes fueron centralizadas por el Comité del Paro, un
grupo de personas que se encargé de dialogar y negociar con el Gobierno Nacional para
llegar a acuerdos.

Aunque este Comité estuvo compuesto por personas de diferentes gremios y lideres de
diferentes sectores, muchos analistas cuestionaron hasta qué punto las demandas de los
j6venes estaban alli representadas, o incluso planteadas. 3Qué piensan los j6venes?
3qué cambio esperan los jévenes? 3qué proponen los j6venes? 3qué sienten los jGvenes?
Por ello, desde el inicio de las protestas la Universidad del Rosario lanzé el proyecto 3Qué
piensan, sienten y quieren los jévenes en Colombia? Esta institucién de educacién superior,
con sede central en Bogotd pero con una creciente presencia en los territorios y con 367
afios de historia, ha participado activamente en los hitos de la Repiblica de Colombia y
ante las movilizaciones sociales sin precedentes de 2019, aporté al didlogo y construc-
cién del pais. Para ejecutar este proyecto, la Universidad del Rosario invité a participar
a la Fundacién alemana Hanns Seidel, El Tiempo Casa Editorial y Cifras & Conceptos.

El objetivo principal del proyecto era identificar los puntos esenciales de inconformidad de
los jévenes, asi como las posibles propuestas de accién frente a ellos. El proyecto buscaba
describir las percepciones, emociones, expectativas de los j6venes; recopilar y analizar
variables objetivas respecto a la poblacién de jévenes; determinar las principales temé-
ticas que querian, deseaban o necesitaban ser discutidas desde la perspectiva de los
jévenes; identificar un conjunto de soluciones con enfoque diferencial que apalancaran
las transformaciones que deseaban, querian o necesitaban los j6venes; y finalmente,
identificar vias de intervencién e investigacién en torno a los jévenes en el pais.

Se analizaron las percepciones de las personas entre los 18 y 32 afos, dada la comple-
jidad de encuestar a menores de edad, y sus respuestas se complementaron con un es-
tudio cuantitativo con encuestas a 2.513 jévenes en las zonas urbanas de Bogotd, Cali,
Medellin, Barranquilla, Riohacha, Pasto, Tumaco, Cicuta, Yopal y San Andrés. Estas re-
giones fueron elegidas teniendo en cuenta las ciudades mds importantes del pais, las que
presentaban mayores desafios en desempleo, narcotrdfico, migracién y desigualdad, asi
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como también ciudades con representacién en diversidad étnical®).

Las respuestas de estos médulos permitieron generar una fuente de informacién Gnica
sobre la voz de los j6venes, sus preocupaciones y también sus propuestas. De los resulta-
dos encontrados en la fase cuantitativa se identificaron tres temdticas clave para discutir
con los jévenes: i) los principales problemas de los j6venes y del pais; ii) lo que estdn
dispuestos a hacer y lo que pueden aportar para solucionar los problemas del pais; iii)
su alta desconfianza en las instituciones!©).

Los tres principales problemas del pais destacados por los jévenes a inicios de 2020 fueron
la corrupcién (30%), el desempleo y la inestabilidad laboral (20%) y la situacién econémica
del pais (14%). En cuanto a los problemas del municipio donde residen, se evidencié que
la falta de empleo fue altamente preocupante con un 74%, seguido de la inseguridad
con un 60% y las demoras en atencién a salud con un 46%. Y finalmente, se evidencia
que los principales problemas de los j6venes también estdn relacionados con la situacién
econdmica (31%) y el desempleo (19%).

Principales problemas del pais Principales problemas de los jovenes

Corrupcion [N 30% Situacidn econdmica [ 31%

Desempleo y estabilidad laboral [N 20% Desempleo [N 19%

Situacion econdmica del pais I 14% £ _—
mpleo estable y experiencia -
10%

laboral

inseguridad [N 12%
[ Acceso, costos y calidad de la R

Acceso y calidad educacion superior [l 11% on

P ’
€l Gobieno [ 10% roblemas emocionales [l 5%

Principales problemas del municipio donde residen

Faltade emplec I 74%
Inseguridad G 0%
Demoras en atendién a salud I 46%
Baja remuneracidn salarial I 3%
Falta de acceso a la educacion superior RGN 36%
Pobrera TN 36%
Desiguaidad N 31%

Fuente: Encuesta 3Qué piensan, sienten y quieren los jvenes en Colombia?, enero 2020

Los retos econdémicos foman por tanto una relevancia muy importante en la vida de los
iévenes, al enfrentar un alto porcentaje de desempleo, asi como situaciones de informalidad
laboral. Esa falta de empleo estable no les permite a los jévenes contar con oportuni-

Invierno 202]% N° 143



TIEMPO DE

Claudia Dulce y Angel Melguizo

dades para estudiar y seguir desarrolléndose. Sin embargo, se evidencia también una
gran problemdtica politica desde el punto de vista de los jévenes, la corrupcién. Para
los colombianos de entre los 18 y 32 afios, la corrupcién es el principal problema del pais,
impactando en las instituciones y por ello en el acceso a una educacién y un servicio de

salud de calidad.

Al ser consultados sobre lo que estaban dispuestos a hacer para aportar a la solucién
de estas problemdticas!”), los jévenes respondieron de manera abierta que era necesario
reformar el Gobierno (11%), ampliar la cobertura y la calidad de la educacién (11%) y
tener més opciones de empleo (10%). Profundizando mds en sus acciones potenciales,
los j6venes estdn dispuestos a denunciar (81%) cualquier irregularidad que vean.
Adicionalmente, desde un lado mds social, estdn dispuestos a asociarse en organiza-
ciones de defensa de los animales (78%) y hacer voluntariado (77%). Es destacable
que los j6venes no estén dispuestos a pagar impuestos con el objetivo de mejorar sus
condiciones econémicas o sociales ni participar en politica, dada la desconfianza que
tienen en estas instituciones. El dltimo lugar de las acciones que estén dispuestos a hacer
los jévenes es pagar impuestos con un 13%, el pendltimo lugar lo ocupa aportar mds a
pensiones (30%) y el antependltimo asociarse en organizaciones politicas (32%). Sobre
estos aspectos caracteristicos del contrato social tradicional volveremos mds adelante.

Gréfico 2. Lo que estan dispuestos a aportar los jovenes de
Colombia ante los problemas del pais

Denunciar

Asociarme en organizaciones de defensa de los animales
Asociarme en organizaciones ambientales

Voluntariado

Exigir rendicion de cuentas a los gobernantes

Hacer donaciones para personas u organizaciones

Seguir protestando

Asociarme a organizaciones sindicales

Participar en politica

Asociarme en organizaciones politicas

Aportar mas a pensiones

Pagar mds impuestos
uSi mNo

Fuente: Encuesta 3Qué piensan, sienten y quieren los j6venes en Colombia?, enero 2020

Finalmente, los jévenes reafirman la desconfianza que tienen frente a algunas institu-
ciones del Estado. Solo un 12% de los jévenes confian en el Congreso, un 13% en la
Presidencia de la Repiblica y un 19% en los Jueces de la Republica. Estas instituciones
se encargan de ejercer el poder politico, el control sobre las diferentes ramas del poder
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pUblico, legislar en materia de leyes y administrar justicia que permitan la igualdad
social, la mejora de las condiciones de vida del pueblo, la garantia y el disfrute de los
derechos a la salud, trabajo, educacién, entre otros. Sin embargo, en el ejercicio de sus
funciones, los jévenes perciben que estas instituciones no se han acercado a ellos. En
cambio, se evidencia cémo las universidades pdblicas y privadas, asi como también las
fundaciones y ONG:s, lideran los tres primeros lugares, como instituciones en las que
confian y tienen mayor afinidad los jévenes.

Gréfico 3. Confianza de los j6venes en instituciones a nivel nacional

Universidades piblicas
Universidades privadas
Fundaciones u ONGs

Las Fuerzas Militares

La Iglesia catdlica

Alcaldia municipal

La Iglesia no catdlica
Sindicatos

La Policia Nacional de Colombia
Gobemacion departamental
Conceo municipal

Jueces de la Republica
Presidencia de Colombia

Congreso de 1a Repablica

usS mNo

Fuente: Encuesta 3Qué piensan, sienten y quieren los j6venes en Colombia?, enero 2020

Dada esta alerta que marcé el primer estudio realizado en enero de 2020, la Universidad
del Rosario ha venido realizando este mapeo sobre lo que piensan, sienten y quieren
los j6venes en Colombia para construir iniciativas que promuevan una mejor calidad
de vida para estos jévenes. Por esta razén, en noviembre de 2020 se realizé el mismo
estudio para analizar el impacto del Covid-19 en la vida de los jévenes!®).

as problemdticas econdmicas de los jdvenes se agudizaron en este nuevo estudio, dado
L blemat de los | d f tudio, dad
que el impacto de la crisis econémica ocupé el primer lugar (31%), seguido por el

esempleo 6). Adicionalmente, en tercer lugar los jévenes destacaron los problemas
d leo (27%). Ad Iment t | los dest | bl
personales y emocionales (11%). A pesar de ello, los j6venes manifestaron estar
dispuestos a hacer mds para enfrentar esas problemdticas; estén dispuestos a votar en
las préximas elecciones (43%), trabajar mds (33%) y salir a protestar (29%). Sin embargo,
pagar mds impuestos sigue estando en las dltimas posiciones con un 8% de intencién.
Incluso, es sorprendente que pagar impuestos solo esté por encima de “No haria nada”
que ocupa el Gltimo lugar con el 4%.
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Grdfico 4. Evolucion de las

acciones de los jovenes en

Colombia 2020

Enero 2020
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MIRANDO AL FUTURO. HACIA UN NUEVO CONTRATO

SOCIAL EN COLOMBIA

Como se menciond, Colombia es uno de los paises donde se pueden aplicar de manera
més natural las ideas de Hirchman. En concreto, su enfoque sobre el contrato social en su
libro Exit, Voice and Loyalty permite, mds de 50 afios después de su publicacién, evaluar
con més profundidad las protestas. Para ello se aplica su marco conceptual a la ola de
noviembre de 2020 de la encuesta de la Universidad del Rosario , tiempo en el que las
protestas estaban mdés consolidadas.

Ante la pregunta de qué estarian dispuestos a hacer para contribuir a solucionar los pro-
blemas del pais, una mayoria menciona el voto (19%), seguido de trabajar més (15%).
Posteriormente se menciona salir a protestar, en la misma proporcién que hacer volun-
tariados (ambos 13%). Ello refleja que, lejos de los titulares, la mayoria de los jévenes
quiere contribuir a la solucién de los retos econdmicos y sociales de Colombia.

Grdfico 5. ¢Qué estarian dispuestos a hacer los jévenes
en Colombia?
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Fuente: Encuesta 3Qué piensan, sienten y quieren los j6venes en Colombia?,
noviembre 2020

Si identificamos, usando la trilogia de Hirschman <lealtad-voz-salida> como lealtad
tradicional (contrato social tradicional) aquellos que declaran trabajar més, pagar mds
impuestos o participar en politica, lealtad innovadora (nuevo contrato social) como aque-
llos dispuestos a voluntariado, donaciones y asociaciones no politicas, voz a al voto y
la protesta, y salida a aquellos que declaran no estar dispuestos a hacer nada, la foto
en Colombia es la de una juventud comprometida, pero que exige cambios. Solo un 2%
estaria totalmente fuera del contrato social, e incluso si se identificara que en el voto y
en la protesta dominan las opciones rupturistas (supuesto que es discutible), dos de cada
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tres jGvenes estarian dispuestos a colaborar més para ayudar a Colombia a afrontar sus
retos.

Gréfico 6. Salida, voz y lealtad ¢Qué estarian dispuestos a hacer
los jovenes en Colombia?

45,0%
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social social
tradicional nuevo

Fuente: Encuesta 5Qué piensan, sienten y quieren los j6venes en Colombia?2, noviembre

2020

El mensaje de critica y cambio — que no ruptura — es ain mds patente cuando se les
consulta por las instituciones en las que confian. Las universidades (pdblicas y privadas)
concentran el apoyo de dos de cada tres jévenes colombianos, muy por encima de
sindicatos y poderes politicos locales, més préximos a los ciudadanos. Las instituciones
mds tradicionales del Estado (policia y jueces), y de la politica nacional apenas son
mencionadas por uno de cada cuatro jévenes como confiables.

Gréfico 7. ¢En qué confian los jovenes de Colombia?

80,0%
70,0% 66,1%
60,0%
0,
S0,0f 41,6% 39,2%
40,0% 31,9%
& 0,
30,0% 27,2 23,1%
s I I
10,0%
0,0%
< o ] @ o )
N 0 2 2 D N2
r *0 &db 5\00 \%0 <<‘,;“ {,\ d&
& .
~\b'°b ¥ é_\;o& {_)67’
& Q _ "\(9
.\\e' 6\
S ]

Fuente: Encuesta 5Qué piensan, sienten y quieren los jévenes en Colombia2, noviembre 2020
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A MODO DE CONCLUSION

Colombia, al igual que el resto de los paises de Latinoamérica, enfrenta nuevos retos
de desarrollo. La pandemia derivada del impacto de Covid-19 los ha agudizado, pero
estos eran conocidos: baja productividad y modesto crecimiento econémico, elevada
desigualdad y vulnerabilidad de las nuevas clases medias, y desconexién de los ciuda-
danos con las instituciones.

Dicen que Hirschman acufié el término fracasomania inspirado en la tendencia latinoa-
mericana a no apreciar los avances y enfocarse en lo negativo. Sin duda, las protestas
de los jévenes, iniciadas antes de la pandemia y retomadas recientemente, pusieron de
manifiesto la profundidad y amplitud de los retos. Pero lejos de algunas interpretaciones
pesimistas, las movilizaciones sociales hacen emerger una juventud comprometida con
contribuir al cambio. Nuestro breve andlisis de la Encuesta liderada por la Universidad
del Rosario sugiere que un nuevo contrato social puede emerger si se combinan algunas
acciones tradicionales (voto, pago de impuestos, participacién en politica), con nuevas
formas de involucramiento més préximas con los retos de desarrollo como el voluntariado
y las donaciones. Las universidades y las ONG deben colaborar con este cambio, y
canalizar todo el capital y la energia movilizados. Somos optimistas.

NOTAS

1« Las opiniones y andlisis son responsabilidad exclusiva de los autores, y no necesariamente son compartidas
por la Universidad del Rosario.

2 . OCDE/CEPAL/CAF (2019), Latin American Economic Outlook 2018. Rethinking Institutions for Development.
3. Adelman, J. (2013), Worldly Philosopher: The Odyssey of Albert O. Hirschman. Princeton University Press.
4 - Universidad del Rosario (2020 y 2021), 3Qué piensan, sienfen y quieren los jvenes?

5 « Las primeras encuestas fueron realizadas del 8 al 19 de enero de 2020 y la técnica utilizada fue muestreo
por interceptacién, previa estratificacién de zonas geogrdficas de las ciudades que conformaron el dmbito
geogrdfico de estudio. Los datos muestrales se calibraron a las estructuras poblacionales para las variables
de sexo, grupos de edad y nivel socioeconémico. Finalmente, en cuanto al instrumento construido para la en-
cuesta, vale la pena mencionar que se incluyeron seis médulos: sociodemogrdficos, qué piensan los jévenes,
qué sienten los jdvenes, qué proponen los jévenes, en qué o quién confian los jévenes y cémo se comunican/
organizan los jévenes.

6 - Para conocer las percepciones de los jévenes sobre los desafios de ellos y de Colombia se hicieron las
siguientes preguntas abiertas “3Cudles son los principales problemas de su vida hoy2” y “Para usted, scudles
son los principales problemas del pais2”. Adicionalmente, se les realizé una pregunta cerrada para conocer
los problemas de cada regién: “De la siguiente lista scudles son los cinco PRINCIPALES problemas que afectan
a su municipiog”

7 - Se incluyeron dos preguntas relacionadas con su rol activo; una pregunta abierta Frente a los problemas
que hemos venido hablando anteriormente, susted qué soluciones propone?, y una pregunta cerrada 3Usted
qué estd dispuesto a hacer para aportar/solucionar los problemas del pais?

8 < En esta nueva encuesta realizada en noviembre de 2020 se tomé una muestra de 1.489 j6venes entre los
18 y 32 afios en las mismas ciudades del estudio de enero del mismo afio.

9 « Hirchman, A.O. (1970), Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States.
Harvard University Press

10 - Normalizamos las respuestas con base 100 para para evitar respuestas miltiples y caracterizar de ma-
nera mds clara las percepciones y acciones potenciales.
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RESUMEN

Desde hace mds de veinte afios se han

realizado  diagnésticos, discusiones,

recomendaciones, reformas y contrarre-

formas para abordar cuestiones criticas

de la institucién policial como el control
interno, la transparencia e independencia
de las investigaciones adelantadas en cao-
sos de violencia o corrupcién, la formacién
profesional y la capacitacién, el formato
y organizacién de la carrera policial, y la
priorizacién de labores dentro de la orga-
nizacién. Todas estas son cuestiones que
siguen vigentes en el debate actual.

Palabras clave: Reforma policial, transpa-
rencia, derechos humanos

ABSTRACT

For more than twenty years, diagnoses,
discussions, recommendations, reforms
and counter-reforms have been carried
out to address critical issues of the po-
lice institution such as internal control,
transparency and independence of investi-
gations carried out in cases of violence or
corruption, professional training and the tra-
ining, format and organization of the police
career, and the prioritization of tasks within
the organization. All of these are issues that
remain relevant to the current debate.

Keywords: Police reform, transparency, human
rights
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Reforma policial en Colombia: urgente y pendiente desde hace tres décadas

En 2019 Colombia vivié una serie de protestas masivas en las que los manifestantes
demandaban mejor acceso y financiacién a la educacién, la implementacién decidida
del Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC y el fin de los asesinatos de lideres
sociales. Esas manifestaciones estuvieron marcadas por miltiples denuncias de abuso
y brutalidad policial?. Durante una de las protestas en noviembre de ese afio, Dylan
Cruz, de 18 afios, fue alcanzado por un disparo de un agente del ESMAD que le causé
la muerte (BBC, 2019). Hoy, dos afios después del caso que conmocioné al pais y
se convirtié en un simbolo de la violencia policial contra los manifestantes, aun no hay
ninguna condena o decisién judicial sobre el caso.

Luego vino la noche del 9 de septiembre de 2020. Una “noche de terror” fue el término
usado por varios medios locales de Colombia para describir lo que pasé esa noche (99)
en Bogotd y ofros municipios del pais. De acuerdo a cifras del ministro de Defensa del
momento, esa noche murieron trece civiles y 403 personas resultaron heridas (194 policias).
A fines del mismo mes, el medio independiente colombiano La Silla Vacia publicé una in-
vestigacién(3l donde confirman que miembros de la Policia mataron a bala a tres jévenes
que participaron en esas protestas. Esto se logré comprobar por medio de la reconstruccién
de videos difundidos de manera aislada.

A finales de abril de 2021 comenzé un estallido social con manifestaciones nunca
antes vistas en el pais, en protesta por la propuesta de reforma tributaria presentada por
el gobierno, la crisis desatada por la pandemia y el descontento generalizado por la
situacién del pafs. El manejo que la Policia dio a las movilizaciones fue violento y brutal.
Gracias a las redes sociales quedaron registrados muchos abusos flagrantes en el uso
de la fuerza y violaciones muy graves de derechos humanos.

Segun datos de Statista, se presentaron 3.405 casos de violencia policial, 1.445 deten-
ciones arbitrarias, 648 intervenciones violentas de la fuerza pdblica, 175 disparos con
armas de fuego hechos por policias, 1.133 casos de violencia fisica, 43 homicidios,
47 personas heridas en los ojos y 22 casos de violencia sexual por parte miembros de
la fuerza piblica. Los hechos generaron fuertes criticas y pronunciamientos de actores
nacionales e internacionales, e incluso una visita de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La necesidad de una reforma policial volvié de nuevo a estar en el centro de
la agenda publica, con planteamientos y propuestas desde muy diversos sectores sobre
cudles deberian ser los cambios y cémo llevarlos a cabo.

Pero esta discusién no es nueva para el pais. Como veremos en la siguiente seccién,
desde 1993 se ha planteado la necesidad, y en ciertos momentos la urgencia, de reformar
la policia, y sin embargo, muchos de los puntos que se discutian a comienzos de los afios
noventa siguen siendo centrales en los debates actuales sobre transformacién policial.

Hoy parece haber una nueva oportunidad para reformar la Policia Nacional. Pero para
lograrlo, como sefialaremos en la tercera seccién, debemos tener en cuenta la necesidad
de cambios organizacionales, de estructura y de doctrina, que desmilitaricen la institucién,
mejoren las condiciones laborales del personal, e incorporen una perspectiva de derechos
humanos y de género, ademds de cambios en otros frentes como la reforma a las politicas
de drogas o la redistribucién de funciones entre diversas entidades del Estado, entre
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ofros. Se necesita también una participacién activa y una veeduria constante del proceso
por parte de la sociedad civil.

En la dltima seccién sefialamos que todo esto es fundamentalmente un asunto de voluntad
politica sostenida, que requiere un liderazgo civil decidido, y que nos concierne a todos
y todas como ciudadanos colombianos. Esperamos que este articulo aporte elementos
para la discusién sobre esta cuestién clave para el pais.

BUSCAR UNA MEJOR POLICIA NO ES UNA CUESTION

NUEVA PARA EL PAIS

Desde hace mds de veinte afios se han realizado diagnésticos, discusiones, recomen-
daciones, reformas y contrarreformas para abordar cuestiones criticas de la institucién
como el control interno, la transparencia e independencia de las investigaciones adelan-
tadas en casos de violencia o corrupcidn, la formacién profesional y la capacitacion, el
formato y organizacién de la carrera policial, y la priorizacién de labores dentro de la
organizacién. Todas estas son cuestiones que siguen vigentes en el debate actual.

Tomando como base el andlisis realizado por Pablo Casas (2005) a continuacién repasamos
sintéticamente las principales reformas y contrarreformas realizadas entre 1993 y 2003:

1993. Dentro de la Policia habia fraccionamiento interno, casos de corrupcion y
sectores infilirados por Cartel de Cali. También existia una carrera policial poco profe-
sionalizada, bajos niveles de bienestar y seguridad para sus miembros y débiles meca-
nismos de control disciplinario y auditoria interna. Ademds, habia poca cercania entre
la institucién y las autoridades nacionales y locales y la ciudadania.

Era evidente la necesidad de una reforma. Sin embargo, solo hasta el lamentable hecho
de la violacién y asesinato de una menor de edad dentro de una estacién de policia, el
gobierno de turno encontré una justificacién para iniciar el proceso de transformacién.
Este proceso se inicié con la creacién de dos Comisiones Consultivas!4l y culminé con
la expedicién de una Ley y cinco Decretos como resultado de un didlogo abierto entre
diferentes sectores de la sociedad.

1995. Mientras el pais vivia una situacién de gran inestabilidad debido a la relacién
de la campaiia del Presidente Ernesto Samper con el narcotréfico y a los duros golpes
de la guerrilla a fuerzas armadas, la Policia Nacional gozaba de reconocimiento y
credibilidad debido, principalmente, a los logros (refutables) obtenidos en la lucha contra
las drogas y al inicio de un proceso interno de depuracién y lucha contra la corrupcién.

Como resultado de este posicionamiento, que le otorgé mayor poder y autonomia, la
institucién comenzd su propio proceso de contrarreforma. A pesar de que hubo nuevas
reformas, fue clara también la intencién de echar para atrds varios cambios adoptados
en 1993. Hubo resistencia hacia un servicio mds descentralizado y especializado, a
un mayor control interno y a una relacién y coordinacién mds cercana con autoridades

locales y ciudadania.
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2003. Los nuevos escandalos de corrupcién policial, como el manejo indebido de
recursos y el hurto de mds de dos toneladas de cocaina decomisadas a grupos narco-
traficantes, dejaron en entredicho varias de las contrarreformas propuestas en 1995,
especialmente las relacionadas con el control interno.

Ante esta situacién, el gobierno nacional crea una Misién
Especial (conformada por civiles expertos en policia y
seguridad ciudadana) para realizar un diagnéstico y hacer
recomendaciones con especial énfasis en los mecanismos de
control. Las recomendaciones de tipo organizacional,
administrativo y gerencial que dependian en su mayoria de la
Policia, fueron recogidas en un Plan de Mejoramiento. Sin
embargo, las recomendaciones de fondo y de mayor trascen- |

Sin embargo, las reco-
mendaciones de fondo y
de mayor trascendencia
fueron, irénicamente,
rechazadas por el
Gobierno nacional.

dencia fueron, irénicamente, rechazadas por el Gobierno
nacional.

Ademds de estos momentos de reforma y contrarreforma es vital considerar dos hitos
més: la Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica y el Acuerdo de paz celebrado
entre el gobierno nacional y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC).

Para la implementacién de la politica insigne del gobierno de Alvaro Uribe (2002 -
2010), Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica, se hicieron algunos cambios sig-
nificativos relacionados con la operacién y funciones de la Policia. Al contrario de la
desmilitarizacién de la institucién que se habia buscado con algunas reformas, esta
politica requeria que la Policia fuera una fuerza militar mds para apoyar el objetivo
central que era la lucha antisubversiva.

Como consecuencia, hubo confusién interna sobre cémo entender el rol policial, lo que
afecté a su posicionamiento dentro del sector de defensa y seguridad y la relacién con
otros cuerpos del mismo. También hubo un deterioro del esfuerzo de encaminar la funcién
de la Policia hacia la seguridad civdadana para encargarla de regular la convivencia y
de atender las necesidades cotidianas de seguridad de las personas y las administraciones
locales (Casas Dupuy, 2005). Una vez mds la Policia debia priorizar la seguridad y
proteccién del Estado y no la seguridad ciudadana.

Con respecto al Acuerdo de Paz, éste no contemplé una reforma al sector de seguridad,
a diferencia de la mayoria de los acuerdos de este tipo. Las negociaciones entre el
gobierno colombiano y las FARC habrian podido ser una oportunidad para introducir
cambios que hicieran que la Policia finalmente abandonara su corte militar y se centrara
en asuntos de seguridad ciudadana.

Las dificultades de una verdadera reforma del sector de seguridad en Colombia, en gran
medida debidas a las fuertes reticencias al cambio que vienen del sector mismo, fueron
evidentes con la no inclusién del asunto en los puntos del acuerdo con las FARC. Hay
quienes sefialan que de haber intentado discutir el tema en la mesa de conversaciones,
la oposicién de los cuerpos de seguridad y defensa habria impedido llegar al acuerdo

que se logré.
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En junio de 2021, el presidente Ivén Duque y el Mayor General Jorge Luis Vargas,
Director General de la Policia anunciaron un proceso de transformacién integral de la
institucién. Este anuncio se da en un contexto de estallido social, profundo inconformismo
con el gobierno actual y fuertes criticas de gran parte de la ciudadania, algunos partidos
politicos y la comunidad regional e internacional por el actuar violento de la Policia
durante las protestas.

El 20 de julio, dia en que se conmemora la independencia de Colombia, el gobierno
nacional y la Policia radicaron dos proyectos de ley!®) que le apuntan a prestar un
mejor servicio, mds cercano a la ciudadania, mds profesional y con enfoque en derechos
humanos; a la estructuracién de un plan de carrera profesional; a alinear y actualizar
la normas disciplinarias a estdndares internacionales de Derechos Humanos; y a incluir
dentro del Estatuto de Policia la efectiva participacién ciudadana.

Ademds de esos dos proyectos, desde el afio pasado se han presentado ante el Congreso
ofras iniciativas legislativas, especialmente por miembros de partidos de la oposicién,
que buscan regular el uso de la fuerza y y la actuacién de la Policia en manifestaciones
pUblicas (Proyecto de Ley 038 de 2020), fortalecer el cardcter civil de la Policia
(Proyecto de Ley 319 de 2020) y desmontar el Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD)
para crear la Unidad especial de didlogo y mediacién policial (Proyecto de Ley 038 de
2021). Estas iniciativas son una muestra de la falta de actual consenso politico frente al
tipo de transformacién que requiere la policia. ***

Al analizar los intentos de reforma realizados en estos afios queda la impresién de que
los cambios se han producido en el margen, contrarrestados en varias ocasiones bien
por contrarreformas explicitas o por un insuficiente desarrollo e implementacién posterior.
Ademds, la falta de indicadores especificos, transparentes, continuados y sujetos a
veeduria externa impide calibrar hasta qué punto dicha impresién se constata en
mediciones concretas de evaluacién de impacto.

De lo anterior es posible extraer cuatro aprendizajes clave para pensar en cémo hacer
viables las reformas que se requieren. Primero, la Policia Nacional aparece como una
institucién que se resiste al cambio y que asume como una amenaza, que en ocasiones
se considera en términos de ofensa, que ofras instituciones y actores ejerzan control a
cualquier nivel sobre ella. Segundo, hay una serie de anclajes en el contexto por parte
de la Policia y algunos gobiernos nacionales (p.ej. la ilegalidad de los mercados de drogas
o el surgimiento de grupos armados al margen de la ley) que sirven para justificar y atar
esa resistencia a los cambios.

Tercero, la demanda de una transformacién policial no ha sido sostenida en el tiempo
(ni el monitoreo o seguimiento de las reformas implementadas). Solo parece activarse
cuando hay un hecho especifico (p.ej. muerte de una menor en una estacién, hecho
de corrupcién) que evidencia la disfuncionalidad de la institucién. Cuarto, a cualquier
emprendedor politico que decida emplear una parte de su capital piblico en lograr un
cambio en la Policia no le resulta facil enfrentarse a esta institucidn y por esto muchos
de los anuncios de reformas o conformaciones de misiones y comisiones empiezan y
terminan en la coyuntura del momento.
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QUE ACCIONES CLAVE SE DEBEN HACER PARA TRANS-
FORMAR REALMENTE A LA POLICiA?

La reforma policial en Colombia es un asunto urgente y a la vez muy controvertido. Aunque
parece haber consenso sobre la necesidad de hacer cambios, las posturas sobre cudles
deben ser esos cambios varian mucho y en algunos casos se oponen entre si. En ese
contexto, hay algunos puntos que hemos identificado como claves, teniendo en cuenta
las pasadas reformas y contrarreformas y el actual proceso de transformacién, en
cualquier intento de transformar a la policia.

Si la politica de drogas no se reforma la transformacién integral a la Policia queda
incompleta. Implicar activamente a la policia en la lucha contra el narcotréfico ha
hecho que la institucién se vea involucrada en escandalos de corrupcién, que no tenga
incentivos suficientes para priorizar otros asuntos de seguridad y que haya recibido por
muchos afios un entrenamiento militar. También, algunos gobiernos, como el actual que
nuevamente han narcotizado la agenda de seguridad, se excusan en esta lucha para no
realizar cambios a fondo en la policia.

Ademds, debido a que, irénicamente, la lucha contra el narcotrdfico también le ha traido a
la policia reconocimiento nacional e internacional, no es claro que haya voluntad politica
para disminuir su responsabilidad en esta cuestién. No tener un rol protagénico en la
lucha contra el narcotrdfico y centrarse en asuntos de seguridad ciudadana puede consi-
derarse un retroceso o una “baja de estatus” para algunos miembros de esta institucién.

Por lo anterior es fundamental que el préximo presidente promueva una reforma a la poli-
tica de drogas. Ademds de ser ineficientel®) y no afectar el mercado de drogas, continuar
con la lucha contra el narcotrdfico tal cual estd es sobrecargar a la policia de tareas
(p-ej. erradicacién cultivos de coca, incautaciones de sustancias a pequefia escala) que
la alejan cada vez més de los ciudadanos a los que debe proteger. Adicionalmente, es
congestionar el sistema judicial que no logra procesar oportunamente los casos, lo cual
fortalece la impunidad, las dificultades de acceso a la justicia, y aumenta el hacinamiento
carcelario”).

Por esto es fundamental comenzar a pensar mds seriamente en una regulacién eficaz de
los mercados de drogas. En términos de consumo de sustancias psicoactivas, debemos
pasar a un enfoque de salud pdblica y de derechos, lo cual implica poner el énfasis en
la reduccién de dafos y la generacién de oportunidades, tareas que ofras institucio-
nes como los ministerios de salud, trabajo o educacién pueden

asumir con mayor eficiencia que la policia. En cuanto a los |

cultivos ilicitos, habria que enfocar los esfuerzos en perseguir a Es fundamental que
los grupos que controlan el negocio en vez de perseguir cam- el préximo presidente
pesinos que no tienen otros medios de subsistencia. Descargar promueva una reforma
a la policia de estas funciones permitiria que pueda asumir més a la politica de drogas

efectivamente tareas de prevencion del delito y de garantia de |

la convivencia ciudadana, que son parte fundamental de su
razén de ser.
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¢{QUIEN VIGILA A LA POLICIA NACIONAL?

Uno de los asuntos que tiene mds impacto en la desconfianza que una gran parte de la
ciudadania siente frente a la policia es la impunidad(® frente a las denuncias de abusos
en el uso de la fuerza y de violaciones de derechos humanos por parte de miembros de
la institucién. Una de las razones de esa falta de resultados es la poca independencia y
la debilidad de los organismos que deben realizar las investigaciones.

La Inspeccién General hace parte de la linea de mando de la institucién, al igual que
la Justicia Penal Militar y Policial, sistema que carece de legitimidad y de competencia
para juzgar asuntos de seguridad ciudadana, que caen en la érbita de la Policia. Por
otra parte, los organismos de control externos -Contraloria y Procuraduria- no actian
con la suficiente diligencia y efectividad para procesar los casos de abusos policiales
especialmente cuando hay una afinidad politica con el gobierno de turno y la policia.

En aras de disminuir los niveles de impunidad y fortalecer la independencia judicial el
actual proceso de transformacién policial deberia incluir una mejora decidida de la inde-
pendencia del Inspector General, que no deberia estar en la linea de mando, y limitar la
competencia de la Justicia Penal Militar solo al personal militar -si no es posible politica-
mente desmantelarla. Al mismo tiempo se necesita dotar a los organismos de control de
recursos y personal con capacitacién suficiente para hacer las investigaciones y determinar
las sanciones que correspondan de manera oportuna.

LA DESMILITARIZACION DE UNA POLICIA MUY MILITARIZADA

Una reforma real de la policia en Colombia requiere convertirla en un cuerpo verdadera-
mente civil, como establece la Constitucién, cosa que hoy no se cumple. Como dijimos,
esto tiene razones histéricas relacionadas con el conflicto armado interno y con la lucha
contra el narcotrdfico, que hicieron que la institucién asumiera una doctrina y una estruc-
tura propias de los cuerpos militares: la nocién del enemigo interno que pone en riesgo
la seguridad del Estado y la persecucién de quienes son percibidos como tales. Asi, la
policia termina siendo una organizacién jerdrquica con un arraigado espiritu de cuerpo
y con equipamiento y armamento mds parecido al de las fuerzas armadas que a las de
una institucién civil.

El caso del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) es un ejemplo de lo anterior. El

| manejo violento que este cuerpo ha dado a las protestas sociales

Una reforma real de la
policia en Colombia re-
quiere convertirla en un
cuerpo  verdaderamente
civil, como establece la
Constitucién, cosa que
hoy no se cumple.

evidencia que no ha garantizado los derechos y libertades que
deberia proteger. Las cifras muestran también la gran impunidad
que rodea los abusos por parte de sus miembros (ver nota al pie
6). EI ESMAD necesita una reforma profunda o incluso ser des-
mantelado, dada la falta de legitimidad que tiene frente a amplios
sectores sociales y el impacto indirecto que eso tiene sobre la
confianza ciudadana en la policia. Se necesitan protocolos cla-
ros de comportamiento, formacién efectiva en derechos humanos,
investigaciones y sanciones oportunas en los casos en que corres-
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ponda y, sobre todo, una transformacién profunda de doctrina que supere la nocién del
enemigo interno y que ponga como objeto de la seguridad no tanto al Estado sino a los
ciudadanos.

Aunque el actual proceso de transformacién incluye una mejoria en la formacién del
personal no es claro si esta formacién cambiaré el cardcter militar de la institucién. Si se
aprueba la propuesta de crear el Viceministerio de Politicas de Defensa y Seguridad
Ciudadana quizds seria una oportunidad para comenzar a disefiar politicas piblicas con
enfoque en seguridad ciudadana y, en consecuencia, con enfoque en prevencién mas
que en la defensa. Sin embargo, mantener ambos temas dentro de la misma instancia
puede dificultar lograr una policia realmente dedicada a la seguridad de las personas.

El que la policia nacional esté bajo la érbita del Ministerio de Defensa es parte del
problemay es algo que debe cambiar. Pero eso no es suficiente. Lograr ‘civilizar’ a la po-
licia requiere cambios de doctrina, estructura y cultura organizacional y un compromiso
e interés por parte de los altos mandos. Por otro lado, se necesita fortalecer las capaci-
dades de liderazgo y control civil de la institucién, es decir, contar con personal civil que
conozca el sector y que se encargue efectivamente de formular y de hacer seguimiento
a la implementacién de las politicas de seguridad.

¢UNA VERDADERA APLICACION DE LOS ENFOQUES DE

GENERO Y DERECHOS HUMANOS (DDHH)?

Las cuestiones de género y de DDHH llegan a la policia desde “el deber ser” y por eso
la discusién de fondo sobre ambas aun es incipiente. Aunque uno de los objetivos del
proceso de transformacién policial es tener un servicio de policia con enfoque en derechos
humanos, es fundamental que esto no termine en solo adicionar mds cursos y capacita-
ciones en esta temdtica. Una evaluacién externa de las capacitaciones o formaciones en
DDHH puede servir para definir la efectividad de las mismas. También es fundamental
el compromiso e interés por parte de los altos mandos, porque si no hay una verdadera
voluntad estas capacitaciones seguirdn siendo cosméticas.

Sobre los enfoques de género se puede decir que hay aun mds rezago. La policia, que
es el reflejo de la sociedad, sigue siendo profundamente machista y sus miembros son
reticentes a los cambios en este frente. En esta cuestién hay, al menos, tres puntos para
la discusién. El primero es la inclusién de mujeres y personas Igbt dentro de la institucidn
y la posibilidad de que éstas lleguen hasta los mds altos cargos.

De acuerdo con algunas personas expertas en género y policia que participaron en unos
didlogos por la red social Twitter liderados por una de las autoras, aunque hay esfuerzos
en términos de incorporacién para lograr una mayor representacién de mujeres dentro
de la institucidn, esta sigue siendo baja (entre 10y 20% en América Latina) y ain persiste
la nocién de que ellas deben estar ante todo en funciones administrativas de escritorio
o de cuidado de poblaciones vulnerables como infancia o juventud. Faltan aun verdaderas
transformaciones culturales tanto dentro de la institucién policial como dentro de la
sociedad para mejorar la representacién y superar las concepciones tradicionales sobre
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las funciones que pueden desempeiiar las mujeres policias. En cuanto a la inclusién de
poblacién Igbt, este es un debate que aun no ha comenzado.

El segundo aspecto estd relacionado con la incapacidad de la institucién para responder
ante las diferentes violencias que se ejercen contra las mujeres y personas Igbt. Al ser
una institucién patriarcal y muy masculinizada, el personal policial muchas veces no tiene
el conocimiento ni las herramientas necesarias para abordar de una forma eficiente y no
revictimizante hechos violentos hacia mujeres y personas Igbt.

El tercer punto es el trato estigmatizador y violento que reciben las mujeres y personas
Igbt'?) por parte de algunos miembros de la institucién. La violencia contra la poblacién
trans por ejemplo es muy alta y la desconfianza de parte de estos sectores frente a la
policia es total. En cuanto a las mujeres('9), en el contexto de las protestas sociales como
las ocurridas durante el paro nacional la nocién de enemigo interno que maneja la policia
quedé en evidencia con las multiples denuncias de maltrato y violencias sexuales que
sufrieron algunas mujeres que marchaban.

De nuevo, se requieren reformas profundas de doctrina y cambios de cultura organi-
zacional que toman tiempo y requieren decisién politica y constancia, y no solo entre-
namientos o cursos de unas pocas semanas que solo sirven como informacién pero no
logran tener impactos en los procedimientos policiales.

UNA INSTITUCION QUE VELE POR EL BIENESTAR Y LA
SALUD MENTAL DE SUS MIEMBROS

Un factor clave en términos de la calidad del servicio de policia es la calidad de las
condiciones laborales del personal de la institucién, que en Colombia es muy baja. Al
dia de hoy no existe una carrera policial que dé la oportunidad a todas las personas
que entran como patrulleros de llegar un dia a cargos directivos [y los proyectos de ley
presentados por el actual gobierno tampoco la contemplan, por lo que las diferencias
entre oficiales y suboficiales se mantendrdn); los ascensos muchas veces se hacen
siguiendo consideraciones personales y no criterios de desempefio; los salarios son
bajos y los turnos de trabajo largos, en parte por un déficit importante en el nimero de
policias que requiere el pais. Este punto de la duracién de los turnos es especialmente
critico en el caso de personal que debe manejar altas cargas de estrés y tomar decisiones
en situaciones complejas y de mucha tensién como es el caso de quienes atienden
protestas ciudadanas.

El mejoramiento de las condiciones laborales del personal policial es fundamental si se
quiere mejorar el servicio. No se necesita solamente tener mds policias, sino seleccio-
narlos, entrenarlos y remunerarlos mejor; generar incentivos y condiciones adecuadas
para que lleven a cabo su trabajo con apego a las normas (al respecto, un asunto que se
ha mencionado en muchos espacios en el actual contexto en Colombia es la necesidad
de atender la salud mental de los policias); y darles oportunidades justas de ascenso.
Algunos de estos temas requieren cambios en la cultura organizacional de la institucion
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que son complejos y de largo plazo. Precisamente por ello deben comenzar a discutirse
lo antes posible para comenzar a transitar el camino que lleve a su materializacién.

UNA INSTITUCION CON MUCHAS FUNCIONES QUE ABARCA
POCO

La policia en Colombia tiene asignadas demasiadas funciones. El Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana entregé a la instituciéon muchas tareas que otras
autoridades podrian atender mejor. Esto aumenta la carga laboral del personal policial
y al mismo tiempo lo expone mds a cometer errores en la prestacién del servicio y a
oportunidades para la corrupcién, uno de los problemas que erosionan la legitimidad de
la Policia frente a los ciudadanos.

Es necesaria una mejor distribucién de tareas entre las diversas instituciones publicas,
lo cual va mds alléd de un proceso de reforma policial, pues requiere fortalecer
las capacidades de otras entidades y disefiar lineamientos para asegurar que no
descarguen sus responsabilidades en la Policia, algo que ocurre con frecuencia (Grupo
de Trabajo FIP-Fescol, 2021q).

UNA REFORMA POLICIAL CON PARTICIPACION ACTIVA DE
LA SOCIEDAD CIVIL, LA ACADEMIA Y EL CONGRESO

Aunque existen centros de pensamiento y organizaciones de sociedad civil que vienen
trabajando en el tema de reforma policial desde hace mucho, en los Gltimos dos o tres
afos se ha generado mucho mds interés al respecto por parte de organizaciones de
derechos humanos y de base, y otros actores politicos. Esto se debe en gran medida
a la violencia policial y los graves abusos que se han observado en las movilizaciones
sociales ocurridas desde 2019.

Frente a estos casos el papel de denuncia y veeduria ciudadana que cumplen las organi-
zaciones sociales es fundamental y, dados los problemas de impunidad, falta de transpao-
rencia y poca rendicién de cuentas de la policia, especificamente en temas de violencia
policial, se requiere sostener el interés en documentar los casos y en hacer seguimiento a
los procesos. El papel de la academia también es importante para apoyar esos esfuerzos,
asi como para analizar y proponer alternativas de politica publica.

Por su parte el Congreso tiene la responsabilidad no solo de legislar sino de hacer
un control politico efectivo para que las reformas se implementen verdaderamente y
para asegurar la rendicién de cuentas y la transparencia en las actuaciones policiales.
Aunque ambas son funciones que les corresponden constitucionalmente, los y las
congresistas tienden a dedicarse a presentar y aprobar nuevas leyes, que luego en
muchos casos se quedan en el papel, y descuidan la supervisién y el control politico que
son fundamentales para el buen desempefio de la policia y las demds instituciones del
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sector de seguridad. Las razones de esto son diversas y van desde el desconocimiento
del tema hasta relaciones transaccionales entre miembros del Congreso y de la Policia,
que atiende més a intereses particulares que a la necesidad de mejorar la institucién.

REFLEXION FINAL

Yanilda Gonzdlez, autora de la publicacién Authoritarian police in democracy con-
tested security in Latin America, argumenta que en América Latina la policia tiene un
poder estructural tan grande que es capaz de resistir cambios profundos. También llama
la atencién sobre la sostenibilidad de los procesos de transformacién policial debido a
que muchas reformas pueden ser anuladas pronto, antes de que puedan consolidarse y
mostrar resultados.

La Policia Nacional de Colombia y los procesos (e intentos) de reforma y contrarreforma
son un ejemplo de lo anterior, algo alarmante en el contexto actual de necesidad de
una verdadera transformacién policial. Precisamente pensando en los cambios que ha
vivido el pais en los Gltimos afos, con el Acuerdo de paz, el aumento de las moviliza-
ciones y protestas, la pandemia y el estallido social, es necesario que como sociedad
nos preguntemos 3cudl es la policia que queremos? y 3cémo podemos llegar a acuerdos
sobre este asunto? Es claro que la policia es una institucién dificil de transformar por su
poder y su resistencia al cambio; entonces, spor dénde comenzar? Al contrario de lo que
muchos piensan, estas son preguntas que nos conciernen a todos los y las colombianas.
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Debemos reflexionar sobre cudl es el papel que queremos que la policia tenga en nuestra
sociedad y, en ese sentido, cudnto poder queremos darle y cémo queremos controlarla.

Desde nuestro punto de vista y como un aporte a la discusién, més alld de los cambios
que se refieren especificamente a la institucién policial, hay que subrayar que la reforma
de la policia requiere también reformas en muchas otras entidades del Estado y, ante todo,
voluntad politica para llevarlas a cabo. Esto en tanto que estas reformas requieren tiempo,
recursos y compromiso de largo plazo para consolidarse. Es necesario redistribuir funciones,
fortalecer las capacidades de los organismos de control y también de las instancias de
supervisién como el Congreso, promover cambios de doctrina, impulsar transformaciones
en la cultura organizacional que toman afios, y en algunos casos, ir en contravia de
prdcticas y nociones que estdn muy arraigadas en la institucién y sus miembros.

Esa voluntad politica para dirigir desde los altos mandos civiles un proceso de reforma
de este tipo no existe hoy en Colombia. El actual gobierno nacional ha sido ambiguo,
cuando menos, en condenar los abusos y la violencia policial y, por el contrario, ha
defendido a la institucién en contra de las evidencias y las criticas tanto internas como
de organismos como la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Es
de esperar que el préximo gobierno entienda que modernizar a la policia para que
pueda atender los desafios de la seguridad ciudadana en un contexto de posacuerdo es
fundamental para construir condiciones de convivencia pacifica en el marco del Estado
de derecho que se supone que es Colombia.
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NOTAS

1 . Agradecemos la colaboracién de Diana Mateus para la construccién de este articulo.

2 . Segun el informe de Temblores ONG “Bolillo, Dios y Patria”, durante 2019 la fuerza piblica fue responsable
de 89 homicidios .También sefiala que entre 2017y 2019, segin el Instituto de Medicina Legal, la Policia habria
estado involucrada en 39.613 casos de violencia fisica.

3 - La investigacién titulada “La Silla reconstruye cémo policias mataron a los tres jévenes de Verbenal” fue
ganadora del Premio Gabo en la categoria Innovacién (2021 construccién de este articulo.

Segun el informe de Temblores ONG). Este premio reconoce anualmente los mejores trabajos periodisticos
de Iberoamérica.

4 - Una conformada por miembros de la policia y otra por representantes de la sociedad civil, clase politica,
gremios y funcionarios de otras entidades gubernamentales.

5 « Para mayor informacién consultar: https://www.policia.gov.co/sites/default/files/cartilla_3_proyec-
to_de_ley_carrera_y_profesionalizacion_280721.pdf y https://www.policia.gov.co/sites/default/files/carti-
lla_4_proyecto_de_ley_estatuto_disciplinario_policial_280721.pdf

6 - PDe acuerdo con el Gltimo informe (2020) de UNODC Colombia el pais esté produciendo mds cocaina
con menos dreas sembradas. Ademds, segin el Ultimo Informe Mundial sobre Drogas (2021) ni la pandemia
ha podido reducir el consumo de sustancias psicoactivas en el mundo.

7 - Ver "Delitos de drogas y sobredosis carcelaria en Colombia (2017)": https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07 /Delitos-de-drogas-y-sobredosis-carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.
pdf

8 - En el caso del ESMAD, aunque hay 34 procesos con 42 victimas de lesiones personales, 3 procesos con 3
victimas de abuso de autoridad y 5 procesos con 5 victimas de homicidio, no hay ningin agente judicializado
o sindicado en ninguno de ellos (Liga contra el silencio, 2019),

9 « Ver: “2020, el afio con la cifra mds alta de violencia policial, asesinatos y amenazas contra personas
LGBT.  https://colombiadiversa.org/blogs/2020-el-ano-con-la-cifra-mas-alta-de-violencia-policial-asesinatos-y-
amenazas-contra-personas-lgbt/

10 . Ver “El acoso policial a las mujeres que protestan en Colombia: si asi son las marchantes qué rico echarles

gases”: https://elpais.com/internacional /202 1-05-05/si-asi-son-las-marchantes-que-rico-echarles-gases-como-
acosan-los-policias-a-las-mujeres-que-protestan-en-colombia. html
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DEPARTAMENTO DE COMUNICACION
Movimiento por la Paz -MPDL-

Octubre, noviembre y diciembre 2021
NACIONAL

HACE 40 ANOS EMPEZAMOS A VOLAR

El 15 de noviembre de 1981 se celebraba en Madrid la manifestacién “Por la paz, el
desarme y la libertad” convocada por mds de 200 organizaciones y asociaciones. Fue-
ron alrededor de cuatro horas por las calles de la capital espafiola y mds de 250.000
personas en una concentracién simbolo de la lucha por la paz tras 40 afios de oscuridad
y dictadura y el intento de golpe de Estado de ese afio. Una concentracién pacifista por
el desarme mundial, frente a la militarizacién y al ingreso de Espafia en la OTAN.

Y ese dia, ese momento, esa unién con personas que luchaban para cambiar las cosas
en una Espaiia convulsa y polarizada, fue el germen de la ONG Movimiento por la Paz,
el Desarme y la Libertad (MPDL), hoy Movimiento por la Paz. Esas personas fueron Pilar
Mirg, Cristina Alberdi, Rosa Leén, Enrique Tierno Galvan, Francisco Umbral, Javier Kra-
he, Joaquin Sabina, Luis Eduardo Aute y una larga lista de grandes referentes, quienes
decidimos crear una asociacién acogida a la entonces vigente Ley de Asociaciones de

1964.

La historia de la organizacién ha ido ligada a estas cuatro décadas de democracia en
Espafia, con una labor fundamentada en las necesidades sociales del momento, a nivel
internacional con acciones de cooperacién y ayuda humanitaria, y en Espafia con un
trabajo dirigido al apoyo de diferentes colectivos sociales en situacién de vulnerabilidad,
entre los que se incluyen acciones con migrantes y solicitantes de asilo. También a nivel
internacional con acciones de cooperacién y ayuda humanitaria en mas de 36 paises,
desde las guerras de los Balcanes al huracén Mitch.

El Movimiento por la Paz sigue hoy intrinsecamente vinculado a lo que requiere el mundo
actual, apoyando a personas en situacién de vulnerabilidad, mds ain tras el impacto de
la pandemia COVID-19, a mujeres victimas de violencias, a solicitantes de proteccién
infernacional, a la infancia més desprotegida o promoviendo iniciativas frente al cambio
climético o los discursos de odio.

En el mundo actual, la lucha por el cuidado del planeta y los derechos de las personas,
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la lucha contra el machismo, el racismo, la xenofobia, la LGTBIfobia, y a aporofobia se
ha convertido en una obligacién personal y social, si no queremos volver atrds. Ni un
paso atrés en derechos, en libertades, en igualdad.

Igual que hace 40 afios, hoy seguimos trabajando por un futuro mejor y es por ello que
nuestra labor en el dia a dia se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS.
“No dejar a nadie atrds”: ese es el objetivo y lema de la Agenda 2030, que fue firmada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015 y que desde entonces aglu-
tina a paises y actores en la construccién de un mundo mds justo, sostenible y equitativo
para todas las personas. Desde el Movimiento por la Paz -MPDL- queremos ser parte
activa en este ilusionante proyecto.

Hace 40 afios empezamos a volar. Hoy, cuatro décadas después de aquella marcha
multitudinaria que sofaba con la paz, el desarme y la libertad, es urgente recordar que
la paz es mucho mds que la ausencia de guerra, un estandarte que reivindica la paz
como el cuidado de las personas y del planeta.

Francisca Sauquillo y Manuel de la Rocha Rubi
Presidenta de Honor y Presidente del Movimiento por la Paz -MPDL-
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EXPOSICION DE FOTOGRAFIA ‘MUJERES: PROTAGONISTAS
DEL CAMBIO’

La exposicién de fotografia “Mujeres: protagonistas del cambio” organizada por la
ONG Movimiento por la Paz -MPDL- refleja, a través de imégenes y breves relatos, el
papel de las mujeres en los procesos de cambio social y la lucha contra el machismo en
nuestras sociedades.

Las fotografias de la muestra han sido realizadas por personas de diferentes paises y
constituye la tercera edicién del Concurso Fotogrdfico “Realidades en Transformacién”,
este afio con el titulo “Mujeres: protagonistas del cambio”.

De las imdgenes recibidas para el concurso, se han expuesto 10 fotografias elegidas a
través de un jurado y una votacién popular en redes sociales. La exposicié ha podido
visitarse gratuitamente en octubre, noviembre y diciembre en la Estacién de Sevilla - San-
ta Justa y Madrid Puerta de Atocha,y cuenta con el apoyo de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y de ADIF a través de su Programa
Estacién Abierta.

#RealidadesEnTransformacidn

Exposicion de Fotografia

‘MUJERES:
PROTAGONISTAS DEL CAMBIO’

19 NOVIEMBRE - 03 DICIEMBRE
JARDIN TROPICAL DE LA ESTACION

PUERTA DE ATOCHA DE MADRID
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ENCUENTRO “SIN NOSOTRAS NO HABRA PAZ: MUJERES,
TRABAJO Y MUNDO RURAL"”

Con el objetivo de crear un espacio de didlogo desde el cual contribuir a visibilizar el
papel de las mujeres en la construccién de un modelo sostenible de produccién y con-
vivencia desde el feminismo y la ecologia, el Area de Sensibilizacién y la delegacién
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de Cantabria del Movimiento por la Paz -MPDL- organizaron el 10 de diciembre el en-
cuentro “Sin nosotras no habrd paz: mujeres, trabajo y mundo rural” en el CASYC de
Santander.

Por Gltimo, el acto finalizé con la Conté con las intervenciones de compaferas de la de-
legacién en Cantabria, asi como con una mesa redonda sobre mujer, trabajo y coopera-
tivismo: iniciativas y experiencias desde el medio rural con Tofii de la Iglesia, codirectora
de la Asociacién La Ortiga Colectiva, Isa Rodriguez, de Besarte Fibre Natural, Rosario
Arredondo, sindicalista de UGAM-COAG y cooperativista, y Ana Lucia Restrepo, eco-
nomista defensora de los pueblos originarios y voluntaria del Movimiento por la Paz
Cantabria.

El acto finalizé con la proyeccién de “Mujeres del campo”, seguida de una charla/
entrevista con la directora del documental, Marta Solano.

ENCUENTRO “SIN NOSOTRAS NO HABRA PAZ"

—

Viernes 10 de diciembre  CASYC Fundacién Caja Con la proyeccion del
2021,de 10:002 14:00 Cantabria [c/ Tantin, 25. documental “Mujeres del
horas S der) po” de Marta Solano

ORGANIZA FINANCIA COLABORA

!" C Fundacién

A e CajaCantabria 2

PRESENTACION ONLINE: LA DIGITALIZACION

El 21 de octubre presentamos online el n° 141 de la revista Tiempo de Paz, “La digitali-
zacién”, donde tuvimos ocasién de conversar sobre cémo la denominada digitalizacién
no es un proceso sencillo, barato ni neutro, sino que constituye una revolucién en nuestras
vidas.

En la presentacién contamos con las intervenciones de relevantes expertos/as y autores/as
del ndmero. La bienvenida y presentacién corrié a cargo de Francisca Sauquillo, Presi-
denta de Honor del Movimiento por la Paz -MPDL-, mientras el editorial fue conducido
por Carlos Ferndndez Liesa, Director de Tiempo de Paz.

Posteriormente, la introduccién y moderacién fueron llevadas a cabo por José Moisés

Invierno 2021% N° 143



TIEMPO DE

Carolina Cepeda Mdsmela

Martin Carretero, Coordinador del nimero, que a su vez hablé del tema “Hacia un pac-
to social digital”. Por su parte, las y los autores conversaron sobre sus temas para la re-
vista: Lucia Alonso Blanco sobre “Que nadie se quede atrds. Herramientas digitales para
el empleo de las personas mayores de 45 afios”; César Ramos “Politica y reputacién en
la era digital”; Pau Solanilla “Etica pblica y digitalizacién: hacia un nuevo humanis-
mo fecnoldgico”; Anabel Suso Araico “Brecha de género y digitalizacién: 3dénde nos
encontramos?”; Jests Salgado “Una digitalizacién sostenible” y José Maria Zambrano
“sSmart city: tecnificacién o humanizacién de la ciudad?”. El video de la presentacion
completa puede encontrarse en el canal de Youtube del Movimiento por la Paz.

Tiempo de Paz

LA DIGITALIZACION

Una revolucién en nuestras vidas

Jueves 21 de octubre VIA ZOOM
bit.ly/inscripcion-digitalizacion
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INTERNACIONAL

POR LA CONSTRUCCION DE PAZ EN COLOMBIA

Entre el 18 y el 29 de octubre una delegacién compuesta por dos profesionales de la
Fundacién MPDL Colombia visité Espafia, donde pudo intercambiar conocimientos y
visitar diferentes procesos y agentes sociales.

En estos dias, las y los compafieros pudieron formarse y fortalecer capacidades para
incorporar voluntariado juvenil en su organizacién; reunirse presencialmente con inte-
grantes del patronato que residen en Espafia; compartir su conocimiento del contexto
colombiano y su trabajo en construccién de paz con 53 estudiantes del Mdster en Accién
Solidaria Internacional y de Inclusién Social de la Universidad Carlos Ill de Madrid; inter-
cambiar con integrantes de la Escuela de Paz del Movimiento Por la Paz en Madrid y
con 110 jévenes de institutos de educacién secundaria de Huelva. Las y los participantes
destacan como muy positivo el poder acercar realidades y tejer redes de solidaridad y
apoyo mutuo.

La Fundacién, que centra su trabajo en el desarrollo territorial y la construccién de paz
en Colombia, se constituyé en 2016 tras la firma de los Acuerdos de Paz, y desde
entonces no ha dejado de apoyar a los grupos de poblacién en situacién de mayor vul-
nerabilidad por la guerra, la violencia socio-politica, el empobrecimiento y/o las crisis
co-existentes en el pais, contando para ello con valiosos apoyos internacionales como el
Ayuntamiento de Barcelona, el Ayuntamiento de Valencia o la Unién Europea.

Invierno 2021% N° 143



TIEMPO DE

Carolina Cepeda Mdésmela

PROMOCION AMBIENTAL EN CUBA

El 9 de diciembre, el Movimiento por la Paz -MPDL- en Cuba visité junto a jévenes
promotores y promotoras ambientales la Quinta de Los Molinos, un oasis verde en el
corazén de Centro Habana. Alli aprendieron que para garantizar la vida en el planeta
es imprescindible modificar nuestros hdbitos de consumo. Para ello, apuestan por las tres
erres de la ecologia: reducir, reciclar y reutilizar.

Las compaferas agradecieron a la Casa del nifio y la nifia de Centro Habana su
constante labor pedagdgica en la comunidad. “Educar con amor es iluminar la vida
para siempre”, citando al ilustre pensador cubano E.J. Varona, también reconocieron el
apoyo de la Diputacién de Granada en Espafia y a todas y todos los granadinos por su
apuesta sincera por la cooperacién y solidaridad Internacional.

SAMSUNG
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SEMINARIO LATINOAMERICANO

El Movimiento por la Paz -MPDL-. Solidar Foundation y la Unién Europea organizaron
el Seminario Latinoamericano Online ‘Transicién ecoldgica justa, feminista y desde los
pueblos’. Los dias 16, 23 y 30 de noviembre, y el 7 de diciembre, a través de cuatro
encuentros online con relevantes expertas y expertos en la materia, las jornadas aborda-
ron temas como “Transicién verde, conceptos clave en América Latina”, “Transicién eco-
légica feminista y desde los pueblos”, “Transicién justa para los colectivos en situacién
de vulnerabilidad” y “El papel de los distintos actores para una transicién justa: OSC,
empresas y Organismos Internacionales”.

TRANSICION VERDE. CONCEPTOS CLAVE
EN LA REALIDAD DE AMERICA LATINA

TRANSICION ECOLOGICA FEMINISTA Y
DESDE LOS PUEBLOS

TRANSICION JUSTA PARA LOS
COLECTIVOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

EL PAPEL DE LOS DISTINTOS ACTORES
PARA UNA TRANSICION JUSTA: OSC, EMPRESAS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Inscribase: https://forms.gle/PR9qEKVVIAKIBbAYA

Unidn Europea

TRANSICION ECOLOGICA JUSTA,
FEMINISTA Y DESDE LOS PUEBLOS

INICIATIVA EUROPEA EU AID VOLUNTEERS

EU Aid Volunteers es una iniciativa de la Unién Europea que ofrece oportunidades de
voluntariado humanitario internacional con diferentes perfiles profesionales a ciudada-
nos/as de la UE y residentes de larga duracién en paises miembros. En el marco de
la iniciativa EU Aid Volunteers, el Movimiento por la Paz cuenta con la certificacién de
organizacién de envio y lidera el proyecto Volunteering for Social Change: The value of
EU Aid Volunteers for inequalities reduction and local resilence building.

En diciembre abrié una nueva convocatoria de vacantes, con oportunidades de volunta-
riado humanitario internacional en varios paises donde la ONG trabaja y para diversos
perfiles. Porque la solidaridad entre personas, organizaciones y paises es mds necesaria
que nunca. Mds informacién: www.mpdl.org/euaidvolunteers

) e

Voluntariado
humanitario
EU Aid Volunteers
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REVISTA DE REVISTAS

TAMER AL NAJJAR TRUIJILLO

Universitat Jaume |

COLOMBIA

¢ Cardona Mejig, L. y Cardona Ramirez, S. (2021). “Tendencias y retos en la gestién de
organizaciones deportivas: Perspectivas en Colombia”. SPORT TKRevista EuroAmericana
de Ciencias del Deporte, vol. 10, no. 1, pp. 59-66. Edita: Universidad de Murcia:
Servicio de Publicaciones. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/revistagco-
digo=22113

Resumen: “Este estudio tuvo como obijetivo reconocer las tendencias y retos en la gestién
de organizaciones deportivas piblicas y privadas de Colombia. Para ello, se desarrollé
un andlisis teérico desde la literatura alrededor del tema y un andlisis de contenido
con informacién que se aporté en un panel de reconocidos expertos en el drea. Los
resultados sefialan la innovacién, la incorporacién de tecnologias de la informacién y
la comunicacién, la gestién del cambio organizacional, la necesidad de fortalecer los
perfiles de formacién de los dirigentes, el relacionamiento interinstitucional y el trabajo
en redes, como algunos de los retos mds importantes para los directivos. Constituye un
punto de partida para el disefio de planes en las organizaciones y planes de formacién
y capacitacién para directivos”.

* Cunin, E. (2021). “;Reparar la esclavitud en Colombia? Movilizacién del derecho en un
contexto multicultural”. Revista Colombiana de Antropologia, vol. 57, no. 1, pp. 49-69.
Edita: Instituto Colombiano de Antropologia. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo2codigo=7692041

Resumen: “En Latinoamérica, la abolicién de la esclavitud y el acceso a la ciudadania
van de la mano. Quienes descienden de esclavos conocen un proceso de integracién
ambiguo entre una igualdad formal y la permanencia de jerarquias sociorraciales. El
giro multicultural de 1980-1990 enfatizé la necesidad de reconocer las diferencias y
definié a las poblaciones afrodescendientes como un grupo étnico. En este contexto,
5qué lugar ocupan las reparaciones de la esclavitud? Con base en la movilizacién del
derecho, este articulo estudia dos sentencias de la Corte Constitucional sobre las repa-
raciones de la esclavitud enfocdndose en tres temas: la articulacién entre légicas poli-
ticas y juridicas de accién; el papel de la historia en el tribunal y la redefinicién de las
relaciones entre pasado y presente; y el racismo estructural en la propia administracién
judicial. La conclusién abre la reflexién sobre las transformaciones del marco multicultu-
ral reveladas por las reparaciones”.
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* Doria Falquez, L. M., Redles Silvera, L. y Russo de Vivo, A. R. (2021). “Condiciones de
vida después del desplazamiento forzado: Experiencias y percepciones de nifios, nifias
y sus cuidadores”. Psicoperspectivas, vol. 20, no. 1, pp. 95-105. Edita: Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso: Escuela de Psicologia. Disponible en: https://dial-
net.unirioja.es/servlet/articulo2codigo=7829690

Resumen: “Esta investigacién tuvo como obijetivo explorar las experiencias y percepciones
de los nifios, nifias y sus cuidadores con historia de desplazamiento forzado beneficiarios
de un Programa de Recuperacién Psicoafectiva en la ciudad de Barranquilla, Colombia.
El proyecto estd sustentado en una metodologia cualitativa con disefio de estudio de
casos; se analizaron 28 entrevistas semiestructuradas realizadas a los cuidadores
principales, asi como los registros en los diarios de campo de la experiencia de los nifios
durante el programa. Los resultados muestran que las condiciones de vida adversas y la
inestabilidad econémica son una de las consecuencias intergeneracionales mas salientes
del desplazamiento forzado y que esto tiene un impacto en los diferentes contextos en los
que interactian nifios, nifias y sus cuidadores. Ademds, se encontré que las dindmicas
familiares estdn permeadas por el abandono y la violencia. Los resultados apuntan a
que las consecuencias del desplazamiento son intergeneracionales, exponiendo a las
familias a interactuar en contextos que pueden afectar en su capacidad para promover
el sano desarrollo de los nifios y nifias”.

e Guerra Moling, R. y Badillo Sarmiento, R. (2021). “Desecuritizacién y securitizacién del
narcotrdfico en el marco del Acuerdo de Paz en Colombia”. URVIO Revista Latinoameri-
cana de Estudios de Seguridad, no. 29, pp. 8-27. Edita: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?-
codigo=7783251

Resumen: “El articulo analiza el proceso de desecuritizacién y securitizacién del narco-
tréfico en Colombia y la influencia del Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) en este proceso. Para ello,
se utiliza como enfoque tedrico el concepto de securitizacién desarrollado por la Escuela
de Copenhague. A través del método de Andlisis Politico del Discurso (APD), se contem-
plan los actos de habla de las administraciones Santos y Duque, a fin de identificar las
justificaciones para las decisiones que tomaron y los cambios de enfoque de estas en
la lucha contra las drogas ilicitas. Se concluye que el Acuerdo de Paz fue un intento de
desecuritizacién de la estrategia de lucha contra el narcotréfico en Colombia, dado que
intenté resaltar la dimensién politica de un mercado ilegal como este e insté al Estado
a propender por una solucién integral mds alld del combate militar y la amenaza a la
seguridad nacional”.

* Ospina Correaq, J. D., Osorio Cachayaq, J. G., Henao Arroyave, A. M., Palacio Acevedo,
D. A., y Giraldo Builes, J. (2021). “Retos y oportunidades para la industria minera como
potencial impulsor del desarrollo en Colombia”. Tecnolégicas, vol. 24, no. 50, pp. 239-
256. Edita: Instituto Tecnoldgico Metropolitano. Disponible en: https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo2codigo=7833480

Resumen: “Colombia ha incluido la mineria en su plan estratégico de desarrollo como
principal motor productivo. Surgen intereses y apuestas de inversién internacional que
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potencian la expansién de la mineria a gran escala. El oro sigue incrementando su valor
en plena tormenta bursdtil por la expansién del coronavirus, donde alcanza un precio
de 1940 ddlares-onza, se ubica en valores méximos durante los Ultimos afos, demuestra
ser el mecanismo en la huida del riesgo de inversores, se potencia la industria minera y,
a su vez, la expansién de los procesos de mineria artesanal y en pequefia-escala. Las
consecuencias por la expansién de las actividades de extraccién mineral pueden conducir
a un estado de calamidad ambiental, no sélo social, sino a ecosistemas y salud de las
comunidades aledanas. En este articulo, se hace una revisién de la literatura asociada a
la industria minera, destacando los principales desafios del sector a partir de la presen-
tacién de una mirada integral y multidisciplinar del entorno, resaltando algunos indica-
dores ambientales y su impacto en el dmbito local. Esto permite sugerir, desde la pers-
pectiva académica, las bases minimas para implementar mejores précticas de politica
ambiental para desarrollar una produccién minera sostenible. Para esto, se establecen
los puntos criticos para la gestién normativa y la evaluacién de la sostenibilidad, estra-
tegia fundamental para la toma de decisiones en el sector. Estos puntos criticos permiten
priorizar el desarrollo de métricas de eficiencia en el proceso de transformacién mineral
y, de esta manera, aportar a la construccién de indicadores comunes de proteccién de
la biodiversidad. Desde el punto de vista social, la gestién integral permitird fortalecer
mejores précticas y apelard por la responsabilidad social-corporativa, otorgdndoles a
las comunidades locales los mecanismos de participacién necesarios para intervenir en
los conflictos por las dreas mineras”.

* Rios, J. y Gonzdlez, J. C. (2021). “Colombia y el Acuerdo de Paz con las FARC-EP: entre
la paz territorial que no llega y la violencia que no cesa”. Revista Espafiola de Ciencia
Politica, no. 55, pp. 63-91. Edita: Asociacién Espafiola de Ciencia Politica y de la Admi-
nistracién. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo2codigo=7836963

Resumen: “Este articulo tiene como principal propésito analizar la dimensién territorial de
la construccién de paz prevista en el Acuerdo de Paz con las FARCEP. Tras casi cuatro
anos de su firma, la situacién de violencia dirigida contra los desmovilizados de la
guerrilla y lideres sociales exhibe las dificultades del Estado colombiano para transformar
las dindmicas territoriales del conflicto. Como se mostrard, esta violencia, ademds, tiene
un marcado componente periférico al concentrarse mayormente en los departamentos
colombianos del nororiente, de la regién Pacifico y del sur y el suroccidente. Alli
concurren, muy particularmente, la presencia de las mayores estructuras criminales, la
casi totalidad de la superficie cocalera y dindmicas de violencia estructural y debilidad
institucional notables. Todos estos factores serén abordados, mayormente, a través de
los datos ofrecidos por fuentes gubernamentales y complementados por herramientas de
andlisis elaboradas por los autores”.

e Serrano Serrato, L. V. y Torres Benavides, O. (2021). “Andlisis del crecimiento del sector
de economia solidaria en el area de agricultura y su aplicacién a la formacién”. Publico-
ciones, vol. 52, no. 3, pp. 357-378. Edita: Facultad de Educacién y Humanidades del
Campus de Melilla (Universidad de Granada). Disponible en: https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=8079497

Resumen: “Esta investigacién se enmarca en el estudio del sector agricola de Colombia
en relacién con el crecimiento de la economia solidaria en la actividad de agricultura,
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caza, silvicultura y pesca. El objetivo de esta investigacién es determinar cudl ha sido
el crecimiento del sector de economia solidaria en este tipo de actividades econdmicas
en los periodos 2002-2017. Esta investigacién es de cardcter descriptivo, con un enfoque
cuantitativo de andlisis de datos estadisticos de tendencias. Los resultados permitieron
identificar el crecimiento de las organizaciones de economia solidaria en el sector
agricola en el pais, sin embargo, este crecimiento ain estd muy lejos de la media de
crecimiento del sector de economia solidaria, lo que muestra que se deben fortalecer
los mecanismos para el desarrollo de organizaciones de economia social y solidaria en
el sector agricola, con el fin de incrementar la competitividad y el desarrollo del sector
agricola en Colombia”.

¢ Tamayo Plazas, M. A. (2021). “Las fuentes de la memoria: usos de la historia y las
ciencias sociales en el Proyecto Colombia Nunca Més”. Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura, vol. 48, no. 1, pp. 203-230. Edita: Universidad Nacional de
Colombia. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulogcodigo=7716948

Resumen: “Este articulo analiza las relaciones entre la memoria y la historia en el caso
del Proyecto Colombia Nunca Més (PCNM) y el trabajo de memoria que llevé a cabo en
las décadas de 1990 y 2000. Se trata de la iniciativa de un grupo de organizaciones
defensoras de derechos humanos para la construccién de una memoria de la violencia
reciente en el pais relacionada con crimenes de Estado. El objetivo de este trabajo es
explorar las précticas de memoria de esta iniciativa, haciendo énfasis en el uso de la
historia y las ciencias sociales para los fines de la memoria, con base en la documen-
tacién del archivo institucional del PCNM, informes publicados y entrevistas semiestruc-
turadas a participantes del proyecto. Encontramos que esta iniciativa memorial recurrié
tanto a la informacién acumulada durante afios por distintas organizaciones de derechos
humanos y testimonios de las victimas, como a conceptos, técnicas y literatura propios de
las ciencias sociales, provocando deslizamientos e intersecciones entre distintos marcos
de sentido, los de una iniciativa de memoria y los de las ciencias sociales. Se analiza
cémo la informacién y los recursos académicos son apropiados por el pcnm e integrados
en su narrativa acerca del pasado-presente de violencia, en un momento de importantes
cambios en la movilizacién social por defensa de los derechos humanos en Colombia y
América Latina”.
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los datos, asi como otros derechos, dirigiéndose a mpdl@mpdl.org, escribiéndonos a la direccién arriba indicada o como se explica en
la informacién adicional. Puede consultar la informacién adicional y detallada sobre proteccién de datos en nuestra web www.mpdl.org/
politica-privacidadproteccion-datos o dirigiiéndose directamente a nuestra organizacién. Disponemos de Delegado de Proteccién de Datos al
que puede dirigirse mediante el correo electrénico dpo@mpdl.org para cualquier duda o consulta sobre privacidad.
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ANDALUCIA

Almeria

c/ José Artés Arcos, 34,
Entresuelo, oficina A.
04004 Almeria, Espafa
Tel: 950 26 33 52
almeria@mpdl.org

Cdadiz

¢/ Granja San Javier, 5 - Local.

11500 Puerto de Santa
Maria, Cadiz, Espaiia
Tel: 956 774 993
cadiz@mpdl.org

Granada

¢/ Placeta de Marte, 2,
Local Bajo - La Chana
18015 Granada, Espaiia
Tel: 958 276 951

Fax: 958 276 951
granada@mpd|.org

Sevilla

¢/ Imagen, 6, 4°D
41003 Sevilla, Espafa
Tel: 954 222 134
Fax: 954 222 134
sevilla@mpdl.org

BALEARES

Palma de Mallorca
Apartado de correos 729.
07011 Palma de Mallorca,
Espaha

mpdl@mpdl.org

GALICIA

Santiago de Compostela
Ria Lisboa, 2, Local
15707 Santiago de Com-
postela - Galicia

Teléfono: 981 801 622
s.fernandez@mpd|.org

SEDE CENTRAL
MOVIMIENTO POR LA PAZ - MPDL-

C/ Martos 15 - 28053 — Madrid - ESPANA
Tltn: 91 429 76 44 - Fax: 91 4297373
mpdl@mpdl.org

mpdl@mpdl.org

CANTABRIA

Cantabria

¢/ Tres de Noviembre 24,
bajo derecha. 39010 San-
tander, Cantabria, Espafia
Tel: 942 37 63 05
cantabria@mpdl.org

CASTILLA - LA MANCHA

Toledo

Travesia de Barrio Rey, 2,

'| o

45001 Toledo, Espaia

Tel: 925 2572 35

Fax: 925 25 70 80
castillalamancha@mpd|.org

Ciudad Real

Calle Pozo Dulce, 16
13001 Ciudad Real,
Espaiia

Tel/Fax: 926 25 70 24
ciudadreal@mpdl.org

CASTILLA Y LEON

Valladolid

¢/ Dos de Mayo, 11 -8°D
47004 Valladolid, Espafa
mpdl@mpdl.org

CATALUNA

Barcelona

Carrer de Pere Vergés, 1
Edifici Piramidé - Local 9.10.
08020 Barcelona, Espafa
Teléfono: 93 305 71 73
catalunya@mpd|.org

OTRAS SEDES

COMUNIDAD
VALENCIANA

Valencia

c/ Lérida, 28, bajo
46009 Valencia, Espaiia
Tel: 963 82 15 31

Fax: 96 384 26 24
comunidadvalenciana@
mpdl.org

LA RIOJA

Logroio

¢/ Bretén de los Herreros,
16, entreplanta. 26001
Logrofio, La Rioja, Espaiia
Teléfono: 941 28 89 29
Fax: 941 28 89 29
larioja@mpdl.org

MELILLA

Melilla

Avda. Duqueda de la
Victoria, 3, 1% dcha. 52004
Melilla, Espafia

Tel: 952 68 01 68

Fax: 952 68 01 68
melilla@mpd|.org

PAIS VASCO

Vizcaya

¢/ Fray Gabriel de Lazurtegui
4, Lonja. 48920 Portugalete,
Vizcaya, Espaia

Tel: 946 579 611
euskadi@mpdl.org



Cada pequeiio gesto suma

Colabora con nosotros en la
proteccién de quien mas lo necesita

Hazte nuestro amigo/a por menos de 1€ al mes

Moviions
ﬁ& www.mpdl.org/amigxsmpdl



