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Presentacion

Alo largo de las ultimas décadas las poblaciones ru-
rales del pais han vivido profundas transformacio-
nes. Diariamente deben responder a multiplicidad
de desafios, relacionados con las economias locales,
las relaciones con poblaciones vecinas, la interlocu-
ciéon con lainstitucionalidad estatal y de organismos
internacionales, ademas de la respuesta a actores ar-
mados que hacen presencia en sus territorios, entre
otros. En este contexto, organizaciones indigenas,
campesinas y de comunidades negras, avanzanen la
construccién de proyectos orientados al ejercicio de
autonomiay control sobre sus territorios.

Uno de los retos mas complejos que afron-
tan estas comunidades y sus organizaciones surge a
partir de lafirma de los Acuerdos de La Habana, con
la consecuente salida de las FARC de la lucha arma-
da, y los acomodamientos de nuevos y viejos actores
presentes en el campo. La experiencia muestra que
el conflicto armado no desaparecié con la firma de

los Acuerdos, sino que se transformé dando paso a
un nuevo tipo de conflicto en el que distintos actores
disputan el control sobre los territorios, los recursos
y las lealtades de las comunidades.

Ante el nuevo panorama, es importante no
perder de vista que los proyectos de vida de campe-
sinos, afrodescendientes e indigenas han enfrentado
unsinnimero de retos a lo largo de la historia. Es de-
cir, que las luchas politicas actuales son simultanea-
mente el resultado de la capacidad creadora que se
expresa ante circunstancias nuevas, y de la capacidad
de mantener o retomar elementos del pasado incor-
porados en sus tradiciones de organizacion.

Eneste sentido, reconstruir la historia recien-
te de las guardias indigenas, campesinas y afrodes-
cendientes, se entiende mejor si ala vez se hace me-
moriade la historia politicay las formas de defensa de
los territorios. Ese es el propésito de este documento.



Estrategias de
defensa territorial

Historia politica indigena,
campesina y afrodescendiente




Poblaciones indigenas

Resistencia y proteccion territorial (siglos XVI al XX)
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Las luchas indigenas por el territorio:
confrontacion, negociaciony
creatividad politica

La historia de las luchas indigenas comenzo con la
respuesta a lainvasion europea, y se transformé a
lo largo de la historia mediante distintas estrategias
de movilizacion posteriores. A lo largo del tiempo,
las comunidades apropiaron formas de gobierno
impuestas durante la Coloniay les dieron un nuevo
significado; hoy en dia, estas instituciones hacen
parte de las estrategias para la construccion de
gobiernos indigenas, orientadas por principios de
autonomiay control territorial.

Algunas experiencias fortalecieron la movili-
zacion politica indigena, otras no fueron igualmente
valiosas e incluso generaron divisiones y conflictos
internos. Hubo momentos de confrontacion direc-
ta, y en otros hubo negociacién. Se usaron estra-
tegias de luchay negociacion, como hizo Quintin
Lame que reclamé las tierras usurpadas y exigié el
cumplimiento de las leyes.

Las organizaciones y formas de gobierno
indigena son el resultado de una historia que con-
juga legados de la confrontacion, la negociaciény
la creatividad politica. Contiene simultaneamente
elementos de herencia indigena, junto a otros que
son el resultado de las imposiciones, las apropia-
ciones, y la respuesta creativa a las circunstancias
del contexto actual. Es asi que en los ultimos anos
las autoridades indigenas han asumido cambios
significativos en sus estructuras, creando formas
de gobierno novedosas, que conservan denomina-
ciones que surgieron en la época colonial.

Otro elemento importante han sido las
alianzas, tanto entre indigenas, como con otros
sectores campesinos y populares, con quienes se
ha luchado por intereses compartidos como la tie-
rrao el derecho alavida.



Poblaciones afrodescendientes

Construccion y defensa de los territorios (siglos XVI al XX)
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Afrodescendientes: resistencia,
negociacion y construccion de un
proyecto politico propio

Desde el siglo XVI, las poblaciones afrodescen-
dientes habitan la regién que hoy conocemos como
norte del Cauca. En ese entonces fueron vincula-
dos al trabajo en las haciendas y minas como escla-
vizados y sus primeras luchas fueron pararesistir a
la esclavitud dentro del sistema colonial, y durante
las primeras décadas de la Republica.

Después de abolida la esclavitud, el 1 de
enero de 1852, emprendieron un largo camino
paraacceder alatierray adquirir recursos propios,
hasta consolidar un territorio propio. Para ello, ne-
gociaron la tierra con los terratenientes, a cambio
de su trabajo, en calidad de aparceros o terrajeros.

La participacion electoral fue otro aspecto
politico importante; para el que recurrieron a alian-
zas con lideres de partidos politicos tradicionales,
en especial el liberal. Aunque esta participacién no
siempre permitio el reconocimiento de un proyec-
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to propio, contribuyd a la consolidacion de algunos
liderazgos de intelectuales negros.

Alolargo del siglo XXy sobre todo a partir
de los afnos cincuenta, el avance de la agroindustria
de lacanade azucar produjo la pérdida de la tierra.
Mediante la participacién en las luchas campesinas
de los sesentay en los movimientos civicos de los
ochenta, la gente negra posiciond sus intereses,
mientras participaba junto a otros sectores en
proyectos politicos compartidos. Con el tiempo se
fue consolidando la idea de procesos organizativos
propios.

Actualmente, los proyectos locales se re-
cogen en su mayoria bajo la figura de consejos co-
munitarios de comunidades negras, organizadas en
una asociacion regional (ACONC), que apuestaala
consolidacién de autoridades locales con partici-
pacioén activa de la guardia Kekelo Ri Tielo Prieto.



Poblaciones campesinas

Luchas agrarias y articulacion de distintos sectores
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Campesinado: de las luchas agrarias al
reconocimiento de derechos colectivos

Algunasdelasluchascampesinascontemporaneas
comenzaron a principios del siglo XX, cuando se
organizaron ligas agrarias en distintos lugares
del pais; también en esta época se conformaron
algunasdelasprimerasorganizacionesnacionales,
como FANAL.

Amediadosdelsiglopasado,sedioenelpais
unampliodebatesobrelapropiedaddelatierrayla
reformaagraria. Unresultadode este proceso fue
lacreacion de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos-ANUC-, quedurantelosanossesenta
y setenta fue una de las organizaciones agrarias
mas fuertes del pais, y contribuyé alacreaciéonde
otras organizaciones como el CRIC.

Aunque hoy en dia se considere que
las identidades indigenas, campesinas y
afrodescendientes son muy distintas, en algunos
momentos las identidades de campesino-negro y
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campesino-indigena han sido comunes dentro de
organizacionescomolaANUC.Estahistorianoha
estado libre de tensiones; dado que se comparten
intereses, a veces surgen diferencias; aun asi,
el trabajo compartido ha sido productivo y las
tensiones han sido resueltas.

Enelpresente,el campesinadoseorganiza
paradefenderlatierra,ademasdelagua,elsubsuelo,
los bosques y los paramos. Estas organizaciones
recogen partedelastrayectoriasdeluchasagrarias
previas, al tiempo que buscan alcanzar igualdad
juridica en términos de derechos colectivos, a los
que entienden como herramientas de proteccién
de sus territorios y poblaciones.



Las guardias indigenas,
afrodescendientes
y campesinas:

. defensa de los territorios
y construccion de paz




Las guardias: una estrategia comtin con
historias particulares

Muchas de las estrategias de proteccion territorial
del presente, tienen origen en luchas comunes
del pasado. A lo largo de esta historia se fueron
creando organizaciones campesinas, indigenas
y afrodescendientes, que trazaron sus propios
caminos, que llegan hasta el presente.

Una caracteristica de las organizaciones
nuevas, creadas a partir de la década de los sesenta,
es el paso de las luchas por la tierra a la defensa
de los territorios. La defensa de los territorios y
el ejercicio del control territorial, hizo necesaria
la creacion de estrategias como las guardias. En
el comienzo, tanto las organizaciones campesinas
como las indigenas crearon guardias civicas.

Actualmente, algunas de estas guardias se
nombran haciendo uso de las lenguas maternas,
como en el caso de los Kiwe Thegnas (guardianes
del territorio), del pueblo nasa del norte del
Cauca. La guardia de las comunidades negras se
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organizé inicialmente con el nombre de guardia
cimarrona, y luego decidié nombrarse como
Kekelo Ri Tielo Prieto (la autoridad que cuida el
territorio del pueblo negro); haciendo uso de la
lengua palenquera.

Las guardias campesinas, que se
conformaron en un principio como guardias civicas,
mantienen ahora el nombre de guardia campesina,
que en ocasiones son llamados custodios, como en
el caso de algunas guardias del CIMA.

Recientemente se han realizado encuentros
interétnicos e interculturales de guardias, en los
que participan guardias campesinas, indigenas y
afrodescendientes, que discuten sobre las formas
de trabajo conjunto y la posibilidad de crear
mecanismos permanentes de coordinacion.



Guardia indigena
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Delarecuperaciondelastierrasala
protecciondel territorio

Las guardias indigenas fueron creadas para
responder a las necesidades de las organizaciones;
en un principio, se hacia guardia en las actividades
comunitarias, ya fuera mientras se picaba la tierra
en las recuperaciones, o para poner orden en las
reuniones o colaborar en la preparacion de los
alimentos en las asambleas. Con el tiempo se vio la
necesidad de formalizarlas, asignando sus funciones
aun grupo definido de personas y dandoles un lugar
dentro de las estructuras politicas.

Hoy en dia existe una estructura local,
que la mayoria de las veces esta articulada
en una estructura zonal y regional. A medida
gue van ganando en experiencia, las funciones
son mas claras, se definen reglamentos y se
establece el tipo de relacién que deben tener
con las organizaciones sociales y las autoridades
tradicionales. También se avanza en la creaciéon de
una guardia indigena nacional.
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A medida que se fortalecen, juegan un papel en
las relaciones de las comunidades con actores
externos, entre los que se encuentran instituciones
del Estado, organizaciones internacionales, ONG,
y otras organizaciones sociales. Otro aspecto
que cobra importancia es su papel en el control
territorial frente a actores armados y grupos
ilegales que amenazan la convivencia.



Guardia cimarrona
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La autoridad que cuida el territorio
del pueblo negro

La guardia Kekelo Ri Tielo Prieto hace parte del pro-
ceso de fortalecimiento del sistema de justicia propia
del pueblo negro del norte del Cauca. Se la considera
como una forma para resolver conflictos al interior de
lacomunidad, al tiempo que participa de los procesos
de defensa de los territorios.

Laguardiacimarronasurge en el primer Con-
greso Nacional de Comunidades Negras, que fue uno
de los eventos mas significativos de los procesos de
las organizaciones de comunidades negras en el pais.
Con el tiempo, se ha ido vinculando a las dinamicas
locales de defensa de los territorios y los procesos
comunitarios de movilizacion. En su proceso de for-
talecimiento la guardia haido creando espacios de
formacion y ha tejido alianzas con organizaciones
indigenas y campesinas.

Hoy endiajuegaun papelimportante enlacon-
solidacion de los planes de vida de los consejos comuni-
tarios del norte del Cauca, retomando practicas tradi-
cionales ligadas aladefensade lavidacomolagrima.
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De la guardia civica a la guardia
campesina

Las guardias campesinas retoman la experiencia
de las guardias civicas, creadas al interior
de organizaciones agrarias como la ANUC
en los anos setenta. Durante mucho tiempo,
organizaciones campesinas e indigenas
mantuvieron guardias civicas, aunque su
funcionamiento no era permanente. En la década
de los ochenta acompanaron algunos proceso
organizativos, y en la década de los noventa
organizaciones como el CIMA crearon la figura
de los custodios, mas asociados a la proteccion
de semillas.

A pesar de esta larga tradicién, las guardias
campesinas retoman su fuerza en las dos ultimas
décadas, cuando varias organizaciones como
Ordeurca comenzaron a crearlas nuevamente.
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Su papel ha sido el de defender los territorios
ante amenazas ocasionadas por actores externos,
que ponen en riesgo la viday los recursos de las
comunidades campesinas.

Mas que un grupo organizado que actua
permanentemente, las guardias campesinas
funcionan como redes comunitarias para la
defensa del territorio, que se movilizan en
situaciones de riesgo con la participaciéon amplia
de la poblacion.
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2018 Primer Encuentro Interétnico de
Guardias, 18 al 20 de septiembre,
resguardo de Poblazén (Popayan)

Asamblea Legislativa, Popular y de
los Pueblos mandata la consolida-
cién de la Guardia nacional, interét-
nica e intercultural

Escuela Interétnica de Guardias
norte del Cauca 2018

2019 Segundo Encuentro Interétnico e
Intercultural de Guardias, 16y 17
de febrero, Antéon Moreno (Sotara)

Coordinacién intercultural de guar-
dias en la Minga por la defensa de
la vida, el territorio, la democracia,
la justiciay la paz del suroccidente
colombiano 2019

Tercer Encuentro Interétnico e In-
tercultural de Guardias, 17 al 19 de
julio, El Guayco, resguardo de

La Laguna-Siberia (Caldono)
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Algunas de las discusiones del Tercer Encuentro fueron:

¢Cudles serian los mecanismos de
1 coordinacion entre guardia indigena,
campesina y cimarrona?

¢Qué hace falta para trabajar articu-
2 ladamente entre guardia indigena,
campesina y cimarrona?

¢Cudles serian los mecanismos de
3 control territorial entre guardia indi-
gena, campesinay cimarrona?
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Los espacios de encuentrointerétnicoe
intercultural: una apuesta por la unidad

En los ultimos anos, se ha realizado tres encuen-
tros interétnicos e interculturales, con participa-
cion de guardias campesinas, indigenas y afrodes-
cendientes. Los encuentros buscan crear espacios
de didlogo para conocer los avances en la consti-
tucién de las distintas guardias, asi como algunas
de sus dificultades y retos principales.

Es claro que la historia de cada guardiay su
nivel de consolidacion son distintos, como también
es claro que muchos de los problemas que enfren-
tan son compartidos. La creacién del espacio de
encuentro es una oportunidad para dialogar sobre
estas experiencias y construir agendas compar-
tidas, mecanismos de coordinacion y estrategias
comunes para la defensa de los territorios.

Teniendo en cuenta el contexto que plantea
el posconflicto en la region, los espacios intercul-
turales se constituyen en una oportunidad para
avanzar en la construccion de paz territorial.
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Desafios: construccion de
autonomia y paz territorial
en el posconflicto
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Unidad interculturaly
construccion de paz

Los desafios de las guardias pueden pensarse en
diferentes planos, que van desde aquellos que
tienen que ver con las dindmicas locales de cada
comunidad, pasando por la articulacién entre
guardia local y regional, |la viabilidad de un pro-
yecto de guardia intercultural, la relacién con las
organizaciones sociales propias, la relacion con
las autoridades tradicionales, y las tensiones y
posibilidades de coordinacién con instituciones
estatales, entre otros tantos. Dentro de los mul-
tiples retos, existen seis que se constituyen en de-
safios a corto y mediano plazo para las guardias:

1. Definicion y clarificacion sobre lo que son las
guardias y cudles son sus funciones. Aunque se ha
discutido mucho al respecto, no es igualmente cla-
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ro para todas las comunidades y organizaciones.
Entre los aspectos a discutir estan las funciones
de la guardia en cada comunidad relacionadas
con: el ejercicio de |la autoridad, el control terri-
torial, la autoproteccién, la administracién de
justicia, y el derecho a la protesta.

2. Articulacion zonal, regional y nacional de las guar-
dias. En gran medida, como resultado de lamanera
en gque se definan las funciones de las guardias, se
tendra mayor claridad en cuanto a las formas en que
debe articularse cada guardia local con las guardias
enotros niveles.

3. Formacion politica de las guardias. Para algunos
lideres, la formacion politica de las guardias ocu-



pa un lugar central, pues no solo hacen presencia
en los territorios, sino que también participan de
las movilizaciones, siguen un proyecto politi-
co-organizativo y pueden jugar un papel impor-
tante en las relaciones con el Estado; ademas,
debe ser claray coordinada su relacién con las
autoridades propias.

4. Formacion operativa de las guardias. Ademas de
la formacion politica, las guardias se relacionan
permanentemente con instituciones del Estado
en actividades de primeros auxilios, comunica-
ciones, policia judicial, y derecho carcelario, en-
tre otros; lo que hace necesario que adquieran
formacion técnica en algunos de estos aspectos.
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5. Relaciones entre guardias. Hasta ahora se han
creado espacios de encuentro intercultural e inte-
rétnico de guardias, pero aun esta en proceso de
reflexion lo que se acordara sobre las relaciones
entre guardias campesinas, afrodescendientes
e indigenas. Esto incluye la decision sobre si se
creara una guardia intercultural e interétnica.

6. Las guardias en el posacuerdo y la construccion de
paz. Dada las transformaciones que se produjeron
en los territorios luego de la firma del Acuerdo de
Paz, las guardias se constituyen en una fuerzaim-
portante en el ejercicio de control territorial, ame-
nazado por distintos actores armados, al tiempo
gue pueden acompanfiar algunas tareas en los pro-
cesos de justicia transicional.
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