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A cada estudiante, por saber adaptarse a las condiciones de dis-
fanciamiento social que nos ha impuesto esta pandemia, pese a
que con ello pierdan parte de la emocionante vida universitaria.

A cada profesor y profesora, que de un dia para otro se recicla-
ron a desconocidas metodologias docentes, en un contexto des-
bordante de gestion de la vida familiar y laboral.

A la generacion que vivio la Segunda Guerra Mundial, que en-
tendid que no habria futuro sin la cooperacion internacional, y a
fravés del consenso y el didlogo fraguaron el actual sistema de
instituciones internacionales, y entre ellas la Organizacion Mun-
dial de la Salud.

Pero, sobre todo, a estudiantes, profesores y profesoras que, pese
a haberse contagiado del coronavirus, siguieron luchando, no
solo por la vida, sino también por la educacion de calidad para
fodos y todas.
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LAS TRANSFORMACIONES
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Prologo

La aparicidén de este libro coincide con el debate sobre la necesidad de aco-
meter una profunda revision del modelo que ha caracterizado a la econo-
mia mundial durante los Ultimos cuarenta anos. Este modelo, comUnmente
denominado “globalizacion econdmica” se basa en la revalorizacion de las
relaciones econdmicas externas como factor dinamizador de las economias
nacionales. En consecuencia, el mercado mundial se ha erigido como gran
articulador de la economia mundial devaluando las politicas nacionales y, de
paso, el papel de las instituciones multilaterales.

A este hecho, se suma la irupcién de un conjunto de nuevos desarrollos tec-
noldgicos en un contexto social marcado por la desigualdad econdmica, por
unlado, y por la toma de conciencia sobre las consecuencias ambientales del
modelo productivo y de consumo vigente, por ofro. Ambas cuestiones exigen
cambios en las politicas econdmicas que impulsen tfransformaciones en el fun-
cionamiento de la economia mundial que atiendan a los riesgos globales mds
alld de las exigencias del mercado.

Precisamente, el andlisis de estas transformaciones es lo que motivd la consti-
tucion del Grupo de Estudio de las Transformaciones de la Economia Mundiall
(GETEM) de la Universidad Auténoma de Madrid. Pues bien, el GETEM asumio,
desde su primer momento, la necesidad de elaborar materiales docentes que
permifieran a estudiantes y personas interesadas en general acercarse a la
comprension de la economia mundial de una forma accesible, o que justifica
esta publicacidén que ha de valorarse, ante todo, como recurso docente.
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La realizacion de este libro tiene por objeto cubrir dos necesidades detectadas
previamente en la docencia de materias relacionadas con la economia mun-
dial. Por una parte, disponer de materiales que se adapten a los requerimien-
tos de los estudios universitarios en el marco del Espacio Europeo de Educao-
cion Superior (EEES) vy, por otfra, que estos recursos se encuentren actualizados
a los cambios que se producen en el objeto de andlisis y en las perspectivas
con que se analizan.

El material presenta algunas novedades frente a los recursos docentes tradi-
cionales. En primer lugar, se encuentra disponible en soporte digital e intro-
duce una elevada interactividad, a través de videos y de hipervinculos, que
permiten el acceso a bases de datos, graficos, estudios de caso, articulos, no-
ticias, debates y presentaciones, entre ofros. En segundo lugar, ademds de
garantizar la disponibilidad de un contenido temdtico bdsico y actualizado,
ofrece diversos recursos que permiten ampliar y profundizar la informacion a
través de recuadros sobre temas concretos de estudio, cajas denominadas
“para saber mas” y bibliografia complementaria para el estudio. En tercer lu-
gar, permite la autoevaluaciéon a través de preguntas tipo test y de verdadero
y falso. Finalmente, el lioro hace énfasis sobre su naturaleza dindmica, en tanto
que el acceso a las bases de datos de los graficos que se presentan hace po-
sible actualizar los andlisis.

El libro se inicia con una infroduccién a la perspectiva metodoldgica emplea-
da en el estudio de la economia mundial. En el capitulo “El andlisis estructural
y estudio de la economia mundial”, José Manuel Garcia de la Cruz recorre las
diferentes definiciones de Economia antes de argumentar la importancia de la
contribucién del andlisis estructural al estudio de los problemas y de las lineas
de cambio de la economia actual. Esto sirve para abordar sucintamente ideas
econdmicas distantes de las habituales sobre el funcionamiento de las eco-
nomias. Posteriormente, se definen los conceptos fundamentales del andlisis
estructural, es decir, estructura econdmica, instituciones y sistema econdmico
y su adecuacion a las necesidades de interpretar no solamente una realidad
concreta en un momento determinado, andlisis estdtico, sino también las ca-
racteristicas de los procesos de cambio a largo plazo, andlisis dindmico. Final-
mente, se hace una aproximacion a los elementos caracteristicos de la eco-
nomia actual como objeto de estudio del andlisis estructural.

En el capitulo “El desarrollo en la economia mundial”, Javier Lucena Giraldo
aborda los principales aspectos del desarrollo internacional, es decir qué reali-
dad observa, como la define, cudles son las teorias al respecto y qué politicas
se han utilizado. Con este fin, primero se revelan algunos prejuicios y después
se delimita la realidad, a través de una serie de datos cuantificados y hechos
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estilizados. Posteriormente, se establecen las definiciones e indicadores del
crecimiento y el desarrollo, asi como las similitudes y diferencias entre ellos. A
continuacion, se presentan las propuestas tedricas de los economistas cldsicos
y de las diferentes generaciones de estudios sobre el desarrollo. Por Ultimo, se
exponen los fundamentos, resultados y criticas de las estrategias de desarrollo
que se han realizado en cada periodo.

Seguidamente, en el capitulo “Las transformaciones demogrdaficas mundia-
les”, Angeles Sdnchez Diez analiza los cambios relativos a la poblacién en el
contexto mundial partiendo del desigual reparto de la poblacion, concentra-
da en Asia, y las divergentes evoluciones, que muestran el mayor dinamismo
de los paises menos desarrollados. El capitulo se centra en el andlisis de los
tres retos actuales. En primer lugar, en el envejecimiento, que si bien es mas
profundo en los paises desarrollados se vislumbra también como un problema
en las economias emergentes. Vinculado a esta transformacioén encontramos
unos de los grandes retos: el futuro de los sistemas de pensiones. Posteriormen-
te se aborda el estudio los movimientos del campo a la ciudad, que ha dado
lugar a un gran proceso de urbanizacion que pone de manifiesto los desafios
de las ciudades, particularmente de las grandes urbes. Finalmente se analizan
los movimientos migratorios internacionales, tanto los tradicionales y volunta-
rios, motivados, esencialmente por razones econdmicas, como las migracio-
nes forzosas (los refugiados) asi como un fendbmeno mds reciente como son los
desplazamientos de personas causados por los efectos del cambio climdatico.

En el capitulo “Las transformaciones del escenario energético mundial”, la pro-
fesora Angeles Sdnchez Diez repasa los referentes tedricos que analizan las
relaciones entre los recursos naturales y el desarrollo. Seguidamente, se des-
cribe la estructura energética mundial, detallando la evolucion e importancia
de los recursos energéticos esenciales para el proceso productivo y las ten-
dencias de cambios. Asimismo, se abordan los grandes retos de futuro. Uno
de estos desafios es incremento de la oferta energética debido a los nuevos
descubrimientos de yacimientos de hidrocarburos tradicionales, la mayor ac-
cesibilidad a los recursos del Artico a medio plazo y la explotacion de los hi-
drocarburos no convencionales. Igualmente, se analiza el cambio en la matriz
energética ante presiones medioambientales, donde se mantiene el debate
abierto en torno a la energia nuclear y la viabilidad de la energia renova-
ble, asi como la necesaria reduccion de las emisiones de gases invernadero
ligados a la energia. También se aborda la mayor preocupacion por la po-
breza energética, en las diferentes concepciones que toma en los paises en
desarrollo y desarrollados. Finalmente se analiza la inestabilidad resultado de
las fluctuaciones de los precios, esencialmente del petrdleo, y de los conflic-
tos en las zonas de produccién y frdnsito, finalizando con unas reflexiones so-
bre la seguridad energética en un marco de cooperacion y competencia.
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En el capitulo “Innovacién, cambio tecnolégico y globalizacién”, escrito por
Pablo Galaso y David Matesanz, se analizan los procesos de innovacion y su
insercion en la economia global. El capitulo desarrolla cuestiones tedricas fun-
damentales y aspectos microeconédmicos de la innovacién. Se estudian tam-
bién los distintos ritmos de éxito de los paises y, con ello, las desigualdades
econdmicas y sociales entre los mismos. Los autores identifican tres cuestiones
particularmente relevantes desde la perspectiva de la estructura econdmica
mundial. Primero, el cambio tecnoldgico resulta clave para determinar el de-
sarrollo en el largo plazo y la configuracion de las relaciones econdmicas in-
ternacionales. Segundo, la innovacion surge en el seno de redes de actores
(empresas, centros de investigacion, gobiernos, entre otros) que interactian
infensamente a escala local pero que también mantienen conexiones a esca-
la internacional, formando redes globales de innovaciéon. Tercero, los estados
desempenan un rol fundamental en los procesos de innovacion, no solo para
incentivar las innovaciones, sino también para orientarlas hacia objetivos que
mejoren el bienestar colectivo.

En el capitulo “El comercio internacional” elaborado por Eduardo Bidaurratza-
ga Aurre, Elena Martinez Tola y Patxi Zabalo Arena se estudian las relaciones
comerciales internacionales desde un punto de vista tedrico e institucional, y
también a través del andlisis de los datos aportados por diversas fuentes es-
tadisticas a lo largo del tiempo. Asi, este capitulo se estructura en tres apar-
tados. En primer lugar, se realiza un repaso histérico de las diferentes teorias
y debates en el dmbito del comercio internacional, explicando las distintas
posturas al respecto, desde quienes apuestan por la libertad de intercambios
en el dmbito internacional, hasta quienes abogan por la implantacion de dife-
rentes medidas de proteccidén ante la competencia exterior. A continuacion,
en un apartado eminentemente prdactico, se muestran las principales caracte-
risticas de las relaciones comerciales internacionales, asi como sus tendencias
de cambio mds relevantes en términos de distribucion geogrdfica y sectorial.
Asimismo, se subraya el protagonismo que han adquirido las cadenas globales
de valor en las Ultimas décadas. Por Ultimo, se exponen los antecedentes del
marco institucional del comercio internacional y se estudia en detalle su con-
figuracion actual, marcada desde el ano 1995 por la creaciéon de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC), a la vez que se destacan las discusiones
mas controvertidas asociadas a la agenda multilateral del comercio interna-
cional, asi como las incoherencias y asimetrias presentes en esta agenda.

A lo largo del capitulo “Las empresas transnacionales y la inversion extranje-
ra”, Angeles Sanchez Diez contextualiza el papel de las empresas transnacio-
nales en la economia mundial. Seguidamente se abordan las distintas teorias
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que explican el papel de la inversion extranjera directa y de las estrategias de
las propias empresas en la economia mundial, para continuar describiendo los
flujos internacionales, senalando la creciente importancia de las economias
emergentesy el rol de las fusiones y adquisiciones, que contribuyen al manteni-
miento de un modelo centro-periferia. Se finaliza con el andlisis de las politicas
en torno a la atraccion de los flujos de inversidon a nivel mundial.

En el capitulo “La integracién econémica regional”, Angeles Sdnchez Diez y
Eduardo Bidaurratzaga Aurre contextualizan los procesos de integracion desde
la década de los anos cincuenta hasta la actualidad. Se parte de un somero
repaso de los referentes tedricos de la integracién para estudiar las distintas
etapas que puede tener un proceso de integracion, desde las mads sencillas
asociados a acuerdos de colaboracion econdmica y fratados de libre comer-
cio, hasta las mds complejas y avanzadas como las uniones econdmicas y mo-
netarias. Todas ellas se ilustran con las diversas experiencias existentes a nivel
mundial, evitando una vision eurocentrista y dando a conocer las experiencias
en Africa, América Latina y Asia.

“La financiacioén internacional para desarrollo”, de Eduardo Bidaurratzaga Au-
rre, Olga Biosca Arfifnano y Angeles Sdnchez Diez, enmarca los flujos de ayuda
oficial al desarrollo en un marco amplio de financiacién al desarrollo, centrdn-
dose en la arquitectura internacional en evolucion desde los anos sesenta.
Se definen los conceptos mds importantes, se analizan los flujos tradicionales
de cooperacion y se introducen los nuevos mecanismos de financiacion mas
innovadores. Se finaliza con una reflexién sobre la necesaria coherencia de
politicas que han de acompanar los procesos de financiaciéon al desarrollo en
el marco de la economia mundial.

En el capitulo “La cooperacidn internacional y la Agenda 2030 para el desa-
rrollo sostenible”, Daniel Gayo Lafée y Luisa Moreno Manso analizan el papel
y retos de la cooperacién internacional al desarrollo en el contexto actual de
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible con sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y ante el nuevo contexto de un mundo post COVID-19. Asi,
se comienza analizando las principales caracteristicas y retos de la Agenda
2030, como marco y nuevo paradigma infernacional del desarrollo. Sobre esta
base se expone el papel de cooperacion bilateral y multilateral en el sistema
internacional de ayuda al desarrollo, destacando a la UE como primer donan-
te mundial, a la vez que se analizan los nuevos retos y roles para los actores
esenciales en la promocion del desarrollo y del sistema internacional de coo-
peracion: los gobiernos, los nuevos donantes emergentes, la Cooperacion Sur-
Sur, la Cooperacion Triangular y el sector privado. Todo ello permite vislumborar
algunos dmbitos estratégicos y principios para la cooperacion internacional
en un contexto post COVID-19, en donde las crecientes intferdependencias
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sanitarias, econdmicas, financieras, climdaticas, alimentarias y migratorias evi-
dencian que la cooperacion internacional resurge como valioso instrumento
para hacer frente a los refos comunes.

En el capitulo “La econometria en el estudio de la economia mundial” elabo-
rado por Sofia Garcia Gamez se dan a conocer, de una manera diddctica, las
ideas bdsicas que engloban la aplicacion de una bateria de métodos eco-
nomeétricos empleados en el andlisis de la economia mundial. En primer lugar,
se hace un repaso del concepto y breve resena histérica de la econometria;
a confinuacion, se presenta una clasificacion de los modelos econométricos
atendiendo a la existencia o no de un cuerpo tedrico que enmargue la rela-
cion entre las variables sujetas a estudio; en tercer lugar, se presenta de forma
detallada las fases que han de cumplirse para llevar a cabo la elaboracion de
un modelo econométrico y por Ultimo se presenta, en formato ficha, un con-
junto de ejemplo aplicados enmarcados dentro del andilisis de dependencia.

Finalmente, en el capitulo “Las aportaciones de la antropologia al estudio de
la economia mundial”, Alicia Campos Serrano analiza de qué manera los con-
ceptos y debates de la Antropologia Econdmica pueden iluminar las dindmi-
cas de la Economia Mundial. La autora presenta las distinciones cldsicas entre
produccion, distribucidén y consumo, y dentro de la distribucion, entre intercam-
bio, reciprocidad y redistribucién, para mostrarnos que gran parte de los flujos
e interrelaciones econdmicos pueden entenderse a partir de estas categorias.
Al mismo tiempo, se senala de qué manera esta perspectiva puede contribuir
al debate sobre las principales instituciones econdmicas internacionales.

Este libro se ha desarrollado en el marco de los proyectos de innovacion do-
cente "La estructura econdmica y relaciones internacionales ante los nuevos
métodos docentes” (CEE_001.18_INN) en el curso 2018-2019 y “Libro dindmico
para el estudio de las relaciones econdmicas internacionales” (CEE_017.19_
IMP) en el curso de 2019-2020 en la Universidad Autébnoma de Madrid, ambos
coordinados por Angeles Sanchez Diez y Javier Lucena Giraldo.

Finalmente, agradecemos la desinteresada colaboraciéon de Pedro Sdnchez
Rodriguez y Miguel Casau en la ingrata labor de revisar las erratas, si bien la
responsabilidad es exclusivamente de los autores y autoras. No podemos ter-
minar este prologo sin expresar nuestro reconocimiento a aquellas autoras, si
todas ellas mujeres, que pese a haber sufrido en primera persona los estragos
del coronavirus encontraron fuerzas y tiempo para escribir sus capitulos.

Madrid, diciembre de 2020.

La coordinacion del Grupo de Estudio de las
Transformaciones de la Economia Mundial (GETEM)
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1. Preguntas previas: ;De qué trata la Economia? ;Cudl es
la ocupacion de los economistas?

La actividad y las decisiones econdmicas estdn insertas en la vida cotidiana
de la gente vy, sin embargo, no existe una definicién clara y compartida sobre
qué se entiende por Economia, como disciplina cientifica.

La gente habla 'y, sobre todo, escucha hablar de Economia dando por supues-
to el contenido cientifico de las aseveraciones en las que se apoyan las opinio-
nes. Al mismo tiempo que, paraddjicamente, muestran un gran escepticismo
sobre las mismas. Esta actitud también es compartida por la mayor parte de los
economistas que se enfrentan a la necesidad tanto de explicar lo que sucede
0 ha sucedido (ser buenos pronosticadores del pasado) como de ser precisos
predictores de lo que puede llegar a suceder, obligacién no sélo de los cientifi-
cos, sino fambién de los profesionales que se sirven de sus conocimientos para
orientar las decisiones tanto colectivas como privadas.
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En los Ultimos anos, ademads, han proliferado las criticas hacia una profesion
a la que se acusa de estar alejada de los problemas cotidianos a los que, sin
embargo, dice conftribuir aresolver. La importancia de esta critica ha obligado
a reconocer la necesidad de reformar la manera de analizar los problemas
econdmicos, incorporando variables sociales e institucionales que la deriva
cuantitativa de los Ultimos anos ha ido arrinconando (Stiglitz, 2010).
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Definir qué es la Economia no es tarea sencilla. Un autor tan relevante como
Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) (1971) rehUye una respuesta concreta en
su obra “Historia del Andlisis Econdmico”, simplificdndo la definicion de Econo-
mia a “la actividad de los economistas”. La respuesta no aclara nada dado
que los economistas se dedican a las mds variadas de las funciones y tareas,
aungue casi todas ellas tienen que ver con la administracion, la produccion de
bienes y servicios o con su distribucion y venta.

Md&s audaz y precisa es la extendida definicion de Economia aportada por Lio-
nel Robbins (1898-1984) (1969), para quien la Economia es “la ciencia que es-
tudia el comportamiento humano como una relacion entre fines y medios es-
casos que tienen usos alternativos”. A pesar de la amplia aceptacion de esta
definicion en los ambientes académicos, este intento definidor de la Economia
no aporta realmente nada especifico a la misma como disciplina cientifica.
Reduce su campo de andlisis al estudio de un aspecto del comportamiento
individual, esto es, a la conducta de optimizacion, sin contemplar considera-
ciones historicas y sociales, muy presentes en los estudios de los economistas
cldsicos, nitampoco la influencia del entorno y la posicién social en el compor-
tamiento del individuo (Veblen, 1944). Acepta la escasez de recursos sin entrar
en los mecanismos de su ampliaciéon o conservacion, temas centrales para la
economia del desarrollo y para la sostenibilidad.

Las consecuencias de este planteamiento son multiples en la medida en que
se descarta, por ejemplo, la importancia de la tecnologia o los cambios en los
comportamientos de los sujetos individuales o en la organizacién de las empre-
sas, por no decir en los valores sociales. Reducir la racionalidad a un comporta-
miento establecido por la psicologia hedonista del siglo xix, supone que: 1) no
existen componentes culturales que repercutan sobre las decisiones econdmi-
cas, 2) instituciones como la propiedad privada forman parte de los derechos
naturales, o 3) el afdn por acumular riqueza va mas alla de las limitaciones de la
capacidad de consumo de la gente y cuya explicacion se debe mas a la dis-
puta y organizacion del poder en la sociedad que a los resultados de la propia
I6gica del funcionamiento del mercado (Veblen, 2005). Hay que reconocer que
presentar a la Economia de esta forma tiene un resulfado muy favorable en su
formalizacion como conocimiento neutral y, por lo tanto, dificimente discutible.

La justificacion y diferenciacion del conocimiento econdmico reside en el he-
cho de que las personas se relacionan entre si, constituyéndose en sociedad
para satisfacer sus necesidades. También interaccionan para relacionarse con
la naturaleza. Los conocimientos técnicos y cientificos se generan en este pro-
ceso social, buscando una relacién sostenible para atender mejor las nece-
sidades particulares y colectivas, presentes y futuras, a partir del uso de los
recursos disponibles.
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Por otro lado, y simultdneamente en el seno de la sociedad, se establecen
normas de conducta que impiden desdrdenes que pongan en peligro sus re-
laciones sociales y con la naturaleza. A corto plazo los recursos siempre apa-
recen Como escasos, pero no nos muestra la Historia la gran capacidad de
la humanidad para poner a su disposicion cada vez mds recursose Mds aun,
sno espera la gente soluciones en la Economia para aumentar los recursos
disponibles? Por lo tanto, la Economia habrd de contemplar como se usan los
recursos, asi como las posibilidades de su ampliacion. Ademds, la identifica-
cion de las necesidades no es solamente un fendmeno espontdneo, sino que
existen necesidades vitales que, de una u otra forma, se comparten por todas
las personas, como el alimento, el vestido, el cobijo, la movilidad o la seguridad
en lo que se pretende hacer. No obstante, la forma en que estas necesidades
son satisfechas ha cambiado alo largo de |la Historia y, por otra parte, no todas
las necesidades han sido, ni estdn, satisfechas equitativamente para todos y
cada uno de los componentes de la sociedad humana.

Para Oskar Lange (1904-1965) (1966), la Economia tfrata de “ensenar o inves-
tigar la naturaleza de la riqueza y las leyes de su produccion y distribucion, in-
cluyendo directamente o en forma remota, la acotacién de todas las causas
por las que la situacion de la humanidad o de cualquier sociedad de seres
humanos, prospera o decae respecto a ese objetivo universal de los deseos
humanos”, temas todos ellos prioritarios entre las preocupaciones de los pri-
meros pensadores reconocidos como pioneros de la Economia como drea
diferenciada del derecho, de la filosofia moral o de la politica.

En esta linea, y como intento de sintesis de las posiciones anteriores, es de
destacar la propuesta de Ramén Tamames (1992) para quien “la Ciencia de
la Economia Politica en sus diferentes ramas estudia los problemas derivados
de la insuficiencia de medios para atender a todos los fines imaginables, ted-
ricamente infinitos, y que analiza los conflictos de intereses para proponer me-
didas de accidn”. Asi se incorporan al objeto de estudio de la Economia las
discrepancias manifestadas en la sociedad sobre el cobmo emplear los recur-
sos y como lograr los objetivos. No se trata solamente de una ciencia que
analiza coémo optimizar el empleo de los recursos disponibles sino también de
gué manera las decisiones sobre su empleo obedecen a los conflictos socia-
les atenudndolos o agravdandolos. Asi, Tamames interpreta la economia como
“conjunto de relaciones de produccion y de cambio de una sociedad, que se
desenvuelven dentro de un cierto marco institucional. Las estructuras en gene-
ral -a diferencia de las circunstancias coyunturales- solo evolucionan a medio
y, sobre todo, a largo plazo, salvo que se infroduzcan reformas estructurales a
fravés de cambios revolucionarios en el marco institucional”.
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Aceptar que, por un lado, la Economia estd sujeta a los conflictos sociales vy,
por otro, que contribuye a la forma en que se resuelven, no es sino resaltar su
cardcter de ciencia social. En este sentido, y como el conjunto de ciencias
sociales, la Economia habrd de aceptar ciertas limitaciones en el objeto de su
trabajo y al mismo tiempo, multiples influencias de otras disciplinas cientificas
para poder atender a las demandas de respuestas ante los fendmenos nove-
dosos que aparecen ante la vista de los ciudadanos. Ello implica admitir dos
limitaciones: 1) afrontar las dificultades especificas que proceden del cardcter
mismo de la sociedad como objeto de andlisis, y 2) asumir las que estan rela-
cionadas con el hecho de que el investigador/cientifico se encuentra inmerso
en la sociedad que analiza.

En tanto que los cambios sociales se producen a un ritmo muy superior al ob-
servado en el medio fisico, se plantean problemas derivados de la seleccidn
de las variables representativas para la explicacion de los cambios, asi como
de la contrastacion de las teorias en un escenario cambiante y no reproduci-
ble segun las exigencias del método cientifico’.

Por su parte, el sujeto, el investigador en Economia, es miemlbro de una socie-
dad qgue tiene unos valores ideoldgicos y que como individuos aprehenden y
adoptan muchas veces de manera inconsciente. Estos juicios de valor influyen
en la determinacion de los temas o cuestiones que el cientifico aborda, en el
tipo de preguntas que se plantea, enlos conceptos que emplea, en las hipdte-
sis que formula e incluso en los métodos que utiliza para establecer sus conclu-
siones. Esta situacion confiere multiples elementos de subjetividad al proceso
de andlisis de los fendmenos econdmicos.

Como afirma Schumpeter (1971) todo andilisis de los hechos empiricos es pre-
cedido de un acto cognoscitivo precientifico o “vision”. El proceso de elabo-
racion de proposiciones cientificas es “una relacion infinita de toma y daca
[entre el trabajo factual y el trabajo tedrico], poniéndose reciprocamente a
prueba de un modo natural y plantedndose, el uno al otro, tareas nuevas, [lo
que acaba] produciendo modelos cientificos, productos conjuntos provisiona-
les de su interaccion con los elementos que quedan de la vision original; a esos
modelos se aplicardn criterios de consistencia y de adecuacion cada vez mas
exigentes”. De este modo, sujeto y objeto de estudio, inmersos en una misma
realidad social, interaccionan mutuamente afectando al propio discurrir del
procedimiento cientifico. Precisamente de ello deriva la dificultad de entender

! La solucidn encontrada fue el falsacionismo metodoldgico propuesto por Karl Popper (1902-1994).
El falsacionismo rechaza el verificacionismo, la ciencia se basa en la razdn, por lo que, silas hipdtesis
son resultado del ejercicio critico de la razdn, las hipdtesis serdn tomadas como verdaderas hasta
que sean refutadas —contfradichas- por los hechos. Ahora bien, esta posibilidad siempre estd abierta
por lo que el conocimiento es provisional.
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la construccion de la ciencia econdmica como un proceso aislado de la pro-
pia realidad social de la que el investigador forma parte y en la que comparte
sus valores.

La aproximacién metodoldgica solamente parece posible si, como apunta
Gunnar Myrdal (1898-1987) (1979), se insiste en la necesidad de objetividad
en el andlisis para lo que recomienda “exponer nuestras valoraciones clara-
mente, de forma consciente, especifica y explicita”. De esta forma, se podrdn
seguir también los consejos de Robinson (1966) para quien la objetividad de la
ciencia se alcanza porque muchos individuos estdn continuamente contras-
tando cada teoria con las de los demds, de tal modo que la objetividad es un
valor definido colectiva o socialmente y no resultado de la imparcialidad de
los investigadores.

Por supuesto que influyen las decisiones individuales, pero no es la perspectiva
individual la que permite examinar los cambios que se han producido ni en la
determinacion de las necesidades, ni en la forma de organizar el empleo de
los recursos disponibles en un momento dado. Habrd que examinar los cam-
bios que se producen en la sociedad en su conjunto, de ahi la importancia de
integrar los conocimientos procedentes de otras disciplinas sociales, como la
ciencia politica, el derecho o la sociologia en la interpretacion de los fendme-
nos econdmicos. La actividad cientifica es absolutamente incompatible con
el dogmatismo, por mds que, con frecuencia, la postura de muchos economis-
tas, académicos o no, sea dogmatica.

Con estas premisas, la Economia se puede definir como el esfuerzo sistemdadtico
por conocer las formas en las que cada sociedad organiza sus recursos mate-
riales y como satisface sus necesidades, es decir, la produccion, la distribucion
y el consumo. Habria, incluso, que ampliar el dmbito de la Economia a las acti-
vidades de busqueda de recursos y a las nuevas oportunidades de su empleo,
es decir, a las actividades de ciencia y tecnologia, en la medida en que éstas
estén orientadas por criterios econdmicos y cuyos resultados sean considera-
dos como mercancias.

Finalmente, hay que tener presente que la Economia no puede ser solamente
una ciencia de conocimiento formal, sino que también debe ser un conoci-
miento aplicado. 3La Economia para qué? Solamente cabe una respuesta:
para que la gente viva mejor. Es decir, la Economia debe ser Economia Poli-
tica y debe de incorporar los conocimientos a la politica econdmica, es de-
cir, a “la aplicacion de determinadas medidas por parte de las autoridades
para conseguir determinados fines” (Cuadrado Roura, 1995) o, en palabras de
Jan Tinbergen (1903-1994) (1956) la “variacion deliberada de los medios para
alcanzar ciertos objetivos”. Esta dimension de la Economia introduce, desde
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otro dngulo, los problemas de la identificacion y priorizacion de los fines y del
empleo alternativo de los recursos disponibles.

A partir de estas consideraciones sobre qué es la Economia se puede entender
la variedad de ocupaciones de los economistas. Los economistas son los profe-
sionales que ofrecen sus conocimientos (“su caja de herramientas” segin Joan
Robinson (1903-1983)) a la solucion de los problemas que la sociedad encuen-
tra en la gestion y administracion de los recursos disponibles para satisfacer
las necesidades particulares y sociales manifestadas en un momento dado, y
también en la busqueda de soluciones que contribuyan a ampliar los recursos
disponibles para la satisfaccion de otras previstas en el futuro. Al igual que los
investigadores en Economia, los economistas profesionales también estdn su-
jetos a las motivaciones, las ideas y los intereses que articulan la vida social. Su
desempeno profesional se ejerce en el marco social establecido, participando
en la seleccién y diagndstico de los problemas, y contribuyendo a la solucion
de estos desde cada una de las instituciones que intervienen en el proceso de
produccion, distribucidn y consumo, administrando recursos, asignando capa-
cidades productivas, organizando los infercambios y, también, estudiando las
formas y grado en las que se satisfacen las necesidades. Por lo tanto, no debe
de extranar que los economistas estén presentes en las mds diversas activida-
des, desde la planificacion y empleo de los recursos productivos (produccion)
a la identificacion de necesidades y sus formas de satisfaccion (consumo).

Sin duda, todos los economistas aceptarian el papel que les atribuye George
Stigler (1911-1991) (1987) de criticos o defensores expertos de las mds variadas
politicas econdmicas, si bien su contribucién es verdaderamente importante
cuando sus aportaciones mejoran el conocimiento del funcionamiento del sis-
tema econdmico, de sus limitaciones y de su potencial capacidad de satis-
faccion de la necesidades individuales y colectivas de una sociedad. Aunque,
seguramente, también debiera de ser de aplicacion para los economistas o
senalado por Clemenceau (1841-1929) durante la Primera Guerra Mundial res-
pecto de los militares: “la guerra es un asunto demasiado importante para
dejarlo en manos de los militares”, es decir, la economia tampoco debiera
de dejarse sélo en manos de los economistas. El escrutinio social de las ideas
y propuestas de los economistas no debe de abandonarse, precisamente por
las consecuencias sociales de las mismas.

2. La contribucion del andlisis estructural

De lo expuesto hasta ahora, se desprende que la perspectiva propia del in-
dividuo vy su racionalidad no debe ser la que guie la identificacién tanto de
los recursos disponibles como de las necesidades sociales, por el confrario, se
debe de considerar a la Economia como una ciencia social que asuma una
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perspectiva de estudio que englobe al conjunto de relaciones que se esta-
blecen entre los miembros de una sociedad para satisfacer sus necesidades
econdmicas, las que precisan de recursos materiales. El concepto que permite
este andlisis es el de “estructura”, de amplio empleo en otras disciplinas socia-
les, desde la antropologia a la lingUistica.

Tras una aproximacién de Roman Perpindg i Grau (1902-1991) (1953), fue José
Luis Sampedro (1917-2013) (1961) quien introdujo el andlisis estructural en Espa-
na, y con éste, la contribucion del concepto de estructura econdmica, defi-
nido como “conjunto de elementos y relaciones que caracterizan, con cier-
to grado de permanencia, una determinada realidad”. En esta linea, para
Ramon Tamames (1992) la estructura es “la caracterizacion de un todo por
las relaciones mutuas que implican la distribucion del orden de sus partes”.
Aportando en esta definicidn los conceptos de “todo”, “partes”, “relaciones”,
“distribucion” y "orden” que forman parte inevitable de cualquier conceptua-
lizacion del término.

Para saber mas

Para conocer las aportaciones de Jose Luis Sampedro se puede consultar el dossier
de Economistas sin Fronteras: Recordando a Sampedro y una entrevista redlizada a

Sampedro en 2011, tras la crisis de 2009._

Porlo tanto, si bien la estructura se identifica por su estabilidad (la estructura de
un edificio o de los materiales, por ejemplo) y esto exige la seleccion de las re-
laciones que por su cardcter estable caracterizan a un conjunto, su aplicacion
al estudio de la realidad econdmica obliga a admitir la naturaleza cambiante
de esta. Por tanto, hay que admitir la importancia de cuestiones tales como:
squé fuerzas motivan los cambios?2, y 3cémo han variado estas formas? Res-
ponder a estas cuestiones significa admitir la necesidad de la prediccion para
la Economia y aproximarla a los requisitos de las ciencias de la naturaleza, aun-
gue no se cuente con las mismas facilidades para la contrastaciéon empirica
de las hipdtesis y teorias propuestas. En esta linea la prediccidon debe orientar
la gestion de los cambios.

Ahora bien, si la estructura selecciona las relaciones estables, scdémo expli-
car sus cambios? Estabilidad no significa que no quepa la contradiccion,
el conflicto, los desequilibrios o las asimetrias en las relaciones. Analizar es-
tos elementos ha de permitir identificar los factores de tensién y de riesgo
gue pongan en cuestion la estabilidad vy, por lo tanto, permitan identificar los


https://ecosfron.org/portfolio/dossier-no-21-recordando-a-jose-luis-sampedro/
https://ecosfron.org/portfolio/dossier-no-21-recordando-a-jose-luis-sampedro/
https://www.rtve.es/alacarta/videos/59-segundos/entrevista-integra-jose-luis-sampedro/1104033/
https://www.rtve.es/alacarta/videos/59-segundos/entrevista-integra-jose-luis-sampedro/1104033/
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factores de transformacién. Los cambios estardn sometidos a movimientos
regulares, cuyo andlisis facilitard la elaboracion de teorias de la transforma-
cion econdmica, como las relacionadas con los estudios sobre las crisis o el
desarrollo econdmico.

La realidad econdmica se caracteriza por su naturaleza cambiante y no se
puede admitir que, si la realidad cambia y se alteran supuestos equilibrios Opti-
mos, sea la realidad la que deba volver sobre sus pasos. Al contrario, hay que
explicar los cambios, mds aun, se deben de anticipar los cambios. Por lo tanto,
de entre las relaciones que gocen de una cierta permanencia, habrd que se-
leccionar las que contribuyan a explicar las transformaciones. No debe bastar
un estudio sincrénico, es decir del momento en el que se manifiestan las rela-
ciones, sino que es preciso abordar el andlisis diacronico que permita seleccio-
nar las relaciones de permanencia, las que posean mayor poder explicativo
del movimiento, de la tfransformacién de la realidad. Es decir, hay que explicar
la estructura de una realidad en un momento dado, asi como la estructura de
los cambios, de los procesos.

Hay que hacer un esfuerzo adicional. De enftre las estructuras que facilitan
la comprensiéon de la realidad, destacan aquellas relaciones que gestionan
las demds, conducen los cambios e, incluso, introducen cambios, es decir las
“instituciones”. Las instituciones son las normas, unas veces expresadas como
costumbres, otras como tradiciones o, en la sociedad actual, como leyes que
definen las “reglas del juego social” (Ayala Espino, 2000). Estas pueden ser pre-
sentadas como bienes puUblicos (por ejemplo, la ley) o como organizaciones
que actian como agentes econdmicos y sociales claramente identificados
(administracion publica, organismos internacionales, etc.).

En un paso mds, atendiendo a la heterogeneidad entre los componentes de
la realidad y, sobre todo, a su funcionalidad dentro de la estructura que define
una realidad concreta, es como se construyd el concepto de “sistema eco-
nomico” como estructura en la que destacan las instituciones. Para Tamames
(1992) el sistema econdmico es “el conjunto de relaciones estructurales bdsi-
cas, técnicas e institucionales, que caracterizan la organizacion econdmica
fotal de una sociedad y determina el sentido general de sus decisiones funda-
mentales, asi como los cauces predominantes de su actividad”. La incorpora-
cién de las decisiones y la forma de coémo se adoptan marcan la diferencia
sustancial entre los conceptos de estructura y sistema. Si la estructura, en pa-
labras de Martinez Gonzdlez-Tablas (2000): “es la parte de las propiedades
del sistema que produce su comportamiento mas estable, mds duradero, mads
real”, las instituciones delimitan su funcionamiento y marcan la orientacion de
sUs cambios.
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Diagrama 1
Elementos del andlisis estructural

Realidad econémica

Estructura econémica Instituciones

\ 4

Sistema econémico

e Nuevas formas en Ig pro- . o L .
Cambios instituciones duccién, distribucion y Cambio tecndlogico Dindmica poblacional

\ 4

consumo

Cambio estructural

Nueva estructura econémica Nuevas instituciones

\ 4

Transformacién hacia ofro sistema econdmico

Fuente: Elaboraciéon propia

Como senala Lucena (2019) ,"la economia convencional acepta la existen-
cia de unidades analiticas que poseen propiedades diferentes a las de los
elementos que la componen y asume la estructura como conjunto de relacio-
nes permanentes de intferdependencia entre los elementos principales de una
realidad econédmica que permiten la explicacion de su funcionamiento”. Sin
embargo, no resuelve el problema de la transformacion de una estructura en
otra desde sus propios componentes. No llega a definir con claridad el espacio
econdmico, por ello, es recomendable entender las estructuras econdmicas
dentro de procesos mds amplios -histéricos- que incluyen dindmicas sociales,
culturales y politicas. Esta perspectiva diacrénica permite incorporar elemen-
tos de cambio ajenos a la economia y facilita la identificacion de impulsos de
transformacion: el cambio estructural (diagrama 1). No se trata solamente de
identificar y analizar exclusivamente las relaciones entre distinfos componentes
que caracterizan una realidad dada, sino, también, las relaciones entre dife-
rentes estructuras que organizan la vida de la sociedad. Solo asi se tiene cono-
cimiento del conjunto social organizado, el sistema, en el que se desenvuelven
las relaciones econdmicas. En este sentido, el cambio estructural es el proceso
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en el cual unas relaciones estructurales definitorias de un sistema concreto son
sustituidas por otras que dan lugar a otro sistema, es decir, a otra forma de or-
ganizacion de las relaciones que configuran la realidad social. En este punto,
siguiendo a José Luis Sampedro (1967), la dindmica del cambio a largo plazo
es resultado de las tensiones entre la evolucion demogrdfica, la tecnologia, y
las instituciones.

Hay que precisar que no se trata de un determinismo metodoldgico, sino al
contrario, aceptar que, en una perspectiva dindmica, la solucidén a cada pro-
blema econdmico se ha de encontrar dentro de los marcos institucionales pro-
pios de cada sistema. Asimismo, hay que admitir que los procesos de cambio
pueden llegar a poner de relieve la inadecuacion de los marcos institucionales
para la busqueda de soluciones socialmente admitidas ante la aparicion de
nuevos problemas o la perseverancia de otros conocidos, Io que obviamente
plantea la necesidad de su sustitucion por otros mds eficaces ante los proble-
mas y socialmente mds aceptables.

3. Referentes del andlisis estructural

José Luis Sampedro (Sampedro 1961, Sampedro y Martinez Cortina, 1969) des-
taca las aportaciones de William Petty (1623-1687) y de Francois Quesnay
(1694-1774) como autores con confribuciones bdsicas para el estudio estruc-
tural de la Economia. El primero, en su obra The Political Anatomy of Ireland
publicada en 1691, infroduce la comparacién entre el Cuerpo Natural y el
Cuerpo Politico estableciendo que, al igual que en el primero, para operar
en el Cuerpo Politico es necesario conocer los componentes y su disposicion.
Como ha senalado Tamames (1992), “en Petty puede verse un precedente
de lo que hoy llamamos andilisis estructural”. La estructura econdmica es el
Cuerpo Politico, cuya anatomia —"simetria, construccion y proporcion"— es
posible conocer por medio de su funcionamiento, la fisiologia del organismo
econdomico y la circulaciéon econdmica.

Por su lado, la aportacion del andlisis circulatorio de Quesnay -expuesto en
su obra Tableau économique (1759)- al enfoque estructural de la economia
fue reconocido por Luigi Einaudi (1874-1961) (1958) para quien “la idea del
Tableau es realmente una idea-fuerza, una idea maestra (...) En el frmamento
econdmico, como en el mundo de los astros, todos los hechos determinan
mutuamente a los demds, y toda cantidad producida estd condicionada por
ofra, ala vez que por la forma en que ella misma queda distribuida entre quie-
nes conftribuyeron a crearla”.

Estos autores no solamente tuvieron importancia en el pensamiento econé-
mico de su tiempo e inmediatamente posterior, sino que su influencia ha sido
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muy notable en la obra de Karl Marx (1818-1883), llegando a nuestros tiempos.
En este sentido, tanto Walter Euken (1891-1950) (1967) como John Hicks (1904-
1989) y Hart (1965) reconocen la influencia anatdmica en sus planteamientos y
valoran la conftribucion de la perspectiva fisioldgica para llegar a entender el
funcionamiento real del proceso econdmico. También ha sido muy importan-
te la influencia de los esquemas circulatorios del Tableau en la interpretacion
de las relaciones econdmicas cuantificadas en las Tablas insumo-producto
(input-output) que con las que Wassily W. Leontief (1906-1999) (1959) determi-
naron la Estructura de la economia americana de 1939.

Otro de los antecedentes de la estructura econdmica estd en el Marxismo, la
Escuela Histérica alemana vy el Institucionalismo americano. Asi, el marxismo
procura la primera definicion de estructura econdmica dentro de la concep-
cion cldsica de la economia, como economia politica (Tamames, 1992). Ya es
tradicional recordar el pdrrafo de la Contribucion a la critica de la economia
politica (1844) en el que Marx enmarca su pensamiento: “en la produccion
social de su existencia, los hombres establecen entre si relaciones determina-
das, necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccion
que corresponden a un grado determinado de desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion forma la
estructura econdmica de la sociedad, la base real sobre la que se levanta la
superestructura juridica y politica a la que corresponden determinadas formas
de conciencia social. El modo de produccion de la vida material condiciona
el proceso de la vida social, politica y espiritual en general. No es la conciencia
del hombre la que determina su ser sino, por el contrario, el ser social es lo que
determina su conciencia” (Marx, 1970).

Ademds de esta primera conceptualizacion, el marxismo realiza cuatro apor-
taciones de sumo interés que también lo son para la Economia en general.

Estas son:

* Lainterpretacion global del proceso econdmico a partir de la construccion
de estructuras de relaciones explicativas del funcionamiento de cada una
de las fases del desarrollo econdmico de la sociedad —los modos de pro-
duccion—. El concepto de modo de producciéon permitio a Marx analizar
las relaciones sociales y econdmicas atendiendo al desarrollo de las fuerzas
productivas. Simultdneamente, este andlisis se inscribe dentro de un con-
junto de instancias o estructuras parciales, que gozan de relativa autono-
mia, en funcidén de cada realidad histérica concreta, pero dentro de una
estrecha interdependencia: la estructura econdmica, la superestructura
juridica-politica y la superestructura ideologica.
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* Lainsistencia en el cardcter dindmico del proceso social. La aplicacion de
la l16gica dialéctica a la interpretacion de la historia como proceso mate-
rial, el materialismo histérico, obliga a seleccionar las relaciones que tienen
capacidad de explicar las leyes de evolucion de la sociedad humana, en
el sentido de que la sociedad como tal tiene sus propias leyes ajenas a la
voluntad del hombre. Las relaciones de clase configuran el conflicto que
mueve a la sociedad.

* El andlisis de los flujos econdmicos —los esquemas de reproduccion simple
y ampliada— entre sectores definidos por su contribucion al proceso de
reproducciéon del modo de produccion capitalista, enriquece, sin duda, la
contribuciéon del Tableau de Quesnay 2.

* Como ha apuntado Karl Polanyi (1886-1964) (2006), en Marx se encuentra
un andlisis histérico de las condiciones de la revoluciéon industrial y de su
surgimiento. Es decir, la interpretacion de la historia propuesta no es una
elaboracién abstracta, sino que, ademds, es contrastada con el devenir
del momento concreto en el que se produce el andlisis.

La importancia de la contribucién de Karl Marx a la ciencia econdmica ha sido
destacada por Robert Heilbroner (1919-2005) y Lester Thurow (1938-2016) (1985)
para quienes si bien “Adam Smith fue el arquitecto del orden y del progreso
del capitalismo; Marx diagnostico sus desdrdenes y su eventual defuncion”.

Otro cardcter tiene la aportacion de la Escuela Historica alemana, sobre todo,
la “Nueva escuela” del Ultimo cuarto del siglo xix. Sus postulados rompen con
la tradicion de la economia cldsica al insistir en el cardcter mutable de toda
construccion tedrica en funcion de los condicionamientos politicos y sociales
de cada época. Segun Schumpeter (1971) “el articulo de fe bdsico y caracte-
ristico del método de la escuela histérica dice que el drganon de la economia
cientifica ha de consistir principalmente —y primero pensaron que exclusiva-
mente— en los resultados de las monografias historicas y sus generalizaciones”.

Los trabajos dispersos de los primeros anos de Bruno Hildebrand (1812-1878),
Wilhelm Roscher (1817-1894) y Karl Knies (1821-1898) dieron paso a propuestas
mas articuladas de Gustav von Schmoller (1833-1917). En sintesis, para Schum-
peter, las notas de la Escuela Histérica fueron: a) la critica a los juicios de valor
no reconocidos por el “smithismo”; b) la critica permanente a cualquier intento
de encontrar explicaciones reduccionistas del proceso histérico, incluyendo las
de tipo marxista, y c) aunque aceptaran la inevitabilidad de la simplificacion

2 Marx define los sectores segin su contribucion al proceso de acumulacién, diferenciando entre
el sector productor de medios de produccidn, destinados al consumo productivo, y el productor de
bienes de consumo, destinado al consumo individual.
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en la elaboraciéon de hipodtesis cientificas, defendieron que la historia no es una
fuente de datos con la que elaborar leyes histdricas sino hechos concretos de
los que extraer consecuencias diferenciadas, como tampoco los fendmenos
econdmicos son aislables del conjunto social en el que se producen.

La mayor contribuciéon de la Escuela Histérica estd en la insistencia de la relativi-
dad de los conceptos y de las interpretaciones econdmicas, dado el cardcter
histérico de los fendmenos econdmicos y de las categorias de andlisis emplea-
dos. La importancia de las inferpretaciones hay que relacionarlas con el desa-
rrollo de los instrumentos utilizados. Simultdneamente, y como consecuencia
de la interpretacién de la historia como proceso global, infrodujo el estudio del
contexto social en el que se manifiestan los hechos econémicos y el sistema
institucional vigente en cada momento. Para esta escuela, es ilusorio pretender
que la mera coordinaciéon o simplificacién de los hechos econdmicos pueda
servir para elaborar una teoria econdmica general, considera mds importante
llegar a construir una perspectiva histérica de la coherencia orgdnica de los
procesos sociales, aunque conlleve mayor dificultad de su formalizacion.

Considerado en buena medida heredero de la tradicion histérica alemana, el
Institucionalismo americano acentla la ruptura con los planteamientos neo-
cldsicos. Desde finales del siglo xix, sus fundadores, Thorstein Veblen (1857-1929)
y John R. Commons (1882-1945), expresaron una disconformidad con la su-
puesta competencia en el mercado. El Institucionalismo americano, en el que
se sitban a autores de la importancia de G. Myrdal o J. K. Galbraith (1908-2006),
es heredero de estos planteamientos en su critica a la doctrina neocldsica.
Estos autores denuncian que las interpretaciones de los fendmenos econdmi-
cos prestan una escasa atencion a la realidad del monopolio (u oligopolio), la
concentracion del poder financiero, los fendmenos de exclusion y la desigual-
dad en el reparto de la riqueza. Frente a la abstraccidon del andlisis neocldsico,
los institucionalistas prefieren el estudio concreto de la realidad a fravés de la
estadistica. Ahora bien, esta realidad no se compone solamente de relaciones
econdmicas formales, sino que existen relaciones de poder, instituciones, que
acaban por determinar la orientaciéon del proceso econdmico por encima de
los enunciados tedricos. No se frata de examinar por qué la realidad no res-
ponde a la teoria, sino de explicar los hechos de forma convincente a fin de
poder establecer mecanismos eficaces de intervencion y de compensacion.

El Institucionalismo rechaza la neutralidad ideolégica de la que hace gala la
economia convencional, entendiendo que hay que partir de la concepcion
cultural, de la evolucidon de los valores y del comportamiento social para expli-
car los fendmenos econdmicos, frente al comportamiento hedonista universal
de los individuos, supuesto simplificador bdsico del neoclasicismo. El estudio
de las condiciones concretas de funcionamiento de cada economia exige
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la elaboracion de conceptos adecuados a su nivel de desarrollo, cultura y
aspiraciones colectivas. La economia, como la sociedad, se caracteriza por
su dinamismo, Nno es un mecanismo con fendencias racionales hacia el equi-
librio estatico y circular, sino consecuencia de un proceso dialéctico entre el
progreso tecnoldgico vy la resistencia de las instituciones al cambio. El poder,
en cualguiera de sus formas, ocupa un lugar central en el estudio de evolucion
econdmica y social. Para Tamames (1992), la principal contribucion del Institu-
cionalismo estd en su insistencia sobre “la importancia de las instituciones en
el andlisis de la realidad econdmica, a que se frate de medir los hechos para
confrastar las suposiciones incomprobadas, a que se admita una cierta rela-
tividad en una serie de irregularidades que una vision excesivamente radical,
tal vez podria aspirar a elevar demasiado rapidamente a la categoria de ley
inexorable. Y, en definitiva, el Institucionalismo enfatizo el caracter evolutivo de
la sociedad y de sus instituciones”.

Como senala Karl W. Kapp (1910-1976) (1968) la economia institucional se ha
definido como “el estudio de la estructura y funcionamiento del campo en
evolucion de las relaciones humanas que se interesa por la provision de los bie-
nes y servicios materiales para la satisfaccion de las necesidades humanas”.
Siendo sus principales aportaciones:

* Una critica de las preconcepciones y de los elementos normativos ocultos
en el andlisis econdmico convencional.

* Una vision del proceso econdmico como un sistema abierto y como parte
de una red sociocultural mdas amplia de relaciones.

* Una aceptacién del principio de causacioén circular como la principal hipo-
tesis para la explicacion de los procesos econdmicos dindmicos incluyendo
el proceso de subdesarrollo y desarrollo.

A estos tres principios, Kapp anade otros seis mds:

* laimportancia concedida al conflicto;

* el rechazo de los precios o de los valores de mercado como indicadores
unicos de eficacia;

* elinterés por los problemas de la inestabilidad caracteristica del sistema de
economia de empresa privada;

* la preocupacion por las externalidades;

* elreconocimiento del papel de la ciencia y de la tecnologia, y;

* el compromiso de andilisis critico de la realidad a partir del estudio del des-
igual reparto de la renta y riqueza, de la pobreza, la exclusion social o la
participacion democratica.
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Recuadro 1
Ciclos de Kondratiev y cambio estructural

El 17 de septiembre de 1938, fue fusilado, tras ocho anos en prisidon, Nikoldi Dmitrievich
Kondrdtiev. Asi murié el economista que, desde su cargo como director de Instituto de
Coyuntura de Moscu, tratd de explicar el funcionamiento de las economias industriali-
zadas como un movimiento ciclico de larga duracién, durante el cual, las economias
conocian fases de expansion sucedidas por fases de contraccion de su actividad.
Sus andlisis, fundamentalmente estadisticos, recogidos en su obra The Major Economic
Cycles publicada en 1925, cuestionaron la fe en la crisis iremediable del capitalismo,
la esperanza en el derrumbe del sistema que alentaba el régimen de Stalin. En este
contexto las ideas de Kondrdtiev fueron consideradas contrarrevolucionarias y mere-
cedoras de castigo y muerte.

Kondrdtiev analizé la evolucién macroecondémica de las economias de los EEUU, Ale-
mania, Francia y el Reino Unido entre 1790 y 1920, combinando macromagnitudes con
indicadores directos de la actividad productiva. Asi, examind sus tasas de crecimiento,
el comportamiento de los precios al por mayor, de los tipos de interés, pero también
de la produccién y consumo de carbdn y arrabio y la produccién de plomo. De esta
forma, detectd que, durante el periodo analizado, se podian establecer una sucesion
de ciclos de larga duracién, ondas largas, por periodos de entre 40 y 60 anos, que en-
volvian los ciclos cortos en cuyo seno se producian los ciclos detectados por Joseph
C. Juglarde 7 a 11 anos (propio de las grandes inversiones) y los mds breves de Joseph
Kitchin (de 3 o 4 anos, o ciclo de los negocios).

En su pais, la entonces URSS, las ideas de Kondrdtiev fueron consideradas erréneas.
Entre los economistas occidentales, fue Schumpeter quien las recuperd prestandoles
atencién y denominando a las ondas largas ciclos de Kondrdtiev en tributo a su des-
cubridor, ademds contribuyd al debate con su obra Ciclos econdmicos. Sin embargo,
este interés no ha tenido continuidad, de tal modo que los problemas coyunturales
han sido sistemdticamente priorizados en la teoria y en la préctica de los economistas.

Fuente: Extracto de la Carta del GETEM Carta nUmero 16. COVID-19, crisis econdmica y

cambio estructural, por José Manuel Garcia de la Cruz

Como afirma Sampedro (1961), la importancia de la aportacion historica e ins-
titucionalista estd en que “mientras que los modelos y la contabilidad recogen
principalmente relaciones de interdependencia entre los bienes, cuya circu-
lacion registran, solo indirectamente captan las relaciones entre unos sujetos
econdmicos y otros y su propio comportamiento en el seno de la actividad
econdmica. Relaciones que son, por tanto, de interdependencia entre tales
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sujetos. (Con la inclusion de este aspecto [la historia y las instituciones] en el
andilisis) seguimos, por lo tanto, en la estructura puesto que continuamos estu-
diando interdependencias, pero en vez de concenfrarnos en las que ligan a
los bienes (...) nos volvemos mds bien a las que enlazan a los seres humanos en
la vida social”.

Esta perspectiva facilita la interpretacion de los procesos econdmicos a largo
plazo. Las propuestas de Kondrdtiev, en 1925, sobre el cardcter ciclico de los
procesos de industrializacion por periodos de cuarenta a sesenta anos, solo
tuvieron reconocimiento en los anos posteriores por Schumpeter (2002) quien
las recuperd y las denomind a las ondas largas como ciclos de Kondratiev en
tributo a su descubridor. Como todo ciclo, las ondas largas pasan por fases de
expansion, moderacion y transito hacia la contraccidn, depresidon y comienzo
de despegue de una nueva fase de crecimiento. Kondrdtiev atribuyd a estos
cambios razones como: a) cambios en la tecnologia; b) guerras y revolucio-
nes; c) aparicion de nuevos paises en el mapa mundial, y; d) fluctuaciones en
la produccién de oro. Con estas ideas, el autor delimitd varios ciclos fechados
por sus momentos depresivos: 1790-1830; 1830-1880 y 1880 a su muerte. Este
interés no ha tenido continuidad, de tal modo que los problemas coyunturales
han sido sistemdticamente priorizados en la teoria y en la prdctica de los eco-
nomistas.

El largo plazo fue incorporado a la corriente principal del pensamiento econé-
mico como consecuencia de las politicas de crecimiento dentro de la acep-
tacién general del modelo neocldsico propuesto por Robert Solow en 1956, en-
riquecido con aportaciones de Robert Lucas sobre la contribucion del capital
humano, y de Paul Romer sobre el crecimiento enddgeno. En esta perspectiva,
la interpretacion de los resultados en el crecimiento a largo plazo incluye varia-
bles como la evolucion demogrdfica o los avances tecnoldgicos.

Entre los referentes del andilisis estructural se puede incluir a la Teoria de la
Regulacion (francesa) que incorpora el interés por los ciclos econdmicos de
la concepcion kaleckiana y keynesiana. Los regulacionistas (Boyer y Saillard,
1996) plantean cuestiones mal resueltas por parte de la concepcidon neocld-
sico-keynesiana y que afectan a las propuestas de politica econdmica. Por
ejemplo: como lograr el pleno empleo, o al menos niveles de ocupacion so-
cialmente satisfactorios; qué sucede con la productividad en un momento de
infensa renovacion de las bases tecnoldgicas de la economia; coémo explicar
el predominio de los intereses financieros o como adecuar el dmbito de la po-
litica nacional en el contexto de globalizacién de la economia.

Asimismo, son criticos con el marxismo mds ortodoxo, en tanto que éste, a la
espera de la crisis definitiva del sistema, no ha sabido revisar su interpretacion
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de las crisis, a pesar de contar con multiples experiencias en este siglo: la crisis
de 1929, el colapso tras la Segunda Guerra Mundial, las crisis de los setenta, la
fuerte recesion de la primera mitad de los noventa o, se podria incluir, la gran
recesion desde 2007. Tampoco ha actualizado su andilisis (leninista) del papel
del Estado. Finalmente, el derrumbe de las economias centralmente planifica-
das ha representado un golpe definitivo a los tedricos del funcionamiento de
un “sistema alternativo™.

Las propuestas de la Teoria de la Regulacion han infroducido nuevos referentes
tedricos que tratan de abordar los problemas reales de forma original, aunque
no han llegado a constituir un todo homogéneo. Asi, la Teoria de la Regulacion
propone un amplio y ambicioso programa de investigacion que tiene como
hipotesis de partida:

* |a necesidad de reconocer la contribucidon de otras ciencias sociales a la
Economia, entendida como el estudio de las relaciones sociales en torno a
la produccién y la distribucidon material;

* la progresiva generalizacion de la metodologia, de los conceptos tedricos
y de los instrumentos aplicados, son los que generalizan los resultados de los
andlisis tedricos, no supuestas caracteristicas universales relativas a la racio-
nalidad de los sujetos o a la perfeccion de los instrumentos (el mercado);

* laregulacion se basa en la experiencia histérica acumulada, mientras que
la hipdtesis de las expectativas racionales trata de actualizar los resultados
futuros. La propia historia del pensamiento econdmico es una buena mues-
tra de la relacion entre los hechos y las teorias, v;

* la necesidad de construir un paradigma alternatfivo al dominante, ante la
proliferacion de las hipdtesis ad hoc en la teoria convencional, incapaz de
proponer diferentes opciones debidamente fundamentadas a pesar de su
ambicién universalista y totalizadora.

Precisamente, esta circunstancia permite valorar como aspecto positivo de la
propuesta regulacionista su cardcter abierto, e incluso incompleto, en tanto
que facilita la infroduccidon de nuevos temas de estudio y, al mismo fiempo,
admite como papel del investigador social la revisidn y puesta en duda de sus
propuestas.

Un ejemplo de la capacidad explicativa de estos planteamientos, lo ofrece su
interpretacion de la salida de la crisis econdmica de los anos 70 del siglo xx que
alumbré la globalizacién. Es una realidad que, en los Ultimos ochenta anos,
la economia mundial ha conocido un profundo cambio estructural. Asi entre
1945 y 1975, la economia mundial se rigié por los principios el Consenso de
Bretton Woods, de inspiracion keynesiana, que aceptaba como postulados: la
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activa participacion del Estado en la economia, la incorporacion de los obje-
tivos de bienestar a los del crecimiento econdmico, la defesa de la soberania
nacional en sus politicas y la oportunidad de acuerdos a escala mundial que,
en algunos casos, incluyeron la creacion de organismos especializados (FMI,
GATT y otros). Todo ello propicid la instalacién de un conjunto de normas, de
compromisos y regulaciones que conftribuyeron a la consolidacion del fordis-
Mo como organizacion de la produccioén, el impulso al consumo de masas y
la institucionalizacion del estado de bienestar, al menos como objetivo politico
general. Asi se alumbro la "edad de oro del crecimiento™.

Fue la necesidad de una respuesta urgente a los efectos de la crisis de los anos
70, motivada por la quiebra del sistema monetario de Breton Woods (1971) y
la sUbita alza de los precios internacionales del petrdleo (1973), la que impulsd
las ideas sobre la deslegitimacion de la intervencion del Estado, la apertura
externa como instrumento de mejora de la competitividad, o el debilitamiento
del esfuerzo colectivo en la proteccion social, bajo el paradigma de la globa-
lizacién posfordista. Asi, bajo la defensa de la capacidad de autorregulacion
de los mercados de productos, de capitales y de frabagjo, se impusieron las
ideas basadas en la necesidad de flexibilizar las economias nacionales, en un
contexto de creciente competencia internacional. Paralelamente se genera-
izo el empleo de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TICs)
que facilitaron la aceptacion y la aceleracién de los cambios. Por supuesto,
estos cambios habrian de producir una nueva ola de crecimiento econdmico
y equidad social. Para ello, se rompieron los acuerdos institucionales previos de
tal modo que bajo el slogan general “there is not alternative” (TINA) se robuste-
ci6 la sociedad de mercado, ya anticipada por Karl Polanyi. En este contexto,
los resultados econdmicos no fueron espectaculares, pero se hizo mds eviden-
te el papel transformador de la tecnologia, junto a otros no esperados como
la foma de conciencia sobre la desigualdad mundial y los riesgos del cambio
climdatico, que ha producido un fuerte impacto, ademds de en la economia,
en el pensamiento econdmico. De esta forma ha revalidado la perspectiva
estructural ante la evidencia de la importancia de las relaciones entre natu-
raleza y sociedad, tecnologia, organizacion de la produccion e instituciones.

Desde ofra perspectiva, los enfoques estructurales han tenido una fuerte in-
fluencia en la teoria del desarrollo, sobre todo, entre autores latinoamericanos.
Estos, en la bUsqueda de explicaciones sobre |a situacion de subdesarrollo de
la mayoria de las economias latinoamericanas, revisaron las distintas propues-
tas sobre el crecimiento econdmico valorando como insuficientes las explica-
ciones de los autores cldsicos (Smith, Ricardo y Malthus), que consideraban el
crecimiento econdmico como el resultado de la combinacion del progreso en
la produccion y su reparto enfre la poblacion existente, o las de Marx, sobre la
plusvalia y su apropiaciéon por los capitalistas. Tampoco convencieron las ex-
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plicaciones de fuerte inspiracion keynesiana, que insistieron en la importancia
de la inversidon productiva y su relacién con el tamano del mercado, ni las de
etapas de Walt W. Rostow (1916-2003) (1960)3

Aunque en deuda con todas ellas, el estructuralismo latinoamericano concep-
tualiza el desarrollo y subdesarrollo como los componentes de una sola econo-
mia mundial en la que el binomio desarrollado/subdesarrollado no expresaria
mds que las dos caras de una sola moneda en expresidon de O. Sunkel y P. Paz
(1970). El subdesarrollo seria el resultado de la combinacion de factores tanto
infernos como externos, de manera que el origen de la situacion hay que en-
contrarlo en la condicionalidad que sobre el empleo de los recursos producti-
vos impuso la experiencia colonial. La historia y las relaciones de poder estdn
en el centro de esta interpretacion.

Porlo tanto, el subdesarrollo tiene su interpretacion en el funcionamiento de la
economia mundial, entendida como una unidad global, en donde fiene asig-
nadas unas funciones de apoyo a la acumulacion (concentracion de renta
y patrimonio) de los paises mds adelantados, sintetizadas en un esquema de
dominacioén, centro-periferia, o Norte-Sur, que afecta tanto a la configuracion
inferna de las economias atrasadas como a su organizacion politica y social.
Asi, mientras que el centro se caracteriza por ser auténomo en la definicion de
su patron de desarrollo, la periferia adopta un papel dependiente respecto
del centro. Por ello, para la superacidon de su situacion, los paises subdesarro-
llados han de acometer reformas internas y reclamar un marco de relaciones
exteriores adecuado a sus necesidades especificas. El desarrollo tecnoldgico,
las relaciones financieras y comerciales completan el espectro de las relacio-
nes econdmicas a las que se incorporan las estructuras politicas y culturales
propias.

4. Los sistemas econdmicos

Para identificar y caracterizar los sistemas econémicos, Paul Samuelson (1915-
2009) (1948) propone utilizar las respuestas a las siguientes preguntas: squé se
produce?, 3como se produce?, para quién se produce?

;Qué se produce? Inicialmente, la respuesta mds inmediata es: lo que se ne-
cesita. Pero 3se puede aceptar sin mds esta respuesta? Seguramente en una
sociedad tradicional, sin una autoridad que se apropie de un parte de la pro-
duccidn, la respuesta puede aceptarse siempre y cuando se complemente
con otra: 3qué se puede producir? Es decir, la respuesta ha de considerar las

3 Para mds detalle sobre estas teorias se puede ver el capitulo sobre el desarrollo en la economia
mundial.
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posibilidades de incorporar los recursos naturales al proceso de produccion
orientado a la satisfacciéon de las necesidades. De esta forma, se han anadido
dos supuestos: autonomia, para identificar las necesidades y capacidad téc-
nica para producir. Adicionalmente, no se puede ignorar que las tradiciones,
las costumbres, las creencias e incluso las aspiraciones colectivas pueden de-
terminar la respuesta.

La capacidad técnica también estd relacionada con la segunda de las pre-
guntas: jcomo se produce? En efecto, no es igual utilizar el arado que la co-
sechadora, pero no basta con considerar las cuestiones mds puramente téc-
nicas, tfambién influye la organizacién social. El paso del taller artesano a la
fabrica no solamente estuvo motivado por posibilidades técnicas, sino también
por las oportunidades de gestion mas eficiente del trabajo facilitado por otros
cambios sociales, como puso en evidencia Adam Smith (1723-1790)y analizé
Karl Polanyi.

Las respuestas a las preguntas anteriores no son independientes de |la corres-
pondiente a la tercera de las cuestiones: ;para quién? Seguramente la res-
puesta inmediata: para la sociedad, no aguanta la mas minima contrastacion
con la Historia. Es posible que en las sociedades primitivas sea mds probable
su confirmacion que en las sociedades mds complejas. Se produce también
para quienes ostentan autoridad o capacidad de imponer violentamente sus
deseos, por motivos religiosos o militares, por saqueo o por captacion demo-
crdtica (via impuestos) pero, sobre todo, se produce para quien produce. Es la
necesidad la que empuja a la produccion.

Esto obliga a incorporar una nueva pregunta: ;quién produce?, 3quién parti-
cipa en la produccién? Es evidente que no todas las personas forman parte
del proceso productivo, ni mucho menos de la misma manera, ya sea por mo-
tivos de edad (ninos, ancianos), por la distribucion de tareas segun sexo o por
la discriminacién en los requisitos para participar en las tareas de produccion
(como la educacién, la capacidad de influencia o la pertenencia a determi-
nadas clases sociales). No son solamente cuestiones relacionadas con la ca-
lidad de los recursos humanos respecto de las necesidades econdmicas, sino
que los contextos social, cultural, religioso, efc. tienen su importancia.

Si se produce sobre todo para quien puede producir, pero no todas las perso-
nas estan en las mismas condiciones frente a las oportunidades de ser incor-
porados al proceso productivo, hay que admitir la desigual posicion frente a
las posibilidades de satisfaccion de las necesidades, las cuales cabe suponer
semejantes en un medio y en un momento determinado. Es decir, el problema
de la distribucion estd presente e intimamente unido a la respuesta que se dé
a todas las preguntas anteriores.
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Diagrama 2 _
Preguntas que definen un sistema econdmico

Lo que se necesita o lo que es posible producir : autonomia para identificar
las necesidades y capacidad técnica para producir

Es esencial considerar las capacidades técnicas (arado o cosechadora) y
la organizacién social (taller artesanal o fébrica puntera)

¢Para quién
se produce?

sParalasociedad? sParaquiendetentalaautoridad? sParaquienproduce?
No todos participan por igual ni hay un reparto igualitario: problema de la
distribucion

NA4

¢ Quién pro-
duce?

sSolo los frabajadores y empresarios? zlLas personas encargadas de los
cuidados? zLos artistas?

<

Fuente: Elaboracion propia

sHay que producir solamente lo que deseen quienes fienen capacidad
productiva o de adquirir la produccion? Los excluidos, sforman parte del
sistema econdmico?

Las respuestas estan en funcidon de quién decida. Esta es, sin duda, la pregunta
con la que con mayor facilidad se identifican los sistemas econdmicos. A partir
de polos opuestos, se identifican dos mecanismos de respuesta: la autoridad
y el mercado. La autoridad impone las respuestas a todas las cuestiones plan-
teadas anteriormente mientras que el mercado deja todas ellas abiertas. La
autoridad se identifica con sistemas politicos autoritarios; por contra, el mer-
cado se presenta como una institucién que produce informacién (el sistema
de precios), el cual debidamente empleado por los agentes econdmicos, fa-
cilitard las respuestas a las preguntas planteadas. Sin embargo, ni a la auto-
ridad cabe atribuir una responsabilidad frente al conjunto de la sociedad, ni
al mercado capacidad de inclusion de todos los agentes econdmicos, ni en
igualdad de condiciones.

Es cierto que la planificacion central y su experiencia politica (comunismo o
socialismo real) fracasaron, pero también hay que reconocer que el mercado
es cuestionable, como institucidn universal que responde favorablemente a los
problemas del conjunto de la Humanidad. Es cuestionable por la marginacion
laboral y social que produce, por la insatisfaccion de las necesidades bdsicas
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para una importante proporcion de la poblacion, por la desigual capacidad
de influencia de los distintos sectores productivos y empresas. Por ello, la inter-
vencion desde instancias publicas en el funcionamiento y en la correccién de
las deficiencias del mercado parece conveniente. De hecho, los sistemas eco-
némicos actuales se pueden categorizar como mixtos, en cuanto a la toma
de decisiones.

No obstante, hay que reconocer el atractivo de la simplificaciéon de Samuelson
(1964), quien establece tres sistemas bdsicos: el tfradicional, el autoritario y el
de mercado. En las sociedades tradicionales, la costumbre marca qué produ-
cir, distribuye las tareas segun pautas sociales sostenidas a lo largo del tiempo
y reparte los resultados de la actividad segun criterios bien de solidaridad o de
jerarquia social. Por otro lado, en algunas sociedades la capacidad de deci-
dir se otorga (o es usurpada) a una autoridad que impone la respuesta a las
preguntas. Son sociedades autoritarias, teocraticas, militarizadas o burocrati-
zadas. Finalmente, el mercado informa de |os precios de las compraventas vy,
asi, ofrece informacidén con la que los consumidores y los productores pueden
responder a las preguntas guiados por la utilidad y el beneficio.

Ahora bien, la propuesta analitica estructural exige no sélo plantear las pre-
guntas cuyas respuestas se alcancen en un momento dado, propio del estudio
sincréonico, hay que analizar la diacronia y preguntar también: scémo se trans-
forma la realidad econédmica?, 3cémo se ha llegado a la configuracién actual
del sistema econdmico? y, squé factores pueden explicar su fransformacion
hacia el futuro?

Para responder a estas preguntas, los economistas se han apoyado en la his-
toria econdmica vy, frecuentemente, han sido mds atrevidos que los propios
historiadores en la generalizacion de sus interpretaciones. Probablemente, ello
explique el relativo distanciamiento que se ha producido en los Ultimos anos
entre ambos grupos de investigadores.

Dos de las interpretaciones mds difundidas, aunque también muy criticadas,
se deben a Karl Marx 'y a Walter W. Rostow.

Marx (1970) en su obra Contribucion a la critica de la economia politica - escri-
ta entre 1858 y 1859- ofrecid una interpretacion lineal de la historia econdmica
a través de la sucesidon de modos de produccidn, es decir, de la forma en que
la sociedad, en cada momento, se organiza en torno al proceso de produc-
cion de mercancias para satisfacer sus necesidades. El modo de produccion
comprende fundamentalmente dos tipos de componentes, los que confor-
man la estructura y propios de la superestructura. La estructura es la base de la
organizacioén social y es definida como la combinacion de las relaciones socia-
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les especificas establecidas en el proceso de produccion en el uso de las fuer-
zas productivas, es decir, de las capacidades técnicas, el conocimiento vy las
caracteristicas de los recursos disponibles. Por su lado, la superestructura com-
prende el conjunto de valores compartidos por la sociedad, la organizacion
politica, las leyes, las creencias, etc. que dan coherencia al conjunto de las
relaciones sociales especificas de cada modo de produccidn. Precisamente,
cuando se rompe esa coherencia, motivada, segun Marx, por los cabios en la
estructura, el modo de produccidn entra en crisis y es sustituido por otro. Asi,
la interpretacion marxista de la historia -el materialismo histérico- registra una
sucesion de modos de produccion desde la sociedad primitiva al capitalismo,
pasando por el esclavismo y el modo de produccién feudal. Esta tipologia se
ha visto aumentada posteriormente por ofros autores ante la presencia distin-
tas realidades histéricas, incorporado, por ejemplo, el modo de produccion
asidtico o diferenciando entre fases del capitalismo.

Uno de los elementos mas discutidos del marxismo es el papel relativamente
menor de la superestructura, es decir, la simplificacion de las relaciones entre
cultura y organizacion social y, por lo tanto, la aceptacion de un determinis-
mo econdmico productivo. Igualmente, se critica la negacién del individuo,
en cierta medida, preso de una dindmica social en la que su protagonismo
desaparece al estar -en las versiones del marxismo mds elementales- sujeto a
unos imperativos de los que no se puede liberar. Sin embargo, sobresale su in-
sistencia en la importancia concedida al desarrollo de las fuerzas productivas
y su correspondencia con las relaciones de produccion en la transformacion
de las sociedades.

Por su parte, Rostow, en su obra Etapas del crecimiento econdmico (1960),
expone su interpretacion del desarrollo econdmico como una progresion li-
neal desde las sociedades atrasadas hacia la era del consumo de masas, tras
recorrer ofras tfres etapas intermedias: las precondiciones para el despegue, el
despegue y la etapa hacia la madurez?.

Desde un principio, y dada la complejidad de desencadenar procesos de de-
sarrollo, la atencion se puso en las condiciones para el despegue (fake off).
Para el autor, el despegue precisé que la tasa de inversion productiva se du-
plicara, se consolidara el crecimiento de sectores industriales con capacidad
de eslabonamientos hacia atrds y hacia delante, asi como de un marco institu-
cional que facilitara estos fendmenos. Por estos motivos, en la etapa previa era
necesaria la reforma de las instituciones legales y organizativas que facilitara
la inversion y la innovacion, se promovieran Ias inversiones sociales, asi como

4 Para ver mds detalle sobre la teoria de Rostow se puede consultar el capitulo El desarrollo en la economia
mundial.
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una agricultura dindmica que liberara factores de producciéon sin poner en
cuestion la suficiencia alimenticia.

Los problemas para admitir esta interpretacion fueron de dos tipos. Unos vinie-
ron de las dificultades de su generalizacién a otfras trayectorias nacionales, en
tanto que su fundamento histérico parecid excesivamente apoyado en el pro-
ceso conocido por el Reino Unido. Otros procedieron de la disconformidad so-
bre las condiciones previas al despegue, particularmente a partir del momento
en el que Alexander Gerschenkron (1904-1998) (1968) propuso la admision de
condiciones alternativas a las identificadas por Rostow. En este sentido, la inter-
vencioén del Estado frente al libre funcionamiento del mercado, la contribucidn
de los monopolios y sus ganancias extraordinarias frente a la competencia, o
el papel del sistema bancario frente a la agricultura fueron examinados como
condiciones previas que orientaron estrategias de desarrollo menos favorables
ala ampliacion del mercado vy, sin embargo, exitosas. En cualquier caso, debe
quedar claro que siempre se reconocio la importancia de la madurez de las
técnicas a emplear, del ambiente institucional y de la forma en la que se re-
suelven las discrepancias entre el funcionamiento de mercado y del Estado,
las oportunidades de la agricultura y de la industrializacion, o, en otros planos,
del grado de competencia frente al monopolio.

Desde las dos perspectivas —materialismo histérico y etapas de crecimiento—,
se reconocen como factores estructurantes, es decir, con capacidad de de-
terminar las relaciones sociales en el proceso econdmico, la técnica, el reparto
del excedente y las instituciones.

A través de las aplicaciones técnicas, la sociedad se relaciona con la naturale-
za, de donde extrae los productos primarios y naturales y deposita los residuos
de su actividad. En torno a la utilizacién de la técnica se organiza el empleo de
los recursos y factores de produccion, los procesos de produccion, y se mejora
la productividad. La técnica condiciona la respuesta a ;cémo producir? Con
la técnica, la sociedad trata de mejorar las condiciones de vida generales am-
pliando las oportunidades a la generacion de excedente econdmico. La téc-
nica cambia, incorpora conocimientos derivados de la experiencia y también
de los resultados de la investigacion cientifica, pero no tiene un comporta-
miento aislado de la sociedad en la que se inscribe en tanto que la cultura, las
tradiciones, la necesidad y, por supuesto, la organizacién social, determinan
las pautas de la innovacion técnica y su incorporacion al proceso econdmico.

Mediante la organizacion de la produccién y el empleo de la técnica, la so-
ciedad persigue mejorar la disponibilidad de bienes y servicios para atender a
sus necesidades. El excedente es la diferencia en la disponibilidad de bienes
y servicios tras el proceso productivo respecto de los recursos materiales —na-
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turales, capital instrumental, maquinas, capital financiero—, recursos humanos
y ofras capacidades empleados en su generacion. Ahora bien, una vez ge-
nerado el excedente, aparecen dos problemas: uno, el relacionado con su
distribucion entre los distintos grupos sociales que configuran la sociedad, v,
otro, el que afecta a la necesidad de conservar una cierta disponibilidad de
recursos productivos que permita iniciar un nuevo proceso de produccién que
satisfaga las necesidades futuras. Pues bien, la historia muestra que el reparto
depende de la configuraciéon de la sociedad y de sus normas codificadas, es
decir, de sus instituciones. Son las instituciones las que responden a la pregunta,
planteada anteriormente, para quién producir, por lo que deben de ocupar el
centro del andlisis.

Las instituciones canalizan los potenciales conflictos, pero también son actores
activos de los mismos, sobre todo cuando las innovaciones técnicas albren
posibilidades de producciéon no contempladas o infroducen cambios en los
mecanismos de distribucion del excedente. Son momentos en los que las ins-
tituciones han de mostrarse en su esencia, como poder, como dmbitos de la
relacion en los que se muestra la ambicion politica, de dominio, y no siempre
es explicada directamente por intereses exclusivamente econdmicos, es pre-
ciso reconocer intereses especificos al propio poder, a los elementos culturales
y —3por qué noe— a las propias capacidades con que la sociedades puedan
contar para crear nuevas instituciones que sustituyan o la menos reformen a las
existentes (Ferguson, 2001).

Un magnifico ejemplo, lo proporciona el andlisis de la naturaleza especifica
del capitalismo de Karl Polanyi (2007), a partir de la extension de las relaciones
mercantiles a la tierra y al trabajo. En el capitalismo, ya no habrd naturaleza
sino factor productivo de materias primas y alimentos destinados al merca-
do, tampoco habrd personas o pueblos que trabajan sino trabajadores que
ofertan su fuerza laboral a cambio de un salario. Para que esto fuera posible,
fueron necesarias leyes que avalaran el derecho de propiedad y promovieran
la liberalizacion de los intercambios entre propietarios. Igualmente, el mercado
de trabajo fue el resultado de un proceso de expulsion de las personas desde
los campos hacia las urbes, y desde de formas de trabajo fragmentado y dis-
perso territorialmente a otras en las que su aplicaciéon se hizo en centros fabri-
les a los que se desplazaron transformadas en mano de obra. Por lo tanto, no
es una creacion espontdnea. De hecho, Adam Smith criticd la facilidad con
que los principes y soberanos emplearon su poder de acunar moneda para
satisfacer sus deudas por motivaciones muy distintas a los que la racionalidad
econdémica habria exigido.

Es por este cardcter de bienes no producidos para su venta, es por lo que
Polanyi considera que tanto la tierra como el frabajo y el dinero son mercan-
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cias ficticias. Seguramente, de haberse consolidado en el pensamiento eco-
némico la distincion de Polanyi, quizd se habria evitado la subordinacion de la
naturaleza y el frabajo a las leyes de los mercados competitivos y a las leyes
de la acumulacion capitalista. Dicho de otfra forma, la interpretacion de los
problemas ambientales y de bienestar social no debiera de subordinarse a su-
puestos de eficiencia competitiva que explican mejor los fundamentos de los
problemas que sus soluciones.

En definitiva, estos tres elementos, la técnica, las tensiones en el reparto del ex-
cedente y las instituciones facilitan la definicidon de sistema econdmico como
conjunto de relaciones de permanencia que explican cémo se organiza una
Sociedad el empleo de sus recursos, la forma concreta en que safisface las
necesidades de sus miembros y la direccion de sus decisiones sobre el empleo
del excedente.

5. El estudio del sistema econémico mundial

El sistema econdmico mundial es el que caracteriza al funcionamiento de la
economia del conjunto del mundo, es decir, de toda la humanidad. Esto no
quiere decir que la tecnologia sea la misma, menos aun que la generaciéon de
excedente se produzca de la misma manera, y todavia menos que las institu-
ciones sean comunes. Por lo tanto, se pueden identificar subsistemas con cao-
racteristicas estructurales diferenciadas en la configuracion del sistema mun-
dial, pero si algo permite hablar de sistema econdmico mundial es el cardcter
dominante que las relaciones externas tienen sobre la generacion de exce-
dente en cada una de las economias que componen el sistema mundial. Esto
significa prestar atencion a los factores considerados externos hasta el Ultimo
cuarto del siglo xx y que, en la actualidad, se han interiorizado por parte de los
actores econdmicos y economias nacionales.

En efecto, se ha pasado de una situacion en la que la economia mundial era
resultado de las relaciones econdmicas infernacionales sometidas a un siste-
ma institucional concebido para estos fines, a un sistema econdémico mundial
en el que los sistemas nacionales operan como subsistemas del sistema mun-
dial, global, y en el que las instituciones estdn experimentando una silenciosa
pero radical fransformacion, lo que estd conllevando un profundo cambio en
los mecanismos de generacion de excedente econdmico vy, especialmente,
en su distribucion. El sistema econdmico mundial es una totalidad que marca
pautas especificas en su funcionamiento a las economias nacionales, que per-
mite identificar la transformacion de las relaciones entre los agentes, naciones,
empresas e instituciones internacionales con contenidos nuevos y efectos am-
pliados respecto de momentos histéricos anteriores.
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La existencia de un sistema econdmico mundial no es incompatible con los sis-
temas nacionales o regionales. Implica que tanto el estudio de uno como de los
otros han de tener en consideracion la influencia que se establece entre cada
uno de los niveles de andlisis mds alld de delimitaciones geogrdficas. La actual
tendencia a la globalizacion de las relaciones econdmicas pone de manifiesto
la trascendencia de este andlisis ya que la apertura o el cierre de cada econo-
mia (en su configuracion mas tradicional, es decir, la correspondiente al estado
nacional) no estd determinado exclusivamente por los dmbitos de decision y de
actuacion estatal (el imperio de la ley, de la soberania nacional) sino también
por la propia dindmica del sistema mundial. Esto no significa que las capacida-
des nacionales se hayan disuelto en un sistema mds amplio o superior, sino que
su ejercicio estd crecientemente condicionado por las formas de participacion
en éste, sobre el que a su vez influye, en una nueva interdependencia global.

Configurada como sistema econdmico, la economia mundial pone de relieve
la necesidad de admitir la importancia de la institucionalizacién de las relacio-
nes enfre elementos desiguales como consecuencia de los diferentes niveles
de desarrollo técnico, econdmico, institucional, pero también de la definicidon
de objetivos generales que puedan satisfacer las necesidades de la huma-
nidad, la gente del mundo, a partir de la renovaciéon de los mecanismos de
insercion y participacién de cada una de las economias nacionales en el sis-
tema mundial. Estas, a su vez, han de enfrentar los riesgos de pérdida de so-
berania —de poder— frente a la fuerza de los mecanismos de generacion de
excedente econdmico, lo que, al mismo tiempo, coloca en el centro de las
decisiones la definicion de nuevos derechos y de nuevos bienes a producir sin
discriminacion, bienes publicos, a fin de legitimar el sistema.

La consolidacion del sistema econdmico mundial ha sido resultado de un pro-
fundo y largo proceso de transformaciéon de las economias nacionales y de
las relaciones internacionales, es decir, de un proceso histdrico. Nuevamente
se puede decir que no ha sido un fendmeno ni espontdneo ni natural. En este
proceso aparecen los factores tecnoldgicos, los conflictos en la distribucion
del excedente y las limitaciones institucionales para resolver las tensiones pro-
ducidas por estos Ultimos. La intensificacion de las relaciones entre economias
nacionales (comercio, inversiones o flujos financieros) han acabado debilitado
los fundamentos de la localizacién de la actividad productiva y la creacion
de amplios mercados mundiales, precisamente en torno a las mercancias y
servicios mas solicitados. A este proceso ha conftribuido de forma decisiva una
nueva oleada de innovaciones tecnoldgicas. Con ello se ha debilitado la ca-
pacidad reguladora de los estados y su papel en la distribucion del exceden-
te, con lo que se precisa de nuevas instituciones que resuelvan el conflicto
planteado, ahora, a escala mundial.
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La pertinencia del método propuesto, andlisis estructural, para abordar este
objeto de estudio procede de la necesidad de su andlisis como interpreta-
cion de la realidad econdmica a partir de su consideracion como totalidad
dindmica, en la que las relaciones de sus componentes se caracterizan por su
inferdependencia y permanencia, y en la que los cambios y fransformaciones
se explican a partir de los desequilibrios y los conflictos generados por las exi-
gencias de su funcionamiento a lo largo de un proceso histérico. El resultado
serd una modelizacién del funcionamiento de la realidad, en la misma linea
que ya fue senalada, por otfra parte, por los autores clasicos (Martinez Gonza-
lez-Tablas, 2000).

6. Conclusiones

A lo largo del capitulo se ha tratado de exponer una perspectiva del andlisis
econdmico que admite la necesidad de incorporar diferentes variables de la
actividad social en la interpretacion de los fendmenos econdmicos: el andlisis
estructural. Desde esta perspectiva, se admite como indiscutible que las di-
ferentes ciencias sociales producen aportaciones que, sin, duda, enriquecen
los estudios de cada una de ellas a medida que se relacionan entre si. Ade-
mas, la creciente complejidad de la economia mundial exige planteamientos
que se alejen de los andlisis parciales, asi como de la supuesta racionalidad
y objetividad de sujetos individuales, y tfrate de encontrar la interpretaciéon de
los procesos de transformacién y cambio en la naturaleza de los fendmenos
econdmicos, admitiendo el cardcter social de las relaciones econdmicas. De
otra forma, cualquier propuesta de solucidn de los problemas, en tanto que no
contemple la dimension social y el cardcter dindmico de las relaciones econo-
micas, estd condenada a ser simplemente un remedio coyuntural.

Este hecho queda mds destacado cuando el objeto de estudio es la econo-
mia mundial. Baste contemplar las radicales consecuencias de la mutacion
de la economia internacional en economia global, de un orden basado en el
respeto a la soberania econdmica reconocida a los estados nacionales a un
orden de mercado a escala mundial, para sentir la necesidad de retomar un
enfoque que tiene profundos antecedentes en el pensamiento econdmico y
que precisamente por no haber logrado una sintesis uniforme ha conservado
su vitalidad ante la aparicién de nuevos problemas.
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Repasando lo aprendido
Preguntas tipo test

1. Por estructura econémica, en el andlisis tedrico, se entiende:

a. Las interrelaciones entre los sujetos econdmicos que, dotadas de cierta permanen-
cia, caracterizan una realidad econdmica.

b. La distribucién de las actividades en una economia: produccion, distribucién y con-
sumo.

c. Las caracteristicas de los mercados: competitivos, monopdlicos, etc.

d. Todas las anteriores.

2. En el andilisis tedrico, las instituciones son:

a. Los organismos publicos.

b. Los organismos publicos y las asociaciones privadas.

c. Todas las normas de comportamiento socialmente aceptadas.
d. Todas las anteriores.

3. Un sistema econémico es:

a. Laforma de organizar los recursos econdmicos en una sociedad dada.

b. El conjunto de relaciones sociales en torno la produccidn, la distribucion y consumo.
c. Laforma concreta de funcionamiento del mercado.

d. Se define segun sea la propiedad de los recursos productivos.

4. Las principales diferencias entre la perspectiva estructural de la economia y el andilisis
neocldsico estdn en

La identificacion de prioridades en las necesidades humanas.

La importancia que se otorga a la eficacia.

La inclusidon del desequilibrio y los conflictos.

o 0 U Q

La importancia de la tecnologia.

5. La visién estructural permite analizar:

a. El equilibrio en el mercado.

b. Los procesos de optimizacién de las decisiones econdmicas.
c. Las fransformaciones de los sistemas econdmicos.

d. Larealidad econdmica con unidades homogéneas.
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Preguntas de verdadero o falso

a. Sabido es que la Economia como disciplina cientifica ha ido ampliando su dmbito de
andlisis lo que significa que, dado que la racionalidad de los individuos es una cuali-
dad humana, la convergencia social serd inevitable.

b. El economista aborda los problemas que analiza desde su éptica particular, serd el
proceso de andlisis critico de los problemas lo que facilitard su conocimiento mds
certero.

c. Las primeras contribuciones del andlisis estructural las hicieron, sobre todo médicos y
terratenientes.

d. La perspectiva estructural atiende a las perturbaciones ocasionales que pueda a
sufrir una economia.

e. Laeconomia mundial es el gran mercado en el que los participantes disfrutan de las
mismas oportunidades, en tanto que es el auténtico mercado competitivo.
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1. Infroduccidn

Al abordar cuestiones que afectan al bienestar material y a la calidad de vida
de las personas es habitual que surjan confusiones. Algunas de ellas estdn re-
lacionadas con las opiniones que se mantienen en torno a los objetivos del
desarrollo y la forma de alcanzarlos. Esas opiniones son importantes, porque en
funcion de ellas aparecen diferencias en la forma en la que se trata el desa-
rrollo en el lenguaje comun y en el mundo académico. Los problemas surgen
cuando estas diferencias llevan a hacer preguntas inadecuadas sobre una
realidad, ya que las hipotesis irreales o erréneas dan lugar a preguntas inade-
cuadas y arespuestas equivocadas (Reinert, 2009). Veamos algunos ejemplos
de ello.

Vg
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Imagen 1
Es como estar en Espana hace 20 anos

@ © Alvaro Minguito Palomares
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Imaginen una situacion en la que alguien conocido les comenta el vigje que
realizé a Turquia en verano. Al mostrar la foto (Imagen 1), les dice: “es como
estar en Espana hace 20 anos”. Se trata de una respuesta equivocada a una
pregunta mal construida. En este caso la pregunta seria, scudnto tiempo le
quedaria a este pais (Turquia) para que alcance un grado de desarrollo simi-
lar al mio (Espana) si sigue el mismo ritmo?¢ Esta pregunta se sustenta en dos
hipotesis errdneas. Por una parte, interpreta el desarrollo econdmico como un
proceso lineal y sin fluctuaciones, cambios o choques externos. Por ofra, es-
tablece como referencia del grado de desarrollo al propio pais, Io que no es
necesariamente cierto. Todo lo anterior contrasta con lo que sabemos acerca
de las sendas de desarrollo de los paises. Los procesos de desarrollo son irre-
gulares en el tiempo y las experiencias de éxito en un pais no son faciles de
imitar por ofro. Las diferencias en la dotacion, las estructuras econdmicas o las
instituciones entre los paises llevan a la sustitucion de unos factores por otros y a
diferentes elasticidades. Como consecuencia, no hay una solucion Unica para
el desarrollo de todos los paises y cada uno de ellos tiene que seguir su propia
senda de desarrollo.

Imagen 2
2Como es posible que en un pais

© Alvaro Minguito Palomares

Sino les importa, vuelvan a encontrarse con su conocido, que en esta ocasion
comparte con ustedes las experiencias de un viaje a Paraguay. En el momento
en que muestra la foto de una mina de oro ilegal en el sur de Paraguay (Ima-
gen 2), comenta: "*cdmo es posible que en un pais tan rico haya tanta gente
tan pobre”. En este caso la pregunta suele plantear el contraste entre la abun-
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dancia de recursos naturales y la situacion de pobreza de grandes estratos de
poblaciéon. La hipdtesis que sostiene esta pregunta establece una causalidad
directa entre la abundancia de recursos naturales y la riqueza de los paises. El
problema es que la disponibilidad de recursos naturales no conduce a un ele-
vado nivel de desarrollo, nila escasez de los mismos lo limita necesariamente.
Un pais como Japdn, caracterizado por su escasez de recursos naturales, ha
sido capaz de alcanzar un grado de desarrollo muy elevado. Mientras tanto,
la RepUblica Democrdatica del Congo, con un Indice de Desarrollo Humano
(IDH) muy bagjo, se encuentra entre los mayores productores mundiales de col-
tan, muy apreciado por su escasez y uso en la electronica. En este y ofros ca-
sos, los problemas apuntan a la capacidad de un pais para poder gestionar
un recurso natural escaso a nivel mundial y con una fuerte demanda. Como
respuesta a esa cuestion, Carlos Diaz Alejandro empezd a hablar de la loteria
de los recursos naturales, para indicar los efectos que tiene la abundancia de
determinados recursos sobre la especializacion productiva y comercial de los
paises. También se habla de enfermedad holandesa —si se quiere apuntar a los
efectos macroecondmicos de la concentracién de la exportacion sobre ma-
terias primas energéticas— o de maldicidon de los recursos naturales, cuando se
desea hacerreferencia a su papel como limitador del crecimiento econdmico
en el largo plazo.

Imagen 3
Esta ayuda es una gotfa en el océano,
pero mejor es eso que nada

© Alvaro Minguito Palomares
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Si el lector aun lo considerara soportable, me atreveria a abusar de su aten-
cion y le pediria que imagine una tercera reunidén con su conocido vigjero, en
la que le ilustra sobre su experiencia como colaborador en un proyecto de
cooperacion en Mozambique. Al mostrarles la imagen 3, comenta: “esta ayu-
da es una gota en el océano, pero mejor es eso que nada”. La pregunta que
se plantea de forma inadecuada cuestiona cudl es la contribucidn que pue-
de tener un pequeno proyecto, a la hora de alcanzar un objetivo tan alejado
como el del desarrollo. Aqui los problemas surgen debido a identificacién que
se realiza entre un proyecto de cooperacion y el desarrollo. A este respecto,
hay que tener en cuenta que no todas las acciones de cooperacion se dirigen
al desarrollo. Hay programas de emergencia y asistenciales cuya naturaleza
no se dirige a promover un cambio que transforme la realidad en la que viven
las personas. Pero, ademds, tampoco se puede volcar en un pequeno pPro-
yecto la obligacion de promover el desarrollo. Dentro de la arquitectura de la
ayuda al desarrollo, existe una ldgica jerdrquica. Segun la misma, un proyec-
to tiene por objetivo contribuir al logro de un objetivo especifico, pero no es
capaz de alcanzarlo por si mismo. Para conseguir un cambio fransformador
minimo es necesario lograr un objetivo especifico, algo que solo puede hacer
un programa, compuesto por varios proyectos. Mds alld se encuentran las po-
liticas, que son capaces de acometer objetivos generales y que reunen varios
programas. En cualquier caso, no es adecuado identificar la cooperacion con
el desarrollo. Lo primero es una herramienta de politica, mientras que lo segun-
do es una disciplina de estudio.

En los tres casos comentados se han indicado confusiones a las que nos puede
conducir el lenguaje comun. Esa es la razén por la que, en primer lugar, se ha
delimitado el fragmento de la realidad que se observa, los términos con los
que se define y los métodos que se usan para medirlo. A partir de ese punto, ya
es posible profundizar en las teorias sobre el desarrollo y las estrategias que han
seguido los paises. Para cumplir con estos objetivos, en el segundo epigrafe se
establece larealidad en torno a la riqueza y la desigualdad entre los paises en
ellargo plazo, a partir de la cuantificacion de algunas variables bdsicas y de la
exposicion de unos hechos estilizados. En el tercer epigrafe se abordan las de-
finiciones, variables e indicadores relacionados con el crecimiento y desarrollo,
asi como las diferencias entre ellos. En el cuarto epigrafe, se tratan las posi-
ciones tedricas de los economistas clasicos, las propuestas de los pioneros del
desarrollo y los avances posteriores. Por Ultimo, se comentan las caracteristicas
de las principales estrategias que se han seguido para alcanzar el desarrollo,
tanto en el periodo de la industrializacion dirigida por el estado como en el de
las reformas favorables al mercado.
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2. Rigueza mundial y desigualdad: datos cuantitativos y
hechos estilizados

Con la intencidon de delimitar el fragmento de la realidad observado, se han
tabulado los datos del producto, la poblacion y producto per cdpita, de los
Ultimos dos siglos para algunos grupos de paises. Este material permitird esta-
blecer algunos rasgos distintivos en cada grupo y unos hechos estilizados.

Los datos se han obtenido de la base de datos de Angus Maddison (2010), alo-
jada en el Centro de Crecimiento y Desarrollo de la Universidad de Groningen.
Se trata de una fuente habitualmente utilizada a la hora de tratar aspectos
historicos. Pese a que los datos terminan en este caso en 2008, ofrece agrupa-
ciones de paises que resultan muy Utiles y se frata de una version final, mientras
gue las modificaciones posteriores se encuentran ain en revision. Para la tabla
1, se han utilizado los datos correspondientes a 1820 y 2008, que corresponden
al inicio del periodo posterior a los conflictos napolednicos y al inicio de la Gran
Recesion mundial.

Por su parte, los grupos de paises se han seleccionado con la intencidén de
qgue cumplan una serie de rasgos comunes. Europa Occidental, mds alld de
la diversidad interna, como grupo comparte unos procesos histéricos comu-
nes frente a ofras dreas, lo que ha llevado a seleccionar una Europa amplia,
compuesta por 30 paises. El grupo de los Retonos Occidentales o Western Offs-
hoots fueron propuestos por Maddison e incluye Australia, Canadd, Estados
Unidos y Nueva Zelanda. Se trata de un grupo de paises caracterizado por la
abundancia de recursos naturales, el poblamiento basado en la inmigracion
e instituciones consideradas como favorables al crecimiento. Esta agrupacion
ya fue senalada por Simon Kuznets, que incluia dentro del grupo a Suddfrica.
Identifica a un grupo de fuerte crecimiento aunque los criterios de su compo-
sicion pueden ser matizados, ya que con los senalados hasta la primera mitad
del siglo xx habria que incluir otros paises como Argentina o Uruguay. América
Latina forma el tercer grupo e incluye 44 paises, situados entre Tierra de Fuego
y Rio Grande, asi como en el Caribe. Se identifica prdacticamente con lbe-
roamérica y estan caracterizados por una elevada heterogeneidad. La cuarta
agrupacioén corresponde a Asia y tiene un claro criterio regional. Aungue en
esta categoria se ha recogido a todos los paises del drea, a inicios del siglo xxi
(Maddison, 2006), 16 paises del este asidtico concentraban cerca del 0% del
producto y de la poblacién. Africa compone el quinto grupo y sigue un criterio
regional, pese a las diferencias que mantienen los paises del norte de Africa
con respecto a los del Africa subsahariana.



http://www.ggdc.net/maddison/oriindex.htm
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https://www.oecd-ilibrary.org/development/the-world-economy_9789264022621-en
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Debido a la escasez de datos de cardcter histérico y al cardcter introductorio
de este epigrafe, la observacion se ha limitado al Producto Interior Bruto (PIB),
la poblacion y el PIB per cdpita. Con el objetivo de mostrar su crecimiento se
ha utilizado la Tasa de Crecimiento Medio Anual, con la siguiente formulacion,
especificada para el PIB:

1)

Ahora ya disponemos de todo lo necesario para construir la tabla 1, en la que
se expone el crecimiento del PIB, de la poblacién y del PIB per cdpita entre los
anos 1820 y 2008:

Tabla 1
El crecimiento de largo plazo en la economia mundial

PIB (MILLONES DE DOLARES GEARY-KHAMIS DE 1990)

1820 2008 Crecimiento (TCMA)
Europa Occidental (30) 158.860 8.698.029 2,15%
Retonos Occidentales (4) 13.499 10.933.678 3.63%
América Latina (44) 14.921 4.045.933 3.03%
Asia (61) 412.477 22.288.543 2,14%
Africa (57) 31.161 1.734.918 2,16%
Mundo 693.502 50.973.935 2,31%

POBLACION (EN MILES)

1820 2008 Crecimiento (TCMA)
Europa Occidental (30) 133.028 401.353 0,59%
Retonos Occidentales (4) 11.231 362.621 1.87%
América Latina (44) 21.591 580.217 1.77%
Asia (61) 710.400 3.972.154 0.92%
Africa (57) 74.236 974.528 1,38%
Mundo 1.041.708 6.694.832 0,99%

PIB PER CAPITA

1820 2008 Crecimiento (TCMA)
Europa Occidental (30) 1.194 21.672 1,55%
Retonos Occidentales (4) 1.202 30.152 1,73%
América Latina (44) 691 6.973 1,24%
Asia (61) 581 5.611 1.21%
Africa (57) 420 1.780 0.77%
Mundo 666 7.614 1,30%

Fuente: elaboracion propia a partir de Maddison (2010)
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A partir de estos datos, es posible establecer una serie de rasgos distintivos en
cada grupo, que nos permiten realizar una primera aproximacion:

En el caso de los Retonos Occidentales, el crecimiento del producto (3,63%)
fue el mayor de todos los grupos analizados y mucho mayor que la media
mundial (2,31%). La poblacién, debido a la inmigracion, también alcan-
z6 el mayor incremento anual (1,87%), de forma que el PIB per cdpitaq,
como cociente de las dos variables anteriores, fue el mayor de todos
(1,73%). En conjunto, se trata de un grupo de paises caracterizado por
la intensidad, tanto en la creacion de riqueza como de acumulacion de
poblacidn, lo que le ha permitido liderar el crecimiento.

América Latina crecid mucho mds que la media mundial, tanto en pro-
ducto (3,03%) como en poblacion (1,77%). hasta ser la segunda regidon
mundial, solo por detrds de los retonos occidentales. Por tanto, compar-
te unos rasgos similares a los de los retonos occidentales, pese a lo cual
no alcanzod el crecimiento medio mundial de PIB per cdpita (1,24%). La
razon se encuentra en las diferencias entre los incrementos que observa-
mos con respeto a los retonos occidentales. Mientras que el diferencial
en el crecimiento del producto fue de seis décimas, el de la poblaciéon
fue de solo una décima, de forma que la menor intensidad de acumu-
lacidn de producto condujo a un bajo crecimiento del PIB per cdpita.

En el caso de Europa Occidental, el incremento del producto (2,15%) fue
el penultimo de la clasificacion y menor a la media mundial. Este dato
contrasta con lo que se cree acerca de Europa vy lleva a preguntarse
en que se puede haber basado el éxito europeo, ya que es la segunda
region del mundo en términos del crecimiento del PIB per cdpita (1,55%).
La respuesta se encuentra en la evolucion de la poblacidn, cuyo creci-
miento ha sido el menor del mundo (0,60%). Hay dos razones para ello.
Por un lado, el crecimiento de la poblacidn se contuvo gracias a las
emigraciones europeas al resto del mundo en todo el siglo xix y en la pri-
mera mitad del siglo xx. Por ofro lado, en Europa comenzd la transicion
demogrdfica antes que en el resto de las regiones del mundo. Como
resultado, las caracteristicas de los paises europeos contrastan con las
de los dos casos anteriores, ya que se caracteriza por la contencion del
crecimiento demogrdfico.

Al observar los datos sobre Africa resulta llamativo que el crecimiento del
producto (2,16%) se situe por encima del europeo y del asidtico. lo que
lleva a preguntarse por las razones por las que es la regidon que menos
crecio en términos de PIB per cdpita. La razdn vuelve a encontrarse en
el aumento de la poblacion (1,38%), mds elevado que la media mundial
(0,99%) y concentrado en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial.
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* Porsu parte Asia se mantuvo por debajo de la media mundial en el creci-
miento de las tres variables, de forma que la fuerte convergencia alcanza-
da por parte de Asia Oriental y el sudeste en las Ultfimas décadas no consi-
gue compensar las bajas tasas anteriores.

Como se acaba de ver, las economias han seguido patrones distintos y esto
ha conducido a que algunas acumulen una mayor riqueza por habitante que
ofras, lo que ha dado lugar a una fuerte desigualdad entre los paises. Con el
objeto de sintetizar la informacién anterior y de darle una mayor coherencia
y contexto, se proponen una serie de hechos cuantificados, en la linea de los
presentados por Berzosa et al (1996) y Rodrik (2014):

1. Enla economia mundial siempre han existido diferencias de riqueza entre
los paises.

Como se puede comprobar en el periodo presentado enla tabla 1y en
otros anteriores, el producto y la renta per cdpita siempre presentan una
brecha entre los paises. Pese a las mejoras en las condiciones de vida de
la poblacidon mundial, esta brecha ha aumentado hasta suponer la ma-
yor diferencia material que se puede verificar en la economia mundial.
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2. La divergencia es mds frecuente que la convergencia en la economia
mundial.

Segun la posicion neocldsica sobre el crecimiento, los paises con menor
ingreso per capita deberian crecer con mayor rapidez que los que poseen
un mayor ingreso. Es decir, debido a la relacion inversa entre el ingreso per
cdpita inicial de un pais y su tasa de crecimiento, deberia existir una con-
vergencia absoluta entre los paises. Sin embargo, los registros empiricos no
confirman la existencia de este tipo de convergencia. De hecho, la ten-
dencia a la divergencia entre los paises es mucho mds habitual, de forma
que el proceso de convergencia que se ha vivido en Asia en las Ultimas
décadas es mds una excepcion que la regla.

Si lo habitual ha sido la divergencia, es posible establecer dos periodos
bien diferenciados con respecto a la misma. El primero se conoce como
la pequena divergencia y atiende al despegue de las economias euro-
peas con respecto al resto entre el siglo xv y fines del xvi. El segundo es el
de la gran divergencia.

3. La gran divergencia estd relacionada con la aceleraciéon del crecimiento
promovida por la industrializacion.


http://www.hetwebsite.net/het/essays/growth/neoclass/solowconv.htm
http://www.hetwebsite.net/het/essays/growth/neoclass/solowconv.htm
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La gran divergencia identifica al fuerte aumento de las diferencias en el
bienestar material entre occidente y el resto del mundo, que no dejaron
de aumentar desde que se produjo la revolucion industrial y los procesos
de industrializacion hasta fines del siglo xx. En este sentido, la industrializa-
ciéon y todas las transformaciones econdmicas que la acompanan, Ocu-
pan un lugar central en la aceleracion del crecimiento, la cual tuvo lugar
primero en algunos paises europeos y que desde ahi se trasladd a otros
paises occidentales.

4. Las economias que han alcanzado mejoras de productividad e ingresos
per cApita iniciaron antes los procesos de industrializacion, diversificaron su
produccion y produjeron y exportaron manufacturas.

En funcién de lo que conocemos sobre los procesos de industrializacion,
se puede mantener que han favorecido a los que desarrollaron su in-
dustria antes o first comers, frente a los que lo hicieron mds tarde o late
comers. Ademds, desde el punto de vista de la transformacion de la
produccion, se ha verificado que a partir de un punto temprano del
grado de desarrollo los paises empiezan a diversificar su produccién vy
esta tendencia se mantiene hasta que alcanzan un grado de ingresos
per cdpita medio-alto, punto a partir del cual vuelve a aumentar su es-
pecializacidn productiva. Este proceso es compatible con el desarrollo
del producto, que se encuentra vinculado las mayores aceleraciones
del crecimiento econdmico que se han registrado y los casos de con-
vergencia.

5. Los paises que se quedaron rezagados en el proceso de industrializacion
y diversificaciéon productiva presentan mds problemas para conseguir au-
mentar su productividad e ingresos per cdpita.

A partir de lo anterior, se verifica que los procesos de cambio estruc-
tural y de transformacién vinculados al desarrollo econdmico que al-
canzan mejores resultados y mds continuados en el tiempo son los que
aprovechan las caracteristicas de la industria y las manufacturas. En
consecuencia, los paises que se quedaron descolgados del proceso
de industrializacion han tenido mas dificultades en su desarrollo eco-
némico.


https://core-econ.org/the-economy/book/es/text/01.html
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/02.html#26-la-revoluci%C3%B3n-industrial-brit%C3%A1nica-y-los-incentivos-a-las-nuevas-tecnolog%C3%ADas 
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Recuadro 1
Las fases del crecimiento econdmico capitalista

Cbémo expresd el propio Maddison (1991), los afos de inicio y final de cada fase de
desarrollo de la economia capitalista no se identifican con la experiencia de un pais
en particular, sino con un momento de cambio en torno a lo que se considera que
un pais puede hacer. Por tanto, se consideran momentos de cambio en las opcio-
nes de politica econdmica generalmente admitidas desde el punto de vista interna-
cional y simbolizan cambios en las fases de crecimiento de la economia capitalista.

En 1820 se considera que el sistema posnapolednico (nacido del congreso de Viena
de 1815) se estabilizé y dio comienzo la primera fase del desarrollo capitalista. A par-
tir de 1870 se extendié el patrén oro y la hegemonia britdnica mantuvo la vigencia
del viejo orden liberal. Desde 1913 desaparecid ese orden y se sucedieron convul-
siones y guerras mundiales, que marcaron una fase de bajo crecimiento. A partir de
1950 se consideraron superados los efectos de la guerra mundial y el nuevo orden
econdmico dio lugar a la fase de oro del crecimiento capitalista. El modelo entrd
en crisis en 1973 y la fase de reaqjuste y bajo crecimiento continud hasta 1990. Con la
caida del muro de Berlin, se inicié la globalizaciéon y se integraron las economias, lo
que dio lugar a una nueva fase de crecimiento.

Tabla 2
El crecimiento economico mundial a lo largo
de las fases del crecimiento econdmico capitalista

PIB (millones de ddlares Geary-Khamis de 1990)
1820-1870  1870-1913  1913-1950 1950-1973  1973-1990  1990-2008
Europa O. 1,68% 2,12% 1,19% 4,80% 2,30% 2,05%
Retoiios O. 4,31% 3.92% 2,83% 4,03% 2,96% 2,79%
América Latina | 1,22% 3.52% 3.39% 5,.39% 2,85% 3.34%
Asia 0,06% 1,10% 1,02% 6,08% 4,86% 5,40%
Africa 0.75% 1,32% 2,56% 4,42% 2.97% 3.70%
Mundo 0.94% 2,12% 1.82% 4,89% 3.15% 3.56%

Poblacién (en miles)

1820-1870  1870-1913  1913-1950 1950-1973  1973-1990  1990-2008

Europa O. 0,69% 0.77% 0,43% 0.71% 0.31% 031%
Retonos O. 2,86% 2,07% 1,25% 1,54% 1,02% 1,09%
América Latina | 1,26% 1,63% 1,96% 2,73% 2,16% 1,52%
Asia 0.16% 0,56% 0,94% 2,13% 1,92% 1,38%
Africa 0,40% 0,75% 1,64% 2,42% 2,81% 2,42%
Mundo 0.41% 0,79% 0,93% 1,93% 1,75% 1,34%
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PIB per capita
1820-1870  1870-1913  1913-1950 1950-1973  1973-1990  1990-2008
Europa O. 0,99% 1,34% 0,76% 4,05% 1,98% 1,73%
Retonos O. 1,41% 1,81% 1,56% 2,45% 1,92% 1,68%
América Latina |-0,04% 1.86% 1,41% 2,59% 0.67% 1.79%
Asia -0,10% 0,53% 0,08% 3.87% 2,89% 3.97%
Africa 0,35% 0,57% 0,90% 1,95% 0.16% 1,25%
Mundo 0.54% 1,31% 0.88% 2.91% 1,38% 2,20%

Fuente: elaboracion propia a partir de Maddison (2010)

3. Crecimiento y desarrollo: caracteristicas y diferencias

Una vez delimitada la realidad hay que nombrarla. Por esta razén, en este epi-
grafe se va a profundizar en los dos principales términos utilizados en el mun-
do econdmico a este respecto: crecimiento y desarrollo. Para ello, primero se
definird qué se entiende por crecimiento, se establecerd una medida sobre el
mismo y se determinaran los factores que tienen influencia en él. En segundo
lugar, se establecerdn las fuentes de diferencia entre el crecimiento y desarro-
lloy, entercerlugar, se definird el desarrollo y se establecerd una medida sobre
el mismo.

3.1 El crecimiento

El crecimiento econdmico es un viejo conocido del mundo econdmico, que se
relaciona con el aumento en la riqueza material en un tfiempo y lugar determi-
nados. Esta aproximacion puede parecer difusa, pero resulta Util a la hora de
limitar el interés al bienestar material producido en forma de bienes y servicios.
A la vez, permite recoger desde los planteamientos cldsicos a las teorias ac-
tuales.

Su medicion se realiza a partir del Producto Interior Bruto (PIB) o alguna vario-
ble similar, definido como el valor monetario del conjunto de bienes y servi-
cios producidos finales y venales durante un ejercicio econémico. Como es
conocido, la condicién de que sean bienes y servicios finales tiene por objeto
recoger el valor anadido de las actividades, mientras que la venalidad hace
referencia a que hayan sido objeto de transaccién en el mercado. Por su
parte, la condicion de que sean legales parece haber caido en desuso ante
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las estimaciones de las actividades ilegales, con las que parece que se ha
renunciado a considerarlas marginales. Su estimacion se puede realizar por
via de oferta, de demanda y de rentas, gracias al flujo circular de la renta’.
Como ya se ha visto, para observar su evolucion en términos seculares se
suele usar la Tasa de Crecimiento Medio Anual, mientras que en los andlisis
de crecimiento econdmico se suele recurrir al logaritmo del PIB per cdpita y
a su tasa de variacion.

Las breves anotaciones realizadas acerca del crecimiento y su medicion a tra-
vés del PIB, solo tienen por objeto recordar algunos aspectos bdsicos. Lo que si
resulta de mayor interés es conocer las fuerzas y factores con las que habitual-
mente se relaciona y la influencia que tienen, aspectos que se suelen tratar en
los estudios causales sobre el crecimiento. El origen de los mismos estd en el en-
foque cldsico de la funcion de produccion, segun el cual la combinacion de
tierra o recursos naturales, tfrabajo y capital es la que determina la produccion.
Se frata de marco tedrico con una enorme influencia en los estudios posterio-
res, de forma que sus supuestos y limitaciones se reconocen tras buena parte
de las propuestas posteriores. Para tener una vision mas global de las fuerzas y
factores de crecimiento, asi como de su influencia, se ha optado por exponer
los enfoques de Angus Maddison y Dani Rodrik.

Maddison (1991) presenta un esquema de causalidad del crecimiento desde
la historia econdmica, que encaja bien con los enfoques de los economis-
tas cldsicos. Para este autor, se puede diferenciar entre fuerzas de crecimien-
to proximas y Ultimas, de forma que las préoximas son aquellas sobre las que
economistas y estadisticos han creado medidas y modelos, mientras que las
Ultimas son las que forman parte del campo de estudio histérico. Como conse-
cuencia, bajo la causalidad préxima se recogen factores desagregados de la
funcién de produccidn, en los que destaca la atencion que se presta al papel
jugado por el progreso técnico, la cualificacion y la educacion. A estos se in-
corpora la eficiencia en la asignacion de recursos y los efectos de las relacio-
nes exteriores, presentes en los flujos de bienes, servicios, factores productivos
y fecnologias.

Ademds, frata fres cuestiones de interés sobre el desarrollo. Por una parte, con-
sidera el papel de los recursos naturales como un impedimento del crecimien-
to superado por la tecnologia y el comercio. Ademds, reconoce la causalidad
de las economias de escala sobre la productividad laboral y total de factores.
Por Ultimo, apunta a la importancia de los cambios estructurales en trabajo y
produccién como respuestas a las variaciones de demanda, tecnologia y es-
pecializacion internacional.



https://repositorio.comillas.edu/jspui/bitstream/11531/6685/1/TFG000683.pdf
https://core-econ.org/the-economy/book/es/text/leibniz-02-07-01.html
http://www.ggdc.net/maddison/oriindex.htm
https://www.fpa.es/es/premios-princesa-de-asturias/premiados/2020-dani-rodrik.html?texto=trayectoria&especifica=0
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/07.html#72-econom%C3%ADas-de-escala-y-la-ventaja-en-costos-de-la-producci%C3%B3n-a-gran-escala
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Diagrama 1. Factores proximos del crecimiento

Recursos naturales au-
mentados por el progreso
técnico

Capital humano aumen-
tado por la inversion en
educacién y formacién

Existencias de capital fijo
aumentadas por el progre-
so técnico (todo lo anterior

per cdpita)

Eficiencia con la que se
combinan los recursos o
eficiencia en la asignacion
de recursos

Beneficios que se derivan
de las fransacciones exte-

riores o flujo neto de bienes,

servicios, factores de
produccién y tecnologia

procedentes del extranjero

Fuente: Maddison, 1991

Por su parte, en torno a la causalidad Ultima redne factores institucionales,
sociales y politicos, ala vez que sugiere una diferenciacion entre los mismos en
funcion de su procedencia nacional o extrajera.

Diagrama 2. Factores Ultimos del crecimiento

Presiones de grupos de

Instituciones Ideologias ; >
interés

Existencias de capital fijo
aumentadas por el progre-
so técnico (todo lo anterior

per cdpita)

Accidentes historicos
Politica econdmica
nacional

Orden econdémico
internacional

Presiones o perturbacio-
nes de vecinos amisto-
sos o enemistados

Fuente: Maddison, 1991
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Por su parte, Rodrik (2002) presenta un esquema de interpretaciéon de las fuer-
zas que influyen en el crecimiento basado en la endogeneidad de los factores,
con el fin de ofrecer soluciones a la forma en la que la economia convencio-
nal suele interpretar los problemas del crecimiento econdmico. En él, la geo-
grafia se identifica como el Unico factor completamente exdgeno (ya que
estd vinculado a la localizacidn fisica del pais), mientras que el comercio vy las
instifuciones figuran como fuerzas parcialmente enddgenas. Como resultado,
la dotacion factorial y la productividad son las Unicas fuerzas que se conside-
ran enddégenas.

Otra pregunta diferente es como influyen. En el caso de la geografia, sobre la
gue no se tiene ninguna capacidad de eleccion, lo hace directamente sobre
el crecimiento al determinar la cantidad y calidad de los recursos naturales.
Por su parte, son bien conocidas las ganancias que se esperan del comer-
cio a partir de la especializacion, mientras que las instituciones plantean una
elevada complejidad, pese a la difusion de la dicotomia entre instituciones
extractivas e inclusivas. Quedan los factores puramente enddégenos y con una
influencia clara y conocida en el crecimiento, como la dotacién de factores y
la productividad. En cualquier caso, las cuestiones mds interesantes surgen de
las relaciones entre estos factores y de como afectan al crecimiento.

Como se ha explicado en el epigrafe, el interés por el aumento de la riqueza
se encuentra entre los primeros intereses de la economia. Su medicidon a través
del PIB es bien conocida y es uno de los aspectos mejor difundidos de la disci-
plina. Sin embargo, el crecimiento econdmico en el largo plazo es una mate-
ria abierta. Muchas de las preguntas acerca del mismo siguen sin resolverse o
plantean nuevas preguntas. De ahi que se haya profundizado en los factores
y fuerzas del crecimiento, con la intencidn de abrir las perspectivas a marcos
que superen una vision mecdnica de la funcidén de produccion y de los facto-
res vinculados a la misma.

3.2 Similitudes y diferencias entre crecimiento y desarrollo

Con un mejor conocimiento sobre el crecimiento econdmico, ya es posible
preguntarse por su relacion con el desarrollo, ya que las cuestiones que los
vinculan han dado lugar a una considerable confusion denfro del mundo eco-
némico. Descartada la simple identificacién del desarrollo con el crecimiento
econdmico, ante la complejidad de las relaciones entre el bienestar material y
la calidad de vida de las personas, se ha optado por seguir la guia de Amartya
Sen (1988) para tratar el problema.

Ya se ha comentado que el crecimiento econdmico y el desarrollo comparten


https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1998/sen/lecture/
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1998/sen/lecture/
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un espacio muy relevante. El proceso de desarrollo, entre otras cuestiones, esta
vinculado a la expansién de bienes y servicios tales como alimentos o educa-
cion, pero también a la tfransformacion de las estructuras econdmicas. Estos as-
pectos también son materia de estudio por parte del crecimiento econdémico.
Como consecuencia, el reto estd en establecer unas diferencias claras entre
ambos conceptos. Para conseguirlo, Sen propuso dos medidas cuantitativas
que representan de una forma intuitiva el crecimiento y del desarrollo: El PIB
(Producto Nacional Bruto o PNB en la formulacion original) y la esperanza de
vida. Mientras que la primera medida es ampliamente aceptada, la segunda
es mds un indicador de la cantidad de vida, no de su calidad. Lo cierto es que
los fendmenos que afectan alas condiciones de vida de las personas, como el
hambre o la insalubridad, también repercuten en la esperanza de vida. De ahi
que, por extension, se pueda considerar una medida representativa o proxy
de otras variables de importancia.

Establecidas las dos medidas, la comparacion entre ambas nos permite rea-
lizar algunas distinciones, que se utilizan como fuentes de diferencia entre los
conceptos que representan, el crecimiento y el desarrollo:

* Enprimerlugar, como el crecimiento econdmico se centra en el PIB per cdpi-
ta, deja fuera del campo la distribucion del PIB entre la poblaciéon. De hecho,
un pais puede aumentar su PIB per cdpita mientras la distribucion de su renta
entre la poblacion se hace mds desigual. El problema se encuentra en que
la medida del crecimiento solo observa los ingresos desde un punto de vista
agregado. Sin embargo, si se distribuye la esperanza de vida en funcién de
grupos étnicos o regiones, pueden revelarse desigualdades en la distribucion
de los ingresos que terminan por afectar a la esperanza de vida.

Tabla 3
Esperanza de vida al nacer por grupo étnico en Nueva Zelanda
1960-62 1980-82 2000-02 2012-14
Maori (hombres) 59 65,1 69 73
Maori (mujeres) 61,4 69.5 73.2 77.1
No maori (hombres) 69.2 70.8 77.2 80,3
No maori (mujeres) 74,5 76,9 81,9 83,9

Fuente: elaboracion propia a partir de https://www .stats.govt.nz/

Como se observa en la tabla para el caso de Nueva Zelanda (donde la
pobreza se concentra en la poblacion maori), la distribucidon de la renta
puede afectar al desarrollo aunque el crecimiento no sea capaz de cap-
tarla.


https://www.stats.govt.nz/
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En segundo lugar, el PIB solo recoge aquellos bienes y servicios que son
objeto de una transaccidon en el mercado, de forma que no es capaz de
captar aguello que no ha sido objeto de compraventa o que no tiene un
mercado y precio. CoOmo consecuencia, cuando aparecen bienes vy ser-
vicios que se encuentran fuera del mercado o externalidades, aparecen
distorsiones.

Hay varias razones por las que un bien o servicio puede quedar fuera del
mercado vy, por tanto, no ser incluido en el PIB. El primer caso nos refiere
a aquellos bienes que pese a tener un mercado (y, por tanto, precio)
no son objeto de fransaccién, como sucede con el autoconsumo. Sobre
ellos es posible realizar alguna estimacion del volumen de los bienes y
darles el precio de mercado, de forma que queden registrados a través
de cuentas satélite. En el caso de bienes que no tengan mercado, el
problema resulta mdas complejo. Esto ocurre si tratamos con bienes libres o
con bienes publicos, sujetos a las condiciones de no rivalidad y no exclu-
sion. Ante su presencia, solo es posible recoger sus efectos dentro del PIB
a partir de sus costes, de forma que no registra su productividad. Ademds,
si se produce una externalidad (una transaccion con efectos no recogi-
dos por los precios) tampoco hay forma de incluirla en el PIB. En todos
estos casos, se producen efectos sobre la esperanza de vida que no son
captados por el PIB.

Por tanto, los efectos producidos por bienes que se encuentran fuera del
mercado y de externalidades indican una segunda fuente de diferencia
entre el crecimiento y el desarrollo.

Por su construccion el PIB refleja las preferencias y valoraciones de los bie-
nes y servicios que existe en un mercado concreto. Como consecuencia,
aparecen unos precios relativos diferentes en cada lugar.

El problema surge cuando la valoracién de un bien es distorsionada como
consecuencia de un marco institucional imperfecto o debido a que no
prevalecen los resultados de equilibrio. Como el PIB no es capaz de cap-
tar este incumplimiento de las condiciones de competencia perfecta, no
tendrd en cuenta sus efectos. Sin embargo, estas circunstancias si pue-
den afectar a la esperanza de vida y, por tanto, suponer una fuente de
diferencia entre el crecimiento y el desarrollo.

La renta real de una persona refleja el bienestar que ha alcanzado en ese
periodo. Sin embargo, para evaluar sus logros hay que tener un enfoque
mas integral, ya que hay movimientos intertemporales que hay que tener
en cuenta.


https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/12.html
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/12.html
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/12.html#125-bienes-p%C3%BAblicos 

Vg

EL DESARROLLO EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Las fransformaciones de la economia mundial

A este respecto, es posible encontrar casos en los que las personas in-
vierten recursos en su formacion, lo que da lugar a una reduccién de
sus rentas en el periodo a cambio de un aumento de la esperanza de la
renta futura. Estas circunstancias, que no son captadas por PIB en un ano
concreto, pero si afectan a la esperanza de vida de las personas.

*  Finalmente, el PIB es una medida de la cantidad de recursos para alcanzar
el bienestar por parte de las personas, pero no indica el logro obtenido. Es
decir, no es una medida disenada para captar la eficacia.

Dos paises pueden arrojar datos similares del PIB, pese a mantener fuertes
diferencias en cuestiones de seguridad, por ejemplo. Como consecuen-
cia, la inseguridad terminard por afectar la esperanza de vida, aunque
estas circunstancias no sean percibidas por el PIB, ya que atiende solo a
los recursos. Se trata de ofra fuente de diferencia entre el crecimiento y
el desarrollo.

A partir de lo expuesto, ya es posible percibir que existen claras diferencia entre
el crecimiento y el desarrollo, pese a que para ello se haya utilizado una me-
dida imperfecta, aunque intuitiva y cuantitativa del desarrollo. En el siguiente
epigrafe se va a abordar el paradigma del desarrollo humano, en cuya cons-
truccion trabajé de forma activa Amartya Sen. Por esa razén se ha elegido su
articulo, en el que se adelantaron los ejes que permitieron lanzar la medicién
del indice de Desarrollo Humano por parte de Naciones Unidas en 1990.

Para saber mas

Para diferenciar el crecimiento y el desarrollo, el epigrafe se ha centrado en dos
medidas: el PIB y la esperanza de vida. Sin embargo, hay mds perspectivas para
abordar ambos conceptos e indicadores con matices muy diferentes entre si. Para
profundizar en todo ello, puede leer la Carta del GETEM nUmero 9: Mds alld del PIB.

Ademds, en las bases de datos del Fondo Monetario Internacional puede comparar
datos de distintos paises relacionados con el crecimiento econdmico y otfras varia-

bles macroecondmicas. En el caso de que esté interesado por temas relaciona-

dos con el desarrollo, como la pobreza o el medio ambiente, puede recurrir Banco
Mundial, que también publica colecciones de datos sobre los niveles de vida de las

personas con un enfogque microecondmico. En cualquier caso, siempre puede recu-

rrir a la coleccién de datos sobre el desarrollo humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), donde puede comparar los resultados por paises

de indicadores relativos a demografia, seguridad, educacién, movilidad o empleo.



https://a0a30669-17f0-4d76-8af0-b536d59fcdef.filesusr.com/ugd/ab68bd_920a1050a2d644f08e4ea4c194425e25.pdf
https://www.imf.org/en/Data
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/lsms
https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/lsms
http://hdr.undp.org/en/
http://hdr.undp.org/en/
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3.3 El desarrollo

El enfoque del desarrollo se dirige a la evaluacion de la calidad de vida de las
personas, que se relaciona con la esperanza de vida y con la calidad de la
misma. Ahora bien, scoémo se puede valorar la calidad de vida?2 A partir de la
capacidad para hacer y conseguir determinadas cosas. Aquellas que asegu-
ran que una persona pueda llevar a cabo sus elecciones de vida.

Cada una de las cosas que se consigue o se hace se la conoce como fun-
cion de la persona, de modo que el logro de estas funciones se relaciona
causalmente con la disponibilidad de bienes publicos y con el uso de bienes
privados. En conjunto, corresponden a una serie de bienes y servicios que per-
miten cubrir las necesidades que se consideran bdsicas para que una persona
alcance el bienestar a partir de sus elecciones.

Las funciones de vida pueden tomar muchas formas, de manera que algunas
de ellas pueden ser dicotdmicas, como es el caso del acceso al agua potable.
Ofras pueden distribuirse por valores discretos, como los anos de escolarizacion
terminados, o tener una distribucidén continua como la renta disponible. Pese
a ello, la evaluacion del desarrollo depende de las funciones sobre las que se
aplique, las cuales estan sujetas a distintas valoraciones.

Pese a las limitaciones expuestas y ofras que se puedan presentar, en 1990
Naciones Unidas lanzé el indice de Desarrollo Humano (IDH) como instrumento
de medida homogéneo para evaluar la situaciéon de los paises desde el punto
de vista del desarrollo humano. En su construcciéon se tienen en cuenta fres
dimensiones, cada una de ellas con sus respectivos indicadores, que en con-
junto cubren las necesidades bdsicas para llevar una vida larga y saludable,
con acceso ala educacion y un nivel de vida digno. Para construir el indice de
cada dimensidn a partir de los indicadores, se introducen un rango:

2)

La primera de las dimensiones se refiere a la salud y utiliza como indicador la
esperanza de vida al nacer. Por su parte, la educacion se evalua a partir de
la media de anos de educacion y de la esperanza de anos escolarizados. Por
Ultimo, la dimensiéon relacionada con el nivel de vida se observa a partir de
los Ingresos Nacionales Brutos per capita en ddlares con paridad de poder
adquisitivo. A partir de los indices de cada dimensién, se determina el indice
de Desarrollo Humano como la media geométrica de los indices de las fres


https://www.undp.org/content/undp/es/home.html
http://hdr.undp.org/
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dimensiones:

3)

Pese a que el diseno de las dimensiones resulte poco sofisticado y los indica-
dores muy limitados, hay que tener en cuenta que se frata de un instrumento
de medicion disenado con la voluntad de disponer de datos para el mayor
nUmero de paises posible, lo que explica su sencillez. En cualquier caso, se tra-
ta de una medida bdsica sobre el desarrollo humano, que es complementada
por parte de Naciones Unidas con otfras medidas como el Indice de Pobreza
Multidimensional o con informes regionales.

Recuadro 2
Paradigmas del desarrollo: una cuestion de enfoques

Al establecer las diferencias entre el crecimiento y desarrollo se ha seguido el pa-
radigma del desarrollo humano, en cuya construccién participaron economistas
como Gustav Ranis y Frances Stewart, ademds de Amartya Sen. Sin embargo, el

desarrollo humano no es el Unico paradigma que existe.

Desde que se publicd “Los limites del crecimiento™ en 1972 (informe encargado por

el Club de Roma) y mds tarde el Informe Brundltland (1987), ha aumentado el im-

pacto de la actividad humana sobre el planeta y la preocupaciéon sobre la soste-
nibilidad de los recursos. En funcién de todo ello se puede hablar de un paradigma
de desarrollo sostenible, promovido por Naciones Unidas a través de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El problema es que las perspectivas de alcanzarlo son

cada vez mds pesimistas. Asi lo indican las mediciones sobre el impacto del cambio

climdatico y especialistas como Denis Meadows, autor del informe al Club de Roma.

Un tercer paradigma surgié de la superacion del fundamentalismo del capital,
cuando se reunieron aspectos relacionados con la aglomeracion empresarial, las
instituciones y la innovacion en una perspectiva territorial del desarrollo. Todos estos
elementos confluyeron en el paradigma del desarrollo enddgeno, propuesto por au-

tores como Antonio Vdzquez Barquero. Se trata de un enfoque que ha revitalizado
la literatura del desarrollo local y que ha conseguido volver a introducir la geografia
en los andlisis sobre desarrollo econdmico.

Como se acaba de ver, en el momento actual conviven varios paradigmas sobre
el desarrollo. Por eso, para saber cudl se debe utilizar, lo importante es conocer el
enfoque que sigue y la capacidad del mismo para ajustarse al problema concreto
de desarrollo observado.

Fuente: Elaboraciéon propia



http://hdr.undp.org/en/node/2515#:~:text=El%20%C3%8Dndice%20de%20Pobreza%20Multidimensional%20(IPM)%20identifica%20m%C3%BAltiples%20carencias%20a,y%20el%20nivel%20de%20vida
http://hdr.undp.org/en/node/2515#:~:text=El%20%C3%8Dndice%20de%20Pobreza%20Multidimensional%20(IPM)%20identifica%20m%C3%BAltiples%20carencias%20a,y%20el%20nivel%20de%20vida
http://hdr.undp.org/en/regional-reports
http://www.econ.yale.edu/~granis/
https://www.qeh.ox.ac.uk/people/frances-stewart
https://clubofrome.org/publication/the-limits-to-growth/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
https://climate.nasa.gov/
https://climate.nasa.gov/
https://www.youtube.com/watch?v=sjRkU8eMW_4
https://www.redalyc.org/pdf/289/28901109.pdf
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4. Las teorias del desarrollo

Una vez se ha delimitado la realidad que observamos y se han establecido los
matices que hay entre el crecimiento y el desarrollo, estamos en condiciones
interpelar a la teoria sobre los procesos que tienen lugar y la forma en la que
se han interpretado. Para ello, primero se comentan las propuestas sobre el
crecimiento econdmico de largo plazo de los economistas cldsicos. Después,
se abordan las teorias del desarrollo que surgieron en las décadas de los anos
40 y 50 siglo xx. Para hacerlo, primero se exponen los impedimentos y después
las soluciones, tanto internas como externas. En tercer lugar, se presentan las
aportaciones realizadas en los anos 60y 70 y se finaliza con las propuestas rea-
lizadas desde entonces.

4.1 El crecimiento econémico de largo plazo en los cldsicos

Como es bien conocido, “La riqueza de |las naciones” de Adam Smith (1776),
colocd en el centro del interés de la economia el crecimiento econdmico, de
manera que sus propuestas al respecto han tenido gran influencia en autoresy
enfoques posteriores. El tipo de crecimiento econdmico que identificd estd re-
lacionado con la acumulacion de capital, consecuencia de la expansion del
comercio o al aumento de poblacidn. Se trata de un crecimiento caracteriza-
do por la especializacion como mecanismo de aumento de la productividad.
Se suele colocar en la misma categoria que el crecimiento extensivo, caracte-
rizado por la adicidon de recursos y la ausencia de mejoras en la productividad.
La razén para colocarlos en la misma categoria es que en ambos casos el
progreso técnico juega un papel menor, de forma que no se esperan grandes
mejoras tecnoldgicas. Como resultado, aparece una dicotomia entre estos y
el llamado crecimiento econdmico moderno por Simon Kuznets o schumpete-
riano (Goldstone, 2002), regido por la aceleracion del progreso técnico.

Los desencadenantes del crecimiento econdmico en Adam Smith se relacionan
con la expansion del comercio de larga distancia; el aumento del comercio
interno y la urbanizacién; y el incremento del comercio local y de la poblacién.
Como consecuencia, en Ultima instancia se trata de un tipo de crecimiento
econdomico que depende de la ampliacion del tamano del mercado.

La cuestion central se refiere a la forma en la que la especializaciéon conduce
al aumento de la productividad. En este caso, el aumento del tamano de
mercado permite aumentar el capital, la especializacion y la division del tra-
bajo. Conforme aumenta el tamano de las plantas de produccion, aumenta
la division de las tareas de trabajo con la llegada de nuevos empleados, que
adqguieren una mayor especializacion (Bustelo, 1999). Como consecuencia,


https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf
http://www.hetwebsite.net/het/profiles/smith.htm
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1971/kuznets/lecture/
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mejoran las habilidades y competencias de los trabajadores en la realizacion
de las tareas. A la vez, la mayor especializacion de cada uno de ellos se tra-
duce en un ahorro en los tiempos de trabajo y se desarrollan pequenas maqui-
nas-herramienta. El resultado de todo ello es el de aumento de la productivi-
dad laboral. Por eso se produce un aumento de la rentabilidad, lo que atrae
inversiones, de forma que en conjunto se alcanza una mayor produccion total
y se incrementa el producto per cdpita.

Las ganancias de productividad debidas a la especializacidon se acumulan
conforme aumenta el tamano de los mercados urbanos, 1o que depende del
excedente agrario y de la urbanizacién. Ese aumento en los mercados urba-
nos se fraduce en el incremento de la compra de bienes tanto locales como
importados, asi como en la sustitucion de productos importados por locales.
Esto Ultimo sucede cuando el aumento del tamano de mercado ha alcanzo-
do el punto, a partir del cual es posible desarrollar la especializacion lo suficien-
te (por aumento del capital a la produccién) como para hacer competitivos
en precio los productos locales frente a los importados.

Hasta el punto expuesto, el crecimiento identificado por Smith es autososte-
nido. Sin embargo, se trata de un crecimiento basado en la acumulaciéon de
capital, en el cual no se espera una mejora tecnoldégica de importancia. De
ahi que al principio se reciban grandes ganancias de dividir las tareas entre un
mayor nuUmero de trabajadores. Sin embargo, llega un punto en que se habrdn
explotado las mayores oportunidades de conseguir mejoras en la productivi-
dad. De ahi que la division de tareas cada vez produzca menores resultados
en términos de especializaciéon y productividad. En resumen, hay un punto a
partir del cual las ganancias que se obtienen de las aplicaciones del capital
cada vez son menores, lo que indica la existencia de unos rendimientos decre-
cientes por la aplicacion de capital a la produccién.

Sino es posible que se produzcan grandes fransformaciones en la esfera de la
produccion debido al progreso técnico, la acumulaciéon de capital y la espe-
cializacion del trabajo conducirdn a la planta de produccidén mas eficiente que
se puede alcanzar, de forma que cualquier aumento de capital a partir de ese
punto serd menos eficiente. Se habrd llegado a lo que se conoce como el stock
maximo de capital para un progreso técnico dado. Desde que se alcance, ya
no es posible obtener productividades laborales ni rentabilidades cada vez mao-
yores. A partir de entonces, aumentard la competencia en los mercados vy 1os
mecanismos relacionados con dicha competencia reducen las tasas de renta-
bilidad hasta el punto en el que desaparecen los beneficios extraordinarios. Es
entonces cuando desaparecen las posibilidades de acumulacion de capital y
de poblacién, de manera que se alcanza el estado estacionario.
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Una segundo autor clasico sobre el que es habitual fijar la atencidon es Thomas
Malthus, que en “Ensayo sobre el principio de la poblacion” (1798) plantea los
efectos sobre el crecimiento de la limitacién de un factor productivo como la
tierra. Aunque su enfoque parta de un crecimiento similar al propuesto por Adam
Smith, se enfoca a la relacién entre la poblacién y la produccidn de alimentos.

En un primer momento, como consecuencia del crecimiento econdmico se es-
pera un aumento de la demanda de mano de obra y de los salarios, lo que con-
duce a una mejora del bienestar material de las personas. Como consecuencia
se espera un aumento de la poblacion, mds relacionada con la reduccion de
la mortalidad infantil y de los menores de cinco anos. A partir de ese momento,
se espera un aumento en la demanda de alimentos, que debe ser satisfecha
por medio de la roturacion de tierras, cuestion sobre el que Malthus centrd su
atencion. Como el crecimiento se autosustenta, cada periodo aumenta la po-
blacion y la demanda de alimentos, lo que da lugar a nuevas roturaciones.

Al principio, la roturaciéon incorpora a la produccion de alimentos las tierras
mas productivas, de las que se puede obtener un mayor excedente agrario.
El problema es que una vez agotadas, se roturan tierras cada vez menos pro-
ductivas. Segun esta légica, se incorporardn al cultivo tierras hasta que desa-
parezca el excedente agrario, lo que no permitird atender al crecimiento de
la demanda de alimentos. Sin embargo, para Malthus el colapso se producird
antes, cuando el excedente agrario producido por la roturacion no sea capaz
de atender el aumento de la demanda de alimentos. De manera paralela,
el aumento de la poblacidén conduce al incremento de oferta laboral y la re-
duccidn de los salarios, estos procesos en conjunto conducen a la poblacién
a la desnutricion y a la miseria masiva (Bustelo, 1999). Para Malthus, a partir de
ese punto se revierte la situacion, que termina por repetirse una y otra vez, de
forma que solo los frenos al crecimiento demografico —.como el vicio, la enfer-
medad o las guerras— son capaces de ralentizar este proceso.

Si la especializacion ante el aumento del tamano del mercado sustenta el cre-
cimiento econdmico de largo plazo en Smith, el trabajo de Thomas Malthus nos
permite profundizar sobre los problemas de un factor fijo como la tierra. Los mar-
cos tedricos de ambos autores comparten un punto de vista sanguineo de la
poblaciéon, segun el cual no era posible la mejora de las condiciones de vida
material de la poblaciéon mds humilde, ya que cualquier intento a este respecto
se veria anulado por la reduccion de la mortalidad infantil y el aumento de la
poblacidon. Asimismo, se trata de enfoques caracterizados por ofrecer un papel
menor al progreso técnico, de forma que en ninguno de ellos se espera un cam-
bio tecnoldgico importante. Ademds, ambos autores mantienen un punto de
vista pesimista sobre el crecimiento econdmico en el largo plazo, asi como sobre
las posibilidades de romper el estado estacionario. Sin embargo, mientras que el


https://www.hetwebsite.net/het/profiles/malthus.htm
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/malthus.htm
http://www.esp.org/books/malthus/population/malthus.pdf
https://www.ine.es/metodologia/t20/metodologia_idb.pdf
https://dle.rae.es/roturar
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enfoque de Smith estd dominado por la oferta, se reconoce generalmente que
Malthus prestalba una mayor atenciéon a las cuestiones de demanda.

Aunqgue es posible comentar la posicion de otros autores cldsicos, en lo presen-
tado ya se han expuesto los principales problemas. Pese a que David Ricardo
prestara mayor atenciéon a la distribucion que Adam Smith y estilizara de forma
mas sutil que Thomas Malthus las consecuencias de una oferta limitada de tie-
rras, las conclusiones a las que llegd eran similares.

4.2. Las teorias del desarrollo

Desde el planteamiento del problema por parte de los economistas cldsicos,
la cuestion del crecimiento econdmico de largo fue cayendo en el olvido. A
partir del Ultimo tercio del siglo xix la caracterizacion del circuito econdmico
por parte de autores como Alfred Marshall o Leon Walras, condujo al abando-
no del crecimiento como tema de interés. Solo autores como Joseph Schum-
peter en “Teoria del desenvolvimiento econdmico” (1911) o Allyn Young en

Recuadro 3
Términos sobre paises y desarrollo

La manera de nombrar a los paises con dificultades en su senda de desarrollo siempre
ha sido muy discutida. En un primer momento, se hablé de zonas econdmicamente
deprimidas y de dreas atrasadas. No se frataba de sindnimos, ya que uno utilizaba
criterios de economia regional mientras que el otro indicaba problemas en la acu-
mulacion de capital. Cuando se asentd la disciplina se difundid el término de subde-
sarrollo, con el que se indicaba un comportamiento diferente al esperado por parte
de la economia convencional. La imprecision que caracterizaba estos términos dejo
la puerta abierta a que aparecieran otros como tercer mundo o paises en desarrollo.
El primero fue propuesto para distanciarse de la politica de blogques durante la guerra
fria, de manera que era un término mds geopolitico que académico. El segundo deja-
ba en un purgatorio intemporal a los paises, que pasaban a ser viajeros de una senda
gue podia no conducir a ninguna parte. Ante la falta de un término mejor, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial pasaron a usar términos que identificaban
a los paises por sus ingresos —bajos, medios, medio-altos o altos— u ofras caracteristicas,
como el endeudamiento. AUn se pueden encontrar otros términos asociados, como el
de paises emergentes (con el que se designa la expectativa de desarrollo econdémico
de algunos paises) o el de paises asidticos de nueva industrializacién. Como se puede
observar, la Unica norma que conviene seguir a este respecto es la de evitar el dog-
matismo.

Fuente: Elaboraciéon propia



http://www.hetwebsite.net/het/profiles/ricardo.htm
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/schumpeter.htm
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/schumpeter.htm
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/young.htm
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“Retornos crecientes y progreso econdmico” (1928) se interesaron por aspec-
tos relacionados con el crecimiento.

En la década de los anos cuarenta del siglo xx se volvid a plantear el problema
del desarrollo econdmico, debido a tres razones. La primera estd relacionada
con la inestabilidad econdmica que siguid a la Gran Depresion, la cual afectd
de forma muy severa a las —-llamadas entfonces— regiones econdémicamente
atrasadas. La segunda tiene que ver con la publicaciéon por parte de John
Maynard Keynes de la “Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero”
(1936), que dio lugar a una puesta en duda de la convencidén econdémica. La
tercera estd vinculada a los procesos de descolonizacidon que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial y que dieron lugar a nuevos paises con importantes
demandas por parte de sus ciudadanos. En respuesta a todo ello, los proble-
mas de desarrollo econdmico volvieron a ser trabajados. Los economistas que
empezaron a frabajar sobre todo aquello, se dieron cuenta de que eran pro-
blemas que no se habian fratado desde el segundo tercio del siglo xix, lo que
obligd a refundar la disciplina del desarrollo econdmico.

Para presentar las propuestas, se ha optado por exponer primero las interpre-
taciones sobre los obstdculos al desarrollo y después las soluciones, de forma
que en ambos casos se han separado las propuestas orientadas al interior de
las volcadas al exterior.

4.2.1 Los obstdaculos internos

A la hora de caracterizar las economias en desarrollo, entre los especialistas se
encontraba muy extendida la idea de que los problemas estaban relaciona-
dos con la acumulacion de capital (Meier y Stiglitz, 2002). No es algo extrano,
si se tiene en cuenta el ascendente que tenia la economia cldsica sobre ellos.
En cualquier caso, sila falta de capital era el problema, entonces debia existir
un equilibrio de bajos ingresos que mantenia a los paises sometidos a la frampa
de la pobreza. Ese es el enfoque que mantuvo Ragnar Nurkse cuando propuso
el circulo vicioso de la pobreza en “Problemas de la formaciéon de capital en
los paises insuficientemente desarrollados”, de 1953. Bajo su punto de vista, el
problema de los paises atrasados se encuentra en la acumulacién de capital,
que se puede observar desde el prisma de la oferta y de la demanda.



https://www.hetwebsite.net/het/profiles/keynes.htm
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/keynes.htm
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/nurkse.htm
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Diagrama 3. circulo vicioso de la oferta de capital

bajo nivel de
ingreso real

baja escasa capacidad
productividad de ahorro

falta de capital

Fuente: elaboracion propia

Nurkse consideraba que la oferta de capital estd regida por el deseo de aho-
rro por parte de las familias. El circulo vicioso que se desarrolla en este dmbito
se debe a que el bajo nivel de ingreso real conduce a una escasa capa-
cidad de ahorro, lo que a su vez se traduce en una falta de capital. Como
consecuencia de la falta de capital, la productividad es baja, lo que cierra el
circulo al conducir a un bajo nivel de ingresos.

Diagrama 4. circulo vicioso de la demanda de capital
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Poco capital Bajo estimulo
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- a la inversion
la produccion

Fuente: elaboracion propia
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Por su parte, la demanda estd guiada por el estimulo a la inversion. Dicho es-
timulo a la inversidon es bajo por el escaso poder de compra de la poblacién,
debido al reducido ingreso real que se percibe por la baja productividad. Por
su parte, la baja productividad se debe al poco capital empleado en la pro-
duccién, que a su vez responde al bajo estimulo a la inversiéon, lo que cierra el
circulo.

De esta forma, se producen equilibrios de bajos ingresos tanto en la oferta
como en la demanda, en los que se mantiene como elemento central el bajo
nivel de ingreso real, reflejo de la baja productividad. Los mecanismos para
romper el circulo vicioso se encuentran en las relaciones de la especializacion
o del estimulo a la inversidon con el tamano de mercado o la demanda. Se
trata de relaciones que se refieren a los mecanismos ya propuestos por Smith.
Fue una propuesta que, junto a otras, seria calificada de fundamentalista del
capital, debido a su insistencia en identfificar los problemas de capital como el
principal impedimento para el desarrollo econdmico de los paises. Asimismo,
Nurkse se mantuvo dentro de la interpretacion mdas convencional de la eco-
nomia en la controversia entre el crecimiento equilibrado y desequilibrado,
al defender la necesidad de que, en el proceso de desarrollo econdmico, se
mantuviera un equilibrio entre las principales variables de oferta y demanda.

Sin &dnimo de querer agotar al lector, resulta importante completar la visién so-
bre los frenos al desarrollo con una perspectiva diacronica, para lo que lo se ha
confiado en Las etapas del crecimiento econdmico: un manifiesto no comu-
nista” (1960) de Walt Witman Rostow. Se trata de una propuesta que relaciond
las principales variables econdmicas con aspectos sociales, politicos, legales,
institfucionales o culturales, con el fin de presentar tendencias del movimiento
de la sociedad en su conjunto (Meier y Seers, 1986). También se distingue por
la relevancia que da a la politica (sobre todo en las primeras etapas de desa-
rrollo), asi como por la importancia que da al progreso técnico y la innovacion
en el crecimiento econdmico desde la revolucion industrial.

A partir de estas consideraciones, propuso que una sociedad debia transitar
por una serie de etapas: la sociedad tradicional, las condiciones de despe-
gue, el despegue, la madurez y el consumo de masas. Para nuestro objetivo,
es interesante observar que caracteriza la sociedad tradicional como precien-
tifica, ya que no existe ningun sistema que permita aplicar los conocimientos
a la esfera de la produccioén, lo que da lugar a unos flujos muy irregulares de
progreso técnico e innovaciones. Ademds, se frata de sociedades con estruc-
turas de produccidén agrarias y con estructuras sociales rigidas, lo que dificulta
la infroduccidn de cambios. De ahi que no resulte extrano que estén domina-
das por el fatalismo.


https://tienda.boe.es/detail.php?id=9788474348156
https://tienda.boe.es/detail.php?id=9788474348156
http://www.hetwebsite.net/het/profiles/rostow.htm
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En el siguiente estadio se asientan las condiciones de despegue de la socie-
dad, caracterizada por el aumento de la tasa de inversion durante el des-
pegue, asi como de la renta y el consumo per cdpita. A todo ello se une la
consolidaciéon del crecimiento de sectores industriales (debido a su particular
capacidad para producir tfransformaciones econdmicas) y un marco institu-
cional que facilite estos fendmenos. A partir de ese punto, una sociedad debe
pasar a la etapa de despegue econdmico, en la cual el crecimiento econo-
mico es autostenido y continta el aumento del peso del sector industrial. En
la etapa de madurez se produce la reduccidn del peso de la industria debido
a la expansion de los servicios, lo que conduce a la etapa del consumo de
Masas.

El debate de mayor interés y calado sobre esta propuesta se encontrd en la
ruptura de los obstdculos al desarrollo en la sociedad tradicional y en la iden-
tificacion de los procesos que tenian lugar en las condiciones de despegue
(Meier, 1986). A este respecto, se pidid una mayor formalizacion de los me-
canismos econdémicos y una mejor identificacion de la relacién de éstos con
otros procesos y factores. Sin embargo, Rostow consideraba que eran cues-
tiones el algun punto sin solucidon, dada la complejidad de las interacciones y
los cambios en empresarios, instituciones, trabajadores o mentalidades, entre
otros factores. Ademas, se critico el determinismo de los estadios, asi como la
identificacion de la sociedad tradicional con la sociedad europea feudal. Por
Ultimo, no atiende a los obstdculos externos para el desarrollo econdmico de

los paises colonizados, algo que veremos a confinuacion.

4.2.2 Los impedimentos externos

La literatura del desarrollo suele recoger dentro de los obstdculos externos todo
aquello relacionado con los efectos del colonialismo. Se trata de un punto de
vista que concentra su atencion en el colonialismo europeo de 1os siglos xix y xx,
de manera que su caracterizaciéon estd vinculada a las experiencias de Africa,
Asia y el indico.

A partir de estas experiencias, es posible indicar caidas en las poblaciones au-
toctonas y migraciones tanto forzosas como voluntarias y privilegiadas. A todo
ello se hay que unir los efectos sobre la educacién y la cualificaciéon de la po-
blacion, en cuanto aparecen sesgos vy limitaciones sobre los sistemas educa-
tivos (Berzosa et al, 1996). También es posible observar exacciones impositivas
para mantener el orden colonial, asi como discrecionalidad en la localizacion
del capital y limitaciones a la fransferencia de tecnologia. A todo ello, hay que
sumar los efectos de los Términos de Intercambio (que fueron positivos para las
colonias desde el siglo xvit hasta 1870) y las limitaciones sobre las decisiones y
la capacidad de desarrollo provocadas por los créditos y las deudas externas.



https://biblioguias.cepal.org/portalprebisch/SXXI/TerminosIntercambio
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Video 1
Términos de intercambio

Fuente: CEPAL

Los problemas de estas estilizaciones se encuentran en la heterogeneidad y
complejidad de las experiencias coloniales de los paises. También en la nece-
sidad de evaluar el contexto imperial en el que tuvieron lugar, lo que solo es
posible a partir del examen historico.

4.2.3 Las soluciones orientadas al interior

La buUsqueda de soluciones al atraso econdmico consiguid revelar algunos
factores y relaciones criticas en los procesos de cambio estructural y desarro-
llo. A continuacién, veremos las novedades que infrodujo a este respecto Ro-
senstein-Rodan en "Problemas de industrializacién de este y sureste de Europa”
(1943), con su estrategia de Big Push.

La primera de las novedades es la del desempleo encubierto o subempleo dis-
frazado. Con ese término nos referimos a trabajos, fundamentalmente agrarios,
mal remunerados o sin remuneracion alguna en actividades de subsistencia. De
una forma intuitiva, se pueden relacionar con situaciones de falta de empleo
que llevan a las personas a buscar cualquier fipo de ocupacidon, aungue sed
en actividades con rendimientos muy bajos. Se trata, por tanto, de casos en los
gue no tiene mucho sentido hablar de la eficiencia o la racionalidad econémi-
cas que se derivan de los mercados de tfrabajo. Aungue sus contempordneos
consideraron que era un fendmeno marginal en los paises en desarrollo, Arthur
Lewis y Rosenstein-Rodan lo utilizaron para indicar el exceso de poblacion agra-
ria (Meier, 1986), el cual consideraban una fuente de desarrollo.

La segunda novedad se encuentra en las externalidades, que se puede definir
de manera general como aquel impacto que tiene una actividad econdmica


http://www.hetwebsite.net/het/profiles/rrodan.htm
http://www.hetwebsite.net/het/profiles/rrodan.htm
http://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/Readings/RosensteinRodan.pdf
http://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/Readings/RosensteinRodan.pdf
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1979/lewis/biographical/
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1979/lewis/biographical/
https://www.youtube.com/embed/sqUQQX1dTx8?feature=oembed
https://www.youtube.com/embed/sqUQQX1dTx8?feature=oembed
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sin quedar recogido en la transaccion realizada. Desde la optica de los dere-
chos de propiedad surgen ante una definicion incompleta de los mismos, lo
cual impide que los confratos de compraventa cubran todos los efectos que
se producen. Si se observa desde el punto de vista de los costes y los benefi-
Cios, para una empresa aparecen cuando los efectos de las transacciones no
son recogidos de forma completa en los cdlculos de costes y precios. Para una
persona fisica, surge en el caso de que los efectos de una decision econdmica
en términos de coste y beneficio no se reflejen completamente en los precios.
Por Ultimo, para el sector publico aparece si los costes y beneficios privados
son diferentes a los sociales.

Aunque las externalidades ya fueron observadas por Alfred Marshall, Rosens-
tein-Rodan les dio mayor importancia y Tibor Scitovsky las presentd con cla-
ridad en “Dos conceptos de economias externas” (1954). A partir de estos
trabajos, es posible diferenciar dos tipos de externalidades: tecnoldgicas y pe-
cuniarias o de capital. Las primeras estan relacionadas con la imposibilidad de
la apropiaciéon, mientras que las segundas los estdn con la indivisibilidad de las
inversiones y la demanda.

La tercera novedad se refiere a la necesidad de desarrollar la infraestructura
social o el capital social fijo con anterioridad al conjunto de inversiones privadas
(Meier y Seers, 1986). Por una parte, debido a que su indivisibilidad impide que
la iniciativa privada lo lleve a cabo en el momento necesario. Por otra, debido
a que la existencia de infraestructuras permite que las empresas se aprovechen
de externalidades que tienen su origen en la indivisibilidad de dicha inversion.

A partir de estos elementos, se propuso la estrategia del Big Push: un amplio pro-
grama de inversiones simultdneas capaces de crear una demanda reciproca
entre ellos, que permiten ampliar los esquemas de demanda de cada proyecto
hasta hacerlo rentable y desarrollar las capacidades ocultas de las economias
en desarrollo. La idea que sustentaba el Big Push es que un programa de desa-
rrollo debe tener una escala minima de operaciones para poder tener éxito. Di-
cho programa se dirige a llevar las inversiones de capital en cantidad suficiente
alas dreas con desempleo encubierto, de forma que se puedan aprovechar las
externalidades que caracterizan a los procesos de industrializacion.

sDonde se pueden obtener los recursos para realizar semejante programa? El
capital del exterior, mientras que el frabajo del desempleo encubierto existen-
te enla agricultura. A todo ello hay que anadir el desarrollo de las infraestructu-
ras sociales, de manera que la combinacion de todo ello conlleva la aparicion
de externalidades, en particular de capital. Dichas externalidades surgen en
la produccion por la necesidad de alcanzar un tamano minimo de operacion,
debido a la indivisibilidad de materias primas, procesos o productos. También


https://www.hetwebsite.net/het/profiles/marshall.htm
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/scitovsky.htm
https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/257498
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aparecen indivisibilidades en la demanda, en cuanto existe una dependencia
entre un conjunto de proyectos de inversion. A partir de todo ello, es posible
hablar de complementariedad tanto desde la oferta como desde la deman-
da, entendida como el impacto que tiene la actividad de una empresa y que
conduce a la expansiéon del esquema de demanda de otra. Como resultado,
proyectos de inversidon que no resultan rentables de forma individual, silo serdn
al desarrollarse junto a un gran conjunto de inversiones. De esta forma, se pro-
ducen rendimientos crecientes a escala en las actividades que aprovechan
las externalidades y complementariedades, se alcanzan efectos multiplicado-
res del capital sobre la produccidn y el sistema econdmico adquiere una dind-
mica propia que conduce al crecimiento.

4.2.4 Las soluciones orientadas al exterior

Por su parte, la posibilidad de alcanzar una senda de desarrollo econdmico
basada en el comercio internacional, encontrd sus argumentos en la literatura
favorable a la apertura y la integracién comercial. Aungque estos puntos de
vista son examinados de forma pormenorizada en otro capitulo, conviene re-
senar las posturas bdsicas a este respecto.

Desde el punto de vista de Adam Smith, cada pais debe especializarse en la
produccion y exportacion de aquellos bienes y servicios en los que presenta
ventajas absolutas. Es decir, en aquellos que es capaz de producir con una

mayor eficiencia en términos de costes. Ademds, debe importar aquello que
produce de una forma menos eficiente, de forma que el conjunto de la eco-
nomia mundial aumenta su produccion. Este planteamiento fue superado por
la teoria de las ventajas comparativas de David Ricardo, que atiende ala rela-
cion de costes de produccion entre los distintos productos de cada una de las
economias. Segun la misma, cada pais se debe especializar en la produccion
de aquellos bienes que produzca a unos precios relativos intfernos inferiores.
De esta forma, cada pais alcanzar posiciones de consumo superiores a las
que llega si no participa en el comercio. La evoluciéon de la teoria ricardiana
conduce al teorema Heckscher-Ohlin, segun el cual es la abundancia relativa
del factor productivo utilizado de forma intensiva en la produccién de un bien
o servicio, lo que determina las ventajas en ese producto y por tanto, las espe-
cializacion comercial del pais.

Como resultado, la literatura relacionada con las teorias mencionadas des-
taca las ganancias de la integracion comercial para los paises en desarrollo.
Entre esos beneficios se cuenta todo lo relacionado con las ventajas comparao-
tivas (Krueger, 2010), la eliminacién de tendencias monopolistas en las econo-
mias internas, la disponibilidad de proveedores mds eficientes y competitivos,
el aprendizaje vy la transferencia tecnoldgica.


https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/18.html#185-especializaci%C3%B3n-dotaci%C3%B3n-de-factores-y-comercio-entre-pa%C3%ADses 
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/18.html#185-especializaci%C3%B3n-dotaci%C3%B3n-de-factores-y-comercio-entre-pa%C3%ADses 
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/ricardo.htm
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/18.html#186-ganadores-y-perdedores-del-comercio-y-la-especializaci%C3%B3n 
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4.3 Propuestas posteriores sobre el desarrollo

Alo largo de los anos sesenta, las teorias del desarrollo econdmico se movieron
en torno al dualismo, introducido por Arthur Lewis en “El desarrollo econémico
con oferta ilimitada de mano de obra” (1954). Dicho trabajo se interrogaba
sobre la forma de alcanzar el desarrollo econdmico en una economia carac-
terizada por una oferta ilimitada de trabajo (aguella en la poblacién es tan
elevada con respecto al capital o los recursos naturales que la productividad
marginal del trabajo es cero). Se trata de un supuesto alejado de la economia
convencional, pero muy cercano a la realidad de los paises en desarrollo, que
se relaciona con desempleo encubierto, fundamentalmente agrario.

Con el fin de revelar la dindmica econdmica que se produce, establece una
dicotomia entre dos sectores. El sector capitalista corresponde a la parte de la
economia que reinvierte parte de los beneficios en la propia actividad y paga
por utilizar el capital a los capitalistas. El resto de actividades econdmicas se
identifican con el sector de subsistencia. Como puede imaginar el lector, la
produccion por empleado del primero es mucho mayor que la del segundo.

A partir de estas condiciones, la primera cuestion que se plantea es que mano
de obra estd dispuesto a absorber el sector capitalista. Con una mano de obra
ilimitada, el capital deberia contratar trabajadores hasta que la productividad
marginal del capital sea cero. Eso no sucede por qué no hay oferta de trabajo
sin salario, de forma que como minimo se pide el salario de subsistencia. Por
tanto, el capital contrata trabajadores hasta el punto en que la productividad
marginal del trabajo es igual al salario de subsistencia.

Desde ese punto, la expansidon econdmica y la ampliacion del sector capi-
talista en la economia se debe a la reinversion de parte de los beneficios en
nuevo capital fijo. Esto conduce a una ampliacion del sector capitalista y a
un aumento de los beneficios, lo que a su vez lleva a una mayor reinversion,
de forma que el proceso no se detendrd hasta que se absorba todo el exce-
so de mano de obra. En este contexto, no se considera necesario diferenciar
capital y progreso técnico (ya que operan en el mismo sentido y apoyan la
ampliacion del sector capitalista) y no se espera una reduccion de la tasa de
rentabilidad del capital.

A la luz de lo expuesto, para Lewis la cuestidon central es comprender como
una economia pasa de ahorrar e invertir un 5% de la renta nacional a un 15%.
La razén es la rapida acumulacion de capital, ya que permite que el ahorro
aumente mds que proporcionalmente que la renta nacional debido a que la
distribucion de ingresos se mueve en favor de los ahorradores.


https://la.utexas.edu/users/hcleaver/368/368lewistable.pdf
https://la.utexas.edu/users/hcleaver/368/368lewistable.pdf
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Con la sofisticaciéon de los modelos de economia dual, se profundizd en las re-
laciones de la industria con la agricultura, las cuales llevaron a que este Ultimo
sector tomara mdas protagonismo (Nissanke y Ocampo, 2020). Asi fue como
se reveld que la modernizacion del sector agrario en los primeros estadios de
desarrollo permitia mejorar su papel como oferente de recursos y ampliaba las
formas en las que podia conftribuir al desarrollo econdmico de manera activa.

El segundo debate que domind en los anos sesenta fue la cuestion del creci-
miento equilibrado y desequilibrado. Tanto Rosenstein-Rodan como Nurkse o
Scitovsky mantenian la necesidad de que el proceso de crecimiento mantu-
viera un cierto equilibrio entre las esferas de oferta y demanda, lo que implica
que las variables tuvieran una evolucion acompasada. Como los argumentos
sobre el crecimiento equiliorado no fueron compartidos por todos, surgid un
debate sobre el crecimiento equiliorado y desequilibrado, que resucitd algu-
nos mitos relacionados con la Ley de Say. A este respecto, se entiende como
crecimiento equilibrado aquel del que se espera un crecimiento proporcional
de todos los sectores o que guarda una proporcion en el crecimiento que se
produce entre los mismos (Streeten, 1962). También aquel que pretende una
inversion simultdnea en un conjunto de industrias de acuerdo a las estructuras
de demanda de los consumidores y de las empresas con respecto a los pro-
ductos intermedios y las materias primas.

Para los criticos, los argumentos para defender el equilibrio en el crecimien-
to implican ejercicios de estatica comparativa, que comparan las situaciones
inicial y final de crecimiento equiliborado en un episodio de desarrollo. Por con-
traste, Hirschman (1958) considera que a lo largo de un episodio de desarrollo
se producen desplazamientos y progresos asimétricos entre actividades, sec-
tores y empresas. En tanto que la actividad y demanda que capten los secto-
res sea superior a lo esperado, existen posibilidades para progresos posteriores
de ofros sectores, lo que permite la induccidn de inversiones. A partir de esa
posicion, se propuso que la senda de desarrollo econdmico se caracterizara
por una serie de secuencias en desequilibrio. De esta forma, en cada secuen-
cia las actividades, sectores e industrias podrian aprovechar las externalidades
de la expansidn previa y a su vez, crear externalidades que podian ser explo-
tadas por otros.

Con este objetivo, Hirschman (1958) identificd los sectores en los que debia con-
centrarse la inversion con aquellos que eran capaces de desarrollar mds com-
plementariedades y externalidades. Puesto que las complementariedades se
relacionan con situaciones en las que la demanda de un producto requiere del
aumento de la demanda de ofro, identifico los sectores estratégicos desde la
demanda en los sectores productivos. A partir de todo ello, se puede definir un


http://www.hetwebsite.net/het/profiles/say.htm
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eslabonamiento hacia atrds como la demanda, por parte de una actividad, de
todas actividades que quedan detrds de ella en la cadena productiva. Por su
parte un eslabonamiento hacia delante se relaciona con lo demandada que
es una actividad por parte de las actividades que quedan delante de ella enla
cadena productiva. Como resultado, los sectores estratégicos son aquellos que
presentan unos elevados eslabonamientos hace delante y hacia atrds.

La propuesta sobre el desequilibrio no se recibié de una forma coémoda por
parte de la economia convencional, aungue tuvo una gran audiencia entre
los paises en desarrollo. Sin embargo, sus prdcticas se distanciaron mucho de lo
propuesto por Hirschman. En cualquier caso, los resultados estuvieron sujetos a
la compatibilidad de la propuesta con el comercio infernacional y a la impor-
tancia que tuvieran los bienes comercializables.

En la década de los anos setenta, la orientacion de los estudios pasd del desa-
rrollo econdmico a la economia del desarrollo. Anos antes, ya se habia produ-
cido una critica al fundamentalismo del capital, en cuanto la concentracion
de las explicaciones en los problemas de capital senalaba un elemento im-
portante del desarrollo econdmico, pero no Unico. Como consecuencia, con
el tiempo aparecieron nuevos aspectos a tener en cuenta. De esta forma, el
progreso técnico dejoé de tratarse como incorporado al capital y empezaron a
cobrar importancia cuestiones como la transferencia tecnoldgica o la absor-
cién de capacidades.

Tras la apertura a otras explicaciones, se puso en cuestion el PIB como me-
dida del desarrollo, debido a los problemas que se presentaban en torno al
subempleo, la desigualdad de la rentq, la pobreza, el despoblamiento rural o
las restricciones externas (Nissanke y Ocampo, 2020). Con estas cuestiones, la
forma de entender el proceso de desarrollo se abrié al alivio de la pobreza y se
empezo a prestar mayor atencion al desarrollo rural, a la economia sumergida
y a la migracion rural a las ciudades. Esto dio paso a la percepcién del desa-
rrollo como un proceso dindmico y multidimensional, que combina aspectos
econdmicos y no econdmicos, fruto de cual se plantearon soluciones en torno
a la redistribucién y la cobertura de las necesidades bdsicas.

4.4 La vuelta de la economia convencional

A inicios de la década de los anos ochenta, el Banco Mundial rompid con
los postulados que habian mantenido en las décadas anteriores y adoptd un
enfoque convencional ante la crisis provocada por el endeudamiento en os
paises en desarrollo. La nueva ortodoxia (caracterizada por las criticas a la in-
tervenciony el proteccionismo), priorizd el ajuste y la estabilizaciéon de la Balan-
za de Pagos y del sector publico, como condicion necesaria del crecimiento y
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el alivio ala pobreza. Atrds quedaban las propuestas de desarrollo econdmico
y surgia un nuevo periodo, dominado por la nueva ortodoxia econdmica y las
politicas favorables al mercado.

Este enfoque se reafirmd en dos pilares: el crecimiento enddgeno y el crecimien-
to guiado por las exportaciones. El primero estaba vinculado a estudios como
los de Paul Romer (“Retornos crecientes y crecimiento de largo plazo”, de 1986)
o Robert E. Lucas (“On the Mechanics of Economic Development”, de 1988). Es-
tos autores consiguieron hacer parcialmente enddgenos procesos relacionados
con el progreso técnico, el cambio tecnoldgico, la investigacion y el desarrollo o
la formacion del capital humano, lo que permitié romper el estado estacionario.
De esta forma, la literatura del crecimiento se abrid a las economias de escala,
las externalidades, los derrames y el aprendizaje. Pese a su éxito, buena parte de
€50S procesos ya eran reconocidos por los modelos de desarrollo y los resultados
empiricos se mostraron menos concluyentes de lo que sus defensores habrian
deseado. El segundo pilar estaba compuesto por la literatura sobre el crecimien-
to guiado por las exportaciones. Gracias a ella, las tradicionales posiciones de
los defensores del comercio se ampliaron con argumentos en torno a las eco-
nomias de escala, la difusidbn del progreso técnico o el cambio tecnoldgico.
Como resultado, se difundié una vision del crecimiento econdmico favorable al
mercado, basada en las ganancias de la integracion en la economia mundial
y en las innovaciones y el progreso técnico.

A los elementos anteriores, en los anos 90 se incorpord una nueva perspectiva
sobre las instituciones econdmicas (Nissanke y Ocampo, 2020). Basada en los
derechos de propiedad, partia de los estudios de Ronald Coase sobre los cos-
tes de fransaccion para explicar la existencia de instituciones econdmicas. A
partir de ella autores como Douglass North profundizaron sobre el papel que
jugaban las instituciones econdmicas con relaciéon al proceso de desarrollo.

Desde entonces, las mejoras difundidas por la economia convencional han
venido de la microeconomia experimental dirigida al alivio de la pobreza. Este
enfoque, desarrollado por Esther Duflo y ofros autores, utiliza experimentos con-
trolados para verificar sus hipdtesis, lo cual no es admitido por toda la disci-
plina. Sin embargo, estas innovaciones metodoldgicas no ocultan un marco
tedrico heredado de la economia convencional.


https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2018/romer/lecture/
https://www.jstor.org/stable/1833190?seq=1
https://www.parisschoolofeconomics.eu/docs/darcillon-thibault/lucasmechanicseconomicgrowth.pdf
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1991/coase/lecture/
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1993/north/lecture/
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2019/duflo/lecture/
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~ Video 2
Una vision actual sobre el
desarrollo econdmico, de Ha-Joon Chang

Fuente: Darwin College, University of Cambridge

5. Las estrategias

Las posturas tedricas de posguerra formaron el sustento de las dos estrategias
de desarrollo econdmico mads difundidas entre inicios de los anos cincuenta y
de los anos ochenta. La primera que se expondrd es la de la Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones (ISI) y se orienta a encontrar las soluciones
a los problemas de desarrollo econdmico en el interior de las economias. La
segunda que se presenta es la Orientacion Exportadora (OE) y estd relaciona-
da con las soluciones basadas en la integracion comercial. En tercer lugar, se
comentard la evolucion de las estrategias desde entonces.

A este respecto, conviene hacer dos puntualizaciones. En primer lugar, los
programas de sustitucion de importaciones o los vinculados de forma directa
con el crecimiento desequilibrado se desarrollaron entre la guerra de Corea
y mediados de la década de los anos sesenta, ya que los desequilibrios en
las balanzas de pagos desaconsejaron su aplicaciéon. Como consecuencia,
posteriormente se aplicaron estrategias de desarrollo econdmico mixtas (salvo
en algunos casos excepcionales como los de México y Venezuela), pese a lo
cual continud su identificacion con la ISl (Bértola y Ocampo, 2013). En segundo
lugar, la OE original estd vinculada a las experiencias de los paises asidticos de
reciente industrializacion, también conocidos como tigres asidticos. Por tanto,
el contexto del comercio internacional al que se refieren es distinto del surgido
a partir de 1990 y del vinculado al crecimiento guiado por las exportaciones.


https://www.youtube.com/watch?v=s2fxkjKUTqg
https://www.youtube.com/watch?v=s2fxkjKUTqg
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5.1 La industrializacion por Sustitucion de Importaciones

Desde fines de los anos cuarenta del siglo xx se promovieron politicas de indus-
trializacion interna acelerada, conocidas como politicas de Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones (ISI). Dichas politicas se pueden definir como
estrategias de desarrollo industrial por las cuales se reduce la importacion de
manufacturas que pasan a ser producidas en el interior, para lo cual utilizan
instrumentos de proteccion comercial que encarecen los precios relativos de
las importaciones.

Se trata de una estrategia caracterizada por ufilizar argumentos sobre el de-
sarrollo basados en las fuerzas econdmicas internas, por mostrarse favorable a
la industrializaciéon de los paises en desarrollo y por conceder un amplio mar-
gen a la actuacidén al sector publico (Lucena, 2016). Por tanto y de una forma
resumida, se puede decir que es una politica que confia en el dinamismo de
la demanda interna, en el respaldo publico a la inversidn y en la proteccion
industrial.

La ISl tenia como objetivo mejorar el patrén de productividad y de acumulao-
cion de capital, por medio de la explotacion de economias de escala y exter-
nalidades, apoyadas en las actividades industriales, la reduccion del subem-
pleo, la incorporacion del progreso técnico y la explotacion de los mercados
internos. Con este fin, se utilizaron instrumentos de politica comercial, sectorial
y tecnoldgica. Entre los primeros se incluyeron cuotas, tarifas, licencias previas
o prohibiciones, ademdas de politicas de tipo de cambio. Para fomentar las
actividades industriales se facilitd su financiacion y se intervino en el capital por
medio de bancos de desarrollo, a la vez que se usaron subvenciones directas
e incentivos fiscales. Por Ultimo, en el dmbito de la politica cientifica y tecno-
I6gica se impulsaron centros de investigacion, laboratorios y departamentos
dirigidos a la investigacion y el desarrollo en empresas y organismos publicos.

A partir de todos estos elementos, se esperaba conseguir que la proteccion
comercial encareciera los bienes importados hasta el punto en que los pro-
yectos industriales fueran viables. También que la competencia internacional
fuera desplazada por parte de la actividad interior. Ademas, se pretendia la
demanda interna se dirigiera de forma prioritaria al consumo de los bienes ma-
nufacturados en el interior.

Esta politica mostré dos limitaciones. La primera procedia del plano interno
y se referia a la relaciéon entre la dinamicidad de la demanda y la evolucion
de los salarios. Como los proyectos industriales partian de unas estructuras de
costes superiores a las de las empresas que lideraban el comercio internacio-
nal, para que pudieran converger a los precios infernacionales era necesario
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que contuvieran sus costes, como los salariales. Esto chocaba con la confianza
depositada en la dinamicidad de la demanda, basada en el aumento de 1os
salarios. La segunda limitacion se encontraba en la sobrecarga de la balanza
de pagos. Las importaciones de maquinaria, por ejemplo, se pagaban con
divisas procedentes de las exportaciones tradicionales, ya que las manufac-
turas no eran competitivas en los mercados internacionales. Como resultado,
el éxito de los proyectos se tfraducia en un aumento de las importaciones de
magquinaria, lo que se unia a otras sobrecargas que daban lugar a colapsos
de la balanza.

Entre los resultados positivos de estas politicas se encuentran las mejoras de
la productividad y el aumento de las actividades industriales. No es posible
mantener lo mismo con respecto al desarrollo de capacidades tecnoldgicas,
ya que no consiguid reducir la brecha tecnoldgica. En cualquier caso, las cri-
ticas se concentraron en los sesgos sectoriales, los problemas creados por la
proteccion y los desequilibrios macroecondmicos. Con respecto a la primera
cuestion, se critico el sesgo contra determinados sectores, en particular contra
aqguellos intensivos en mano de obra debido al apoyo a las importaciones de
capital. Asimismo, se considerd que la proteccidén impidid aprovechar la dind-
mica comercial y alejaba las economias de sus ventajas comparativas. A todo
ello se anadia la irracionalidad de los esquemas, que superponian unas capas
de proteccidén sobre otfras, que ademds se extendian en el tiempo sin criterios
claros. Por Ultimo, en torno a los desequilibrios macroecondmicos, se critico el
efecto de la sobrevaluacion de los tipos de cambio y la sobrecarga de respon-
sabilidades del estado y de la balanza de pagos.

5.2 La Orientacién Exportadora

A partir de los anos cincuenta del siglo xx, en paises como Japdn se empezd
a experimentar con politicas de industrializacion guiadas por la exportacion.
Como resultado, se comenzd a hablar de Paises de Reciente Industrializacion
(NIC, segun sus siglas en inglés) o de tigres asiaticos, para referirse a Corea del
Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwdn. En todos ellos se aplicd una Orientacion
Exportadora (OE), una estrategia industrial basada en la promocion de las ex-
portaciones mediante subvenciones y otras medidas de apoyo, que fiene por
objetivo la mejora de la balanza de pagos y que suele venir acompanada de
una politica de atraccion de inversiones.

La OE se caracterizd por estar basada en la apertura econdmica mediante
la promocion tanto de las exportaciones como de las inversiones. Ademads, se
trataba de una politica dirigida al desarrollo industrial y que ofrecia un impor-
tante papel al sector publico, como era habitual en los disenos de politicas de
desarrollo de la posguerra.
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El objetivo de la OE es utilizar la apertura econdmica como palanca de desarrollo
econdmico, lo que implicaba dirigir la produccién industrial hacia los mercados
internacionales con una demanda mads dindmica y conseguir que los costes de
las empresas convergieran a los de la competencia internacional. Los argumen-
tos que indicaban las ganancias de la apertura se referian a la flexibilizacion de la
restriccion de divisas, la ampliacion del capital y la tfransferencia tecnoldgica, en-
tre ofros aspectos. Para cumplir con su fin, la OE utilizaba instrumentos comerciales
de promocién de las exportaciones, como tipos de cambio devaluados, ava-
les publicos, subsidios y facilidades de financiacion a las exportaciones. También
se aplicaron instrumentos de promocidon de la actividad a sectores estratégicos,
como las facilidades de financiacion e inversion publica a través de bancos, los
coeficientes de inversion obligatoria de los beneficios empresariales en los secto-
res estratégicos, las subvenciones a la produccion, las desgravaciones en la impo-
sicion o a la importacion de bienes de capital, entre ofros.

Por medio de la aplicacion de la OE se esperaba que las economias pudieran
construir ventajas comparativas dindmicas. También atraer capital exterior,
que incorporara ventajas tecnoldgicas y comerciales. A todo ello se unia la
necesidad de que se produjera una transferencia tecnoldgica.

Como estrategia de desarrollo se enfrentaba a dos restricciones relevantes. La
primera de ellas provenia de la posibilidad de que se creara un fendmeno de
dualidad en la economia. En funcion del mismo, aparecia un grupo de activi-
dades con mano de obra, capital, tecnologia y productividad equiparables a
las de los mercados internacionales; mientras que el resto de la economia se
mantenia vinculado a actividades de subsistencia, con mano de obra poco
cualificada, escasez de capital, desarrollos tecnoldgicos deficientes y baja
productividad. El problema se encontraba en que estos dos tipos de activida-
des no se relacionaran, de forma que la economia en su conjunto no se bene-
ficiara de los derrames y arrastres que podia promover un sector industrial de
exportacion. La segunda estaba relacionada con la competencia por parte
de otros paises, ya que las ganancias a las que da lugar esta politica depen-
den del nUmero de paises que practiquen las politicas comerciales agresivas
que caracterizan a la OE.

Los resultados de la OE en los paises que se alcanzé un desarrollo industrial sig-
nificativo fueron positivos. Entre otros aspectos, se consiguid una base industrial
con capacidades tecnologicas y mejor equilibrio macroeconémico. Sin em-
bargo, las relaciones entre la apertura comercial y el crecimiento econdémico
no disponen de un marco tedrico consensuado en la disciplina, de forma que
sus resultados han sido criticados tanto desde el plano tedrico como empirico.



Ve

EL DESARROLLO EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Las fransformaciones de la economia mundial

Video 3
La importancia de la politica
industrial en la actualidad, por Ha-Joon Chang

Fuente: New Economic Thinking.

5.3. Las estrategias posteriores

A fines de la década de los anos setenta, el recurso al endeudamiento por
parte de los paises en desarrollo habia aumentado, como consecuencia de
la facilidad para obtener financiacion, los bajos tipos de interés y el alto pre-
cio de las materias primas. Cuando en 1979 aumentaron los tipos de interés,
también lo hicieron los costes del endeudamiento (financiado en intereses va-
riables), lo que se sumd a las devaluaciones y la caida de los precios de las
materias primas. Como resultado, se extendieron las moratorias de pago de los
intereses de la deuda externa y las peticiones de asistencia financiera al Fondo
Monetario Internacional (FMI). La entidad empezd a condicionar la concesion
de los créditos a la aplicacion de severos programas de ajuste y estabilizacion.
De esta forma, se empezaron a aplicar los ajustes estructurales, guiados por la
nueva politica del FMI.

Los programas de ajuste estructural se construyeron de acuerdo con las pro-
puestas de la nueva ortodoxia, basada en el monetarismo de Milton Friedman
y en las criticas de la marea neocldsica al intervencionismo y la proteccioén. El
fin era alcanzar la racionalidad econdmica tal y como la entendia la nueva
politica, de forma que el desarrollo y la aceleracion del crecimiento, debian
producirse a fravés de las respuestas racionales por parte de los agentes eco-
némicos a los incentivos y oportunidades reveladas por los mercados. Entre los
objetivos se encontraban:

* La austeridad fiscal
* La privatizacion


http://www.hetwebsite.net/het/profiles/friedman.htm
https://www.youtube.com/watch?v=V6egGoCrbIo
https://www.youtube.com/watch?v=V6egGoCrbIo
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e La liberalizacidon comercial
¢ La devaluacidon monetaria
* La desregulacion

Independientemente de la mejor o peor justificacion tedrica de cada uno de
los objetivos, su logro debia introducir racionalidad en la actividad econdmi-
ca, de forma que los perdedores de los ajustes dispondrian de mejores expec-
tativas una vez se alcanzara la estabilizaciéon. Sin embargo, las experiencias
de los paises con los ajustes estructurales no resultaron positivas. En el caso de
Ameérica Lating, los programas de ajuste del FMI y el plan Baker de 1985 no
consiguieron sus objetivos, por lo que hubo que esperar al segundo plan Baker
de 1987 y al plan Brady de 1989 para conseguir reducir el endeudamiento,
a través de programas de canje y recompra de deuda, a los que se unieron
emisiones de bonos a bajo tipo de interés y otfros instrumentos. Como resultado,
la renta per cdpita de los paises de América Latina en 1990 era inferior a la de
1978 y los diez anos de aplicacion de politicas de ajuste estructural pasaron a
ser conocidos como la década perdida de América Latina.

En conjunto, la aplicacion de los programas de ajuste estructural reveld que
los obstdculos al correcto funcionamiento de los mercados eran mayores y
mas complejos de los que se esperaba. Esto no impidid que se mantuviera la
confianza en que la libre interaccion de los agentes econdmicos, daria lugar a
unos mercados autorregulados de una forma natural. De ahi que, a principios
de los anos 90, se aplicaran las politicas de Big Bang o terapias de choque en
los paises del antiguo bloque del este. Tampoco los resultados acompanaron
esta vez, de forma que la estabilizacién no se alcanzé en la regidon hasta la
segunda mitad de la década.

A partir de los decepcionantes resultados de la década de los anos 80, las
posiciones sobre las reformas que los organismos internacionales exigian a los
paises latinoamericanos se moderaron. Estas fueron recopiladas por parte de
John Williamson en lo que se conocid como el Consenso de Washington. Este
conjunto de medidas no dejaba de mantener la necesidad de alcanzar una
estabilidad macroecondmica, como condicidon necesaria para alcanzar el
desarrollo y el alivio de la pobreza. Sin embargo, ya no pretendia la aparicion
de los mercados por generacion espontdnea y suponia una reflexion en torno
a la construcciéon de la racionalidad econdmica. Quizd el mayor avance con
respecto a los programas de ajuste estructural se encuentra en que no era un
esquema normativo con objetivos, sino una recopilacion de aspectos desea-
bles en torno a los que construir consensos de politica econdmica. En cualquier
caso, hay que reconocer que no todas las politicas econdmicas alcanzaron el
consenso. Dichas politicas eran:



https://omal.info/spip.php?article4820
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* Disciplina presupuestaria

* Racionalizacion del gasto publico
* Reforma tributaria

* Liberalizacién financiera

* Tipos de cambio

e Liberalizacién comercial

* Inversion Extranjera Directa

e Privatizacion

* Desregulacion

* Derechos de propiedad

El consenso de Washington consiguid promover una preocupacion por la es-
tabilidad de los equilibrios macroecondmicos, pero el coste social resultd in-
manejable en muchos casos. A esto se unieron unos crecimientos débiles y
voldtiles, por parte de los paises en desarrollo, a lo largo de la década de los
anos 90 del siglo xx. Como resultado, se flexibilizaron las medidas y se pasd a
hablar de un posconsenso.

Video 4
Los efectos del Consenso de Washington vy la liberalizacion
de la cuenta de capitales, por David Lubin

Fuente: London Business School.

Si las posturas sobre el consenso no fueron undnimes, menos lo serian las politi-
cas de reforma de segunda y tercera generacion, dirigidas a las instituciones.
En ellas se mezclan aspectos relacionados con los derechos de propiedad
con costes de transaccién, con el fin de promover cambios institucionales que
tienen por objetivo construir instituciones econdmicas que promuevan la racio-
nalidad y la eficiencia econdmicas.


https://www.youtube.com/watch?v=vbnuK-jTKrI
https://www.youtube.com/watch?v=vbnuK-jTKrI
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Este era el panorama en que se movia el mundo de los paises en desarrollo
hasta que la Gran Recesion y la caida de los precios de las materias primas y
los productos energéticos obligaron a realizar fuertes ajustes macroecondmi-
cos, que han sido muy contestados.

6. Conclusiones

Dadas las confusiones que se presentan en torno al desarrollo, lo mds ade-
cuado es partir de las diferencias de producto y poblacidon de los paises en
términos seculares. A partir de ellas, es posible relacionar la gran divergencia
entre los paises con la aceleracion del crecimiento promovida por la industria-
lizacion.

Las razones por la que se producen esas diferencias, pueden ser interpretadas
desde los esquemas causales sobre el crecimiento econdmico. Ahora bien,
estas referencias en torno a la causalidad y contabilidad del crecimiento no
deben llevar a confundirlo con el desarrollo, con el que mantiene fuerte relo-
cion. Si se elige como medida del desarrollo la esperanza de vida, es posible
cuestionar la conexidon directa entre prosperidad material y bienestar. De ahi
que se evalue la calidad de vida por la capacidad para hacer y conseguir
cosas, cuyo logro dependerd de la posesion y uso de bienes publicos y priva-
dos. Estos aspectos son medidos a través del indice de Desarrollo Humano, que
evalua el desempeno en los dmbitos de salud, educacion y calidad de vida.

Ahora bien, sque han pensado los economistas acerca de este fendmeno? Si
fijamos nuestra atencién en Smith, el crecimiento econdmico queda caracteri-
zado por el aumento del famano del mercado, que conduce a la especializa-
cidén y a un aumento de la productividad. En el caso de Malthus, el problema
se encuentra en el aumento de poblacidn debido al crecimiento econdmico,
que conduce a la crisis alimentaria y la miseria masiva.

Desde el planteamiento de los economistas cldsicos, la cuestion del crecimien-
to cayd en el olvido hasta el surgimiento de la teoria del desarrollo. En torno a
ella Nurkse observd los circulos viciosos de la pobreza y Rostow propuso una se-
rie de etapas de desarrollo. Para romper esta situacion desde dentro, Rosens-
tein-Rodan, abogd por un amplio programa de inversiones que fuera capaz de
romper los cuellos de botella, el big push; mientras que los argumentos sobre el
comercio avalaron la busqueda de salidas en el exterior. Los planteamientos
posteriores se centraron en el dualismo y en la controversia del crecimiento
desequilibrado. En cualquier caso, estas teorias fueron marginadas por postu-
ras mdAs convencionales, que se apoyaron en las teorias sobre el crecimiento
endogeno, las ganancias del comercio y la nueva economia institucional.
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En el plano de las estrategias sobre el desarrollo, el periodo de la industrializo-
cion dirigida por el estado estuvo dominado por la Industrializacion por Susti-
tucion de Importaciones y por la Orientacion Exportadora. Con la irrupcién de
las posiciones favorables al mercado, las antiguas estrategias fueron sustituidas
por las politicas de ajuste estructural y del consenso de Washington, a las que
se sumaron mdas tarde las politicas de reforma institucional.

Bibliografia complementaria para el estudio

Equipo CORE (2020). La economia. Economia para un mundo en fransforma-
cion. Coreecon.

Meier, G. M. y Stiglitz, J. E. (editores), (2002). Fronteras de la economia del desa-
rrollo. El futuro en perspectiva. Banco Mundial y Alfaomega, Bogotd..

Ocampo, J. A. (editor) (2004). El desarrollo econdmico en los albores del siglo
XXI. Naciones Unidas y Alfaomega, Bogotd.

Repasando lo aprendido
Preguntas tipo test:

1. América Latina ha seguido un patréon de acumulacién de producto y poblacién similar
al de:

a. Los Retonos Occidentales

b. Europa

c. Asia

d. Ninguno de los anteriores

2. ;Qué formula corresponde a la de la Tasa de Crecimiento Medio Anual Acumulado?

3. Las instituciones son
a. Un factor préoximo de crecimiento.


https://www.core-econ.org/the-economy/index.html.
https://www.core-econ.org/the-economy/index.html.
http://documents1.worldbank.org/curated/pt/765591468762299144/pdf/217470Spanish-ver0fronteras.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/pt/765591468762299144/pdf/217470Spanish-ver0fronteras.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1814-desarrollo-economico-albores-siglo-xxi
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1814-desarrollo-economico-albores-siglo-xxi
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b. Un factor de crecimiento para Maddison y para Rodrik.
c. Un factor de crecimiento para Maddison, pero no para Rodrik.
d. No se considera que influyan en el crecimiento.

3. En la teoria del circulo vicioso de la pobreza

La oferta de capital estd regida por el estimulo a la inversion

El elemento central es el bajo nivel de ingreso real, reflejo de la baja productividad
La demanda de capital estd regida por el deseo de ahorrar

o 0T Q

Solo la construcciéon del capital social permite romper el circulo de la pobreza

4. Senale la afirmacién correcta

a. LaSustitucién de Importaciones (Sl) afirmé que habia posibilidades del desarrollo eco-
némico en la agricultura y los servicios.
fodas las respuestas son correctas.

c. LalIndustrializacién por Sustitucion de Importaciones (IS1) y la Orientacién Exportadora
(OE) coincidieron en poner la industria en el centro de las estrategias.

d. Los servicios han estado en el centro de las estrategias de desarrollo de la Orientacion
Exportadora (OE).

Preguntas de verdadero o falso

1. Los Retonos Occidentales se caracterizan por haber tenido, entre 1820 y 2008, las ma-
yores tasas de crecimiento de producto, pero no de poblacion.

2. Elproceso del desarrollo econdmico no se puede abstraer de la expansidon de la dispo-
nibilidad de alimentos, ropa, vivienda, salud o educacion; aspectos que no son mate-
ria de estudio del crecimiento econdmico.

3. El “Crecimiento Equilibrado” enfatiza la importancia de una difusién sincronizada vy si-
multdnea de capital fisico en todos los sectores la industria.

4. La Orientacion Exportadora evitaba la intervencion del estado en los procesos de in-
dustrializacion.

5. Segun el Consenso de Washington, se recomendaba mantener un tipo de cambio
competitivo.
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1. Infroduccion

El interés por las transformaciones demogrdficas se ha generalizado. La pre-
ocupacién por el crecimiento acelerado de la poblacidén y las presiones
medioambientales, la fuerte concentracion de la poblacion en grandes urbes
insostenibles que conviven con un mundo rural vacio, los retos de los sistemas
de pensiones en sociedades cada dia mds envejecidas y la complejidad de
los movimientos migratorios, tanto voluntarios como involuntarios, marcan y se-
guirdn marcando la agenda internacional. Prueba de ello es que, el fallo en la
planificacion urbana y los movimientos migratorios involuntarios a gran escala
se senalan como riesgos para la economia mundial por el Global Risk Report
publicado por el World Economic Forum. Los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) se ocupan de algunas de estas preocupaciones, como se verd, y
diversos paises han creado nuevos ministerios para abordar estos retos, como
el Ministerio de la Soledad en el Reino Unido (2018) para afrontar el problema
de las personas mayores sin familias o el recientemente creado Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico en Espana (2020), elevado a nivel
de Vicepresidencia.

s

LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

En este capitulo se van a fratar los siguientes asuntos. En primer lugar, se realiza-
rd un breve repaso de algunas aportaciones tedricas que explican la relacion
entre poblacién y economia. Seguidamente se hard una breve descripcion de
las caracteristicas demogrdficas mundiales, para centrarse en fres de los gran-
des desafios: la concentracion urbana, el envejecimiento y los movimientos
migratorios. Se finaliza con algunas conclusiones.


https://es.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2019
https://es.weforum.org/
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2. Aproximaciones te,éricas para la estudio de las transfor-
maciones demograficas

2.1 Algunas consideraciones teéricas'

Los tedricos han mostrado interés por las dindmicas demogrdficas desde hace
siglos. Algunos autores han mantenido planteamientos pesimistas relativos a
la evolucion y dindmica de la poblacién y los recursos. En esta linea se situa-
ron, por ejemplo, los estudios de Thomas Robert Malthus, quien, en su “Ensayo
sobre el principio de la poblacion” (1798), alertaba sobre los problemas que
se generaban como consecuencia de que los alimentos crecieran de forma
aritmética frente al crecimiento exponencial de la poblacién, conduciendo
a sifuaciones de hambruna. Ante este escenario, Malthus planteaba que los
recursos para alimentar a la poblacion habian de marcar los limites de la dind-
mica demogrdfica, aceptando como hipdtesis que la oferta de tierra agricola
era fija y finita. Por lo tanto, de su propia argumentacion se derivaba que el
control de la natalidad era uno de los pocos mecanismos, sino el Unico, para
evitar episodios de hambruna y muertes.

También, David Ricardo ilustrd los temores respecto de la dindmica demogrd-
fica, poniendo de manifiesto la preocupacion por el hecho de que la tierra
fuera finita y la produccién agricola tuviera rendimientos decrecientes, a me-
dida que se iban utilizando superficies cultivables menos productivas y en tal
caso, ddndose una caida de la produccidon agricola per capita. No obstante,
aunqgue fuera someramente se dejaba ver una luz de esperanza al intfroducir
el concepto de que la tecnologia podria contribuir a mejorar la productividad
de la tierra. Esta idea fue ampliada por John Stuart Mill, quien claramente abo-
gaba por que el cambio tecnoldgico podria superar la ley de los rendimientos
marginales decrecientes en agricultura.

Otros autores tenian planteamientos mds optimistas en la dindmica entre la
poblacidén vy los recursos, como lo fue el caso de Karl Marx para quien la po-
blacion podria convertirse en el “ejército de reserva” que facilitara el fin del
capitalismo.

En la segunda mitad del siglo XX, se generalizan planteamientos menos pe-
simistas sobre las presiones demogrdficas, basados en el papel atribuido a la
demanda agregada para evitar crisis econédmicas (John Maynard Keynes en
su Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero, 1936), la incorporacion de

- La sintesis tedrica presentada estd basada en Durdn Romero, G. y Martin Urbano, P
(2013): "Poblaciéon y recursos” en Durdn Romero, G. Garcia de la Cruz, J.M. y Sdnchez Diez,
A. (2013): Estructura Econdmica y Relaciones Internacionales. Editorial Garceta. Madrid.
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la tecnologia como variable enddégena que permitia superar los rendimientos
decrecientes (Paul Romer y Robert Lucas), los riesgos del envejecimiento de la
poblacidén y sus efectos sobre el dinamismo econdmico vy la protecciéon social
(Rostow) asi como el propio incumplimiento de las predicciones de Malthus.

Si bien durante décadas, el estudio de los patrones demogrdficos se redujo a
las dindmicas econdmicas en un sentido estricto, el interés por la sostenibilidad
medioambiental hace cambiar la mirada sobre las dindmicas de la poblacion,
infroduciendo como un componente determinante la preocupacion por el
crecimiento de la poblacién y su impacto sobre los recursos, que algunos filda-
ron de “alarmistas”.

Algunas aportaciones pioneras fueron la de Paul Ralph Ehrlich, quien planted
la desigualdad en el consumo de recursos, asi como el informe “Los limites al
crecimiento” o “Informe Meadows” de 1972, que recogia una posicion neo-
malthusiana. Asumiendo que los recursos no son infinitos solo cabia limitar la
actividad econdmica, el crecimiento econdmico y la contaminacion.

Frente a estas posiciones, otros autores mostraban un escenario mds esperan-
zador apoyado en las posibilidades abiertas por las innovaciones tecnoldgicas.
No obstante, las recientes preocupaciones por la sostenibilidad medioambien-
tal han hecho que las alertas sobre la relacion entre la poblacion y los recursos
hayan ido ganando ferreno en el marco internacional. Las diversas Cumbres
de la Tierra celebradas desde finales de la década de los ochenta del siglo
pasado asi lo han mostrado.

En la actualidad, las preocupaciones sobre la demografia siguen estando en
torno al crecimiento de la poblacidn y giran en torno a dos cuestiones: en
primer lugar, por las presiones migratorias que de esta se pudieran derivar, en
tanto que, como posteriormente se verd, la poblaciéon crece bdsicamente en
regiones asoladas por la pobreza y los conflictos y, en segundo lugar, por las
presiones medioambientales amplificadas ademds por el incremento de la
produccién y del consumo, esencialmente en los paises emergentes.

2.2. La transicion demogrdfica

La transicion demogrdfica permite explicar el crecimiento de la poblacion
mundial (grdfico 1). En la denominada primera fase, se registran tasas de nata-
lidad elevadas, caracterizadas porla necesidad de disponer de mano de obra
para el frabajo en el campo (posteriormente en la industria) que contribuyan
con el sostenimiento econémico del hogar. Paralelamente, las condiciones
sanitarias, alimentarias y de higiene no son buenas lo que produce una fasa de
mortalidad elevada (al menos para los pardmetros generales de hoy en dia) y
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ademds fluctuante en funcién de posibles epidemias o incluso guerras. En esta
fase, el crecimiento de la poblacién es muy bajo (oscilante). Histéricamente lo
podemos identificar con los siglos previos a la revoluciéon industrial.

La segunda fase de la transicion demogrdfica se caracteriza porque se empie-
za a dar un fuerte descenso de la tasa de mortalidad. Posteriormente, aunque
de forma retardada, va acompanada de la caida de la tasa de natalidad.
Dado este desfase temporal entre menor mortalidad y el mantenimiento de
la natalidad, la poblacién crece a un ritmo acelerado. La mejora en las con-
diciones sanitarias, alimentacion e incluso las alternativas de supervivencia
gue no vayan mds alld de la necesidad de tener una prole trabajando con
bajisimos sueldos, tiene su reflejo en que la tasa de mortalidad y natalidad
disminuyan. La reduccion de la mortalidad, particularmente infantil, ha deri-
vado de ciertas politicas publicas como la mejora de las condiciones en la
vivienda, el avance en la atencion médica, particularmente en lo relacionado
con la salud materno-infantil, las politicas de seguridad, soberania y derecho
ala alimentacion, etc. No todas las politicas han sido aceptadas con cardcter
general, pudiendo destacar la polémica politica de "“hijo Unico” en China o
las politicas de educacion sexual, que durante décadas (incluso hoy en dia)
se encuentran con el rechazo de determinados dmbitos religiosos. Por otro
lado, la caida de las tasas de natalidad estd fuertemente relacionada con los
modos de organizacién de la produccion y el modelo econdmico. La mejora
en las remuneraciones del trabajo -respecto a la revoluciéon industrial- y la pro-
hibicion del trabajo infantil se fraducen en que no existe una gran necesidad
(ni oportunidad) de tener hijos como fuerza de trabajo, pasando de ser una
inversion a ser una carga durante un largo periodo de fiempo.

Durante la tercera fase, la tasa de natalidad se aproxima a la de sustitucion, lo
que conlleva que la poblacion se mantenga constante. La incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo y los cambios en los patrones sociales determi-
nan la fuerte caida de la tasa de natalidad, conviviendo ya con una elevada
esperanza de vida, lo que hace que se produzca un crecimiento ralentizado
de la poblacion. El maximo crecimiento de la poblacion se produjo en 2014,
con 232.000 personas mds por dia, momento desde el cual se estd registrando
un menor crecimiento de la poblacién, aunque crecimiento. En esta fase se
puede comenzar a producir la desaparicion del dividendo demogrdfico en
algunos paises, lo que supone que el crecimiento de la poblacién en edad
de trabajar sea menor que el crecimiento de la poblacidon que legalmente no
puede trabajar.

Finalmente, la cuarta fase de la transicion demogrdafica se caracteriza por ba-
jisimas tasas de natalidad, en algunos paises por debajo de la tasa de sus-
titucién, lo que se fraduce automdtica en una reduccién de la poblacién,
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suponiendo un escenario cerrado en el que no se producen movimientos mi-
gratorios. La esperanza de vida suele ser alta, lo que en términos de politicas
publicas quiere decir que uno de los objetivos de la administracion es la ges-
tion de la "vejez”. Segun las proyecciones de las Naciones Unidas, comienzos
del siglo XXl serd el momento en el que la poblacion deje de crecer.

Grdfico 1
La fransicion demografica

3. Panorama demogrdfico mundial

La poblacion mundial ha crecido particularmente a partir de la segunda mi-
tad del siglo XX, cuando algunas de las principales causas de mortalidad del
pasado perdian importancia -sin desaparecer-, como las guerras, las enferme-
dades mortales y las malas condiciones alimenticias generalizadas.

Mientras que en el siglo | se estima que la poblacion era de 200 millones de
personas, en 1800 tan solo se situaba en 1.000 millones, en 1950 ya superaba
ligeramente los 2.000 millones y hoy en dia estd en torno a los 7.500 millones.

La poblacion se encuentra muy desigualmente repartida geogrdficamente, de
la misma forma que la dindmica seguida en cada region es muy diferente, como
se observa enla tabla 1. El 83% de la poblacién residia en los paises en desarrollo
en 2015 (un 13% de la poblacién en los paises mds altamente empobrecidos),
dindmica que se profundizard en el futuro. Por regiones, Asia concentfra a casi
un 60% de la poblacién mundial, seguido de lejos por Africa y Europal.
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Tabla 1. Poblacién mundial
En millones de personas y en porcentaje sobre el total

1950 1980 1990 2000 2010 2015 2030 2050 2100

WORLD, millones 2.525 4.440 5310 6.127 6.930 7.349 8.501 9.725 11.213

Por niveles de desarrollo

More developed regions 322 244 21,5 194 178 170 151 132 114
Less developed regions 678 756 784 80,6 822 830 849 868 8846
Least developed countries 7.8 8.9 9.6 108 122 130 156 195 282

Por niveles de renta

High-income countries 31,7 251 22,7 209 197 191 174 155 13,5
Middle-income countries 63,1 692 712 721 722 722 71,7 70,1 64,4
Low-income countries 51 57 6,1 7.0 8,1 8,7 10,9 14,3 220

Por continentes

Africa 91 108 11,9 133 151 161 198 255 39,1
Asia 552 59,1 60,3 60,6 602 598 579 542 4346
Europa 21,7 156 136 118 106 100 86 73 58
América Latina y el Caribe 6,7 8.2 8.4 8.6 8.7 8.6 8.5 8.1 6,4
Norte América 6,8 5,7 5.3 5.1 5.0 4,9 4,7 4,5 4,5
Oceania 05 05 05 05 05 05 06 06 0.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Population Division, United Nations

Siimportante es conocer coémo se reparte la poblacidon, mds determinante alun
es saber cudl es la dindmica (mapa 1), es decir cdmo ha variado a lo largo del
tiempo vy las tendencias de cara al futuro. La poblacién crece esencialmen-
te en los paises de menor renta per cdpita, destacando Africa Subsaharina.
En esta region se siguen manteniendo, tasas de natalidad extremadamente
elevadas que, si bien conviven con tasas de mortalidad relativamente altas y
la esperanza de vida baja, se traducen en un fuerte crecimiento de la pobla-
cion. Nigeria, con la mayor tasa de natalidad del mundo, serd el tercer pais
mads poblado del mundo. En la actualidad mds de la mitad del crecimiento de
la poblacion se da en Nigeria, El Congo, Tanzania, Pakistan, Etiopia, Angola y
Niger, todos ellos con bajos niveles de desarrollo que alertan sobre la necesi-
dad de abordar seriamente el incremento de las oportunidades y el bienestar
de su poblacion. El crecimiento de la poblaciéon en el Sahel ha alertado a
determinados grupos en Europa, preocupados por el mds que probable incre-
mento de las presiones migratorias desde la costa sur del Mediterrdneo vy los


https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
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retos para las politicas migratorias comunitarias, a los que se ya se enfrentan
de forma muy importante Espana e Italia esencialmente.

Asia, pese a concentrar el grueso de la poblacidon mundial, verd en el futuro
una pérdida de importancia relativa, pasando de tener el 60% de la poblacion
mundial al 43% a lo largo del siglo XXI. Ademds, se producird un cambio en las
dindmicas nacionales de los paises asiaticos y en 2100, la India habrd supera-
do a China en poblacion, relegada al segundo puesto.

En Europa, el envejecimiento y las menores tasas de natalidad tendrdn su efec-
to en la profunda pérdida de importancia en términos demogrdficos, hecho
que se observard también en América del Norte y América Latina aunque con
menor intensidad.

Para saber mas

Se puede obtener informacion para cada uno de los paises y durante prolon-

gados periodos de tiempo en Population Division de Naciones Unidas

Mapa 1
Crecimiento de la poblacién. 2025-2020

Average annual rate of population change (%), 2020-2025 (medium-variant projection)
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Great Britain and Northern Irelari conceming soversignty over the Falkiand fsiands (Malvinas).

Fuente: Division Population, Unitad Nations

El crecimiento de la poblacién frae consigo una serie de efectos, que han preo-
cupado histéricamente a diversos autores. Por ejemplo, el aumento del nUmero
de personas conlleva una mayor presion sobre los recursos naturales, en tanto


https://population.un.org/wpp/
https://population.un.org/wpp/Maps/
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que, por lo general, se produce un incremento de la demanda de energia, ali-
mentos, minerales, bienes manufacturados, etc, lo que genera un incremento
de la contaminacién o la disminuciéon del stock de los recursos no renovables.
También el crecimiento desigual entre paises vecinos ha sido un cldsico en las
consideraciones geopoliticas, como por ejemplo muestra la enorme diferencia
en la tasa de natalidad entre palestinos e israelies, a favor de los primeros vy el
temor de los segundos a que la batalla se gane por la magnitud y la dindmica
de la poblacién.

Video 1
Global population growth, box by box

Fuente: TED, Hans Rosling

La poblacion tiene sus propias dindmicas, de forma que en la actualidad se
estd produciendo un fuerte proceso de concentracion de la poblaciéon en tor-
no a las ciudades que tiene como contrapartida la despoblacion del mundo
rural, el fuerte envejecimiento de la poblacion a escala global e importantes
procesos migratorios, esencialmente infrarregionales, tal y como se muestra en
los siguientes epigrafes.

3.1. La concentracién urbana y el despoblamiento rural

Con la aparicion de la agricultura y el sedentarismo, las personas comenzaron
a agruparse en torno a asentamientos humanos, con el fin de obtener ciertas
ventajas de dicha agrupacion, que pueden ser de naturaleza muy variada
como la seguridad, la prestacién de servicios comunes, el aprovechamiento
de infraestructuras, etfc.


https://www.ted.com/talks/hans_rosling_global_population_growth_box_by_box
https://www.ted.com/talks/hans_rosling_global_population_growth_box_by_box
https://youtu.be/fTznEIZRkLg
https://youtu.be/fTznEIZRkLg
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Ya en el siglo XX se observd un claro proceso de urbanizacion, de forma que el
siglo termind con casi el 50% de la poblacion mundial residiendo en las ciuda-
des, y una tendencia creciente a futuro (ver grafico 1). El fin de la Guerra Fria ha
supuesto también una menor preocupacioén por la existencia de grandes exten-
siones de tierra casi despobladas, al desaparecer el temor a la expansion del
blogue soviético, que podia facilitarse ante campos no poblados. En los paises
con procesos de modernizacidon mds avanzados, el desequilibro entre pobla-
cion y territorio es muy profundo, lo que ha puesto en evidencia el problema de
los territorios vacios o “vaciados?”, término este Ultimo utilizado en Espana.

Grdfico 1
Distribucion de la poblacion en el espacio
urbano y rural, en porcentaje sobre el total

Fuente: Elaboracion propia a partir de
Population Division, United Nations

Las diferencias entre regiones son muy elevadas, ya se clasifiquen por nivel de
ingreso o por drea geogrdfica. Las regiones con mayores niveles de desarrollo
(por ejemplo, Europa o Norteamérica) presentan una mayor concentracion
de la poblacién en el mundo urbano (entre el 70% y el 80%) que aquellas otras
regiones con menores niveles de desarrollo (Africa y Asia), donde la poblacién
urbana tiene una importancia entre el 40% y el 50% (mapa 1). La pandemia
del COVID-19 ha revitalizado el interés por los espacios rurales, en tanto que el

2 El término quiere poner que manifiesto que la pérdida de poblacién en el mundo rural
responde al abandono que se ha producido como consecuencia de la supremacia urba-
na impuesta por un determinado modelo econdmico.


https://population.un.org/wup/
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riesgo de contagio en zonas poco pobladas era menor, o que se ha traducido
en medidas de distanciamiento social menos duras.

Para saber mas

Se puede consultar la informacion estadistica sobre poblacién urbana en
cada pais, aglomeraciones urbanas y megaciudades (estadisticas), las defi-
niciones sobre urbanizacién y las publicaciones mds recientes de la Division

de Poblacién de las Naciones Unidas.

No obstante, hay una gran heterogeneidad en los paises, incluso de una mis-
ma region, que en ocasiones viene determinada por las condiciones geogrdfi-
cas del pais (como Egipto donde hay un mayor porcentaje de poblacion rural
gue en los paises vecinos, por las oportunidades agricolas ofrecidas por el Del-
ta del Nilo) o incluso por la especializaciéon productiva de la economia (como
Gabdn, con una mayor importancia de la poblacion urbana que sus vecinos,
debido a la fuerte dependencia econdmica del petrdleo offshore y la centra-
lizacion de las actividades en dos grandes ciudades costeras). Algunos paises
concentran un elevadisimo porcentaje de poblacién en una sola ciudad. Este
es el caso de los Estados-ciudad como Singapur o Hong Kong, pero también
de otros (Kuwait, Mongolia, Panamd, Congo) que, pese a su gran extension
geogrdfica, los servicios y las oportunidades de empleo se concentran en la
capital, atrayendo a su a la poblacidn.

Mapa 1
Poblacion urbana. 2018

Average annual rate of population change (%), 2020-2025 (medium-variant projection)

Rate of change (%)
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Fuente: Naciones Unidas

Dada la creciente importancia del proceso de urbanizacion, es determi-
nante reflexionar sobre el modelo de ciudad para asegurarse que estas


https://population.un.org/wup/Download/
https://population.un.org/wup/General/GlossaryDemographicTerms.aspx
https://population.un.org/wup/General/GlossaryDemographicTerms.aspx
https://population.un.org/wup/Publications/
https://population.un.org/wup/Maps/
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sean incluyentes y sostenibles. Como se ha anticipado, uno de los importan-
tes retos es el creciente proceso de urbanizacion acontecido en las Ultimas
décadas y el riesgo de fracaso del modelo urbano, con la formacién de
tugurios® que reproducen grandes focos de pobreza urbana, exclusion so-
cial, marginalidad y, por lo general, inseguridad y expansion de actividades
ilicitas.

UN-Habitat

Ofra de las grandes transformaciones se refiere al tamano de las ciudades,
relacionado con la calidad de vida y la sostenibilidad. Las ciudades de ta-
mano medio permiten una mayor calidad de vida y suelen ser mas respetuo-
sas con el medio ambiente, si bien la clave estd en que han de ser viables
econdmicamente, alcanzado un nivel Optimo de aglomeracion, que no lle-
gue a la saturacién. Relacionado con este asunto, también el Global Risk
Report alerta de los peligros del fracaso en la planificaciéon urbana. Se esta
registrando un importante crecimiento del tamano medio de las ciudades
y mds concretamente la expansion de las denominadas “megacivdades”.
Mientras que en 1980 habia 13 ciudades con mds de 5 millones de personas
(de las cuales 5 tenian mdas de 10 millones de habitantes), en 2020 asciende
ya a 21 (13 megaciudades) y se estima que en 2035 serdn mds de 25 (16 me-
gaciudades), segun las publicaciones sobre ciudades de las Naciones Unidas

(tabla 2).

3 Terminologia de Naciones Unidas para referirse a barrios sin servicios publicos, ninguna
ordenacién urbana, escasas oportunidades econdmicas, etc. Hay una gran terminologia
segun paises para referirse a los tugurios, como favelas, ranchitos, barrios, poblaciones,
suburbios, etc.


https://www.ted.com/talks/hans_rosling_global_population_growth_box_by_box
https://youtu.be/qswnWgdWpKo
http://es.unhabitat.org/
https://www.weforum.org/global-risks
https://www.weforum.org/global-risks
https://population.un.org/wup/Publications/
https://youtu.be/qswnWgdWpKo
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Tabla 2
Poblacion urbana, segun tamano de la ciudad.

En porcentaje sobre el total

1980 2000 2020 2035
10 million or more 5 9 13 16
5 to 10 million 8 7 8 9
1 to 5 million 19 22 22 23
500 000 to 1 million 10 9 10 9
300 000 to 500 000 6 7 6 6
Fewer than 300 000 52 46 41 37

Fuente: Elaboracion propia a partir de Population Division, Unitad Nations

Las diferencias entre regiones son muy importantes, reflejo de los diversos mo-
delos econdmicos y sociales existentes a nivel mundial (tabla 3). Europa se
caracteriza por ser el continente donde las pequenas y medianas ciudades
tienen una mayor importancia, reflejo de las oportunidades laborales y la des-
centralizacion de los servicios, entre otros. A modo de ejemplo se pueden po-
ner un conjunto muy elevado de ciudades de tfamano medio con una indus-
tria consolidada y un amplio catdlogo de servicios publicos y oportunidades
que las hacen lugares excelentes para vivir (Toulouse, Stuttgart, Vitoria, etfc.).

Frente a esta realidad, América del Norte se caracteriza por el menor porcen-
taje de ciudades medianas y pequenas (inferiores a 500.000 personas) a la
vez que el mayor peso a nivel mundial de ciudades con mdas de 5 millones de
personas. También la dindmica interna de las ciudades es diferente y, por lo
general, tiene un contraste muy marcado entre la parte de la ciudad Util eco-
némicamente (zonas industriales y administrativas) y las zonas residenciales,
distantes entre ellas y que hacen necesaria la utilizacion del transporte priva-
do, lo que a su vez las hace menos sostenibles medioambientalmente.

Liama la atencidén la gran importancia que tienen las denominadas megaciu-
dades en Asia, Africa y América Latina donde, como se verd posteriormente,
se plantean grandes retos en términos de politicas publicas, que habrdn de
abordarse de forma internacional, como ya se plantea en el objetivo 11 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles.



https://population.un.org/wup/Download/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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en porcentaje sobre el total

Poblacion en el Mundo y por regiones segun el tamano de las ciudades,

Mundo Paises desarrollados | Paises en desarrollo
Asentamientos urbanos
por famaho 2020 2035 2020 2035 2020 2035
10 million or more 13 16 11 12 13 16
5 to 10 million 8 9 9 10 8 9
1 to 5 million 22 23 21 21 23 23
500 000 to 1 million 10 9 10 10 10
300 000 to 500 000 6 7 7 6 6
Fewer than 300 000 4] 37 42 40 4] 37
Africa Asia Europa
2020 2035 2020 2035 2020 2035
10 million or more 8 11 15 19 4 6
5 to 10 million 6 13 9 8 5 3
1 to 5 million 22 19 22 23 16 17
500 000 to 1 million 9 10 10 11 11
300 000 to 500 000 6 5 6 6 8 8
Fewer than 300 000 48 43 38 34 57 56
America L'ahna e Norteamérica Oceania
Caribe
2020 2035 2020 2035 2020 2035
10 million or more 17 17 10 10 0 0
5 to 10 million 3 5 17 18 0 34
1 to 5 million 25 27 30 31 60 25
500 000 to 1 million 8 6 13 12 2 7
300 000 to 500 000 7 7 7 11 6
Fewer than 300 000 40 38 24 22 27 28

Fuente: Elaboracion propia a partir de Population Division, Unitad Nations

Las grandes ciudades y concretamente las denominadas megacivudades
plantean serios problemas econdmicos, sociales y de sostenibilidad. Y estos
problemas no son menores, dado que para el 2050 se prevé que ofros 3.000
millones de personas vivan en las megaciudades.

La creciente contaminacion, la saturacion de las infraestructuras y colapso del
trafico, incluido de los medios de transporte publicos alld donde los hay y funcio-
nan, son problemas que asolan las ciudades de todos los continentes. Ademds,


https://population.un.org/wup/Download/
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el COVID-19 ha dado un nuevo impulso a los transportes privados, ante el miedo
de contagiarse en los transportes publicos, que contribuird a un menor colapso
e incremento de la contaminacidn si no se corrige con politicas audaces.

El crecimiento desordenado de las aglomeraciones urbanas origina serios pro-
blemas de segmentacion social, generdndose espacios diferenciados (escue-
las, parques, bares, etc.) donde no se produce el encuentro entre “diferen-
tes”. En 2014, el 30% de la poblacion urbana vivia en “tugurios”, porcentaje
que alcanzoé cifras extremadamente elevadas en un gran conjunto de paises
como se observa en la tabla 4. Las grandes ciudades sirven de plataforma a
la atraccién de grandes capitales lo que precisa de mejoras que encarecen
la vida urbana y expulsa a los mds pobres hacia las zonas periféricas donde el
coste de la vida es menor, pero donde también son menos los servicios bdsicos

y las oportunidades de trabajo.

Ademds, gran parte de estas ciudades se localizan en las proximidades de la
costa, ddndose el denominado proceso de litoralizacion, de forma que pocas
estan a mds de 500 kms del mar (caso de Moscu, Xian, Jartun, Toronto).

Tabla 4
Poblacion residente en tugurios, en porcentaje sobre el total de
poblacion urbana. 2014

Pais %o Pais 7o Pais Zo

Sudén del Sur 95,6 | Congo. Repblica | 4 o | 4¢0anistén 62,7
Democrdtica del

zﬁf’c":::f“ Centro- | 93,3 | Haiti 74,4 | Benin 61,5
Suddn 91,6 | Etiopia 73,9 | Yemen, Rep. del 60,8
Chad 88,2 | Somalia 73,6 | Burundi 57,9
i‘i’;r Toméy Prin- | g 6 | Niger 70,1 | Mali 56,3
Guinea-Bissau 82,3 | Malawi 66,7 | Cote d’lvoire 56
Mozambique 80,3 | Guinea Ecuatorial | 66,2 | Kenya 56
Mauvritania 79,9 | Burkina Faso 65,8 | Angola 55,5
Madagascar 77,2 | Liberia 65,7 | Bangladesh 55,1
Sierra Leona 75,6 | Djibouti 65,6 | Camboya 55,1

Fuente: Banco Mundidl

La preocupacion por los espacios urbanos en las Ultimas décadas y los retos
que ello supone no ha pasado inadvertida para la politica internacional. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles, a fravés de su objetivo 11, ha priorizado los

elementos determinantes donde se han de concentrar los esfuerzos financie-


https://datos.bancomundial.org/indicator/EN.POP.SLUM.UR.ZS
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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ros (Diagrama 1). Los ODS afectan a paises desarrollados y paises en desarrollo,
lo cual exige que a escala global haya que abordar estos retos.

Diagrama 1
CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES: Crear ciudades sosteni-
bles y poblados humanos que sean inclusivos, seguros y resilientes

Acceso a viviendas y
servicios basicos
adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los
barrios marginales

Salvaguardar el

patrimonio cultural y
natural del mundo

Acceso universal a zonas
verdes y espacios
publicos seguros,

Sistemas de
transporte seguros,
asequibles, accesibles
y sostenibles

Reducir las muertes por
desastres,

Apoyar vinculos
econbmicos, sociales y
ambientales positivos

entre las zonas urbanas,

Urbanizacién
inclusiva y sostenible

Mejorar la calidad del
aire y la gestion de los
desechos municipales

Proporcionar apoyo a los
paises menos
adelantados

perlurbanas y rurales

Recuadro 1
ONU-Habitat: el organismo internacional encargado de la
planificacion urbana

En la década de los 70, la poblacion mundial era mayoritariamente rural, no obstante,
los desplazamientos de poblacién del campo a la ciudad cada vez eran mayores y cre-
cia el porcentaje de poblacion urbana, motivo que inspird la celebracién de la primera
conferencia internacional de la ONU (Hdbital 1) sobre urbanismo en 1976 en Vancouver,
Canadd. Fue la base de la creacion del Programa de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (ONU-Hdbitat).

Entre 1978 a 1996, la institucién tuvo un apoyo financiero y politico limitado, hasta que
gracias a la segunda conferencia sobre ciudades, Habitat I, celebrada en 1996 en Es-
tambul, se le da un gran impulso a la preocupacién por la Agenda Urbana. En 2002, el
mandato de Hdbitat se fortalecid y su estatus se elevd a un programa completo en el
sistema de la ONU, dando a luz a ONU-Hdbitat, el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos.
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La aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2015 impulsé la agenda po-
litica de las ciudades, en tanto que se incluyd un objetivo especifico para el desarrollo
urbano (ODS 11) destinado a “Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles™.

Aprovechando el contexto, en la lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Urbanismo Sostenible Desarrollo - Habitat lll — celebrada en Quito en 2016, se establecie-
ron las actuales bases de trabajo de la institucién: Nueva Agenda Urbana.

Las lineas estratégicas para el periodo 2020-2023 marcan que ONU-Hdabitat se ha de
centrar en impulsar “el debate politico, generando conocimientos especializados y de
vanguardia, formulando normas, principios y esténdares técnicos y actuando como mul-
tiplicador en el infercambio de conocimientos, experiencias y mejores prdcticas para
lograr que las ciudades y otros asentamientos humanos sean lugares mejores”. Ademds,
ha de prestar asistencia técnica a los diferentes paises y ciudades para aprovechar las
oportunidades que ofrece la urbanizacion y enfrentar los riesgos asociados. Se fijan los
siguientes objetivos estratégicos: i) reduccién de la desigualdad espacial y la pobreza en
las comunidades en el espacio continuo entre las zonas rurales y urbanas; i) aumento de
la prosperidad compartida de las ciudades y las regiones; iii) fortalecimiento de la accion
climdtica y mejora del medio urbano; vy iv) prevencion efectiva de las crisis urbanas y
respuesta a ellas.

Video 3
Nueva Agenda Urbana

Fuente: Elaboracién propia a partir de ONU-HABITAT



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
https://youtu.be/yYyzBI8jGp4
https://unhabitat.org/
https://youtu.be/yYyzBI8jGp4
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3.2. El envejecimiento de la poblacion

Otro de los retos en un futuro proximo es el envejecimiento de la poblaciony el
impacto econdmico de ello. El achatamiento de la pirdmide de poblacion es
una creciente preocupacion esencialmente en los paises desarrollados, pero
de forma creciente en las economias emergentes, como posteriormente se
verd. De hecho, se suele decir que China serd antes un pais "“viejo” que rico

(arafico 2).

Grdfico 2
Pirdmide de poblacion-1979 y 2049
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El mayor porcentaje de poblacidén envejecida vive en Asia, dado el gran ta-
mano de esta region. En 2020, casi el 57% de la poblacidn mayor de 65 anos
reside en Asia, 12 puntos porcentuales mds que en 1950, como se observa en

el grdfico 3.

Grdfico 3
Poblacion mayor de 65 anos en Asia.
En porcentaje sobre el total mundial

% de poblacion mayor de 65 anos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Naciones Unidas

Para saber mas

Se pueden consultar las pirdmides de poblacion a nivel mundial, regional y
por paises en la Division de Poblacion de las Naciones Unidas asi como las
estadisticas de la distribucién de la poblacion por grupos de edad.

No obstante, los mayores niveles de envejecimiento se registran en los paises
mas desarrollados, particularmente dentro de la Unidn Europea (mapa 2 vy ta-
bla 5). En muchos paises la poblaciéon ha decrecido, y si no lo ha hecho se ha
debido a la llegada de poblacion migrante, mdas joven y con tasas de natali-
dad mas elevadas. Hay una gran diversidad de opiniones y politicas respecto
ala conveniencia (o no) de afraccion de poblaciéon de terceros paises. Paises


https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2019/index.html
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
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como Canadd y Australia han llevado a cabo politicas de atraccion de mi-
grantes, pero con una clara discriminacion a favor de los perfiles mdas cualifica-
dos. Otros paises mantienen una politica abierta sin priorizar niveles formativos
y otros tienen severas politicas migratorias de cierre de fronteras, como poste-
riormente se verd. Quizd el futuro, caracterizado por el envejecimiento de la
poblacidn, la caida de la tasa de natalidad y el aumento de la esperanza de
vida transforme los debates actuales en contfra de la atraccion de personas
de terceros paises, e incluso, se llegue a dar una especie de competencia por
atraer mano de obra migrantes. El tiempo lo dird.

Mapa 2
Poblacion mayor de 65 anos. En porcentaje sobre el total. 2020

Percentage of population aged 65 or over, 2020

Percentage aged 65 or over
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© 2018 Unitd Mations, DESA, Population Division. Licensed under Creative Commons ficense CC BY 2.0 1G0.
Dita source: United Nations, DESA, Population Division. World Population Prospects 2019. hitp://populstion. un.org/wpp!

The designations employed and the presentation of materisl on this map do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations concaming the legal status of any country, teritory, city or area
or of its authorities, or conceming the delimitation of its frontiers or boundaries. Dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir sgreed upen by India and Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir

has not yet been agreed upon by the parties. Final boundary between the Republic of Sudan and the Republic of South Sugan has not yet been determined. A dispute exists between the Goverments of Argentina and the United Kingdom of
Great Britain and Northem Ireland concemning sovereignty over the Falkland lslands (Malvinas).

Fuente: Naciones Unidas

La tasa de dependencia, definida como la ratio de la poblacidn mayor de 65
anos respecto de la poblacion entre 15y 64 anos, permite aproximarse a la
presion financiera derivada del envejecimiento. Dicho de otfra forma, pone en
relacion la poblacién, fuera del mercado de trabajo por su avanzada edad,
y la poblacién potencialmente en edad de frabajar, al margen de las especi-
ficidades legales de cada pais estableciendo la edad minima y mdaxima para
participar en el mercado de trabajo ligeramente diferentes a las anteriormen-
te mencionadas. Los datos muestran la generalizacion de esta dependencia
a nivel mundial y a futuro, aunque si bien hoy en dia aun es un fendmeno mads
agudizado en las economias con niveles de renta mds altas (tabla 5).

En algunos paises europeos se han intfroducido en las Ultimas décadas el de-
sarrollo del denominado cuarto pilar del Estado de Bienestar: las politicas de


https://population.un.org/wpp/Maps/
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dependencia“, mientras que, en otros con una mayor tradicion de la atencion
al Bienestar, era ya una politica central.

Tabla 5
Ratio de dependencia?®

1950 1990 2015

WORLD 8.4 10,0 12,6
More developed regions 1.9 18,7 26,7
Less developed regions 6,6 7.3 9.7
Least developed countries 59 5,9 6.3
High-income countries 11,5 17.6 24,5
Middle-income countries 6.9 7.6 10,1
Low-income countries 5.6 5.9 6,3
AFRICA 5,8 6,1 6,3
ASIA 6,8 7,8 11,1
EUROPE 12,1 19,0 26,4
Spain 10,9 20,0 28,3
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 6,3 8,0 11,4
NORTHERN AMERICA 12,7 18,7 22,5
OCEANIA 11,7 14,2 18,5

Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas

Ante el incremento del porcentaje de personas mayores en los paises es nece-
sario plantearse zqué servicios especializados ha de prestar el Estado? y scud-
les son los ingresos de los que disponen para financiar su vida una vez fuera del
mercado de trabajo? En ambos casos, la respuesta a estas preguntas es muy
diferente segun los paises, existiendo un abismo entre la respuesta de los paises
con Estado de Bienestar y los que no tienen.

En relacion con el primero de los aspectos, el Estado ha de adaptar sus politicas
publicas cuando se produce un proceso de envejecimiento de la poblacion.
Entre ellos se pueden destacar, por ejemplo, la reorientacion del gasto social,
donde los servicios destinados a la poblacion mayor (centros de dia, residen-
cias, geriatria, etc.) toman mas importancia. Asimismo, las politicas de atraccion
de mano de obra migrante de edad joven, son ofra de las alternativas posibles,
gue en este caso cuenta con un mayor debate politico y desprende pasiones
ideoldgicas a favor y en contra de la migracion, como se ha anticipado.

4 Por ejemplo, en Espafia la atencién a la dependencia se introduce en 2006 con la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, Promocidn de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situaciéon
de dependencia.

5 Nota: ratio of population aged 65+ per 100 population 15-64


https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
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Considerando el segundo de los aspectos, la salida del mercado de trabajo
de la poblaciéon mayor tiene dos fuertes implicaciones (recuadro 2). El primero
de ellos se refiere a que la persona deja de ingresar un salario como compen-
sacion a su trabajo, asi que requerird ofras fuentes de ingresos para sobrevivir,

por ejemplo, una pensidon (mapa 3).

Mapa 3
Porcentaje de personas que reciben una pension de vejez

Fuente: OIT


https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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Si ademds existe un sistema de reparto en la configuracion de las pensiones, el
segundo tema relevante es que el achatamiento de la pirdmide de poblacién
infroduce un serio problema en la sostenibilidad financiera de los sistemas de
pension, dado que se reduce de la recaudacion fiscal, si no se altera presion
impositiva_mapa 4).

Mapa 4
Porcentaje de personas que readlizan aportaciones a un plan de pension

Fuente:OIT


https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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Las pensiones, sus modelos, su gestion y su orientacion son y serdn una de las
politicas publicas a las que los Estados deberdn atender, incluso en aquellos
paises que opten por modelos privados.

Recuadro 2
Sistemas de pensiones: modelo publico versus privado

Existen dos modelos diferentes de pensiones: el modelo de reparto (publi-
co-solidario) y el modelo de capitalizacion (privado-individual).

El modelo de pensiones de reparto se caracteriza porque la poblacién que
se encuentra trabajando en un determinado momento financia esencial-
mente con sus cotizaciones a las pensiones que en ese mismo momento se
estdn pagando. Este modelo se pone en peligro a medida que la pirdmide
de poblacién se va achatando porque se reducen los aportadores de re-
cursos al sistema (cotizaciones sociales de los frabajadores y frabajadoras)
mientras que se incrementa el nUmero de personas que reciben las pensiones
(poblacién jubilada). Algunos paises financian (o complementan) sus pen-
siones con ofro fipo de ingresos que no proceden de las cotizaciones de los
frabajadores. Es el caso de Noruega, que ufiliza los ingresos procedentes de
las exportaciones de sus hidrocarburos.

Por otro lado, el modelo de pensiones de capitalizacion se basa en el ahorro
individual de cada persona a lo largo de su vida laboral. Cada trabajador
destina parte de sus ingresos -en muchos casos un porcentaje obligatorio
establecido por ley- a un fondo de inversion, en el que debe decidir el nivel
de riesgo y rentabilidad que desea. En el momento de jubilacidn, los recursos
depositados en dichos fondos son destinados al pago de la jubilaciéon perso-
nal, que tienen como limite los recursos (incrementados o aminorados por las
inversiones en los mercados financieros) disponibles en los fondos individuali-
zados. Entre las criticas que se realizan estd la excesiva responsabilidad que
se traslada a la ciudadania, a la que casi se le suponen conocimientos para
poder valorar decisiones sustanciales en el mercado financiero, asi como el
riesgo de que el ahorro se termine. Chile fue el primer pais en poner en mar-
cha el sistema de pensiones de capitalizacidon en 1980, aunque si bien en
enero de 2020 el presidente del gobierno ha anunciado su intencién de cam-
biarlo como respuesta a las peticiones sociales, derivadas del estallido social
iniciado el 18 de octubre de 2019.
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Video 4
La jubilacion: sun rompecabezas para Europa?

Fuente: Euronews

3.3 Los movimientos migratorios

El estudio de los movimientos migratorios pone de manifiesto la mayor de las
contradicciones de la globalizacion. Mientras sus defensores argumentan las
bondades de la libre circulaciéon de bienes, servicios y el capital, implementan
politicas destinadas a limitar la libre circulacion del trabajo, que no hay que
olvidar que es también un factor productivo. De hecho, los movimientos migra-
torios internacionales son cuantitativamente limitados: el 3,5% de la poblacién
mundial reside o trabaja fuera de su pais de origen, es decir es migrante, cifras
muy inferiores a lo que supone el comercio internacional o los movimientos de
capital en relacion con PIB mundial. Ademds, esta cifra no ha crecido sustan-
cialmente en las Ultimas décadas.

Mientras que al estudiar el proceso de urbanizacion se aludia a la importancia
que fuvieron los movimientos de personas del campo a la ciudad, que fue-
ron esencialmente nacionales, en este caso se van a analizar los movimientos
transfronterizos de personas, es decir entre paises.

La emigracién no es un proceso sencillo y conlleva la consideracion de ele-
mentos econdmicos, sociales y personales que terminan definiendo la deci-
sion, que en Ultima esfera se toma en el dmbito privado familiar. Ademds, hay


https://youtu.be/8RIjDV8C3Ik
https://youtu.be/8RIjDV8C3Ik
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factores que juegan a favor y en contra de forma paralela, que se refieren
tanto al pais de origen como de destino asi como al propio fraslado, como se

ve en el diagrama 3.

Diagrama 3

Determinantes de la emigracion

PAIS DE ORIGEN
EXPULSION
Hambre
Pobreza

_%

Salarios bajos
Desempleo
Sobrepoblacién
Tributos altos

Discriminacion

COSTE DE MOVILIDAD
Transporte
Riesgos
Duracién

Carencia de ingresos

Persecusion religiosa

Guerra civil
Crimen y violencia
Servicio militar obligatorio

Inmovilidad social

PERMANENCIA

Familia

BARRERAS
DE SALIDA DE ENTRADA
Visado Visado
Tributos Limites
Prohibicion Prohibicion

Penas de prision Penas de prisién

Penalidades Multas

PAIiS DE DESTINO
ATRACCION

Altos salarios

Empleo

Derechos de proviedad
Libertad personal
Libertad econdmica
Ley y orden

Paz

Libertad religiosa
Oportunidades educativas
Movilidad social

Bajos tributos

Agrupamiento familiar

Amigos

Estatus social
Cultura

Empleo
Propiedad
Cerfidumbre
Proviligios politicos

DISUACION
Barreras lingUisticas
Barreras culturales
Discriminacién
Bajo estatus
Desempleo

Bajos salarios

Falta de derechos politicos
Falta de familia
Incertidumbre
Guerra

Crimen

Fuente: BODVARSSON, Hy VAN DEN BERG, H (2009). The economics of inmigration: Theory and
Policy. SPRINGER VERLAG, Berlin

Los desplazamientos fransfronterizos de personas se pueden agrupar en diver-
s0s tipos: movimientos voluntarios, movimientos involuntarios y tfrata de personas,
que evidentemente también es involuntaria ademds de ilegal y ética y moral-
mente reprochable. La utilidad de esta clasificacion reside en que el derecho
infernacional establece disposiciones legales diferentes para cada una de ellas.

Los mecanismos legales de proteccion de los refugiados y de trdfico de per-
sonas tienen un elevado grado de ratificacién, sin embargo, los instrumentos
legales de proteccioén a los frabajadores migrantes tienen un menor grado de
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ratificacion, como puede verse en la_tabla 6. En ambos casos, los retos de futu-
ro se centran en perseguir los posibles incumplimientos de los Convenios que se
estén dando, asi como en incrementar el nUmero de paises que los ratifiquen.

Tabla 6
Ratificacion de instrumentos legales sobre migraciones internacionales

Si bien, como se ha anticipado el volumen de las migraciones estd en torno
al 3,5% de la poblacién mundial, hay importantes diferencias entre regio-
nes. En las dreas mas desarrolladas, aproximadamente el 12% de su pobla-
cion procede de otros paises. En el caso de América del Norte, la fuerte
presencia de poblacién migrante se explica, en gran parte, por la afluencia
historica de trabajadores mexicanos y centroamericanos y en el caso de los
paises europeos, los elevados volumenes de poblacion migrante responden
a una cierta movilidad de los europeos en el interior del Espacio Schengen,
aunque también hay una fuerte presencia, al menos en algunos paises, de
poblacion extra-comunitaria. Si se desciende al detalle de los paises las di-
ferencias se incrementan notablemente, pudiendo destacar paises donde
mas del 50% de su poblaciéon es extranjera como, por ejemplo, muchos de
los petro-estados del Golfo Pérsico o pequenos paises como Singapur o Lu-
xemburgo (tabla 7).
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Tabla 7
Poblacion migrante. Stock de poblacion migrante sobre el total de
poblacion. En porcentaje

International migrant stock as a percentage of
Major area, region, country or area the total population (both sexes)
of destination
1990 2000 2010 2017
WORLD 2,9 2,8 3.2 3,4
More developed regions 7.2 8.7 10,6 11,6
Less developed regions 1.7 1.4 1.6 1.8
High-income countries 7.7 9.6 12,6 14,1
Middle-income countries 1.7 1.4 1.3 1.4
Low-income countries 2,6 1.8 1.3 1.6
AFRICA 2,5 1.8 1.6 2
ASIA 1.5 1.3 1,6 1.8
EUROPE 6,8 7.7 9.6 10,5
Spain 2,1 4,1 13,4 12,8
LATIN AMERICA AN CARIBBEAN 1.6 1.3 1.4 1.5
NORTHERN AMERICA 9.8 12,9 14,9 16
OCEANIA 17.5 17,2 19.4 20,7

Fuente: Naciones Unidas

Los migrantes tienen como destino prioritario los paises desarrollados, aungue
si bien los movimientos infra-asiaticos derivados de las crecientes relaciones
de sus sistemas productivos y la articulacion de las cadenas globales de valor
estdn haciendo que este continente sea cada vez mds importante como des-
tino de los migrantes, alcanzando un nUmero similar de migrantes que Europa.
Aungue con dimensiones menores, Africa ha visto crecer su importancia como
destino de migrantes, resultado del incremento de los movimientos intrarregio-
nales, como por ejemplo los flujos de migraciones de Nigeria a Ghana, atrai-
dos por el crecimiento econdmico y la mayor estabilidad.

Si el andilisis se hace desde el destino de los migrantes, se observa la importan-
cia de Asia, que ha superado los 100 millones de personas que residen en otros
paises, seguido de Europa, donde el establecimiento del Espacio Schengen y
la integracion productiva facilita la movilidad de los trabajadores comunita-
rios y, en tercer lugar y con una importancia similar, América Latina y Africa.
Algunos los circuitos migratorios mds importantes son bien conocidos como
México-Estados Unidos o Siria-Turquia y ofros quizd no tanto como India-Emira-
tos Arabes, Rusia-Ucrania (y viceversa), Bangladesh-La India y Kazajistan-Rusia
(y viceversa).


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp
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Un andlisis conjunto desde la perspectiva de origen y destino de los migrantes
permite observar que los movimientos fransfronterizos de personas son, casi sin
excepcion, intrarregionales. Es decir, las personas de un contfinente se despla-
zan de forma mayoritaria a otros paises de este mismo continente.

Para saber mas

Se puede consultar estadisticas sobre movimientos migratorios, el Internatio-

nal Migration Report de Naciones Unidas, el World migration report de la Or-

ganizacioén Internacional de las Migraciones, glosario de migraciones, la rati-

ficacién de los Convenios Internacionales depositados en Naciones Unidas.

Los conflictos de Siria y Libia desencadenados tras las primaveras arabes (2010-
2012) hicieron que crecieran los movimientos migratorios originados por con-
flictos, como ya sabia ocurrido a mediados de la década de los noventa con
los conflictos de Los Grandes Lagos en Africa.

Mdas recientemente se estd prestando atencion a ofro tipo de migraciones: las
migraciones motivadas por los efectos del cambio climatico (mapa 6). Este es
un fendbmeno complejo que, por lo general, interactla con otras causas que
impulsan los desplazamientos, como los motivos econdmicos, politicos o socia-
les. En muchos casos estas migraciones se dan al interior del pais, es decir sin
cruzar las fronteras.

Los desplazados medioambientales se encuentran en una especie de vacio
legal, dado que no pueden ampararse en la legislacién internacional relati-
va a refugiados. Segun la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, la condicion de refugiado se puede adquirir cuando “una persona que
se encuentra fuera del pais de donde es originario, o bien donde reside ha-
bitualmente, debido a un temor fundamentado de persecucion por razones
de etniaq, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones
politicas, y que no puede o no quiere reclamar la proteccidon de su pais para
poder volver”. Es decir, el amparo legal no se puede adquirir si el motivo que
ocasiona el desplazamiento son las consecuencias del cambio climdatico.

En la actualidad existe un debate sobre la consideracion legal de las migra-
ciones medioambientales, no recogidas por la legislaciéon internacional. Su in-
clusién como causa del desplazamiento forzoso en el Estatuto de los Refugia-
dos exigiria una nueva ratificacion del Convenio, por ser un cambio sustancial,
con el riesgo de que se reduzca el nUmero de paises que lo podrian ratificar.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf
https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en
https://www.acnur.org/la-convencion-de-1951.html
https://www.acnur.org/la-convencion-de-1951.html
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Otra opcidn es la creacion de otro instrumento legal en el dmbito intfernacional
para dar proteccion a los desplazados medioambientales. Algunas iniciativas
desarrolladas hasta la actualidad han sido la iniciativa Nansen lanzada por
los gobiernos de Noruega y Suiza en 2012, la Iniciativa de Kampala de 2012,
como instrumento juridico regional vinculante para afrontar el fendmeno, aun-
que si bien se refiere a los desplazamientos internos y no a los transfronterizos,
la puesta en marcha del Task Force on Displacement y la Platform on Disaster
Displacement, entre otfrase.

Como es bien conocido, los efectos del cambio climatico son mds severos en
los paises menos desarrollados, afectando particularmente a las mujeres, y es
acd donde estdn produciendo mds migraciones (OXFAM, 2017).

Mapa 6
Movimientos migratorios por causas medioambientales

Los movimientos migratorios tienen su reflejo en las relaciones financieras inter-
nacionales, dado que los trabajadores migrantes suelen enviar transferencias
corrientes a sus familiares que siguen residiendo en los paises de origen, asi es
como se materializan las denominadas remesas de trabajadores. Estas han pa-
sado de situarse aproximadamente en torno al 0,3% del PIB en el periodo 1980-
1996 a comenzar una senda de crecimiento hasta suponer el 0,76% en 2019,

¢ Se puede consultar el documento Felipe Pérez, Beatriz (2018): Migraciones climéticas: una aproxi-
macién al panorama actual. ECODES.



https://www.nanseninitiative.org/
https://unfccc.int/wim-excom/sub-groups/TFD
https://disasterdisplacement.org/
https://disasterdisplacement.org/
https://migracionesclimaticas.org/documento/migraciones-climaticas-una-aproximacion-al-panorama-actual/
https://migracionesclimaticas.org/documento/migraciones-climaticas-una-aproximacion-al-panorama-actual/
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unos 424 mil millones de dodlares (grafico 5). Ademds, el impacto del COVID-19
serd importante en términos de caidas de remesas, debido al fuerte deterioro
que se estd dando en el mercado de trabajo con cardcter general.

Grafico 5
Las remesas internacionales. 1977-2019. En miles de millones de
dolares y en porcentaje sobre el PIB

Fuente: Banco Mundidl

Las diferencias son muy pronunciadas entre paises. En el grdfico 6 se puede
observar como ciertas economias son fuertemente dependientes de los ingre-
sos de las remesas, entre ellos la gran mayoria de los paises centroamericanos,
algunos de Asia Central, asi como paises con fuertes desplazados por conflic-
tos. Estos niveles tan elevados de financiacion a través de las remesas hacen
sumamente vulnerables a las economias, dependiendo del ciclo econdmico
de terceros paises.

Como se ha mencionado con anterioridad, la gran excepcion en la libertad
de movimiento de bienes, servicios y factores productivos en el marco de la
globalizacion se refiere al libre desplazamientos de personas (trabajadores).
La gestion de los fronteras es competencia de los estados nacionales quienes
tienen autonomia para fijar los controles de acceso y permanencia en cada
pais. Ademds, los gobiernos disponen de un conjunto amplio de instrumentos
para regular el derecho de residencia y frabajo en sus territorios. Hay grandes
diferencias entre paises. Por ejemplo, algunos como la Unidn Europea, Estados
Unidos o Australia actuan como “santuarios” con rigidas politicas de perma-


https://datos.bancomundial.org/indicador/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS
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nencia para los migrantes, basadas tanto en trabas legales como incluso fisi-
cas (muro de Estados Unidos-México, vallas de Ceuta y Melilla, etc.) (mapa é).
Algunos paises de origen de migrantes han empezado a aplicar politicas de
reciprocidad, exigiendo a europeos y/o americanos los mismos requisitos que
se les exigen a ellos.

Grdfico 6
Las remesas internacionales. 2019. En porcentaje sobre el PIB
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Fuente: Banco Mundidl

De hecho, los muros de separacion lejos de haberse desvanecido con la “caida
del Muro de Berlin” en 1989 siguen proliferando en el mundo, como se puede ver
en la tabla 8. Algunos de estos muros se han construido con la finalidad de frenar
los flujos migratorios, como son esencialmente las barreras fisicas en las que se en-
cuentra involucrada la Unidn Europea (Ceuta y Melilla), otros por disputas territo-
riales (Sdhara Occidental y Cisjordania) y algun otro para frenar actividades ilicitas
como el terrorismo o el trafico de drogas (Afganistan-Pakistdan).


https://datos.bancomundial.org/indicador/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS
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Mapa 6
Santuarios ante las migraciones

Fuente: Le Monde Diplomatic

Tabla 8
Muros de separacion’
Kildémetros AIEE de.,
construccion

Afganistan-Pakistan 2.600
Ceuta 8 1996
China-Hong Kong 32 1960
Chipre 300 1963
Cisjodania 700 Apartir de 2002
Corea del Sur-Corea del Norte 250 1945
Egipto-Gaza 12
Estados Unidos-México 3.200 A partir de 2006
Europa, respuesta a crisis refugiados 20158 2015
India-Pakistan 750
Iran-Pakistan 700 2007
Kuwait-lrak 190 1991
Melilla 12 1998
Sdhara Occidental 2700 A partir de 1987

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién publicada

7 Es solo una selecciéon de algunas de las barreras fisicas existentes hoy en dia.
8 Algunos de los framos establecidos han sido: Bulgaria-Turquia, Grecia-Turquia, Calais
(Francia), Macedonia-Grecia, Hungria-Serbia y Austria-Eslovenia.
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Video 5

Valla de Melilla: la peligrosa frontera que separa la UE de Africa

Fuente: BBC

Recuadro 3
Las migraciones forzosas

Las migraciones internacionales forzosas incluyen a los refugiados, los solici-
tantes de asilo, los apdtridas y los retornados cuando se produce un cruce de
frontera fransnacional, adicionalmente pueden registrarse desplazamientos
internos forzosos dentro de un pais.

Segun el Derecho Internacional, concretamente la Convencion de 1951 so-

bre el Estatuto de los Refugiados, se entiende por refugiados aquella persona

que “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;
0 que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él".

El solicitante de asilo es aquel que habiendo huido de su propio pais bus-
ca refugio en otro pais, solicita asilo, el derecho a ser reconocido como re-
fugiado vy recibe proteccion juridica y asistencia material. Un solicitante de



https://youtu.be/ntc0kC9lI6A
https://www.acnur.org/5b0766944.pdf
https://www.acnur.org/5b0766944.pdf
https://youtu.be/ntc0kC9lI6A
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asilo debe demostrar que su miedo a la persecucion en su pais de origen estd
bien fundado.

Apdtrida es alguien que no es ciudadano de ningun pais. La ciudadania es
el vinculo legal entre un Estado y un individuo, y permite ciertos derechos
politicos, econdmicos, sociales y de otro tipo del individuo, asi como las res-
ponsabilidades tanto del Estado como del ciudadano. Una persona puede
convertirse en apdatrida debido a una variedad de razones, incluyendo deci-
siones soberanas, legales, técnicas o administrativas. La Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos subraya que “toda persona fiene derecho a una
nacionalidad.”
Video 6
UNHCR’s global frends in forced displacement — 2018

Fuente: Video UNHCR. Foto de Angeles S&dnchez Diez

Fuente: Elaboracién propia a partir de ACNUR de Naciones Unidas

4. Conclusiones

Los retos demogrdficos son una creciente preocupacion en la esfera nacional
e internacional, méxime cuando se relacionan con la sostenibilidad medioam-
biental.

El incremento de la poblacion, esencialmente en los paises mdas altamente
empobrecidos, el envejecimiento generalizado de la poblacion, la conviven-


https://youtu.be/ax5f9KsGfv8
https://youtu.be/ax5f9KsGfv8

s

LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Las fransformaciones de la economia mundial

cia entre la concentracion urbana y el despoblamiento del mundo rural unido
a los movimientos migratorios son los grandes retos del siglo XXI.

Los tedricos de la demografia se han centrado en el estudio de las relaciones
entre la poblacién y la economia, asi como los recursos, habiendo oscilado
desde posiciones pesimistas en la corriente malthusiana y otras mds optimistas,
apoyadas en el rol de la tecnologia para superar ciertos limites. La preocu-
pacidén por la sostenibilidad ha intfroducido nuevos temas en el debate como
por ejemplo el efecto del cambio climdtico sobre las migraciones o la dudosa
sostenibilidad econdmica y medioambiental de las grandes urbes.

La segunda mitad del siglo XXI serd testigo de estas grandes fransformaciones,
pero es ahora cuando han de afrontarse desde las politicas publicas para ges-
tionar que sean sostenibles econdmica, social y medioambientalmente.

Bibliografia complementaria para el estudio

United Nations (2017): Integration Migration Report. United Nations

UNHCR (2019): Global trend. UNHCR. Video y datos. Refugees Report.

Portal de datos mundiales sobre la migracidon

Global Migration Data Analysis Center

Repasando lo aprendido
Preguntas tipo test

1. Senala la respuesta correcta

a. Desde 1950 se viene registrando un proceso de urbanizacion, debido a los movimientos
transfronterizos de personas desde los paises rurales a los paises desarrollados.

b. El crecimiento de la urbanizacién es mds intenso en los paises desarrollados, debido al
apoyo de las Naciones Unidas a través de los ODS.

c. El proceso de urbanizacion registrado de forma intensa desde mitad del siglo XX res-
ponde las migraciones interiores del campo a la ciudad, por las mayores oportunida-
des laborales.

d. Todas las respuestas anteriores son ciertas.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
https://www.unhcr.org/globaltrends2018/
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf
https://migrationdataportal.org/es?i=stock_abs_&t=2019
https://gmdac.iom.int/
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2. Las proyecciones de poblacién

a. Han cambiado a lo largo del fiempo y los expertos se han posicionado favor de pro-
yecciones un crecimiento acelerado hasta mediados del siglo XXII.

b. Afrman que la poblacion se estancard en torno a 2050-2070 como consecuencia de
alcanzar la Ultima fase de la transicion demogrdfica en el conjunto de los paises.

c. Estiman que la poblacién seguird creciendo a las mismas tasas que en la actualidad
debido al fracaso de las politicas demogrdficas, esencialmente en los paises mds alta-
mente empobrecidos.

d. Ninguna de las anteriores es cierta.

3. En la actualidad el problema que se plantea con los desplazados medioambientales es
que
a. No hay cobertura legal intfernacional para cubrir sus necesidades.
b. Son esencialmente movimientos al interior de los paises, por lo que la regulacién inter-
nacional los excluye, al ocuparse solo de los que cruzan una frontera.
c. No hay consenso en torno a que este colectivo debe ser objeto de politicas de apoyo.
d. Se les aplica la regulacion de la Convenciéon de los Refugiados, pero con una cldusula
que reduce las ayudas que reciben.

4. El sistema de pensiones de capitalizacién se caracteriza por

a. El ahorro individual de cada persona a lo largo de la vida laboral que recibe, con po-
sibles modalidades, tras el momento de la jubilacién.

b. Presupone conocimientos financieros al conjunto de la poblacion.

c. Que en los paises que estdn generalizados como mecanismo principal de pensiones,
involucran a instituciones privadas (administradoras de pensiones) y dejan un papel
subsidiario al Estado.

d. Todas las anteriores son ciertas.

5. Los movimientos migratorios internacionales

a. Tienen una importancia similar a los movimientos del capital, dado que ambos, tfrabajo
y capital, son factores productivos que se muevan lioremente en el marco de la glo-
balizacién.

b. Los migrantes suponen en torno al 3,5% del total de la poblacién mundial.

c. Se dan claramente entre paises subdesarrollados (como origen) y paises de alto nivel
de desarrollo (como destino), siendo muy poco importante los movimientos que se dan
intra-Africa o intra-Asia.

d. Tosas las anteriores son ciertas.

Preguntas de verdadero y falso
1. Uno de los riesgos de las megaciudades es que gran parte de ellas se encuentran en

las zonas costeras, por lo que la subida del nivel del mar puede afectar a un conjunto
muy amplio de personas.
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2. El envejecimiento de la poblacién es mds severo en los paises desarrollados, pero se
estd dando de una forma acelerada en los paises en desarrollo.

3. Cualquier persona que venga desde un pais pobre puede ser considerado automdti-
camente refugiado, si ha entrado de forma ilegal huyendo de la miseria.

4. Los desplazados por razones medioambientales son considerados refugiados vy se les
aplica el derecho internacional al respecto.

5. Las remesas son los pagos que realizan las empresas a los frabajadores de otros paises
como compensacion por su fuerza laboral.
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1. Introduccion

La produccion, la distribucidén, el consumo y la acumulacién no es posible sin la
energia, que es un insumo imprescindible para el sostenimiento de la humani-
dad. De hecho, como posteriormente se verd, la intensidad energética ha ido
creciendo desde la Prehistoria hasta la actualidad, como consecuencia de la
sofisticacion de las actividades econdmicas.

Las relaciones econdmicas internacionales no se pueden analizar sin el com-
ponente energético, analizando los cambios en los modelos energéticos, las
tensiones entre paises y regiones, la evoluciéon de los precios, etc. De la misma
forma que seria imposible entender la revolucion industrial sin comprender el
papel del carbdn en la produccion vy la distribucion, serd imposible explicar el
futuro inmediato de las transformaciones econdmicas sin vislumbrar la apuesta
por la sostenibilidad.

En este capitulo se abordardn algunas aproximaciones tedricas que relacio-
nan el crecimiento, el desarrollo y los recursos naturales, con una atencion
particular a los insumos energéticos. Seguidamente se describe el panorama
energético mundial y las principales transformaciones que estdan teniendo lu-
gar. Posteriormente se abordan algunos de los retos actuales en el marco de
la economia mundial, para finalizar con unas conclusiones y el concepto de
seguridad energética.
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2. Aproximaciones tedricas

La aproximacion econdmica a la maldicién de los recursos (recuadro 1) se
aborda desde la denominada enfermedad holandesa, la cual puede originar-
se a partir de la llegada masiva de ingresos financieros procedentes del exte-
rior, bien sea por la aparicion repentina de un recurso natural de gran deman-
da internacional en el pais (descubrimiento de yacimientos de gas, petroleo,
minerales, etc.), la subida brusca y repentina de los precios de los commodities
que exporta un pais o el aumento de las exportaciones de materias primas de
un pais como consecuencia del incremento de la demanda internacional de
dichos recursos. No obstante, aunque la enfermedad holandesa se vincula
con la explotacién de la industria extractiva, puede estar relacionada con in-
gresos del exterior procedentes de otras actividades como la inversion extran-
jera directa, las remesas o ayuda externa.

La enfermedad holandesa se observa cuando un incremento abrupto en el in-
greso de divisas produce una apreciacion real de la moneda nacional lo que
termina generando un estancamiento en el crecimiento econdmico, siguien-
do la dindmica recogida en el diagrama 1.

Diagrama 1
Secuencia de la enfermedad holandesa

e Aparicién repentina del recurso
natural de gran demanda inter-
nacional

» Subida brusca y repentina de los
precios de los commodities que L
exporta un pais Incremento del Apreciacion de la

_ e 2 - moneda del pais
« Aumento de las exportacio- ingreso de divisas exportador
nes de materias primas de un
pais como consecuencia del
incremento la demanda inter-
nacional

¢ Etc.

Efecto gasto
Efecto recursos =
Efecto derrame

* Auge del sector exportador
ligado al recursos natural

* Auge del sectores no comercio-

lizables internacionalmente

Depresidon del sector exportador

tradicional

* Pérdida de atractivo de las
actividades con potencial de
crecimiento a largo plazo

Fuente: Sdnchez Diez, A. Garcia de la Cruz,

J.M. v Del Sur Morg, A. (2015)
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En conclusion, el sector exportador tradicional (agricultura o industria por lo
general) se ve afectado negativamente por el auge del sector exportador
dindmico (relacionado con la industria extractiva) debido a la apreciacién
de la moneda nacional y suimpacto sobre el conjunto de la economia. Para-
lelamente, los sectores no exportadores —construccion, servicios comerciales,
etc- se pueden ver beneficiados, registrando una expansiéon de la demanda
Corden y Neary (1982).

Los efectos de la enfermedad holandesa se pueden clasificar de la siguiente
forma':

* Elefecto gasto. La economia sufrird una pérdida de competitividad como
consecuencia de la apreciacion real de la moneda nacional, registrando
efectos negativos sobre el sector exportador tradicional. Se puede produ-
cir por dos motivos diferentes en funcién de cudl sea la politica cambiaria.
Si el tipo de cambio es fijo, la conversion de las divisas en moneda nacional
incrementard la masa monetaria que repercutird en una subida generali-
zada de los precios a través del aumento de la demanda. Esto es equiva-
lente a una apreciacion efectiva de la moneda. Si el tipo de cambio es
flexible, se producird una apreciaciéon real de la moneda que terminard
perjudicando de igual forma a la competitividad de las exportaciones del
pais, afectando negativamente a las ventas del sector exportador tradi-
cional.

* Elefecto asignacion de recursos hace referencia a las repercusiones sobre
la asignaciéon de los factores productivos. La revalorizacién de un recurso
exportable atraerd hacia su explotacion nuevos recursos productivos —ca-
pital y trabajo- empleables en otros sectores. Igualmente se podrd produ-
cir un efecto desplazamiento desde otras actividades hacia la actividad
exportadora, ahora mas rentable. Como consecuencia de ello, habrd una
retirada de factores productivos asignados a los sectores tradicionales vy,
seguramente, una reduccién de su produccion.

* Elefecto derrame trata de explicar los efectos de la enfermedad holande-
sa sobre la especializaciéon internacional, en tanto que ésta puede afectar
a las posibilidades de diversificacion de la produccion y a la cualificacion
de los recursos humanos conducida por las mejores oportunidades de ren-
dimiento en el sector exportador de la materia prima revalorizada. Es decir,
la oportunidad de mayores ingresos a corto plazo desincentivard el creci-
miento a largo plazo.

' Van Wijnbergen, 1984, 41-55, Krugman, 1987, 41-55, Sachs y Warner, 1999, Sachs y War-
ner 2001, 827-838, Torvik, 2001, 285-306 y Larsen, 2004.
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En sintesis, se puede afirmar que una economia estd afectada por la enferme-
dad holandesa cuando la entrada masiva de divisas por la exportacion de
un bien —por lo general de recursos naturales- produzca una apreciacion de
la moneda nacional que cause una pérdida de competitividad en los demdads
sectores de exportacion y, en Ultima instancia, la desarticulacién productiva
en otros sectores productivos, por lo general manufactureros o agricolas tra-
dicionales, lo que, a su vez, pueda afectar al crecimiento potencial a largo
plazo.

Recuadro 1
El paradigma de la maldicién de los recursos

En la literatura especializada, diversas teorias se han esgrimido para argumentar acer-
ca de la posible correlacion negativa entre explotacion de recursos naturales, y creci-
miento econdmico y desarrollo. Bajo el paraguas de la “teoria de la maldicion de los
recursos” (resource curse theory), se agrupan una serie de aportaciones que preten-
den dar explicacion a este fendmeno.

La coincidencia en muchos lugares de actividades de extraccidon masiva de minera-
les o hidrocarburos y situaciones de pobreza y de autoritarismo, y las relaciones enfre
unas y ofras, es precisamente el punto de partida de muchos estudios académicos
recientes.

Desde la economia politica, encontramos la teoria del rent-cycling que argumenta
que: a) la existencia de rentas externas elevadas desincentiva al gobierno para que
dedique esfuerzos a la creacién de riqueza vy redistribucion de la renta, orientando
dichas rentas hacia el patronazgo, distorsionando la economia, deprimiendo la efi-
ciencia en la inversién y causando finalmente un colapso en el crecimiento; b) la recu-
peracion de un colapso de crecimiento se retarda debido a la inercia del rent-cycling;
y C) los efectos negativos de una renta externa elevada son amplificados cuando (i) la
mayor parte de la renta la reciben los gobiernos, (i) éstos exhiben una ideologia esta-
tista, y (iii) existe diversidad étnica.

Otro enfoque, es el del “estado rentista” (rentier state). La abundancia de recursos
naturales y su extraccién y venta en los mercados internacionales parecia propiciar un
tipo de funcionamiento del estado de cardcter rentista, no basado en los impuestos
sobre las actividades productivas de sus ciudadanos, sino en el acaparamiento de
una parte de la riqueza acumulada bajo el suelo. El estado, al no depender fiscal-
mente de los impuestos sobre sus ciudadanos, tiende a romper el contrato social entre
ciudadania y estado, reforzando el autoritarismo y aparcando politicas desarrollistas y
medidas redistributivas. Esta estructura econdmica va a propiciar el desarrollo de unas
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dindmicas econdmicas, politicas y sociales especificas, donde el enriquecimiento per-
sonal y el mantenimiento en el poder de las élites en el gobierno prevalecerdn sobre
otros objetivos politicos, como el bienestar de la poblacién en su conjunto. La idea de
estado rentista se ha utilizado, mdas alld de su origen en el caso del petréleo de Irdn,
para explicar otras situaciones, asi como los efectos de otros recursos, incluida la pro-
veniente de la cooperaciéon internacional al desarrollo.

Asimismo, otros estudios abordan la relacion con los conflictos armados, desde la pers-
pectiva de la economia politica de la guerra. La continuidad en los afos 90 de guerras
como las de Angola o Colombia y el surgimiento de otras nuevas en Africa Occidental
y Central y en el Golfo Pérsico obligaron a revisar las explicaciones fundamentalmente
politicas o geoestratégicas de las mismas, y analizar el papel que en su mantenimiento
o explosion cumplian la extraccidon y venta del petrdleo, los diamantes o la tantalita
entre otros. La extraccion de recursos minerales aumentaria la probabilidad de gene-
racion y persistencia de los conflictos violentos a través del comportamiento predatorio
de politicos y guerrilleros, que verian en el conflicto armado un modo de acceso a
mercados y recursos, que en situaciones de paz y pobreza no tendrian. Por otra parte,
la tentacién de reclamar la independencia politica por parte de las élites de las regio-
nes ricas en minerales es otfro factor que aumenta el riesgo de conflictos armados. En
esta linea se situaban las reivindicaciones de la provincia de Santa Cruz de la Sierra en
Bolivia.

Fuente: Extracto de S&nchez Diez, A. y Colom Jaén, A. (2011): La industria extractiva a
romper con la maldicion de los recursos, en Garcia de la Cruz, J.M. Durdn Romero, G. y
Sdnchez Diez, A: La economia mundial en transformacion, Paraninfo, Madrid

No obstante, la enfermedad holandesa no es una maldicion inevitable ligada
a la abundancia de recursos naturales. El papel de las politicas publicas -mo-
netaria, fiscal y de desarrollo productivo- es determinante, como lo muestran
Noruega o Botswana. La abundancia de recursos puede y debe ser una opor-
tunidad para obtener ingresos que permitan financiar, en un marco de estabili-
dad, el bienestar de la poblacion de un pais, asi como de las generaciones ve-
nideras, en tanto que existe una corresponsabilidad con estas particularmente
cuando las rentas vienen de recursos no renovables, como por ejemplo los
hidrocarburos y los minerales. Que los resultados sean unos u ofros dependerd
de la politica econdmica y de la capacidad de administrar la llegada masiva
de divisas para que no afecte ni al tipo de cambio ni a la inflacion.

3. El panorama energético mundial

La cadena productiva energética presenta una serie de particularidades que
se muestran en el diagrama 2. La materia prima se encuentra disponible en
la naturaleza (carbén, petréleo, gas natural, sol, agua, etc) configurando la

®
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denominada energia primaria. Estos recursos se pueden consumir infernamen-
te, exportar o acumular, lo que definird un punto de partida esencial para la
denominada geoestrategia de la energia. Asi, por ejemplo, tenemos paises
productores que ademds tienen excedentes para exportar, como es el caso
de los paises del Golfo Pérsico con los hidrocarburos, o por el contrario, paises
que pese a que son productores necesitan importar para cubrir las necesida-
des de su mercado interno como, por ejemplo, Estados Unidos respecto del
petrdleo.

Diagrama 2
Cadena energética

Transformg\ Consumo

’

« Energia primaria ¢ Ductos _

- Produccion, * Productos refina-  Red eléctrica ¢ Industria
exportaciones, dos del petfroleo  Barcos metaneros * Residencia
importaciones, * Generacion eléc- y petroleros » Transporte
cambios en el trica * Ferrocarril, camio- * Ofros
stock, bunkers hes, efc

TRANSFORMACIONES DEL ESCENARIO ENERGETICO MUNDIAL

Transporte y
Ofertu\/ disiribw

Fuente: Elaboracion propia

Los insumos energéticos han de ser tfransformados para poder tener un uso en
el sistema productivo. Por ejemplo, el petrdleo se refina para obtener la gaso-
lina, pldsticos, telas sintéticas y otros muchos derivados. Se debe prestar una
atencién particular a la energia eléctrica, dado que es energia secundaria, es
decir, no estd disponible en la naturaleza y se genera a partir de otros insumos
energéticos: la energia eléctrica térmica generada a partir de gas, petroleo
o carbdn, la energia hidroeléctrica a partir de los saltos de agua, la energia
eléctrica con origen nuclear, solar, edlica, etc..

Ofra de las caracteristicas de la cadena energética es la lejania que existe
entre los puntos de oferta y demanda?, esencialmente en relacion con los hi-
drocarburos, que hace del fransporte una actividad determinante que tiene
multiples y complejas derivaciones geoestratégicas. Las redes de ductos (oleo-
ductos y gasoductos), el transporte maritimo (buques metaneros y petroleros)
asi como las plantas de gas LNG se convierten en elementos claves para acer-
carla oferta ala demanda en el escenario internacional. Ademds, el transpor-
te lleva aparejado una serie de pérdidas que hay que valorar.

2 La gran mayoria de la oferta de hidrocarburos se localiza en el golfo Pérsico y Rusia mientras que la
demanda es mayor en Estados Unidos y Europa.
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Finalmente, en el consumo se puede diferenciar el consumo industrial, residen-
cial o de transporte, que en la mayoria de los paises se enfrentan a diferentes
estructuras y formas de funcionar de los mercados.

3.1. Matriz energética mundial

A lo largo de la historia se han ido incrementando las necesidades energéti-
cas. El consumo per cdpita en la prehistoria, con el inicio de la utilizaciéon del
fuego por parte de los seres humanos, se estima en 50 vatios. Sin embargo, con
la domesticacion de los animales y el comienzo de la agricultura se incremen-
t6 hasta alcanzar los 300 vatios. Hubo que esperar al siglo XIX para observar un
nuevo salto significativo en el consumo energético, dado que, con el inicio de
la utilizacidon del carbdén para alimentar las mdaquinas de vapor, el consumo per
cdpita se incrementd a 850 vatios, y posteriormente con la aparicion del petro-
leo y los motores de combustion, a un consumo promedio de 1.370 vatios por
persona. No obstante, comenzaron a registrarse enormes diferencias entre las
sociedades avanzadas y el resto, en tanto que en las primeras el consumo po-
dia llegar a 6.500 vatios. Hoy en dia el consumo per capita promedio estd en
2.560 vatios, aunque alcanza los 10.000 vatios en Estados Unidos (Prieto, 2017).

Desde 1973 hasta la actualidad se ha producido un fuerte incremento en el
consumo energético pasando de 6.101 millones de toneladas equivalentes de
petréleo (TPE®) a 13.761 millones de TPE en 2016 (IEA, 2018), reflejo de los cam-
bios en el sistema productivo y de consumo a nivel mundial (fabla 1).

Tabla 1
Oferta primaria. En porcentaje

1973 2016
Petrdleo 46,2 31,9
Carbon 24,5 271
Gas Natural 16 22,1
Nuclear 0.9 4,9
Hidro 1.8 2,5
Biodiesel 10,5 9.8
Oftros 0.1 1.7

Fuente: IEA

El petroleo sigue siendo el principal insumo energético a nivel mundial, aunque
ha registrado una pérdida de importancia relativa pasando del 46,2% en 1973

3 La tonelada equivalente de petréleo es una unidad de medida de la energia que equivale al
rendimiento de una tonelada de petrdleo definida como como 107 kcal (41,868 GJ).
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al 31,9% en 2016. Se utiliza esencialmente para el transporte, si bien en los Ul-
timos anos se estdn realizando grandes esfuerzos por reducir dicho consumo;
bien a través de las politicas desincentivadoras de la utilizacidon del vehiculo
particular o bien a través de la apuesta por el coche eléctrico. No obstante,
no hay que olvidar que ambas tendencias son exclusivas de paises con altos
niveles de desarrollo, y no consiguen compensar la expansion de la utilizacion
de los vehiculos privados de gasolina o diésel que se estd dando en los paises
emergentes, donde ademds la flota de vehiculos es vieja, muy contaminante
y no existe una alternativa real de fransporte publico.

En segundo lugar, se encuentra el carbdén, que de forma inversa ha gana-
do importancia relativa pasando del 24,5% al 27,1% en el mismo periodo. Esta
tendencia es contraria a los esfuerzos internacionales por la sostenibilidad y la
reduccion de los gases invernadero, en tanto que el carbdn es uno de los in-
sumos mdas contaminantes. El crecimiento del consumo en términos absolutos
y relativos del carbdn se explica, en parte, por su utilizacion en la industria de
China y ofros paises emergentes, muy superiores a los esfuerzos realizados por
la UE para la eliminaciéon del consumo de carbon.

En tercer lugar, se encuentra el gas natural, insumo energético que mds ha vis-
to crecer su importancia relativa, pasando del 16% al 22,1% en el periodo estu-
diado. En las Ultimas décadas la aparicion de nuevos desarrollos tecnoldgicos
-las centrales de ciclo combinado- para la produccion de la energia eléctrica
ha permitido el crecimiento del consumo del gas. Asimismo, el gas natural se
ha extendido como insumo energético residencial, pero exclusivamente en
zonas urbanas de paises de alta renta, debido al elevado coste de la infraes-
tructura necesaria para llevar el gas a cada uno de los hogares. Al gas natural
se le atribuyen caracteristicas menos contaminantes que al petrdleo, aunque
no hay que olvidar que es un recurso No renovable.

Finalmente, frente a estos recursos energéticos predominantes, se encuentran
otros que en términos absolutos presentan una menor importancia y que se
utilizan para la generacioén eléctrica, como son la nuclear, la hidro y otras ener-
gias renovables. Las energias renovables se sitban en torno al 10%, aunque con
grandes diferencias si se hace un andlisis por regiones o paises.

Por lo tanto, como se observa en el diagrama 3, la oferta energética prima-
ria (petrdleo, carbdn, gas natural, nuclear y renovables) se transforman para
poder ser utilizada en la industria, transporte, residencias y otros usos, con un
determinado coste derivado de las pérdidas y consumo propio en el proceso
de transformacion.
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Diagrama 3 _
Cadena energetica a nivel mundial

Fuente: IEA

Como se ha anticipado, la producciéon de la electricidad requiere de otros in-
sumos energéticos, es decir es energia secundaria. En la actualidad, el carbén
sigue siendo el recurso utilizado de forma principal para la generacion eléctri-
ca, habiendo mantenido su importancia desde 1973. Pese a la descarbonizo-
cionrealizada en determinadas zonas del planeta, como por ejemplo la Unién
Europea, la mayor demanda de electricidad de los paises emergentes se ha
alimentado esencialmente con generacion térmica a partir de carbdn. A nivel
internacional, las presiones medioambientales se dirigen en gran medida a los
paises que aun tienen en su matriz energética una elevada dependencia del
carbén, como China.

Desde 1973 se ha dado una fuerte fransformacion en la generacion eléctrica,
reduciendo de forma drdstica el consumo de petréleo a favor del gas natural,
la energia nuclear y la energia renovable, aunque estas Ultimas siguen supo-
niendo un porcentaje muy bajo (8% en 2016) (fabla 2). Es importante, senalar
que la generacion nuclear ha sido muy importante desde 1973 vy, es mads, el
Ultimo gran accidente (Fukusima, 2011) no ha tenido un impacto en la reduc-
cion de la utilizacion de la energia nuclear a nivel mundial ni en los principales
paises con orientacién nuclear como Francia, Ucrania o Rusia, aunque si en
Japdn. Hay algunos paises que estdn reforzando su apuesta por la energia
nuclear, entre los que se pueden destacar los paises del Grupo de Visegrado
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(Hungria, Polonia, la Republica Checa y Eslovaquia). No obstante, las diferen-
cias entre las matrices energéticas de los paises son enormes, existiendo paises
abastecidos por energia nuclear como Francia, otros especializados en la ge-
neracion hidraulica como Noruega o térmica a partir del carbén como China.

Tabla 2

Generacion de electricidad, en porcentaje sobre el total

1973 2016
Carbdn 38.3 38.4
Gas Natural 12,1 23,2
Hidro 20,9 16,3
Nuclear 3.3 10,4
Otras renovables 0,9 8
Petréleo 24,8 3.7

Fuente: IEA

La electricidad presenta la particularidad del transporte, dado que se produce
en el mismo momento que se consume. El fransporte, via la red de alta tension,
tiene un elevado nivel de pérdida y ademds las interconexiones entre paises
son muy escasas, incluso en mercados altfamente integrados como puede ser
el europeo (mapa 1).

Mapal
Interconexiones electricas

Fuente: Le Monde Diplomatique
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Para saber mas

Para ampliar la informacion estadistica se puede consultar Data and statistics y el World

Energy Outlook de la Agencia Internacional de Energia.

Finalmente hay que mostrar que, si se analizan cada uno de los recursos ener-
géticos, se pueden encontrar diversos perfiles de paises:

* Paises grandes productores y grandes exportadores a nivel mundial, como
la gran mayoria de los paises del Golfo Pérsico en relacién con los hidrocar-
buros.

* Paises grandes productores pero que a la vez son importadores dado que
la produccién no es suficiente para el abastecimiento del mercado no-
cional, como Estados Unidos en relacion con el petrdleo o China con el
carboén.

* Los paises netamente importadores de insumos energéticos, entre los cua-
les estd Espana. Esto se fraduce en diferentes estratégicas nacionales en el
escenario infernacional.

3.2. el precio del petroleo

El precio del pefrdleo tiene una fuerte relacidon con los ciclos econdmicos.
Como es bien conocido la abrupta subida de su precio en 1973 y posterior-
mente en 1979, fue el detonante de una de las mayores crisis del siglo XX, tras
la iniciada en 1929 con el crack de la bolsa de Nueva York. Por eso mismo,
el precio del petrdleo va mas alld de la propia evolucion y tendencias de los
mercados energéticos.

Como se observa en el grafico 1, en la primera mitad de los anos 2000, el pre-
cio del crudo* subid de forma muy notable, con una fuerte caida en el bie-
nio 2009-2010, producto de la gran recesion mundial, aunque rdpidamente se
recuperd, alcanzando precios histéricos mdximos. De hecho, estos elevados
precios hicieron rentables las explotaciones con mayores costes de produc-
cion, como el petrdleo no convencional (shale oil) de los Estados Unidos y los
yacimientos off shore de aguas profundas.

El precio del petréleo ha estado siempre muy influido, cuando no controlado,
por la Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) liderado por

4 En el mercado internacional hay diferentes precios del petrdleo. Los dos mds importantes son:
el West Texas Intermediate, que es precio de referencia en EE. UU y se refiere al crudo de Texas y
Oklahoma y el precio Brent, utilizado en Europa, referido al crudo del Mar del Norte.


https://www.opec.org/opec_web/en/
https://es.wikipedia.org/wiki/EE._UU.
https://es.wikipedia.org/wiki/EE._UU.
https://www.iea.org/data-and-statistics/?country=WORLD&fuel=Key+indicators
https://www.iea.org/topics/world-energy-outlook
https://www.iea.org/topics/world-energy-outlook
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Arabia Saudi. A partir de 2014 el precio cae drasticamente, entre ofras razones,
por la decision de la OPEC de incrementar su produccion para bajar los pre-
cios y asi poder desplazar a los paises con mayores costes de produccion. La
pandemia del COVID-19 ha ocasionado una de las mayores caidas del precio
del crudo registrada en las Ultimas décadas, situando el precio en niveles de
finales del siglo XX y que incluso llevd a que cotizaciones de futuros a cifras ne-
gativas del precio del barril en Estados Unidos durante algunos dias en Estados
Unidos, por los problemas de almacenamiento.

Grdfico 1
Precio del petréleo. 1980-octubre 2020. Dolares por barril

Fuente: UNCTATSTAT

4. Tendencias y retos de futuro

El escenario internacional est&d cambiando de forma muy rdpida, y algunas de
las tendencias y retos actuales son:

* Elincremento de la oferta, con nuevos descubrimientos de yacimientos de
hidrocarburos tradicionales, la mayor accesibilidad a los recursos del Artico
a medio plazo y la explotacion de los hidrocarburos no convencionales.

* El cambio en la matriz energética ante presiones medioambientales, don-
de se mantiene el debate abierto sobre la energia nuclear y la viabilidad
de la energia renovable, asi como la necesaria reduccion de las emisiones
de gases invernadero ligados a la energia.

* La mayor preocupacion por la pobreza energética, en las diferentes con-
cepciones que toma en los paises en desarrollo y desarrollados.


https://blogs.iadb.org/ideas-que-cuentan/es/petroleo-negativo-que-hay-detras-del-precio-negativo-del-petroleo/
https://blogs.iadb.org/ideas-que-cuentan/es/petroleo-negativo-que-hay-detras-del-precio-negativo-del-petroleo/
https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx
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* El mantenimiento de la inestabilidad que se deriva de las fluctuaciones de
los precios, esencialmente del petrdleo, y de los conflictos en las zonas de
produccion y transito.

A continuacioén, se abordan dichos temas.

Nuevos yacimientos, incremento de las reservas de hidrocarburos, acceso
al Artico e hidrocarburos no convencionales

En la Ultima década se han descubierto nuevos yacimientos de hidrocarburos
(Venezuela, Brasil, Suddafrica, Irdn, Mozambique, etc.) que han transformado el
escenario internacional, registrdndose un importante incremento de las reser-
vas probadas que han pasado de 683 miles de millones de barriles de petrdleo
en 1980 a 1.730 miles de millones en 2018, ubicadas en esencialmente los pai-
ses de la OPEC, destacando Arabia Saudiy Venezuela (arafico 2).

Se observa, que muchos de los paises donde se encuentran las reservas tienen
problemas serios de estabilidad politica y econdmica. Asi mismo, el desculbri-
miento de nuevos yacimientos puede transformar el contexto de las economias
donde se hallan, en tanto que aparece la posibilidad de reorientar su espe-
cializacion econdmica hacia la explotacion de los recursos naturales, con las
oportunidades y riesgos que ello supone. Dos ejemplos claros de pequenas eco-
nomias que se ha transformado, en sentidos contrarios, como consecuencia del
descubrimiento del petrdleo han sido Guinea Ecuatorial y Ghana. El primero de
ellos ha reforzado las relaciones clientelares en torno al poder, mientras que en
el segundo se estdn esforzando por mantener niveles elevados de transparencia
de la informacion y reparto de beneficios aproximdandose a modelos exitosos y
de referencia en la gestidon de los recursos naturales (recuadro 2).

Grdfico 2
Reservas probadas de petrdleo. 2018. En porcentaje sobre el total
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https://www.opec.org/opec_web/en/
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
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Recuadro 2
La maldicidon de los recursos y los nuevos paises exportadores de pe-
troleo: sGhana como posible caso de referencia para los pequenos
paises en desarrollo?

Ghana descubridé hidrocarburos offshore en 2011 en la zona costera del oeste del pais
(Greater Jubilee Field, TEN Field y Sankofa Gye-Nyame, Cuenca del Tano) en las aguas
territoriales de Takoradi-Secondi. Ademds estos hallazgos coincidieron con un nuevo
repunte de los precios del petrdleo. Estos primeros descubrimientos ocasionaron el ini-
cio de un conflicto por la delimitacién de la frontera maritima entre Ghana y Costa de
Marfil, que finalmente fue cerrado a favor del primero segun la sentencia del Tribunal
Internacional de Derecho del Mar en 2017. En la actualidad se estdn realizando nuevas

prospecciones en la zona este del pais (hacia la frontera con Togo), en las cuencas de
Saltpond, Accra-Keta y Volta. Cuantitativamente los hallazgos no son muy importantes
y ademds no han respondido a las expectativas abiertas en 2011. En la actualidad la
produccién aproximada de petrdleo se sitUa en torno a los 150.000 barriles por dia con
unas reservas de 660 millones de barriles (puesto 41°).

Hay un cierto reconocimiento de que Ghana se ha esforzado en explotar sus recursos
petroleros de forma transparente y buscando impactos positivos para su economia y
su poblaciéon. No obstante, el debate en torno a diversos asuntos estd servido, dado
que, por lo general, son mds los esfuerzos realizados en cémo extraer los recursos que
en qué hacer después con ellos y las rentas que generan.

Uno de los asuntos mds relevantes es la articulacién de cadenas de valor en torno a
la industria del petrdleo y del gas, de forma que se produzcan encadenamientos pro-
ductivos con el tejido econdémico nacional. Con el fin de favorecer dichos encadena-
mientos y el efecto arrastre de la explotacion del petréleo en la actividad econdmica
nacional, se aprobd la Ley 2204 de 2013 de contenido local. También existe un debate
en torno a esto que oscila enfre dos extremos: aquellos que afiiman que de facto
solo se considera el contenido local para servicios de bajo valor anadido (catering,
por ejemplo) y aquellos que defienden que la legislacion limita las posibilidades de
desarrollo de la industria, debido a que en ocasiones la economia nacional no puede
suministrar los bienes y servicios altfamente especializados |[...]

De igual forma, hay un amplio debate sobre el impacto de la explotacion offshore
sobre la pesca, con estudios particulares para el colectivo de las mujeres, quienes son
mds vulnerables a los cambios que se estdn registrando. El trdfico de barcos de gran
calado estd afectando negativamente a los bancos de pescay las zonas de exclusion
de pesca por motivos de seguridad reducen el drea donde ejercer la pesca. Asimismo,
se estd incrementando las capturas ilegales con redes no permitidas, uso de dinamita,
etc. A ello hay que sumar los impactos medioambientales.



https://www.itlos.org/
https://www.itlos.org/
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Ofro debate se refiere al reparto de las rentas entre regiones, donde las autoridades
tradicionales, con un alto poder, histéricamente han retenido parte de las rentas ge-
neradas por la mineria en el territorio. Ghana tiene grandes diferencias de renta entre
el norte, con mayores niveles de pobreza y una fuerte desconexién, y el sur (zona cos-
tera) con una mayor renta y concentracién de actividades econdmicas. Las autorida-
des tradicionales de la regidén costera han solicitado parte de las rentas apropiadas
por el Estado.

Como en ofros casos, también se alerta sobre el incremento de la violencia, delincuen-
cia e incluso prostitucion en torno a las zonas portuarias vinculadas a la exportacion
del petrdleo, a lo que se suman problemas migratorios interiores y de paises vecinos,
particularmente de Nigeria.

Finalmente, y aunque sorprende desde la concepcién de la defensa de los valores
democrdticos, existe un debate sobre la “alternancia del poder” por parte de los dos
partidos principales, que giran en forno a la dificultad de establecer estrategias de de-
sarrollo a largo plazo, que superen el periodo de los ciclos electoral, y el denominado
“clientelismo competitivo”, refiriéndose a la persistencia de mecanismos articulados en
torno a intercambio de favores en base a una red de relaciones clientelares.

Fuente: Extracto de S&nchez Diez, A. (2019): La maldicién de los recursos y los nuevos pai-

ses exportadores de petrdleo: sGhana como posible caso de referencia para los peque-

nos paises en desarrolloe. Carta del GETEM, num.2

Ademds, de los nuevos yacimientos de hidrocarburos tradicionales hay que
considerar los descubrimientos de los hidrocarburos no convencionales (Shale
oil y shale gas) que de forma pionera comenzé a explotar Estados Unidos frans-
formando la “geografia del petrdleo”. De esta forma, Estados Unidos puede al-
canzar en los proximos anos la autosuficiencia, si bien la evolucion de la industria
no convencional dependerd de la evolucion del precio del petrdleo. El coste de
produccion es elevado, de forma que en periodos de bajos precios no resulta
rentable, lo que se fraduce en un elevado riesgo de las inversiones a largo plazo.
De hecho, los bajos precios del petroleo desde septiembre de 2014 mantenidos
por la decisiéon de la OPEC de incrementar la produccion, como se ha anticipa-
do, se explica, en parte, como una estrategia de Arabia Saudi para desplazar a
la produccién de petrdleo no convencional de los Estados Unidos.

La extraccion de los hidrocarburos no convencionales se realiza a través de las
técnicas de fractura hidraulica (fracking) que cuenta con posiciones a favor


https://a0a30669-17f0-4d76-8af0-b536d59fcdef.filesusr.com/ugd/ab68bd_40d56fd3b3294a1d84569303f130ee12.pdf
https://a0a30669-17f0-4d76-8af0-b536d59fcdef.filesusr.com/ugd/ab68bd_40d56fd3b3294a1d84569303f130ee12.pdf
https://a0a30669-17f0-4d76-8af0-b536d59fcdef.filesusr.com/ugd/ab68bd_40d56fd3b3294a1d84569303f130ee12.pdf
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y en confra. Entre los argumentos utilizados por los primeros destaca el hecho
de que se incrementa la oferta en paises dependientes de importaciones lo
gue disminuye su dependencia de terceros paises y la vulnerabilidad frente
a los schock externos. Entre los argumentos en contfra destacan las criticas
basadas en la utilizacion intensiva de agua, la posible contaminacién de las
aguas subterrdneas, la posibilidad de que se produzcan movimientos sismicos
y corrimientos de tierras con las explosiones necesarias para la extraccion, en-
tre ofros.

Video 1
‘Fracking’ es una técnica para extraer gas y petroleo de la tierra

Fuente: EITB

Adicionalmente hay que anadirque enlos Ultimos anos se ha desencadenado
una guerra por la “conquista del Artico” en tanto que los efectos del calen-
tamiento global hacen mds accesible la exploracion, y quizd en el futuro, la
explotacién de los recursos naturales del polo norte. Rusia ha incrementado
su flota de barcos rompehielos, se ha extraido petréleo y gas en el Circulo
polar por Noruega, Estados Unidos y Rusia y Dinamarca estd cartografiando
el suelo maritimo del Artico. Al interés por los recursos se suma que con el
deshielo de las placas se pueden abrir nuevas rutas de comercio maritimo
entre Oriente y Occidente, y aqui las disputan estdn servidas también. A di-
ferencia de la Antartida, que es un continente, el polo norte es mary, por lo
tanto, estd regulado porla Convencion del Mar, que establece la soberania
de los paises sobre sus aguas territoriales. Asi Rusia, EEUU, Canadd, Noruega
y Dinamarca son los paises que disponen de derechos econdmicos sobre el
Artico.



https://www.youtube.com/watch?v=TW-3AlGXyYM
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=TW-3AlGXyYM
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Video 2
La conquista del Artico

Fuente: Unidn Europea

4.2 Cambios en la matriz energética: la apuesta por la sostenibilidad

Un porcentaje muy elevado de las emisiones de gases invernadero derivan
de la energia, y esencialmente por la quema de los hidrocarburos. Ademds,
gran parte de los yacimientos en explotaciéon estdn llegando a su limite de
extraccion (denominado cenit) haciendo que cada vez sea mds costoso, en
términos de energia, la propia extraccion de los hidrocarburos. La generacion
de electricidad seguida del transporte y la industria son los principales respon-
sables de las emisiones de CO,, impulsado por el crecimiento del PIB per cdpita
a nivel mundial.

No obstante, si se observa una menor intensidad energética (consumo ener-
getico por PIB) que ha pasado de 0,5 kilogramos de CO, por ddlar producido
en 1990 a 0,4 en 2017 y que estd actuando como el Unico vector que opera
en sentido positivo para apostar por la sostenibilidad a futuro. Las emisiones de
CO, han pasado de 3,9 a 4,4 toneladas per cdpita entre 1990y 2017, que llega
a 15 Tn en Estados Unidos o que estd registrando un incremento muy fuerte en
China donde ha pasado de 2,5 toneladas en el ano 2000 a 6,7 Tn en 2017, pais
que es ya el primer emisor de gases invernadero.

Por ello y ante esta evidencia, otras de las tfendencias globales en materia
energética es la fransformacion de la matriz energética orientada a una ma-
yor sostenibilidad. Un modelo energético sostenible es aquel que “contribuye
de forma no decreciente al bienestar de la humanidad, mientras preserva los
recursos ambientales o institucionales y permite su distribucion de forma justa”.


https://multimedia.europarl.europa.eu/es/conquering-the-arctic_N001-100311-001_ev
https://multimedia.europarl.europa.eu/es/conquering-the-arctic_N001-100311-001_ev
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Es decir, debe ser compatible con la proteccién del medio ambiente, con pre-
cios asequibles pero que reflejen los costes, que facilite el acceso universal ala
vez que se impulsa la innovacion (Linares,2017).

En este sentido se mantienen viejos debates, como el relativo a la convenien-
cia de la energia nuclear, que como se ha anticipado sigue siendo un impor-
tante insumo energético. Sus defensores aluden a su menor coste y la indepen-
dencia que otorga a aquellos paises que son importadores de hidrocarburos
a la vez que se oponen a los argumentos de sus detfractores en relacidén con
los riegos de accidente y los problemas en el almacenamiento de los recursos.

Pero donde realmente se estdn realizando grandes apuestas es en el campo
de las energias renovables, aunque siguen siendo minoritarias en el conjunto de
la oferta energética tal y como muestran los datos anteriormente presentados.
Sin embargo, la apuesta por estas no se puede negar, habiéndose presentado
como una especie de tabla de salvacion, en palabras de Prieto (2017) quien
senala que presentan dos ventajas: favorecen la disminucién del consumo de
las energias fosiles que son los principales causantes del cambio climdatico y se
aleja el temor del agotamiento de los recursos fosiles, que son finitos.

No obstante, las energias renovables también presentan una serie de pro-
blemas que no se pueden obviar, entre los que destacan: 1) la irregularidad
propia de los ciclos solares, el viento y la lluvia que dificulta que un pais se
mantenga su produccion eléctrica apoyada de forma prioritaria sobre estos
recursos®, 2) las imposibilidad de almacenar las energia renovable, al menos
en las cantidades que permiten los hidrocarburos, 3) el elevado coste de la
transformacion de la matriz energética a favor de las energias renovables que
requiere una fuerte inversion no siempre accesible para todos los paises y to-
dos los agentes, etc.

Por lo general se asume que la energia poco contaminante es toda aque-
lla que derive de recursos renovables, no obstante, hay que recordar que el
uso de lena es altamente contaminante, medioambientalmente insostenible
cuando no se respetan los ritmos de regeneracion de los bosques y danina
para la salud, afectando esencialmente a las mujeres que son quienes siguen
asumiendo las labores de cocinar. Hoy en dia, mdas de 3.000 millones de per-
sonas aun utilizan estos combustibles para cocinar y en torno a la mitad se
encuentran en Africa Subsahariana.

5 Por ejemplo, las fuertes sequias en Brasil y Argentina en el bienio 1998-1999 tuvieron efectos perver-
sos en términos energéticos debido a la fuerte dependencia de la generacion hidrdulica de electri-
cidad de ambos paises. De hecho, comenzaron una gran reestructuracion del sector eléctrico para
dar cabida a ofras fuentes de generacion eléctrica.
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No menos importante es la apuesta por el incremento de la eficiencia para fre-
nar el crecimiento del consumo energético. No obstante, cuando la actividad
econdmica crece de forma continua, las mejoras de la eficiencia y las reduc-
ciones de consumo, si bien son determinantes, son cada vez menores. La sos-
tenibilidad no es un problema técnico, aungue sijuegue un papel determinan-
te. No se frata tanto de qué porcentaje de energia es renovable y cuanto es
no renovable, sino de cudles son los valores absolutos de consumo energético
y el impacto de esto (Arizkun, 2017). Los limites existen y no se pueden obviar.

Recuadro 3
Green Deal de la Unién Europea

La Comisién Europea se ha propuesto ser climdticamente neutra en 2050, lanzando el
denominado European Green Deal (Pacto Verde Europeo) en diciembre de 2019 bajo
la presidencia de Ursula von der Leyen.

La justificacion radica en la fuerte preocupacién que existe en Europa sobre el devenir
medioambiental, como muestra el hecho de que: el 93 %de los europeos consideren
que el cambio climdtico es un problema grave, el 93 % ha llevado a cabo al menos
una accién destinada a combatir el cambio climdtico y el 79 % estd de acuerdo en
que tomar medidas sobre el cambio climdtico.

Ademds, la Comision ha identificado un fuerte coste de la inaccion en materia
medioambiental, que nos recuerda a la importancia politica que tuvo en su momento
el informe “El coste de la no Europa” elaborador por Albert-Ball y Cecchini en 1983 y
1988 para impulsar la creacion del Mercado Interior. Se estima un total de 190 mil millo-
nes de euros de pérdidas anuales en caso de un aumento de 3° C de la temperatura
media mundial, una subida del 20 % del precio de los alimentos en 2050 y aproximada-
mente 50 millones de personas a nivel mundial en riesgo de verse forzadas a abando-
nar sus hogares por inundaciones fluviales podria aumentar a 50 millones.

De esta forma, el European Green Deal pretende conseguir una Europa con una eco-
nomia limpia, con cero emisiones, y protectora del hdbitat natural para mejorar el
bienestar de las personas, de las empresas, actuando con liderazgo en la accidn cli-
mdtica en todo el planeta.

De forma detallada, tiene por objeto: 1) proteger la vida humana, los animales y las
plantas, reduciendo la contaminacion, 2) ayudar a las empresas a convertirse en li-
deres mundiales en productos y tecnologias limpios y 3) contribuir a garantizar una
transicion justa e integradora.



https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNRRsM2wc5PEKei3epHnYTE2skIzUA:1577452859037&q=Ursula+von+der+Leyen&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3sMgyKyt6xOjMLfDyxz1hKatJa05eYzTh4grOyC93zSvJLKkUUuNig7JkuHilELo0GKS4uRBcnkWsIqFFxaU5iQpl-XkKKalFCj6plal5AOK0CRBqAAAA&sxsrf=ACYBGNRRsM2wc5PEKei3epHnYTE2skIzUA:1577452859037

V4

TRANSFORMACIONES DEL ESCENARIO ENERGETICO MUNDIAL

Las fransformaciones de la economia mundial

Para ello se ha propuesto ambiciosos objetivos en diversos sectores que van desde la
energia a la construccidn, pasando por el comportamiento del hogar y de la industrial.
Algunas de las medidas propuestas son: la descarbonizacién del sector de la energia,
la renovacioén de los edificios, ayudar a las personas a reducir sus facturas de energia
y suU uso energético y a la industria a ser innovadora asi como disponer de sistemas de
transporte publico y privado mds limpios, mds baratos y mds sanos.

Estas iniciativas requieren recursos, por lo que la Comision ha planteado la necesidad
de crear un Nuevo Fondo de Transicidon Justa en el marco de la politica de cohesion,
que estaria dotado con 100.000 millones asi como reforzar las “acciones verdes” del
Fondo de Cohesion y los Fondos estructurales.

Pero ante todo la UE buscar convertirse en lider mundial de la economia verde, a
través de la diplomacia, el comercio y la cooperacién al desarrollo para impulsar la
accioéon por el clima y el establecimiento de normas para un crecimiento sostenible en
todas las cadenas de valor mundiales. Si duda, que ello requiere de fuertes compromi-
sos y alianzas con diversas regiones del mundo, y una fuerte inversion financiera. En la
actualidad el 25 % del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacio-
nal de la UE se destina a apoyar objetivos climdaticos y mds del 40 % de la financiaciéon
mundial de la lucha contra el cambio climdtico procede de la UE.

Ademds, como respuesta al COVID-19 la UE ha puesto en marcha el programa
NextGenerationEU orientado impulsar la recuperacién post-pandemia. Entre sus dreas

prioritarias se encuentra seguir avanzando en el respeto medioambiental y luchando
contra el cambio climdtico, con una de las aportaciones financieras mayores vistas.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la documentacién de la Unidn Europea

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles han abordado el problema de la ener-
gia sostenible, sin olvidar el hecho de que sea universal y accesible como pos-
teriormente se verd. El objetivo nUmero 7 tiene como metas universalizar el ac-
ceso ala energia en condiciones de sostenibilidad en un marco de eficiencia

(Diagrama 4).

A nivel internacional, el Tratado de Paris (2015), heredero del protocolo de
Kyoto, pretende dar una cobertura internacional a las medidas de lucha con-
tra el cambio climdtico, y entre ellas las ligadas a la energia son sumamente
importantes, esencialmente para conseguir un planeta neutro en términos de
contaminacién, propdsito asumido por la UE a través del denominado Euro-
pean Green Deal lanzado en 2020 por la nueva Comision Europea (Recuadro
3). Los compromisos de los paises se van pactando a través de las reuniones



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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anuales, denominadas Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (COP).

Diagrama 4
Objetivo 7 sobre energia asequible y sostenible
OBJETIVO 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y SOSTENIBLE
: 7.2 Aumentar con- 7.3 Duplicar la tasa mundial de mejora
7.1 gggg?g'{ﬂi\?ler_ siderablemente de la eficiencia energética
e la proporcion
sal a servicios d :
3 e energia
energeticos renovable en
asequibles, Sl esniun 6 e Aumentar la coope-
fiables y mo- fuen‘rer T raciéon internacional
dernos &ficas para facilitar el ac- Ampliar la infraes-
o ceso a la investiga- fructura y mejorar
cién y la tecnologia la tecnologia para
de energia limpia la prestar servicios
eficiencia energéti- energéticos mo-
cay las tecnologias dernos y sostenibles
avanzadas y menos para los PED ..., en
contaminantes y consonancia con
promover la inver- sus respectivos pro-
sién en infraestruc- gramas de apoyo
tura energéticay
. ) tecnologias limpias
Fuente: Naciones Unidas

Para saber mas

Se pueden consultar las estadisticas sobre el desempeno en los ODS en World Develop-
ment Indicators del Banco Mundial y la base de datos de los ODS.

4.3 La pobreza energética: un nuevo problema global

También, el ODS 7 aborda otros de los retos anteriormente senalados: la po-
breza energética, cuando en su primera meta se refiere a la necesidad de
garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

La pobreza energética se puede abordar desde dos perspectivas: a) la pobre-
za absoluta que deriva de la disponibilidad o no de la energia que nos permite
aproximarnos a los contextos de los paises y poblaciones con elevados niveles
de subdesarrollo y falta de infraestructuras bdsicas y b) la pobreza energética
(relativa) que afecta a los paises desarrollados, centrada en los problemas de
accesibilidad a la energia (diagrama 5).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
http://wdi.worldbank.org/tables
http://wdi.worldbank.org/tables
https://databank.worldbank.org/source/sustainable-development-goals-(sdgs)
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Diagrama 5
Pobreza energética

Paises Problemas de
desarrollados accesibilidad
Pobreza
energética
Paises en Problemas de
desarrollo disponibilidad

Fuente: Elaboraciéon propia

Aunque el porcentaje de personas con acceso a la electricidad ha pasado
del 78% al 89% entre 2000 y 2016, el porcentaje de personas sin acceso a ener-
gia es aun muy elevado en determinados paises con serias dificultades eco-
némicas y sociales. En 30 paises, mds del 50% de la poblacién no tiene dispo-
nibilidad de electricidad. Situaciones extremas se observan en paises como
Burundi, el Chad o Malawi donde en torno al 0% no estd electrificado (grdfico
3) como consecuencia de la falta de inversiones en la infraestructura nece-
saria. En estos casos, las politicas orientadas a la dotacidon de infraestructuras
para electrificar todas las zonas urbanas y rurales son prioritarias asi como evi-
tar los apagones y constantes cortes del suministro, que obligan en muchos
Casos a tener generadores.

Grdfico 3
Poblacion con acceso a la electricidad (2017),
en porcentaje sobre el total

45,0

40,3 40,4
40,0
' 35,4
35,0 — 0328329337341
300 P 25425526027'4
25,0 20,0 21,5 22,0
20,0
15,0 12,
9,3 109
10,0
5,0 I
0,0
& &L ) NG S T R S R P W®
&Qo o @'b\rb 33; ‘\\% & %(\ \,@0 Q;b"{’ L)b ';(’b Q}%s & & (\,@(‘ g & & 4\’3’0 @)\(\ ®(§ &
3 O S SRR A RN
O (.1\ @ C'JO Q)\} (90\(\ @0 \%
& &
(,0 ({B

Fuente: Banco Mundidl



https://databank.worldbank.org/source/sustainable-development-goals-(sdgs)
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A ello habria que sumar las caracteristicas del suministro energético de aque-
llos que si tienen acceso a la electricidad, pero donde hay problemas de dis-
ponibilidad debido al coste de la energia, la estabilidad en el suministro y la
contaminacion de los recursos utilizados.

Video 3
Pobreza energética: vivir sin electricidad en el siglo XXI

Fuente: EfectoNaim

Pero la pobreza energética también es una realidad en los paises desarrolla-
dos. Reino Unido e Irlanda han sido los pioneros en abordar el problema de la
pobreza energética desde el mundo occidental. No existe una sola definicion
de la pobreza energética, pudiéndose entender que es “la incapacidad para
un hogar de obtener la cantidad adecuada de servicios de la energia por
el 10% de la renta disponible (Boardman, 1991)" o “la dificultad de mantener
un hogar en unas condiciones adecuadas de temperatura a un precio justo”
(BEER, 2001) o “la incapacidad de pagar una cantidad de servicios de la ener-
gia suficiente para la satisfaccion de sus necesidades domésticas y/o verse
obligados a destinar una parte excesiva de sus ingresos para pagar la factura
energética de sus viviendas” (Ecoserveis, 2009).

Entre las causas de la pobreza energética se encuentran algunas asociadas a
las unidades familiares y al propio sistema (Pellicer, 2017):

* Disponer de bajos ingresos en la unidad familiar que haga que un elevado
porcentaje de la renta se tuviera que destinar al pago de la energia si se
quisiera mantener un hogar en éptimas condiciones de climatizacion.


https://youtu.be/q-DC8HFJ74I
https://youtu.be/q-DC8HFJ74I
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* La mala calidad de la eficiencia energética de la vivienda, que favorece
la pérdida de calor, como ventanas de mala calidad, paredes finas sin ais-
lamiento, etc.

* Elincremento del precio de la energia. El precio del petréleo y de la elec-
tricidad son las dos grandes preocupaciones de los agentes econdmicos,
desde las empresas a las familias, pasando por el gobierno. Como se sabe,
el precio del petrdleo viene determinado por la oferta y la demanda en
mercados internacionales, tan solo los grandes paises productores tienen
un cierto margen para influir en el precio. El precio de la electricidad es ex-
tfremadamente complicado de determinar, resultado del funcionamiento
de un mercado fuertemente intervenido y con una gran opacidad.

* El propio modelo energético, basado en valores de mercado como la
competitividad y el lucro, asi como la poca flexibilidad que hacen muy
dificil (cuando no imposible) cambiarse de tipo de contrato o requerir ne-
cesidades especiales de consumo energético.

La pobreza energética es un proceso dindmico, es decir que se puede entrar
y salir, lo que requiere que se esté atento al grado de vulnerabilidad. Ademds,
no es solo un problema que se pueda afrontar en el seno de la unidad familiar
a través de mayores rentas, obras en la vivienda para ser mds eficientes, etc,
sino que, dado que deriva de problemas estructurales, es necesaria la reforma
del sistema (Pellicer, 2017).

Muchos paises han implementado medidas destinadas a proteger a los mas
vulnerables durante la pandemia en 2020, implementado medidas que pro-
hibieran o aplazardn los cortes de luz y/o gas. Se pueden consultar algunos
ejemplos en el Observatorio COVID-192 de la CEPAL para los paises de América
Latina.

4.4. Las tensiones geoestratégicas

Finalmente, si abordamos la complejidad de la energia a nivel mundial no se
pueden obviar la importancia de los conflictos existentes, tanto en las zonas
de produccion como en las zonas de fransito. Conocido es por todos, el inte-
rés que grandes potencias han tenido por mantener una alta influencia en los
paises productores de petrdleo a lo largo del siglo XX y XXI. Las célebres pala-
bras de J. Carter, Presidente de Estados Unidos, en 1980 “Nuestra posicion es
clara: un infento de una fuerza externa de hacerse con el control en el golfo
Pérsico serd considerado como un asalto contra los intereses vitales de Estados
Unidos de América, y tal asalto serd repelido por cualgquier medio necesario,
incluida la fuerza militar” han marcado la politica exterior hasta la fecha, cono-
ciendose como al Doctrina Carter. También los conflictos en Ucrania y en Siria


https://www.cepal.org/es/temas/covid-19
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encuentran una parte de su explicacion en el control del territorio por donde
pasan los gasoductos que transporta el gas ruso e iraqui, respectivamente, a
la Unidn Europea.

Las elevadas tensiones entre Arabia Saudi e Irdn y su disputa por el liderazgo
regional y los diferentes apoyos de las grandes potencias a cada parte no hu-
bieran sido igual si estos paises no tuvieran su subsuelo inundado de hidrocar-
buros. Los ejemplos son muchos y los costes de estos también.

Para saber mas

Se pueden consultar las siguientes publicaciones: Panorama geopolitico de los conflic-
tos y Energia y geoestrategia, ambos del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos del
Ministerio de Defensa.

5. Conclusiones: en busqueda de la seguridad energética

Como se ha senalado, la actividad humana no podria desarrollarse sin la ener-
gia, la cual ha ido adquiriendo cada vez mds importancia a lo largo de los
siglos. Es mds, las grandes revoluciones de la economia se han producido por
transformaciones radicales en el control de la energia. En la actualidad, los limi-
tes del propio planeta estdn marcando una nueva transformacion del sistema
energético, que ha de caminar hacia la sostenibilidad, aunque no siempre
a la velocidad que los expertos expresan que se requiere para conservar los
ecosistemas para las generaciones venideras.

La abundancia de recursos naturales, los hidrocarburos enfre otros, se ha re-
lacionado con problemas econdmicos, politicos y sociales por parte de los
autores que han estudiado la maldicidén de los recursos, y desde la perspectiva
econdmica han llegado a la conclusidon de que se puede producir un proceso
de desindustrializacion a través de la denominada enfermedad holandesa. No
obstante, ofros muchos autores ponen de manifiesto que esta maldicion pue-
de revertirse con politicas publicas desde distintas perspectivas, como mues-
tras algunas experiencias exitosas en paises desarrollados y en desarrollo.

A nivel mundial se estdn dando importantes cambios estructurales en materia
energética, con una fuerte presencia del petroleo que, sin embargo, pierde
importancia a favor del carbén (altamente contaminante) y el gas natural.
La apuesta por las energias renovables aun es muy limitada a nivel mundial,
aungue tiene un fuerte aliado en los paises de la UE. La preocupacion por la


http://www.ieee.es/publicaciones-new/panorama-geopolitico-de-los-conflictos/
http://www.ieee.es/publicaciones-new/panorama-geopolitico-de-los-conflictos/
http://www.ieee.es/publicaciones-new/energia-y-geostrategia/
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sostenibilidad y la lucha contra la pobreza energética son algunos de los retos
mds importantes a los que hay que enfrentarse en los préoximos anos.

Asimismo, la seguridad energética se ha convertido en un objetivo que marca
las politicas energéticas a nivel mundial. Si bien se pueden encontrar multiples
definiciones de seguridad energética, se puede sintetizar en “la necesidad de
tener un aprovisionamiento energético constante para poder atender a las
necesidades de la actividad econdmica a un precio razonable, sin interrup-
ciones en el mismo y respetuoso con el medio ambiente (Aranzadi, 2014). Es
decir, que se basa en fres pilares, que en ocasiones pueden ser confradictorios
entre ellos. Estos son:

*  Competitividad, relaciondndose con el precio de los insumos energéticos
no sélo en origen sino también para el consumidor final, ya sea este un ho-
gar, la empresa o la administracion publica.

* Seguridad, se refiere a la necesidad de que haya una continuidad en el
suministro sin que haya cortes, ya sea provocados por fallos en el suministro
de los proveedores, el transporte, etc, que se deban a razones politicas,
técnicas, militares, etc.

* Sostenibilidad, en relacion con la necesidad de reducir las emisiones de
CO, relacionadas con el sector energético, pero también considerando las
posibilidades de incrementar la eficiencia en la producciéon (generacion si
hablamos de electricidad), transporte, distribucién y consumo.

Bibliografia complementaria para el estudio

Comisién Europea (2019): The European Green Dedl. Bruselas.

Comisién Europea (2019): Documentacién sobre el Green Deal en castellano de divulgao-
cion. Bruselas

Economistas sin Fronteras (2017): La energia: retos y problemas. Dossier nim. 24
IEA (2019): World Energy Outlook 2019, IEA, Paris

Repasando lo aprendido
Preguntas tipos test

1. En la actualidad, a nivel mundial
a. Elcarbdn es el insumo energético mds importante y dindmico.
b. El petréleo sigue siendo la fuente energética mds importante, y ademds registra un

incremento de su importancia, frente alas politicas de disminucidn del carbdn por ser
altamente contaminante.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ecosfron.org/portfolio/dossieres-esf-no-24-invierno-2017-la-energia-retos-y-problemas/
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2019
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c. El petréleo, insumo energético mds importante, estd perdiendo importancia relativa
a favor del carbon.

d. Ninguna de las anteriores.

2. La enfermedad holandesa produce
e. Una apreciacién real de la moneda y favorece al sector industrial.

f.  Una depreciacién de la moneda y favorece a los sectores fradicionales.
Una depreciacién junto con un proceso de desindustrializacion.

h. La apreciacion de la moneda que deriva en un proceso de desindustrializacion en
sectores fradicionales.

3. La pobreza energética

i. Se produce por la falta de recursos de las familias que no pueden pagar las facturas
solamente, lo que se puede atender via subvenciones de precios y apoyo a los ho-
gares.

j. Es caracteristica de los paises pobres, donde hay pocos recursos disponibles y una
escasa infraestructura para distribuir la electricidad.

k. Es un problema de accesibilidad en los paises desarrollados y disponibilidad en los
paises en desarrollo, lo que requiere politicas diferenciadas.

I.  Todas las anteriores.

4. La energia nuclear
m. Estd extendida en todos los paises del mundo, pero con diferentes niveles de impor-
tancia.

n. Ha caido de forma drdstica debido a los accidentes de Cherndbil y de Fukusima.
o. Hay un pacto internacional para que desaparezca en 2050.

p. Ninguna de las anteriores.

5. El petréleo no convencional
q. Se conoce también con el nombre de shale oil.

r. Se extrae a través de la técnica de fractura hidrdulica.
s. Tiene un coste de produccién elevado.

t. Todas las anteriores.

Preguntas de verdadero y falso

1. Eltérmino de seguridad energética se refiere a que haya una continuidad en el sumi-
nistro sin que haya cortes, exclusivamente.

2. Laimportancia de la conquista del Artico estd en la posibilidad de obtener nuevos
recursos naturales y abrir una nueva ruta comercial.
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3. El precio del petréleo se marca por Ley por parte de la OPEC.
Toda la energia renovable es saludable, sin impactos sobre la salud.

5. La apuesta por la sostenibilidad, en relacion con la necesidad de reducir las emi-
siones de CO2 relacionadas con el sector energético, se centra exclusivamente en
reducir los niveles de consumo de energia.
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1. Introduccion

Si, dos horas después de despertarnos por la manana, nos sentamos y pensa-
mMos en qué hemos hecho en ese tiempo y con qué utensilios lo hemos hecho,
nos daremos cuenta de varias cosas. Al menos si nuestro nivel adquisitivo es
medio, podremos haber hecho café con una cafetera italiana, contestado
emails con nuestro Smartphone chino o norteamericano, quizd hayamos visto
la television, es posible que hayamos tenido una visita virtual con el médico, et-
cétera. Es decir, nos hemos relacionado en multiples actividades con objetos
y personas que van mucho alld de la mera supervivencia que nuestra especie
tuvo como objetivo diario no hace tanto tiempo. Sireflexionamos un poco mds
sobre este hecho, enseguida nos daremos cuenta de que hay un factor clave
que nos permite explicar este enorme salto en el progreso material y social: el
cambio tecnoldgico y su aplicacion microecondmica, la innovacion'.

V 4

V4

En el momento actual de elevada globalizacion de la economia y fuerte com-
petencia empresarial a lo largo y ancho del planeta, el éxito econdmico de
paises, regiones, ciudades y, por supuesto, empresas estd cada vez mds re-
lacionado con su capacidad para generar conocimiento e innovar. Las ya
no tan nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones facilitan
las interacciones reales y virtuales, permitiendo el intfercambio de informacion

' De hecho, las etapas de nuestra especie se dividen en funcién de los materiales y con
ellos la tecnologia utilizada en cada momento. Por ejemplo, la edad de piedra o la edad
de los metales.

®
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y la coordinaciéon de actividades de todo tipo en tiempo real. Sin embargo,
la generacion del conocimiento y las tecnologias e innovaciones cada vez
se concentran mds en aglomeraciones territoriales, principalmente urbanas.
Por ejemplo, una mayoria de los gigantes empresariales relacionados con las
redes sociales actuales o algunos servicios de red (pensemos en Facebook,
Amazon o Google) han surgido en puntos muy concretos de un solo pais, Es-
tados Unidos. Asimismo, algunas tecnologias como internet o el GPS también
han observado desarrollos muy concentrados en el espacio.

Mientras escribimos este capitulo, docenas de empresas y centros de investi-
gacion, publicos y privados, estan investigando a marchas forzadas para en-
contrar una vacuna para la pandemia del COVID-19. Nunca en la historia hu-
mana tanto esfuerzo, humano y financiero, se habia empleado en resolver un
Unico problema?.

A estas cuestiones, contradictorias y paraddjicas a veces, pero centrales en el
devenir econdmico mundial se dedica este capitulo. En la primera parte del
capitulo se presentan cuestiones tedricas y conceptuales y aspectos micro-
econdmicos relacionados con la innovacioén. La segunda parte se centra, por
asi decir, en la tecnologia y el cambio tecnoldgico como factores clave para
comprender la dindmica de largo plazo en la economia mundial. Se analizan
también los distintos ritmos de éxito de los paises y, con ello, las desigualdades
econdmicas y sociales entre los mismos. A ello dedicamos las siguientes pagi-
nas y terminamos con unas reflexiones finales.

2. Innovacién y economia: aspectos tedricos
y conceptuales

La innovaciéon es el proceso de creacidon o modificacion de un producto o
método de produccion y su introduccion en el mercado. Sus dos componen-
tes basicos son, por lo tanto, la invencion o generacion de algo nuevo, vy la
difusion de esta novedad.

Hay distintas formas de clasificar la innovaciéon. Por ejemplo, podemos distinguir
entre la produccion de nuevos bienes o servicios, conocida como innovacion
de producto (como el automovil eléctrico), y la creacion de nuevas formas o
métodos de produccion, denominada innovacion de proceso (por ejemplo,
la produccidon en serie). Ademds, segun el grado de novedad, se puede dife-
renciar enfre la innovacion radical y la incremental. La innovacion radical se

2 Este capitulo se escribid durante los meses de julio-octubre de 2020. Poco tiempo des-
pués, varias vacunas fueron aprobadas para su uso. El esfuerzo global, afortunadamente,
dio frutos rdpidos y positivos.
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caracteriza por la infroduccidon de una nueva tecnologia o idea que no esta-
ba disponible anteriormente, por ejemplo, la invencidon del ordenador personal
o el teléfono. Por su parte, la innovacion incremental implica la mejora de un
producto o proceso preexistente, como pueden ser los nuevos modelos de
ordenadores y teléfonos moviles que habitualmente salen al mercado.

Oftra clasificacion interesante es aquella que distingue entre la innovacion ba-
sada en ciencia y tecnologia y la innovacién basada en el uso vy la prdctica.
El primer caso, también conocido como STI por la expresion inglesa scientific
and technology-based innovation, se desarrolla habitualmente en centros de
[+D donde se sigue un proceso sistemdatico, empleando métodos cientificos
y conocimientos alfamente especializados. El segundo caso se conoce tam-
bieén como innovacion DUI (siglas de doing, using e interacting) y representa
procesos de innovacion asociados con el ensayo y el error, donde diferentes
actores (empresas, trabajadores, usuarios, etc.) en contacto con un producto
o proceso productivo y en inferaccion con otros actores, encuentran nuevas
formas de resolver problemas generando asi innovaciones.

Los procesos de innovacion son habitualmente muy intensivos en conocimien-
to. Por ello, conviene diferenciar enfre dos tipos de conocimiento: codificado
y tdcito. El conocimiento codificado es aquel que se puede escribir de forma
que ofras personas lo entiendan y lo reproduzcan. Una receta de cocing, una
formula quimica o una sinfonia son ejemplos de esta forma de conocimiento.
Por ofro lado, el conocimiento tdcito estd formado por habilidades que no se
pueden codificar con precisién vy, por lo tanto, requieren un contacto cercano
entre personas para poder ser transmitidas. Las destrezas de un buen cocinero,
un cientifico o un musico ejemplifican este tipo de conocimiento.

Un rasgo distintivo y fundamental de la innovacién es que se trata de un proce-
so esencialmente interactivo. Es decir, que no surge de forma aislada, sino que
requiere de la participacion e interacciéon de muchos actores (empresas, uni-
versidades, gobierno y otfros) asi como de un entorno institucional adecuado.
Tradicionalmente, desde la economia se han planteado modelos lineales que
ignoraban este cardcter interactivo. Estos modelos se centraban en indagar si
las innovaciones se producian como resultado del empuje de la ciencia y la
tecnologia o mas bien por el tirdn de la demanda. Hoy dia, la economia de
la innovacion ha reemplazado estos modelos lineales por otros mas complejos
que incorporan el cardcter interactivo de la innovacion.

En esta linea, destaca particularmente una corriente denominada economia
neoschumpeteriana o evolucionista. Esta escuela de pensamiento econdmico
parte de algunas ideas planteadas por Karl Marx y, principalmente, por Joseph
Schumpeter como, por ejemplo, la vision del capitalismo como un proceso
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evolutivo de destruccion creativa, donde algunas tecnologias, y las empresas
que las emplean, se extinguen por no poder competir en el mercado, mientras
que otras logran imponerse y pervivir. Segun Schumpeter, la destruccion de
las empresas no rentables es creatfiva en la medida en que libera mano de
obra y bienes de capital para su uso en nuevas formas de produccidn. Sobre
esta base, la escuela evolucionista ha realizado importantes avances tedricos
y empiricos acerca de los procesos de innovacion y logrado rebatir muchos
supuestos fundamentales de la teoria econdmica neocldsica.

Video 1.
Joseph Schumpeter: Crecimiento econdmico y destrucciéon creativa:

Una de las principales herramientas tedricas desarrolladas por esta escuela es
el modelo de los sistemas de innovacion. Este modelo tedrico fue introduci-
do por Lundvall (1985) con el fin de sistematizar los elementos e interacciones
que intervienen en los procesos de innovaciéon. En una definicion amplia, un
sistema de innovacion comprende a todos los elementos que contribuyen all
desarrollo, infroduccion, difusion y uso de las innovaciones, incluyendo a em-
presas, universidades, institutos tecnoldgicos, laboratorios de I+D y, también,
elementos e instituciones aparentemente alejados de la ciencia y la tecnolo-
gia como el nivel general de educacion y destreza, la organizacion laboral, las
instituciones financieras y las relaciones industriales.

El modelo de los sistemas de innovacion plantea que lo verdaderamente
importante no son tanto los anteriores elementos, sino la forma en que estos
interactVan para generar innovaciones. Esta interaccion implica no solo rela-
ciones de competencia sino también vinculos de colaboracidén entre actores
qgue generan externalidades positivas y resultan determinantes para el éxito
(o fracaso) en la produccidon y difusibn de innovaciones. En esta linea, un


https://player.vimeo.com/video/75421736?app_id=122963
https://player.vimeo.com/video/75421736?app_id=122963
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concepto clave para entender el éxito de los sistemas de innovacion es el
de capacidad de absorcion (Coheny Levinthal, 1990). Este término surge de
la literatura empresarial y describe la capacidad que tiene una organizacion
para reconocer el valor de un nuevo conocimiento, asimilarlo y utilizarlo. A
escala colectiva se emplea para estudiar el potencial de los sistemas de in-
novacion, que serdn exitosos en la medida en que sus elementos interactuen
adecuadamente para identificar, asimilar y aplicar conocimientos valiosos y
asi generar innovaciones.

Se pueden establecer distintos limites al sistema, obteniendo modelos con ele-
mentos y relaciones que operan en una determinada escala sectorial, tecno-
I6gica o territorial. Asi, los sistemas sectoriales y tecnoldgicos de innovacion se
enfocan en un tipo de industria o tecnologia especifica, analizando las inte-
racciones entre todos sus actores clave (Malerba, 2002; Carlsson y Stankiewicz,
1991). Por otfro lado, los trabajos sobre sistemas nacionales de innovacion con-
sideran que los procesos determinantes en la creacion y difusion de innovacio-
nes tienen lugar principalmente a escala nacional, dado que las empresas de
diferentes industrias y los centros de investigacion interactuan bajo un mismo
marco legal e institucional que proporciona incentivos para la innovaciéon (Ed-
quist y Johnson, 1997). Por su parte, los estudios sobre sistemas regionales de
innovacion suponen la existencia de diferencias territoriales relevantes dentro
de los paises, colocando a las regiones en el centro del andlisis (Cooke, 1996).
Segun esta perspectiva, los aspectos culturales del territorio, junto con la con-
centfracion espacial y los contactos cara a cara, facilitan la transmision de
conocimientos tacitos que resultan cruciales para la innovacion.

La creciente aglomeracién de la actividad innovadora ha llevado a prestar
cada vez mds atencion a esta vision territorial de la innovacion. En esta lineq,
la literatura sobre desarrollo local, clusters y, mds recientemente, sobre los
denominados ecosistemas innovadores plantea una visidon muy similar a la de
los sistemas de innovaciéon. Desde estas perspectivas, los protagonistas de los
procesos de innovacion no son tanto las empresas ni los individuos, sino mas
bien los territorios. Podemos entender a los territorios no solo como simples
soportes o contenedores de las actividades econdmicas, sino como lugares
de encuentro entre las relaciones mercantiles, los vinculos sociales y la cultu-
ra local. Los territorios son, por tanto, agentes de transformacién, cuyo éxito
depende de la capacidad colectiva para movilizar a las redes de empresas
locales, el capital humano, la cultura local y el marco institucional en pos de
la generacion de innovaciones que contribuyan al desarrollo (Vdzquez Bar-
quero, 1999).

Paraddjicamente, junto con esta tendencia a la aglomeracion, los procesos
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de innovacion se han hecho cada vez mdas globales. En esta linea, algunos
estudios plantean modelos de sistemas globales de innovacién (Binz y Truffer,
2017). Estos modelos sintetizan las anteriores perspectivas para analizar como
se forman redes de innovacion en distintas regiones y paises. Redes que inclu-
yen tanto a empresas locales y transnacionales, como a centros de investiga-
cion, ONGs y organismos multilaterales. Todos estos actores compiten y cola-
boran, simultdneamente, en diferentes entornos territoriales para desarrollar y
difundir innovaciones a escala global.

3. El mercado, el estado y la innovaciéon

Si se dejase Unicamente en manos del mercado la regulacion de los procesos
de innovacion, se llegaria a un resultado no solo injusto, sino también ineficien-
te. Algunos rasgos caracteristicos de la innovaciéon requieren la intervencion
de los estados a través de las politicas publicas. Las razones que fundamentan
esta intervencion de los estados son varias.

Primero, la existencia de externalidades asociadas a la innovacion. Habitual-
mente, las innovaciones de unos actores generan efectos externos (positivos
0 negativos) sobre el valor de las innovaciones que puedan desarrollar e im-
plementar otros actores. Debido a estos efectos, los mercados por si solos no
logran generar los incentivos suficientes ni los mecanismos de coordinacion
adecuados. Los estados cumplen aqui un rol importante incentivando las inno-
vaciones complementarias a tfravés de, por ejemplo, subvenciones o ventajas
fiscales en determinados sectores. Los estados también son claves a la hora de
acordar normas técnicas o regulatorias que limiten la generacion de innova-
ciones sustitutivas y mejoren el resultado colectivo.

Otra razéon que fundamenta la intervencion de los estados radica en el cardcter
de bien publico que tiene el conocimiento y su relevancia en la innovacion. En
los procesos de innovacion se utilizan conocimientos que se recombinan para
producir ofros conocimientos diferentes. Por su naturaleza, el conocimiento es
un bien publico: se trata de un bien no rival (su uso por parte de un actor no
rivaliza con que otros actores lo utilicen) y, en ausencia de derechos de propie-
dad intelectual, también es no excluible (una vez generado el conocimiento,
Nno se puede excluir a nadie de que lo utilice). Esto hace que los incentivos para
innovar sean escasos, lo que lleva a que los estados establezcan regimenes de
propiedad intelectual. Estos regimenes otorgan derechos exclusivos a los crea-
dores sobre la utilizacidon de su obra durante un plazo determinado. Ademds de
los derechos de autor (que protegen obras artisticas) y las marcas registradas
(que protegen nombres o disenos comerciales), uno de los derechos de propie-
dad intelectual mds relevantes para la economia son las patentes. Una patente
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es un tfitulo que reconoce el derecho de explotar en exclusiva una invencion,
impidiendo a otros su fabricacion, venta o utilizacién. Durante la vigencia de la
patente, el innovador goza de un monopolio temporal sobre su invento paten-
tado, lo que supone un importante incentivo para invertir en innovacion.

La teoria econdmica tradicionalmente ha considerado solo esta vision de las
patentes como incentivos para la innovacidn, pero recientemente esta pers-
pectiva se estd contfrastando con ofra que subraya los efectos negativos de
las patentes en la difusion de conocimientos. De acuerdo a esta segunda pers-
pectiva, las patentes restringen fuertemente el uso de conocimientos hasta el
punto de frenar la generacion de innovaciones. El grafico 1, tomado del libro
La economia, nos sirve para comprender este dilema entre invencion y difu-
sion asociado a las patentes. En la parte de arriba se representa la evolucién
de costos y beneficios del innovador mientras que en la de abajo se muestran
los beneficios que obtendrian otros actores de la sociedad a causa de la mis-
ma innovacion analizada arriba. Comenzamos observando los costos en que
incurre el innovador para financiar el proceso de innovacion. Cuando ésta
se produce, el innovador obtiene rentas de innovacién, también conocidas
como rentas schumpeterianas. En ausencia de patentes, estas rentas desa-
parecen cuando otras empresas copian la innovacion, pero, si la invencion
fue patentada, las rentas se prolongan hasta la fecha de expiracién de la
patente. Las patentes, al extender los beneficios para el innovador a través del
monopolio temporal que otorgan, suponen por tanto un importante incentivo
a la inversion en innovacion, lo que aumenta la probabilidad de que surjan
innovaciones.

Grdfico 1
Costos y rentas asociados a la innovacion y las patentes

Fuente: La economia, Capitulo 21, Figura 21.13.
Costos y rentas asociados con la innovacion, para el inventor y para otros


https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/21.html#217-patentes-%C3%B3ptimas-equilibrar-los-objetivos-de-invenci%C3%B3n-y-difusi%C3%B3n
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/21.html#217-patentes-%C3%B3ptimas-equilibrar-los-objetivos-de-invenci%C3%B3n-y-difusi%C3%B3n
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Para el resto de actores de la economia (parte de abajo del grafico), la inno-
vacion genera un nivel de beneficios que se dispara cuando ésta se difunde
a través de la copia o las reutilizaciones de la invencion. Logicamente, cuanto
antes se difunda la innovacién, mayor serd el beneficio total para el conjunto
de la sociedad, mientras que la patente retrasa este beneficio colectivo. Este
refraso se debe a que se restringe la posibilidad de utilizar los conocimientos
patentados para generar nuevas innovaciones. Y aqui es donde encontramos
el dilema: por un lado, las patentes incentivan la inversiéon en innovacion, au-
mentando la probabilidad de que surjan invenciones que puedan beneficiar a
toda la sociedad vy, por otro, evitan que se utilice el conocimiento patentado
para generar nuevos conocimientos que podrian beneficiar también al con-
junto de la sociedad. Este dilema, aln no resuelto, plantea importantes desa-
fios para el futuro, con una economia cada vez mds basada en el uso intensivo
de conocimientos.

Pero ademds de establecer un marco regulatorio que permita afrontar ade-
cuadamente estos dilemas, los estados también pueden intervenir de forma
activa en los procesos de innovacion. La idea fradicional de que la interven-
cién publica quede fuera del proceso empresarial de innovacién fue puesta
en tela de juicio por el enfoque del estado emprendedor. Desde este enfo-
que, economistas como Mariana Mazzucato hacen hincapié en la funciéon de
asunciéon de riesgos que desempena el estado en el logro de un crecimiento
impulsado por la innovaciéon (Mazzucato, 2019).

Video 2
Mariana Mazzucato: El gobierno como inversor, tomador de
riesgos e innovador:

Fuente: TED


https://www.youtube.com/embed/3r1IPsldbBg?feature=oembed
https://www.youtube.com/embed/3r1IPsldbBg?feature=oembed
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Multitud de ejemplos, desde regiones como Silicon Valley hasta paises como
Alemania, Japodn, Corea del Sur o, mds recientemente, China, revelan una
participacion muy activa (y creciente) de los estados a través de agencias
publicas, centros de investigaciéon estatal, politicas educativas e incluso in-
versiones militares en innovacion que, posteriormente, son utilizadas para su
comercializacion por empresas privadas. Una muestra de esta tendencia se
recoge en el grdfico 2, donde se puede observar una creciente presencia de
las investigaciones financiadas y apoyadas por el estado.

Grdfico 2
Patentes que dependen de investigacion
financiada por el estado en Estados Unidos

Nota: total de patentes concedidas en los Estados Unidos por inventores
estadounidenses (barras azules), subtotal que dependen de la investi-
gacién federal (barras naranjas), y proporcion de patentes que depen-
den de la investigacion apoyada por el gobierno federal (linea negra =
barras naranjas/barras azules).

Fuente: Fleming, Greene, Li, Marxy Yao (2019).

El papel de los estados en la innovaciéon resulta especialmente importante
para los paises subdesarrollados. En esta linea, algunos autores senalan que el
concepto de sistema de innovacion difiere entre paises desarrollados y subde-
sarrollados. En los desarrollados se trata de un concepto ex-post “construido so-
bre la base de estudios empiricos que muestran pautas similares” (por ejemplo,
Silicon Valley). Sin embargo, en los subdesarrollados, es mds bien un concepto
ex-ante que no surge de la observacion empirica, sino que constituye un obje-
tivo de politica publica. Un objetivo que los estados tratan de implementar con
el fin de mejorar el desarrollo productivo porque, en las regiones subdesarro-
lladas, “muy pocas pautas del comportamiento socioeconédmico en materia


https://science.sciencemag.org/content/364/6446/1139.summary
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de innovacion (...) funcionan de manera sistémica” (Arocena y Sutz 2000, 58).
Por Ultimo, el rol de los estados resulta fundamental para alinear y conectar
las actividades de innovacion con las politicas sociales y medioambientales.
Los estados deben tener en cuenta en qué campos se innova y qué efectos
tienen y pueden tener las innovaciones sobre la poblacion. Porque no todas
las innovaciones son igualmente beneficiosas para la sociedad. De hecho, al-
gunos autores estan llamando la atencidon sobre los posibles efectos nocivos
de la innovacion (Biggi y Giuliani, 2020).

En esta linea, investigaciones recientes estdn mostrando las consecuencias
adversas de la adopcidon de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacioén (TIC) en las organizaciones, con especial atenciéon a las denominadas
tecnologias TIC omnipresentes (es decir, las fecnologias que pueden utilizarse
casi en cualquier momento y en cualquier lugar). Las consecuencias adver-
sas que encuentran se refieren, principalmente, a los efectos psicoldgicos
en los empleados después de la adopcion de la tecnologia, relacionados
con la satisfaccion en el trabajo o los conflictos entre el trabajo y la vida
privada. Otfros estudios abordan los efectos no infencionados y perjudiciales
de la innovacioén, investigando las complejas interacciones entre los factores
biofisicos, sociales, econdmicos e institucionales resultantes de la intfroduc-
cion de una innovacion. Por ejemplo, los efectos positivos de las reducciones
de energia derivadas de tecnologias mds eficientes se pueden ver nega-
tivamente compensados por el mayor consumo de energia de las TIC en
los hogares. Finalmente, algunas investigaciones subrayan las incertidumbres
cientificas en torno a algunas tecnologias emergentes, por ejemplo, las na-
notecnologias, el big data, la Internet de las cosas, la informdatica cognitiva o
las redes sociales. En esta lineaq, las politicas publicas resultan indispensables
para seguir el ritmo de los avances de la industria y tratar de afrontar sus po-
sibles efectos perjudiciales.

4. Cambio tecnolégico y economia en el largo plazo. El
progreso material de la humanidad

El desarrollo econdmico es una de las dreas de estudio mds prolificas dentro
del pensamiento econdmico. Desde los economistas llamados cldsicos en los
siglos XVIIl 'y XIX hasta las nuevas corrientes neoinstitucionalistas, neochumpe-
terianas e incluso los economistas de la complejidad, el interés y los esfuerzos
por entender las claves, los motores eficaces, que empujan a (algunas) eco-
nomias hacia el avance del progreso material ha sido una constante. En este
epigrafe nos centramos en un aspecto similar al senalado, la relevancia de
la tecnologia en el proceso de aumento de los niveles materiales de vida de
la poblacion y, por tanto, en el crecimiento y desarrollo econémico de largo
plazo.
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Los economistas cldsicos (Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, entre
los mds relevantes) centraron su atencion en la division del trabajo, la acumu-
lacion de capital y, su consecuencia, la productividad como factores clave
en el devenir del progreso material de las sociedades. El cambio técnico serd
visto como un elemento ineludible que acompana a este proceso, pero no la
variable central. No serd sino en las ideas de Karl Marx, cuando se ponga defi-
nitivamente el énfasis en la ciencia y la tecnologia como elementos centrales
en la elevaciéon de la productividad de los recursos, presentando al sistema
capitalista, como un sistema de organizacion econdmica y productiva con
fuertes incentivos hacia el cambio tecnolégico, ahorrador de costes.

Desde la etapa de los cldsicos y hasta mediados de los anos 50 del pasado
siglo, el cambio técnico fue practicamente “olvidado” en favor de la acumu-
lacién de factores productivos como variables explicativas del avance eco-
némico. Los economistas neocldsicos de esa época senalaban que el creci-
miento se producia principalmente por el aumento de la cantidad de capital
por trabajador lo que, en definitiva, aumentaba la productividad de las eco-
nomias. La funcion de produccion tradicional basada en la acumulacion de
factor trabajo y factor capital, con rendimientos decrecientes, estaba detrds
de este simplista andlisis. Posteriormente, en esa década de los 50, Abramo-
vitz (1956) y Solow (1957) estudiaron las fuentes del crecimiento de la econo-
mia norteamericana. Lliegaron a la conclusién que sélo una proporcidon muy
pequena del crecimiento norteamericano de las décadas anteriores debia
atribuirse al aumento del volumen de los inputs de produccidn. El resto del cre-
cimiento, un 80% aproximadamente, se producia, precisamente, por el com-
ponente no explicado en su modelo denominado, en terminologia de Solow,
“residuo” o cambio técnico. La clave del crecimiento y el desarrollo, por tanto,
se producia por la acumulacion del capital por trabajador y, sobre todo, por
el avance tecnoldgico que permitia “saltar a funciones de produccion mds
eficientes” donde la produccion por frabajador era mdas alta aun cuando el
capital por trabajador fuera el mismo. Sucesivamente, la economia neocld-
sica fue profundizando en este andlisis central de la tecnologia. Asi, Kaldor
(1958) distinguid entre los incrementos de productividad debidos a la incor-
poracidon de bienes de capital o a los procedentes de la innovacion técnica;
Arrow (1962) senald que el crecimiento de la productividad se producia por el
proceso de aprendizaje derivado del propio proceso productivo , el conocido
learning by doing. Lucas (1980) incorpora la fecnologia a fravés de la mano de
obra cudlificada y Romer (1986) propuso un modelo en el que la investigacion
y el desarrollo (I+D) estaba internalizada en la empresa y producia economias
externas que dan lugar a rendimientos crecientes. La tecnologia volvid asi a
escenaq, también de la mano de la economia neocldsica.
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Para reflexionar

La figura 16.3 del libro La economia muestra los ratios capital por trabajador e in-
greso por trabajador de diversos paises desde 1870 hasta 1990 (frayectorias de
crecimiento alargo plazo de un grupo selecto de economias). 3Qué se observa
en términos generales en esa figura? 3se cumplen las ideas neocldsicas expre-
sadas anteriormente? Mirando a diferentes paises podemos observar aspectos
importantes. Por ejemplo, si comparamos Japdn y Estados Unidos, squé obser-
vamos? gy si nos fijamos en Taiwdn y Reino Unido? Algo parece faltar, scierto?
Sin duda faltan aspectos interpretativos que nos ayuden a explicar toda la histo-
ria del desarrollo econdmico de largo plazo. Con el ojo puesto en la tecnologia
y la innovacién algunos elementos que nos ayudan a completar la historia del
grdfico 16.3 se presentan en las siguientes pdaginas.

Como ya hemos senalado, desde otra Optica, J. A. Schumpeter estudio la in-
novacion y el cambio tecnoldégico como factores claves del desarrollo econé-
mico. Este autor analizé la dindmica del sistema capitalista rompiendo con los
desarrollos estaticos, principalmente usados por la corriente neocldsica, tan
de moda en su época. En el desarrollo de su obra (Schumpeter 1971y 1976) se
va configurando una teoria en la que la tecnologia y la innovacion, persegui-
das por las empresas, generan procesos de destruccidén creadora en los que
las ventajas derivadas de la infroduccion de innovaciones otorgan posiciones
monopdlicas y beneficios extraordinarios, lo que proporciona la oportunidad
de infroducir innovaciones adicionales, que rompen el equilibrio preexistente
impulsando el desarrollo econdmico hacia adelante. Asi, en el centro del de-
sarrollo de largo plazo estdn las empresas y emprendedores innovadores. De
lo anterior se desprende que llegar primero, ser pionero, implica una diferencia
enorme en términos tanto de ganancias inmediatas como de posibilidades
futuras de obtener ganancias. Asi los mercados perfectamente competitivos,
supuestamente eficaces para los consumidores, no proporcionan los ingresos
ni los incentivos necesarios para inducir el proceso de destruccion creativa,
clave del desarrollo en esta vision dindmica de la economia.

En este esquema, las empresas innovadoras, ya sea a través de introduccion
en el mercado nuevos productos o nuevas y menos costosas formas de produ-
cir, van erosionando los beneficios de las empresas existentes y, para las menos
productivas, supone el reto de aumentar su productividad o verse expulsadas
del mercado. Sea cual sea el proceso, el resultado es un aumento de la pro-
ductividad media de la economia y, con ello, de los salarios promedio y del
bienestar material de los trabajadores y la poblacion en general. Recordemos,
ademads, que los precios de los bienes producidos, especialmente en el sector
manufacturero, han tendido a disminuir en relacion con el incremento de la
renta media, lo cual refuerza el proceso de la mejora material.


https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/16.html#figura-16-3d
https://www.core-econ.org/the-economy/book/es/text/16.html#figura-16-3d
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De esta interpretacion surge la cuestion, presente siempre en el debate eco-
némico a lo largo de los tiempos, sobre el futuro del tfrabajo. El cambio tecno-
I6gico y la innovacion son, en muchos casos, ahorradores de mano de obra.
Por ejemplo, los sistemas de pago en la distribucién minorista han reducido
claramente la necesidad de empleados o el aumento de las estaciones de
servicio de combustible automatizadas han reducido la necesidad de trabajo-
dores en ellas. En ofros aspectos, la tecnologia requiere departamentos espe-
cificos en las empresas que dediquen sus esfuerzos al proceso de invencion y
puesta en marcha de las futuras innovaciones, requiriendo para ello empleos.
A su vez, los conocimientos cientificos, muchas veces la base genérica de las
innovaciones en los mercados, aumentan su importancia y su demanda de
empleo. En todo caso, el debate, deciamos, siempre ha estado presente: 3Es
y serd la economia capaz de crear suficientes nuevos empleos para cubrir los
puestos de frabajo destruidos y el crecimiento de la poblacién? Los trabaja-
dores desplazados por la destruccion, zserdn capaces de encontrar un nuevo
empleo que, quizd, requiera cualificaciones profesionales diferentes de las que
poseen?

A nivel agregado y seleccionando varios paises, el Grafico 3 muestra el pro-
ceso de creacion y destruccion de empleos en el largo plazo. Como puede
apreciarse, para la mayor parte de los paises que se muestran la economia
ha sido capaz de crear mas empleos de los que se han destruido.

Sin embargo, aunque los datos agregados han mostrado esta capacidad de
la economia de crear suficientes empleos, éstos han variado mucho en los
distintos sectores de la economia y, al mismo tiempo, los nuevos empleos van
requiriendo unas habilidades y capacidades diferentes. Este continuo cambio,
en definitiva, es la base del aumento de la productividad y los ingresos por
persona. También empuja a las economias hacia un cambio estructural cada
vez mds centrado en los servicios en detrimento, principalmente, del sector
primario y la manufactura. En relacion con las futuras dreas de creacion de
empleo, un informe sobre los “Empleos del manana” senala que las mayores
oportunidades de empleo vendrdn dadas por dos factores: las necesidades
de adopcion de nuevas tecnologias (como la inteligencia artificial o el Big
Data) y con las necesidades de interaccion humana (como podrian ser los
cuidados de la salud) (World Economic Forum, 2020)
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3 3 Grdfico 3 . ) .
Destrucciodn, creacion y empleo neto. Varios paises y periodos

Fuente: John Haltiwanger, Stefano Scarpetta, and Helena Schweiger. 2014. ‘Cross
Country Differences in Job Reallocation: The Role of Industry, Firm Size and Regula-
tions'. Labour Economics (26): pp. 11-25. Tomado de La economia (CORE Project),
Procesos de creacion y destrucciéon puestos de trabajo.

Resta senalar a los “perdedores” de este proceso: los frabajadores despla-
zados por la destruccion de empleos cuyas habilidades y capacidades han
guedado obsoletas para las demandas del mercado laboral. En este dm-
bito, el amortiguamiento de los costes personales y sociales de estas situa-
ciones serd mas efectivo cuanto mdas densas sean las redes de proteccion
social de cada economia y, en general, cuanto mas profundo sea el esta-
do de bienestar alcanzado. Por otfro lado, el papel de los agentes socia-
les (sindicatos, asociaciones empresariales, etcétera) se hace fundamental
para inducir un aprendizaje continuo y unas politicas efectivas de recuali-
ficacion de los trabajadores permitiendo a la economia, al mismo tiempo,
evolucionar en el proceso de creacion y destruccion empresarial de forma
fluida®.

8 Tomemos en cuenta que estamos hablando en este epigrafe del largo plazo. En el corto
y medio plazo los ciclos econdmicos afectan a la cantidad de empleo de forma temporall
y. en estos casos, los cambios observados no tienen necesariamente que ver con las frans-
formaciones tecnoldgicas y econdmicas estructurales.
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5. La tecnologia en la historia econémica mundial.
Revoluciones tecnologicas, organizacion del trabajo y
progreso
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Como hemos senalado en el epigrafe anterior, el desarrollo econdmico y social
tiene un elemento central en el cambio tecnoldgico que se ha operado en la
economia mundial desde principios del siglo XIX. Asi, desde la revoluciéon industrial
britanica de finales del siglo XVIIl hasta el actual estadio tecnoldgico de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacion, la economia mundial ha avanzado
rdpidamente en términos de poblacion, bienestar material y salud (ver video 3).
Segun los datos de Angus Maddison, entre el ano 1000 y el 1820, ocho siglos, la
poblacion mundial se multiplicé por un factor de 3,8 superando ligeramente los
1.000 millones de habitantes, mientras la renta por persona (medida como el Pro-
ducto Interno Bruto real en moneda comun por persona) solo se multiplicod por un
factor 1,5 alcanzando en 1820 los 667 ddlares internacionales constantes por per-
sona. Desde esta fecha hasta 2001, la poblacién ha aumentado hasta los 6.150
millones (un factor de multiplicacion 5,9) mientras la renta por persona ha llegado
a algo mdas de 6.000 ddlares (con un factor de multiplicacion de 9) en menos de
dos siglos. Segun las propias proyecciones del autor, para 2030 la poblacion del
planeta se elevard hasta los 7.650 millones de personas y la renta por persona
hasta los 11.700 ddlares internacionales. Previamente, entfre el ano 1000 y 1820
el avance técnico fue lento, aungue fue importante en el proceso de desarrollo
pues permitidé el aumento de la poblacién mundial, con el progreso de la agricul-
tura y favorecieron el comercio mediante las mejoras de la tecnologia maritima.

Video 3
Hans Rosling: 200 anos en cuatro minutos. Poblacion mundial,
progreso econdmico y esperanza de vida

Fuente: BBC News


https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/?lang=en
https://www.youtube.com/embed/Z8t4k0Q8e8Y?feature=oembed
https://www.youtube.com/embed/Z8t4k0Q8e8Y?feature=oembed
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En esta vision de muy largo plazo, algunos conjuntos de innovaciones se han
configurado como verdaderos procesos de cambio global en el sistema eco-
noémico mundial representando mucho mds que un conjunto de nuevos pro-
ductos o sectores adicionales a los existentes. Estos procesos, denominados
“Revoluciones Tecnoldgicas”, han configurado un grupo completo de nuevas
tecnologias genéricas, nuevas infraestructuras y principios de organizacion que
han sido capaces de modernizar e incrementar gradualmente la productivi-
dad de la economia en su conjunto creando, por tanto, un nuevo paradigma
tecno econdmico (Pérez, 2005). Los nuevos paradigmas elevan la productivi-
dad del sistema econdmico en forma de escaldn aunque su distribucion entre
sectores, regiones y paises y en el espacio temporal es muy desigual.

La tabla 1 muestra las cinco grandes revoluciones tecnoldgicas que han
surgido en la economia mundial en los Ultimos siglos. Su autora, Carlota
Pérez (Pérez, 2002), senala que estas transformaciones han sido las cinco
grandes fuentes de desarrollo de largo plazo en la economia mundial,
especialmente en los paises desarrollados. Como puede observarse, las
transformaciones socio econdmicas de dichas revoluciones tienen impli-
caciones que van mds alld de la simple incorporacidon de nuevos procesos
y productos a los mercados de bienes y servicios. Asi, las nuevas técnicas y
productosarrastran alconjunto delsistema aldemandarla construccionola
redefinicion de las infraestructuras existentes. De igual forma, el paradigma
productivo se ve afectado en sus aspectos organizativos y en la logica ge-
neral del proceso productivo. Todo ello implica una completa redefinicidon
de las pautas de generacion y acumulacion del excedente que necesita
unas nuevas relaciones institucionales y sociales en la economia mundial.

La experiencia histérica muestra que el proceso de cambio completo de una
revolucion tecnoldgica a otra ha sucedido en periodos de unos sesenta a
setenta anos, en consonancia con el conocido andlisis de la dindmica capi-
talista de muy largo plazo del economista ruso Nikoldi Kondratiev (conocido
este andlisis como las *ondas largas”). Este largo proceso ha estado dividido
en dos etapas claramente diferenciadas; la etapa de instalaciéon y la etapa
de difusidén, con un periodo de cambio entre ambas. Cada una de estas eta-
pas ha durado entre 20 y 30 anos, mientas que el momento de cambio ha
durado entfre 3 y 13 anos. Las caracteristicas socio-econdmicas e institucio-
nales de funcionamiento de la economia en estos periodos son claramente
diferentes.
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Tabla 1

Revoluciones Tecnoldgicas y Paradigmas Tecno Econdmicos

Revolucion tecnolégi-
ca

Nuevas tecnologias e in-
dustrias

Infraestructuras nuevas
o redefinidas

Paradigma techo-econémico

PRIMERA: desde 1771.
La “revolucion industri-
al” Gran Bretana

SEGUNDA: desde 1829

Era del vapor y el ferro-
carril

En GB y extendiéndose
al continente y los EEUU

V4

TERCERA: desde 1875
Era del acero, elec-
fricidad e ingenieria
pesada

EEUU y Alemania sobre-
pasando a GB

V4

CUARTA: desde 1908.
Era del petrdleo, el au-
tomévil y la produccion
en masa
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QUINTA: desde 1971

Era de la Informacién y
las telecomunicaciones

EEUU y extendiéndose a
Europa y Asia

Industria mecanizada del al-
goddn

Hierro forjado

Maguinaria

Motores de vapor y maqui-
naria

Mineria del carbdn y el hierro
(elementos centrales ahoral)

Construccioén de ferrocarriles
Energia del vapor en la indu-
stria

Acero barato

Desarrollo completo del motor
de vapor

Quimica pesada e ingenieria
civil

Industria de equipamiento
energético

Cobre y cables

Comida enlatada y embotel-
lada

Papel y embalajes

Produccién en masa de au-
tomoviles

Combustibles baratos
Petroquimica

Motor de combustion interna
Aparatos domésticos eléctricos

Alimentos congelados y refrig-
erados

Revolucién informacional
Microchip

Ordenadores, software
Telecomunicaciones
Instrumentos de control
Nuevos materiales
Biotecnologia

Canales y vias fluviales
Carreteras de pedje
Energia hidrdulica

Ferrocarril
Correo postal universal

Telégrafo (alo largo del
ferrocarril)

Grandes puertos, aima-
cenes

Gas urbano

Transporte maritimo mun-
dial (canal de Suez)

Ferrocarril internacional
Grandes tuneles y pu-
enfes

Teléfono (nacional)

Redes eléctricas (ilumi-
nacién y uso industrial)

Redes de carreteras,
autopistas, puertos y aero-
puertos

Redes de conducciéon de
petréleo

Electricidad universal

Telecomunicaciones por
cable y sin cable mundi-
ales

Telecomunicaciones
mundiales digitales (fibra
Sptica, radio y satélite)
Internet y correo elec-
frénico

Redes eléctricas, uso
flexible

Infraestructuras de conex-
ién de transportes de alta
velocidad

Produccién intensiva

Mecanizacién

Productividad/ahorro de tiempo

Redes locales

Movilidad en el agua

Economias de aglomeracién/ ciudades indus-
friales / mercados nacionales

Centros energéticos con redes nacionales
Partes estandarizadas (maquinaria hecha por
mdquinas)

Energia disponible donde se necesita (vapor)
Movimiento interdependiente

Estructuras gigantes (acero)

Economias de escala en la planta /inte-
gracion vertical

Ciencia como factor productivo

Redes mundiales e imperios (incluyendo em-
presas)

Estandarizacion universal

Contabilidad de costes para el confrol y la
eficiencia

Ampliacién de los mercados mundiales

Produccién y mercados masivos

Economias de escalq, integracién horizontal
Estandarizacién de productos

Alta intensidad energética

Materiales sintéticos

Especializacion funcional, pirdmides jerdrqui-
cas

Cenfralizacién, centros urbanos, periferia ur-
bana

Acuerdos internacionales y confrontacion
Intensidad de la informacién (microelectroni-
ca basada enlas TIC)

Redes de estructuras

Conocimiento como capital, valor intangible
Heterogeneidad, flexibilidad, adaptabilidad
Mercados segmentados, nichos de mercado

Economias de alcance y especializacién
combinadas con economias de escala

Globalizacién, interaccién entre lo global y lo
local

Cooperacién interna y externa, clusters
Comunicacién y conexidn global ya | instante.

Fuente: Basado en Pérez (2002), tomado de Matesanz (2011)
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Durante la etapa de Instalacion de cada revolucion tecnoldgica se ha pro-
ducido una batalla entre lo nuevo vy lo viejo, donde la “destrucciéon creadora”
schumpeteriana ha estado muy presente tanto en el conjunto de la economia
como en el marco institucional. En esta primera fase de la revolucion, el capital
financiero se dirige a las nuevas tecnologias e industrias donde los beneficios
extraordinarios son mayores que en las, ya maduras, tecnologias del paradig-
ma previo. Adicionalmente, estas Ultimas se ven sometidas a presion para su
modernizacidén o, en caso contrario, se ven amenazadas en su existencia. Por
supuesto, esta fase produce una creciente polarizacién del ingreso, tanto a ni-
vel empresarial como territorial, y un aumento de la demanda de nuevas habi-
lidades y capacidades de los frabajadores. A su vez, esto permite la mutacion
hacia nuevas pautas de consumo e, incluso, nuevos estilos de vida. La ten-
sion entre lo nuevo y lo antiguo, finalmente, produce un cierto enfrentamiento
social y politico. El rol del Estado Emprendedor resulta fundamental en esta
etapa de instalacion planteada por el modelo de las revoluciones tecno-eco-
némicas. El estado orienta y apoya las inversiones en tecnologia, asumiendo el
elevado riesgo caracteristico de la etapa de instalacion.

Hacia el final del periodo de Instalacion los retornos de los mercados de valores
muestran una etapa de “burbuja” con altos y rapidos beneficios bursdtiles en
los que se produce una atmodsfera de “casino™ desvinculada de los negocios
y la economia real. En este momento se produce el transito, el Punto de Giro,
hacia la etapa de Difusidon. El ejemplo mds cercano y extremo de esta situa-
cion lo encontramos en la crisis de las empresas tecnoldgicas que en abril del
ano 2000 se vio reflejada en el desplome del indice bursatil NASDAQ, formado
por este tipo de empresas.

En esta fase intermedia el nuevo paradigma se ha instalado en el territorio,
en la economia y en la mente de las personas. Se han producido parte de
las infraestructuras necesarias para su desarrollo, el nuevo paradigma ha sido
aceptado como el “sentido comun” que rige la produccion, el consumo y
el modelo de negocios. En este sentido, el trabajo del capital financiero estd
hecho y es la hora de hacer la transicion hacia un modelo menos riesgoso
y mds asociado con la actividad productiva y sus potencialidades reales de
beneficios.

Posteriormente, durante la etapa de Difusion, la I6gica de generacion de ri-
queza y acumulacioén del excedente deja de estar centrada en el sector finan-
ciero pasando a situarse en el aumento de la capacidad productiva, el em-
pleo y la actividad econdmica (reflejada en los dividendos de las empresas).
Una vez que el sentido comuUn del modelo se ha impuesto, los paises tienden a
construir la infraestructura necesaria para su desarrollo, asi como a implemen-
tar medidas de politica que faciliten el crecimiento del mercado segun los
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requerimientos de la tecnologia. Adicionalmente, el hecho de que el “estilo de
vida" del nuevo modelo estd instaurado vy relativamente extendido, el proce-
so innovador se centra mas en el desarrollo y mejora de productos y servicios
orientados por las necesidades de la demanda. La diferencia general con la
etapa previa es el sentido de largo plazo de las inversiones efectuadas y la 16-
gica del beneficio relacionado directamente con la actividad real y las ventas
en los mercados.

Por Ultimo, la etapa de Difusidon permite que el nuevo paradigma tecno pro-
ductivo se derrame a muchos ofros sectores, no solo a aquellos centrales en
la revolucion, y a otras regiones permitiendo un proceso de reequilibrio en la
composicion de la distribucion de la renta tanto doméstica como a nivel inter-
nacional. Por supuesto, la siguiente revolucion tecnoldgica se comienza a ges-

Recuadro 1.
La cultura y las instituciones en e

cambio tecnologico

El proceso descrito sobre la instalaciéon y difusidn de las revoluciones tec-
no-econdmicas se ha venido produciendo en las cinco revoluciones que Car-
lota Pérez nos senala, mostrando una cierta consistencia en la dindmica eco-
némica y tecnoldgica que el sistema mundial ha enfrentado desde la primera
revoluciéon industrial. Ahora bien, como los historiadores sobre la tecnologia
nos recuerdan, la tecnologia no es otra cosa que cultura. En este sentido, el
marco institucional y cultural son las bases para la generacion y la difusién de
las tecnologias entre regiones y paises. Asi, no es posible entender cémo Euro-
pa tomod la supremacia en la primera revolucion tecnoldgica, aun cuando el
desarrollo cientifico y tecnoldégico drabe y chino previo estaba mds avanza-
do, sin tomar en cuenta diversos factores como, por ejemplo, la idea de que
la invencion, el descubrimiento vy la ciencia convertia al hombre en héroe en
la Inglaterra de los siglos XVIII y XIX. O las intensas relaciones que cientificos,
ingenieros y descubridores tenian en el marco de las dindmicas asociaciones
cientificas britdnicas, como la Royal Society of Arts. Igualmente, la intensidad
de las relaciones comerciales en la Europa de la época, asi como la movili-
dad entre paises de la comunidad de sabios, técnicos y trabajadores cuali-
ficados, permitieron la expansion de la tecnologia. Por ejemplo, las técnicas
del estampado en algoddn cuyos avances técnicos eran patentados en el
siglo XVIII se extendieron rdpidamente desde Augsburgo y Génova a Silesia y
Barcelona creando grandes centros manufactureros. Muchos otros ejemplos
pueden enconfrarse en el gran trabajo que Maxine Berg y Kristine Bruland edi-
taron en 1998 y referenciado en la bibliografia de este capitulo. En este sen-
fido, estos son otros elementos que nos permiten ir completando la “historia”
del crecimiento econdmico y el desarrollo de largo plazo que senaldbamos al
hablar de los economistas neocldsicos y el papel de la tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia
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tar. El nacimiento de los nuevos paradigmas enfrenta la tension de la menor
probabilidad de éxito que las tecnologias del paradigma dominante pero un
potencial mayor de beneficio tanto en términos de rentabilidad como de su
potencial contribucion al crecimiento y desarrollo econdmicos.

El proceso historico de desarrollo econdmico y cambio tecnoldgico ha tenido
también un papel relevante en la forma en que se organiza el proceso de tra-
bajo. En su cldsico ejemplo, Smith nos indica que un solo artesano podrd pro-
ducir muy pocos alfileres, mientras que un grupo de trabajadores, distribuyén-
dose la tarea en fases, podrd producir en nUmero muy superior con las mismas
horas de trabajo que el artesano. De igual forma, Marx considera que una exi-
tosa organizaciéon de la produccién incrementa la plusvalia, aungue, nos dird,
se utiliza para imponer la necesaria disciplina en el logro de dicha plusvalia.

A finales del siglo XIX y comienzos del XX, F. W. Taylor retoma estas ideas intro-
duciendo en la organizacién del proceso productivo la llamada “direccion
cientifica del frabajo”, lo que dard lugar a la organizaciéon taylorista del traba-
jo. El desarrollo de los métodos de Taylor convierte las tareas complejas en una
sucesion de trabajos sencillos, con un conjunto de métodos y reglas, conce-
bidos desde la direccion, que se convierten en ley dentro de la fabrica. Esto
facilitd la entrada masiva de trabajadores no especializados en la economia
norteamericana, destruyendo la lI6gica previa de la produccién artesanal y
estableciendo una nueva relaciéon de fuerzas a favor del management em-
presarial.

Este esquema se profundizd en la segunda década del siglo XX cuando se
infrodujo en las fdabricas de automoviles Ford la cadena de montaje (desde
entonces pasd a llamarse fordismo). La cinta transportadora impuso un ritmo
de trabajo ahorrador de los tiempos derivados de la circulacion manual de las
piezas de un puesto a ofro y, con ello, se disminuyd el salario real en términos
del incremento de la parte productiva de la jornada de frabajo. A su vez, la
cinta de montaje “obligd” a la estandarizacion del mecanizado de partes y
piezas, para que pudieran ser intercambiables entre si, lo que incentivd el uso
de maquinas especializadas. El resultado fue la produccion en masa de bienes
idénticos (recordemos la famosa frase atribuida a Ford: "usted puede tener el
coche que quiera siempre que sea un Ford T negro”).

El éxito en la produccion masiva se debid a que las importantes economias de
escala generadas determinaban caidas en los costes. A su vez, se generalizd
un salario diario elevado (el famoso five dollars day de Henry Ford) para que
los trabajadores pudieran comprar los productos que ellos mismos producian,
conlo que se incrementaba la demanda de los mismos, su produccion y se ge-
neraban nuevas economias de escala y el ciclo volvia a repetirse, con lo que
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el fordismo implico la completa articulacion entre el proceso de produccion
y el patrén de consumo. Al mismo tiempo, el modelo de produccidon implicd
una significativa caida de la importancia de los trabajadores en el proceso
productivo, ya que la secuencia de tareas sencillas implicd una fdcil y radpida
posibilidad de sustitucion de estos.

A partir de la década de los setenta, el modelo de produccion fordista parece
perder relevancia debido al intenso proceso de reestructuraciéon de la econo-
mia mundial ligado a las transformaciones tecno-productivas de la revolucion
tecnoldgica* asociada a la infroduccién del microchip. Esta revolucion ha im-
plicado que el cambio estructural y el crecimiento econdmico se produzca a
través de la acumulacién de conocimiento, la innovaciéon y el cambio técnico
y donde los elementos relevantes son la calificacion de los recursos humanos,
el saber hacer y la creacién y difusion de la tecnologia. La infroducciéon del
cdlculo numérico en las mdaquinas herramientas, de los ordenadores en el di-
seno y control de la produccion, la mejora de los transportes y las telecomu-
nicaciones y las posibilidades de difusion de la informacién han sido factores
prdcticos que han modificado claramente las estructuras previas de organiza-
cion del trabagjo.

La organizaciéon de la produccion postfordista ha sido denominada toyotis-
ta u ohnista. Como contraposicion al modelo anterior, la nueva organiza-
ciéon del trabajo recupera la creatividad y el saber hacer en todos los esta-
dios de la produccidén, con lo que el trabajo pasa a ser un eslabdn mds en
la cadena de generacion y difusion de la tecnologia y la incorporacion de
innovaciones; se recupera el protagonismo de la pequena y mediana em-
presa, por su mayor flexibilidad en la adaptaciéon a la cambiante demanda;
se incide en la diferenciacién de los productos y en una menor importan-
cia de las economias externas asociadas a grandes producciones. En estos
momentos son mds relevantes las economias de gama y de diferenciacion
y la posibilidad de obtener economias de escala en cada variedad del
producto.

Estas caracteristicas de las nuevas tecnologias aplicadas a la producciéon
orientan la organizacion del trabajo hacia la gestion de las empresas en red,

4 La revolucién tecnoldgica, de forma muy sintética, ha implicado un modelo de desa-
rrollo que frae aparejado un incremento del consumo de bienes diferenciados, una ten-
dencia a la inestabilidad de la demanda, una mayor incertidumbre y riesgos asociados a
la produccién debido a esa sofisticada y cambiante demanda. Por el lado de la produc-
cion, se produce un progresivo crecimiento de la automatizacién del proceso de tfrabajo y
se incrementa la rapidez en la intfroduccién de innovaciones que provoca una reduccion
sustancial del ciclo de vida de los productos, aumentando la presion competitiva en la
calidad y la novedad de los bienes y servicios y la especializacion productiva flexible.
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donde las tareas se diversifican, la toma de decisiones se descentraliza, se des-
dibujan las jerarquias y aumenta la autonomia, la movilidad y la responsabili-
dad de los trabajadores en el proceso empresarial. La revolucion de las TIC ha
facilitado la particion de los procesos productivos en fases geograficamente
dispersas y en la redefinicion de las estrategias globales de las empresas que
ha venido en llamarse cadenas globales de valor (CGV) (Gerefi, et al., 2001)
o redes globales de produccion, entre varios ofros tipos de denominaciones.
A nivel de los efectos sobre el frabajo, la distribucion geogrdfica de las tareas
ha implicado un conservacion de las dreas mdas creativas y con mayor valor
anadido para los paises desarrollados mientras que las tareas mds fordistas
(como el montaje, por ejemplo) estdn siendo realizadas en los paises de menor
desarrollo relativo. La modificacion de esta realidad, permitiendo a los paises
menos desarrollados ascender en esta escalera de valor anadido, sin embar-
go, no se ha producido de forma generalizada salvo para algunos paises del
sudeste asidtico, especialmente China®.

é. Innovacién y cambio tecnolégico en la globalizacion

Antes de presentar un panorama de las actividades de innovacion y el cam-
bio tecnolégico a escala global debemos tener en cuenta las dificultades
y problemas que conllevan los indicadores habitualmente empleados para
medir la innovacion. Podemos dividir estos indicadores en dos grandes grupos
en funcion de lo que miden: recursos y resultados, es decir, inputs y outputs.
Primero, los indicadores sobre los recursos destinados a las actividades de in-
novacion se suelen centrar en el gasto en 1+D o el niUmero de trabajadores
investigadores dedicados a realizar tareas de 1+D. Segundo, para medir los re-
sultados de las actividades de innovacidon habitualmente se emplean indica-
dores de patentes y publicaciones cientificas. En esta linea, también se suele
analizar la importancia relativa de los bienes con alto contenido tecnoldgico,
por ejemplo, calculando su proporcién sobre el total del valor anadido indus-
trial o las exportaciones. Adicionalmente, los indicadores de recursos y resulta-
dos se pueden completar con indices sobre la difusion de las tecnologias en la
sociedad. Para ello, se utilizan datos sobre conexiones a internet, suscripciones
a banda ancha, o acceso de la poblacion a la telefonia movil.

Sin embargo, de acuerdo a lo que presentamos en nuestro marco teori-
co, gran parte del proceso de innovacion no se podrd medir adecuada-

5 Para profundizar sobre el conocimiento de las cadenas globales de valor se puede con-
sultar los capitulos sobre el comercio internacional y sobre las empresas tfransnacionales y
la inversion extranjera directa de este mismo libro.
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mente a través de estos indicadores. Tomemos, por ejemplo, el caso de las
patentes. Hoy sabemos que gran parte las innovaciones desarrolladas e
implementadas por las empresas nunca llega a patentarse. Al mismo tiem-
po, la mayoria de las patentes registradas jamdas llegan a comercializarse,
gueddndose simplemente en invenciones sin aplicaciéon prdctica que, por
lo tanto, no deberian ser consideradas como innovaciones.

En lineas generales, podemos decir que los indicadores mds utilizados para
estudiarlainnovacion miden mejor un tipo de innovaciones que ofras. En par-
ticular, miden relativamente bien las innovaciones de producto, basadas en
conocimientos codificados y de cardcter cientifico, mientras que no logran
capturar adecuadamente las innovaciones de cardacter incremental y las
basadas en conocimientos tdcitos aprendidos y difundidos con la prdctica e
interaccion entre actores y usuarios (fambién denominadas innovaciones del
tipo DUI, por los términos en inglés doing, using e interacting).

Este sesgo a la hora de medir un tipo de actividades de innovacion (y mi-
nusvalorar ofros) implica que, como veremos en esta seccion, la imagen
que ofrecen los indicadores tradicionales sobre el desempeno innovador
de los paises deja en posiciones muy rezagadas al mundo subdesarrollado.
Al mismo fiempo, muestran una rapida evolucidon de algunas economias
asiaticas, por ejemplo, Corea del Sur y mds recientemente China. Aten-
diendo al gasto en 1+D como porcentaje del PIB, los datos reflejan un claro
liderazgo de Estados Unidos, Japdn y algunos paises europeos, junto con un
desarrollo muy acelerado en Corea y en China. Paralelamente, podemos
observar el enorme rezago que presentan paises como India o regiones
como América Latina, con menos de un 1% de su PIB dedicado a tareas de
investigacion y desarrollo.
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Grdfico 4
Gasto en 1+D como porcentaje del PIB (1996-2015)

Fuente: World Bank — World Development Indicators
Nota: Version interactiva del grdfico

Los datos de investigadores dedicados a la [+D nos ofrecen un panorama muy
similar al anterior, con algunas pequenas diferencias, como el mejor desem-
peno relativo de Europa, principalmente de los paises nérdicos, y la mayor
diferencia entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado.

Grdfico 5
Investigadores en [+D por millon de habitantes

Fuente: World Bank — World Development Indicators
Nota: Version interactiva del grdfico



http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
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http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
https://ourworldindata.org/grapher/researchers-in-rd-per-million-people?tab=chart&country=CHN~European%20Union~IND~JPN~KOR~USA~SWE~Latin%20America%20%26%20Caribbean
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Sinos detenemos en los indicadores de resultados, el panorama que observa-
mos presenta diferencias mds marcadas entre los paises: Corea experimenta
un espectacular crecimiento hasta situarse muy por encima del resto de pai-
ses, con mas de 3.000 patentes por milldn de habitantes, Japdn evoluciona a
la baja, pero sigue muy por encima de Estados Unidos, que mantiene un cre-
cimiento constante desde los anos 80, mientras que la Unién Europea se ubica
muy por debajo de estos paises. América Latina e India estdn muy alejados
delresto (con 10 patentes por milldon de habitantes), mientras que China expe-
rimenta un espectacular crecimiento (especialmente relevante si considera-
Mos que su poblacion crecié también durante este periodo), superando a la
media europea y a algunos de sus paises lideres, como Alemania.

Grdfico 6
Solicitudes de patentes por millon de habitantes (1985-2015)

Fuente: World Bank — World Development Indicators UN World Population Prospects
Nota: Version interactiva del grdfico

Cuando medimos los resultados a fravés de los articulos publicados en revistas
cientificas, entonces encontramos otro panorama diferente: Estados Unidos se
sitba a la cabeza, seguido por Europa y Corea del Sur. Cabe destacar que,
dentro de Europa, existen importantes diferencias entre paises, con casos como
Reino Unido o los paises nérdicos, que se situan a la cabeza mundial de la pro-
duccion de articulos cientificos, por encima incluso de Estados Unidos, mientras
que ofras economias, como Francia, Espana o Italia registran cifras muy inferio-
res. Japon presenta un cierto estancamiento en los Ultimos anos, aunque sigue
todavia muy por encima de los resulfados mostrados por los paises emergentes y
subdesarrollados. En estos Ultimos, destaca especialmente el rdpido crecimiento
de China, que se ha convertido en una importante potencia cientifica.


http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
https://population.un.org/wpp/
https://ourworldindata.org/grapher/patent-applications-per-million?tab=chart&time=1985..2015&country=CHN~USA~DEU~KOR~Latin%20America%20%26%20Caribbean~IND~JPN~European%20Union
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Grdfico 7
Publicaciones cientificas por millén de habitantes (2000-2013)

Fuentes: World Bank — World Development Indicators UN World Population Prospects
Nota: Version interactiva del ardfico

Ofra forma de estudiar el desempeno innovador de los paises es a fravés de la
importancia relativa que tienen en la economia las industrias de media y alta
tecnologia. Este andlisis nos permite corroborar la especializacion de los paises
desarrollados en este tipo de industrias frente a otras regiones como Ameérica
Latina y, especialmente, Africa subsahariana, donde la produccién se centra
mas en industrias de bajo contenido tecnoldgico.

Grdfico 8
Proporcion del valor agregado industrial correspondiente a in-
dustrias de media y alta tecnologia (2000-20016)

Fuente: United Nations Statistics Division
Nota: Versidon interactiva del grdfico



http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
https://population.un.org/wpp/
https://ourworldindata.org/grapher/scientific-publications-per-million?tab=chart&time=2000..2013&country=KOR~CHN~USA~European%20Union~JPN~IND~Latin%20America%20%26%20Caribbean~Sub-Saharan%20Africa
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
https://ourworldindata.org/grapher/total-manufacturing-value-added-from-high-tech?tab=chart&time=2000..2016&country=Sub-Saharan%20Africa~Latin%20America%20and%20the%20Caribbean%09~CHN~IND~USA~Europe~JPN~KOR
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Finalmente, los indicadores de difusion y acceso generalizado de la tecnologia
también muestran una gran brecha entre los paises desarrollados y los subde-
sarrollados. Por ejemplo, al observar el porcentaje de la poblacidén con acce-
so a internet (grdfico 9), nos encontramos con tasas cercanas al 100% en los
paises lideres (algunos nérdicos, Corea y Japdn, por ejemplo), tasas levemen-
te superiores al 50% en China y América Latina vy situaciones muy rezagadas,
como son los casos de India y Africa subsahariana donde solo una minoria de
la poblacién tiene acceso a Internet.

Grdfico 9
Porcentaje de la poblacion con acceso a Internet (1990-2017)

Fuente: World Bank — World Development Indicators
Nota: Version interactiva del grdfico

Como adelantdbamos mds arriba, todos los indicadores presentados mues-
tran un claro rezago de los paises subdesarrollados. Sin embargo, la actividad
innovadora en estos paises no solo es relevante, sino que resulta fundamental
para el desarrollo de sus economias. Normalmente, se trata de actividades
de menor intensidad, que requieren menor especializaciéon, menos contenido
cientifico-tecnoldgico, que buscan la adaptacion de tecnologias externas, la
infroducciéon de innovaciones organizacionales o la compra de maquinaria.
Estos procesos de innovacién caracteristicos del subdesarrollo son infravalora-
dos por los indicadores utilizados aqui, pero tienen gran valor y relevancia, ya
que permiten resolver de forma novedosa problemas econdmicos que afec-
tan a millones de personas.


http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
https://ourworldindata.org/grapher/share-of-individuals-using-the-internet?tab=chart&country=European%20Union~USA~CHN~Latin%20America%20%26%20Caribbean~IND~Sub-Saharan%20Africa~JPN~KOR~DNK
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Llegados a este punto conviene tener en cuenta que, para comprender ade-
cuadamente los procesos de innovacion a escala global, no podemos quedar-
nos Unicamente con un andlisis comparativo de diferentes paises y regiones.
La innovacioén, deciamos en nuestro marco tedrico, es un proceso esencial-
mente interactivo y colaborativo. Un proceso en el que cientificos, ingenieros,
empresas, centros de investigacion y agencias gubernamentales interactian
infensamente en redes de colaboracion. La relevancia de estas redes es cada
vez mayor: mientras que a principios de los 2000, el 54% de las patentes y el
64% de las publicaciones cientificas a escala mundial eran el resultado de un
trabajo en equipo, dos décadas después estos porcentajes han aumentado
hasta llegar, respectivamente, al 70% y el 80% (WIPO, 2019). Esto pone de man-
ifiesto la importancia de comprender bien las redes de innovacion a escala
global.

Dos grandes fuerzas, aparentemente contrapuestas, dan forma a estas redes
de innovacion global. La primera, es una tendencia hacia la aglomeracion
y la concentracién geogrdfica. Paraddjicamente, a pesar de las mejoras en
los transportes y las telecomunicaciones, la cercania geogrdfica entre per-
sonas, empresas y centros de investigacion resulta cada vez mds importante
para innovar. Pero ademds de aglomerarse, los actores deben conformar re-
des locales de colaboracién propicias para la innovacioén. Estas redes, que
conectan a personas, empresas y organizaciones de un mismo territorio, re-
sultan fundamentales para agilizar la difusibn de conocimientos y la coordi-
nacién de acciones, facilitando asi el éxito innovador a escala colectiva. Las
principales redes locales de innovacion se encuentran en grandes aglom-
eraciones urbanas, principalmente en Europa, EEUU y algunos paises asidti-
cos. Ciudades como Londres, Los Angeles, Nueva York, Pekin, Seul y Tokio se
sifUan a la cabeza mundial en la generacion de patentes y articulos cientif-
icos. Sin embargo, la relacién entre poblacién y producciéon de innova-
ciones no es tan clara en el mundo subdesarrollado, donde grandes urbes
como Buenos Aires, Ciudad de México, Delhi, Estambul o Teherdn generan
sensiblemente menos innovaciones por habitante y otfras ciudades, como
Lima, Yakarta, Karachi o Manila, presentan muy bajos niveles de innovacion
pese a concentrar grandes cantidades de poblacion (véase Grdfico 10).
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Grafico 10

Patentes y articulos cientificos en las 35 ciudades mdas grandes del mundo

Fuente: WIPO 2019.

Notas: El tamano de los circulos es proporcional a la poblacién del drea
metropolitana (alrededor de 2017). Eje en escala logaritmica. Debido a
los bajos valores de publicaciones cientificas o de patentes, Kinshasa y Shi-
jiazhuang se omiten en el grdfico. Cifras de patentes basadas en familias
de patentes internacionales.

La segunda fuerza que guia a las redes de innovacion es de cardcter glo-
bal. Las nuevas tecnologias y el abaratamiento de los transportes y las tele-
comunicaciones sin duda han facilitado este proceso de interconexion en
una red global. Una red formada por equipos de investigadores, empresarios
e ingenieros situados en distintos lugares del mundo que colaboran intensa-
mente para producir innovaciones. Sin embargo, las crecientes conexiones
globales no estdn distribuidas de forma equitativa. Un pequeno nimero de
aglomeraciones urbanas ejercen como centros conectores de la red mun-
dial. En particular, se pueden destacar diez ciudades altamente innovado-
ras y fuertemente conectadas a las redes globales de innovacion. Estas son:
San José, Boston y Nueva York en EEUU, Paris, Londres y Frankfurt en Europa,
Pekin y Shanghdi en China y Bangalore en India. En la red global de innova-
cién, uno de cada tres vinculos se realiza entre estas diez ciudades por lo que
este grupo parece conformar el nucleo central de la red global (Mapa 1).


https://www.wipo.int/wipr/en/2019/index.html

V4

V 4

INNOVACION, CAMBIO TECNOLOGICO Y GLOBALIZACION

V4

e

Las transformaciones de la economia mundial

Mapal
Red mundial de co-invencion (2011-2015)

Fuente: WIPO, 2019.

Nota: se representan colaboraciones enfre inventores situados en distintos
paises del mundo y que resultaron en patentes registradas entre 2011 vy
2015. Para simplificar la visualizacién, se muestra solo el 10% de las cone-
xiones de mayor intensidad, es decir, aquellas que representan un mayor
numero de colaboraciones internacionales entfre inventores.

Para comprender el funcionamiento de las redes globales de innovacion no
debemos olvidar a las empresas transnacionales, ya que una parte importante
de las interacciones se produce en el seno de las llamadas cadenas globales
de valor. Tradicionalmente estas conexiones para innovar se observaron en

Recuadro 2
Las redes globales de colaboracion
para innovar

En los siguientes enlaces se puede acceder a mapas, inferactivos elaborados
por la Oficina Mundial de Patentes, que representan las redes de colaboraciéon
entre ciudades del mundo para desarrollar innovaciones: redes interactivas de

patentes y publicaciones.

Pruebe a seleccionar diferentes tipos de colaboracion, representada en la gen-
eracion de patentes (seleccionando “Co-inventions"”) o la produccion de articu-
los cientificos (seleccionando “Co-publications”) en equipo. Observe cémo
cambia la red en funcion de los diferentes niveles de intensidad en las conex-
iones entre ciudades, intensidad medida a través del porcentaje que supone
cada vinculo sobre el total de colaboraciones de cada tipo. Seleccione distin-
tos paises del mundo y analice cémo se posicionan en la red sus principales ci-
udades. Analice también cdmo varian las redes de colaboracién si se observan
diferentes campos de conocimiento como, por ejemplo, la fisica o la medicina
(en el desplegable "“All fields”).”

Fuente: Elaboracion propia a partir de WIPO, 2019.



https://www.wipo.int/wipr/en/2019/index.html
https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/wipr2019/index.html
https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/wipr2019/index.html
https://www.wipo.int/wipr/en/2019/index.html
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los paises de la triada (EEUU, Europa occidental y Japdn), pero desde finales
de los anos 90, las multinacionales fueron progresivamente localizando sus ac-
tividades de 1+D en paises de ingresos medios. Junto a esto, el desarrollo de
grandes empresas en paises emergentes ha generado un cambio en las redes
de innovacién, contribuyendo a la progresiva conexion con economias como
China o India y, en menor medida, con paises de Europa del Este. Como vimos
al comienzo de esta seccidn, en los Ultimos quince anos, la triada ha reduci-
do sustancialmente su participacion en la produccidn mundial de patentes,
pasando del 90% a dos tercios y, en articulos cientificos, del 75% a la mitad. El
rapido crecimiento de Corea y China explica en parte esta evolucion, junto
con el desarrollo de innovaciones en algunos paises emergentes como India,
Irén o Turquia.

Por Ultimo, si comparamos las fuerzas locales con las globales en las redes de
innovacion, encontramos diferencias importantes entre paises. Mientras que
en Europa y EEUU los vinculos internacionales aumentaron mds que las colabo-
raciones locales, en Japdn, Corea y especialmente en China las conexiones
internacionales crecieron en numeros absolutos pero su proporciéon se redujo
fuertemente en favor de las locales. Estos datos parecen indicar una estrate-
gia de los paises asiaticos, con China a la cabeza, en favor del desarrollo de
innovaciones basadas en redes de colaboracion a escala local (Grdfico 12).

Grdfico 12
Diferentes escalas geograficas de colaboracion en la
generacion de patentes

Fuente: WIPO, 2019.

Nota: porcentaje de patentes resultantes de colaboracion internacio-
nal, nacional, local y sin colaboracién.
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Recuadro 3
Redes de innovacion y subdesarrollo:
el caso de América Latina

En los paises subdesarrollados, el diagndstico acerca de las actividades de in-

novacién es preocupante. En particular, América Latina presenta problemas
crénicos de rezago en la produccidn de conocimiento v en su aplicacion a

las necesidades sociales y productivas. La inversidn en investigacion es infi-
ma: con casi un 9% de la poblacién mundial, la regidén realiza solo el 2,8% del
gasto mundial en I+D. Ademds, aungque recientemente aumentd su peso en
la produccién de patentes y articulos cientificos, aun sigue ocupando una
posicidn muy rezagada a escala mundial, solo por encima del continente
africano.

En este contexto, es esperable que las redes locales de innovacién presenten
importantes dificultades. Por un lado, la baja calidad educativa, la escasez
de centros de investigacion y la poca implicaciéon empresarial en tareas de
I+D son indicativos de la debilidad de los actores locales. Ademds, estos ac-
tores presentan una escasa propensidon a interactuar y colaborar en redes de
innovacion local.

Respecto a las redes globales, la regidon se vincula muy escasamente con
los centros internacionales de desarrollo tecnoldgico. La progresiva conexion
global que han ido experimentando muchos paises asidticos, apenas se ob-
serva en América Latina. Excepto algunas ciudades como Buenos Aires, Ciu-
dad de México, San Pablo o Santiago de Chile, la mayor parte del continente
estd muy poco conectado alasredes globales de innovaciéon. Ademds, ape-
nas existe interaccién regional, dado que las escasas colaboraciones interna-
cionales desde América Latina se dan hacia fuera de la regidon, enfatizando
la posicion periférica de estos paises y su dependencia de las economias
desarrolladas en las redes globales de innovacion.

Ante este panorama cabe preguntarse qué se puede hacer al respecto. Al-
gunos estudios sugieren enfocar esfuerzos en sectores estratégicos, donde

la regidén cuenta con ciertas condiciones favorables. En la agricultura, por
ejemplo, América Latina ha registrado un fuerte aumento de su productivi-
dad por la incorporacion de tecnologia y las mejoras en la eficiencia, fruto
de un esfuerzo innovador de los paises. La region podria aprovechar sus con-
exiones con empresas multinacionales de agroquimicos y semillas con el fin
de mejorar la investigacion agricola. Otro espacio interesante, vinculado con
los nuevos modelos globales de produccion y consumo sostenible, es el de la
ecoinnovacion. En este dmbito, las empresas latinoamericanas han aceler-
ado las certificaciones y aumentado la generacion de patentes, aunque sin
duda queda mucho camino por recorrer.

La construccién de redes locales puede contribuir también a mejorar la situ-
acion. En este punto resulta de vital importancia el rol de las politicas publicas

gue han logrado sentar las bases de los sistemas nacionales de innovacién en

muchos de estos paises, no solo destinando fondos publicos ala [+D, también
infegrando a empresas privadas y fortaleciendo los vinculos entre la aca-
demia y el sector productivo.

Fuente: elaboracion propia a partir de Galaso (2019) y_Bianchi et al. (2020).
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7. Conclusiones

En este capitulo hemos recorrido diferentes aspectos macro y microecondmi-
cos del cambio tecnolégico y la innovacion. Para terminar, queremos senalar
tres cuestiones particularmente relevantes desde la perspectiva de la estructu-
ra econémica mundial.

Primero, el cambio tecnoldgico resulta clave para determinar no solo el de-
sarrollo en el largo plazo sino tfambién la configuracion de las relaciones eco-
némicas internacionales. Como muestra el modelo de los paradigmas tecno
econdmicos, cada una de las revoluciones tecnoldgicas que acontecieron
en los Ultimos 250 anos arrastraron a la humanidad hacia redefiniciones en las
formas de produccién y distribucidn del excedente, asi como a nuevos marcos
institucionales y sociales. La evolucion experimentada por los diferentes paises
y regiones del mundo refleja estas trayectorias de cambio, y condiciona las
posibilidades de desarrollo. De cara al futuro, la aceleracién del cambio tec-
noldgico, seguramente nos lleve a experimentar otros procesos de este tipo,
con las consiguientes transformaciones en la economia mundial.

Segundo, la importancia de las redes. La innovacion es, en esencia, un proce-
so interactivo, donde multiples actores de diferente naturaleza se relacionan,
compiten y colaboran para generar nuevos productos o procesos. Estas redes
se estdn basando, cada vez mds, en dos elementos aparentemente contra-
dictorios: un fuerte enraizamiento local, reflejado en la creciente densidad y
aglomeracion territorial de actores y vinculos de innovacién en ciudades y
regiones, y una gran apertura global, a tfravés de conexiones internacionales
que permiten la generacion y difusion de conocimientos en lo que se conoce
como un sistema global de innovacion.

Tercero, la necesaria intervencién de las politicas publicas. Como hemos vis-
to aqui, en los procesos de innovacion, los mercados por si solos generan no
solo injusticias sino también ineficiencias. Frente a estos fallos de mercado, los
estados histéricamente han desempenado un papel fundamental. De hecho,
los sistemas de innovacion exitosos, desde Silicon Valley hasta Corea del Sur,
cuentan con una activa participacion del estado. Un papel que resulta de
particular relevancia de cara al futuro, no solo para incentivar las innovacio-
nes, sino fambién para orientarlas hacia objetivos que mejoren el bienestar co-
lectivo. Comenzdabamos el capitulo reflexionando acerca actividades y obje-
tos cotidianos que ilustran el progreso material y social experimentado gracias
al cambio tecnoldgico. Pero debemos recordar que el cambio tecnoldgico
también ha sido responsable de importantes efectos negativos, como el cam-
bio climdatico, que plantea un desafio sin precedentes para la humanidad.
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Bibliografia complementaria para el estudio

WIPO. (2019). World Intellectual Property Report 2019: The geography of innova-
fion: Local hotspots, global networks. World Intellectual Property Organization.
Se recomienda leer el capitulo 1, donde se introducen conceptos tedricos bd-
sicos que ayudan a entender las fransformaciones en la geografia global de la
innovacion, y el capitulo 2, donde se presentan diversos datos sobre las redes
locales y las redes globales de innovacion.

Repasando lo aprendido

1. Acerca de los tipos de innovacion, senale la opcidn correcta:
a. La innovacién basada en el uso vy la prdctica no sigue un proceso sistemdtico basado
en la ciencia.
b. La innovaciéon de proceso se caracteriza por basarse en conocimientos cientificos.
c. Lainnovacién radical implica la mejora de un producto o proceso preexistente.
d. La creacién de una nueva forma de produccion se conoce como innovacion de pro-
ducto.

2. Sobre los indicadores para medir la innovacién, sefale la opcidn correcta:

a. Las patentes son un buen indicador de recursos destinados a la innovacion.

b. Los indicadores habitualmente utilizados para medir la innovaciéon infravaloran las inno-
vaciones caracteristicas de los paises subdesarrollados.

c. El principal indicador de resultados de innovacion es el gasto el 1+D en porcentaje del
PIB.

d. Las innovaciones incrementales se pueden miden correctamente a través de los arti-
culos cientificos por millén de habitantes.

3. El rol de los estados en la innovacion es:

a. Poco importante en los paises desarrollados y muy relevante en los paises subdesarro-
llados.

b. Importante para transformar las innovaciones complementarias en innovaciones sus-
fitutivas.

c. Relevante en los paises desarrollados, pero poco importante para impulsar la innova-
cion en los paises subdesarrollados.

d. Fundamental para corregir los fallos de mercado asociados a la innovacion y para
orientar las innovaciones hacia objetivos sociales.

4. Senale la respuesta correcta en relacién al papel del cambio tecnolégico en el desa-
rrollo econémico de largo plazo
a. Dos paises con la misma dotacién de capital por trabajador presentardn el mismo nivel
de desarrollo medido por su producto por persona
b. Aun cuando dos paises tengan el mismo ratio de capital por trabajador, utilicen la
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misma tecnologia y tengan, en general, la misma dotacién de factores productivos su
nivel de desarrollo puede ser diferente.

c. Es mejor que un pais o regidén espere a que otfros innoven para no afrontar los costes
de la innovacién.

d. Los economistas neocldsicos fueron los precursores de la importancia de la innovacion
y los innovadores en la economia.

5. En el muy largo plazo, la economia observa ciclos econémicos en los que el cambio
tecnolégico es central. Al respecto:
a. Esta es una visién evidentemente tedrica que no se sustenta en la evoluciéon de la
economia mundial del Ultimo siglo y medio
b. En la etapa de despliegue el papel del estado y de la politica publica es poco impor-
tante pues todas las actividades necesarias las realizan las empresas
c. El capital financiero no es importante en ninguna de las fases de las revoluciones tec-
noldgicas que se han mostrado en el texto.
d. Ninguna es correcta

Preguntas de verdadero o falso

1. Para estudiar la innovacion, la economia ha ido reemplazando los fradicionales mo-
delos lineales por ofros mds complejos que incorporan el cardcter interactivo de la
innovacion.

2. Las redes de innovacion se han hecho cada vez mds globales, lo que implica que
cada vez hay menos concentracion espacial de la actividad innovadora en grandes
ciudades, sino que todo depende de las colaboraciones infernacionales.

3. Actualmente existe un consenso en la teoria econdmica acerca de los efectos po-
sitivos de las patentes en la generacion y difusién de conocimientos, principalmente
gracias al incentivo que suponen para la creacién de invenciones.

4. El cambio tecnoldgico afecta a los mercados laborales de las economias de forma

negativa creando cada vez mds desempleo al sustituir mano de obra por mdaquinas.

5. Lasrevoluciones tecnoldgicas producen tensiones importantes en las economias mo-
dificando la estructura productiva, las necesidades de cudlificacion de la obra vy las
infraestructuras necesarias para su uso.
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Infroduccion

Lo que a dia de hoy denominamos comercio internacional tiene una larga his-
toria que se remonta a las primeras civilizaciones y a sus modos de produccion
y de intercambio de productos entre unas y otras para gestionar los exceden-
tes y adquirir productos escasos o inexistentes en el dmbito local. Los procesos
de colonizacion y la formacion de grandes imperios franscontinentales a par-
tir del siglo XV intensificaron estos intercambios, que conocieron aun mayor
expansion como consecuencia de las revoluciones industriales, de diferentes
avances en materia de medios de transporte y del imperialismo de finales del
siglo XIX. Con todo, es a partir de mediados del siglo XX, y especialmente des-
de finales de siglo, cuando, vinculado a la era de la globalizaciéon, a los pro-
cesos de liberalizacion comercial, y a los avances en materia de tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TICs), el comercio internacional conoce
una gran expansion.

EL COMERCIO INTERNACIONAL

Del mismo modo, a lo largo de la historia se han producido también diferen-
tes procesos de especializacion productiva y/o industrializacion en diferentes
regiones del mundo, directamente vinculados a la aplicaciéon de unos u otros
planteamientos tedricos y politicas en materia de comercio internacional.
Todo ello ha evidenciado el intenso debate que histéricamente ha existido
entre quienes han defendido el libore comercio o diferentes formas de interven-
cién publica y proteccionismo.
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Este capitulo quiere, en primer lugar, hacer un breve repaso histérico de las
diferentes teorias y debates, asi como de su evolucion a lo largo del tiempo.
A continuacion, se pasard a mostrar las principales caracteristicas del comer-
cio internacional y sus tendencias mds significativas a lo largo del tiempo en
términos de distribucidon geogrdfica y sectorial, para terminar ese apartado
evidenciando la relevancia actual de las cadenas globales de valor en la con-
figuracién del comercio internacional. Por Ultimo, se analiza el marco institucio-
nal del comercio internacional en la actualidad, asi como sus principales an-
tecedentes. De este modo, se hace un repaso de la creaciéon y evolucion del
Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT por sus siglas en
inglés), hasta la constitucion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
a finales del siglo XX. A este respecto, se muestran los diferentes avances rea-
lizados de la mano de este marco institucional en materia de liberalizacion
comercial, infroduccion de diferentes temas controvertidos, e incoherencias y
asimetrias diversas en la agenda multilateral del comercio internacional.

1. Teorias y debates

En el marco del eterno debate en el mundo de la economia entre “mds mer-
cado versus mas intervencion publica”, con diferentes opciones intermedias,
el dmbito especifico del comercio internacional ha tenido su particular con-
frontaciéon tedrica entre quienes han apostado por la libertad de intercambios
en el dmbito internacional, frente a quienes, desconfiando de los efectos libre
comercio, han abogado por diferentes medidas de protecciéon ante la com-
petencia exterior.

Aligual que para la teoria econdmica en general, en el caso particular de las
teorias del comercio internacional, md&s alld de los planteamientos y prdcticas
de los mercantilistas durante los siglos XVI, XVIl y primera mitad del XVIIl en Eu-
ropa, los primeros antecedentes se sitian en la obra del considerado padre
de la economia moderna, el escocés Adam Smith (1723-90), donde expone
su teoria del comercio internacional a partir de la ventaja absoluta. En funcién
de ésta, Smith creia que cada pais deberia especializarse en la produccién y
exportacion de aquellos bienes en los que tuviera una mayor ventaja abso-
luta, es decir, aguellos en los que fuera mds eficiente en términos de costes,
e importar aquellos que se encontraran en la situacion contraria. De ello, en-
tendia Smith, que se derivaria una especializacion eficiente de la produccion
y del comercio internacional que incrementaria los intercambios comerciales
y supuestamente beneficiaria a todos los paises, con independencia de su


https://www.elblogsalmon.com/economistas-notables/economistas-notables-adam-smith

EL COMERCIO INTERNACIONAL

Las fransformaciones de la economia mundial

dmbito de especializacion. Desde esta perspectiva, el problema surgia para
aquellos paises que no tuvieran ventaja absoluta frente a otfros en la produc-
cién de ningun bien.

Video 1
David Ricardo. Teoria del comercio infernacional

Fuente: www.auladeeconomia.com

A partir de esta teoria, tal y como se explica en el Video 1, el britdnico Da-

vid Ricardo (1772-1823) produjo su mejorada teoria de la ventaja comparati-

va, segun la cual la especializacion productiva y consiguiente exportacion es
beneficiosa para cualquier pais, con independencia de que no tenga ventaja
absoluta frente a otro en términos de costes. En ese sentido, lo fundamental
seria que cada pais se especialice en aquellos bienes sobre los que tenga
mayor ventaja relativa, es decir, un menor coste relativo en la comparativa
con otros bienes producidos en el pais, contribuyendo asi a la configuracion
de la denominada division internacional del trabajo (ver Video 1). Con todo,
esta teoria se mostro limitada e incompleta por los supuesto sobre los que se su
sustentaba, y fue objeto de diferentes mejoras posteriormente.

En el modelo ricardiano solo se tenia en cuenta la oferta, y la diferencia de
productividad era la que determinaba el patrén de comercio internacional,
dado que el trabajo se consideraba el Unico factor de produccidon. Para incor-
porar la relacion de precios a la que se infercambian las mercancias, es decir,
la relacién real de intercambio, era necesario incluir la demanda reciproca,
aportacion realizada por el britdnico John Stuart Mill (1806-1873), posteriormen-
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te complementada por los frabajos del britdnicos Alfred Marshall (1842-1924) y
el irlandés Francis Edgeworth (1845-1926). A partir de estos antecedentes, llegd
la reformulacion neocldsica' de la teoria de la ventaja comparativa basada
en la redefinicion de la ventaja comparativa en términos de costes de oportu-
nidad. Todo ello sufrié finalmente un desarrollo superior de la mano de los eco-
nomistas suecos Eli Heckscher (1879-1952) y Bertil Ohlin (1899-1979), que crea-
ron entre 1919 y 1933 una teoria sobre el comercio internacional en un marco
de competencia perfecta, conocida como modelo Heckscher-Ohlin. Si bien
las teorias anteriores ponian el énfasis en el menor coste relativo de los bienes
producidos, ésta, que ha sido hegemonica durante mucho tiempo entre las
teorias del comercio internacional, lo hace en las diferentes dotaciones relati-
vas de factores productivos, tal y como se explica en el Video 2. En funcién de
ello, un pais se especializaria en la produccion y exportacion del bien que utili-
za intensivamente su factor productivo relativamente abundante, e importaria
aquel que emplee intensivamente su factor relativamente escaso (Bajo, 1991).

Video 2
Teorema Hecksher-Ohlin

Fuente: www.auladeeconomia.com

Con todo, pese a sus mejoras con respecto a teorizaciones previas (p.ej. la su-
peraciéon de la hipdtesis del tfrabajo como Unico factor productivo), esta teoria
tiene también diferentes limitaciones vinculadas a sus supuestos de partida, asi
como al caso del comercio entre economias similares o en un mismo sector
de la actividad productiva. Esta teoria fue posteriormente ampliada a finales
de los anos cuarenta del siglo XX por el estadounidense Paul Samuelson (1915-

1 Aqui destacan autores como Haberler, Leontief, Lerner, y especialmente Meade.
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2009), mediante el teorema de la igualacion de los precios de los factores,
dando origen al conocido como teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson. En éste
se establece asi que, ademdads de la especializacion vinculada a las diferentes
dotaciones de factores, el comercio internacional dard lugar a la igualacion
en los precios de los factores productivos. Para superar algunas de las limitacio-
nes de los modelos anteriores hay que esperar hasta los anos ochenta, cuando
surgen las nuevas teorias del comercio internacional de la mano de Paul Krug-
man (1953-). Estas teorias analizan el comercio internacional en condiciones
de competencia imperfecta, economias de escala y diferenciacion de pro-
ducto, aportando una explicacion sélida a la realidad del comercio intraindus-
frial, de gran relevancia y peso creciente a nivel internacional (Galaso, 2013).

Todo este conjunto de teorias ha ido complementando las anteriores en térmi-
nos de supuestos mds realistas y explicaciones para realidades con un mayor
nivel de complejidad. Pero, en cualquier caso, todas ellas comparten la idea
general de que el comercio internacional beneficia a quienes participan de
él, como consecuencia de la ampliacion de mercados, uso eficiente de los
factores productivos, precios mds bajos para los consumidores, y generacion
de mayores niveles de renta, produccidn y bienestar.

De todo ello cabria deducir entonces que no cabe otra linea de andlisis, u otra
opcidn razonable, en materia de politicas de comercio internacional que no
pase por la liberalizaciéon comercial. No obstante, paraddjicamente, mas alld
de estas teorias hegemonicas, debe senalarse que las teorias criticas con el
libre comercio han existido y existen, haciendo hincapié en el andlisis de las
consecuencias negativas de la liberalizacion del comercio internacional. Asi-
mismo, la prdactica de muy diferentes gobiernos en materia de politica comer-
cial a lo largo de la historia estd repleta de un amplio espectro de prdcticas
proteccionistas e intervenciones gubernamentales para limitar la libore compe-
tencia.

Asi, tras los primeros antecedentes histéricos del mercantilismo, abogando por
la fuerte intervencion del Estado en la economia en tiempos del absolutismo
mondrquico, la primera teoria propiamente dicha defensora del proteccionis-
mo comercial corresponde al economista germdanico Friedrich List (1789-1846)
en el segundo cuarto del siglo XIX. List abogd por este tipo de medidas en el
contexto de la formacion de la unidon aduanera de los estados de Alemania,
la conocida como Zollverein, y que llevd a la unificacion econdmica alemana.
Pero su trabajo se inspird en la experiencia de Estados Unidos de la época, don-
de residio exiliado durante varios anos, y donde aprendid de las politicas pro-
teccionistas impulsadas por Alexander Hamilton, el primer Secretario del Tesoro
y responsable de politica econdmica del gobierno de George Washington. De



https://www.expansion.com/2008/10/13/portada/1223896415.html
https://www.expansion.com/2008/10/13/portada/1223896415.html
http://www.hetwebsite.net/het/profiles/list.htm
https://www.elblogsalmon.com/economistas-notables/alexander-hamilton-el-padre-de-la-economia-de-eeuu

EL COMERCIO INTERNACIONAL

Las transformaciones de la economia mundial

hecho, las practicas proteccionistas de los gobiernos de los Estados Unidos y de
diferentes paises europeos durante el siglo XIX y primeras décadas del siglo XX
(especialmente en el periodo de entreguerras y tras la crisis de los anos 30) son
ampliamente conocidas y documentadas en la literatura sobre historia econd-
mica, pese a que los discursos oficiales de los gobiernos y los organismos inter-
nacionales mdas favorables al liore comercio en la actualidad parecen tender
a ocultar dicha realidad de la *historia oficial del capitalismo” (Chang, 2013).

Recuadro 1
La curiosa historia del libre comercio

Cuando el economista escocés Adam Smith escribié La Riqueza de las
Naciones en 1776, atribuyd la creciente prosperidad de América a la es-
pecializacién en la agricultura: «La principal causa del répido progreso de
nuestras colonias americanas es que hasta ahora casi todos sus capitales
han sido empleados en la agricultura. No fienen manufacturasy. Su consejo
politico era: no cambies algo que estd bien. Smith les aconsejé a los ame-
ricanos permanecer en las praderas y abrir sus fronteras a los bienes manu-
facturados britdnicos.

Los primeros gobiernos de Estados Unidos posteriores a la independencia
tenian una vision diferente. Entendian que las ventajas comparativas de
hoy pueden convertirse en las desventajas de manana. Después de con-
quistar la independencia en el ano en que se publicd La Riqueza de las
Naciones, los colonos comenzaron a desarrollar una base industrial. El pri-
mer Secretario del Tesoro, Alexander Hamilton, expuso una temprana ver-
sion de la teoria de la sustitucidn de importaciones. Su «informe sobre las
Manufacturasy de 1791 rechazaba el consejo de Smith y sostenia que las
empresas manufactureras podrian florecer y competir, pero sélo a costa de
una proteccion frente a las importaciones y con «la incitacion y patronazgo
del gobiernom.

En el punto dlgido del entusiasmo britdnico por el libore comercio, Abraham
Lincoln continud siendo un descarado proteccionista. En asuntos de co-
mercio, no habria sido un buen candidato para un empleo en el FMI o
en el Banco Mundial. En una concisa respuesta a los argumentos de los
economistas britdnicos que estaban pidiendo la eliminacién de los aran-
celes americanos, respondid: «No sé mucho sobre aranceles, pero sé que si
compro un abrigo en Estados Unidos, fengo un abrigo, y Estados Unidos se
queda con el dineroy.
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Estas opiniones no se restringian al Nuevo Mundo. La primera teoria plenamente
desarrollada sobre la proteccidén de una industria naciente fue planteada por
un economista alemdn en el siglo diecinueve. Friedrich List no rechazaba la idea
de la ventaja comparativa ni negaba los costes del proteccionismo a corto pla-
z0. Pero sostenia que estos costes se verian considerablemente superados por
los costes a largo plazo de no desarrollarse Ias industrias manufactureras. En su
opinidn, los argumentos desplegados por los economistas britdnicos eran poco
menos que un ejercicio interesado con el objefivo de proteger las ventajas co-
merciales de su pais. Escribid: «inglaterra no ha recibido nunca de manos de la
naturaleza el derecho perpetuo a monopolizar las manufacturas... A fin de per-
mitir que la libertad de comercio opere de modo natural, las naciones menos
avanzadas deben alcanzar en primer lugar el nivel al que la nacidon inglesa ha
sido artificialmente alzadany.

Hasta los tedricos cldsicos del libre comercio han reconocido que pueden existir
solidas razones econdmicas para aplicar una proteccion temporal. Por ejemplo,
el filésofo y economista del siglo diecinueve John Stuart Mill aceptaba que la
ventaja comparativa era adquirida, mds que una consecuencia de la natura-
leza. Sostenia que «la superioridad de un pais sobre ofro en una rama de la pro-
ducciéon con frecuencia deriva Unicamente de haber empezado antesy. Bajo
tales condiciones, «un impuesto protector durante un tfiempo razonabley era, se-
gun su opinidn, una estrategia razonable con miras a adquirir los conocimientos
y la experiencia necesarios para crear nuevas industrias.

El propio Adam Smith, con toda su fe en el poder del mercado, tendia de mane-
ra menos radical a la liberalizacién del comercio, tal y como la enfocan ahora
algunos miembros del FMI y del Banco Mundial. Pedia con insistencia una pru-
dencia extrema alli donde las industrias manufactureras emplearan a «grandes
multitudes de brazosy. A este respecto, escribid: «La Humanidad puede necesitar
que la libertad de comercio sea restablecida a través de una lenta gradacién y
con una buena dosis de reserva y circunspeccion.

Fuente: extracto de Oxfam (2002). Cambiar las reglas: comercio, globalizacién y
lucha contra la pobreza.

Tras la Segunda Guerra Mundial, en un contexto internacional mayormente
favorable al fomento del libre comercio en el marco multilateral del GATT,
que pretendia dar salida a las restricciones y politicas del “periodo de entre
guerras”, surgieron también diversos andlisis criticos respecto a esta logica li-
beralizadora. Estos andlisis y posicionamientos fueron desarrollados por el Es-
tructuralismo Latinoamericano y de la Teoria de la Dependencia, poniendo
de manifiesto que las relaciones comerciales entre paises del Centro (ricos,
“desarrollados”) y de la Periferia (pobres, “subdesarrollados”) del sistema se
desarrollan en condiciones de desigualdad en el reparto de costes y benefi-
cios de dicho intercambio.

Desde esta perspectiva, todo ello generaba economias extravertidas, estruc-
turas productivas desequilibradas, y exceso de especializacion por parte de
los paises mds desfavorecidos en la produccion y exportacion de materias pri-
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mas. Se entendia asi que ello llevaba al deterioro de su relacion real de inter-
cambio frente a los paises del Centro especializados en la produccion de ma-
nufacturas, generadoras de mayor valor anadido. Este tipo de planteamientos
los encontramos en los andlisis de autores estructuralistas como Raul Prebisch
o Hans Singer y que llevaron a propuestas de politicas econdmicas como la
aplicaciéon del modelo ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones),
tal y como se explica en el Video 3. Otro tanto podriamos decir respecto a los
andlisis de "dependentistas” como André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos
o Samir Amin, entre otfros, con propuestas en términos de “desconexion” res-
pecto al sistema capitalista y a las relaciones comerciales con los paises ricos
gue se traducian en el “desarrollo del subdesarrollo”.

Video 3
Prebisch y los términos de intercambio

Fuente: CEPAL

Andlisis y propuestas en esta linea, con diversos matices y tonalidades de grises,
han llevado a diferentes economistas a defender la aplicacion de medidas de
proteccion o limitacién de la competencia exterior de modo transitorio, como
mecanismo fundamental para hacer frente al exceso de especializacion en el
sector primario exportador y fomentar los procesos de industrializacion en las
economias periféricas. De este modo, una cierta proteccion temporal permiti-
ria el aprovechamiento de las economias de escala a medida que aumenta
el tamano de la industria y se reducen los costes, hasta permitir un aumento de
la competitividad vy la futura reducciéon progresiva de las medidas proteccio-
nistas (Galaso, 2013).


http://revistaeconomiacritica.org/sites/default/files/Berzosa_RaulPrebish.pdf
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/singer.htm
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En este sentido, como ya se ha apuntado previamente, no deberia olvidarse
que la mayoria de los paises desarrollados han aplicado en diferentes momen-
tos de la historia medidas proteccionistas para la creacién y fortalecimiento de
sus industrias nacientes, pese a que paraddjicamente muchos de sus gobiernos
en las Ultimas décadas se erijan en fervientes defensores del libre comercio, ol-
vidando un pasado no tan lejano. Circunstancias similares se pueden observar
mas proximas en el tiempo para el caso de algunas de las economias del Sur
mds exitosas, como es el caso de los paises industrializados del Este y Sudeste
asidtico, donde destacan entre otros casos como los de Corea del Sur, Taiwan,
Singapur, y mas recientemente China. Todo ello ha sido posible sobre la base
de una fuerte intervencion publica previa a la fase apertura y especializacion
productiva en manufacturas de exportacion de creciente componente tec-
nolégico (Chang, 2013).

3. Caracteristicas actuales del comercio internacional

En este apartado abordaremos la evolucion del comercio internacional desde
la revolucion industrial hasta nuestros dias, destacando algunos hitos relevan-
tes para poder entender las pautas de crecimiento y estancamiento obser-
vadas a lo largo del tiempo. También estudiaremos el reparto geogrdfico y
sectorial de los principales flujos comerciales a escala internacional, haciendo
especial hincapié en el papel desempenado por las Empresas Transnacionales
y las cadenas globales de valor en este contexto.

3.1. Evolucion del comercio internacional

Hace doscientos anos, con el inicio de la revolucion industrial, la economia mun-
dial comenzd a crecer de manera significativa. Se fratd, en un principio, de un
proceso lento y concentrado en unos pocos paises. Sin embargo, esta dindmica
se fue acelerando y ampliando geogrdficamente y en la segunda mitad del
siglo XIX algunos paises europeos (Gran Bretana, Alemania, Francia, Paises Bajos
y Bélgica, principalmente) y Estados Unidos destacaron por su protagonismo en
la economia y el comercio internacional. Se produjo una apertura relativa de
los mercados, de forma que entre 1870 y 1913 el comercio internacional cre-
cid cuatro veces mds rdpido que la produccién. Este dinamismo se debid a los
avances en los transportes y las comunicaciones, como son el desarrollo de los
barcos de vapor, del ferrocarril y del cable telegrdfico, entre otros.

Aunque fue un proceso de gran calado, solo afectd a un grupo muy reducido
de economias, puesto que la mayor parte de la economia mundial quedd al
margen y comenzd asi a vislumbrarse una de las caracteristicas propias del sis-
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tema de comercio mundial que llega hasta nuestros dias: la distincidon entre los
paises que conforman el nUcleo central y controlan los intercambios, los paises
periféricos, que ocupan un lugar subordinado en estos flujos de comercio in-
ternacional, y aquellos paises que quedan marginados y apenas participan en
estos intercambios.

Siguiendo los datos que muestra la Tabla 1 la apertura de las economias (to-
mando como indicador las exportaciones totales de mercancias como por-
centaje del PIB mundial) fue muy intensa y pasd del 4,6% en el ano 1870 al 7,9%
en el ano 1913 (Maddison, 2001). Las reglas que imperaban en este periodo
estaban basadas también en un contexto de estabilidad monetaria interna-
cional, marcado por el hecho de que en el ano 1870 Gran Bretana impulsase
la adopcidn del patréon-oro y un sistema de tipos de cambio fijos.

Tabla 1
Exportaciones de mercancias como porcentaje del PIB en
precios de 1990. Total mundial y principales regiones

1870 1913 1950 1973 1998
Europa Occidental 8.8 14,1 8.7 18,7 35,8
Paises de inmigracion europea* 3.3 4,7 3.8 6,3 12,7
Europa del Este y exURSS 1.6 2,5 2,1 6,2 13,2
América Latina 9.7 9.0 6.0 4,7 9.7
Asia 1,7 3.4 4,2 9.6 12,6
Africa 5.8 20,0 15,1 18,4 14,8
Mundo 4,6 7.9 5,5 10,5 17,2

EL COMERCIO INTERNACIONAL

(*) Paises de inmigracién europea: EEUU, Canadd, Australia y Nueva Zelanda
Fuente: Maddison (2001)

La exportacidon de productos manufacturados de los paises del Centro a los
paises de la Periferia hizo que en muchos de ellos fuese desapareciendo la
preexistente industria artesanal, de forma que la participacion de estos paises
en la produccion de manufacturas mundial cayd entre 1860 y 1913. Al mismo
tiempo que esto ocurria, en los paises del Centro se protegia a las industrias na-
cientes adecuadamente para que pudiesen desarrollarse sin tener que enfren-
tarse desde sus primeras fases a la competencia internacional (Chang, 2013).

El periodo de entreguerras 1914-1945 cambid el signo del proceso de integra-
cion previo. La economia crecié a un ritmo mucho mds lento y se produjo una
vuelta a las posiciones proteccionistas, fendencia marcada por los Estados
Unidos. Se produjo una rebaja sustancial en la tasa de crecimiento del comer-
cio mundial, puesto que se redujo en mds de una cuarta parte el volumen del
comercio mundial y la tasa de apertura de la economia mundial se situd en el
5,5% para el ano 1950.
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Tras la segunda guerra mundial se inicié un periodo de esplendor, conocido
como “la Edad de Oro del Capitalismo” o *los Treinta Gloriosos”, que compren-
dio el periodo 1945-1973 aproximadamente, hasta el estallido de la crisis del
petrdleo. El modelo de acumulacion fordista que se desarrolld en los paises de
Europa, Estados Unidos y posteriormente en Japdn, supuso unas tasas de cre-
cimiento de la produccion muy elevadas. Estas tasas estaban también vincu-
ladas a un modelo de comercio internacional en constante crecimiento (tasas
en torno al 7,8% anual). Aun sin entrar en demasiados detalles, cabe destacar
el enorme consumo de fuentes de energia fésiles que conllevaba este mode-
lo, sobre todo de petrdleo, lo que supuso una gran dependencia energética
de estos paises del Norte respecto a los grandes exportadores de petrdleo.

Asi mismo, para mantener los elevados ritmos de produccion industrial era pre-
ciso contar con un abastecimiento asegurado de materias primas y alimentos,
procedentes en su mayor parte de los paises de la Periferia. En la medida en
que la economia japonesa se desarrollé basando su estrategia en el fomento
de las exportaciones, ofros paises de su entorno (Corea del Sur, Hong Kong,
Taiwdn y Singapur, también conocidos como “los dragones asidticos”) siguie-
ron sus pasos y en la década de los 70 consiguieron aumentar de manera muy
significativa la exportacion de manufacturas. Estos Nuevos Paises Industriali-
zados (NPI) de primera generaciéon suelen considerarse como la gran excep-
cion dentro de los paises del Sur econdmico, puesto que consiguieron cambiar
sustancialmente su estructura econdmica, lograron ser grandes exportadores
de manufacturas cada vez mds sofisticadas y, al mismo tiempo, aumentar su
renta per cdpita de manera considerable.

En el periodo de postguerra se consolida también un nuevo contexto interna-
cional marcado por la creacidon de nuevas instituciones, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, y la firma del acuerdo de GATT que promovia
la liberalizacion del comercio internacional mediante la rebaja progresiva de
aranceles. Los principales beneficiados de este nuevo orden comercial fueron
las economias avanzadas y algunos paises asidticos ya comentados, puesto
que se dejaron fuera de la regulacion general sectores fundamentales para
las economias de los paises periféricos, tales como la agricultura o los produc-
tos textiles y de confeccion. Las empresas transnacionales también fueron to-
mando posiciones en este nuevo orden, las de titularidad estadounidense en
primer lugar y después las europeas y japonesas, y aprovecharon las ventajas
que brindaba el recién creado entorno comercial.

La segunda mitad de la década de los 70 del siglo XX es una época de transi-
cién en la que el modelo de acumulacion fordista muestra sus limites, termina
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la época de estabilidad monetaria marcada por el patron délar-oro vy los tipos
de cambio fijos y se configuran las bases de la nueva etapa neoliberal que se
instaura con fuerza en las economias avanzadas primero, y en las economias
del Sur y del Este progresivamente.

Uno de los pilares del orden neoliberal es su apuesta por la liberalizacion del
comercio, bajo la premisa de que sus beneficios irdn llegando a todas las par-
tes implicadas en los intercambios. Asi, bajo un régimen comercial desregula-
do, las ventajas comparativas de las diferentes economias configurarian un
sistema de intfercambio en el que todas las partes obtendrian beneficios. En
este sentido, tras la finalizacion de la Ronda de Uruguay en 1986 y la creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio en 1994 se impulsa un sistema de
comercio internacional basado en la liberalizacion progresiva, que ha tenido
como resultado la creacién de un sistema dual en el que mientras algunas
economias ven acrecentado su poder y protagonismo en el mercado inter-
nacional, muchas economias del Sur no hacen sino quedarse marginadas del
reparto de los beneficios. Tal y como se tratard en profundidad mds adelante,
no puede entenderse la actual situacion de los infercambios comerciales inter-
nacionales sin hacer referencia al papel que juegan en este marco las Empre-
sas Transnacionales (ETN) y a la organizaciéon de la produccion a fravés de las
Cadenas Globales de Valor (CGV) (UNCTAD, 2018).

Para saber mas

Consulta los siguientes informes sobre comercio internacional y temas relacio-
nados de la UNCTAD y la OMC
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Desde los anos 80 del siglo pasado, la combinacién de un marco institucio-
nal consolidado promotor de la liberalizacion comercial, los avances en
comunicaciones y fransporte, las estrategias de las ETN asi como la profun-
dizacidon en una nueva organizacioén industrial basada en la fragmentacion
y deslocalizacion de las fases del proceso productivo -elementos todos ellos
interrelacionados y que se refuerzan mutuamente- han provocado un cre-
cimiento relevante en los infercambios comerciales que hay que estudiar
detenidamente, puesto que han aumentado en volumen y complejidad.
Antes de la crisis del modelo fordista, el comercio internacional consistia
sobre todo en el intercambio entre varios paises de distintos bienes produ-
cidos a nivel nacional (o comercio interindustrial), pero debido al protago-
nismo de las ETN y las CGV este comercio se basa crecientemente en el
infercambio de bienes similares (comercio intraindustrial) y se estima que
cerca del 60% del comercio internacional corresponde a bienes y servicios
intermedios que forman parte de una cadena de produccidn mds amplia.
Ademds, muchos de estos intercambios se dan entre filiales de una misma
empresa tal y como se expondrd en los siguientes apartados. No obstante,
estos procesos podrian estar perdiendo fuerza en los Ultimos anos debido a
la menor rentabilidad que presentan los nuevos proyectos y, también, por
los limites organizacionales que tiene el propio proceso de fragmentacion
y deslocalizacion de la producciéon (UNCTAD, 2015y 2017).

Las caracteristicas del comercio mundial también han cambiado en la Ulfi-
ma década, marcadas por la crisis financiera de 2007-2008. Tras la crisis, la
caida del comercio internacional fue superior a la caida de la produccion
y, desde entonces, aunque ha habido anos en los que se ha percibido una
cierta recuperacion, los vaivenes han sido constantes y no puede hablarse
de una recuperacion sostenida del mismo. Asi, la segunda década del siglo
XXl ha sido altamente inestable desde el punto de vista del comercio interna-
cional: crecimiento en el periodo 2012-2014, desaceleracion en 2015y 2016,
recuperacion en los dos anos siguientes y caida desde 2019 (ONU, 2020).

De hecho, las tensiones comerciales entre los EE.UU. y China iniciadas en
2018 aumentaron en el ano 2019 y el producto mundial bruto crecid a una
tasa del 2,3%, el nivel mds bajo desde la crisis financiera de 2007. El cre-
cimiento del comercio mundial se redujo hasta el 0,3%, que representa el
minimo de los Ultimos 10 anos. La existencia de estos conflictos entre las prin-
cipales economias mundiales hace que las consecuencias sean numerosas
y variadas. Por ejemplo, las cadenas globales de valor se ven afectadas, en
especial los sectores que mas las utilizan en su produccidn, tales como la elec-
tronica y el automovil. También habrd ciertas economias que se vean benefi-
ciadas como nuevas proveedoras de estos paises en conflicto.
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Grdfico 1
Evolucion del Producto Mundial Bruto y del Comer-
cio mundial (variacion porcentual). 2010-2019

Fuente: ONU, 2020

Aunque las previsiones para el periodo posterior al 2019 eran positivas, la in-
fluencia de la pandemia de la COVID-19 ha sido determinante para la rede-
finicion de las mismas. Ademds, el efecto de la crisis econdmica de los paises
del Norte se extenderd a los paises del Sur a tfravés del comercio y la inversion,
con el consecuente impacto en la produccion de estos paises. Las primeras
estimaciones apuntan a que los intercambios podrian reducirse hasta un 20%
en el ano 2020.
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Recuadro 2
Algunas fuentes de datos estadisticos

Este apartado recoge algunas de las bases de datos mds utilizadas sobre comer-
cio internacional.

Base de datos de UNCTAD sobre comercio e inversiones: La UNCTAD recopila, vo-
lida y procesa una amplia gama de datos recogidos de fuentes nacionales e in-
ternacionales. La mayor parte de las series cronolégicas abarcan periodos largos,
algunas de las cuales se remontan a 1948, para casi todas las economias del mun-
do. Esto permite hacer un andlisis de las cuestiones emergentes y mds urgentes en
un marco de tendencias duraderas y amplio alcance geogrdfico. En caso de que
falten datos o de ruptura de series, la UNCTAD aplica sus conocimientos técnicos y
su metodologia para hacer estimaciones. Esa continuidad, junto con la precisién y
la puntualidad, son los pilares de las estadisticas que la UNCTAD siempre persigue.
La UNCTAD produce mds de 150 indicadores y series cronoldgicas estadisticas
esenciales para el andlisis de los siguientes temas.

- El comercio internacional

- Tendencias econdmicas

- Lainversién extranjera directa

- Recursos financieros externos

- La poblacién y la fuerza de trabajo
- Productos bdsicos

- Economia de la informacion

- El transporte maritimo

DATA portal de la OMC: El portal de datos de la OMC contiene indicadores es-
tadisticos relacionados con las cuestiones de la OMC. Las series cronolégicas dis-
ponibles abarcan las estadisticas sobre el comercio de mercancias y el comercio
de servicios, los indicadores de acceso a los mercados (aranceles consolidados,
aplicados y preferenciales), la informacion no arancelaria y otros indicadores. Las
funciones de recuperacion de datos incluyen la seleccidn, visualizacion y exporta-
cion de datos. También es posible elaborar mapas y otras representaciones geo-
grdficas.

UN Comtirade Database: Libre acceso a datos detallados sobre el comercio mun-
dial. Es un depdsito de estadisticas oficiales de comercio internacional y contiene
también cuadros analiticos relevantes. Recoge un interesante apartado de visua-
lizacién de datos, en el que se muestran usos innovadores y experimentales de los
datos de UN Comtrade.

International Trade Centre proporciona la herramienta Trade Map. Es de uso libre y
proporciona estadisticas comerciales e informacion sobre el acceso a los merca-
dos para el desarrollo de las exportaciones. Abarca datos comerciales anuales de
220 paises y territorios y de los 5.300 productos del Sistema Armonizado.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2. Distribucion geogrdfica

Desde la revolucién industrial hasta los anos 70 del siglo XX el comercio interna-
cional estaba basado en el esquema marcado por la divisidn internacional del
trabajo, de manera que los paises mds avanzados exportaban principalmente
manufacturas y los paises periféricos exportaban materias primas y alimentos.
En las Ultimas décadas esta distribucion ha cambiado, sobre todo, debido a la
gran capacidad de exportacion que han conseguido un grupo de paises del
Sur. En este apartado pasaremos a realizar una aproximacion a los principales
economias exportadoras e importadoras del mundo, haciendo hincapié en el
hecho de que la industrializaciéon y éxito en la exportaciéon de manufacturas
s6lo se corresponde con un grupo reducido de paises del Sur, siendo muchos
los que quedan relegados de los infercambios intfernacionales. Asi, el comercio
internacional en la actualidad tiene tres grandes polos: Norteamérica, Asia del
Este y Europa.

Una parte importante de los flujos comerciales se realizan dentro de una misma
region o zona de influencia, tal y como se observa en el Grdfico 2, marcada a
menudo por la existencia de fratados comerciales de gran calado. El caso por
excelencia es el de la Unidn Europed, entre cuyos paises existe un cuantioso
flujo de mercancias y servicios. Asi, cabe diferenciar este comercio intrarregio-
nal del comercio interregional, que es el que se realiza con paises fuera de la
zona de influencia. Es frecuente referirse a una pauta de regionalizacion de los
flujos comerciales, en el sentido a que en los Ultimos anos se estd intensificando
este tipo de intercambios, frente a los interregionales.

Grdfico 2
Exportaciones intra y extra-zonal, 2018 (%)

Fuente: UNCTAD, Handbook of Statistics-2019
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El Grafico 3 nos muestra coémo los paises del Norte ganan peso relativo en el
comercio mundial hasta 1973 y luego ceden cierta cuota de mercado a favor
de las economias del Sur, aungue siguen dominando los intercambios interna-
cionales. También cabe destacar que los paises del Este se mantienen estables
hasta 1990, aunque después varian segun evolucione el precio del petrdleo y
el gas, que es la fuente principal de sus ingresos de exportacion.

Grdfico 3
Reparto geogrdfico de las exportaciones mundiales 1948-2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMC

La lista de las principales economias exportadoras de mercancias varia si se
toman en cuenta los paises de la Unidn Europea de manera individual o si se
toma la Unidn Europea en su conjunto, de forma que desapareceria 28 paises
de la lista y se reduciria en torno al 21% del comercio internacional en el ano
2018. Si ftomamos los paises de manera individual, tal y como se observa en la
Tabla 2, China es el primer exportador mundial de mercancias desde 2009, ya
era el segundo desde 2007, pero en 2000 ocupaba el séptimo puesto. Estados
Unidos fue el primer exportador desde 1948 hasta 2002, relevado luego por
Alemania entre 2003 y 2008. Japodn llegd a suponer el 10% de las exportaciones
mundiales en 1990, luego baja mucho por su larga recesion, teniendo déficit
comercial durante varios anos. Ademdads de los paises del Norte, en el listado
de principales economias exportadoras encontramos también los principales
exportadores de manufacturas del Sur (Corea del Sur, Hong Kong y México) y
los grandes exportadores de petrdleo.
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Tabla 2
Principales exportadores e importadores mundiales de mercan-
cias, 2019 (en miles de millones de ddlares y porcentaje)

Orden Exportadores Valor Parte | Orden Importadores Valor Parte
1 China 2.499 13,2 1 Estados Unidos de América 2.568 13.4
2 Estados Unidos de América 1.646 8,7 2 China 2.077 10,8
3 Alemania 1.489 7.9 3 Alemania 1.234 6,4
4 Paises Bajos 709 3.8 4 Japdn 721 3.7
5 Japoén 706 3,7 5 Reino Unido 692 3,6
6 Francia 570 3.0 6 Francia 651 3.4
7 Corea, RepuUblica de 542 2,9 7 Paises Bajos 636 3.3
8 Hong Kong, China 535 2.8 8 Hong Kong, China 578 3.0
Exportaciones locales 15 0,1 Importaciones definitivas (1) 138 0,7
Reexportaciones 517 2,7
9 Italia 533 2,8 9 Coreaq, Republica de 503 2,6
10 Reino Unido 469 2,5 10 India 484 2,5
11 México 461 2.4 11 Italia 474 2,5
12 Canadd 447 2,4 12 México 467 2,4
13 Bélgica 445 2.4 13 Canadd 464 2.4
) 14 Federacién de Rusia 419 2,2 14 Bélgica 426 2.2
< 15 Singapur 391 2,1 15 Espafia 372 1,9
Z Exportaciones locales 184 1.0
Q Reexportaciones 206 1.1
::) 16 Espana 334 1.8 16 Singapur 359 1.9
=z Importaciones definitivas (1) 153 0.8
% 17 Taipei Chino 331 1.8 17 Taipei Chino 287 1.5
'z 18 India 324 17| 18 Suiza 277 14
- 19 Suiza 314 1.7 19 Polonia 262 1.4
9 20 Emiratos Arabes Unidos (1) 280 1,5 20 Emiratos Arabes Unidos (1) 262 1,4
2 21 Australia 272 1.4 21 Federacién de Rusia (2) 254 1.3
g 2 0 )Arobio Saudita, Reino de la 269 14 2 Viet Nam 254 13
O 23 Viet Nam 264 14 23 Tailandia 237 1.2
U 24 Polonia 264 1.4 24 Australia 222 1.2
d 25 Tailandia 246 1.3 25 Turquia 210 11
26 Malasia 238 1.3 26 Malasia 205 1.1
27 Brasil 223 1.2 27 Austria 185 1.0
28 Republica Checa 199 1.1 28 Brasil 184 1,0
29 Turquia 181 1.0 29 Republica Checa 178 0.9
30 Austria 179 0.9 30 Indonesia 171 0,9
Total economias anteriores 15.779 83,6 Total economias anteriores 15.894 82,7
Mundo (3) 18.889 100,0 Mundo (3) 19.238 100,0

Nota: Para los datos anuales en valor de 2009-2019, véanse los cuadros A58 y A59.
(1) Estimaciones de la Secretaria.
(2) Importaciones f.o.b.

(3) Incluye considerables reexportaciones o importaciones destinadas a la reexportacion.

@ Fuente: OMC
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El caso de Hong Kong merece una atencidon especial, puesto que en esta
economia son fundamentales las denominadas “reexportaciones”. Se tra-
ta de productos que se exportan desde este pais sin haberse elaborado
realmente alli. Suele tratarse de productos manufacturados de paises del
entorno, sobre todo de China, que utilizan las avanzadas infraestructuras
de transporte de Hong Kong para su comercializacidon internacional.

Ademds, también es importante analizar las dindmicas importadoras de
estas economias para poder identificar el saldo comercial de las mismas.
En este caso, las importaciones estadn determinadas por la capacidad de
compra que tienen los paises y por ello, los principales importadores de
mercancias serdn paises de rentas altas, tales como Estados Unidos, Ale-
mania, Japon, Reino Unido, etc. Destaca la situacion de los Estados Unidos,
que arrastra un enorme déficit comercial desde los anos 1980 y sigue sien-
do el mayor importador mundial. También aparece en este grupo Ching,
debido al gran volumen de su economia y a su insercion en las cadenas
globales de valor, que determina la necesidad de importar componentes
de produccion.

A modo de resumen, puede comprobarse al analizar los datos que el co-
mercio internacional estd protagonizado por un grupo de grandes expor-
tadores formado por las principales economias avanzadas y un reducido
numero de economias el Sur que han aumentado sus exportaciones en los
Ultimos anos, tales como China, los dragones asidticos (Corea del Sur, Hong
Kong, Taiwdn y Singapur), los tigres asidticos (Tailandia, Malasia, Indonesia
y Vietnam, principalmente), asi como algunas economias Latinoamerica-
nas, entre las que destacan México vy Brasil. El hecho de que las principales
30 economias exporten el 83,6% de las mercancias mundiales prueba el
elevado nivel de concentracion existente.

El resto de paises del Sur se encuentran marginados de las corrientes predo-
minantes, cuyo mdximo exponente son los Paises Menos Avanzados (PMA).
La participacion de éstos en el comercio internacional es muy reducida,
como se observa en el Grafico 4. Se ha mantenido asi durante las Ultimas
décadas y sus fluctuaciones dependen fundamentalmente de las oscila-
ciones en los precios de las materias primas que exportan, manteniéndose
en cualquier forma al margen del reparto de los beneficios que arroja el
actual esquema de comercio internacional.
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Grafico 4
Comercio de mercancias de los Paises Menos Adelantados,
2008-2018 (%)

Fuente: OMC. Examen estadistico del comercio mundial-2019

El comercio de servicios es cada vez mds relevante en los intercambios inter-
nacionales. Aunque existen distintos tipos de servicios, los servicios comerciales
son los mds importantes desde el punto de vista cuantitativo y en su intercam-
bio internacional destaca el protagonismo de las economias avanzadas. Esta-
dos Unidos es el principal exportador, con una cuota de mercado del 14,1%,
seguida de Reino Unido (6,8%) y Alemania (5,5%). Si nos fijamos en los impor-
tadores de estos servicios, en primer lugar, también aparece Estados Unidos
(9.8% del total mundial), aunque en este caso presenta un signo favorable en
su saldo comercial. En segundo lugar, como gran importador de servicios co-
merciales se encuentra China (8,7% del total mundial), seguido de Alemania
(6,3%). En el caso de China, el saldo de la balanza comercial es deficitario,
siendo sus importaciones de estos servicios casi el doble que sus exportaciones
en el ano 2019.
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Tabla 3
Principales exportadores e importadores de servicios comer-
ciales, 2019 (en miles de millones de ddlares y porcentaje)

Orden Exportadores Valor Parte Orden Importadores Valor Parte
1 Estados Unidos de América 853 14,1 1 Estados Unidos de América 564 9.8
2 Reino Unido 412 6,8 2 China 497 8.7
3] Alemania 335 5.5 3) Alemania 363 6.3
4 Francia 287 4,7 4 Irmlanda 321 56
5) China 282 4,6 ) Reino Unido 279 4,9
6 Paises Bajos 262 4,3 6 Francia 263 4,6
7 Ilanda 239 3.9 7 Paises Bajos 246 4,3
8 India 214 3.5 8 Japdén 202 3.5
9 Singapur 205 3.4 9 Singapur 199 3.5
10 Japén 201 33 10 India 178 3.1
11 Espana 157 2,6 11 Corea, Republica de 125 2,2
12 [talia 121 2,0 12 [talia 123 2.1
13 Suiza 120 2,0 13 Bélgica 120 2,1
14 Bélgica 118 1.9 14 Canadd 114 2,0
15 Luxemburgo 113 1.9 15 Suiza 104 1.8
16 Coreaq, Republica de 101 1.7 16 Federacién de Rusia 97 1.7
17 Hong Kong, China 101 1.7 17 Luxemburgo 86 1.5
18 Canadd 99 1,6 18 Espaia 86 1,5
19 Tailandia 82 1.3 19 Hong Kong, China 79 1.4

20 Suecia 76 1.3 20 Suecia 74 1.3
21 Austria 75 1.2 21 Emiratos Arabes Unidos 73 1.3
22 Dinamarca 74 1.2 22 Dinamarca 71 1.2
23 Emiratos Arabes Unidos 72 12 23 Australia 70 12
24 Polonia 72 1.2 24 Brasil 67 1.2
25 Australia 69 1.1 25 Austria 64 1.1
26 Turquia 64 1.1 26 Tailandia 58 1,0
27 Federacién de Rusia 62 1.0 27 Taipei China 56 1,0
28 Israel 55 0.9 28 Noruega 53 0.9
29 Taipei China 51 0.8 29 Arabia Saudita, Reino de la 52 0,9
30 Noruega 45 0.7 30 Polonia 44 0.8

Total de las economias anteriores 5.018 82,6 Total de las economias anteriores 4.728 82,5

Mundo 6.066 100,0 Mundo 5.731 100,0

Nota: Las cifras correspondientes a algunos paises y territorios han sido estimadas por la Secretaria. Las interrupciones en

la continuidad de las series correspondientes a un gran nimero de economias y las limitaciones de la comparabilidad
de los datos entre paises distorsionan las variaciones porcentuales anuales vy la clasificacion.

Fuente: OMC
3.3. Distribucion sectorial
Desde el punto de vista de desarrollo y el cambio estructural de las economias

es importante el volumen de produccion y exportaciones que se consiguen,
pero lo es en la misma medida el tipo de productos que se consiguen producir
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y vender en los mercados internacionales. Por ello, es preciso identificar cudles son
las pautas sectoriales del comercio internacional, qué tipo de productos tienen una
mejor evoluciéon y también las caracteristicas de las exportaciones de los distintos
grupos de paises, puesto que éstas van a contribuir a determinar la calidad de vida
de su poblacién a medio y largo plazo.

En este apartado se hard referencia a dos diferentes categorias dentro de las expor-
taciones mundiales. Por una parte, tal y como se observa en el Cuadro 1, tendremos
las mercancias que, a su vez, se subdividen en dos grandes grupos: los denominados
productos bdsicos (materias primas y alimentos) y las manufacturas. Los productos bd-
sicos comprenden los alimentos y productos bdsicos agricolas, los minerales, las menas
y metales y los relacionados con la energia (petrdleo, gas natural, etc.). En el segundo
grupo estardn productos industriales o manufacturas de muy diversas caracteristicas
que serdn clasificados en subgrupos dependiendo del contenido tecnoldgico que in-
corpora su fabricacion y asi encontramos ramas de actividad de bagjo, medio y alto
contenido tecnoldgico.

Cuadro 1
Tipos de mercancias

Alimentos

Materias primas agricolas (algoddn, lana, tabaco,
etc.)

Minerales, menas y metales

Mercancias Combustibles (petrdleo, carbdn y gas)

Bajo contenido tecnoldgico (textil, ...)

Medio contenido tecnoldgico (vehiculos de motor...)
Alto contenido tecnoldgico (productos farmacéuticos,

..)

Productos bdasicos /
Productos primarios

Manufacturas

Fuente: Elaboracion propia a partir de clasificacion UNCTAD

En la segunda categoria estard el comercio de servicios, que desde 2014 representa
una quinta parte del comercio internacional e incorpora una serie de actividades
econdmicas de muy distinta naturaleza y entre las que destacan por su volumen los
servicios comerciales (transporte, etc.).

Asi, en las Ultimas décadas el comercio internacional ha presentado una evolucion
destacada, en la que las materias primas y alimentos han ido perdiendo importancia
relativa dentro de los flujos comerciales y las manufacturas y, mds recientemente, los
servicios van ocupando un mayor peso en este escenario, como se ve en el Grdfico 5.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:High-tech_classification_of_manufacturing_industries
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Grdfico 5
Exportaciones de mercancias y servicios. Paises desarrollados,
en desarrollo y economias en transicion. 1995-2014 (en miles
de millones de ddlares a precios corrientes)

Fuente: UNCTAD, 2015

El comercio internacional de materias primas y alimentos presenta dos realida-
des muy distintas. Dentro de las materias primas se encuentran los combusti-
bles y la situacion de los paises productores de petrdleo es muy diferente a la
del resto de paises primario exportadores y, por ello, no nos detendremos en
su andlisis puesto que su evolucion depende sobremanera de la evolucidn del
precio del producto.

Nos centraremos en el comercio de bienes agricolas, que tienen algunas ca-
racteristicas que les dotan de un estatus diferente respecto a otros productos
y desempena un papel muy relevante en las economias de ingresos bajos y
medios. De hecho, la agricultura representa alrededor del 70% del empleo y
mas del 16% del PIB de los Paises Menos Adelantados (PMA). En los paises de
ingresos medios, su contribucion al empleo es del 27%, mientras que, en el caso
de los paises de altos ingresos, es solo el 4% (UNCTAD, 2020). Los bienes agri-
colas son importantes no sélo como fuente de ingresos, sino que los hogares
gastan una proporcidén importante de sus ingresos en alimentos, porcentaje
gue aumenta segun descendiendo los ingresos familiares. Por ello, el precio de
los alimentos es un elemento clave a la hora de determinar las condiciones de
vida de la poblacion, sobre todo en los paises mds empobrecidos del Sur.

Aunque en los Ultimos anos el valor del comercio de productos agricolas se ha
incrementado notablemente, su participacién en el comercio internacional se
ha seguido mantenido bajo, representando en torno al 9% del total mundial
de mercancias en 2016. Aunque pueda parecer contradictorio, los paises en
desarrollo representan en torno al 40% de las exportaciones de productos agri-
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colas, como se observa en el Grdfico 6, siendo por tanto los paises del Norte los
principales exportadores de este tipo de mercancias. Aun asi, la mayor parte
de los paises del Sur son primario exportadores, es decir, sus principales expor-
taciones son materias primas y alimentos.

Grdfico 6 Participaciéon de los paises en desarrollo en las
exportaciones mundiales de alimentos, 2001-2017 (%)

Fuente: UNCTAD(2020).
Negotiating liberalization of trade in agriculture for development

Los motivos que explican esta situacion son diversos. Entre las razones se en-
cuentra el aumento del comercio de productos agricolas elaborados, en ma-
yor medida que el comercio de estos bienes no procesados. Un cambio hacia
productos agricolas mds procesados significa que hay una mayor especia-
lizacién en el proceso de generacion de valor. En este contexto se observa
que los paises con una menor proporcién de agricultura procesada suelen ser
economias de bajos ingresos, mientras que los que tienen mayor proporcion
de alimentos procesados son en su mayoria paises de ingresos altos y medios.
Esto sucede, por ejemplo, con el cacao. Mientras que los exportadores de cao-
Cao en grano (con bajo grado de procesamiento y valor anadido) son paises
de bajos ingresos, los exportadores de chocolate serdn economias avanzadas
que exportan el producto después de haberse procesado en sus paises. Asi,
estos paises no solo aparecen como grandes exportadores de alimentos (cho-
colate, por ejemplo) sino que fambién son capaces de apropiarse de las fases
del proceso productivo de mayor valor anadido.


https://unctad.org/webflyer/negotiating-liberalization-trade-agriculture-development
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Grdfico 7: Los 10 principales exportadores de productos
agropecuarios, 2017 (miles de millones y variacion porcentual anual)

Fuente: OMC

Recuadro 3:
Financiarizacion y precio de las materias primas agricolas

Entre 2006 y 2008, el precio promedio del arroz aumentd un 217 por ciento, el del trigo
un 136 por ciento, el del maiz un 125 por ciento y el de la soja un 107 por ciento. El
contexto en el que se producen los debates politicos sobre alimentacion y agricultura
hoy en dia estd definido por unos precios mds altos y voldtiles. Se han ofrecido muchas
explicaciones para estos incrementos tan acusados y se pueden encontrar resumenes
recientes en el informe intergubernamental al G20 y en el informe del Grupo de Alto
Nivel de Expertos sobre la volatilidad en el precio de los alimentos.

Dichas explicaciones afribuyen el encarecimiento de los alimentos a una mayor de-
manda de productos cdrnicos, que conlleva una mayor demanda de cereales para
alimentacion animal; al encarecimiento del petrdleo, que provoca un aumento en el
coste de los fertilizantes y otros insumos; al mayor uso de maiz y soja para producir bio-
combustibles, en parte debido a las politicas gubernamentales en Europa y Estados
Unidos, y a la desregulacion de los mercados financieros, que ha abierto el camino a
los derivados de materias primas que vinculan fuertemente en los mercados financie-
ros las materias primas alimentarias con otras materias primas.

Se ha producido un debate particularmente acalorado entre los economistas
acerca de si el incremento de la inversion en los mercados de futuros de materias
primas agricolas a través de nuevos derivados financieros ha sido uno de los prin-
cipales factores que ha provocado la reciente volatilidad del precio de los ali-
mentos. Cada vez son mds los andlisis que relacionan al menos una parte de la
volatilidad del precio de los alimentos en los Ultimos anos a una mayor inversion
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en estos mercados. El Bank of Infernational Settlements, por ejemplo, ha senalado que
la financiarizacion afecta al precio de las materias primas, sobre todo a corto plazo,
una conclusidon que varios informes de la ONU también han reconocido recientemen-
te.

Aunque sigue siendo importante la base de la oferta y la demanda, el comportamien-
fo gregario de los inversores, a menudo relacionado con la disponibilidad de informa-
cién imperfecta, puede hacer que los precios oscilen de una forma mds drdstica. Los
operadores financieros, que saben poco acerca de la produccidn fisica de los alimen-
tos, afectan al mundo real de la produccién y consumo de alimentos cuando invier-
ten en los mercados de futuros de materias primas. De esta forma, la financiarizacion
ha alejado mds aun los alimentos de su base fisica. Esta financiarizacion se ha dado
en un contexto mds amplio de desregulaciéon del capital que ha reconfigurado la
manera en que los mercados de alimentos interactian con los mercados financieros.

indice de precios de los Alimentos de FAO, 1990-2012 (2002-04=100)

Fuente del texto: Murphy, Sophia; Burch, David y Clapp, Jennifer (2012): El lado
oscuro del comercio mundial de ceredles. El impacto de las cuatro grandes
comercidlizadoras sobre la agricultura mundial. Informes de investigacion de
Oxfam.
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Oftro factor que explica esta situacion es la existencia de importantes medidas
proteccionistas por parte de las economias avanzadas. Estas economias han
protegido tradicionalmente este sector por la actuacion, entre otfros, de gran-
des grupos de presion. Dicha proteccion se ha extendido en el tiempo hasta
nuestros dias, aunque vaya cambiando de forma. Existen actualmente no sélo
barreras arancelarias y subvenciones, sino que se utilizan activamente también
una gama de barreras no arancelarias (BNA) que se aplican con intensidad
en las economias avanzadas para dificultar la entrada de productos agricolas
provenientes de los paises del Sur. El fratamiento del sector agricola en el seno
del marco normativo GATT/ OMC se tratard en detalle mds adelante en este
capitulo.

Aunque los paises en desarrollo, y dentro ellos los PMA, no sean los protago-
nistas del comercio internacional de productos agricolas, la exportacion de
estos productos si que constituye el pilar de sus economias en muchos casos.
Asi, se observa una gran dependencia respecto a estos ingresos y a menudo
se subraya la enorme concentracion de ingresos de exportacion provenientes
de tres 0 menos de estos productos. Ademds, a esta delicada situacion se une
la enorme volatilidad de los precios de estos productos. Los datos recogidos
en los Ultimos anos nos muestran la manera en la que han evolucionado estos
precios y, como consecuencia, 1os ingresos por exportacion de estos paises
(ver Recuadro 3).

Para saber mas

Consulta el siguiente informe complementario sobre el tema de la especulacion
financiera y precio de los alimentos:

Cascante, Kattya (2011):_Especulacion financiera y crisis alimentaria. Ayuda en
Accion, Cdritas espanol y ONGAWA Y PROSALUS

En la actualidad, dos de cada tres paises en desarrollo son dependientes de
los productos bdsicos (agricolas, minerales y metales, y energéticos), es decir,
que los ingresos que obtienen por la exportacion de esos productos representa
mads del 60% de sus ingresos totales por exportacion de bienes. Para el caso de
Africa Subsahariana, el 89% de estos paises se encuentran en esta situacion.
Estos datos muestran que, aunque las cifras agregadas para los paises del Sur
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les presenten como grandes exportadores de manufacturas, esto se debe a
la existencia de unos pocos paises con grandes volumenes de exportacion.
Al contrario, si analizamos los datos para cada economia podemos observar
que la mayoria de los paises del Sur siguen siendo primario-exportadores, y su
numero no hace sino aumentar en las Ultimas décadas (UNCTAD, 2019).

Por su parte, las manufacturas representan el 70% del comercio mundial de
mercancias. Tradicionalmente han sido los paises del Norte los principales ex-
portadores de estas mercancias, aunque esta tendencia cambia para ciertos
sectores de actividades en la década de los 70 cuando algunos paises del
sudeste asidtico comienzan a exportar un gran volumen de productos indus-
triales de bajo valor anadido (confeccion y textil, por ejemplo). También al-
gunos paises latinoamericanos (México, sobre todo) comenzaron a exportar
un gran volumen de este tipo de productos a partir de la década de los 90.
Posteriormente, con la irupcion de China en los mercados internacionales, las
exportaciones de manufacturas de los paises del Sur aumentan aun mds, pro-
duciéndose una dindmica que llega hasta nuestros dias.

Asi, se han producido cambios notables en el comercio internacional, pero
este sigue estando muy polarizado y existe una gran concentracion en el ori-
geny destino de las exportaciones en los paises del Norte y unas pocas econo-
mias del Sur. A excepcion de las nuevas economias industrializadas de primera
generacion (Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur) y China, solo unos
pocos paises han conseguido aprovechar las ventajas del comercio interna-
cional para pasar a producir y exportar productos manufacturados de mayor
valor anadido.

Por ello, es importante resaltar que la liberalizacion del comercio y la intensi-
ficacion de los flujos comerciales a escala infernacional no lleva de manera
automdtica a un escenario en el que “todos salen ganando”, sino que es pre-
ciso establecer una serie de condiciones para que los beneficios alcancen a
todas las partes y también para que se reduzcan los posibles efectos negati-
vos. La forma en la que se ha organizado el comercio mundial en torno a la
concentracion de los mercados y a las grandes empresas fransnacionales ha
favorecido la distribucion del valor anadido a favor del capital, debilitando la
posicion relativa de los y las trabajadoras y, de hecho, existe una creciente de-
nuncia de que los pafrones de comercio internacional actuales contribuyen a
aumentar las desigualdades de ingreso y riqueza tanto en los paises del Norte
como en el Sur (UNCTAD, 2018).

En efecto, tal y como se observa en el Grdafico 8, las exportaciones de manu-
facturas del Sur se concentran en la decena de paises del Sur que durante las
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tres Ultimas décadas han conseguido convertirse en grandes exportadores de
productos industriales y suponen el 84% de las exportaciones de manufacturas
del Sur. En conjunto, esas diez economias han pasado de ser el 7,1% de las ex-
portaciones mundiales de productos manufacturados en 1980 a representar el
33% en 2012 y el 38% de las mismas en 2015 (OMC, 2016).

Grdfico 8
Proporcion de los 10 mayores exportadores de manufactur-

as del Sur en las exportaciones mundiales de manufacturas,
1980-2014 (%)

Fuente: elaborado con datos de la OMC

Ademds del volumen de las exportaciones de manufacturas, ciertos paises del Sur
destacan por la escalada en el valor anadido de los productos que exportan y sus
ventas exteriores se centran cada vez mds en productos de media y alta tecnolo-
gia. Asi, mientras la mayoria de los paises del Sur siguen centrando sus exportacio-
nes industriales en sectores de bajo valor anadido, un pequeno grupo de ellos, los
dragones asidticos y en menor medida China, han conseguido producir y exportar
bienes cada vez mds sofisticados de creciente componente tecnolégico, como se
puede ver en el Grdfico 9.

Asi, en estos paises el proceso de industrializacidn viene acompanado de
cambios profundos en sus economias que llevan a un ascenso en la renta per
cdpita. Sin embargo, muchos de los paises del Sur se encuentran estancados
y lejos de poder implementar estas estrategias. México, por ejemplo, también
aparece como una economia con un elevado volumen de exportacion de
productos manufacturados de media y alta tecnologia, pero en su caso se
debe a la actividad de la industria maquiladora que se centra en ensamblar
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(parte del proceso productivo mds intensivo en mano de obra) los componen-
tes de este tipo de productos.

Grdfico 9
Estructura de las exportaciones por niveles de tecnologia,
1990-2016 (% y miles de millones de ddlares)

Fuente: UNCTAD. Trade and Development Report-2018

Por su parte, la situacidon de las economias latinoamericanas es muy diversa,
como se observa en el Grdfico 10. En algunos de ellos, como Brasil o Argenti-
na, se observa una reprimarizacion de las economias, esto es, una creciente
importancia de la exportaciéon de productos bdsicos debido al alza del precio
de las materias primas. Asi, en estos paises las exportaciones industriales van
reduciendo su peso relativo al tiempo que las inversiones también se dirigen
hacia el sector primario, en prevision de obtener crecientes beneficios.
Grdfico 10

Paises latinoamericanos. Parte de los productos agricolas en
sus exportaciones, 2000 y 2016 (%)
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@ Fuente: Cepal. Perspectivas del comercio internacional de América Latina y el Caribe-2017
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Por ultimo, segun la OMC (2019), los servicios son el componente mds dindmi-
co del comercio internacional. Se constata que la digitalizacion favorece este
infercambio vy la proximidad entre la produccidn y el consumo de la mayor
parte de los servicios es cada vez menos necesaria. Existen diferentes tipos de
servicios segun sus caracteristicas, y los mds comercializados a nivel mundial
son los servicios de distribuciéon y financieros, representando un 20% del total.
Por el contrario, algunos servicios como la ensenanza, la salud o los ambien-
tales aln no son cuantitativamente representativos, aunque estdn creciendo
rdpidamente.

La exportacién de servicios presenta un elevado grado de concentracion: las
economias desarrolladas exportan el 75% de los servicios, ademds se especia-
lizan en los servicios de mayor valor anadido, como los servicios financieros. En
los paises en desarrollo, son cinco paises los principales exportadores e impor-
tadores (China, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y la India) que representan
mads de la mitad de las exportaciones del Sur. Cabe subrayar que los PMA tan
solo exportan el 0,3% de los mismos. Las economias desarrolladas siguen es-
pecializindose en categorias de servicios de mayor valor anadido, como los
servicios financieros.

3.4. Cadenas globales de valor

Las Empresas Transnacionales (ETN) son las grandes protagonistas e impulsoras
del comercio internacional tal y como se desarrolla en la actualidad. No se
trata de un fendmeno nuevo, pero desde después de la Il Guerra Mundial van
estableciendo sus estrategias a nivel internacional con cada vez mayor inten-
sidad. También van creciendo en numero: se estima que en 1969 habia 7.000
ETN; en 1990, 24.000 y, en la actualidad, mds de 111.000. Desde los anos 90 del
siglo XX su actividad se intensifica y el empleo en las filiales extranjeras pasa
de 28,5 millones en 1990 a 82,3 en 2019. Y sus ventas también se multiplican
por cuatro: de 7.136 miles de millones de ddlares a 31.288 en el mismo periodo
(UNCTAD, 2020b).

Una de las estrategias de produccion que han seguido es la fragmentacion
del proceso productivo y la localizacion de cada una de sus partes en el em-
plazamiento econdmicamente mds ventajoso. De ahi, que las denominadas
cadenas de valor mundiales o cadenas globales de valor (CGV) son contro-
ladas por estas ETN y han impulsado de manera definitiva los intfercambios in-
ternacionales en las Ultimas décadas. De hecho, se estima que casi el 50% del
comercio mundial involucra cadenas de valor mundiales, aunque su importan-
cia relativa parece que estd decayendo y que lo hard ain mds después de la
pandemia de la COVID-19 (BM, 2020).


https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtr19_e.htm
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Los paises en desarrollo han participado en las CGV acogiendo las actividades
de menor valor anadido y mds intensivas en mano de obra. Segun el enfoque
mads ortodoxo, esta participacion constituiria tan solo un primer estadio en un
proceso en el que iria avanzando hacian producciones cada vez mds sofisti-
cadas, mds intensivas en capital y de mayor valor anadido. Aunque esta pro-
gresion puede ser identificada en un grupo reducido de paises — los dragones
asidticos- pueden considerarse mds bien la excepcion y no la regla general.
Esto es, la mayor parte de las economias del Surimplicadas en las cadenas de
valor ven que esta progresion no se realiza y se quedan atrapadas en las fases
de produccidén menos sofisticadas.

Las CGV han crecido a gran velocidad en el periodo 1990-2007, debido a las
facilidades que han provisto los avances tecnoldgicos y también ha jugado un
papel esencial la apertura comercial que se ha producido en este periodo a
nivel internacional. Estas tienen mds presencia en unos sectores que en ofros.
Asilos sectores mas representados en ellas son la electronica, maquinaria, textil
y confeccion, y automocion.

Una manera habitual de representar estas CGV es mediante la curva de la
sonrisa, como se observa en el Diagrama 1. En dicha curva se reflejan las diver-
sas fases del proceso productivo y también el valor anadido asignado a cada
una de ellas. Tal y como se muestra en el grdfico, las primeras y Ultimas fases
del proceso son las que mayor valor anadido suponen, suelen ser fases intensi-
vas en capital y que requieren de mano de obra cudlificada, asi como infraes-
tructuras adecuadas, entre otros y, por todo ello, suelen estar localizadas en los
paises avanzados. Por el contrario, las fases de montaje y ensamblaje suelen
estar caracterizadas por ser intensivas en mano de obra y el conocimiento que
requieren es facilmente codificable.

Diagrama 1
Curva de la sonrisa

Fuente: OMC- Informe sobre el Comercio Mundial-2014
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Los paises del Sur suelen entrar en estas cadenas de valor en esta fase del
proceso y el desarrollo de otras fases, tal y como se ha expuesto, es bastante
excepcional. Ademds, en las Ultimas décadas se aprecia un proceso en el que
la curva tiende a hacerse mds acentuada, de manera que la diferencia de
valor anadido entre unas y otfras fases del proceso productivo se amplia de for-
ma que las posibilidades de los paises del Sur de obtener beneficios mediante
la insercién en las cadenas de valor son cada vez mds dificiles. De hecho, la
competencia internacional por atraer este tipo de inversiones ha dotado a las
ETN de un creciente poder de negociacion frente a las economias huésped
que ha derivado en una mayor presiéon a la baja sobre los salarios, al requeri-
miento de mayores beneficios fiscales, asi como a la imposicion de condicio-
nes en distintos dmbitos (laboral, medioambiental, etc.) por parte de las ETN
que controlan la CGV.

En muchas ocasiones los paises del Sur crean Zonas Econdmicas Especiales
para afraer estas inversiones. En ellas los gobiernos promueven el asentamiento
de actividades econdmicas proporcionando, sobre todo, un menor pago de
impuestos, regulacion mas laxa en diversos dmbitos (laboral, medioambiental,
etfc.), asi como infraestructura de apoyo. Se trata de una estrategia cada vez
mas utilizada: si en 2002 habia 3.000 ZEE registradas, en el ano 2018 el registro
asciende a 5.400 (UNCTAD, 2019b).

El establecimiento de ZEE por parte de los gobiernos de los paises del Sur ted-
ricamente puede contribuir a atraer inversiones, crear empleo, a aumentar
las exportaciones vy, si se acompana de una politica industrial adecuada, a la
industrializacion del conjunto de la economia y a su diversificacion productiva.
No obstante, estos potenciales efectos positivos no se dan de manera auto-
matica, de hecho, existen numerosos casos en los que tras hacer balance se
estima que estas zonas no han impulsado de manera determinante la atrac-
cion de inversiones extranjeras y muchas de ellas arrojan resultados inferiores a
los esperados. Para que este tipo de politicas tenga éxito es preciso un diseno
pormenorizado de la estrategia integral que tenga en cuenta el marco con-
junto de politicas a aplicar, asi como el programa de desarrollo de la ZEE que
se ajuste a las capacidades existentes en economia correspondiente (UNC-
TAD, 2019b; Banco Mundial, 2020). Si bien son los paises del sudeste asiatico
los que mayor éxito han tenido en esta escalada en el valor anadido, las
evidencias muestran que sélo los dragones asidticos habrian pasado el um-
bral critico hacia actividades realmente avanzadas, mientras que el resto
de paises de la regidon se han quedado frenados en fases infermedias de
valor anadido.



https://www.expansion.com/diccionario-economico/zona-economica-especial-zee.html
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Cabe subrayar el creciente poder de negociacion que tienen las ETN y la
concentraciéon en pocas empresas del grueso de las exportaciones de un
pais. Como aproximacion, después de la crisis financiera, por término me-
dio, las cinco mayores empresas exportadoras no petroleras representaban
en torno al 30% de las exportaciones totales de un pais y las diez mayores,
concentraban el 42% de las exportaciones (UNCTAD, 2018). A esta elevada
concentracion se une la estrategia de optimizacion fiscal que suelen utilizar
estas empresas, que consiste en ubicar la sede fiscal de la empresa en paises
de baja tfributacién. Por ello cada vez es mdas complicado seguir la verdadera
estrategia inversora de las ETN, puesto que es posible que haya inversiones de
empresas estadounidenses que generen mds ingresos en Luxemburgo que en
Chinag, por ejemplo.

Video 4
Made in the world (OMC)

Fuente: OMC

Dadas las caracteristicas de la produccion y comercio internacional comenta-
das, las partes o componentes de los productos son trasladados de un pais a
otro siguiendo las fases de proceso de produccion. Asi, una misma pieza puede
ser objeto de exportacion en diferentes ocasiones debido a que se va incorpo-
rando en piezas cada vez mds complejas. A este tipo de comercio se denomina
comercio infraindustrial y es cada vez mdas caracteristico de los intercambios in-
ternacionales. Ademds, en muchas ocasiones las transacciones se realizan entre
filiales de la misma ETN en lo que lo que se denomina mercado interno (aunque
los productos crucen fronteras) y los precios a los que se realizan los intfercambios
a menudo no son precios de mercado, sino precios de fransferencia.


https://www.youtube.com/watch?v=KMkJu8S8ztE
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Recuadro 3
Comercio y género

La relacién entre el comercio internacional y el género es compleja y requiere
una comprension matizada de la dindmica econdmica y social, asi como de los
contextos locales concretos, con el fin de elaborar politicas que catalicen el de-
sarrollo econdmico vy la reduccion de la pobreza y, al mismo tiempo, promuevan
el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género. Las politicas comercia-
les no tienen los mismos efectos en todos los segmentos de la poblacién, entre
otras cosas en los hombres y en las mujeres. La liberalizacion del comercio puede
ser una fuerza enorme para ofrecer nuevas oportunidades a las mujeres o puede
seguir afianzando o exacerbando inadvertidamente los prejuicios de género vy la
discriminacion existentes.

En los paises en desarrollo la adopcion de politicas orientadas a la exportacion
desde la década de 1960 ha dado lugar a que un nUmero enorme de trabajado-
ras pasaran a la produccién manufacturera intensiva en mano de obra, un cam-
bio conocido como feminizacién de la mano de obra (UNCTAD, 2014c). Las indus-
frias infensivas en mano de obra expuestas a fuerte competencia internacional se
basan en el rendimiento del frabajo en lugar de hacerlo en las competencias o
los activos. Asi pues, la preferencia sin precedentes por trabajadoras en la produc-
cion orientada a la exportacion se debid a la intensa competencia internacional
que exigia el uso de mano de obra barata para reducir los costos. De hecho, los
estudios han mostrado una relacion positiva entre la proporcién de manufacturas
bdsicas en las exportaciones y la proporcidén de empleo femenino (Wood, 1991;
Joekes, 1995; Seguino, 1997 y 2000).

La segregacion ocupacional basada en el género es un fendmeno generalizado
en todas las regiones y estd acompanada de diferencias salariales entre los géne-
ros (ONU-Mujeres, 20150). Las ideas de lo que se considera “trabajo de hombres”
y “frabajo de mujeres” tienden a segregar a las mujeres en industrias infensivas en
mano de obra, como prendas de vestir, textiles, productos electronicos livianos y
juguetes, mientras que los hombres predominan en sectores con uso intfensivo de
competencias y capital. A menudo, debido a los bajos niveles de especializacién
y educacién, la menor movilidad y la poca disponibilidad de tiempo, las mujeres
son mds propensas que los hombres a aceptar formas precarias de empleo. Ade-
mds, los estereotipos de género han reforzado la imagen de las mujeres trabaja-
doras como déciles y aptas para tareas repetitivas y meticulosas (UNCTAD, 2014c;
Banco Mundial, 2013; Caraway, 2007).

Como resultado de ello, las mujeres hacen frente a segregacion horizontal y verti-
cal, la primera por la distribucidn desigual de hombres y mujeres en diferentes ocu-
paciones y funciones, y la segunda por el hecho de que los hombres normalmente
se concentran en la parte superior de la jerarquia ocupacional, mientras que las
mujeres se encuentran en la parte inferior. La segregacion de género es una de las
causas principales de la desigualdad salarial por razén de género, es decir, la dife-
rencia entre los salarios de hombres y mujeres por trabajos similares. En los esfuerzos
por infegrarse en las cadenas mundiales de valor, muchas empresas han elegido
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deliberadamente una estrategia doble basada en la contratacién de mano de
obra femenina con menor poder de negociacién, por un lado, y un pequeno nu-
mero de trabajadores permanentes, mds calificados y mejor remunerados, que
suelen ser hombres, por el ofro. Esta estrategia ha permitido a las empresas reducir
costos, tanto de salarios como de otra indole, como los de seguro social y ofras
prestaciones, adaptarse a la evolucién de la demanda y entregar los productos
en plazos breves.

Texto tomado de UNCTAD (2016): El comercio como instrumento para el empo-
deramiento econdmico de la mujer. Nota de la secretaria de UNCTAD. TD/B/C.l/
EM.8/2

Para saber mas

Consulta los siguientes informes complementarios sobre el tema de la relaciéon en-
tre género y comercio:

OMC (2020): Women and Trade: The role of frade in promoting gender equadlity.
Banco Mundial y OMC.

UNCTAD (2016b): Manual diddctico del instituto virtual sobre comercio y género
Volumen 1: revelando los vinculos. Naciones Unidas. Nueva York y Ginebra

De esta forma, las ETN son capaces de asignar distintos precios segun la con-
veniencia, de forma que se declaren los beneficios en el pais en el que imposi-
cion sea mds favorable a sus intereses. Por este motivo, desde las instituciones
internacionales se defiende la necesidad de que el comercio internacional se
centre en calcular el valor anadido de las exportaciones, de forma que cada
pieza no sea objeto de multiples contabilizaciones.

Es posible que la proxima década constituya un periodo de profundos cam-
bios para la produccion internacional, entre las que se pueden encontrar va-
riaciones en grado de fragmentacion y la longitud de las cadenas de valor, la
localizacion y difusidon geogrdafica del valor agregado y las caracteristicas de la
de gobernanza de las empresas mulfinacionales, entre ofras (UNCTAD, 2020b).


http://unctad14.org/Documents/ciem8d2_es.pdf
http://unctad14.org/Documents/ciem8d2_es.pdf
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/womenandtrade_s/webinar_wom_trd_151020_s.htm
http://unctad14.org/Documents/gds2014d1_es.pdf
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4. Marco institucional

El marco de regulacion del comercio internacional es relativamente reciente
en términos histéricos, y al igual que el proceso de construccién de una arqui-
tectura institucional internacional en otros dmbitos, se remonta a mediados
del siglo XX, tras el fin de la Il Guerra Mundial, conformando lo que podriamos
denominar la historia del sistema multilateral de comercio.

4.1. Antecedentes: el GATT

El primer antecedente propiamente dicho habria que situarlo en el intento de
creacion de la Organizacion Internacional del Comercio (OIC) en el marco
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pese a la aprobacion de la
Carta de la Habana (1948), a modo de estatutos para la creacion de la orga-
nizacion, tras dos anos de elaboracion, ésta nunca entrd en vigor ante la falta
de ratificaciones por parte de los gobiernos inicialmente implicados, incluida la
del gobierno de los EEUU, que paraddjicamente la impulsé en origen.

De forma paralela a dicho proceso, los gobiernos de 23 paises desarrollados
firmaron un acuerdo (el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio, mdas conocido como GATT, por sus siglas en inglés) en Ginebra en 1947
para, de forma provisional, reducir los aranceles entre ellos mientras se inten-
taban arreglar las diferencias entre unos y otros gobiernos en el seno de la
Conferencia de la Habana para la creaciéon de la OIC. La puesta en funciona-
miento de manera provisional del capitulo de la Carta de la Habana relativo
a la liberalizacién del comercio internacional a partir del 1 de enero de 1948,
puso de manifiesto la falta de interés de la potencia hegemadnica del momen-
to (EEUU) en apoyar el resto de normativa propuesta en la Carta de la Habao-
na, dado que su enfoque keynesiano entraba en temas incémodos para sus
infereses como la relaciéon entre comercio, desarrollo y empleo, o laregulacion
de la actividad de las empresas transnacionales.

Fue asi como un acuerdo provisional entre 23 paises, y N0 una organizacion
de mds amplia representacion, tal y como se pretendia inicialmente, pasd
a convertirse en el marco regulatorio de referencia en materia de comercio
internacional en el periodo de posguerra, asi como en el tercer pilar de la
construccion del orden econdmico internacional junto con las instituciones de
Bretton Woods (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial). Si bien los
paises firmantes del acuerdo conformalban una minoria a nivel internacional,
representaban el 57% del comercio internacional, fuertemente concentrado
en los paises desarrollados (Zabalo, 2000).


https://www.wto.org/spanish/thewto_s/history_s/history_s.htm
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Taly como se observa en el Cuadro 2, desde su creacion, el nUmero de paises
participantes en el GATT, asi como el peso de éstos en el comercio internacio-
nal, fue incrementdndose en sucesivas décadas a lo largo de las 8 rondas de
negociacion del acuerdo hasta mediados de los anos noventa. Asi, el acuerdo
llegd a alcanzar los 124 miembros al finalizar la Ronda Uruguay, acumulando el
89% del comercio internacional de mercancias. Del mismo modo, aungque con
diferente intensidad, se observa a lo largo de dichas décadas un proceso de
liberalizacion comercial progresivo, mayormente centrado en la reducciéon de
barreras arancelarias, especialmente durante las 5 primeras rondas.

Cuadro 2
Las rondas de negociacion del GATT
% del co- LGl ..
- . cion Arancel res- Regulacion
Numero mercio
.. . prome- tante como de barreras . . .
Ronda de partici- mundial de . Temas excluidos/incluidos
- diode % delarancel no arance-
pantes los paises .
. arance- de 1930 larias
miembros
les
19 Ginebra, 1947 23 57% 21.1% 52,7 NO Agricultura excluida
2% Annecy, 1949 33 - 1.9% 51,7 NO Agricultura excluida
3% Torquay, 1950-51 34 67%* 3% 50,1 NO Agricultura excluida
4% Ginebra, 1955-56 22 - 3.5% 48,9 NO Agricultura excluida
59 Dillon, 1961-62 45 - 2,4% 47,7 NO Agricultura excluida
6° Kennedy, 1964-67 48 73%* 36% 30,5 un poco  Agricultura y textil excluidos
7% Tokio, 1974-79 99 85%* 29,6% 21,2 N Agricultura y textil excluidos
Agricultura, textil, servicios y
8% Uruguay, 1986-94 124 89%* 38% 13,1 S propiedad intelectual inclui-
dos

* Fecha aproximada: 1953, 1963, 1973 y 1993 respectivamente
Fuente: Zabalo, 2000

Junto con el progresivo incremento de nuevos estados independientes del enton-
ces denominado Tercer Mundo en el seno de la ONU, esta situacion se tradujo en
un amplio descontento por parte de sus gobiernos, que impulsaron la creacion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por
sus siglas en inglés) en 1964. Esta organizaciéon tuvo un gran protagonismo a fina-
les de los anos sesenta y durante la década de los setenta impulsando debates
sobre la relacion entre comercio y desarrollo, y dando voz a las preocupaciones
de los gobiernos de estos paises en materia de comercio internacional, asi como
impulsando la Declaracién para el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmi-
co Internacional (conocido también por su acronimo como NOEI) en la Asamblea

General de Naciones Unidas en 1974. Su preocupacion principal se centraba en
la forma en la que integrar los entonces denominados paises subdesarrollados en
el comercio internacional de una forma apropiada para favorecer su desarrollo.


https://unctad.org/es/node/18
http://www.un-documents.net/s6r3201.htm
http://www.un-documents.net/s6r3201.htm
https://dpej.rae.es/lema/nuevo-orden-econ%C3%B3mico-internacional-noei
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No obstante, esta organizacion, que ha generado durante décadas interesantes
debates, publicaciones y estadisticas, ha carecido en todo momento de la capa-
cidad reguladora dada al marco normativo-institucional del GATT/OMC.

4.1.1. Principios del GATT

El GATT establece una serie de principios que reflejan su filosofia y las medidas
a aplicar en base al acuerdo. Los mds destacados son los siguientes (Maesso y
Gonzalez, 2011):

No discriminacién: Este principio busca la multilateralizacion de los acuerdos
bilaterales y se basa en la aplicacion de la “cldusula de nacion mds favoreci-
da” (CNMF), segun la cual las ventajas comerciales concedidas a un miembro
del acuerdo deben extenderse automdticamente al resto, garantizando asi
gue ninguna nacién quede mds favorecida que ofra.

Trato nacional: Este principio establece que una vez aplicados los aranceles
correspondientes sobre los bienes importados del exterior, éstos y sus equiva-
lentes de produccion nacional deben recibir el mismo trato.

Arancelizacion: Este principio significa que en materia de regulacion de las
importaciones solo deben utilizarse los aranceles como medida proteccionista,
al considerarlo el mdas transparente y facil de medir en procesos de sucesivas
reducciones arancelarias. Todo ello llevaria, en principio, a la exclusion de “ba-
rreras no arancelarias” (BNA)2.

Reciprocidad: Este principio implica que si un estado miembro realiza conce-
siones arancelarias a otro, debe recibir a cambio ventajas similares por parte
de este Ultimo.

Consolidacion: Este principio pretende impedir la vuelta atrds en el proceso de
liberalizacion arancelaria impidiendo la posibilidad de una posterior escalada
proteccionista sobre la base del incremento de los derechos arancelarios.

EL COMERCIO INTERNACIONAL

Estos principios parecen sobre el papel transparentes, carentes de problemas,
y supuestamente establecen una linea clara en lo que respecta a la promo-
cion de una liberalizacion comercial progresiva, entendida como instrumento
fundamental para la generacién de mayores niveles de renta y bienestar, tan-
to a nivel global, como para las diferentes economias participantes con inde-
pendencia de su nivel de desarrollo. La realidad, no obstante, es muy diferen-

2 Entre el largo listado de BNA cabria citar, entfre otras, las restricciones cuantitativas (contingentes),
las restricciones “voluntarias” a las exportaciones, requisitos técnicos y sanitarios, formalidades adua-
neras, o las compras del sector publico.

S
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te, tanto en términos de los efectos que la liberalizacion comercial promovida
tiene sobre unas y otras economias, como de las dificultades encontradas y los
conflictos generados para la aplicacion de dichos principios.

4.1.2. Problemas de aplicacion de los principios y excepciones

Varios de los principios del GATT se han encontrado con serias dificultades para
ser llevados a la prdctica, lo que se ha acabado fraduciendo en el estableci-
miento de diferentes excepciones a los mismos, evidenciando un proceso de
liberalizacion asimétrico e incoherente con dichos principios.

En cuanto a la no discriminacion, se exceptuan (mediante el articulo XXIV) los
procesos de integracion econdmica, cuya liberalizacidon arancelaria interna
supone un claro ejemplo de discriminacién con respecto al resto del mundo.
En la misma circunstancia se encuenfran ofros aspectos pactados sobre la
base del diferente nivel de desarrollo. De hecho, ademds de por el trabajo
de la UNCTAD, las peticiones de los gobiernos de diferentes paises del enton-
ces denominado Tercer Mundo propiciaron ya durante las primeras décadas
del GATT algunos cambios en su estructura y funcionamiento. Asi, en 1965 se
incluyd una nueva seccién en el acuerdo: la Parte IV, acerca de la relacion
entre comercio y desarrollo, donde se ofrecian concesiones especiales y ven-
tajas comerciales unilaterales (no reciprocas) a los paises en desarrollo, en la
l6gica de lo que se denomind “frato especial y diferenciado”. Posteriormente,
en 1971, gracias a una propuesta realizada por la UNCTAD Il (1968), el GATT
adoptd el llamado Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG). Con el fin de
impulsar las exportaciones de los paises del Sur, el SGP supuso una reduccion
o anulacion de los aranceles de entrada a los paises ricos sin reciprocidad por
parte de los paises en desarrollo, si bien sin un sustancial impacto positivo sobre
la economia de estos paises (Galaso, 2013).

El limitado efecto positivo sobre dichos paises se debid a diferentes motivos. Por
un lado, el SPG afectaba a productos industriales en cuya exportacion estos
paises participaban muy escasamente. Por otro lado, las ventajas concedidas
a dichos paises se han ido reduciendo a medida que el proceso de liberaliza-
cion arancelaria avanzaba, siendo cada vez menos relevantes. Asimismo, se
excluye del SPG a los paises del Sur que alcanzan un cierto nivel de desarro-
llo, es decir, a los mds competitivos, y el grado de proteccidén arancelaria de
los paises del Norte aumenta a medida que el grado de elaboraciéon de los
productos importados es mayor (Zabalo, 2000). En definitiva, dichas limitadas
ventajas se han mostrado claramente insuficientes para poder compensar las
asimetrias estructurales existentes entre unos paises y otros (Talavera, 2000).


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/region_art24_s.htm
https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Aranceles/Paginas/Sistema-de-preferencias-generalizado.aspx
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Respecto a la arancelizacion, y la consiguiente renuncia a usar medidas de
proteccion diferentes a las de los aranceles, es decir BNA, se cuenta también
con diversas excepciones, si bien con un cardcter coyuntural. Entre las motiva-
ciones que justificarian el uso de BNA, como las restricciones cuantitativas am-
pliamente utilizadas durante décadas en el sector textil, por ejemplo, a modo
de excepciones temporales, destacaban: los problemas graves de balanza
de pagos, la estabilizacion de los mercados agricolas, o la implantacion de
industrias por motivos de desarrollo, entre otros.

No obstante, amparados en estas excepciones, los gobiernos de los paises
del Norte realizaron un uso abusivo de las BNA que dio lugar a la denominada
“zona gris” del GATT, caracterizada por la bUsqueda de la excepcionalidad
basada en interpretaciones interesadas del acuerdo sobre cldusulas de sal-
vaguardia o medidas anti-dumping. Esto fue especialmente obvio durante los
anos 1970, como consecuencia del auge del proteccionismo no arancelario
en respuesta a las grandes dificultades econdmicas a las que se enfrentaron
en esos anos los paises desarrollados, una vez que vez la reduccion arancelaria
de productos manufacturados ya se habia consolidado. El caso de la exclu-
sion de los productos textiles y prendas de vestir de las normas generales del
GATT, y su regulacion a partir del Acuerdo Multifibras (AMF) en el periodo 1974-
1994 y del Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATV) entre 1995y 2004 mediante el
establecimiento de contingentes temporales®, es muestra muy significativa de
todo ello (Zabalo, 2000).

Junto al caso del sector textil, la ya citada exclusion de los temas agricolas de
las sucesivas rondas de negociacion del GATT hasta la Ronda Uruguay pone
de manifiesto también los problemas de aplicacidon de los principios del acuer-
do para el caso de determinados temas “sensibles”. En concreto, el problema
con el sector agricola se encuentra en la incoherencia con los citados princi-
pios que supone la amplia proteccion que histéricamente se ha dado en los
paises del Norte*, tanto por la via arancelaria, como de cupos mdximos de im-
portacion, restricciones estacionales, normas de origen y obstdculos técnicos
o sanitarios, y muy especialmente via subsidios agrarios a la produccion o ala
exportacion.

3 El AMF nace con un cardcter temporal inicial de 4 anos posteriormente prorrogado
hasta 1994, para ser sustituido tras la creaciéon de la OMC en 1995 por el ATV, prorrogando
de nuevo su cardcter excepcional hasta el ano 2004, acumulando un total de 30 afos de
excepcionalidad a la liberalizacién del sector del textil y vestido, aquel en el que muchos
paises en desarrollo cuentan con una ventaja comparativa basada en sus bajos costes de
mano de obra.

4 Tanto durante la Gran Depresidon como durante la Segunda Guerra Mundial, los gobier-
nos de estos paises se habian enfrentado a esas duras circunstancias mediante la alta pro-
teccion a sus sectores agricolas en la légica de intentar garantizar la seguridad alimentaria
de sus poblaciones.


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/texti_s/texti_s.htm
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Todo ello se ha tfraducido en grandes reticencias por parte de los gobiernos de
estos paises (EEUU, y miembros de la UE principalmente) para intfroducir en este
sector la l6gica de liberalizacion y promocion de la competencia por la que
se aboga en la normativa GATT/OMC para el resto del comercio internacio-
nal. Inicialmente, durante la posguerra, ello se entendid como una excepcion
temporal provocada por las especiales circunstancias del momento. Pero fi-
nalmente se acabd traduciendo en una exclusion de los temas agricolas de la
agenda liberalizadora del GATT. Y todo ello ha chocado con los intereses de
los paises del Grupo de Cairns, “exportadores eficientes” de productos agrico-
las, la gran mayoria de los cuales son paises en desarrollo® competitivos en el
sector agricola (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Tailandia, Pakistan, PerU y Suddafrica, entre otros), que no han dejado de reclo-
mar coherencia con los principios de dicha agenda y la consiguiente liberali-
zacion de este sector.

4.2. La Organizacién Mundial Del Comercio (OMC)

La OMC surge en el marco de la Ultima cumbre de la Ronda Uruguay celebra-
da en Marrakech en abril de 1994 con la participacion de 124 paises miem-
bros, creandose formalmente la organizacion en enero de 1995 con sede en
Ginebra. Desde entonces el GATT ha quedado infegrado en la normativa de
la OMC, de la que forma parte junto al Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS, o GATS por sus siglas en inglés), que se explica en el Recuadro
5, y al Acuerdo sobre aspectos de los Derechos de Ia Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC, o TRIPS por sus siglas en inglés). En la
actualidad la OMC cuenta con 164 estados miembros desde las Ultimas incor-
poraciones en el ano 2016.

El mdximo érgano para la toma de decisiones dentro de la organizacion es la
Conferencia Ministerial, que se reune como minimo cada dos anos. Desde la
creacion de la OMC se han celebrado 11 conferencias ministeriales: en Singa-
pur (1996), en Ginebra (1998), en Seattle (1999), en Doha (2001), dando origen
ala conocida como Ronda de Doha, en Cancun (2003), en Hong Kong (2005),
en Ginebra (2009 y 2011), en Bali (2013), en Nairobi (2015), y en Buenos Aires
(2017).

Al confrario que en las otras dos principales organizaciones econémicas in-
ternacionales, es decir, el FMIl y el Banco Mundial, en la OMC, como antes en

5 Junto a ellos, forman parte del grupo también varios paises desarrollados, como Austra-
lia, Canadd y Nueva Zelanda.


https://www.cairnsgroup.org/Pages/Introduction.aspx
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/gatsqa_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/gatsqa_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trips_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trips_s.htm
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/minist_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/dda_s.htm
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el GATT, cada pais tiene el mismo peso en las votaciones, y las decisiones se
toman normalmente por consenso, si bien el peso de algunos paises en el co-
mercio internacional influye sobre su capacidad de establecer condiciones o
de bloguear/promover acuerdos.

Para la gestion ordinaria de la institucion, la OMC cuenta con un Consejo Ge-
neral en el que los paises miembros estdn representados por embajadores
y jefes de delegacién que desarrollan su labor de manera permanente. Del
Consejo General dependen los consejos que administran el GATT, el AGCS y el
ADPIC, y sus miembros se renen también en el Organo de Examen de Politicas
Comerciales y en el Organo de Solucién de Diferencias. El Organo de Examen
de Politicas Comerciales estd encargado de supervisar y evaluar la adecua-
cion de las politicas de cada miembro a la normativa de la OMC. Por su par-
te, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) trata de imponer soluciones
multilaterales a las disputas comerciales. Se pretende con ello que los paises
miembros no fomen medidas unilaterales contra supuestas violaciones de las
normas comerciales, sino que recurran al OSD, en coherencia con el cardcter
mulfilateral de la OMC.

Este sistema de solucion de diferencias confiere a la OMC una facultad de la
gue no dispone ninguna otra institucidon econdmica a nivel internacional, es
decir, la capacidad efectiva de imponer a los paises miemlbros sanciones por
elincumplimiento de su normativas. Esta es, sin duda, la principal caracteristica
distintiva de la OMC, lo que la convierte en enormemente atractiva de cara a
imponer sus criterios a nivel internacional en multitud de asuntos econdmicos
cuya regulaciéon se pretende desviar a esta organizaciéon. Es asi como se ha
convertido en “casa de acogida” de todo fipo de cuestiones econdémicas
mdas 0 menos “relacionadas con el comercio”, haciendo uso explicito de esta
expresion al tratar dichas cuestiones. Primero fueron los derechos de la propie-
dad infelectual, introducidos en la Ronda Uruguay mediante el ADPIC/TRIPS.
Luego, cuando se iba a firmar el acuerdo definitivo en Marrakech, aparecie-
ron la cldusula social y la clausula ambiental, convertidas desde entonces en
temas de permanente disputa. Y desde la Conferencia Ministerial de Singapur,
se han repetido sin éxito los intentos de incluir en la OMC los controvertidos
temas de la liberalizacién de las inversiones internacionales, las compras puU-
blicas y la politica de la competencia, también conocidos como “temas de
Singapur” (Zabalo, 2000).

¢ No deja de resultar paraddjico, sin embargo, que las cuestiones relacionadas con el
“dumping” vy la utilizacion de medidas anti-dumping quedaran excluidas del OSD, a pro-
puesta del gobierno de los Estados Unidos cuando finalizaba la Ronda Uruguay, lo cual
se acaba fraduciendo en que la normativa en materia de medidas anfi-dumping sigue
sometida a la interpretaciéon discrecional de las leyes nacionales.


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tprbdy_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tprbdy_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_body_s.htm
https://elpais.com/diario/2003/09/16/internacional/1063663204_850215.html
https://elpais.com/diario/2003/09/16/internacional/1063663204_850215.html
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Recuadro 5
La regulacion del comercio internacional de servicios

Durante la Ronda Uruguay del GATT los gobiernos de los paises desarrollados,
encabezadas por EEUU se empenaron en avanzar en la liberalizacién de los
servicios. Consiguieron asi un acuerdo marco muy amplio que luego han ido
rellenando mediante negociaciones sectoriales. La inclusion del sector servicios
en la OMC se produce asi mediante el Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS/GATS). La liberalizacién correspondiente comenzd en la segun-
da mitad de los aios noventa en aquellos capitulos en los que las principales
potencias occidentales sabian que sus empresas iban a salir ganando, como en
el caso de los servicios financieros y las telecomunicaciones.

El AGCS/GATS, dmbito regulador de los servicios a nivel internacional considera
cuatro modos de suministro internacional de servicios: 1°) los prestados en un
pais desde el territorio de ofro o suministro transfronterizo, que normalmente re-
quiere el movimiento de informacion, como puede ser una asesoria juridica; 2°)
los prestados fuera de su pais a un consumidor, lo que supone el desplazamiento
del consumidor, como en el caso del furismo; 3°) el establecimiento de una pre-
sencia comercial en el extranjero, como en caso de una sucursal bancaria para
prestar servicios financieros; y 4°) la presencia personal en otro pais, lo que impli-
ca el movimiento de personas fisicas, como en el caso del servicio doméstico o
el frabajo en la construccion.

Se excluye del dmbito del AGCS/GATS la migracién permanente de mano de
obra, de gran interés para muchos paises del Sur, porque en el anexo del acuer-
do que se ocupa del movimiento de las personas fisicas a través de las fronteras
(cuarto modo de suministro de servicios) se especifica la exclusién de las medi-
das que afecten a la ciudadania, la residencia o el empleo con cardcter per-
manente. De hecho, la mayoria de los paises sélo ofrece libertad de movimiento
al personal directivo de las empresas.

Fuente: extracto de Zabalo (2000): La Organizacién Mundial del Comercio, pa-
radigma de la globalizacion neoliberal. Cuadernos de Trabajo de Hegoa, n° 28.
Hegoa. Bilbao

La regulacion sobre la propiedad intelectual (ADPIC/TRIPS) se incorpora desde
el GATT a la OMC en su creacion, estableciendo un periodo de cinco anos
para que los paises del Sur adapten su legislacion nacional a unas normas mini-
mas sobre patentes. Esto se traduce en un proceso de igualaciéon al alza de las
diferentes legislaciones nacionales, que deben proteger durante un periodo
de 20 anos las innovaciones, tanto de proceso como de producto, derechos
de autor y marcas registradas.

En la ampliacion de la cobertura de la OMC a la proteccion de la propiedad
intelectual la labor de los lobbies empresariales resultd decisiva. En efecto, el
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Acuerdo sobre Derechos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio (ADPIC) fue impulsado por el estadounidense Comité de la Propiedad
Intelectual (IPC por sus siglas en inglés), constituido con el explicito objetivo de
incluir este tema en la agenda de la Ronda Uruguay. El IPC formd una coali-
cion con las principales organizaciones empresariales europeas, UNICE, v ja-
ponesa, Keidanren, que presentd en 1988 un documento —Basic Framework for
GATT Provision on Intellectual Property— que, con el apoyo de los gobiernos de
Europa, Estados Unidos y Japdn, se convirtié en el borrador del ADPIC, ya que
en él figuran todas sus previsiones esenciales.

Algo parecido ocurrié con la ofra gran novedad de la OMC, el Acuerdo Gene-
ral sobre Comercio de Servicios (AGCS). Desde Estados Unidos, primero presio-
no el sector financiero, al que se unieron la Coalicion de Industrias de Servicios,
creada en 1982, y la Cdmara de Comercio -USCC, el mayor lobby del mundo,
para promover la inclusidon del comercio internacional de servicios en la Ronda
Uruguay. Al ofro lado del Atlantico, en 1986 surgio, a instancias de la propia
Comision Europeaq, el Grupo de Servicios de la Comunidad Europea. Y en 1999
el enfonces comisario europeo de comercio, Leon Brittan, impulsé la creacion
del Foro Europeo de Servicios para continuar esa labor de lobby en posteriores
negociaciones (Zabalo y Bidaurratzaga, 2016).

4.3. La verdadera regulacién del comercio internacional: liberalizacién asi-
métrica y proteccion de la propiedad intelectual

Tal y como ya se ha comentado previamente, la regulaciéon del comercio in-
ternacional realizada en el marco GATT/OMC es marcadamente asimétrica
y favorecedora de los intereses de los gobiernos de los paises del Norte y de
sus empresas transnacionales. El fratamiento excepcional que han recibido el
sector agricola y de manufacturas intensivas en mano de obra (como en el
sector del textil y el vestido) durante décadas, tanto en términos de barreras
arancelarias como no arancelarias, es muestra evidente de dicha asimetria
normativa. Y todo ello se da en un contexto en el que muchos paises del Sur
han tenido y tienen capacidad de competir en estos sectores en condiciones
de libre mercado.

El uso de BNA en el sector agricola de los paises del Norte es amplio, donde
destacan especialmente los subsidios agrarios, ademds de los contingentes, o
las medidas técnicas (normas de calidad y medidas de proteccion ambiental,
por ejemplo, conocidas como “obstdculos técnicos al comercio”), sanitarias
o fitosanitarias. Segun el estudio realizado por la UNCTAD sobre este tema en
el ano 2013 se estima que el 71% de los animales vivos, el 69% de los productos
vegetales y el 57% de los alimentos procesados estdn sujetos por lo menos a



https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tbt_s/tbt_info_s.htm
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un tipo de norma sanitaria o fitosanitaria; mientras que el 42% de los alimentos
procesados, el 36% de los animales vivos y el 32% de los productos vegetales
son objeto de obstdculos técnicos al comercio (UNCTAD, 2020). Todas esas
medidas, mas alld de hacer frente al objetivo inicial de promover la seguridad
alimentaria, acaban ejerciendo una competencia desleal sobre sus competi-
dores de paises en desarrollo, incurriendo en prdcticas de dumping (exportan-
do a un precio por debajo del coste de produccion gracias a las subvenciones
recibidas).

El AsA (Acuerdo sobre Agricultura) fue incorporado a la OMC tras el acuerdo
final de la Ronda Uruguay del GATT, y perseguia dos objetivos: modificar las
normas que regian el comercio internacional de productos agricolas y su libe-
ralizacion en base a varios dmbitos, la tarificacion (convertir en aranceles las
BNA) y la reduccion de la proteccion arancelaria, la eliminacién de los subsi-
dios a la exportaciéon y el acceso a los mercados.

No obstante, dichos dmbitos han tenido un contenido y una evoluciéon dispar
durante estos Ultimos veinte anos, ya que el AsA contempla numerosas excep-
ciones, basadas en un complejo sistema de “compartimentos o cajas de co-
lores” (ambar, azul y verde). Este sistema, que clasifica las diferentes medidas
de apoyo ala agricultura, permite que la Politica Agricola Comun (PAC) de la
UE vy la Farm Bill de EEUU jueguen con él de tal forma que su complejidad aco-
ba permitiendo mantener protegidos sus respectivos sectores agricolas. Asi,
se reducen la ayudas ambar (vinculadas al sostenimiento de precios o de la
produccioén), encubriendo ofras como proteccién ambiental y desarrollo rural
(verde) o retirada de cultivos (azul), y pasando de ayudas ligadas a la produc-
cion a pagos directos al agricultor.

Para saber mas

Consultar el reciente Informe de la UNCTAD “Negociating Liberalization of Trade

in Agriculture for Development” para tener informaciéon mds detallada sobre la

evolucién de las negociaciones en el sector agricola en el marco de la OMC en
las Ultimas décadas.



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/111/el-acuerdo-sobre-la-agricultura-de-la-omc
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_es
https://www.farmers.gov/manage/farmbill
https://unctad.org/system/files/official-document/ditctncd2019d3_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditctncd2019d3_en.pdf
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Grdfico 11
Subsidios agricolas contindan creciendo en la UE

Asi, tal y como se observa en el Grafico 11, los subsidios de la PAC de la UE,
junto a los del sector agricola en EEUU y Japdn, lejos de reducirse, se man-
tienen o siguen aumentando, con el consiguiente efecto negativo sobre sus
competidores en paises del Sur, asi como sobre la seguridad alimentaria de sus
poblaciones (Areskurrinaga, 2018).

Por ofro lado, la utilizacién de BNA en el sector del textil y vestido ha estado
protagonizada, como ya se ha mencionado previamente, por el AMF (1974-
94) en primer lugar, posteriormente por el ATV (1995-2004), y finalmente por el
uso de cldusulas de salvaguardia respecto a China hasta 2008. Todo ello, ha
violado el espiritu y la letra del GATT, de tal forma que el AMF y el ATV han con-
seguido distorsionar el mercado mundial de textiles y prendas de vestir durante
mds de tres décadas.

Asimismo, las exportaciones de las economias del Sur padecen con frecuen-
cia también el denominado “escalonamiento arancelario”, que consiste en el
uso de aranceles crecientes por parte de los paises del Norte a medida que
aumenta la elaboracion del producto importado. Ello ayudaria a explicar por
qué mientras la gran mayoria de la produccién de cacao del mundo se con-
centra en las economias en desarrollo, la produccidén de chocolate se con-
centra en los paises desarrollados.

Enla misma linea, en el caso de los derechos de propiedad intelectual, lejos de
haberse producido un proceso de liberalizacion coherente con los principios
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del GATT/OMC, el ADPIC/TRIPS establece un alto nivel de proteccion minimo
sobre patentes, marcas registradas y derechos de autor, que deben ser cum-
plidas por todos los paises miembros de la OMC. Eso implica una armonizacion
hacia arriba de la proteccion de las nuevas invenciones mediante patentes,
de manera que alli donde no existia o era débil debe elevarse hasta un nivel
similar al que prevalece en los paises desarrollados.

La integraciéon de esta normativa en el dmbito institucional de una organizao-
cion que aboga por la liberalizacion comercial resulta ciertamente incoheren-
te, en tanto en cuanto se traduce en la creacién de un monopolio temporal
para el caso de los productos que se vean afectados por una patente. No
obstante, ante esto se contra argumenta con frecuencia que en caso de que
la investigacion no diera lugar a un beneficio econdmico, ésta no llegaria a
producirse, entendiéndose asi los monopolios temporales privados vinculados
a las patentes como un mal menor para garantizar el necesario avance en el
conocimiento.

Pero no habria que olvidar a este respecto que en dichas condiciones lo que
se produce es una privatizacion del conocimiento y su correspondiente con-
centracion en manos de un reducido nuUmero de empresas multinacionales,
marcando asi el sentido de la investigacion cientifica y tecnoldgica hacia lo
rentable, en detrimento de lo necesario (Zabalo, 2000). Ademds, la gran ma-
yoria de las patentes registradas pertenecen a empresas de paises desarrolla-
dos’, o de manera creciente a paises en desarrollo muy competitivos en este
dmbito, como Ching, superando recientemente a EEUU en solicitudes interna-
cionales de patentes o, Corea del Sur, en menor medida.

Este tema es especialmente sensible en determinados dmbitos de la produc-
cién, como el de los medicamentos esenciales. El caso de la pandemia de
VIH/SIDA y de las patentes sobre tfratamientos antirretrovirales es un claro ejem-
plo de lo desafortunadas y drdsticas que pueden ser las consecuencias de
este sistema. Todo ello se puede observar en el Video 5, a continuacion, en el
documental donde se cuenta la historia de la batalla protagonizada por dife-
rentes gobiernos de paises del Sur y organizaciones de la sociedad civil orga-
nizada frente a la defensa de los intereses y de los derechos de la propiedad
intelectual por parte de las grandes empresas de la industria farmacéutica a
nivel global.

7 No en vano, como ya hemos senalado previamente, fueron sus gobiernos, presionados
por sus lobbies empresariales, los que impulsaron la inclusion de este tema en la agenda
del GATT/OMC.


https://www.wipo.int/pressroom/es/articles/2020/article_0005.html
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Video 5
Fuego en la sangre (documental)

Fuente: https://youtu.be/XKaVv2YEe5Q

En definitiva, las incoherentes reglas de la OMC suponen un gran avance en
la liberalizacién del comercio internacional de mercancias y de servicios, con
las notables excepciones de los productos agricolas (previamente también el
sector de los textiles y el vestido), asi como de las migraciones internacionales,
al tiempo que protegen mds la propiedad intelectual. Todo ello favorece la
irupcion de las empresas transnacionales en territorios antes vedados y la am-
pliacion de lo mercantil, de aquello que es objeto de negocio, privatizando lo
que antes era de dominio publico.

Y ademds esas reglas de juego estdn respaldadas por un eficaz sistema de
solucion de diferencias que permite sancionar efectivamente a un estado si
las incumple y es demandado por ofro estado, capacidad de la que no goza
ninguna ofra organizacion econdmica de dmbito mundial. Con todo, los prin-
cipales beneficiarios de esta agenda consideran que sus avances son insufi-
cientes, motivo por el que en las Ultimas décadas han intentado completar la
labor de esta organizacion, yendo mdas alld de ésta, de la mano de las norma-
tivas correspondientes a diversas iniciativas de integracion regionales o me-
garregionales, asi como diversos acuerdos bilaterales sobre temas especificos.


https://youtu.be/XKgVv2YEe5Q
https://youtu.be/XKgVv2YEe5Q
https://youtu.be/XKgVv2YEe5Q
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Recuadro 6
Mads alld de la OMC

Las potencias del Norte se lanzaron desde los anos 1990 a suscribir tratados de
Libre Comercio (TLC) con paises y grupos regionales del Sur. Su primer y mds no-
table resultado fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte -TLCAN,
o NAFTA por sus siglas en inglés—, frmado por Estados Unidos, Canadd y Méxi-
co, que entrd en vigor en 1994, Interesa destacar que, aungue su nombre solo
hace referencia al comercio, el TLCAN consagra un capitulo a la liberalizacion
y proteccion de la inversion extranjera, que ademds contempla las demandas
inversor-estado (Public Citizen, 2005). El posterior infento de Estados Unidos para
extenderlo al resto del continente de un solo golpe bajo la denominacién de
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) sucumbié definitivamente en
2005 (Ledn, 2015). Luego han venido ofros muchos que han seguido el mismo
modelo, aungue en el caso de la Unidn Europea se encubran bajo el nombre
de acuerdos de asociacion.

Con algunas variantes, todos esos TLC incluyen asuntos OMC+, como la li-
beralizacion del comercio internacional de servicios y la mayor proteccion
de los derechos de la propiedad intelectual, y OMCx, como la liberalizaciéon
y proteccion de la inversion extranjera, la apertura de las compras del sec-
tor publico a las empresas extranjeras y la politica de competencia. A este
formato de integracién se le ha llamado regionalismo abierto, dando a en-

tender que es un avance parcial en la integraciéon de mercados compatible
con la via multilateral de la OMC. Pero no deja de ser una imposicién de mar-
cado cardcter neoliberal de las economias del Norte sobre las del Sur, dada
la asimetria de poder negociador que existe entre las partes que suscriben los
acuerdos (Bidaurratzaga y Zabalo, 2012).

Paralelamente, ha proliferado la suscripcion de Tratados Bilaterales sobre In-
version (TBI), también llamados Acuerdos de Proteccién y Promocién de In-
versiones, que han pasado de ser cerca de cuatrocientos en 1990 a 2.926 al
finalizar 2014 (UNCTAD, 2015). Esta nueva generacién de TBl contempla casi sin
excepcion un mecanismo de solucidon de controversias inversor-estado (SCIE)
—a menudo citado por sus siglas en inglés, ISDS— que permite a las empresas
fransnacionales demandar directamente a los estados receptores ante instan-
cias supranacionales de arbitraje.

A medida que avanza el siglo XXI, las economias del Norte han abierto dos
nuevos frentes para ir mds alld de una OMC cuyas negociaciones permanecen
estancadas. Por un lado, promover acuerdos sobre temas especificos y, por
otro lado, impulsar tratados megarregionales, cuya peculiaridad reside en es-
tar suscritos por varias potencias del Norte, aunque también participen paises
del Sur (Rosales et al., 2013; Bouzas y Zelicovich, 2014).

Fuente: Zabalo, P. y Bidaurratzaga, E. (2016): Acuerdos infernacionales sobre
comercio e inversion: apuntalando la globalizacién neoliberal. XV Jornadas de
Economia Critica, Universidad Complutense de Madrid, 10-12 de marzo
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En este contexto, tal y como se explica en el Recuadro 4, 1os gobiernos de los
paises del Norte han impulsado acuerdos que incluyen una regulacion reforza-
da de los asuntos ya abordados por la OMC en los que consideran que no se
ha avanzado suficientemente, y que han pasado a llamarse normativas OMC-
plus (OMC+), y/o de otros temas todavia no regulados por esa organizacion,
denominados OMC-extra (OMCx). Con ello, las economias del Norte tratan de
exportar sus regimenes reglamentarios sobre los mdas diversos aspectos, si bien
su interés se centra en la politica de competencia, los derechos de propiedad
intelectual y la inversion extranjera (OMC, 2011; Zabalo y Bidaurratzaga, 2016).

Conclusiones

Desde sus inicios hasta nuestros dias las teorias sobre el comercio internacional
han ido tfomando un nivel de complejidad creciente a lo largo del tiempo,
complementando las mds recientes las diversas limitaciones de las anteriores
a muy diversos niveles. Asi, las corrientes hegemaonicas comparten un andlisis
y propuesta favorable a la promociéon de la especializacion productiva y del
libre comercio. Pese a ello, las teorias criticas con el libre comercio no han bri-
llado por su ausencia, y la practica de muy diferentes gobiernos en materia de
politica comercial alo largo de la historia estd repleta de una amplia gama de
prdcticas proteccionistas para limitar la liore competencia.

El esquema actual de comercio internacional presenta algunas caracteristicas
que hace prever que en las proximas décadas pueden darse cambios sustan-
ciales en sus bases. Asi, la tendencia hacia la mayor liberalizaciéon de los inter-
cambios comerciales impulsados desde la década de los 80 del siglo XX han
mostrado sus limitaciones y también han despertado tensiones proteccionistas
en las principales economias mundiales. De la misma manera, el protagonis-
mo adquirido por las empresas transnacionales y su capacidad de controlar
el comercio internacional ha distorsionado enormemente las reglas del juego,
de forma que sus estrategias de captacion de rentas han derivado en profun-
da desigualdad entre paises y dentro de los paises. De la misma manera, las
cadenas globales de valor han llevado la fragmentaciéon y deslocalizacion de
los procesos productivos hasta unos limites que las ganancias derivadas de la
profundizacion en esta estrategia son cada vez mds limitadas. En este sentido,
nos enfrentamos a un panorama marcado por la incertidumbre y por unas
tendencias que pueden modificar de manera significativa las pautas sobre las
que se asienta el comercio internacional actual.

El marco normativo/institucional del GATT/OMC ha establecido sobre el papel
una serie de principios que abogan por la no discriminacion, el trato igualitario
y la reciprocidad, entre otros factores, en el camino hacia liberalizacion del
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comercio a nivel internacional. No obstante, la realidad estd llena de excep-
ciones e incumplimientos, ademds de normativas especificas, como larelativa
a los derechos de propiedad intelectual, con un cardcter claramente incohe-
rente respecto a la légica liberalizadora. Todo ello no hace sino reforzar algu-
nas de las asimetrias estructurales que se dan entre unos paises y otros, y que
llevan a los fuertes desequilibrios en materia de especializacion productiva y
comercial que hemos podido observar en base a diferentes datos estadisticos
a lo largo de este capitulo.

Bibliografia complementaria para el estudio

UNCTAD (Ultimo ano disponible): Trade and Development Report.
Se recomienda leer el resumen, asi como el primer capitulo del informe.

OMC (Ultimo ano disponible): Informe sobre el comercio mundial.
Se recomienda leer el resumen, asi como el capitulo temdtico que se elabora
cada ano sobre un tema en concreto.

Repasando lo aprendido

1. Las teorias del comercio internacional hegeménicas

a. Comparten la idea general de que el comercio internacional no beneficia a todos
aqguellos que participan de él.

b. Enfatizan la importancia del libre comercio de la mano de la ampliacién de mercados,
el uso eficiente de los factores productivos, los precios mds bajos para los consumido-
res, y la generacién de mayores niveles de renta, produccion y bienestar.

c. Apoyan un amplio espectro de politicas proteccionistas e intervenciones guberna-
mentales para limitar la libre competencia.

d. Consideran que un impuesto protector durante un tiempo razonable es una estrategia
adecuada con miras a adquirir los conocimientos y la experiencia necesarios para
crear nuevas industrias.

2. Si tenemos en cuenta las cifras de comercio internacional de mercancias para el afo
2019:
a. Estados Unidos es el principal exportador y China el principal importador de mercan-
cias.
b. Estados Unidos es el principal importador y China el principal exportador de mercan-
cias.
c. Estados Unidos es el principal exportador e importador de mercancias.
d. China es el principal importador y exportador de mercancias.


https://unctad.org/es/node/4
https://www.wto.org/spanish/res_s/reser_s/wtr_s.htm
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3. Las Zonas Econémicas Especiales tienen como principal objetivo:
a. Atraer Inversion Extranjera Directa.
b. Promover el desarrollo socioecondmico del pais.
c. Fomentar la recaudacion de impuestos relacionados con la actividad econdmica.
d. Transferir tecnologia a las empresas del pais huésped.

4. Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) tuvo un efecto positivo limitado sobre los
paises en desarrollo dado que
a. Afectaba mayormente a materias primas en cuya exportaciéon estos paises participa-
ban muy significativamente.
b. Se excluye del SPG a los paises en desarrollo menos competitivos.
c. Las ventajas concedidas a dichos paises se han ido reduciendo a medida que el pro-
ceso de liberalizacién arancelaria avanzaba.
d. Las ventajas compensaban las asimetrias estructurales existentes entre unos paises y
otros.

5. En materia de derechos de propiedad intelectual

a. La integracion del ADPIC/TRIPS en el dmbito institucional de una organizacion que
aboga por la liberalizacion comercial resulta incoherente.

b. El ADPIC/TRIPS se traduce en la creacidén de un monopolio temporal para el caso de
los productos que se vean afectados por una patente.

c. El ADPIC/TRIPS favorece la privatizacién del conocimiento y su correspondiente con-
centracion en manos de un reducido nUmero de empresas multinacionales, marcando
asi el sentido de la investigacién cientifica y tecnoldgica hacia lo rentable, en detri-
mento de lo necesario.

d. Todas las respuestas anteriores son ciertas.

Preguntas de verdadero y falso

1. David Ricardo creia que cada pais deberia especializarse en la producciéon y exporta-
cion de aquellos bienes en los que tuviera una mayor ventaja absoluta.

2. Los paises del Sur son los principales exportadores mundiales de alimentos.

3. Los paises del Sur tomados en su conjunto exportan principalmente manufacturas.

4. A partir de los anos 80 del siglo XX, bajo el orden neoliberal, se inicia la etapa de mayor
crecimiento de la produccién y comercio mundial.

5. El AsA (Acuerdo sobre Agricultura) tenia como objetivo principal la modificacién de las
normas que regian el comercio internacional de productos agricolas para garantizar
la proteccidén al sector agricola.
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LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES Y LA
INVERSION EXTRANJERA'

Angeles Sadnchez Diez
Universidad Autonoma de Madrid (UAM)

V4

1. Infroduccidn

La globalizacion econdmica se ha manifestado de diversas formas, tales
como la expansion del comercio internacional, via exportaciones e impor-
taciones, el incremento desmedido de los flujos financieros, a través de la
inversion en cartera, asi como el aumento de la inversion extranjera directa,
esencialmente realizada por las empresas transnacionales y en mucha me-
nor medida por empresas de tfamano mediano, tfema del que se ocupard
este capitulo.

Se comienza explicando el rol de las empresas fransnacionales, posteriormente
se aborda qué eslainversion extranjera directa desde una perspectiva tedrica,
recogiendo tanto las aportaciones de algunos de los autores mds relevantes
en el estudio del comportamiento de las empresas transnacionales, asi como
las normas internacionales para cuantificar la inversion extranjera directa. Pos-
teriormente, se analizan las caracteristicas de la globalizacién productiva, a
partir del estudio de los flujos de inversion extranjera directa a nivel mundial.
Finalmente, se abordan las politicas publicas que se refieren a cdémo orientar
la inversion extranjera directa al logro del crecimiento y desarrollo econdmico.
Se finaliza con unas conclusiones.
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' Este capitulo es una versiéon revisada y actualizada del capitulo la inversidn extranjera directa en
Durdn Romero, G, Garcia de la Cruz, J.M.y Sdnchez Diez, A (2013): Estructura Econdmica y relaciones
Infernacionales. Garceta.
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2. Las empresas Transnacionales: Poder y control

Las empresas transnacionales no son un fendmeno de la historia moderna. Ya
en el siglo XVI y XVII existian las Companias de Indias? asi como la Compania
de MoscU creada en 1655 y, mds tarde, en el siglo XIX aparecieron multiples
transnacionales que se instalaron en terceros mercados para contrarrestar los
efectos del proteccionismo. En la actualidad las empresas que tienen activi-
dad fuera de las fronteras de su pais de origen se han generalizado, tanto en
los paises desarrollados como en los que estdn en desarrollo. Como posterior-
mente se verd, los objetivos buscados, las causas vy las estrategias de su inter-
nacionalizacién pueden ser multiples.

Las empresas transnacionales se caracterizan por (Tamanes y Huerta, 1999):

* Disponer de unidades de produccion en mds de un pais, de forma que nin-
guna de sus plantas es absolutamente decisiva para los resultados finales.

* Suele tener cardcter multi-planta y multi-producto para penetrar en diver-
sos mercados aprovechando las ventajas de cada uno de ellos.

* Emplean de forma sistematica y casi exhaustiva las técnicas mdas avanza-
das de organizacion industrial, direccion de personal, gestion de stocks,
marketting, etc. aunque se hace de una forma normalizada se suelen dar
diferenciaciones secundarias para adaptarse a las circunstancias de cada
pais.

* Readlizan una fuerte inversion en investigacion y desarrollo y aplicaciéon de
la misma.

* Tienen una politica muy agil y agresiva en la colocacién de sus recursos
liquidos en valores industriales y otros activos financieros de dmbito mundial.

¢ Conocen profundamente los mecanismos politicos de los paises donde ac-
tuan. Muchas veces haciendo uso de su poder pueden tener influencia en
el marco regulatorio e incluso en el devenir de los gobiernos?.

El origen de las empresas tfransnacionales es muy variado, desde aquellas que
surgen como monopolio nacional y que alcanzado un determinado tamano y
saturacion del mercado nacional optan por la internacionalizacion (empresas
de telefonia, por ejemplo), a aquellas empresas que pasan de abastecer al
mercado nacional a exportar su produccion a terceros mercados (empresas
manufactureras) y de ahi a la instalacion de unidades productivas en el ex-

2 Se puede ver un documental sobre el comercio realizado por las Companias de las Indias en el
siguiente enlace.

3 Se pueden citar las actuaciones de la Internacional Telegraph Telephone (ITT), tfransnacional de los
EEUU, en la desestabilizacion y derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular en Chile en 1973.


https://youtu.be/MgUarGXPPjY
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terior, o aquellas que por la naturaleza de su actividad productiva requieren
tener instalaciones productivas en mds de un pais, hasta aquellas que desde el
inicio surgen como empresas globales. Particularmente novedoso es este Ulti-
mo tipo de empresas transnacionales, conocidas como born global company.
Son empresas por lo general de pequeno y mediano tamano que tienen una
vocacion fransnacional desde el inicio o en fases muy tempranas. Aprovechan
las nuevas condiciones del mercado en términos de especializacion, los cam-
bios en los procesos tecnoldgicos y el incremento en las habilidades y capa-
cidades de los recursos humanos para poder explotar las posibilidades de los
cambios tecnoldgicos en los mercados internacionales.

Historicamente las empresas con operaciones internacionales han estado liga-
das alos imperios, quieres eran los Unicos que podian financiar las grandes ope-
raciones y los elevados costes de transporte que su actividad suponia. La rea-
lidad hoy en dia es muy distinta. Si bien las grandes empresas fransnacionales
segun la UNCTAD son de los paises desarrollados, destacando Estados Unidos,
Reino Unido, Holanda, Japdn, Francia, Italia y Espana, en sectores intensivos en
capital como los equipos electronicos, el petrdleo, las telecomunicaciones y la
electricidad, gas y agua, en la Ultima década se observa una gran expansion
de empresas de paises en desarrollo —-emergentes- tales como China, Corea
del Sur, Malasia o Singapur en Asia y Brasil y México en América Latina asicomo
Rusia.

Las 500 mayores transnacionales representan el 25% del PIB mundial, 2/3 partes
del comercio mundial y 25% de la I[ED mundial segun los datos de la UNCTAD.
En las Ultimas décadas se han consolidado las companias petroleras y auto-
movilisticas, han ganado importancia las de servicios bdsicos o utilidad publi-
ca (telecomunicaciones y energia) y las transnacionales financieras (bancos y
aseguradoras) mientras que han perdido importancia las empresas quimicas,
de alimentacion y de equipos electronicos.

A través del indice de transnacionalizacion, que se calcula como la media de
la ratfio de los activos, ventas y trabajadores en el extranjero sobre el total de
cada uno de estos, se observa que no necesariamente las empresas mayores
son las que presentan una mayor tfransnacionalizaciéon. Asi por ejemplo, la em-
presa britdnica Rio Tinto PLC tiene un 99% de su actividad en el exterior, siendo
la empresa nUmero 35 por tamano, mientras que la también britdnica Royal
Dutch Shell plc, mayor empresa del mundo en 2018, tan solo dispone del 75%
de su actividad fuera de sus fronteras (consulta la informacion en el listado de
grandes empresas fransnacionales).

Entre los cambios que estdn aconteciendo en los Ultimos tiempos, destaca la
presencia de fransnacionales de propiedad publica, que ascendian a 653 en


https://www.youtube.com/watch?v=5UllXWffsPU
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
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2010, segun la UNCTAD. Si bien suponen un porcentaje muy bajo sobre el total
de empresas de cardcter global, estas companias tienen importancia porque
no necesariamente buscan solo rentabilidad econdmica, sino también acom-
panar a las estrategias de crecimiento y desarrollo nacional de sus paises de
origen. El 52% de las transnacionales eran procedentes de los paises en desa-
rrollo, lo que pone de manifiesto la importancia de este instrumento de politica
econdmica para muchos paises con menores niveles de desarrollo o con un
menor nivel de emprendimiento empresarial. Por ejemplo, han proliferado en
los Ultimos anos las empresas estatales en sectores vinculados a los recursos na-
turales de paises emergentes (China, esencialmente), que buscan asegurarse
el suministro de materias primas para acompanar el proceso de crecimiento
econdmico de su industria nacional. No obstante, las empresas estatales de
los paises desarrollados siguen siendo las mayores segun activos*. En ambos
casos se han internacionalizado principalmente a través de nuevas inversiones
(Greenfield) y, en menor medida, de fusiones y adquisiciones (UNCTAD, 2011).

Las empresas transnacionales son agentes econdmicos con un gran poder de
naturaleza financiera, productiva y tecnoldgica, que en numerosas ocasiones
superan el dmbito econdmico, y se extiende a otfros espacios, como el politico
o militar (Palazuelos, 2015). Tal y como se resume en la tabla 1, el poder eco-
némico, tecnoldgico y financiero de las empresas se puede materializar en su
gran capacidad para convertir la 1+D+i en innovaciones tecnoldgicas aplica-
das al proceso productivo, su gran capacidad de organizar la produccién de
una forma fraccionada a lo largo del mundo (en torno a las cadenas globales
de valor) y su gran capacidad de financiacion, no solo con recursos propios,
sino particularmente en los mercados financieros internacionales. No menos
importante es el poder politico que pueden llegar a tener con estrechas rela-
ciones, que en ocasiones pueden utilizar en beneficio de la empresa o incluso
de forma personal. Por ejemplo, se encuentra documentada y comprobada
la relaciéon entre la International Telephone & Telegraph (ATT) vy la desestabi-
lizacién del gobierno de Salvador Allende en Chile (1973). La capacidad de
influencia interesada es menor en agquellos paises donde las instituciones son
mas fuertes e independientes. Finalmente, también se encuentran relaciones
entre empresas transnacionales y poder militar, fuertemente estudiado en el
caso de ciertas empresas americanas en Oriente Medio y/o el Golfo Pérsico,
entre otros casos.

4 Destacan la italiana Enel (34,7% de propiedad publica), la alemana Wolkswagen (20%), las fran-
cesas GDF Suez y EDF (36,4% y 84,7%), etc. Para ver el listado completo de empresas publicas se
puede consultar UNCTAD, 2011. P&g. 30. En algunos casos el estado es el propietario del 100% de la
compania. Es el caso de la sueca Vattenfall AB de electricidad, agua y gas, la china CITIC Group
(diversificadal), la petrolera malaya Petronas, asi como China Ocean Shipping Company, Abu Dhabi
National Energy Co, Petréleos de Venezuela y China National Petroleum Corporation.
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Recuadro 1
Los fondos soberanos

Ademds de las empresas transnacionales, han proliferado en los Ultimos afos las inver-
siones de los denominados fondos soberanos de inversidn (Sovereign Wealth Fund).
Estos fondos son carteras de inversion, propiedad de los Estados y gestionados por los
gobiernos o los bancos centrales. Los primeros fondos soberanos datan de mediados
del siglo XX®% aungue no ha sido hasta la reciente crisis econdmica mundial cuando
han tomado una mayor importancia e interés para los agentes econdémicos.

La dotacién de estos fondos proviene, por lo general, de los ingresos vinculados a la
exportacion de sectores estratégicos, ya sean de empresas de propiedad estatal o de
la recaudacién de impuestos ligados a dicha actividad. Si bien muchos de los fondos
han nacido ala luz de un incremento en el ingreso de divisas procedentes de la expor-
taciéon de materias primas, otros muchos no estdn vinculados a ellas, sino simplemente
a la intencién de gestionar situaciones estructurales de superdvit comerciales o de los
ingresos procedentes de procesos de privatizacion®.

Los fondos soberanos realizan inversiones en el exterior con una proyeccién de largo
plazo. No obstante, no siempre van dirigidos a inversiones en actividades producti-
vas, sino que también participan de inversiones con un tinte mds financiero. Ademds,
los fondos soberanos son esencialmente un instrumento de politica econdmica, en
dos sentidos. Por un lado, pretenden actuar como un mecanismo de transferencia de
renta intergeneracional, particularmente a través de la articulacion de sistemas de
pensiones y, por otro lado, actian como estabilizador macroecondmico, buscando
la esterilizacién de reservas para controlar la inflacién. Con ello se busca reducir los
riesgos de contagio de la enfermedad holandesa.

En la actualidad los fondos soberanos mds importantes se corresponden con paises
con abundancia de petréleo y gas, que se han visto favorecidos por la subida del pre-
cio del petréleo. Segun estimaciones realizadas por el Sovereign Wealth Fund Institute

(SWFI), el monto total de los fondos soberanos asciende, como stock, a mds de 8.000
mil millones (billones espanoles) de ddlares en 2018.

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LA INVERSION EXTRANJERA

5 El Kuwait Investment Authority (KIA) se cred en 1953 para gestionar los recursos procedentes del
petréleo y se puede considerar el primero de los fondos soberanos. En 1956 se cred el Revenue
Equalization Reserve Fund, que movilizaba los fondos procedentes de los ingresos procedentes de
los impuestos a la exportacién del fosfato en Kiriwati, al nordeste de Australia. En ambos casos las
regiones donde se crearon los fondos eran aun colonias del Reino Unido. Ya en los afos setenta se
fundaron otros fondos en paises productores del petrdleo para aprovechar la coyuntura de la subida
de los precios del oro negro.

¢ Es el caso del Government of Singapore Investment Corporation, nacido en 1981.


https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund
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Los fondos soberanos estdn invirtiendo esencialmente en los paises de la OCDE, ta-
les como Gran Bretana, Francia, Alemania o Espana, atraidos por la necesidad de
recursos gque muestran los paises de la Zona Euro y el exceso de liquidez en muchas
economias emergentes. En muchos casos los fondos soberanos acompanan el ingreso
de empresas extranjeras en terceras economias. Mds recientemente se estd observan-
do el interés de los fondos de paises emergentes por invertir en otros paises, también
emergentes. Asi por ejemplo algunos fondos drabes estdn ingresando de forma muy
potente en América Latina.

Pero las criticas a los fondos soberanos son multiples, centradas principalmente en la
falta de transparencia sobre sus inversiones. Por ejemplo, durante la crisis iniciada en
2007 se han identificado algunas inversiones de fondos soberanos en grupos financie-
ros con graves problemas de liquidez. Asimismo, algunas de las inversiones de dichos
fondos han atendido mds a intereses politicos —del gobierno de turno- que a estrate-
gias econdmicas y financieras consensuadas y encaminadas a favorecer los objetivos
de desarrollo nacional. Hay que sumar también el hecho de que en ocasiones la ges-
tion de sus recursos no es transparente, en la medida que no publican informes anua-
les, no hay informacién disponible sobre sus actividades ni tienen accionistas ante los
que responder. Adicionalmente hay dudas sobre el origen de los recursos, habiéndose
establecido alguna relacion con el tréfico ilegal de diversas mercancias.

Alertados por esta deriva, se cred un Grupo de Trabajo Internacional que ha elabo-
rado un cdédigo ético de aplicaciéon voluntaria denominado Principios v Prdcticas Ge-
neralmente Aceptadas (GAPP), también conocido “Principios de Santiago” en 2008

(IWGSWEF, 2008). Por su parte en el mismo ano, la Comisién Europea aprobd una es-
trategia comun para aumentar la transparencia, la previsibilidad y la obligacion de
justificar las actividades de los fondos soberanos.

Sin embargo, existe una gran diversidad que va desde fondos altamente fransparentes
como el noruego, quien se retird de inversiones en empresas que fueron identificadas
con comportamientos medioambientalmente poco respetuosos o que tenian intereses
en territorios pendientes de autodeterminacién, a otros de los que se desconocen sus
inversiones como algun fondo chino o incluso el fondo mayor a nivel mundial: el Abu
Dhabi Investment Authority, segin el indice de Transparencia del Sovereign Wealth

Fund Institute (SWFI).

Fuente: Elaboraciéon propia



https://www.ifswf.org/sites/default/files/santiagoprinciples_0_0.pdf
https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund
https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund
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Tabla 1 .
El poder de las empresas transnacionales

Tipo de poder Caracteristicas

* Capacidad para generar y adaptar innovaciones tecnoldgicas
* Coordinacion de actividades a lo largo del mundo, gestionar di-

Poder economico- versidad de operaciones

tecnoldgico-

financiero * Volumen elevado de recursos para mantener sus proyectos, fa-
cilidad de acceso a los mercados financieros, capacidad de en-
deudamiento

e Estrechas relaciones con el poder de los paises de origen y desti-

no, que les permite influencia a la hora de definir algunos aspec-
tos de la legislaciéon

Poder politico- * Influencia sobre procesos electorales

ideoldgico e Puertas giratorias

* En paises con debilidad institucional se pueden dar casos de
cooptacién, corrupcion
* Influencia en los thinks tfank, institutos, universidades’, etc

* Empresas de armas que inciden en las decisiones de sus gobiernos

* Intermediarias con los gobiernos locales para adquirir armas a
cambio de permitir la explotacién de recursos naturales

* En zonas en conflicto las empresas pueden tener personal militar,
gue con frecuencia no solo defienden las inversiones, sino que
apoyan a algun bando.

Poder militar

Fuente: Elaboracién propia a partir de Palazuelos (ed): Economia politica mundial, Madrid,
Akal. 2015, capitulo 3

En parte, el poder de estos agentes deriva de su gran tamano, que taly como
se observa en la tabla 2, hay empresas cuyo tamano se asemeja al de algunas
economias, no precisamente pequenas.

El debate, siempre abierto, sobre el control de las empresas fransnacionales
fue especialmente dindmico en la década de los setenta cuando se aprobd
el "Cdédigo de conducta de la OCDE para las empresas transnacionales (21
de junio de 1976)" en el que se recogian una serie de recomendaciones a los
gobiernos y a las empresas transnacionales de cumplimiento voluntario pero
gue contd con un apoyo generalizado por parte de las empresas. Se recogian
dos fipos de recomendaciones:

* De cardcter general, dirigidas a la aplicacién de una ética voluntaria.

* De cardcter concreto, destinadas a aspectos como informacion, compe-
tencia, financiacion, fiscalidad, empleo, relaciones industriales, ciencia vy
tecnologia.

7 Un ejemplo relevante fue el Convenio firmado enfre la Universidad de Chicago y la Universidad
Catdlica (Chile) que dio lugar a los denominados "Chicagos Boys™ que fueron los idedlogos del mod-
elo econdmico del General Pinochet entre 1974y 1982.
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La OCDE ha consensuado “Las lineas directrices para las empresas multina-
cionales”, cuya Ultima actualizacion es de 2011, asi como recomendaciones
para sectores concretos como la mineria o la industria extractiva, y de forma
anual se publica un informe de seguimiento.

Tabla 2

V4

®

El tamano de las empresas y los paises

<
2% L . o Magnitud?®. En millones de
L] Agente econdmico Especificacion dolares
=
=z Saudi Arabia Pais 683.827
é Argentina Pais 637.486
; China National Petroleum Corp Empresa china 629.846
L State Grid Corporation of China Empresa china 585.299
% China, Taiwan Province of Pais 573.038
7 Sweden Pais 535.607
& Poland Pais 526212
; Volkswagen Group Empresa alemana 524.566
— Belgium Pais 494.764
ﬁ Toyota Motor Corporation Empresa japonesa 468.872
> Iran (Islamic Republic of) Pais 460.976
0 Thailand Pais 455.303
2' Austria Pais 416.836
Z Royal Dutch Shell plc Empresa britdnica 400.563
9 Norway Pais 399.470
g United Arab Emirates Pais 382.575
2 Nigeria Pais 375.770
(72 .
5 Apple Computer Inc Er;\r;])éeso amert- 365.725
o Israel Pais 353.268
1) South Africa Pais 348.872
f/’:) Sinopec - China Petrochemical Corporation Empresa china 346.784
E Kazakhstan Pais 159.407
o Iberdrola SA Empresa espanola 148.434
E Hungary Pais 139.761
(V9] Telefonica SA Empresa espanola 130.578
f Angola Pais 126.506
Oman Pais 70.784
Repsol YPF SA Empresa espanola 69.588
Myanmar Pais 67.102
Luxembourg Pais 62.316
Panama Pais 61.838

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de la UNCTAD

8El PIB para los paises (2017) y los activos totales para las empresas (2018).



https://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf
http://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/
http://mneguidelines.oecd.org/annualreportsontheguidelines.htm
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Los conflictos entre las fransnacionales y los Estados, cuando no encuentran un
acuerdo entre las partes, se derivan a los tribunales de resolucidén de conflictos
creados para tal fin. Entfre ellos, el Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias relativas a la Inversion —CIADI- ha venido siendo un referente en la solucion
de las controversias, aunque sujeto a numerosas criticas. Algunas de las mds
destacadas se refieren a falta de tfransparencia, incoherencia de sus decisio-
nes, comportamientos no predecibles derivado en parte de la creacion de
tribunales para cada caso, sin que haya un tribunal permanente, asi como los
altos costes administrativos que supone para las partes iniciar un proceso, mo-
tivo por el cual, de facto, supone que algunos pequenos paises eviten iniciar
cualquier proceso.

Para saber mas

Ameérica Latina es la region que mds demandas Transnacionales-Estado ha te-
nido, se puede consultar un andlisis detallado en el siguiente texto: Zabalo, P.
(2012). América Latina ante las demandas inversor-Estado. Revista de economia
mundial, (31), 261-296.

En los Ultimos anos, vy justificndose en las criticas anteriores, los acuerdos de
libre comercio de la Unidn Europea han incorporado instancias judiciales para
la resolucién de los conflictos relativos a la inversidon en el marco de las relacio-
nes entre los paises firmantes. Algunos de estos acuerdos son los negociados
con Canadd, Singapur, Vietham y México. No obstante, la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional trabaja en la creo-

cion de un fribunal multilateral de inversiones, que aborde los conflictos mas
alld de las relaciones bilaterales. El debate mds importante estd en torno al
hecho de que sea una institucion permanente, con jueces de gran prestigio
bajo estrictos principios éticos, imparciales e independientes, que revierta en
la coherencia de las decisiones, permitiendo el acceso a toda la informacion
y la presentacion de alegaciones por parte de terceros, para remitir la actual
critica de falta de transparencia.

El creciente poder de las empresas transnacionales ha inspirado la creacion
de iniciativas procedentes de organismos internacionales, estados, asi como
de la sociedad civil y de las propias empresas encaminadas a garantizar un
comportamiento ético y transparente de las tfransnacionales que se ha plas-
mado en la denominada Responsabilidad Social Corporativa (RSC). Aunque
sus origenes datan de antiguo, no es hasta la década de los noventa cuando
se acuna el término por la Comisidon Europea.

La Responsabilidad Social Corporativa no solo implica el cumplimiento obli-
gatorio de la legislacion nacional e internacional en el dmbito social, laboral,


https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/about/default.aspx
https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/about/default.aspx
https://uncitral.un.org/es
https://uncitral.un.org/es
http://www.sem-wes.org/sites/default/files/revistas/REM31_9_color.pdf
http://www.sem-wes.org/sites/default/files/revistas/REM31_9_color.pdf
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medioambiental y de derechos humanos, sino que pretende sumar acciones
voluntarias de las empresas para mejorar la calidad de vida tanto de trabajo-
dores como de las comunidades locales donde operan.

A nivel internacional cabe destacar la Declaracion tripartita de principios so-
bre las empresas multinacionales v la politica social elaborada por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2007, que ya ha publicado su 5% ac-
tualizacién en 2017. Unos meses antes, el Parlamento Europeo habia aprobado
el informe "La responsabilidad social de las empresas: una nueva asociacion”,
conocido como Informe Howitt. A nivel nacional los paises estdn incorporando
la promocién de la RSC a su organizacion administrativa’. Mdas del 0% de las
ET’s tienen politicas de RSC en relacidén con asuntos sociales y medioambien-
tales (UNCTAD, 2012).

No obstante, la RSC no estd libre de criticas. Una de las mds importantes se
basa en que en algunos casos las empresas utilizan la RSC para mejorar la
imagen de la marca y maximizar sus beneficios, mientras que mantienen ac-
tuaciones en la frontera de la legalidad. A ello hay que sumar las denuncias
que desde diversos foros se han hecho sobre el comportamiento (supuesta-
mente no ético) de algunas empresas, principalmente con inversiones en pai-
ses subdesarrollados, con ausencia de respeto a derechos laborales, escasa
proteccion del medio ambiente, agresiones a comunidades indigenas, o en
casos mds extremos con violacion de derechos humanos en el contexto de
regimenes dictatoriales o conflictos bélicos.

Por ello han surgido diversas campanas o plataformas que trabajan en el fo-
mento de la transparencia internacional y la ética de las empresas desde una
perspectiva reivindicativa y de denuncia y que surgen a partir de la identifica-
cion de violaciones de la regulacion internacional o nacional. Cabe destacar,
enfre muchas otras, la campana Publish what you pay impulsada desde 2002
por diversas instituciones'. Busca que las empresas transnacionales publiquen
lo que pagan por los contratos que obtienen y los gobiernos publiquen lo que
cobran por las concesiones que realizan. Ademds, como peticiéon adicional,
se solicita la divulgacion publica de los contratos de la industria extractiva y los
procedimientos de licencia, para que se lleven a cabo de forma transparente

?Por ejemplo, en Espaia, en 2008 se cred el Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empre-
sas (Real Decreto 221/2008, de 15 de febrero). Este érgano tiene cardcter consultivo y busca impul-
sar y fomentar las politicas de Responsabilidad Social en el tejido empresarial espanol y asesorar all
gobierno en materia legislativa de dicha materia.

10 Algunas de ellas son CAFOD, Open Society Institute, Oxfam GB, Save the Children UK, Transpar-
ency International UK, Catholic Relief Services, Human Rights Watch, Partnership Africa Canada, Pax
Christi Netherlands y Secours Catholique/CARITAS de Francia.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_124924.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_124924.pdf
https://observatoriorsc.org/wp-content/uploads/2013/07/Informe_Howitt_RSC.pdf
https://www.pwyp.org/es/
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y de conformidad con las buenas prdcticas internacionales. Su origen data de
la publicacion del informe “A Crude Awakening” por Global Witness en el que
se mostraban las vinculaciones entre la industria petrolera, el sector financiero
y la enajenacion de los bienes publicos en Angola durante la guerra civil.

Oftra iniciativa de interés es la llevada a cabo por Western Sahara Recourses
Watch que denuncia la actuacion de empresas transnacionales en dicho te-
rritorio pendiente de descolonizacion''. Surgié como una red informal de acti-
vistas del Sahara Occidental durante el verano de 2004 en Escandinavia, Ho-
landa y Reino Unido con la finalidad de intercambiar informacion acerca de
la industria ilegal del petréleo en el Sahara Occidental. Hoy en dia publican
también actividades de empresas en el campo de los fosfatos, la pesca y la
agricultura.

3. La inversidon extranjera directa: definicion, medicién y
marco teorico

3.1. Definicidn de la inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa (IED) es la inversion realizada por una empresa
fuera de las fronteras nacionales de su pais destinada a financiar las opera-
ciones que busquen obtener una rentabilidad duradera —-no temporal-, alcan-
zando un grado significativo de influencia en sus érganos de direccién. La IED
puede ser realizada por personas y enfidades empresariales y comprende el
capital social, utilidades reinvertidas y préstamos infraempresariales'?.

Los flujos de inversion extranjera directa se cuantifican segun la metodologia
establecida por las directrices del FMI, en su sexto Manual, recogiéndose en la
cuenta financiera'®. En funcion de esta definicion, se estd realizando/recibien-
do inversion extranjera directa cuando:

¢ Se adqguiera un 10% o mdas del capital de la empresa de inversion directa.
Este 10% se puede alcanzar mediante participaciones directas o indirecta-
mente a través de otras empresas.

* Se compre cualquier porcentaje de la empresa una vez que se ha estable-
cido esa relacion de |ED.

' El S&hara Occidental es un territorio pendiente de descolonizacion segun las Naciones Unidas des-
de 1963, y en la actualidad es el Unico de Africa. El listado completo se puede ver aqui.

12 Se entiende por adquisicidon de capital social la adquisicion de acciones de una empresa en un
pais distinto del pais de la empresa compradora. Los beneficios reinvertidos comprenden la parti-
cipacién del inversor extranjero en los beneficios no distribuidos —dividendos o ganancias- y que se
reinvierten. Finalmente, los préstamos intraempresariales se refieren a los préstamos a corto o largo
plazo entre la casa matriz y las filiales.

13 Se recuerda que la balanza financiera es un componente de la balanza de pagos, junto con la
blanza por cuenta corriente y la balanza de capital.


https://cdn.globalwitness.org/archive/files/pdfs/a%20crude%20awakening.pdf
https://www.wsrw.org/
https://www.wsrw.org/
https://www.un.org/es/decolonization/nonselfgovterritories.shtml
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Se registren operaciones y saldos de activos y pasivos entre las empresas de
un MismMo grupo.

Se redlicen participaciones en el capital y las dotaciones a sucursales, 1os
beneficios reinvertidos y cualquier tipo de financiacion materializada en ins-
tfrumentos de deuda.

Se materialicen inversiones en inmuebles.
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Recuadro 2
Fuentes estadisticas de la inversion extranjera directa

Las estadisticas sobre inversidn extranjera directa se recogen en la balanza de
pagos de los paises, elaborada en la mayoria de los casos por los Bancos Centra-
les a través de la informacién aportada por declaraciones obligatorias para in-
versores, los movimientos registrados con el exterior de las cuentas de residentes
en las entidades financieras y las declaraciones de aduana, entre otfras. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) recopila toda la informacion publicdndola en la
compilacion de Balanza de pagos y Posicion Internacional de Inversidon (Balan-

ce of payment and International investment position statistics). Ademds, algunos
paises cuentan con registros de inversion extranjera, por lo general dependientes

de los Ministerios de Economia o Hacienda. La informacién proviene de datos
contables aportados por las empresas extranjeras instaladas en el pais y de las
empresas nacionales con operaciones en el exterior. Por ejemplo, Espana publi-
ca los datos del registro de inversion a través de la Secretaria de Comercio, en
su base estadistica DATAINVEST y México a través de la Secretaria de Economia.

Dado que las fuentes primarias de informacién son distintas, la magnitud de la
IED segun la balanza de pagos vy los registros puede variar. La importancia de los
registros radica en que, por lo general, permite una mayor desagregaciéon de la
informacion pudiéndose obtener datos por sectores, tipo de inversidén o diversos
niveles territoriales (Comunidades Auténomas en el caso de Espana, Estados Fe-
derales en México, etc.).

La estadistica relativa a inversion extranjera directa recoge las salidas de inver-
sion (inversion en el exterior de una empresa nacional) y las entradas de capital
(inversidn de no residentes en una economia nacional), tanto en flujos (movi-
miento econdmico realizado en dicho ano) como en stock (valor acumulado
considerando los precios del ano en el que se realizé la inversion).

Fuente: Elaboracién propia



http://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
http://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
http://datainvex.comercio.es/
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La inversion extranjera directa puede ser nueva inversion (Greenfield) o la com-
pra de empresas ya instaladas (fusiones y adquisiciones) por empresas extranje-
ras. En el primer caso, se realiza una ampliacién de la capacidad productiva del
pais mientras que las fusiones y las adquisiciones suponen, al menos en un primer
momento, tan sélo un traspaso de la propiedad de los activos productivos. Si es
cierto que, por lo general, dichas operaciones vienen acompanados de cambios
en la gestion y estrategia empresarial, que da lugar a la necesidad de nuevas in-
versiones. Desde la perspectiva del inversor extranjero, las fusiones y adquisiciones
tienen como ventaja que permiten conquistar de una forma rdpida una posicion
solida en un nuevo mercado, ganar cuota de mercado, incrementar el famano
de las empresas, etc. Ademds, estas operaciones permiten explotar activos de
organizacion, de tecnologia y de conocimiento del mercado (UNCTAD, 2000).

Las fusiones y adquisiciones protagonizadas por las grandes transnacionales a
nivel mundial se pueden clasificar atendiendo a su funcionalidad de la siguien-
te forma (UNCTAD, 2000):

e Horizontal: Es la operacion realizada entre empresas competidoras dentro
de la misma industria. Las empresas buscan nuevos mercados e incremen-
tar el poder de mercado. Han tenido un gran crecimiento como conse-
cuencia de la reestructuracion sectorial de industrias como la automovi-
listica, la farmacéutica, las telecomunicaciones, la banca, etc. debido a
la infroduccién de nuevas tecnologias en los procesos de produccion que
permite una produccion mads eficiente a gran escala.

e Vertical: Es la operacion realizada entre empresas que mantienen una re-
lacién de vendedor-comprador dentro de una misma cadena productiva.
El objetivo buscado es el aprovechamiento de las economias de alcance,
asegurandose los insumos en el proceso productivo, es decir la reduccion
de la incertidumbre dentro de la cadena productiva.

* Conglomerado. Es la operacion realizada entre dos empresas pertenecien-
tes a distintos sectores productivos. El objetivo buscado es la diversificacion
de la actividad del grupo con el fin de aminorar riesgos, hacerse con rentas
del capital de otras actividades o incluso aprovechar las infraestructuras y
los conocimientos de una actividad productiva para la explotacion de ofra
diferente.

Ademdads de la inversion en greenfield y las fusiones y adquisiciones, las ET’s tie-
nen otras formas de penetracion en terceras economias que, aunque no es
estrictamente inversidon extranjera directay, por lo tanto, no estd contabilizado
como ello, si permite a las ET’s coordinar actividades de sus cadenas globales
de valor. Son las denominadas formas de participacion no accionarial, entre
las que destacan la fabricacion por contrato, la subcontratacion de servicios,
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la agricultura por contrato, los contratos de gestion etc. Presentan potenciales
ventajas para las empresas, debido a la necesidad de niveles bajos de inver-
sion inicial, poco riesgo, una gran flexibilidad para adaptarse a las variaciones
del ciclo econdmico y de la demanda y la existencia de una base para exter-
nalizar actividades no esenciales. Asimismo, también pueden tener ventajas
para los paises receptores de la inversibn en materia de generacion de em-
pleo, incremento de la produccidn y/o exportaciones y adquisicion y transfe-
rencia de tecnologia que ha de ser potenciado por las politicas publicas. En
ausencia de la buena regulacion puede ser un mecanismo para eludir normas
sociales y medioambientales (UNCTAD, 2011).

3.2. Referentes tedricos de la inversion exiranjera directa

La actividad exterior de las empresas se aborda desde diferentes enfoques
tedricos. Una de ellas es el denominado “Paradigma ecléctico”, que es una
combinacioén de diversas aproximaciones tedricas'® (Diagrama 1).

Diagrama 1
Paradigma ecléctico

Paradigma ecléctico
(Dunning)
|
| ] ]
Teorias de la organizacién . N Teorias de la
. > Teorias de la localizacion . L
industrial infernalizacion

Hymer, Kindleberger y Williamson, Casson,

Mdltiples autores

Caves Rugmany Tecee
Ventajas de propiedad Ventajas de localizaciéon _Ventajas de
internalizaciéon

| |

Del pais de origen (home)

Lielpek g deging Kalotay y Sulstarova

Fuente: Elaboracion propia

4 Se debe a Dunning y aungue cuenta con numerosas obras una buena explicacion de dicho paradig-
ma aparece en Dunning, (1988).

15 Recoge las ideas de las teorias de la organizacién industrial (Hymer, Kindleberge y Caves), de la locali-
zacién de la internalizacion (Wiliamson, Casson, Rugman y Tecee ) y del ciclo de vida del producto (Ver-
non).
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Dunning establece una serie de ventajas que se deben registrar para que se
lleve a cabo la internacionalizacion de una empresa, motivo por el cual se co-
noce a esta aportacion tedrica como paradigma OLI (Ownership advantages,
Location advantages, Internalization advantages). Estas son:

* Ventajas de propiedad. Proceden de la mayor habilidad de la empresa
frente ala competencia para obtener rentas por la adquisicidn o creacion
de activos, bienes o servicios. Recogen el aporte de la teoria de la organi-
zacion industrial. Entre ellas se pueden encontrar los activos intangibles o no
codificables, la tecnologia, la diversificacion del producto o del proceso,
conocimientos exclusivos, patentes, técnicas de comercializacion o mar-
ketting, etc.

* Ventajas de localizacion. Se refieren a los factores que determinan la de-
cision de localizar la empresa en un determinado lugar. Se basan en las
teorias de la localizacion. Algunos de los factores pueden ser: las politicas
gubernamentales de atraccién de IED, estabilidad macroecondmica, tipos
de cambio, factores politicos, transparencia burocrdtica, tamano del mer-
cado, preferencias de los consumidores, etc. También hay elementos que
pueden actuar como repelentes de la inversion (factores de localizacion
negativos) como puede ser el riesgo cambiario, la ausencia de capital hu-
mano cualificado, la debilidad del sistema financiero, etc. Pero no hay que
ignorar que no todo es blanco o negro, de forma que hay factores de loca-
lizacién positivos que por si mismos no atraen inversion, sino que simplemen-
te son condicién necesaria, aunque no suficiente. También hay factores de
localizacidon negativos que pueden actuar como atrayentes del capital. Es
el caso, por ejemplo, de la ausencia de infraestructura de transporte para
el caso de una empresa consfructora, la inseguridad para una empresa de
prestacion de servicios de vigilancia, etc.

*  Ventajas de internalizacion. Aluden a los factores internos a la empresa que
explican la inversion extranjera directa de las empresas como resultado de
un proceso de sustitucidn de transacciones realizadas en el mercado por
transacciones realizadas infernamente en la empresa. Dicho de ofra forma,
a la empresa le resulta mds ventajoso la explotacion de sus ventajas que
traspasarlas a terceros. Buscan la mejora de la posicion estratégica en los
mercados infernacionales disminuyendo los costes de las imperfecciones
del mercado. Rescatan las ideas de la teoria de la internalizacion. Entre las
ventajas se encuentran la reduccion de los costes de negociacion, la po-
sibilidad de realizar discriminacion de precios, controlar la oferta de input,
incluida la tecnologia, etc.
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Si tan solo se registran ventajas de propiedad, la empresa concederd licencias
en terceros paises y si ademds se dan ventajas de internalizacion se realizardn
operaciones de exportacion. Sin embargo, la inversion extranjera directa, acti-
vidad propia de las empresas transnacionales, requiere de la combinacion de
los tres tipos de ventajas, como muestra la tabla 3.

Tabla 3
Eleccion de la forma de internacionalizacion

Ventajas que han de encontrarse presentes
Propiedad Internalizacion  Localizacion
IED Si Si Si
Formasidelinter Exportacion Si Si no
nacionalizaciéon
Licencia Si No no

Fuente: Dunning (1988).

En sintesis y segun este paradigma, la decision de internacionalizacién de la
produccidén de una empresa se apoya en aprovechar las ventajas de locali-
zacion ofrecidas por un pais o regidon, haciendo uso de capacidades propias
(ventajas de propiedad) que le permiten posicionarse mejor que ofros inver-
sores en el mercado receptor. Si los costes de incorporaciéon y organizacion
de una nueva unidad productiva dentro de la red de activos de la firma son
menores que los costes de transaccidén asociados a la transferencia de aque-
llas capacidades a un productor local (ventaja de internalizacién), la firma
decidird invertir y relocalizar o incrementar la produccion en dicho mercado
(Dunning, 1988).

Pero este paradigma no estd libre de criticas. Entre ellas se puede destacar
que su origen se centra en la explicacion de las inversiones en el sector de la
industria y en greenfield (nueva inversion) y que requiere de matizaciones que
den cabida al proceso cada vez mds importante de internalizacion de empre-
sas de servicios y la explicacion de las fusiones y las adquisiciones, asi como la
internacionalizacion de las PYMES o el surgimiento de empresas globales, es
decir aquellas que desde su formacion tienen presencia en diversos paises. La
UNCTAD ha facilitado la interpretacion de dicho paradigma para las fusiones
y adquisiciones, tal y como se muestra en la tabla 4.

Otra de las criticas que se hacen a este paradigma es su cardcter estdtico. No
engloba la dimension temporal de la inversion, es decir, no considera el mo-
mento del proceso de internacionalizacién en el que se estd.
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Tabla 4
Interpretacion del paradigma OLI para las fusiones y las adquisiciones
HORIZONTAL VERTICAL CONGLOMERADOS
FUSIONES

PROPIEDAD: Ambas firmas tie-
nen ventajas de propiedad
complementdndose en lo refe-
rente a economias de escala,
sinergias, financiacion y poder
de mercado.

LOCALIZACION: Los pardmetros
de localizacién estdndares no
son relevantes ante fusiones
realizadas en sistemas de pro-
duccidn globales

INTERNALIZACION: Ambas fir-
mas buscan obtener beneficios
derivados de economias de
escala a fravés de internalizar
las ventajas de una forma con-
junta

PROPIEDAD: Ambas firmas tiene
ventajas que se complementan
de una forma conjunta en las
diferentes etapas de una misma
cadena de produccién

LOCALIZACION: No son especial-
mente importantes

INTERNALIZACION: Se busca ob-
fener ganancias en seguridad,
informacion, financiacion, poder
de mercado asi como reducir los
costes de transaccion

PROPIEDAD: De forma general se
busca fener un mejor acceso a
la financiacién.

LOCALIZACION: No son especial-
mente importantes

INTERNALIZACION: Se busca
una gran base de capital,
economias de alcance. No se
busca internalizar las ventajas
para ahorrar costes de fransac-
cién

ADQUISICIONES

PROPIEDAD: Se busca in-
crementar las ventajas de
propiedad a través de las ad-
quisiciones, asi como buscar
nuevas ventajas de tecnologia,
contactos, conocimiento del
mercado, etc.

LOCALIZACION: No hay
grandes diferencias en relacién
con las inversiones de green-
field.

INTERNALIZACION: Como en el
caso de las nuevas inversiones,
las firmas adquieren su posicidon
competitiva a través de la in-
ternalizacién

PROPIEDAD: Se busca especial-
mente fuertes capacidades fi-
nancieras o de gerencia para ser
explotadas complementdndolas
con las capacidades de las em-
presas adquirientes

LOCALIZACION No hay grandes
diferencias en relacion con las
inversiones de greenfield.

INTERNALIZACION: Como en el
caso de las nuevas inversiones,
las firmas adquieren su posiciéon
competitiva a través de la inter-
nalizacion

PROPIEDAD: se busca ventajas
ligadas a capacidades finan-
cieras o gerenciales.

LOCALIZACION: Se busca mer-
cado

INTERNALIZACION: se busca
la diversificacion asi como
economias de alcance

Fuente: Sobre la base de UNCTAD: World Investment Report 2000: Cross-border mengers and acquisi-
tions and development. New York and Geneva. UNCTAD. United Nations, 2000. Pag. 140

Precisamente la expansion de las empresas transnacionales de los paises
emergentes ha sido el detonante que ha facilitado el desarrollo de nuevas
aportaciones tedricas como el denominado “Marco analitico alternativo de
encadenamiento, obtencidn y aprendizaje”. Las tfransnacionales de los paises
emergentes se internacionalizan con el objeto de fortalecerse en la economia
mundial (y quizd también en el mercado nacional), para ello buscan la pro-
piedad de recursos y activos a los que previamente no tenian acceso (Moon
y Roenhl, 2001). El propio Dunning (2009) ha introducido matices a sus reflexio-
nes tedricas afrmando que la busqueda de conocimientos y experiencias de
aprendizaje pueden estar motivando la internacionalizacion de las empresas
de dichos paises en ausencia de las cldsicas ventajas de propiedad, idea pre-


https://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=654
https://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=654
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viamente planteada por Luo y Tung (2007). Asi, las empresas que se han inicia-
do mds tarde en la internacionalizacién pueden aprovechar la experiencia y
el conocimiento en posesidon de otras empresas (CEPAL, 2014 y Mathew, 2006).

Diagrama 2
Marco analitico alternativo: Encadenamiento, obtencion y aprendizaje

Marco analitico alternativo. Encadenamiento, obtencién y aprendizaje
Moon y Roehl, Aulakh, Luo y Mathews

]
| | | ]

Persigue recur-
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Fuente: Elaboracion propia

Diversos autores han ligado el desarrollo de las naciones con su situacion neta
como receptor o emisor de capitales para eliminar el cardcter estdtico de di-
cho paradigma, de forma que se establece una relacién entre el desarrollo de
un pais y su situacion como receptor y/o emisor de IED (Dunning y Narula, 1996
y Dunning y Narula, 1997), segun las siguientes etapas (diagrama 3):

Las ventajas de localizacion de los paises son insuficientes para atraer otro
tipo de inversion exfranjera que no sea la cenfrada en los recursos natu-
rales en tanto que existe una fuerte deficiencia en activos creados como
infraestructuras, sistemas de gobierno, niveles de formacion, etc. Las salidas
de capital son casi inexistentes. Las politicas gubernamentales tienen que ir
dirigidas a la mejora de la infraestructura, la formacién del capital humano
y a la reestructuracion de los mercados.

Aumentan las entradas de capital, aunque las salidas de capital siguen
siendo escasas. El mercado nacional comienza su expansion dinamizada,
en parte, por la llegada de capital extranjero. Las ventajas de los paises se
muestran mds atractivas y los gobiernos deben mantener politicas de fo-
mento de la inversion extranjera.

La tasa de crecimiento de las entradas de capital se ralentiza a la vez que
aumenta la de salida de capitales. El aumento en los ingresos que se produ-
ce en el pais contribuye a generalizar demandas de bienes de alta calidad.
Las empresas locales aumentan su eficiencia y a fravés de la consolidacion
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de ventajas de propiedad, van requiriendo menos ayudas estatales para su
internacionalizaciéon por lo que la actuaciéon publica tiene que modificarse
y centrarse en sectores menos desarrollados.

* Las salidas de capital se aproximan a las entradas alcanzdndose situacio-
nes proximas a fener un saldo neto de inversidon nulo. Las empresas locales
no fienen la capacidad de competir con las transnacionales localizadas
en el pais, pero si para salir a terceros mercados. El rol del gobierno se tie-
ne que centrar en la regulacion, supervision, reducir las imperfecciones del
mercado, etc.

* El objetivo de las empresas tfransnacionales es mantener una estrategia
global explotando las ventajas comparativas de cada pais, para lo cual
toman una creciente importancia las fusiones y adquisiciones y las alianzas
estratégicas. En Ultima instancia se busca el incremento de la eficiencia.

No obstante, muchos autores critican la linealidad de esta visidn, argumentan-
do que no considera las estructuras econdmicas, los procesos historicos y las
limitaciones estructurales del modelo de desarrollo.

Diagrama 3
Ciclo de la inversidon

* Los paises solo pre-
sentan atractivo en
recursos naturales

Niveles bajos
de IED

¢ Ligero dinamismo
ocasionado porla

Aumentan los llegada de IED

ingresos de IED

e Crecimiento de la de-
manda de bienes de
calidad y comienzo de
salidas de IED

Ralentizacion
de las entradas
de IED

* Se ralentizan las
enfradas de salida
y se dinamizan las
salidas

Aproximacion
a saldo cero

Paises emiso-
res netos de
Fuente: Elaboracion propia capitales

Existen ofras aproximaciones tedricas que explican la internacionalizacion de
la empresa (Trujillo Davila, et. al, 2012). Algunas se acercan desde una pers-
pectiva de proceso, como la escuela de Uppsala o el enfoque de innovacion,
o desde una perspectiva de redes. En el primer caso, la inversion extranjera de
las companias deriva del aumento del conocimiento que estas tienen de los
mercados externos, que finalmente se materializa en un aumento de activos



V4

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LA INVERSION EXTRANJERA

Las fransformaciones de la economia mundial

en el exterior. El modelo de Uppsala o escuela nérdica establece las siguientes
fases en la internacionalizacion de la empresa: 1) actividades esporddicas de
exportacion, 2) exportaciones a tfravés de agentes independientes, 3) estable-
cimiento de una sucursal comercial y 4) establecimiento de una unidad pro-
ductiva en terceros paises. Dado que esta escuela se basa en el conocimiento
del mercado, va a ser fundamental la denominada “distancia psicolégica”
por la cual cuanto menores sean las diferencias en materia cultural, linguistica,
politicas, etc. mds facilidades habrd para materializar la inversion. El enfoque
de innovacion afirma que la experiencia acumulada por las companias a tra-
vés de un proceso de aprendizaje continuo es el elemento central por el cual
estas adquieren capacidades necesarias para poder competir en los mercao-
dos externos.

Tanto la escuela de Uppsala como el enfoque de innovacion han contado
con numerosas criticas. Destacan las oposiciones al enfoque determinista cen-
trado en la explicacion del proceso de internacionalizacion en una secuencia
de fases o el hecho de que centren su atencidon en el conocimiento del mer-
cado externo subvalorando la necesidad de conocer cdmo operar a esca-
la internacional, entre otras. Desde |la perspectiva de redes, diversos autores
afirman que el ingreso al mercado de terceros paises deriva de las relaciones
entre empresas locales y organizaciones en el marco de la constitucion de una
red, de forma que las oportunidades de internacionalizacién dependen de las
relaciones que existen dentro de la red y, por lo tanto, del tamano y la diversi-
dad de estas. A diferencia de ofros enfoques, esta aproximacion es dindmica
en tanto que la decision de invertir estd relacionada con la toma de decisio-
nes estratégicas. Ademads, permite explicar de mejor manera la internaciona-
lizacion de las PYMES, quienes pueden superar sus limitaciones vinculadas a su
menor tamano en el marco de lared. Tampoco estas aportaciones estdn libres
de criticas centradas en la minusvaloracion que se da a las politicas publicas
de promocion de la internacionalizacion.

Sin embargo, incluso con estas matizaciones, las evidencias empiricas en la
internacionalizacidon de la actividad productiva son crecientemente hetero-
géneas, de forma que no existe una teoria que pueda explicar todos los casos.
Todas ellas se complementan.

3.3. Estrategias de internacionalizacion de las empresas transnacionales

Una vez conocidos los motivos que llevan a una empresa a intfernacionalizarse
es necesario determinar que estrategias pueden seguir las companias, que se
pueden resumir en: bUsqueda de recursos, bUusqueda de mercados, bUsqueda
de eficiencia y estrategia global (tabla 5), segun Dunning (1994).
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En primer lugar, la estrategia de biUsqueda de recursos es la seguida por las
empresas extranjeras que buscan explotar recursos naturales o mano de obra
no cuadlificada siendo estos los factores por los que el pais resulta atractivo. Las
inversiones generadas por estas motivaciones se suelen orientar a las exporta-
ciones aproximdndose al concepto de economias de enclave'é. Esta estrategia
es seguida por empresas fransnacionales cuya actividad principal descansa
en la explotacion de la industria extractiva, el sector primario o la manufactura
de escaso valor anadido. Es muy importante no solo que los recursos naturales
estén disponibles en el pais (disponibilidad), sino también que la legislaciéon na-
cional permita su explotacion a las empresas extranjeras (accesibilidad). Asi-
mismo, influirdn en las decisiones de las empresas las tendencias internaciona-
les de los precios de las materias primas y los compromisos medioambientales
asumidos por el pais de destino de la I[ED. No obstante, los paises que basen la
atraccion de empresas transnacionales en la busqueda de recursos naturales
han de enfrentarse a una serie de potenciales problemas, tales como el posible
surgimiento de economias de enclave, pocos encadenamientos con la indus-
tria nacionales, fuerte dependencia de los ciclos internacionales de los precios
de las materias primas o la contaminacion medioambiental, en funcion de las
técnicas de extraccién de los recursos, entre otros muchos. El principal aporte
de estas inversiones a los paises receptores es la contribucidon al aumento de
las exportaciones y, por lo tanto, de divisas.

En el caso de la busqueda de mercados nacionales o regionales, las empre-
sas buscan explotar el mercado interno del pais o regidon donde se localiza la
empresa. En este caso las ventajas de localizacidon determinantes son el ta-
mano y la tasa de crecimiento del mercado nacional/regional, la existencia
de barreras fisicas, la regulacion sectorial, el funcionamiento del mercado
interno o la estrategia de industrializaciéon del pais, entre otros. Esta estrategia
suele dar lugar a la localizacién de empresas que resultan ser una réplica
de la casa matriz (filiales stand alone). Fue la perseguida por las empresas
que se localizaban en economias cerradas o fuertemente protegidas en las
décadas de los 50, 60 y 70, por ejemplo bajo el modelo de industrializacion
sustitutiva en América Latina. A partir de los anos noventa, con la generali-
zacién de la liberalizacion, las empresas con este tipo de estrategias busca-
ban el aprovechamiento de acuerdos de integraciéon. En relaciéon con las
inversiones en servicios (bienes no fransables), el acceso a mercados amplios
y con un potencial de crecimiento alto resulta un elemento de mdxima im-
portancia a considerar por los inversionistas. Asimismo, hay que alertar sobre

16 Se pueden consultar algunos videos sobre ejemplos de economias de enclaves, de las oficinas sa-
litreras del desierto Atacama en el Norte de Chile. Para ver dos visiones diferentes se puede consultar
el relato de la matanza de Santa Maria de Iguigue realizado por los Quilapaydn asi como la visién
gubernamental en 1962 de las plantaciones de cacao en Guinea Ecuatorial.



https://www.youtube.com/watch?v=TsqzBxzCynI
https://www.youtube.com/watch?v=TsqzBxzCynI
https://www.youtube.com/watch?v=DXC3KstZhI0
http://www.rtve.es/alacarta/videos/revista-imagenes/fernando-poo/2858735/
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los problemas que pudieran aparecer asociados a los marcos regulatorios y
de competencia, si se produce una excesiva concentraciéon de la actividad
econdmica, asi como de los posibles efectos de desplazamiento (crowding
out) de empresas locales.

Cuando las empresas buscan eficiencia, invierten en terceros paises para ra-
cionalizar su produccién, explotar economias de escala, especializarse, apro-
vechar los esquemas de integracion, reducir los costes de transporte, aprove-
charlos avances en las telecomunicaciones, etc. En este caso es determinante
la calidad y coste del factor trabajo, de las infraestructuras fisicas, asi como los
acuerdos internacionales de comercio y proteccion de IED. Entre los riesgos
a los que se pueden enfrentar los paises que potencien estas estrategias estd
la fuerte dependencia que pueden tener de las importaciones o bien la in-
sostenibilidad de los incentivos fiscales para atraer a las empresas a su territo-
rio. Estas inversiones frecuentemente se materializan a través de procesos de
complementacion comercial y productiva de las operaciones de Ias filiales de
la corporacion transnacional. En muchos casos siguen a inversiones que han
perseguido el acceso a mercados regionales.

Por Ultimo, la estrategia global tiene como objetivo central adquirir recursos
y capacidades que pueden confribuir a manftener y acrecentar sus capaci-
dades competitivas en los mercados globales. Se buscan capacidades de in-
novacion, estructuras organizacionales, acceso a canales de distribucién o el
mejor conocimiento de las necesidades de los consumidores en un mercado
no conocido. Las empresas se infroducen al mercado a través de compras o
fusiones con empresas locales aunque también hay empresas que han nacido
con un cardcter global (fendmeno conocido como born global).

En resumen, la heterogeneidad en el proceso de internacionalizacién de las
empresas hace inviable la explicacion del proceso desde una Unica perspec-
tiva tedrica. Ademds, la apariciéon de nuevos fendmenos econdmicos o tec-
nolégicos hace que sea necesario mantener vivo el debate tedrico sobre la
explicaciéon de la globalizacion productiva asi como una confinua revision de
la metodologia de cuantificacion del proceso.
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Tabla 5 _
Estrategias empresariales
Tipo de estrategia Atractivos Posibles dificultades

* Abundancia y calidad de los recursos  * Economias de enclave y bajo proc-
BUsqueda de * Acceso a los recursos esomlemo 'OC(]'.
recgrsos  Tendencias internacionales de los * Precios internacionales

precios de las materias primas * Bajos ingresos fiscales
* Regulacién del medio ambiente * Contaminacién medioambiental

* Produccidén con escasa competitivi-

* Tamano, poder de compray crec- dad intemacional

imiento del mercado * Problemas regulatorios y de compe-
Busqueda de + Proteccién del mercado fencia .
mercados « Funcionamiento del mercado inte