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Resumen

La politica europea de cooperacion al desarrollo se enmarca dentro de la estructura de los
principios y objetivos de la accién exterior de la Unidn, sin desplazar la competencia de los Estados
miembros en este ambito. Mas bien, las politicas de cooperacion para el desarrollo de la Unién y de
los Estados miembros se complementan y refuerzan mutuamente.

Asi, la UE no solo se enfrenta al desafio de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo en el
plano horizontal, cuando sus decisiones conciernen a otros sectores competenciales que pueden
afectar a los paises socios, sino también en el plano vertical, cuando se trata de coordinar su labor
con los Estados miembros y con las organizaciones internacionales.

Siendo la solidaridad uno de los valores en los que se fundamenta la Unién, el marco regional
europeo resulta el nivel mas adecuado para incrementar la eficacia de la ayuda europea gracias a la
coordinacion y gestion coherente de las distintas politicas.

Palabras clave: politica europea de desarrollo, Coherencia de Politicas para el Desarrollo, Agenda
2030, reparto competencial.
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Abstract

The European policy of development cooperation falls within the framework of the principles
and objectives of the external action of the Union, without shifting the responsibility of Member
States in this area, but the Union and Member States cooperation policies for the development that
complement and reinforce each other.

Thus, the EU not only faces the challenge of Policy Coherence for Development in the horizontal
plane, when their decisions concerning other jurisdictional areas that may affect partner countries,
but also in the vertical plane, when it comes to coordinating their work with Member States and
international organizations.

Being solidarity one of the values on which the European Union is founded, the European
regional framework becomes the most suitable level to increase the effectiveness of European aid,
assuming responsibility for coordination and management of policy coherence.

Keywords: European Development Policy, Policy Coherence, Agenda 2030, distribution of powers.
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1
Introduccion

En la nueva Agenda 2030 se reconoce la importancia que tie-
nen las dimensiones regionales y subregionales, los procesos de
integracién econdémica y la interconectividad. Los marcos regio-
nales y subregionales pueden hacer que sea mas facil traducir
efectivamente las politicas de desarrollo sostenible en medidas
concretas a nivel nacional. Por ello, en el desafio al que se en-
frenta la Unidn Europea (UE) respecto a la Coherencia de Politicas
para el desarrollo (CPD), se debe tener en cuenta el reparto com-
petencial dentro de la propia organizacion, sin perder de vista los
retos que le plantean los objetivos consensuados en el seno de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y otras organizaciones
internacionales.

Desde su posicion de actor clave en el panorama mundial ac-
tual y donante destacado, la UE contribuye a marcar tendencias
politicas a nivel global y, sin duda, su influencia en los foros interna-
cionales de diversa indole en los que participa es muy significativa.
Por ello, resulta de suma importancia su compromiso con la CPD.

Segun lo dispuesto en el Tratado de Lisboa, la UE tiene la res-
ponsabilidad de eliminar la pobreza de los paises en desarrollo. El
apoyo a dichas naciones para erradicar la miseria es el objetivo
primero de la politica de desarrollo y una prioridad de la accién
exterior de la UE. Trascendiendo el limitado marco de la ayuda
al desarrollo, la Unidén toma en consideracién el impacto que el
conjunto de sus politicas tiene sobre las naciones mas desfavo-
recidas.

En un mundo interconectado como el de hoy, resulta eviden-
te que no es posible garantizar el bienestar de los ciudadanos de
la UE sin mejorar el nivel de vida de las personas que habitan en
paises menos prosperos. La UE no es simplemente el vigésimo no-
veno donante europeo; su papel va mucho mas alla al actuar como
coordinadora, gestora y responsable de politicas. La UE es un socio
comercial y econdmico de primera magnitud, con lo que sus poli-
ticas de seguridad, comercio, agricultura, pesca, medio ambiente,
energia o migracidn se cuentan entre las de mayor impacto en los
paises en desarrollo.

No resulta facil desplegar todas estas politicas, atendiendo a
sus objetivos propios y a la CPD, a la vez que se adaptan a cada
pais socio, a lo que hay que afadir la necesaria acciéon coordinada
con los Estados miembros para lograr mejores resultados y mayor
visibilidad de la cooperacidn al desarrollo del conjunto de la Unién.

Al incluir la CPD como un imperativo a la hora de dictar deci-
siones a nivel europeo, la UE esta reconociendo que las ayudas y la
politica de cooperacion al desarrollo por si solas no pueden cubrir to-
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das las necesidades de los paises mas atrasados. Por ello, en todos
los ambitos de actuacion de la UE se deben tomar en consideracion
las necesidades de desarrollo de los paises mas desfavorecidos o, al
menos, no interferir ni directa ni indirectamente, con el objetivo de
erradicar la pobreza.

Este compromiso deberia tener traduccion tanto a nivel insti-
tucional, a fin de disponer de una base legal sélida, como a nivel
operativo, lo que conlleva un analisis sistematico del impacto de las
politicas para corregirlas en la practica. Partiendo del actual con-
texto de crisis financiera y los continuos problemas que ocasiona
en la eurozona, no se trata tanto de comprometer mas recursos
a la cooperacion al desarrollo sino de incrementar la eficacia de la
ayuda europea asumiendo la responsabilidad en la coordinacion y
la gestion de las politicas.

2
La CPD en el Derecho
de la Union Europea

2.1. Vision europea del desarrollo

El principio de CPD impele a integrar la perspectiva de desarro-
llo en el disefo, implementacién y evaluacion de todas las politicas
publicas de un Estado o, como en el presente caso, de una organiza-
cidon internacional de integracion. Esto conlleva una aplicacién trans-
versal a todas las medidas adoptadas por las instituciones europeas
de los objetivos del desarrollo.

Teniendo como fin Ultimo el avance en la erradicacién de la
pobreza, la CPD se erige en un compromiso integral tanto para las
decisiones de las cuales es responsable la Unidn como para la ac-
cion coordinada con los Estados, lo que obliga a buscar soluciones
mas cooperativas y coherentes orientadas a la ampliacion de las
oportunidades de todas las personas.

Evidentemente, la consecucion de la CPD a nivel europeo aca-
rrea NnUMerosos inconvenientes para su implementacion. Ahora bien,
no se propugna una ruptura drastica con los parametros que han
venido presidiendo las decisiones en la UE sino, mas bien, un cambio
progresivo en las distintas politicas publicas para inyectar la perspec-
tiva del desarrollo. El principio de CPD insiste en que la perspectiva
de desarrollo humano debe estar presente en todos los procesos de
toma de decisiones, aun cuando este enfoque no sea la prioridad de
las politicas particulares.

El debate tedrico sobre la CPD continta abierto, al igual que los
actores publicos ponen en practica diversas visiones sobre lo que
supone la aplicacién de dicho principio.
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El cosmopolitismo se
fundamenta en la idea de que
todos los seres humanos deben
ser considerados como
miembros de una sola
comunidad ético-politica:

la comunidad cosmopolita (Beck
2005). La «cosmopolitizacion
del desarrollo» supondria que,
si bien la pobreza, la
vulnerabilidad o la exclusion
social podrian considerarse, en
principio, como problematicas
locales, estas se han
transformado y reconfigurado
como resultado de la dinamica
globalizadora y que, a su vez,
el proceso de integracion,
interconexion

e interdependencia hace que
estos fenomenos —que antes
se circunscribian al ambito
local— superen también las
fronteras para generar riesgos o
amenazas en un espacio mucho
mas amplio que el tradicional
Estado-nacion (Millan 2014).
Este enfoque, por si solo, esta
siendo descartado por la propia
OCDE, la cual reconoce que hay
que dar un paso adelante yendo
mas alld de «minimizar los
impactos adversos de las
politicas publicas [que] pueden
tener en los paises en
desarrollo; esto implica la
aplicacion sistematica de
politicas que se refuerzan
mutuamente y la integracion de
las cuestiones de desarrollo en
todos los departamentos de
gobierno para situar las metas
del desarrollo junto con los
objetivos de politica nacional»
(OCDE 2012).

Por una parte, hay quienes abogan por una visidn cosmopolita
(Millan 2014); se entiende aqui que resulta imperativo integrar al
concepto de CPD la necesidad de avanzar hacia una accion colectiva
y concertada que permita gestionar los problemas del desarrollo
que se han mundializado.! Sus defensores asumen que se trata de
una visién extremadamente ambiciosa sobre la CPD y admiten que,
de momento, no hay Estados que apuesten por promover acciones
conjuntas con otros Estados para gestionar de manera cooperativa
los nuevos desafios transnacionales.

Por otra parte, dentro de una perspectiva mas tradicional se
entiende la CPD como la integracion del desarrollo en el diseno, im-
plementacion y evaluacion de las politicas publicas que efecttan las
instituciones de toma de decisiones. De esta forma, la CPD supone
un compromiso transversal con el desarrollo que afecta a todos los
ambitos de accidén publica (Millan et al. 2012).

Igualmente se puede resefiar una tercera forma de entender la
CPD como la labor de identificacién de contradicciones e incoheren-
cias entre iniciativas gubernamentales en distintos ambitos. Esta
vision se ha calificado de enfoque «reactivo» (Ashoff 2002), que no
solo requiere un trabajo ingente de analisis de todas las medidas
publicas sino también una firme voluntad politica para modificar las
incoherencias.?

Y, por ultimo, existe una concepcién de la aplicacién del princi-
pio de CPD como la promocién de sinergias y complementariedades
con las cuales se exploran espacios de trabajo en comun (Millan
2014). Se trata de un enfoque muy restrictivo en tanto no se pre-
tende corregir incompatibilidades ni modificar incoherencias.

En el caso de la UE, la introduccién en el articulado de los
tratados constitutivos de la obligacidn de tomar en consideracidn
los objetivos de la cooperacién al desarrollo en sus politicas y que
pudieran afectar a los paises mas atrasados apunta hacia una pers-
pectiva que hemos calificado como mas tradicional y que entiende
la CPD como la integracién del desarrollo en el disefo, implementa-
cion y evaluacién de las politicas publicas que efectian las institu-
ciones europeas. Esto no significa que la Unién se haya anclado en
dicha perspectiva pues, como se vera al analizar las herramientas
para la aplicacion de la CPD, existen algunos instrumentos que per-
miten la identificacién de incoherencias y su correccidn a través de
mecanismos previstos con tal fin. Ademas, si la UE pretende asumir
el papel que le corresponde a nivel mundial, deberia tender a abra-
zar la concepcidon cosmopolita, mediante la promocion de un traba-
jo cooperativo multinivel que sobrepase las fronteras de la Unidn.

2.2. Regulacion juridica de la CPD en la UE

La CPD se incorpord por primera vez al Derecho originario de
la UE con la modificacion de los tratados constitutivos que supu-
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so el Tratado de Maastricht de 1992. El articulo 130v exigia a la
entonces Comunidad Europea tener en cuenta los objetivos de la
cooperacion al desarrollo en las politicas que aplicara y que pudie-
ran afectar a los paises en desarrollo. En esos afios, ademas de
tener que salvar el obstaculo de definir qué se entendia por cohe-
rencia, los Estados miembros se mostraban un tanto reticentes a
ceder su protagonismo en esta materia. Sin embargo, las ONG no
se rindieron al desaliento y siguieron presionando a nivel comuni-
tario para hacer de la CPD un objetivo transversal de las acciones
comunitarias.

En la actualidad el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién obliga a mantener la coherencia de las politicas de de-
sarrollo en la UE. Esta disposicion implica que todas las politicas de
la UE deberan apoyar las necesidades del desarrollo o, al menos,
no entrar en conflicto con el objetivo de promover la observancia de
los derechos humanos y erradicar la pobreza mas alla de las fron-
teras europeas. Sin duda, los objetivos de desarrollo, democracia,
buena gobernanza, seguridad y derechos humanos se hallan estre-
chamente entrelazados (Comision Europea 2011).

La observancia de los derechos humanos que la UE quiere
garantizar tanto dentro como fuera de la propia organizacion pone
de relieve la responsabilidad compartida en el proceso de desarro-
llo. La proteccidon de los derechos fundamentales de las personas
mas marginadas y empobrecidas de la sociedad es valor y objetivo
preeminente de la UE, a la vez que se erige en requisito imprescin-
dible para avanzar en la erradicacion de la pobreza. Precisamen-
te, el enfoque de los derechos humanos aplicado a la CPD ayuda
a abordar el impacto de las distintas politicas europeas sobre el
desarrollo.

El Tratado de Lisboa también ha reforzado la politica de desa-
rrollo en el marco de la accion exterior de la UE. La consolidacion
del cargo de alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, de forma que se desgaje de la Secretaria
General del Consejo y se ubique como vicepresidente de la Comi-
sion, ofrece nuevas oportunidades de cara a una cooperacion al
desarrollo mas eficaz y a la elaboracién de politicas concertadas, si
bien no podemos obviar que todavia depende, en gran medida, de
la voluntad de los Estados miembros expresada en el seno de las
instituciones europeas.

Fuera de los tratados constitutivos, el compromiso politico con
la CPD ha quedado plasmado en el Consenso Europeo sobre Desa-
rrollo de 2005 (Unién Europea 2006) y se reafirmd en el Programa
para el Cambio de 2011 (Comisidon Europea 2011). El primero de
estos instrumentos establece que es necesario integrar la agenda
de la CPD en tres niveles de decision: a) en los Estados miembros,
con el impulso de una mejora en las practicas y politicas orientadas
al ambito de la CPD; b) en el Consejo, a través de la promocién de
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Cabe destacar que el Libro
Verde otorga una relevancia
central a la promocion del
crecimiento inclusivo como eje
del desarrollo. Este concepto de
desarrollo relacionado
directamente con el crecimiento
ha sido cuestionado por
diversas organizaciones y
representantes de la sociedad
civil sobre todo si se toman en
cuenta las politicas de
austeridad promovidas desde
Europa que sitlan en el centro
de los analisis algunas
magnitudes macroeconémicas,
al considerarlas al margen de
consideraciones de caracter
politico o social (Unceta 2014).
Se calcula que en Bruselas
operan 2500 /obbies, de los
cuales dos tercios trabajan para
defender los intereses
empresariales, mientras que
una minoria son representantes
de la sociedad civil y de los
sindicatos.

una integracién efectiva de aspectos relacionados con el desarrollo
en los trabajos de los grupos sectoriales, y ¢) en la Comisién, me-
diante el analisis de los impactos de las politicas desde la perspec-
tiva del desarrollo.

En 2010, la Comisidon elaboré un Libro Verde sobre la mejora
del impacto de la politica de desarrollo europea, donde se recono-
cia que la ayuda al desarrollo por si sola nunca lograra terminar la
pobreza que afecta a millones de personas en el mundo (Comisidn
Europea 2010). Por tanto, se planteaba la necesidad de desarrollar
politicas globales coherentes orientadas al crecimiento inclusivo y
sostenible (Comision Europea 2010).3

En 2014, la Comision Europea publicd lo que serd el progra-
ma de la UE posterior a 2015 para erradicar la pobreza e impulsar
el desarrollo sostenible, donde se insistia en la necesidad de una
nueva alianza mundial. La eficacia de la ayuda continta siendo una
prioridad, para lo cual parece imprescindible instaurar un control
mas riguroso de los progresos hechos y un sistema de rendicidn de
cuentas (Comisidon Europea 2014).

Del andlisis de estos documentos podemos inferir las principa-
les dimensiones que la Unién deberd tener en cuenta en la aplica-
cion del principio de CPD: en primer lugar, como ya hemos adelan-
tado, la UE tiene el reto de asumir una visién cosmopolita orientada
a promover una accion colectiva, concertada y democratica de todo
el sistema internacional; la segunda dimensidn hace referencia a la
coherencia horizontal entre las diferentes areas de politicas publi-
cas en las que la UE posee competencias propias; en tercer lugar,
la dimension vertical abarca los distintos niveles de decisién de me-
didas publicas, pero también podrian incluirse las acciones de otros
actores de desarrollo como empresas, ONGD, lobbies,* etc. y, por
ultimo, existe una coherencia temporal que apunta a resultados en
desarrollo humano a largo plazo.

3
Progreso en la CPD en el seno de la UE

Resulta complicado analizar desde un punto de vista global el
aporte de la UE a la promocidn del desarrollo humano. Esto se debe
a la coexistencia dentro del entramado institucional europeo de una
compleja superposicion de agendas que parecen representar a di-
ferentes actores e intereses.

El proyecto de integraciéon a nivel europeo se ha revelado un
marco positivo para progresar en la CPD hacia el exterior de sus
fronteras aunque, hacia el interior, la UE ha impulsado politicas muy
perjudiciales para los derechos de la propia ciudadania. Las deno-
minadas «politicas de austeridad» que abogan por el crecimiento
econémico fundamentado en recortes sociales, control presupues-
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tario, reduccién del déficit y estabilidad macroecondmica estan in-
cidiendo muy negativamente en el desarrollo humano.

Si bien estas politicas de corte neoliberal han hecho retroceder
los derechos de la ciudadania europea, mas alla de las fronteras de
los paises de la UE se ha llevado a cabo un trabajo apreciable en la
aplicacion del principio de CPD.

3.1. Areas de aplicacion de la CPD

Con los afios, la UE ha ido reforzando los procedimientos, ins-
trumentos y mecanismos de la CPD. Como hemos apuntado, en un
principio se traté de un objetivo sin perfilar en el que la sociedad
civil tuvo que insistir. Sin embargo, en 2005 se acordd realizar un
seguimiento del progreso de la CPD en 12 areas de competencia co-
munitaria: comercio, medio ambiente, cambio climatico, seguridad,
agricultura, pesca, dimension social de la globalizacidon, empleo y
trabajo digno, migracion, investigacién e innovacién, sociedad de la
informacion y transporte y energia (Consejo de la UE 2005).

Con la intencién de conseguir un enfoque mas operativo y diri-
gido a la CPD, en 2009 la UE decidi6 incluir las 12 areas de compe-
tencia mencionadas en los siguientes cinco ambitos prioritarios en
relacion con la CPD (Consejo de la UE 2005):

1. Incidir en el comercio y las finanzas.

Abordar el cambio climatico.

Garantizar la seguridad alimentaria mundial.

Convertir la migracion en una herramienta de desarrollo.
Reforzar los vinculos y las sinergias entre seguridad y desa-
rrollo en el contexto de una agenda global para la paz.

unhwn

En 2010, la Comisidn puso en marcha una consulta sobre la
politica de desarrollo de la UE que reveldé la necesidad de apoyar
los derechos humanos, la democracia y otros elementos clave de
la buena gobernanza y en un crecimiento integrador y sostenible
en aras del desarrollo humano. Para garantizar un buen uso de los
fondos, ello deberia ir acompafiado de colaboraciones diferenciadas
en materia de desarrollo, una accion coordinada a nivel europeo y
una mejor coherencia entre las politicas de la UE.

En su Programa para el Cambio (Comision Europea 2011), la
Comision proponia, entre otras modificaciones, ofrecer unas estra-
tegias de respuesta conjunta de la Unién y de los Estados miem-
bros basadas en las propias estrategias de desarrollo de los paises
socios, con una division sectorial del trabajo. En cuanto a la CPD, la
Comision apuntaba a su mejora, en particular a través de nuevos
programas tematicos basados en las sinergias entre los intereses
generales y la erradicacion de la pobreza.

En 2014, teniendo en cuenta los debates mantenidos en el
seno de las Naciones Unidas, la Comisién identificd toda una serie
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5. También se ha realizado en

2012 un estudio independiente
sobre el impacto de la politica
de biocombustible en los
procesos de desarrollo de los
paises del Sur, en el que se
llegd a la conclusion de que
dicha politica estd impactando
negativamente en el acceso a
los recursos naturales, como la
tierra y el agua, para las
personas mas pobres del
planeta (AETS Consortium
2013).

de posibles objetivos y ambitos prioritarios para la consecucion de
un desarrollo sostenible: pobreza, desigualdad, salud, educacion,
igualdad de género, agua, empleo pleno, derechos humanos, bue-
na gobernanza, etc. Para avanzar en el cumplimiento de estos
objetivos, consensuados en la UE pero dentro del contexto del
trabajo de la ONU, se busca agruparlos en funcién de las estrechas
conexiones existentes entre los ambitos prioritarios y los objetivos
tematicos relacionados, en virtud de su contribucién a la erradi-
cacion de la pobreza y al desarrollo sostenible (Comisidon Europea
2014).

3.2. Instituciones implicadas en la CPD

Si bien es cierto que la Comision Europea es la promotora del
grueso de las medidas que se adoptan en las distintas politicas
europeas, su adopcién final corresponde, en un ejercicio compar-
tido, al Consejo y al Parlamento Europeo.

La Comisidn, sin duda, posee un papel destacado en el analisis
del impacto de cualquiera de sus politicas sobre los objetivos co-
munitarios en materia de desarrollo. Un activo control ex ante de
sus propuestas normativas abocaria a modelar el conjunto de la
accién de la Unién en armonia con las prioridades de cooperacion
con terceros paises. A ello pueden contribuir los informes que, de-
pendiendo de la medida que se vaya a adoptar, se soliciten tanto
al Consejo Econdmico y Social como al Comité de las Regiones. El
primero valorara los efectos de los actos europeos en su seccion de
relaciones exteriores, mientras que, en el segundo, la encargada
de esta tarea es la comisidon de ciudadania, gobernanza y asuntos
institucionales y exteriores.

Pero el protagonismo de la Comisidon no se reduce a la valora-
cion previa de cualquier medida en las diversas areas de compe-
tencia europea, pues esta institucion también supervisa los avances
de la CPD en la UE y sus Estados miembros en un informe bienal
(Comisién Europea 2007, 2009, 2011, 2013, 2015).°

Para seguir promoviendo la CPD, la Comisién se relune dos
veces al afo con un grupo informal de puntos de contacto de los
Estados miembros de la UE para la CPD, con el fin de compartir
informacion en cuanto a prioridades y buenas practicas a nivel de
la Union.

Por su parte, el Consejo y el Parlamento Europeo en el ejercicio
conjunto del poder legislativo ordinario deberian tener en cuenta
el impacto de cualquier politica europea sobre el desarrollo y su
proyecciéon mas alla de las fronteras de la UE. No basta con que la
Comisidn analice dicho efecto y lo haga constar en su propuesta, los
responsables de la toma de decisiones no pueden desinteresarse de
la CPD cuando expresan su consentimiento para aprobar medidas
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que, directa o indirectamente, puedan afectar a la cooperacion al
desarrollo.

En este sentido, el Consejo aborda la CPD en sus conclusio-
nes con relativa periodicidad (Consejo de la UE 2005, 2012, 2013,
2015) y el Parlamento Europeo, desde 2010, cuenta con un ponen-
te permanente para la CPD, encargado de la presentacion bianual
de informes (Parlamento Europeo 2012, 2014, 2016).

Como parte de la accion exterior, la UE también promueve de-
bates sobre la CPD a escala internacional, en sus didlogos con los
paises asociados y en el seno de la OCDE al valorar sus compromi-
sos en este ambito. Igualmente, la UE destaca como voz Unica en
el seno de la ONU y sus distintos organismos con responsabilidades
en materia de desarrollo (Naciones Unidas 2013).

La competencia organica para desarrollar esta labor, asi como
la coordinacién con los Estados miembros representados en estas
instituciones, la asumen tanto el presidente del Consejo Europeo
como el alto representante de la Unidén para los Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad. Notese que el primero representa a la UE
en el exterior, sin perjuicio de las atribuciones del segundo, pues el
alto representante, quien, a su vez, es vicepresidente de la Comi-
sidn, debe velar por la coherencia de la accién exterior de la Unidn,
segun el articulo 18.4 del Tratado de la UE.

3.3. Herramientas para la aplicacion de la CPD

La UE debe disponer de mecanismos para sistematizar la im-
plementacion de la CPD. La labor de las autoridades europeas en
este campo ha ido alcanzando diversos éxitos, aunque cabria di-
sefiar nuevos instrumentos, al mismo tiempo que los ya existentes
son susceptibles de mejora. También se podria sacar provecho de
herramientas no exclusivas del area de la CPD, como las reclama-
ciones ante el defensor del pueblo europeo o el tratamiento en un
numero cada vez mayor de comisiones parlamentarias.

En cualquier caso, las instituciones europeas competentes tie-
nen a su disposicién una serie de mecanismos para dar satisfaccion
a la CPD, cuya utilizacién, examen y perfeccionamiento atafie a la
Unidn, lo mismo que el liderazgo para coordinar los distintos niveles
de decisién y ejecucion de politicas para el desarrollo.

3.3.1. Disposiciones legales que contienen herramientas
para la aplicacion de la CPD

Ademas del articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea (TFUE), hay varias disposiciones legales incluidas en
instrumentos europeos de diversa indole que sirven a la promocién
de la CPD.

En primer lugar, en el articulo 12 del Acuerdo de Cotonu se
hace mencién a la CPD y prevé consultar con los paises ACP (Afri-
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ca, Caribe y Pacifico) en una fase temprana, «siempre que la Unidn
pretenda [...] tomar una medida que pudiera afectar [sus] intere-
ses». Los paises ACP también cuentan con la posibilidad de «trans-
mitir sus preocupaciones por escrito [...] y presentar propuestas de
modificaciones».

Como se constata, el mecanismo existe, pero raras veces se
ha utilizado. El motivo puede residir en la falta de concienciacion y
capacidad de la contraparte, esto es, de los paises socios de Africa,
Caribe y Pacifico. Sin duda, se deberia dar a conocer esta posibili-
dad, acompafiada de un cauce simple y directo para que los paises
ACP alerten de que una medida europea perjudica sus intereses,
por lo que se deberia garantizar que se investigaran las potenciales
denuncias de los afectados por casos de incoherencia.

En segundo lugar, los acuerdos comerciales y de asociacién que
firma la UE con terceros paises contienen clausulas de derechos
humanos que condicionan las relaciones comerciales y prevén la
suspension de preferencias en caso de violaciones graves y siste-
maticas de dichos derechos. Cuando estas clausulas incluyen es-
tandares de proteccion bien definidos, constituyen un instrumento
muy valioso para aumentar la eficacia de la ayuda europea.

Y, por ultimo, las salvaguardas son una herramienta disefia-
da para preservar los intereses clave en caso de acontecimientos
imprevisibles, que también pueden esgrimirse cuando las politi-
cas desplegadas afectan negativamente a los paises mas desfa-
vorecidos.

3.3.2. Instrumentos disponibles en el proceso ordinario
de toma de decisiones

En la fase inicial del proceso de toma de decisiones existen
instrumentos suficientes que podrian utilizarse para evaluar si las
politicas son contradictorias entre si, si existen incoherencias o, por
el contrario, hay sinergias que se podrian promover.

Con caracter previo a cualquier propuesta de acto europeo, la
CPD debe ser considerada en los Documentos de Estrategia Pais
y las Directrices para la Programacion de la Comisiéon. A través
de estos documentos se realiza un examen minucioso de la CPD
en el ejercicio de la programacion. El didlogo entre las distintas
direcciones generales de la Comisidn, con los Estados miembros y
con los paises socios facilita la presentacién de recomendaciones
concretas sobre como mejorar dicha programacion. Bien es cierto
que estos documentos suelen sufrir revisiones a lo largo del pe-
riodo para el que fueron planificados, por lo que cualquier revisién
intermedia de programacidon debe incluir un mandato especifico
para verificar de nuevo el impacto y las politicas con el fin de ga-
rantizar la CPD.

Ya en el terreno de las propuestas normativas concretas, exis-
ten varias evaluaciones de impacto a la hora de plantear un deter-
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minado acto de la Unidn, por ejemplo, sobre gobernanza conducida
por la Direccidn General de la Comision, sobre medio ambiente y
sostenibilidad dirigida por la Direccion General de Comercio o so-
bre los derechos humanos que se desarrolla en todos los casos de
negociacion de acuerdos comerciales bilaterales y regionales. Por
tanto, hoy dia muchas propuestas legislativas y no legislativas de
la Unidn deben ir acompafadas de evaluaciones de impacto, que se
publican junto al texto presentado.

Las pautas para la evaluacion de impacto publicadas en 2009
establecen que cada examen «debera determinar si las opciones
politicas propuestas tienen un impacto en las relaciones con terce-
ros paises» (Comisidn Europea 2009a). En particular, deben tener
en cuenta el impacto sobre los paises en desarrollo y aquellas ini-
ciativas que lo puedan tener deben ser analizadas para diagnosticar
si son coherentes o no con los objetivos de la politica de desarrollo
de la UE. Esto incluye estudiar las consecuencias (o efectos indi-
rectos) mas a largo plazo en politica econdmica, medioambiental,
social y de seguridad.

El Comité de Evaluacion de Impacto de la Secretaria General
de la Comision Europea estudia todas las evaluaciones de impacto
y emite dictdmenes al respecto.

Por otro lado, las consultas interservicios se realizan entre los
distintos servicios de la Comisidn en cada etapa del proceso de for-
mulacion de las politicas con el fin de sopesar todas las opciones.
Se trata de un mecanismo clave para garantizar que las cuestiones
de desarrollo se plantean lo antes posible durante el proceso y que
la CPD esta en la agenda de las distintas direcciones generales,
ademas de en la de Desarrollo y Cooperacién.

Se han asignado puntos focales de CPD en determinadas direc-
ciones generales de la Comisidén, asi como en el Servicio de Accién
Exterior de la UE. Estos puntos apoyan a la Direccion General de
Desarrollo y Cooperacidén en procesos como las evaluaciones de im-
pacto y las consultas interservicios.

Con posterioridad a la adopcién de actos legislativos, ya he-
mos mencionado que la Comisién elabora un informe bienal so-
bre los progresos realizados para mejorar la CPD. El informe lo
dirige la Direccién General de Desarrollo y Cooperacion y esta
basado en las respuestas de los Estados miembros y del Parla-
mento Europeo a un extenso cuestionario. Sin duda, la detecciéon
de las incoherencias y su reflejo por escrito contribuirdn a ajustar
las politicas europeas.

Por lo que respecta al Parlamento Europeo, en 2010 se cred en
su seno la figura del relator permanente para la CPD (Parlamento
Europeo 2010). Este relator es miembro de la Comisién Parlamen-
taria para el Desarrollo y su misién consiste en promocionar la CPD
dentro del Parlamento Europeo, de modo que se fomenta una ma-
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yor interaccién entre la comision de desarrollo y las demas comisio-
nes parlamentarias para las cuales las cuestiones de desarrollo no
son centrales. Las comisiones sobre comercio internacional, pesca
y derechos humanos tienen una dimension internacional clara y
directa que deberia llevar aparejada la preocupacion por el desa-
rrollo sostenible y la justicia global. Pero también las comisiones
parlamentarias que se centran en temas domésticos, como las de
agricultura, medio ambiente e industria, deberian tomar en serio la
CPD en sus respectivas areas debido al impacto directo o indirecto
sobre los paises en desarrollo.

Por otra parte, y continuando en el seno del Parlamento, el
defensor del pueblo europeo parece que también tiene un rol que
cumplir en materia de CPD. Aunque su cometido tiene que ver con
el amparo de los ciudadanos y residentes europeos en los casos de
mala administracidon por parte de las instituciones y otros 6rganos
de la UE, el propio defensor ha interpretado que toda denuncia de
violacién de un derecho fundamental entra dentro de sus compe-
tencias; aqui se incluyen también las reclamaciones por incumpli-
miento del principio de CPD.

En un dictamen emitido en 2011 frente a una reclamacion
por un caso de practicas desleales de comercio que incumplia con
la CPD, se reconocid que caia dentro de su ambito de actuacién
siempre que tenga que ver con una mala administracién que el
defensor pueda ayudar a aclarar, pero también puntualizé que él
no es un defensor institucional de objetivos de desarrollo ni de la
CPD y que su intervencion tampoco implica que su juicio respecto
a los temas de politicas sustituya al de la Comisién ni a ninguna
otra institucién.

3.4. Enfoque diferenciado para las distintas
asociaciones de desarrollo

La orientacion de recursos hacia donde mas necesarios son
para combatir la pobreza y contribuir al desarrollo sostenible coad-
yuva de forma muy positiva a la CPD. Las situaciones de los paises
en desarrollo son muy diferentes entre si; por ello requieren distin-
tas combinaciones de politicas y acuerdos de cooperacién.

Para asignar de forma diferenciada la ayuda al desarrollo, la
UE atiende, en primer lugar, las necesidades del pais. Tomando en
consideracién varios indicadores, se trata de verificar la efectiva si-
tuacion econdmica, social y humana del pais, asi como la tendencia,
sostenida o no, al crecimiento.

En segundo lugar, parece conveniente examinar las capacida-
des del pais para generar suficientes recursos financieros, especial-
mente recursos nacionales, y su acceso a otras fuentes de finan-
ciacion como los mercados internacionales, la inversidn privada o
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la disposicién de recursos naturales. También deberian tenerse en
cuenta las capacidades de absorcion.

Por otro lado, la UE valora si el pais en cuestion invierte sus
recursos en educacién, salud y proteccién social; esto es, si cumple
con sus compromisos obteniendo buenos resultados, se considera
un punto a su favor a la hora de recibir la ayuda europea. Igual-
mente se premian los avances en medio ambiente, democracia y
buena gobernanza, asi como la solidez de sus politicas econdmicas
y fiscales, incluida la gestion financiera.

Y, por ultimo, se analiza el impacto potencial de la interven-
cion de la UE a través de dos objetivos horizontales: el primero
se refiere a aumentar el grado en que la cooperacion europea po-
dria fomentar y apoyar reformas politicas, econdmicas, sociales y
medioambientales en los paises asociados; con el segundo, se bus-
ca aumentar el efecto multiplicador que la ayuda de la UE puede te-
ner sobre otras fuentes de financiacion del desarrollo, en particular
la inversidn privada.

Mediante un didlogo politico general con todos los paises socios,
la Unidn deberia definir la forma mas apropiada de cooperacion
con el fin de adoptar decisiones fundamentadas y objetivas sobre
la combinacién mas eficaz de politicas, niveles de ayuda, regime-
nes de asistencia y utilizacion de instrumentos financieros nuevos
o existentes, y basandose en la propia experiencia en la gestion de
transicién (Comision Europea 2011).

Para algunos paises esto puede significar una reduccion de las
subvenciones europeas al desarrollo o, incluso, su desaparicién,
gue puede ir acompafiada del establecimiento de una relacién de
desarrollo diferente basada en préstamos, cooperacion técnica o
apoyo a la cooperacién trilateral.

Obviamente, en situaciones de fragilidad, deberian precisarse
formas especificas de apoyo que permitan la recuperacién y conso-
lidacién, especialmente mediante estrecha coordinacion con la co-
munidad internacional y una correcta articulacion de las actividades
humanitarias. El objetivo debe ser optimizar la asuncion nacional,
tanto a nivel estatal como local, a fin de garantizar la estabilidad y
de satisfacer las necesidades basicas a corto plazo pero, al mismo
tiempo, reforzar la gobernanza, la capacidad y el crecimiento eco-
némico, manteniendo como elemento central la construccién del
Estado.

Este proceso de toma de decisiones con respecto a cada pais
daria a la UE flexibilidad para responder con mayor efectividad a
hechos inesperados, especialmente catastrofes de origen natural o
humano (Comisién Europea 2011).

Un enfoque diferenciado de la UE a la asignacion de ayudas y
a las asociaciones con paises en desarrollo resulta clave para con-
seguir la maxima eficacia y rentabilidad de las politicas europeas.
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4
Accion coordinada de la UE

La fragmentacion y proliferacion de la ayuda sigue siendo un
problema de relevancia en el contexto europeo, y ello a pesar de los
esfuerzos recientes de la Unién por coordinar y armonizar las acti-
vidades de los donantes. Evidentemente, la UE, como organizacién
supranacional, se encuentra en una posicion mas adecuada para
promover medidas que mejoren la eficacia de la ayuda europea.

El articulo 4 del TFUE enmarca la cooperacién al desarrollo en-
tre las competencias compartidas por la Unidn y los Estados miem-
bros. Sin embargo, esta misma disposicion asegura que, en este
ambito, la Unidon dispondra de competencia para llevar a cabo ac-
ciones y una politica comun, sin que su ejercicio pueda impedir a
los Estados miembros ejercer la suya. Precisamente, la virtualidad
de toda competencia compartida reposa en que, cuando la Unién
ejerce sus poderes, imposibilita que los Estados sigan actuando en
el drea en cuestion. Y, aunque el articulo 5 del TFUE no la menciona
entre los ambitos en los que debe garantizarse una coordinacion
de politicas, el articulo 210 del mismo texto legal, apelando a la
complementariedad y la eficacia, exige que la Unién y los Estados
miembros coordinen sus politicas en materia de cooperacion al de-
sarrollo y concierten sus programas de ayuda. Para ello, afiade esta
disposicidn, podran emprender acciones conjuntas.

Al tratarse de una competencia compartida, a la hora de de-
terminar el nivel mas adecuado para actuar, habra que estar a la
aplicacion del principio de subsidiariedad consagrado en el articulo
5.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE). En virtud de este prin-
cipio, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Unidn intervendra solo en el caso de que, y en la medida en que,
los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a
nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimensidn o a los efectos de la accion pretendida, a escala europea.

Si bien queda claro que la UE no ha querido despojar a los Esta-
dos de su competencia en este sector, el efecto de la subsidiariedad
secunda la intervencion de la Unidn para preservar la eficacia y esti-
mula las acciones conjuntas para evitar solapamientos y garantizar
una auténtica complementariedad.

La programacion conjunta de la ayuda de la UE y de los Es-
tados miembros reduce la fragmentacidon y aumenta su impacto
proporcionalmente a los niveles de compromiso. De nuevo aqui es
imprescindible tener en cuenta la situacién de cada Estado socio,
sobre todo cuando haya paises que han presentado sus propias es-
trategias. Siempre que no existan claros inconvenientes, con apo-
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yo en esas estrategias la UE desarrollara documentos plurianuales
conjuntos de programacion con los Estados miembros. Pero tam-
bién, en los casos en los que no exista iniciativa por parte de los
paises socios, la UE debe asumir un papel de liderazgo y hacer todo
lo posible para consensuar una estrategia conjunta con los Estados
miembros.

Desde el punto de vista operativo, tanto la Uniéon como los
Estados miembros tienen a su disposicién diferentes modalidades
de ayuda que facilitan la actuacién conjunta, como son el contrato
unico UE para el apoyo presupuestario, los fondos fiduciarios de la
UE o la cooperacién delegada.

En consonancia con el marco operativo sobre la eficacia de la
ayuda, la UE trabaja con los Estados miembros, los paises aso-
ciados y otros donantes para llegar a enfoques globales de la res-
ponsabilidad mutua y la transparencia; en particular, a través de
la creacion de capacidades estadisticas (Consejo de la UE 2011).
Precisamente, en cuanto a la transparencia, que se erige en piedra
angular de una ayuda eficaz y responsable, la Comisién ha adop-
tado una norma sobre la Iniciativa Internacional para la Transpa-
rencia de la Ayuda (AITI 2008), de forma que se ha convertido en
uno de los donantes mas transparentes. Por lo que respecta a la
responsabilidad mutua a escala nacional, la UE fomentara el esta-
blecimiento de un marco conjunto de supervisidn de los respectivos
compromisos conjuntos,® con marcos mas integradores que facili-
ten una participacién mas intensa de los paises socios, incluidas sus
autoridades locales, Parlamentos, sociedad civil y sector privado
(Concord 2013). A escala internacional, la UE y los Estados miem-
bros coordinaran sus posiciones en los diversos foros de debate
sobre responsabilidad mutua, como el Foro de Cooperacion para el 6. Aqui puede servir de modelo Ia
Desarrollo de la ONU, el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la experiencia extraida del estudio
Ayuda y el Comité de Ayuda al Desarrollo (Sanahuja 2008). Ec;bcﬁr?c?oenglé;m;?:so e
se podria aprovechar la

Iniciativa relativa al Gasto
Plblico y Rendicion de Cuentas

5 (Public Expenditure Financial
- - Accountability, PEFA), que
Propuestas de mejora de la coherencia proporciona informacion sobre
sa = os resultados de los sistemas
el‘ltl‘e |aS pOlltlcaS de Ia UE de gestion financiera publica.

En el caso de paises candidatos
a la adhesioén a la UE, existen

Si bien el Gltimo informe disponible (2013) elaborado por la Co- los informes anuales de la
mision es bastante optimista acerca del progreso llevado a cabo en Comision sobre el Instrumento
. . , i . Estructural de Preadhesion y los
materia de CPD, lo cierto es que todavia existe una necesidad ur- comités de supervisién
gente de apoyar la CPD reforzando la capacidad y los mecanismos °°”Jl'unt_°,5' que_S‘rZegal'a
. . . . evaluacion conjunta de la
de los procedimientos, herramientas e instrumentos que traducen actuacién de esos Estados.
los compromisos de la CPD en acciones. Estos instrumentos, adaptados
a los paises socios, pueden
Se afirma que la UE ha realizado grandes avances en esta agen- proporcionar de modo mas
L ] sistematico informacion
da —tanto a escala comunitaria como nacional—, lo que la coloca pertinente, como analisis
en una posicidn de lider mundial en la integracion del principio de financieros y datos relativos a
. . ., L L L, los compromisos en materia de
CPD en el diseno e implementacion de politicas publicas (Comision eficacia de la ayuda.
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Europea 2013). Igualmente, se destacan los avances de los Esta-
dos nacionales en dicha implementacion, asi como la mejora en el
didlogo con los paises socios.

Ahora bien, mas alld de los indiscutibles avances de la UE en
el plano discursivo, el trabajo en la promocidon del desarrollo debe
ser valorado en funcion de las acciones reales que desarrollen los
Estados e instituciones, asi como las consecuencias de la imple-
mentacion de estas politicas para los derechos humanos de la ciu-
dadania global. En este sentido, las politicas europeas desarrolla-
das en el ultimo lustro no solo han tenido algunas consecuencias
manifiestamente negativas para otros paises y personas, sino que
han precarizado de manera notable las condiciones de vida de una
parte importante de la poblacién que vive en Europa. Por tanto, pa-
rece existir una brecha mas que significativa entre los compromisos
politicos en CPD asumidos por las instituciones comunitarias y los
Estados miembros, y las acciones reales encaminadas a promover
(o limitar) una mayor CPD en ambos niveles, comunitario y nacional
(Milldn 2013).

Teniendo en cuenta los compromisos que la UE tiene en apli-
cacién de los articulos 3.5 del TUE y 208 del TFUE, esta deberia
adoptar como punto de partida en la toma de decisiones el principio
general de no perjudicar a los paises en desarrollo. En su Programa
para el Cambio, la Comision apuntaba a la mejora de las CPD, en
particular a través de nuevos programas tematicos basados en las
sinergias entre intereses generales y la erradicacion de la pobreza.

Para el caso de los instrumentos que ya existen, como el me-
canismo de alerta temprana del Acuerdo de Cotonu, las clausulas
de derechos humanos y las salvaguardas, el problema radica en su
desconocimiento y complejidad burocratica. La UE deberia fomen-
tar que se conozcan y que se garanticen cauces sencillos para su
utilizacién por parte de los paises socios.

La UE ya evalla el impacto de sus politicas sobre el desarrollo
aunque, evidentemente, aun hay cuestiones que deberian mejo-
rarse. No estaria de mas poner a disposicion del publico en general
las evaluaciones con suficiente antelacion para que, reforzando el
didlogo con los paises socios, los Estados miembros, las organiza-
ciones de la sociedad civil y otras instituciones internacionales que
también luchan contra la pobreza, se puedan advertir los riesgos
para los paises mas desfavorecidos antes de presentar la propuesta
definitiva.

Aplicar el enfoque de los derechos humanos para evaluar el
impacto de las decisiones europeas sobre el desarrollo es también
uno de los puntos clave para abordar la CPD.

Asimismo, tomar como ejemplo la experiencia del tratamiento
prioritario que se le ha venido dando en las politicas europeas a
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la perspectiva de género puede ofrecer una valiosa leccién sobre
cémo aplicar el enfoque de la CPD, sus riesgos y sus oportunidades.

La formacion adecuada del personal al servicio de la Comision
y, en particular, de la Direccién General de Desarrollo y Coopera-
cion, asi como la inclusién de expertos en el Comité de Evaluacion
de Impacto, en otras direcciones generales y en el Servicio de Ac-
cion Exterior de la UE, garantizaria una mejor toma en considera-
cion de la CPD en las propuestas de medidas europeas (Portela y
Raube 2009).

Partiendo de la situacion de cada pais, sobre todo cuando haya
paises que han presentado sus propias estrategias y siempre que
no existan claros inconvenientes, la Comisién deberia desarrollar
un documento Unico de programacién conjunta con los Estados
miembros, que deberia indicar la divisidn sectorial del trabajo y las
asighaciones financieras por sector y donante. La UE vy los Estados
deberian seguir el documento al elaborar sus propios planes de eje-
cucion. En este punto, podria ser interesante abrir la participacién a
otros donantes de fuera de la Unién comprometidos con el proceso
en un pais determinado.

Igualmente seria recomendable reforzar la figura del relator
permanente del Parlamento Europeo para la CPD con un equipo de
apoyo, compuesto por miembros de todas las comisiones parla-
mentarias para no dejar fuera ninguna politica que, directa o indi-
rectamente, pudiera socavar la coherencia y, en ultimo término, el
objetivo mas ambicioso de acabar con la pobreza. Este equipo ayu-
daria al relator a llevar a cabo su tarea de monitoreo de la CPD v,
a su vez, canalizaria esta preocupacion hacia las demas comisiones
que no tienen como punto central el desarrollo, lo que ayuda a crear
sinergias entre las politicas para abordar los desafios de la CPD.

El defensor del pueblo europeo, por su parte, deberia ver bien
perfiladas sus atribuciones en materia de desarrollo. Hay quienes
abogan por la creacion de un defensor del pueblo especifico para la
CPD (Concord 2011). No parece que esta sea una iniciativa esen-
cial, en primer término, porque ya existe un defensor a quien se le
pueden atribuir de una manera clara y precisa competencias para
conocer de las quejas presentadas por motivo de incoherencia. En
segundo término, nos movemos en el marco del Parlamento Euro-
peo, una de las instituciones implicadas en la toma final de deci-
siones pero no la Unica. Recordemos que, sin el voto favorable del
Consejo, no es posible adoptar ningun acto europeo. Consideramos
mas razonable, dado que ya se cuenta con un relator permanente y
el defensor del pueblo europeo, fortalecer los medios a su disposi-
cion para hacer frente también a este desafio y, sin embargo, aho-
rrar presupuesto y energia para extremar los controles que tiene
gue ver mas con el paso previo, la propuesta de medidas por parte
de la Comision.
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El Consejo evaluara los mecanismos e instrumentos internos
existentes para fortalecer la integracion efectiva de los aspectos
de desarrollo en sus procedimientos decisorios relativos a politicas
distintas de las de desarrollo. Sin embargo, el Consejo apunta a
la Comisidn, por una parte, y a los Estados miembros, por la otra,
como las instancias mas adecuadas para reforzar la coherencia de
sus medidas en materia de procedimientos, instrumentos y me-
canismos de desarrollo, lo que garantiza que sus Administracio-
nes respectivas dispongan de los recursos adecuados, si se tienen
en cuenta las buenas practicas desarrolladas por algunos Estados
miembros (Consejo de la UE 2005).

Sin duda resulta importante identificar posibles problemas en
la fase inicial de la formulacion de las politicas, pero la UE no se
puede quedar ahi. Muchas de las politicas se pondran en marcha,
por tanto, aunque se haya detectado un desacierto con respecto a
la CPD. En este sentido, la UE tiene que disponer de mecanismos
gue garanticen que esos problemas no se materialicen y, en caso
de que esto suceda, asegurar medidas correctivas en cuanto el im-
pacto sea denunciado. Lo esencial aqui es la garantia de que, una
vez detectadas las incoherencias, se disponga de un cauce rapido
e imperativo para corregir las politicas europeas. Si no se aprove-
chan las lecciones aprendidas, corrigiendo politicas incoherentes o
mejorando sistemas de control y evaluando los impactos ex ante, la
utilidad de este ejercicio sera muy limitada (Concord 2011).

El debate post-2015 puede ofrecer nuevas oportunidades para
la CPD en la UE, de forma que se renueve el impetu en pos de una
ayuda eficaz (Martinez 2013). Gracias a la CPD se podran trazar
nuevos esquemas de cooperacion para el desarrollo que se des-
marquen del aporte econdmico como Unico medio para poner en
practica la Agenda 2030. El desarrollo sostenible necesita aproxi-
maciones integrales transversales y ahi, sin duda, el proceso de
integraciéon regional que protagoniza la UE tendra un papel trascen-
dental (Unceta 2013).

6
Conclusiones

En un mundo interconectado, mejorar los estandares de vida
en los paises en desarrollo responde a los intereses de la UE tanto
como velar por la prosperidad de los ciudadanos europeos. Esta
claro que, junto a la politica de desarrollo y la ayuda eficaz, la CPD
supone una herramienta importante y complementaria que podria
tener un impacto significativo en el desarrollo sostenible, en la erra-
dicacion de la pobreza y en el respeto de los derechos humanos.

La propia Union asegura que, con la CPD, se intenta tener en
cuenta los objetivos de desarrollo en todas aquellas politicas que
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puedan repercutir en los paises en desarrollo. Pero lo cierto es que
no se trata solo de intentarlo; la UE esta obligada a alcanzar una
coherencia en todas sus politicas a favor del desarrollo, de modo
que se hagan desaparecer las contradicciones y se creen sinergias
entre los diversos ambitos de ejercicio de sus competencias para
beneficiar a los Estados mas desfavorecidos y aumentar la eficacia
de su propia politica de cooperacion al desarrollo.

Tal y como reconoce la OCDE, la «metodologia de evaluacion
de la CPD permanece en un estado preliminar y la visiéon de conjun-
to de los posibles criterios de evaluaciéon, métodos e instrumentos
esta aun trabajandose» (OCDE 2012).”

Si bien no debemos desdefiar el esfuerzo que supone para la
UE alinear y armonizar sus politicas para cumplir con los objetivos
de la CPD, quiza es hora de cambiar el planteamiento al abogar por
disefar desde el principio unas politicas que promuevan el desarro-
llo sea cual sea el ambito de actuacién.

La Comisién, como proponente de las medidas europeas, y el
Consejo y el Parlamento Europeo como responsables de su adop-
cion, estan comprometidos con la CPD. Sin embargo, en la practica
cualquier anélisis del impacto de sus politicas acaba desacreditado
cuando, por ejemplo, se mantienen por sistema los subsidios a la
exportacion de los productos de la Unidn que hacen la competencia
a los de los paises en desarrollo.

Sigue habiendo una brecha enorme entre las intenciones decla-
radas y la realidad de las politicas de la UE y de su impacto sobre
las personas que viven por debajo del umbral de la pobreza en los
paises en desarrollo. Es evidente que no basta con disponer de una
base legal sélida para la CPD. Un paso importante para lograr dar
mas peso a los objetivos del desarrollo y al respeto de los derechos
humanos en las distintas politicas de la UE seria fomentar una ma-
yor conciencia de estos temas y generar voluntad politica (Concord
2011).

Los retos que plantea el actual contexto de crisis financiera
dentro de la eurozona no deberian obstaculizar el avance en cues-
tiones de cooperacién y desarrollo, ya que un presupuesto para
superarla es, sin duda, la estabilidad econémica y social de otros
paises Yy, sobre todo, de los paises en desarrollo.

También los Estados miembros deberian contribuir a la CPD en
la UE; por eso es una lastima que, en el caso de Espafia, la reciente
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de Accion y Servicio Exterior del Esta-
do no mencione en ningun momento la coordinacidn o el ajuste de
la accion exterior en materia de cooperacion para el desarrollo con
los compromisos que deriven de las estrategias europeas, cuando
si se hace, por ejemplo, respecto a la educacion o a la politica agroa-
limentaria y pesquera.

En el &mbito de la UE se podria
realizar un andlisis combinando
reflexiones sobre los impactos e
incoherencias de las politicas
comunes con efecto en el
desarrollo. Basado en impactos,
aunque también incluye
reflexiones sobre los aspectos
normativos de las politicas,
existen estudios de algunas
organizaciones europeas, como
Concord (Concord 2009, 2011 y
2013) y el Instituto Marqués de
Valle FIor (IMVF 2012). La
OCDE también esta
desarrollando una serie de
indicadores sobre compromisos
de CPD. Igualmente, desde el
afo 2003, se publica el indice
de Compromiso con el
Desarrollo por parte del Center
of Global Development. Se trata
de lo mas parecido a un indice de
coherencia de politicas que
existe en la actualidad.
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La nueva Agenda 2030 tiene que proyectar las politicas de la
UE en la cooperacién al desarrollo y la ayuda para erradicar la po-
breza. La UE se vera abocada a intensificar un enfoque coordinado
con los Estados miembros; en caso necesario, adaptando sus bases
juridicas y procedimientos. Partiendo de la distribucidn de compe-
tencias interna y aceptando los retos que plantean los objetivos
consensuados en el seno de la ONU, la UE pretende garantizar una
transicion fluida desde la ayuda humanitaria y la respuesta a crisis
hacia la cooperacion al desarrollo a largo plazo. En este punto, la
necesidad de apoyar la CPD reforzando la capacidad y los mecanis-
mos que la traducen en acciones se hace absolutamente urgente.
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