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RESUMEN EJECUTIVO

La caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989 marcé el inicio de
una nueva era que muchas personas imaginaron de cooperaciony aper-
tura entre fronteras. El presidente aleman, Horst Koehler, celebrando la
caida, habld afios después de la substitucion de un “edificio del miedo"
por un “lugar de alegria”, abriendo asi la posibilidad de una “gobernanza
global cooperativa capaz de beneficiar a todo el mundo”. 30 afios mas
tarde, parece que ha sucedido lo opuesto. Se estan erigiendo edificios del
miedo, tanto reales como imaginarios, en todo el mundo, que provocan
un aumento de la xenofobia y crean un mundo amurallado mucho mas
peligroso para todas aquellas personas que buscan refugio y seguridad.

Este informe revela que los estados miembros de la Unién Europeay el
Espacio Schengen han alzado cerca de 1.000 km de muros, lo equiva-
lente a mas de seis Muros de Berlin', desde los afios 90, con el objetivo
de frenar la migracién de personas desplazadas por la fuerza a Europa.
Estos muros fisicos van acompanados de los aun mas largos “muros
maritimos", operaciones navales patrullando el mar Mediterraneo, asi
como los “muros virtuales”, sistemas de control fronterizo que buscan
parar a las personas que intentan entrar en Europa, incluso aguellas que
estan viajando por el continente, y controlar el movimiento general de la
poblacién. Europa se ha convertido pues en una fortaleza que excluye a
aquellas personas que estan fuera —y en este proceso se ha incremen-
tado también el uso de la vigilancia y las tecnologias militarizadas, hecho
gue conlleva implicaciones importantes para la ciudadania dentro de la
fortaleza.

Este informe busca estudiar y analizar el alcance de la fortificacion de
Europa, asi como las ideas y narrativas sobre las que ésta se construye.
El informe examina los muros del miedo alimentados por los partidos
xenéfobos que han crecido en popularidad y son capaces de ejercer una

1. Los Muros de Berlin estaban conformados por un muro en el Este de Berlin de 45 km y otro muro
de 115 km en el Oeste de la ciudad.




influencia indebida en las politicas europeas. También
examina como se ha configurado la respuesta euro-
pea en la era post-11S por una ampliacién del para-
digma de la seguridad, basada en la securitizacién de
las cuestiones sociales. Todo ello ha transformado las
politicas europeas, convirtiendo una agenda social en
otra focalizada en la seguridad, en la que las migra-
ciones vy la libre circulacién de personas han pasado
a ser consideradas como amenazas a la seguridad
del Estado. Como consecuencia, este fendmeno se
ha tratado con las herramientas tradicionales de la
seguridad: militarismo, controly vigilancia.

Desgraciadamente, la respuesta europea no es un
caso aislado. Mdltiples estados alrededor del mundo
estan respondiendo a los grandes problemas de se-
guridad global a través de la construccién de muros,
la militarizacion y el aislamiento con respecto a otros
estados y el resto del mundo; lo cual esté creando un
mundo cada vez mas hostil para aquellas personas
que escapan de la guerra y de la persecucion politica.

Las bases de la llamada “Europa Fortaleza" se remon-
tan a los Acuerdos Schengen de 1985, que a la vez que
establecian la libre circulacién dentro de las fronteras
de la UE, demandaban mas control de las fronteras
exteriores. Con este modelo se asentaba la idea de un
interior seguro frente a un exterior inseguro.

Sucesivas estrategias de seguridad europea a partir
delafo 2003, arraigadas en el modelo Norteamerica-
no de "Homeland security", convirtieron las fronteras
en un elemento de conexidn entre la seguridad localy
global. Como resultado, la Politica de Seguridad y De-
fensa Comun de la Unién Europea se ha militarizado
cada vez mas y la inmigracién se ha percibido como
una amenaza creciente.

La Europa Fortaleza fue incluso mas ampliada me-
diante la politica de externalizacién del controly la
gestion de fronteras a paises terceros. Esta politica
ha comportado la firma de acuerdos con paises ve-
cinos para reforzar el control fronterizo y aceptar las
personas deportadas. Asi pues, las fronteras se han
convertido en un concepto geografico mucho mas
grande y amplio.

MUROS Y BARRERAS A LA CIRCULACION
DE PERSONAS

B La investigacion calcula que los estados miembros
de la Unién Europea y del Espacio Schengen han
alzado al menos 1.000 km de muro en sus fronteras
desde los afios 90, con tal de impedir la entrada de
personas desplazadas por la fuerza y migradas a
su territorio.

B La construccién de muros ha crecido inmensamen-
te, de 2 muros en la década de los afios 90 a 15 en el
ano 2017. Durante el 2015 se experimenté el mayor
incremento, el ndmero de muros construidos au-
menté de 5a12.

M 10 de los 28 estados miembros (Espana, Grecia,
Hungria, Bulgaria, Austria, Eslovenia, el Reino Uni-
do, Letonia, Estonia y Lituania) han erigido muros
en sus fronteras para prevenir la inmigracién, per-
teneciendo todos ellos al Espacio Schengen, excep-
tuando Bulgaria y el Reino Unido.

B Un pais que no es miembro de la Unién Europea
pero que pertenece al Espacio Schengen ha cons-
truido un muro para evitar la inmigracion (Norue-
ga). Del mismo modo, otro (Eslovaquia) ha alzado
muros internos para segregar racialmente. Un total
de 13 muros han sido construidos en las fronteras
de la UE o dentro del Espacio Schengen.?

B Dos paises, miembros de la Unién Europea y del
Espacio Schengen (Espafia y Hungria) han alzado
muros en sus fronteras para controlar las migra-
ciones. Dos paises mas (Austria y el Reino Unido)
han alzado muros en sus fronteras compartidas
con paises del Espacio Schengen (Esloveniay Fran-
cia respectivamente). Un pais que no forma parte
de la Unién Europea pero que pertenece a la llama-
da ruta de los Balcanes (Macedonia) ha construido
un muro para impedir la inmigracion.

B Controles internos dentro del Espacio Schengen,
regulados y normalizados por el Cédigo de fron-
teras Schengen de 2006, han estado lejos de ser
la excepcién para convertirse en la norma politica,
justificados por la narrativa del control migratorio
y la garantia de la seguridad durante la celebra-
cién de eventos politicos (por ejemplo, cumbres
politicas, grandes manifestaciones o visitas de al-
tos cargos en el pais). De solo 3 controles internos
en el 2006, se han registrado 20 en 2017, cifra que
muestra el aumento de restricciones y seguimiento
a la circulacién de personas.

M En el drea maritima, particularmente en el mar Me-
diterraneo, hay otras barreras. El analisis muestra
gue de las 8 principales operaciones maritimas de
la Unién Europea (Mare Nostrum, Poseidén, Hera,
Andale, Minerva, Hermes, Tritén y Sofia), ninguna
tiene un mandato exclusivo del rescate de perso-
nas. Todas ellas han seguido, o siguen, el objetivo
general de combatir la criminalidad en las zonas
fronterizas. Solo una de ellas (Mare Nostrum) llegd
a incluir organizaciones humanitarias en su flota,

2. Sin contar los muros de Chipre e Irlanda del Norte, que fueron
construidos previamente al periodo analizado.
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pero fue reemplazada por la operacién Tritdn de
Frontex (la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacién Operativa en las Fronteras Exterio-
res de los estados miembros de la Unién Europea)
(2013-2015) que tenia una creciente orientacién a
la persecucién de los crimenes fronterizos. Otra
operacién (Sofia) incluyd una colaboracién direc-
ta con la organizacidon militar de la OTAN con un
mandato centrado en la persecucién de las perso-
nas que trasladan personas a rutas migratorias. EL
analisis de estas operaciones muestra que el trato
dado a los actos criminales es a menudo similar al
trato hacia las personas refugiadas, enfocandolo
como una cuestion de seguridad y considerando a
las personas refugiadas como una amenaza.

B Observamos un creciente niimero de “muros vir-
tuales" que buscan controlar, monitorizary vigilar
la circulacion de personas. Esto se ha traducido en
la ampliacidn, especialmente a partir de 2013, de
programas de restriccién de la circulacién de per-
sonas y de recogida de datos biométricos (VIS, SIS
I, RTP, ETIAS, SLTD y I-Checkit). Los datos recogi-
dos por estos sistemas se almacenan en la base
de datos del EURODAC, que permite analizar para
luego establecer pautas y patrones de nuestros
movimientos. EUROSUR se implementa en calidad
de sistema de vigilancia en las zonas fronterizas.

FRONTEX: LOS GUARDAS FRONTERIZOS
DE LOS MUROS

B La Agencia Europea para la Gestién de la Coopera-
cion Operativa en las Fronteras Exteriores de los
estados miembros de la Unién Europea (Frontex)
juega un papel crucial en este proceso de expan-
sién de la fortaleza ya que actlia y también coor-
dina con paises terceros a través de la operacion
conjunta Coordination Points. Su presupuesto se ha
disparado en este periodo: de 6,2 millones en el afio
2005 a 302 millones en 2017.

M Elanalisis del presupuesto de Frontex muestra su
implicacién creciente en las operaciones de depor-
tacién, que han pasado de tener un presupuesto
de 80.000 euros en 2005 a 53 millones de euros
en 2017.

B Las deportaciones de Frontex a menudo violan los
derechos de las personas solicitantes de asilo. A
causa de los acuerdos de cooperacidon de Frontex
con paises terceros, estas personas desplazadas
por la fuerza terminan en estados que violan los
derechos humanos, tienen democracias débiles
e indicadores de desarrollo humano deficientes
(IDH).

CENTRE DELAS

D'ESTUDIS
PER LAPAU LEVANTANDO MUROS

LOS MUROS DEL MIEDO Y LA INFLUENCIA
DE LA EXTREMA DERECHA

B La extrema derecha ha manipulado a la opinién

plblica para crear temory recelo irracionales ha-
cia las personas refugiadas. Esta xenofobia esta-
blece muros mentales en las personas, que més
tarde exigen muros fisicos. Los datos analizados
muestran un ascenso preocupante en las opiniones
racistas en los Ultimos afos, hecho que ha incre-
mentado el porcentaje de votos a partidos euro-
peos de ideologia xenéfoba, y han facilitado asi el
aumento de su influencia politica.

M Entre los 28 estados miembros de la Unién Euro-

pea, existen 39 partidos politicos clasificados como
partidos populistas de extrema derecha, que en
alglin momento de su historia han conseguido al
menos un escano parlamentario (al nivel nacional
o0 en el Parlamento Europeo). ALmomento de redac-
tar este informe, 10 de estos estados (Alemania,
Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Holanda,
Hungria, Italia, Poloniay Suecia) tienen partidos xe-
néfobos de fuerte presencia, que han obtenido mas
de medio millén de votos en elecciones realizadas
posteriormente al afio 2010. Con la excepcién de
Finlandia, estos partidos han incrementado su re-
presentacién parlamentaria en el resto de paises.
En algunos casos, como el de Alemania, Italia, Polo-
nia o Suecia; el crecimiento es alarmante, como por
ejemplo los 94 escarios de Alternativa por Alema-
nia (AfD) en las elecciones del 2017 (un partido que
no habia obtenido representacién parlamentaria
en las anteriores elecciones de 2013), los 235 es-
cafos del partido polonés Ley y Justicia (PiS) en las
elecciones de 2015 (con un incremento del 49%), y
el gran crecimiento de la Liga Norte (LN) en Italia,
gue paso de tener 18 escanos en 2013 a tener 124
en 2018.

M El estudio concluye de la siguiente forma: en 9 de

estos 10 estados, partidos de extrema derecha
tienen un grado elevado de influencia en las poli-
ticas migratorias de sus gobiernos, incluso cuan-
do se trata de partidos politicos minoritarios. En
4 de ellos (Austria, Finlandia, Italia y Polonia) los
partidos de extrema derecha cuentan con minis-
tros en el gobierno. En 5 de los 6 paises restantes
(Alemania, Dinamarca, Holanda, Hungria y Suecia)
se ha detectado un incremento de la influencia y
del discurso xenéfobo. Incluso partidos centristas
adoptan el discurso de los partidos xendéfobos, si-
guiendo intereses electoralistas, para captar un
sector de sus votantes, en lugar de atreverse a
confrontar su ideologia y promover un discurso al-
ternativo basado en los derechos de las personas.
De esta forma, los partidos mas radicales y xenéfo-



bos consiguen ver amplificadas sus propuestas sin
demasiado esfuerzo propio. En resumen, el estudio
confirma que el auge y la influencia de la extrema
derecha en la politica migratoria europea ha dado
lugar a la securitizacién y a la criminalizacién de la
migraciény de la circulacién de las personas.

Los muros mentales del miedo estan inextricablemen-
te conectados con los muros fisicos. El racismoy la xe-
nofobia legitiman la violencia en el espacio fronterizo
europeo. Estas ideas refuerzan el imaginario colectivo

de un “interior"” seguroy un “exterior" inseguro, remon-
tandonos al concepto medieval de fortaleza. Asimis-
mo, refuerzan las dinamicas de poder territorial, en las
cuales el origen de una persona, entre otros factores,
determina su libertad de circulacién.

De este modo, las estructuras y discursos de violen-
cia se han construido en Europa, alejandonos de las
politicas de defensa de los derechos humanos, de la
convivencia, de la igualdad y de relaciones mas equi-
tativas entre territorios.
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INTRODUCCION

Levantado muros: politicas de securitizacion y miedo en la Unién Eu-
ropea se enmarca en un contexto en el que, seglin el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 68,5 millones de
personas son consideradas desplazadas forzosas por motivo de con-
flicto armado, persecucion, o violaciones de los derechos humanaos en
2017 (ACNUR, 2017).

Algunas de ellas han llegado a las puertas de la Union Europea buscado
proteccién y asilo, pero cada vez con mas frecuencia se han encontra-
do con barreras y muros provenientes de diferentes ambitos. Desde las
politicas migratorias desplegadas por la Unién Europea, denominada
por muchos sectores de la investigacién por los derechos humanosy la
paz como la “Europa Fortaleza", hasta el ascenso progresivo de partidos
xenéfobos en diversos paises.

Elinforme pretende analizar los muros mentales, fisicos y virtuales que
se estdn estableciendo y expandiendo a lo largo de la Unién Europea:

B El primer capitulo: “Levantando muros’, sitla la investigacion en el
contexto global de politicas de securitizacién y de construccién de
muros fronterizos y, en concreto, como se comienza a implementar
esto en la Unién. La Agencia Europea de la Guardia de Fronterasy
Costas (Frontex) sera objeto de analisis en este apartado ya que es el =
agente encargado de gestionar las fronteras europeas desde 2005. it

B En "Muros mentales”, se analiza la narrativa que utiliza la Unién Eu-
ropea para criminalizar y securitizar el movimiento de las personas,
y mas concretamente, el de las personas refugiadas y migradas. Y
el ascenso de partidos de extrema derecha, su influencia e impacto i
de su discurso en las politicas migratorias de los estados miembros. |

B "Muros fisicos", se centra en los muros terrestres (vallas y muros) ’
construidos en las fronteras de los estados miembros de la Unién Eu-
ropea que se estan levantando desde los afios 90 hasta el afio 2017. En
muros maritimos, analizamos las principales operaciones realizadas
en el Mediterréaneo para el control de los flujos migratorios.

3. ACNUR estima que 25,4 millones son personas refugiadas y unos 40 millones son desplazadas
internas, es decir, que permanecen en sus paises pero desplazadas de sus hogares.




B En “muros virtuales” se analizan los sistemas de-
sarrollados por la Unién Europea para el controly
la vigilancia del movimiento de las personas.

La investigacién recoge datos para el periodo que va
desde los afios en los que comienzan los movimientos
masivos de personasy, en consecuencia, la construc-
cién de muros y vallas por parte de los estados miem-
bros de la Unién Europea. Es decir, desde 1990 hasta
2017, que es el Gltimo afio para el cual tenemos todos
los datos disponibles sobre muros, operacionesy pre-
supuestos de Frontex. Sin embargo, algunos capitulos
utilizan diferentes periodos de analisis, un ejemplo
son los datos sobre Frontex al haberse creado en
2005, o la necesidad de acotar el analisis para poder
identificar tendencias electorales actuales, como es el
caso del capitulo "“Muros mentales en Europa: el auge
del racismoy la xenofobia".

En el capitulo 1, el andlisis aborda el contexto global
de militarizacién de las fronteras, los nuevos para-
digmas de seguridad y el impacto del discurso secu-
ritario en las politicas que llevan a la criminalizacion
de la migracién y del movimiento de las personas.
Para centrarse después, en cdmo se implementany
desarrollan las politicas de securitizacién en la Unién
Europea, y de qué manera entran los conceptos de
fronteras, seguridad y migracién en las nuevas es-
trategias de seguridad. Para ello, se han consulta-
do diversos académicos que han estudiado el papel
y desarrollo de las fronteras a lo largo del siglo XXy
principios del XXI.

En este capitulo también se hace un breve anélisis
de la Agencia Europea de la Guardia de Fronterasy
Costas (Frontex), para el cual se han consultado las
fuentes de la propia Agencia y de la Unién Europea
para el periodo 2005-2017; los presupuestos y los
informes de actividad anuales. El estudio se centra
en el andlisis de las tendencias en el presupuesto y
la extraccién de las partidas mas significativas y los
recursos destinados a las operaciones conjuntasy
las operaciones de retorno.

En el segundo capitulo de “muros mentales”, se explora
la narrativa que utiliza la Unién Europea para desplegar
las politicas que justifican la securitizacién del movi-
miento. Para ello se han utilizado fuentes oficiales de
la Unién Europea. También se analiza la proliferacién
de discursosy partidos de derecha y extrema derecha
en los estados miembros de la Unién Europea. Elana-
lisis sobre la narrativa xenéfoba que acaba constru-
yendo muros mentales se ha centrado en el periodo
2010-2018, para poder estudiar especificamente las
tendencias politicas relacionadas con el aumento de
las personas refugiadas y migradas que llegan a las
puertas de la Unién Europea, y para poder aproximar el

10

analisis a los dos Ultimos periodos electorales. El estu-
dio se ha basado en el andlisis de tres de los Eurobard-
metros sobre racismo (correspondientes a 1997, 2015
y 2017), en la recopilacién de resultados electorales
europeos de Wolfram Nordsieck, y en los estudios ted-
ricos de Zygmunt Bauman, Emilio Lledd y Susi Meret.

En el capitulo sobre "muros fisicos" se analizan los
muros terrestres. Las fuentes empleadas para la in-
vestigacién son principalmente el trabajo desarrolla-
do por Elisabeth Vallet, profesora en la Universidad
de Quebec, quien ha realizado diversas publicaciones
sobre los muros y vallas construidos en el mundo
(aunque las fuentes abarcan hasta 2015). Asimismo,
es importante el trabajo realizado por Reece Jones
(2016), quien también ha realizado publicaciones so-
bre violencia y militarizacién fronteriza. El capitulo se
ha completado con el mapa sobre muros y controles
de la Unién Europea publicado por ACNUR en 2017.

Elanalisis abarca los muros erigidos por miembros de
la Unién Europea y del espacio Schengen. Sin embar-
go, también se ha afiadido el muro de Macedonia, que
aungue no es miembro de ninguno de los dos, se trata
de un pais clave en la ruta de los Balcanes. La valla
de laisla de Chipre que separa el norte del sur desde
1974,y los muros levantados en barrios de Irlanda del
Norte desde 1969, se han excluido del informe, por
construirse en un periodo temporal anterior al com-
prendido en el presente analisis (1990-2017).

La obtencién de los detalles acerca de las cracteris-
ticas de los muros ha presentado una gran comple-
jidad, ya que la informacién es diversa y son pocos
los Estados que publican este tipo de datos acerca de
los muros que construyen. Por eso se han consultado
y contrastado diversas fuentes: oficiales y de pren-
sa, aungue a menudo la informacién en ellas varia.
Por esta razon los detalles del catalogo de los muros
construidos son orientativos.

Para el analisis de los controles internos realizados
en el espacio Schengen, se han utilizado fuentes ofi-
ciales de la Unién Europea. El periodo estudiado com-
prende desde 2006 a 2017, por ser 2006 el afio en que
se establece una normativa y legislacién conjunta,
con el Schengen Borders Code, sobre los controles
internos del espacio Schengen.

Para el apartado sobre los muros maritimos, se han
consultado fuentes oficiales de la Unién Europea, de
Frontex y de algunos gobiernos. Se han introducido
las principales operaciones maritimas realizadas con-
forme a su duracién en el tiempo, siendo la mayoria
de ellas operaciones conjuntas de Frontex. En el ane-
x0 3 se puede consultar el listado completo de estas
operaciones conjuntas.
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El Ultimo capitulo sobre “muros virtuales”, se ha
realizado consultado fuentes oficiales de la Unién
Europea, y pretende ser un breve analisis sobre los
sistemas de control, vigilancia y almacenamiento de
datos, que expanden la sociedad de la vigilancia para
el periodo 1990-2017. Los proyectos de investigacion
y desarrollo que se estan llevando a cabo por la Unidn
Europea en el campo de la gestidn de fronteras, no se
han incluido, aunque sabemos que son numerosos.
Tampoco se incluyen andlisis de sistemas propios
implementados por estados miembros como puede
ser el SIVE (Sistema Integral de Vigilancia Exterior) del
Estado espanol.

A lo largo de este informe se utiliza la terminologia
tanto de personas refugiadas (aquellas que huyen
de la violencia y la persecucién), como de personas
migradas (aquellas que lo hacen por otras razones).
Porgque, aunque desde las estructuras institucionales
se les da la consideracién de amenazas a todas por
igual, las dltimas son tratadas como sujetos adn me-
nos carentes de derecho.

En definitiva, con esta investigacién queremos res-
ponder a las siguientes preguntas:
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B ;Como se criminaliza y securitiza el movimiento de
las personas y mas concretamente el de las perso-
nas desplazadas por la fuerza en las politicas de la
Unién Europea?

B ;Qué discursos y partidos politicos estan permi-
tiendo este giro hacia politicas de extrema dere-
cha? ;Cudl es su influencia?

B ;De qué manera la Unidn Europea y sus estados
miembros securitizan y militarizan las fronteras?

B ;En qué consiste y cémo se construye la “Europa
Fortaleza"?

Desde el Centre Delas d'Estudis per la Pau esperamos
gue esta investigacion pueda servir para brindar ar-
gumentos sobre la progresiva militarizacién y securi-
tizacion que se aplica en los espacios fronterizos por
parte de la Unién Europea y sus estados miembros.
La construccién de muros, el ascenso de la extrema
derechay la repercusion de discursos xenéfobos, la
expansioén de la sociedad del control y la vigilancia,
y la criminalizacién del movimiento de las personas,
contribuyen a crear un discurso de “la otra persona”
como un enemigo. Nos aisla de la realidad social in-
ternacional y nos aleja de politicas comprometidas
con los derechos humanos y la cultura de paz.
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1. LEVANTANDO MUROS

1.1 NUEVAS POLITICAS DE SEGURIDAD
EN EL ESPACIO FRONTERIZO

La caida del muro de Berlin en 1989, el fin de la Guerra
Fria y el creciente proceso de globalizacién hicieron
creer que la politica de muros se acabaria, dando paso
a una flexibilidad de movimiento mundial. La movili-
dad ha aumentado en las Ultimas décadas del siglo
XXy principios del XXI: es mas sencillo y barato viajar,
pero sélo para algunos sectores de la poblacién vin-
culados a un territorio (Sparke, 2006: 152).

La globalizacién ha quedado lejos de traer igualdad y
conexién entre territorios o la plena libertad de mo-
vimiento. Tampoco ha supuesto una apertura total
e igualitaria de las fronteras, mas bien se ha acre-
centado la desigualdad territorial (Shamir,2016: 157):
dependiendo de tu nacién de origen puedes viajar con
mayor o menor libertad y seguridad. Entre tanto, los
controles, la vigilancia y la recogida masiva de datos
relacionados con nuestros movimientos se expanden
e intensifican. Mientras que el turismo es para occi-
dente una fuente de riqueza econémica, las personas
desplazadas a la fuerza por la violencia de las guerras
y las personas migradas que huyen de las grandes
desigualdades globales son convertidas, por el pro-
ceso de securitizacién, en una amenaza para la segu-
ridad (Williams, 2016: 28).

El papel de las fronteras ha mutado con el tiempo.
En la Europa del siglo XIX las barreras administrati-
vas para la migracién eran mas bien minimas. Seria
la Primera Guerra Mundial la que marcaria un punto
de inflexién importante por lo que respecta a la poli-
tica de fronteras (Walters, 2002), y el papel de estas
como espacio para el control del movimiento. Segun
Walters (2002), las preocupaciones por la defensa
nacionaly la gran depresién implementaron los pasa-
portes, las visas y otros controles como requerimien-
tos en muchos lugares, que se fueron expandiendo a
otros territorios (Walters, 2002: 571).

Ademas, el control fronterizo permitia llevar a cabo el
llamado efecto de "valvula", esto es: la regulacién de
la porosidad de la frontera, que permitia mas o me-
nos flujo de paso de personas cerrando y abriendo la
frontera. Para posibilitar la entrada de mano de obra
inmigrante que, al estar carente de los mismos dere-
chos que la poblacién nacional, era mas susceptible
de convertirse en precaria y por tanto mano de obra
mas barata. La frontera es, por tanto, un instrumen-
to al servicio de las necesidades del mercado laboral
interior (Heyman, 2012: 270).

Afinales del siglo XX, la frontera pasa de ser una de-
limitacion politico-territorial donde el Estado-nacion
ejerce su control, a convertirse también, a finales de
los afios 90, en una herramienta para interceptary re-
gular los movimientos migratorios, pero con una total
apertura para el flujo de mercancias, con la reduccién
o supresion de los aranceles y la total falta de regula-
cién del capitalismo financiero. Es decir, las fronteras
son un espacio geografico donde se refuerza la ley
interna del Estadoy la integridad de la nacién basada
en la legalidad de las personas seguln su origen.

Recién entrado el siglo XX, los ataques del 11 de sep-
tiembre cambiaron los paradigmas de seguridad oc-
cidental que ya se encontraban en revisién y debate
tras la Guerra Fria (Nuruzzaman, 2006: 228). El te-
rrorismo a un nivel desconocido hasta entonces por
occidente, globalizado y transnacional, vino acompa-
flado de una retérica politica de miedo e inseguridad
que desatoé un estado de alarma: cualquier ataque era
posible, en cualquier lugary en cualguier momento,
contra cualquier sujeto de la nacién.

En este marco se consolida el paradigma de seguridad
ligado a la Seguridad Nacional o Homeland Securi-
ty, como se le llamo en Estados Unidos, con gran in-
fluencia del lobby ultraconservador “Project for a New
American Century" (Sanahuja 2005: 33), y que entra en
dindmicas de securitizacion de los asuntos de Estado
que ya venian dandose desde los afos 90, pero que se
expanden y consolidan (Menjivar, 2014: 356) tras el 11-S.

Con el término securitizacién nos referimos al hecho
de que determinados asuntos de politica de Estado
pertenecientes a la esfera de lo social, pasan a una
agenda de seguridad. Algunos ejemplos pueden ser;
un modelo econdmico, social, politico, infraestructu-
ras, epidemias o las fronteras y la inmigracidn, entre
otros. Al securitizarlos se percibeny tratan como las
amenazas convencionales, con métodos y técnicas
propios de la defensay seguridad nacionales que tra-
dicionalmente han empleado conceptos y medios mi-
litares o policiales (Salazar et al., 2011: 33).

La pérdida de territorioy la integridad territorial son los
aspectos que el Estado ha registrado histéricamente
como amenazas (Zacher, 2001: 261), las fronteras mar-
caban ese limite de seguridad que no se podia tras-
pasar. Después de la Guerra Friay de los ataques del
11-S, las amenazas para la mayoria de los Estados oc-
cidentales se diversifican, la perdida territorial se vuel-
ve mas improbable y aparecen nuevas amenazas por el
proceso de securitizacién y el terrorismo transnacional.

Las fronteras pasan de actuar como un simple ele-
mento delimitador de la integridad territorial y de
la soberania, a convertirse en espacios geograficos
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donde aparecen nuevas amenazas, transformando-
se en espacios securitizados (Vallet, 2014: 144). La
diversidad de amenazas que aparecen en el espacio
geografico fronterizo, hace que muchos Estados apli-
quen medidas militaristas, tratandolos con medios y
técnicas propias de la guerra (Jones, 2016: 188).

En este contexto de militarizacion del espacio fron-
terizo la movilidad es entendida y tratada como una
actividad sospechosa (Shamir, 2016: 201) que se de-
bera controlar, monitorizary registrar, y la llegada de
flujos migratorios y de personas desplazadas por la
fuerza, una amenaza para la seguridad que requerira
ser interceptada.

En lugar de dejar la politica de muros propia de la
Guerra Fria a un lado, amurallarse es hoy en dia una
clara apuesta politica que va en aumento. Hay més de
70 muros en el mundo (Jones, 2016: 187), la mayoria
construidos tras la Guerra Fria; Israel, Argelia, Calais
(interno en Francia), Arabia Saudi, Hungria, Turquia,
Espana, India, Estados Unidos, Croacia, Bulgaria, entre
muchos otros. Cada vez mas Estados adoptan la po-
litica de amurallarse como si de ciudades medievales
se tratasen, como modelo de seguridad, para esta-
blecer el controly coartar la libertad de movimiento.

En definitiva, el papel de las fronteras ha mutado a
lo largo del siglo XXy se ha visto influenciado por las
politicas desarrolladas después de los ataques del 11
de septiembre, que han securitizado las fronterasy el
movimiento de las personas. Las fronteras se empie-
zan a tratar como espacios de guerra, aunque no se
produzca una amenaza de perdida territorial, donde
se despliega el militarismo y se impulsa la politica de
creacion de muros fronterizos. Por tanto, aguellas
personas que se mueven a través de ellas se convier-
ten por si mismas en una amenaza que requiere ser
controlada y monitorizada, obligando a la expansién
de los sistemas de controly vigilancia.

1.2 LAPOLITICA FRONTERIZA EUROPEA:
HACIA LA SECURITIZACION
Y LA MILITARIZACION

La Unién Europea y sus estados miembros también
entran en esta dindmica de levantar muros para cons-
truir seguridad. Las politicas hacia la securitizacién
europea iran en paralelo a la construccién de la de-
nominada Europa Fortaleza que comienza en los afnos
90y se va consolidando con nuevos medios y herra-
mientas a partir del siglo XXI.

Elacuerdo de Schengen aprobado en 1985, como mas
adelante se analiza, ya introduce el refuerzo de las
fronteras exteriores para que un Estado pueda lle-
gar a formar parte del espacio de libre circulacién de
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la Unidn Europea. La securitizacidn de las fronteras
avanzara a través de las diferentes estrategias de
seguridad de la Unién Europea, reforzédndose a partir
de los ataques del 11 de septiembre.

Después de los ataques, aunque la Unién Europea no
percibe las amenazas de la misma manera que Es-
tados Unidos (Stevenson, 2003: 87), en menos de un
ano se van introduciendo medidas y se dan pasos ha-
cia una doctrina de Homeland Security europea, basa-
da en el modelo estadounidense y en el paradigma de
securitizacidon. A lo largo de las diferentes estrategias
y politicas de la Unién Europea aparecen las fronteras
COMO espacios a securitizar.

En la Estrategia Europea de Seguridad de 2003 A se-
cure Europe in a Better World (Unién Europea, 2003)
se analiza el entorno de seguridad europeo y se iden-
tifican los principales desafios para su seguridad. EL
texto, aunque corto, establece una conexién entre se-
guridad globaly local, en parte producida por el proce-
so de globalizacion, donde también entran en juego las
fronteras, aunque apenas se nombran los flujos mi-
gratorios. Como se establece en la estrategia de 2003:

“El entorno posterior a la Guerra Fria es uno con fronteras
cada vez mas abiertas, en el que los aspectos internosy ex-
ternos de la seguridad estan indisolublemente vinculados.”
(Unién Europea, 2003: 2)

A secure Europe in a Better World proporcioné el mar-
co conceptual para establecer la Politica Exteriory de
Seguridad Comun (PESC), que luego se convertiria en
la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD). La
PCSD pretende ser una definicién de la defensa euro-
pea, basada, principalmente en el incremento de su
capacidad military su despliegue de misiones milita-
res en terceros paises. En la evolucién de la PCSD se
aprueba el Implementation Plan on Security and De-
fence (Consejo Europeo, 2016) de 2016, donde se hace
mencién a la necesidad de fortalecer las fronteras de
terceros paises.

“Si bien las misiones y operaciones de la PCSD se desplie-
gan fuera de la Unién, la UE puede contribuir desde una
perspectiva de seguridad y defensa al fortalecimiento de la
protecciény la resistencia de sus redes y su infraestructura
critica; La seguridad de sus fronteras exteriores y la creaciéon
de capacidades de socios para gestionar sus fronteras [...]"
(Consejo Europeo, 2016: 3)

En el marco de colaboracidon con terceros paises, la
Unién Europea también estd reformulando el concep-
to de espacio fronterizo a través de sus politicas de
externalizacion de fronteras. La frontera ya no es sélo
una delimitacién del territorio y de la soberania Estatal.
El espacio geografico se expande a terceros paises me-
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diante diferentes tipos de acuerdos, algunos de ellos
llevados a cabo a través de la Unién Europea, por es-
tados miembros, en forma de acuerdos bilaterales, o
con fondos de ayuda al desarrollo, como el Emergency
Trust Fund for Africa, o a través de la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex).

El modelo de externalizacion de la gestiéon de los flu-
jos migratorios y de las fronteras se esta llevando a
cabo por la Unién Europea desde 1992, reforzandose
en 2005.Y se acelera en 2015, desde la Cumbre de
Valetta, donde se amplian los paises de Africa con los
que externalizar las fronteras (Akkerman, 2018: 17).

El espacio geografico se expande a un total de 35 paises
prioritarios” con los que la Unién Europea acuerda una
politica de externalizacién de fronteras para la gestién
de los flujos migratorios (Akkerman, 2018: 31). Esto im-
plica toda una serie de dinamicas de poder territorial,
por las cuales estos terceros paises deben establecer
politicas basadas en las necesidades y los requisitos de
la Unién Europea, como aceptar los retornos, estable-
cer un endurecimiento del control de sus fronteras o la
formacién de sus cuerpos de seguridad y sus oficiales
fronterizos como expone Akkerman (2018: 18).

La Unién Europea crea en 2005 la Agencia de la Guar-
dia Europea de Fronteras y Costas (Frontex) para la
gestion y control de las fronteras. Frontex, juega un
importante papel en este proceso de expansién ya
que también actlay establece puntos de coordinacion
en terceros paises a través de la operacién conjunta
Coordination Points.®

Los principales objetivos de Frontex en este proceso
de expansién de la fortaleza seran la seguridad euro-
peay la interceptacién de aquellas personas migradas
“ilegales"” que se mueven por los espacios fronterizos y
los territorios para llegar a un pais concreto de su elec-
cién. Segun palabras de la propia Comisién Europea:

“[...] (Frontex) aportara coherencia y solidez a la frontera
exterior, sobre todo en tiempos de alta presién, siendo la
seguridad una cuestién clave. Un Sistema Europeo Comun
de Asilo reformado remediara el hecho de que el sistema
actual no sea capaz de hacerse cargo de manera eficaz de
las personas que pasan por alto las normas y viajan a su
pais de eleccién.” (Comisién Europea, 2016).

4. Enelinforme realizado por el Transnational Institute Expanding the
Fortress, se analizan los 35 paises, que la Unién Europea considera
como prioritarios, con los que se aplican politicas de externalizacién de
fronteras. Los paises son: Afganistdn, Argelia, Bangladés, Bierlorrusia,
Buskina Faso, Camertn, Chad, Costa de Marfil, Djibouti, Egipto, Eritrea,
Etiopfa, Gambia, Ghana, Guinea, Irak, Jordania, Kenia, Libano, Libia, Mali,
Mauritania, Moldavia, Marruecos, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal,
Somalia, Sudan del Sur, Sudan, Tdnez, Turquia, Uganda, Ucrania, Iran,
Serbia y Tanzania.

5. Consultar anexo 3. Operaciones Conjuntas de Frontex por afios (2005-
2017).

En resumen, las politicas de seguridad de la Unidn
Europea avanzan hacia un proceso de securitizacion
y de construccién de la Europa Fortaleza, en el que
cada vez aparecen mas a menudo las fronteras como
una preocupacién de seguridad. Ademas, se impul-
sa el envio de tropas de ejércitos de paises miembro
europeos a terceros paises, y se interpreta la vulne-
rabilidad de sus fronteras como una amenaza para la
seguridad de Europa, ligando las amenazas globales
y locales.

Se consolida también la externalizacién de las fronte-
ras, expandiendo lo que se ha denominado la Europa
Fortaleza, estableciendo acuerdos de control de los
flujos migratorios y de refuerzo de las fronteras con
terceros paises. El espacio geografico fronterizo es
ampliado.

1.3 LAAGENCIA EUROPEA DE LA GUARDIA
DE FRONTERAS Y COSTAS (FRONTEX)

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Cos-
tas (Frontex) para el control de las fronteras, se cred
en 2004 en Varsovia conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n.c 2007/2004 del Consejo (Consejo
europeo, 2004), aunque la Agencia no estaria operati-
va hasta 2005. Su mandato es el de controlar la efec-
tividad de los sistemas fronterizos y coordinar a las
autoridades encargadas de los controles fronterizos
exteriores entre estados miembros de la Unién Euro-
peay del espacio Schengen, dando apoyo operativoy
técnico a los paises que lo requieran. También debe
elaborar una estrategia y valorar el control efectivo
de las fronteras y las amenazas que encuentra la
Agencia.

En 2016 se amplia su mandato con lo que se incre-
mentan y refuerzan algunas de sus actividades, y se
pone a su disposicién un cuerpo de agentes de guar-
dias de fronteras (1.500) y equipos propios. Adn asi,
los estados miembros deben seguir cediendo mate-
riales, equipos y personal para las operaciones.

La Agencia se creé con un modelo de gestidon de
fronteras que acepta el marco estructural en que las
personas son catalogadas de legales o ilegales. Su
principal funciéon es la de controlar los crimenes rela-
cionados con los espacios fronterizos, lo que incluye
interceptar a las personas refugiadas y migradas para
que no lleguen a orillas de los estados miembros, de
manera que ningun Estado tenga que gestionar el re-
gistro, la posible peticién de asilo o el retorno de la
persona. Y vigilar y controlar los movimientos de las
personas por las fronteras internas y externas de la
Unidn Europea y del espacio Schengen. Por tanto, no
es una Agencia de rescate de personas como muchas
veces se la considera, ya que su actividad se centra en
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Grafico 1. Evolucién del presupuesto de Frontex (2005-2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos
anuales de Frontex (Frontex, 2005-2017)
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la deteccién y tratamiento de crimenes en el espacio
fronterizo, y la vigilancia y control de dichas fronteras.

El presupuesto de la Agencia se ha incrementado no-
tablemente desde el momento de su creacion, llegan-
do a un total de 1.391 millones de euros para el periodo
estudiado,® que comprende desde su creacién hasta
2017. Aunque se produce una ligera reduccion del pre-
supuesto en 2012, esta solo constituye el preludio del
gran crecimiento que se experimentara a partir de en-
tonces. Como veremos mas adelante, en 2012 también
comenzara la construccién masiva de muros por parte
de paises miembro de la Unién Europea. El presupues-
to aumentara de manera notable a partir del 2015, fe-
cha que también destaca por la construccién masiva
de muros por parte de paises miembro.

En este punto se analiza mas exhaustivamente las
actividades operacionales que definen la actividad de
Frontex, que es a donde se destina la mayor parte de
su presupuesto y recursos. Dentro de las actividades
operacionales encontramos las operaciones conjun-
tas, que son aquellas que la Agencia realiza con otros

6. Vertabla de los anexos: Anexo 1. Presupuesto de Frontex 2005-2017
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Estados y terceros paises basadas en sus anadlisis de
riesgos y que son las que estan centradas en detectar
e interceptar crimenes fronterizos y en vigilar y con-
trolar los movimientos en las fronteras de terceros
paises y de paises miembro.

Dentro de las actividades operacionales también tene-
mos las operaciones conjuntas de retorno. A partir de
la creacién de la Agencia la partida pasa a denominar-
se: "Operaciones de cooperacién en el retorno”. €n los
anos 2011, 2012, 2014 y 2015 estas operaciones dejan
de aparecer con este nombre en los informes de pre-
supuesto, lo que no significa que no se lleven a cabo, si
no que pueden estar incluidas en otras partidas.

A partir de 2016, las funciones de la Agencia se am-
plian, también en las operaciones de retorno, pasando
de tener un rol de facilitadora a coordinadora. Es en
2016, cuando aparece la partida como “Operaciones
de apoyo al retorno”, que se muestra la tendencia de
tipologia de operacién (coordinacién) y presupuesto
destinado a este tipo de operaciones. Es notable des-
tacar que en 2017 se destinan 53 millones de euros a
operaciones de retorno.



Tabla 1. Presupuesto de las actividades operacionales de Frontex (2005-2017)

Operaciones

Operaciones de

Euros corrientes

Operaciones

o:ec:;‘fi(:)anifzs - conjuntas . ‘ cooperacion de apoyo en el Entrenamiento
~ (tierra, mary aire) en el retorno retorno
2005 4.024.300 3.400.000 80.000,00 250.000
2006 19.166.300 10.764.300 325.000,00 1.060.000
2007 27.326.000 19.865.000 600.000,00 3.505.000
2008 70.432.000 38.450.000 560.000,00 6.410.000
2009 83.250.000 42.900.000 2.250.000,00 6.500.000
2010 61.611.843 34.770.843 9.341.000,00 7.200.000
20M 86.730.500 73.223.500 5.600.000
2012 58.951.000 46.993.000 4.000.000
2013 62.550.900 39.531.900 8.850.000,00 4.760.000
2014 60.348.700 46.330.700 4.050.000
2015 111.228.000 92.009.000 4.320.000
2016 188.897.000 121.977.000 39.585.000 5.000.000
2017 225.652.794 129.365.000 53.060.000 8.978.285

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos anuales de Frontex (Frontex, 2005-2017)

En conclusién, la Agencia Europea de la Guardia de
Fronterasy Costas (Frontex) es la apuesta politica de
la Unién Europea para la gestién de las fronteras y los
flujos migratorios, como demuestra su presupuesto
creciente, que se dispara a partir de 2015. La implica-
cién de la Agencia en las operaciones de retorno tam-
bién ira en aumento, lo que denota que los estados
miembros han decido impulsar el papel de Frontex
en este tipo de operaciones. Como la investigacion
muestra mas adelante, hay una coincidencia entre los
afos en los que aumenta el presupuesto de Frontex
y se acelera la construccién de muros por parte de
paises miembro de la Unién Europea en 2012y 2015.

2. MUROS MENTALES

2.1 CONCEPTO Y PRACTICA DE LA EUROPA
FORTALEZA

Los cimientos de la Europa Fortaleza empiezan con
el acuerdo de Schengen, firmado en 1985 (Unién Eu-
ropea, 2014), que establece la libertad de circulacion
entre los paises europeos adheridos, acabando con
los controles internos entre estos paises. Un mode-
lo que, en teoria, impulsa la libertad del movimiento
y la confianza mutua. Sin embargo, también implica
reforzar las fronteras exteriores mediante medidas
mas estrictas y mayores controles fronterizos, con-
tribuyendo a crear la denominada Europa Fortaleza.

Elacuerdo de Schengen construye un interior seguro
suponiendo un exterior inseguro del que hace falta
protegerse. Desde esta dptica, los controles fronte-
rizos sirven para controlar el crimeny la inmigracion.
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Formar parte de Schengen requiere cumplir con los
requisitos del control de fronteras, por tanto, paises
de la periferia europea que mas contacto tienen con
la llegada de personas que huyen forzadas de sus ho-
gares, han debido reforzar sus fronteras y controles
exteriores para formar parte de dicho acuerdo. Italia,
Grecia, Portugaly Espafia no fueron admitidos en el
marco de Schengen hasta que cumplieron con los es-
tdndares por los cuales sus controles eran suficien-
temente rigurosos (Walters, 2002: 567), o, de manera
mas actual, los casos también de Hungria, Eslovaquia
y Polonia. Los estéandares no siempre son faciles de
implementar por la inversién de recursos, econémicos
y tecnolégicos que requieren.

El poder de controlar lo que pasa en las fronteras
exteriores desde el interior se hace efectivo con el
despliegue de la tecnologia de vigilancia y control del
movimiento, los muros virtuales, como mas adelante
veremos. EL SIS Schengen Information System, en la
actualidad el SIS Il que incorpora datos biométricos,’
es una pieza clave en el acuerdo de Schengen, desig-
nado para facilitar el intercambio de informacién re-
ferente a los movimientos que se dan en las fronteras
entre autoridades nacionales; policiales, judiciales y
de migracién. Una recogida masiva de almacenamien-
to, procesamiento e intercambio de datos relaciona-
dos con el movimiento de las personas.

Sin embargo, se niega la transformacién de la Unién
Europea en una “"Europa Fortaleza" (Unién Europea,

7. Los datos biométricos con el conjunto de parédmetros fisicos de cada
persona que permiten comprobar su identidad, se basa en huellas
dactilares, escéaner del iris, rasgos del rostro o la voz, entre otros que
permiten el reconocimiento de la identidad con mayor precisién.
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2014: 8), se declara que las fronteras exteriores deben
permanecer abiertas para las personas que huyen de
la guerra, algo que, como veremos a lo largo de este
informe, no se corresponde con la realidad de las po-
liticas que después han ido desarrollando la propia
Unién Europea y sus estados miembros.

Es importante hacer mencién al contenido de las es-
trategias de seguridad desarrolladas por la Unién Eu-
ropea, donde podemos ver esta mezcla contradictoria
de los discursos humanitario y securitario, como es
el caso de la ultima estrategia de seguridad comun
presentada en 2016 Una visién comun, una actuacion
conjunta: una Europa mds fuerte (Unién Europea,
2016). En ella aparece un discurso que se basa princi-
palmente en las amenazas exteriores como amenazas
también internas, sobre todo, el terrorismo vy la necesi-
dad de establecer un orden mundial, al estilo europeo,
para garantizar la estabilidad. Globaliza el discurso de
la cooperacién basada en la defensa, y la intenciéon de
establecer criterios comunes entre los estados miem-
bros, asi como reforzar las relaciones con organizacio-
nes militares como la OTAN. Las fronteras figuraran
también como parte de los retos y amenazas a los que
debe hacer frente la Unién Europea:

"Esto significa estar a la altura de nuestros compromisos con
la asistencia mutuay la solidaridad, e implica hacer frente a
retos que tengan tanto una dimensién exterior como interior,
como el terrorismo, las amenazas hibridas, la ciberseguri-
dady la seguridad energética, la delincuencia organizaday
la gestion de las fronteras exteriores.” (Unién Europea, 2016)

El Comisionado de Migracién, Asuntos Internos y Ciu-
dadania de la Comisidén Europea, Dimitris Avramo-
poulos, también marca esta linea en su discurso de
2017, donde establece la relacidén entre terrorismo y
migracion, definiendo esta Gltima como una cuestion
de seguridad, acentuando el discurso securitario:

"Europa ha tenido que lidiar con dos crisis paralelas y si-
multdneas sobre migraciény seguridad." (Comision Europea,
2017:15)

Hay que remarcar que, en la misma estrategia, se con-
cede un papel al complejo militar y de seguridad que
antes no tenia, y se establece que la Unién debe dar
apoyo a la industria como estrategia para su seguridad:

“Los estados miembros siguen siendo soberanos en sus de-
cisiones sobre defensa; sin embargo, para adquiriry man-
tener muchas de esas capacidades, tiene que convertirse
en norma la cooperacién en el ambito de la defensa. La UE
fomentard sistematicamente la cooperacién en defensay
abogara por crear una sélida industria europea de defensa,
cosa vital para la autonomia de decisién y accién de Europa.”
(Unién Europea, 2016, 8-9)
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No obstante, la industria comienza a tener un papelin-
fluyente desde el afio 2005 con la creacion de férums
pUblico-privados en los que participan tanto 6rganos
publicos como agentes de la industria privada: GoP
(Grup of Personalities), ESRAB (European Security
Research Advisory Board) (Journal of Europea Union,
2005), ESRIB (European Security Research and Innova-
tion Forum) (Comisién Europea, 2007). Y la High Securi-
ty Roundtable, que a pesar de definirse neutralincluye
a la industria como agente de decisién en las politicas a
desarrollar por la Unién Europea®y donde también par-
ticipa la OTAN, una organizacién militar con su propia
agenda de seguridad. Como se expone en el informe
publicado por el Grup of Personalities de 2016, donde
la influencia de la industria en el desarrollo de las po-
liticas de seguridad de la Unién Europa queda clara:

“En 2015, la Comisidén Europea invité a personalidades clave
de la industria europea, gobiernos, el Parlamento Europeo
y el mundo académico para que le aconsejasen sobre el es-
tablecimiento de una Accién preparatoria sobre la Politica
Comdn de Seguridad y Defensa (PCSD)." (EU Institute for Se-
curity Studies, 2016)

Por tanto, la industria militar, de seguridad y tecnolé-
gica tendra capacidad de incidencia en los espacios
de decisién sobre seguridad y en materia de politica
fronteriza (Lemberg-Pedersen, 2013), erosionando la
gobernanza publica de la Unidn Europea.

La ejecucién de politicas securitarias de la inmigra-
ciony el control de fronteras, también se observa en
programas dedicados a financiar investigacién, como
es el caso del programa Horizon 2020 (2014-2020)
un programa europeo de investigacién e innovacion,
gue entre sus dreas incluye "seguridad” (Comisién Eu-
ropea, 2005), donde aparece la gestién de fronteras
como actividad a fomentar en dicha area.

En conclusién, la Unién Europea emplea una retéri-
cay una narrativa contradictoria en lo que respecta
a los movimientos migratorios. Mientras se rechaza
la politica de muros (Nielsen, 2017) y se afirma apo-
yar la perspectiva humanitaria y de cooperacién, se
promueven un discurso y unas practicas securitarias
que criminalizan el movimiento de las personas que
migran, concibiéndolo como una amenaza. Ademas,
erosiona la gobernanza publica con la creacién de
espacios publico-privados, donde el complejo militar
y de seguridad presenta sus propios intereses en re-
forzar la tecnologia del control y la vigilancia en los
espacios fronterizos.

8. Una lista en detalle sobre los Partners de la industria privada de la
High Security Roundtable se puede consultar en linea en: http://www.
security-round-table.eu/esrt/partners/index.php
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2.2 MUROS MENTALES EN EUROPA:
ELAUGE DEL RACISMO Y XENOFOBIA

Estos dltimos afios se ha producido un salto enorme
en el nimero total de inmigrantes que llaman a las
puertas de Europa. Es, en gran medida, un "dafio co-
lateral” de las intervenciones militares en Afganistan,
Irak, Libia y otros paises, unas expediciones erréneas,
nefastas y desastrosas que llevaron a la sustitucion
de los regimenes dictatoriales por un panorama de
desestabilizacién y violencia frenética incesante. Unas
intervenciones que fueron instigadas y fomentadas
por un comercio global de armas que esta fuera de
todo controly que se ve fortalecido por una codicio-
sa industria armamentistica. Son frases de Zygmunt
Bauman (2016: 11) en uno de sus ultimos libros. De
hecho, las evidencias demuestran que existe una co-
rrelacién entre el envio de armas a paises en conflicto
y la degradacién de su situacién securitaria, mostran-
do los efectos funestos de este comercio de armas
(Calvo, Ruiz, Vega, 2017).

De hecho, el fildsofo Emilio Lledé (Lugque, 2016) habla-
ba ya hace poco de la superficialidad que subyace en
los actuales anédlisis. Decia: "Una de las cosas que me
sorprenden es que se hable de refugiados con tanta
intensidad, pero nadie nos explique por qué hay esas
guerras. Si hubiera que establecer un porcentaje, ve-
riamos que el 95 % de los analistas hablan sobre el
problema de los refugiados, pero que solo el 5 % ana-
liza el porqué. Hay que insistir, exigir que nos digan las
causas de que la gente huya. ;Por qué hay guerra?".
Pocos analisis hablan del interesado discurso xen6-
fobo que acaba pidiendo el refuerzo de las fortalezas
que protegen los paises del Norte global mientras es-
conde todas las acciones (depredacién de recursos,
calentamiento antropogénico, fomento de conflictos,
negocio militar, comercio de armas) de estos mismos
paises que destruyen las condiciones de seguridad
humana en los paises del Sur global.

Intervenciones militares, negocio, conflictos y des-
truccién, personas desplazadas y refugiadas que
quieren venir a Europa. La realidad del siglo XXI con-
tradice de raiz el mito nacionalista basado en Esta-
dos-nacidn habitados por una poblacién homogénea
desde el punto de vista étnico, linglistico y cultu-
ral. Porque, en menos de dos siglos, no solo hemos
ocupado y colonizado todo el planeta, sino que nos
hemos convertido en una tribu global, conectada e
interrelacionada, pero terriblemente dividida entre
poderosos privilegiados y excluidos. Y ahora debemos
escoger entre rechazar estos supuestos “extrafios”
que llegan, o acogerlos y aprender a convivir juntos.
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El reto actual (Bauman, 2016) es transformar la mente
humana, formada a lo largo de milenios en entornos
y aldeas en las que sus habitantes interaccionaban
casi todos los dias de su vida con las mismas perso-
nas, para equiparla de ideas y de instituciones que
nos permitan vivir juntas en la diversidad y en la cons-
ciencia de nuestra interdependencia global. Un reto
de vida o muerte, porque nos acercamos, 0 quizas ya
hemos llegado como dice Zygmunt Bauman, a una bi-
furcacion en el camino de nuestros posibles futuros:
vivir juntos en un escenario de bienestar cooperativo,
o extincidn colectiva (Bauman, 2016).

Para evaluar la evolucién del racismo en Europa he-
mos analizado en primer lugar los resultados del
Eurobarémetro sobre racismo de 1997 y 2015. En el
primer caso (Eurobarometer 113, 1997), la respues-
ta en 1997 a la pregunta directa sobre si la persona
entrevistada se consideraba racista fue légicamente
moderada. Un 9% de los entrevistados se colocaron
en la parte superior de la escala racista diciendo que
eran "muy racistas’, escala que Bélgica lideraba con
un 22% de personas que declararon abiertamente que
eran "muy racistas”. Les segufan Francia (16%) y Aus-
tria (14%). Los paises con el menor nimero de “muy
racistas” declarados fueron Espafia e Irlanda (4% en
cada uno), Portugal (3%), Luxemburgo y Suecia (2%
cada uno). Sin embargo, la respuesta a la pregunta de
si se estd de acuerdo o no con la afirmacién de que
“Nuestro pais ha llegado a sus limites; si hubiera mas
personas pertenecientes a estos grupos minoritarios,
tendriamos problemas”, mostraba un resultado mu-
cho més alarmante (Eurobarometer 113, 1997: 7): el
porcentaje de personas entrevistadas que tendian a
estar de acuerdo con esta afirmaciéon era del 60% o
mas en 12 de los 15 paises analizados.

Los resultados del Eurobarémetro sobre racismo de
2015 (Eurobarometer 437, 2015), que analizan un total
de 28 Estados, desgraciadamente no son compara-
bles con los de 1997, porque se basan en preguntas
distintas. En todo caso, una de las preguntas signifi-
cativas en este Eurobardmetro sobre racismo, fue la
siguiente: Se pregunté a las personas, independien-
temente de si tenian hijos o hijas, qué tan cémodos
se sentirfan si uno de sus hijos o hijas mantuviera
una relacién amorosa con una persona de un grupo
étnico distinto. Cerca de nueve de cada diez encues-
tados dijeron que estarfan tranquilos si su hijo o hija
tuviera una relacién con una persona cristiana (89%
cémodo o indiferente). Sin embargo, la proporcién es
considerablemente mas baja para una relacién con
una persona musulmana (50%) (Eurobarometer 437,
2015: 36). Hasta un 30% de los encuestados dice que
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estaria incbmodo con esta relacién. Los porcentajes
mas bajos de personas cémodas o indiferentes en el
caso de una relacién con una persona musulmana se
dieron en la Republica Checa (12%), Eslovaquia (16%),
Chipre (23%), Lituania (25%), Bulgaria (27%) y Mal-
ta (31%). Menos de la mitad de los encuestados se
sentirfan cémodos en los siguientes paises: Estonia
(33%), Polonia (34%), Grecia (36%), Letonia (37%),
Italia (41%), Rumania (42%), Alemania (43%), Hun-
gria (44%), Austria (44%) y Bélgica (47%), como se
observa en el Mapa 1.

Estos resultados del Euro-barémetro 2015 se mues-
tran graficamente en el mapa 1. En How the Populist
Right is Redrawing the Map of Europe, André Tartar
(2017) comenta que, seglin el Euro-barémetro de
2017, los 5 paises que encabezan la lista en cuanto a
sentimientos negativos en relacién a la inmigracién
son la Republica Checa (82% de la poblacién), Hungria
(78%), Polonia (71%), Rumania (61%) y Francia (58%).

Esta ola de racismo y xenofobia en los Estados de la
Unién Europea implica que la Europa de los derechos
humanos es un ideal que estd lejos de ser implementa-
doy socializado. Elavance de los diputados de partidos
xendfobos en los estados miembros demuestra que el
problema en Europa no solo esta relacionado con la

crisis econdémica, sino que es el resultado de una crisis
europea de solidaridad y de voluntad politica (Dede,
2011).

El comité de la ONU sobre la eliminacion de la discrimi-
nacion racial trabaja desde hace afios en la preparacién
y actualizacién de instrumentos internacionales contra
el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas concretas de intolerancia en todos sus aspec-
tos (United Nations Office of the High Commissioner for
Human Rights, 2006). Este comité estudia la situacion
en cada pais y elabora indicadores de alerta temprana.
Un buen indicador, que permite un analisis por paises
junto con su evolucién temporal, es el grado de implan-
tacién de los partidos politicos de extrema derecha con
programas xendéfobos. Pero el primer problema surge
ya al confeccionar la lista de estos partidos politicos y
alintentar concretar una definicion que los caracterice.
Seguin Matthijs Rooduijn (2015), las actitudes hacia la
inmigracién en un contexto social de expansién de la
precariedad laboral, constituyen la principal motiva-
cién de las personas que votan por partidos populistas
de derecha radical (PRR). En base a mdiltiples estudios
cientificos, Matthijs Rooduijn ha propuesto, tal como

Mapa 1. Resultados del Eurobarémetro 2015 sobre racismo
Porcentaje de personas que dijeron que se sentirian cobmodas en el caso en caso de que uno
de sus hijas o hijos mantuviese una relacién amorosa con una persona musulmana
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indica Andre Tartar (2017), una lista de 39 partidos po-
liticos clasificados como populistas de extrema dere-
cha que en algiin momento de su historia han tenido al
menos un escafio parlamentario (a nivel nacional o en
el Parlamento Europeo). Algunos paises, en concreto
Chipre, Espana, Estonia, Irlanda, Lituania, Luxemburgoy
Portugal, no tienen ninguin partido en la lista. Por lo que
respecta a los 22 paises restantes, los resultados (ta-
bla The March of History en el trabajo de Andre Tartar)
muestran un porcentaje de votos de mas del 20% hacia
partidos de extrema derecha en 15 de estos 22 paises,
con mas del 50% de los votos en las Gltimas elecciones
en dos de ellos: Polonia y Hungrfa.

La siguiente tabla analiza los resultados electorales
de los partidos que han recibido mas de medio millén
de votos en alguna eleccidén parlamentaria o presi-
dencial en los dltimos cinco afios (Worrall, 2017), (in-
corporando asimismo datos del Eurobarémetro 437
y del trabajo de Wolfram Nordsieck (n.d). La tabla 1
incluye un total de 10 paises europeos, analizando
los resultados del partido xen6fobo mas relevante
en cada pais y considerando el periodo entre 2010 y
2018. Incluye también, en cada caso, una valoracion
de su influencia en el poder estatal.

La tabla indica, para cada partido y para cada ano
electoral entre 2010 y 2018, el porcentaje de votos
obtenido y el nimero de escafios. Con la excepcién
de Finlandia, los partidos del resto de paises han au-
mentado su nimero de escafos. En algunos casos,
como los de Alemania, Italia, Polonia y Suecia, el au-
mento es alarmante. Pero, aparte de este aumen-
to constante del nimero de diputados de ideologia
xenéfoba en los parlamentos europeos, se observa
(dltima columna de la tabla) un incremento significa-
tivo en lo que respecta a su influencia politica en el
poder ejecutivo. El Unico partido que se encuentra en
la oposicidn sin influencia demostrada (en 2018) en
el ejecutivo es el Frente Nacional francés. En el resto
de los casos, en cambio, el discurso xendfobo se ha
propagado a otros partidos y ha acabado influyendo
en las politicas de gobierno. Como muestra la tabla,
en cuatro paises (Austria, Finlandia, Italia y Polonia),
los partidos xenéfobos formaron parte del gobierno
en 2018 (en Finlandia se trataba de Blue Reform, una
escision de FINNS), mientras que en los cinco casos
restantes (Alemania, Dinamarca, Holanda, Hungriay
Suecia) su discurso acabd extendiéndose e influyendo
otros partidos.

Tabla 2. Analisis de los diez paises europeos en los que los partidos xené6fobos han obtenido

| Partido

mas de medio millén de votos en alguna de las elecciones entre los afios 2010-2018

2013

Gobierno/

2014 | 2015 2016 2017 2018

| | | | | influencia
i [0)
/:\;t;aarnatlva % de votos 477 12,6 AFD:
Alemania Alemania Eccafios L 94 mﬂu«cagaa en
(AfD)
Partido de % de votos 20,5 26
Austria tlazéig)ertad Eccafios 40 51 Gobierno
% de votos 12,3 211 DF: influencia
Dinamarca Partido del (socieanldsem )
pueblo (DF)  Escarios 22 37 yenV
(liberales)
Finlandeses % de votos 19 17,6 .
Finlandia de verdad Gobierno
(FINNS) Escafios 39 38 (Blue reform)
Francia Frente % de votos 136 132 Oposicion
nacional (FN) Escafios 2 8 P
Partido por % de votos 101 13 PVV:
Holanda la libertad Eecar 15 20 influencia en
(PW) scafos VWD
Movimiento % de votos 16,7 20,2 191
para una JOBBIK:
Hungria Hungria . influencia en
mejor Escafios 47 23 26 FIDESZ
(JOBBIK)
) Liga norte % de votos 41 174 )
Ital Gob
aia (LN) Escafios 18 124 oblerno
. Leyyjusticia % de votos 299 37,6 .
Poll . Gob
oenE T (pis) Escarios 157 235 ovterno
) % de votos 5.7 12,9 SD: influencia
Suecia Democratas N en los
suecos (SD)  Escafios 20 49 Modelados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la fuente (Parties and elections, n.d.)
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Los casos de Polonia y Hungria son particularmente
preocupantes, por la penetracion social de las tesis
de estos partidos. En Polonia, el partido Ley y Justicia
(PiS) gobierna desde 2015. Tras tres afios, los sondeos
electorales en 2018 mostraban un 43% de ciudada-
nos favorables a las politicas del partido PiS, con un
claro aumento en relacién al 37,6% de votantes que
optaron por este partido en las elecciones de 2015.
Ademas, una gran mayoria de ciudadanos en Polonia
apoyan las politicas del gobierno. Una encuesta de
CBOS en mayo de 2017, por ejemplo, indicé que el 70%
de ciudadanos polacos estaban en contra de acep-
tar migrantes de paises musulmanes, mientras que
los que estaban a favor eran sélo el 25%. Y una gran
mayoria se opuso a las cuotas de redistribucion de
migrantes de la UE (Szczerbiak, 2017). En Hungria, el
gobierno de Orban (FIDESZ) se ve constantemente in-
fluenciado por el Movimiento para una Hungria mejor
(JOBBIK). Seguin la periodista Lili Bayer, que cita a un
alto cargo de FIDESZ (Bayer, 2017), Orban temid ser
atacado desde la derecha cuando comenzé la crisis
migratoria. En consecuencia, el gobierno de Orban
construyoé una valla a lo largo de su frontera sury se
negd a participar en el esquema de cuotas migrato-
rias de la UE. Desbordaron a JOBBIK por la derecha en
las politicas migratorias, lo que, segtn el funcionario
citado, fue una decisién inteligente.
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En Francia, Marine Le Pen afirmé que protegerd a
Francia suspendiendo la inmigracion y defendien-
do el pais de la amenaza de la globalizacion salvaje.
Propuso movilizar a miles de reservistas para pro-
teger las fronteras francesas si era elegida, y dijo:
“Con la grave amenaza terrorista que pesa sobre
nosotros, tenemos que poder controlar quién en-
tra para poder expulsar a quienes representan un
peligro” (Dearden, 2017). En Italia, el lider de la Liga
Norte Matteo Salvini, viceprimer ministro y ministro
del interior en 2018, en una visita a Sicilia reitero el
objetivo de su gobierno de deportar a los inmigran-
tes ilegales. Insistié en que la postura de su gobierno
con respecto a los migrantes era de sentido comun,
y luego dijo (Ellyatt, 2018) "No es suficiente reducir
el niumero de personas que llegan. Necesitamos
aumentar las deportaciones. No sera facil de hacer,
pero en las préximas semanas empezaremos a dar
sefales, reduciendo el tiempo de detencién de inmi-
grantes y por tanto reduciendo costes". El mensaje
a los inmigrantes "ilegales” fue que se preparasen
y fuesen haciendo las maletas. En el caso de Fin-
landia, el programa electoral del partido FINNS en
las elecciones de 2015 incluia propuestas como la
de reducir la cuota de refugiados, la oposiciéon a los
mecanismos de reparto previstos de la politica eu-
ropea comun de asilo, la oposicién al uso de fondos
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publicos para politicas de multiculturalismoy el en-
durecimiento de condiciones para la unificacién fa-
miliar de las personas inmigrantes.

Elandlisis de la influencia y propagacién politica del
discurso xenéfobo en Alemania, Austria, Dinamarca,
Holanda y Suecia muestra grandes similitudes, indi-
cando lo terriblemente facil que puede ser llegar a
escenarios de amplificacién de estas tesis racistas.
En Alemania, el acuerdo entre CDU y CSU de julio de
2018 para crear centros en la frontera para devolver
migrantes a los paises de entrada, aunque no gusté
a la poblacién alemana (el 69% de la cual apoyaba la
postura de Merkel y deseaba una solucién europea
para la cuestidon migratoria), fue aceptado por la CSU
y por AfD: el 85% de los simpatizantes de AfD respal-
daron el acuerdo CDU-CSU (Lépez, 2018: 6), que iba en
la linea de sus propias tesis xenéfobas. La razdn fue
probablemente electoral: La CSU, preocupada por las
elecciones estatales (en este caso en Baviera), deci-
dio fortalecer sus propias tesis anti-refugiados en un
intento de recuperar votantes de AfD (Schmidt, 2018).
La reaccién austriaca fue inmediata: el gobierno de
Austria acordd cerrar sus fronteras Sur con ltaliay Es-
lovenia si Alemania ponia en prdactica el acuerdo CDU-
CSU. El ministro del Interior austriaco, Herbert Kickl, y
el de Defensa, Mario Kunasek, ambos de la formaciéon
de extrema derecha FPO, crearon una "“fuerza de pro-
teccién de fronteras” con 600 policias y 200 militares,
bautizada como Puma, que puede ser movilizada en
s6lo 24 horas (Forés, 2018).

En Dinamarca, las propuestas represivas contra la
inmigraciéon no estén siendo encabezadas por el po-
pulista Partido del Pueblo Danés (DF), que durante
mucho tiempo fue la principal voz racista y antiinmi-
gracion en Dinamarca. En 2018, quienes encabezan
la lucha contra la inmigracién son los dos principales
partidos establecidos (los socialdemdcratas (S) de
centro izquierday los liberales (V) de centroderecha).
Segun Richard Milne (2015), "Si vienes a Dinamarca,
tienes que trabajar, dice un cartel de los socialdemd-
cratas, mientras que los liberales han prometido una
parada inmediata de la gran afluencia de solicitantes
de asilo". Segln un prominente director ejecutivo da-
nés, gracias a los demas, el Partido del Pueblo Danés
ha sido sobrepasado en sus tesis extremas. Y si va-
mos a Holanda, el primer ministro Mark Rutte hizo un
brusco giro hacia la derecha publicando un anuncio de
pagina completa en el que advertia a los inmigrantes
que “sean normales o que se vayan" durante la amar-
ga lucha electoral de 2017 por la identidad nacional
(Boztas, 2017). Mark Rutte, lider del Partido Liberal
(VVD), lo hizo para evitar la presién y creciente po-
pularidad de Geert Wilders del Partido de la Libertad
(PVV) de extrema derecha, que ha creado su progra-
ma en base a la antiinmigracion.

22

Finalmente, en Suecia, el partido Moderado de cen-
troderecha (M) dijo en mayo de 2018 que estaria dis-
puesto a llegar a un acuerdo sobre inmigracién con
el partido Demdcratas Suecos (SD), xenéfobo y que
durante mucho tiempo ha sido un paria en la politica
sueca debido a sus vinculos histéricos neonazis. La
oferta se relacionaba con las expectativas de que los
Demdcratas Suecos aumentasen significativamente
su porcentaje de votos, dejando al partido Moderado
en situacidn dificil (Local, The, 2018).

En cuatro de estos cinco casos (no incluimos Austria
porque FPQO forma parte del gobierno), algunos parti-
dos politicos clésicos (la CSU alemana, los socialde-
maocratas y los liberales daneses, la VVD holandesa
y el partido Moderado sueco), lejos de mantener una
coherencia programatica, se han acercado a las tesis
xendéfobas de los partidos listados en la tabla, con el
objetivo basico de ganar votos. Es el uso del discurso
xen6fobo como peligrosa estrategia para ganar votos.

En resumen: determinados partidos no xenéfobos que
actlan en base a razonamientos electoralistas, vien-
do elascenso en nimero de votos de sus competido-
res racistas, recogen parte del discurso xenéfobo de
estos Gltimos para captar un sector de sus votantes,
en vez de atreverse a consolidar un discurso propio.
De este modo, los partidos mas radicales y racistas
consiguen ver amplificadas sus propuestas sin ape-
nas esfuerzo propio, como muestra la evolucién de
los resultados electorales de la tabla.

Las personas recién llegadas tienden a causar angus-
tia precisamente porque son desconocidas, a diferen-
cia de las personas con las que interactuamos cada
dia. En este entorno, la gran perversiéon de un buen
nlimero de gobiernos ha consistido y consiste en utili-
zar este miedo a la inseguridad existencial para lanzar
mensajes racistas y de fomento de la xenofobia que
insisten en la existencia de enemigos “externos”, que
facilmente encuentran un determinado apoyo social
y que acaban imponiendo sistemas militarizados de
“seguridad”. Como indica la tabla que acabamos de co-
mentar, esta es una estrategia que se ha demostrado
ademas exitosa y “prometedora” por lo que a expec-
tativas electorales se refiere. De hecho, el anélisis de
Susi Meret (2010), en su tesis doctoral sobre los tres
partidos racistas europeos LN, DF y FPO, Meret indica
gue el apoyo a estos partidos racistas viene funda-
mentalmente de personas que perciben la inmigraciéon
COmMo una amenaza a su cultura e identidad, indepen-
dientemente de otros factores como género o posicién
social. Percepcion de amenazas que genera miedo,
transformaciéon de todo ello en discursos xenéfobos
y simplistas contra “los otros", discursos xenéfobos
que construyen muros mentales, muros mentales que
acaban pidiendo muros fisicos y fronteras cerradas.
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3. MUROS FiSICOS
3.1 MUROS RODEANDO EUROPA

La construccién de muros y vallas sera una apuesta
politica a partir de los afios 90, con el caso de Espana
como ejemplo (Ceuta y Melilla), pero a partir del afio
2012y, sobre todo, de 2015 se acelera la construccién
de muros y vallas por parte de estados miembros de
la Unién Europea. En 2017 se alcanza un total de 13
muros incluyendo Noruega, que no es parte de la Unién
Europea pero si del espacio Schengen, mas el construi-
do por Macedonia, incluido en la investigacidn por ser
parte esencial de la ruta de los Balcanes, llegando a 14
muros construidos para cerrar las fronteras y frenar
los flujos migratorios. Haran un total de 15 muros en
2017, siincluimos el que corresponde a Eslovaquia, que
construird muros internos urbanos, en algunas de sus
ciudades, con el fin de segregar a la poblacién romani.

Los movimientos migratorios son las principales razo-
nes dadas por los Estados para su construccién, con-
solidando asi una apuesta politica por amurallarse. Se
da una dindmica particular en el caso de las republicas
balticas, las cuales construyen muros tanto por cues-
tiones migratorias como por las tensiones generadas
con la gran potencia vecina que es Rusia, situacién que
recuerda a los tiempos de la Guerra Fria.

En 2015 se cierra, mediante muros y el despliegue ma-
sivo de controles y de agentes de fronteras, la ruta
de los Balcanes (Grecia, Bulgaria, Hungria, Macedonia,
Austria, Eslovaquia, Esloveniay Serbia) razén por la
que se abre la ruta del Artico (AsktheEU, 2015) hacia
Noruega, que construye una nueva valla en 2016.

Grafico 2. Evolucién muros construidos
por paises miembros de la UE, Schengen y Macedonia (1990-2017)
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y TATALOVIC, S. (2016), ACNUR (2017), Jones (2017, 87)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de: Economist, The (2015), Herrera, Manuel (9-2-2017), JAKESEVIC, R.

Tabla 3. Muros de los paises de los estados miembros de la Unién Europea, Schengen

| Pais contra el que se hace

Pais constructor

Vi Macdonia 1990-2017*

Ao de inicio

'Razones

Espana (1) Marruecos (Ceuta) 1993 Inmigracion

Espafa (2) Marruecos (Melilla) 1996 Inmigracion

Grecia (3) Turquia 2012 Inmigracion

Eslovaquia (4) Sgt?g\(agi;ntemas: Kosice, Velka Ida, 2013-en construccién Segregacion, seguridad

Bulgaria (5) Turquia 2013 Inmigracion

Hungria (6) Croacia 2015 Inmigracion

Hungria (7) Serbia 2015 Inmigracion

Macedonia (8) Grecia 2015 Inmigracion

Austria (9) Eslovenia 2015 Inmigracion

Eslovenia (10) Croacia 2015 Inmigracion

Reino Unido (11) Francia (puerto de Calais) 2015 Inmigracion

Letonia (12) Rusia 2015 ?nenaﬁgr;g?idd;ensmn territorial, contrabando,
Noruega (13) Rusia 2016 Seguridad, Inmigracion

Estonia (14) Rusia 2016-2017 Seguridad, tensién territorial, inmigracion
Lituania (15) Rusia 2017 Seguridad, tensién territorial, inmigracion

*Se incluye la Republica de Macedonia a pesar de no ser miembro de la UE ni de Schengen por ser parte esencial de la Ruta de los Balcanes que a:travi’esa
los paises dg la UE. Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes: (1) (2) (3) (5) (7) Economist, The (2015), (4) Herrera, Manuel (9-2-2017)(6) JAKESEVIC, R.
y TATALOVIC, S. (2016), (8) (9) (10) (11) (13) ACNUR (2017) (12) (14) (15) Jones, (2017: 87)
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Para la fecha de realizacion de este informe (julio de
2018) algunos gobiernos han manifestado su intencion
de construir nuevas vallas; Letonia, Polonia, Ucraniay
Lituania contra Belards (Gobierno de Belards, 2017)
y Belarus contra Letonia (Gobierno de Belarts, 2015).
Por otro lado, el Estado espafiol ha anunciado que
retirara las concertinas (las alambradas con plas o
cuchillas en forma de bobina) de las vallas de Ceuta y
Melilla (Aministia Internacional, 2018).

También se despliegan operaciones militares mariti-
mas, terrestres y aéreas, para interceptary reducir los
flujos migratorios. Como es el caso de las operaciones
lanzadas en el Mediterrdneo, una de las principales
rutas de entrada a la Unidn Europea.

Mapa 2. Muros y vallas construidos por estados miembros de la Unién Europea (1990-2017)
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3.2 MUROS TERRESTRES

La ruta de los Balcanes ha sido la mas transitada por
las personas que huyen de algunos de los conflic-
tos de Oriente Medio como Siria o Iraq, o de paises
de Asia como Afganistan (AsktheUE, 2015). Los dife-
rentes paises que se encuentran en esta ruta; Gre-
cia, Macedonia, Croacia, Eslovenia, Hungria, Austria,
Serbia y Eslovaquia, han tomado medidas para parar
la entrada de personas en sus territorios, entre ellas,
la de construir muros.

PAiS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERIZO
GRECIA (1) (2) 3) TURQUIA
Separacion Estados turcoy griego

Total frontera entre ambos

. 206 km
espacios

Largo: 12 km (4)(5) Alto: 4 m (6)
2012 (1)
2012 (1)

Inmigracion (1)

Barreras fisicas (distancias)

Ao de inicio

Afio de finalizacién

Razones para su construccién

Delimitacion geografica

que pretende Nacional

Valla de alambre y cemento
con alambre de espino

(7), sistemas electrénicos
de vigilancia, guardias de
fronteras, drones, cémaras
de visién nocturna (6)

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4)Greece plans Turkey border fence to tackle migration (4-1-11),

(5) Stroobants y Perrier (11-1-11), (6) Associated Press (6-1-12) , (7) Kakissis,
Joanna (7-1-11)

Grecia es uno de los primeros paises a donde llegan
personas refugiadas y migradas y territorio clave para
la entrada en el espacio Schengen y en la Unidén Euro-
pea. En 2011 el Ministro de Defensa decide construir
una valla con un sistema de vigilancia en su frontera
con Turquia, en el &rea de Orestiada en el noreste de
Grecia, que comenzaray finalizard en 2012. El muro
griego produce un desvio de personas hacia Bulgaria
que también es miembro de la Unién Europea, pero no
aun del espacio Schengen.
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' PAIS FRONTERIZO
TURQUIA

PAIS CONSTRUCTOR
BULGARIA (1) (2) 3)

Estados de Bulgaria con

Separacion Turquia

Total frontera entre ambos

. 260 km
espacios

Barreras fisicas (distancias) Largo: 201 km (4) Alto: 3 m (5)

Afo de inicio 2013 (1)
o e .. 2014 (1) ampliaciones
Aiio de finalizacion en 2017 (6)

Razones para su construccién Inmigracion (1)

Delimitacién geografica

que pretende Nacional

Valla de alambres, de puas
en lo alto torres de vigilancia,
soldados (7) y agentes

de fronteras, cdmaras de
infrarrojos y sensibles al
movimiento y al calor (8)

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4)Construction of fence at Bulgaria-Turkey border completed: Tsvetan
Tsvetanov (6-11-17) (5) Nenov, Stoyan (17-7-14), (6) The Interior Minister
Declared the Fence on the Bulgaria-Turkey Border is 100% Finished
(29-10-17), (7)Gobierno de Bulgaria (21-9-13), (8) Mortimer, Caroline
(4-8-15)

Bulgaria forma parte de los primeros paises europeos
que ha construido una valla en su frontera, en este
caso contra Turquia en 2013. También ha enviado a las
Fuerzas Armadas a ayudar a la policia de fronteras.

PAIS CONSTRUCTOR

' PAIS FRONTERIZO

HUNGRIA (1) (2) (3)

CROACIA

Separacién

Estados de Hungria con Croacia

Total frontera entre ambos
espacios

329 km

Barreras fisicas (distancias)

Largo: 300 km (4)

Ano de inicio

2015(2)

Afio de finalizacién

2015 (5)

Razones para su construccion

Inmigracion (1)

Delimitacion geografica
que pretende

Nacional, entrada espacio
Schengen

Estado de militarizacién

Valla de alambre con espino
electrificada, mas de 3000
soldados (10) y guardias de
fronteras entre la barrera de
Croacia y Serbia, sensores de
calor, cdmaras térmicas (6) 100
coches todo terreno (11)
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PAIS CONSTRUCTOR

' PAIS FRONTERIZO

PAIS CONSTRUCTOR ' PAIS FRONTERIZO

HUNGRIA M@ B SERBIA MACEDONIA (1) (2) (3) (4) GRECIA
Separacion Estados de Hungria con Serbia S .2 Estado de la ARY Macedonia
eparacion )
con Grecia
Total frontera entre ambos
N 15T km
espacios Total frontera entre ambos 246 km

Barreras fisicas (distancias)

Largo: 151 km (6) Alto: 4 m (7)
Bajo tierra: 1,5m (8)

espacios

Barreras fisicas (distancias) Largo: 33 km (5) Alto: 2,5 m (6)

Afio de inicio

2015 (1)

Afio de inicio 2015 (1)

Afio de finalizacién

2015 (9) Ampliaciones en 2017
@)

Razones para su construccién

Inmigracion (1)

Nacional, fronteras exteriores
de la UE, entrada espacio,
Schengen

Delimitacién geografica
que pretende

Valla de alambre con espino
electrificada, mas de 3000
soldados (10) y guardias de
fronteras entre la barrera de
Croaciay Serbia, sensores de
calor, cdmaras térmicas (6) 100
coches todo terreno (11)

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) Jones, Reece (2016: 87), (3) ACNUR (2017), (4)
Gobierno de Hungria, Pagina oficial (17-10-15) , (5) AFP (15-10-15), (6) Dunai,
Marton (2-2-17), (7)Kingsley, Patrick (22-6-15), (8) Gobierno de Hungria,
Pagina oficial (22-7-15) (9) JAKESEVIC, R., & TATALOVIC, S. (2016:1255) (10)
Gobierno de Hungria, Pagina oficial (9-11-15) (11) Gobierno de Hungria,
Pagina oficial (8-1-17)

Hungria forma parte de los paises cuyas fronteras
colindan con paises que no forman parte de la Unién
Europea ni del espacio Schengen. El gobierno de Viktor
Orban es uno de los que mas ha impulsado la politica
de construccidon de muros en sus fronteras, asociando
su construccién a la proteccién de toda la Unién Euro-
pea, declarando: “Cualquiera que ataque las barreras
técnicas fronterizas estd atacando la seguridad de
la frontera exterior del pais y, con ello, atacando la
seguridad de la poblacién de Europa". (Gobierno de
Hungria, 2017).

Para finales de 2017 el pais ha construido barreras
contra Croacia y Serbia. El gobierno pidié a la Unidn
Europea que pagase la mitad del coste que estima-
ba en un total de 270 billones de florines hidngaros
(Gobierno de Hungria, 2017). Aunque Hungria anuncié
la realizacién de una valla contra Rumania en 2015
(Gobierno de Hungria, 2015), el gobierno cambiaria de
idea mas adelante apostando por ayudar a Rumania
a reforzar su frontera con Bulgaria incitando al pais
a construir también un muro (Gobierno de Hungria,
2017).
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2015 (6)

Inmigracion (1)

Afio de finalizacion

Razones para su construccion

Delimitacién geografica

que pretende Nacional

Dos lineas de vallas de
alambre de ptias(7), guardias
de fronteras (8)

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4) Gobierno de Macedonia, Pagina oficial (23-11-15 (5) Racaj, M., & Janev,
S. (2017), (6) Macedonia finishes fence at Greek border to stem flow of
asylum seekers (29-11-15), (7) Galpin, Richard (12-2-16), (8) Taylor, Alan
(2-3-16)

Macedonia presenté su solicitud de adhesién a la
Unién Europea en febrero de 2004 (Consejo Europeo,
2018), que alin se encuentra en estudio. Los ciudada-
nos de Macedonia pueden viajar por el espacio Schen-
gen aunque el pais no forme parte. El pais es incluido
en el analisis por ser clave en la ruta de los Balcanes.
Macedonia construyd un muro contra Grecia en 2015,
y ha desplegado el ejército en su frontera con Grecia
y Serbia en 2017 (Johns Hopkins School of Education,
2017). Frontex ha dado apoyo a Macedonia en el marco
de cooperacién con terceros paises (Frontex, 2009).

PAIS CONSTRUCTOR
AUSTRIA (1) (2)

Separacién

PAIS FRONTERIZO
ESLOVENIA

Estados de Austria y Eslovenia

Total frontera entre ambos

. 330 km
espacios

Barreras fisicas (distancias) Largo: 3,7 km Alto: 2 m (3)
2015 (4)
2016 (5)

Inmigracion (1)

Afo de inicio

Afio de finalizacion

Razones para su construccion

Delimitacién geografica

que pretende Nacional

Estado de militarizacién Valla de alambre con puas (6)

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3)Reuters (13-11-15), (4) Hall,
Melanie (13-12-15), (5)Reynolds , James (11-12-15), (6) Austria streamlines
Slovenia border to process refugees (22-1-16)

En octubre de 2015 Austria anuncia la primera cons-
truccion de una valla contra Eslovenia en el cruce
fronterizo de Spielfeld, uno de los puntos mas utiliza-
dos por las personas refugiadas y migradas en su re-
corrido por los Balcanes. Sera la primera entre paises
de la zona Schengen.
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En 2016 también refuerza los controles fronterizos
contra Hungria (Parlamento europeo, 2016) y una va-
lla en esta frontera sigue siendo discutida (Gobierno
de Hungria, 2016).

PA{S CONSTRUCTOR

PAiS FRONTERIZO
CROACIA

ESLOVENIA (1) (2)

Separacién Estados de Esloveniay Croacia

Total frontera entre ambos

. 670 km
espacios

Barreras fisicas (distancias) Varios tramos (3)(4); Largo:

200 km (5)
Afio de inicio 2015 (1)(6)
Afio de finalizacién 2015

Razones para su construccién Inmigracién (1)

Delimitacion geografica
que pretende

Nacional, entrada en el espacio
Schengen

Valla de alambre de espino
guardias de fronterasy
soldados (3)

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:
(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Malesi¢, M. (2017: 958),
(4) AP (11-11-15) (5) Malesi¢, M. (2017, 953), (6) Stroobants y Perrier (11-11-15)

Eslovenia también construye un muro contra Croacia
en 2015y aprueba, en el mismo arfio, desplegar el ejér-
cito en la misma frontera (Malesic, 2017).

El Estado espafiol es el ejemplo paradigmatico de
gestién de los flujos migratorios. Es el primer Estado
miembro de la Unién Europea que construye vallas
para la gestion de los flujos migratorios en los afnos
90. Ademas, el estado de militarizacion de las vallas
y el desarrollo de la tecnologia para el control fron-
terizo como el SIVE (Sistema Integral de Vigilancia
Exterior) también serdn pioneros.

Aprobado en 1999 en el marco de un plan para la
vigilancia de la frontera sur, el SIVE es un sistema
operativo integrado de la Guardia Civil. Comprende
sensores, camaras y radares que transmiten infor-
macién en tiempo real de lo que pasa en las fronte-
ras y de cualquier embarcacién que se aproxime a las
costas espanolas para poder interceptarlas. Consiste
en el despliegue de una serie de estaciones instaladas
a lo largo de la costa, algunas mdviles a, sobre todo,
el litoralandaluz y el archipiélago canario, que trans-
miten informacién al centro de mando que la analiza
y da érdenes acorde a la situacién. ELSIVE ha servido
como modelo para el EUROSUR de la Unién Europea
y para implementar un modelo similar en algunas re-
pUblicas balticas.
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PAIS CONSTRUCTOR

ESPANA (1) (2) (3)

' PAIS FRONTERIZO

MARRUECOS CEUTA

Separacién

Estados de Espanay de
Marruecos (frontera no
reconocida por Marruecos)

Total frontera entre ambos
espacios

6,3 km

Barreras fisicas (distancias)

Largo: 8,3 km (4) Alto: 6 m (4)

Afo de inicio

1993 (1)

Ano de finalizacién

2005 (1)

Razones para su construccion

Inmigracién, contrabando (1)

Delimitacién geografica
que pretende

Nacional, Unién Europea-
Africa, entrada en la UE,
entrada en Schengen

Estado de militarizacién

Dos vallas de alambre (4).
Detectores de movimiento,
camaras de video e infrarrojas
y 17 torres de control (4) y
camaras de video (sistema de
vigilancia SIVE) (5)

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:
(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4) Alscher, Stefan (2005: 11), (5) Alscher, Stefan (2005: 12), (6) Picazo, Belén

(20-11-13)

PAiS CONSTRUCTOR PAiS FRONTERIZO

ESPANA (1) (2) 3)

MARRUECOS MELILLA

Separacién

Estados de Espana
y Marruecos

Total frontera entre ambos
espacios

9,6 km

Barreras fisicas (distancias)

Largo: 10 km (5) Alto: 6 m (4)

Ano de inicio

1996 (1) (3)

Afio de finalizacién

2007 (6)

Razones para su construccién

Inmigracion, contrabando (1)

Delimitacién geografica
que pretende

Nacional, Unién Europea-
Africa, entrada en la UE,
entrada en Schengen

Estado de militarizacién

Triple valla, alambras,
concertinas (alambre de puas),
sirga tridimensional (3 metros
de alto afiadida en 2007) (6),
alarmasy zanja de tierra de
dos metros de profundidad
(6). Cdmaras de vigilancia
(sistema de vigilancia SIVE)
(5), detectores de movimiento,
sensores Gpticos y acusticos,
torres de controly mas de 70
cédmaras de vigilancia (5)

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:
(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4) Alscher, Stefan (2005: 11), (5) Alscher, Stefan (2005: 12), (6) Picazo, Belén

(20-11-13)
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PAIS CONSTRUCTOR
REINO UNIDO (1) (2) (3)

' PAIS FRONTERIZO

FRANCIA (PUERTO DE CALAIS)

Separacién

Puerto de Calais (Coquelles) del
resto del puerto (4)

Total frontera entre ambos
espacios

Barreras fisicas (distancias)

Ambos lados de la carretera:
Largo: 1Km por lado (5) Alto:
4m(5)

Afio de inicio 2015 (1)
. e 2015 (1) (6) ampliaciones
Afio de finalizacion en 2016 (7)

Razones para su construccién

Inmigracion (1)

Delimitacién geografica
que pretende

Cortar acceso al canal de la
mancha

Muro de hormigény alambre
y encima alambre de puas,
guardias de fronteras (5)
(con material antidisturbios),
checkpoints con lectura de
pasaportes. Detectores de
diéxido de carbono para
camiones (deteccidon de
personas escondidas) (6)

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Gobierno del Reino Unido,
Pagina oficial (3-3-16), (4) Gobierno de Reino Unido, Pagina oficial (31-7-15),
(5) Calais migrants: Work to start on UK-funded wall (7-9-16), (6) Gobierno
de Reino Unido, Pagina oficial (31-7-15), (7) Calais migrants: How is the UK-
France border policed? (3-3-16)

El Reino Unido presionara a Francia para construir
muros alrededor del puerto de Calais en la ruta del
Eurotdnel que conecta Francia y el Reino Unido. Sera
el Unico muro construido en el interior de un Estado
miembro. El Reino Unido invertird millones de libras
(Calais Research, n.d) en notables ocasiones para el re-
fuerzo de la vigilancia y el control del puerto de Calais.

PAiS CONSTRUCTOR PAiS FRONTERIZO

NORUEGA (1) (2) 3) RUSIA

Separacién

Estados de Noruega con Rusia

Total frontera entre ambos

. 196 km
espacios

Largo: 200 m (&) Alto: 4 m (4)
2016 (4)

2016 (5)

Seguridad, inmigracion (5)

UE-Rusia, OTAN-Rusia,
fronteras exteriores de la UE,
entrada a zona Schengen

Barreras fisicas (distancias)

Ao de inicio

Ao de finalizacion

Razones para su construccién

Delimitacién geografica
que pretende

Valla de alambre, cdmaras de

Estado de militarizacién o :
vigilancia (5)

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:
(1) ACNUR (2017),(2) Gobierno de Noruega, Pagina oficial (n.d) (3) Johnson,
Howard( 6-10-16), (4) Reuters (24-8-16), (5) Johnson ,Howard (7-10-16)
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Con los muros y operaciones realizados en gran parte
de los paises de la ruta de los Balcanes que, practica-
mente, produce el cierre de la ruta, en 2015 las per-
sonas refugiadas y migradas se desvian, abriendo la
ruta del Artico (Frontex, 2017). Con lo que el flujo mi-
gratorio aumenta en los paises del norte, y en concre-
to en la estacién fronteriza de Storskog en Noruega
con Rusia. La mayoria de las personas que llegaron a
las puertas de Noruega eran personas demandantes
de asilo de Siria y Afganistan (Frontex, 2017). Norue-
ga construira una valla en 2016 en paso fronterizo de
Storskog.

Las republicas balticas también comienzan a hacer
muros y vallas en sus fronteras por la posible llega-
da de personas refugiadas, para controlar el contra-
bando fronterizo y por las tensiones territoriales con
Rusia, pais con el que comparten frontera. De hecho,
los gobiernos de las tres republicas anuncian la in-
tencién de construir muros en 2015 (Economist, 2015)
momento en que se inicia el cierre de la ruta de los
Balcanes. Las relaciones ya de por si complicadas en-
tre estas republicas y Rusia se tensionan mas a raiz
del conflicto con Ucrania, aunque la cuestiéon migra-
toria también consta entre las razones por las que
construir una valla en su frontera. Todas marcaran la
entrada en la Unién Europea y al espacio Schengen.

PAiS CONSTRUCTOR PAIS FRONTERIZO

LETONIA (1) (2) 3) RUSIA

Separacién

Estados de Letoniay Rusia

Total frontera entre ambos

. 276 km
espacios

Diversos tramos:(4) Largo:
23 kmen 2017(5)(8), 90
km(previsto)(4) Alto: 2 m (6)

2015(7)

2017 (5) con ampliaciones
hasta 2019 previsto (5) (6)

Seguridad, tensién territorial,
inmigracion contrabando (1) (6)

UE-Rusia, OTAN-Rusia,
fronteras exteriores de la UE,
entrada a zona Schengen

Valla con alambre (4), 200
guardias de fronteras (6),
cédmaras de vigilancia y
sensores (4)

Barreras fisicas (distancias)

Afo de inicio

Afio de finalizacién

Razones para su construccion

Delimitacién geografica
que pretende

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Jones, Reece (2016: 87),
(4)'Great Estonian Wall:' Country decides to cut itself off from Russia ...
with 2.5-meter fence (17-3-16), (5) Latvia completes 23km of ‘anti-migrant
wall' on Russian border (5-1-17), (6) Smagare, Silvija (1-11-17), (7) Letonia
comenzd a construir una cerca en la frontera con Rusia (14-12-15), (8)
Jegelevicius, Linas (12-5-17)
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Letonia comienza a construir una valla en el afio 2015
que ira ampliando hasta el 2017.

PAIS CONSTRUCTOR PAIS FRONTERIZO
ESTONIA(1) (2) (3) RUSIA
Separacién Estados estonio y ruso

Total frontera entre ambos

. 294 km
espacios

Largo:1,6 km en 2018 (4), 110
km previsto (5) Altura: 2,5 m (5)

2016/17-2018 (3) (&) (6) (8)

2018 con ampliaciones hasta
2018-2019 previsto (3)

Seguridad, tensién territorial,
inmigracion, contrabando (1)(6)

UE-Rusia, OTAN-Rusia,
fronteras exteriores de la UE,
entrada a zona Schengen

Barreras fisicas (distancias)

Ao de inicio

Afio de finalizacién

Razones para su construccién

Delimitacién geografica
que pretende

Alambre de espino, sistemas

Estado de militarizacién de vigilancia (3), drones (7)

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Gobierno de Estonia, Pagina
oficial (2-6-16), (4) Estonia mulls applying for EU co-financing of border
fence construction (16-02-2018), (5)Estonia ‘plans Russia border fence’
amid Ukraine tensions (28-8-16), (6) Sytas y Mardiste(8-3-16),

(7) Latvia completes 23km of ‘anti-migrant wall' on Russian border (5-1-17)
(8) Jegelevicius, Linas (12-5-17)

Como Hungria, Estonia plantea a la Unidn Europea la
financiacion de su valla, cuyo coste esta estimado en
197 millones de euros (Financial Observer, 2018), jus-
tificando la proteccién de las fronteras exteriores y de
los aliados de la OTAN.

PA{S CONSTRUCTOR

PAiS FRONTERIZO
RUSIA (KALININGRADO)

LITUANIA (1) (2) (3) (4)

Estados de Lituania y Ruso

Separacién de (Enclave de Kaliningrado)

Total frontera entre ambos

. 227 km
espacios

Largo: 44,6 km (8) Alto: 2 m
(3)9)

2017 (5) (6) (8)
2017 (3) (6) (7)

Seguridad, tensién territorial,
inmigracion (1) (3) (5) (8) (9)

UE-Rusia, OTAN-Rusia,
fronteras exteriores de la UE,
entrada a zona Schengen

Barreras fisicas (distancias)

Ao de inicio

Afio de finalizacién

Razones para su construccién

Delimitacion geografica
que pretende

Valla de alambre,
videovigilancia
(en 109 km de la frontera) (8)

Estado de militarizacién

Elaboracién propia a partir de las siguientes fuentes:

(1) Economist, The (2015), (2) ACNUR (2017), (3) Lithuania plans fence on
Russian Kaliningrad border (17-6-17), (4) Jones, Reece (2017,78), (5) Obrez,
Veliki (24-8-17), (6) Jegelevicius, Linas (12-5-17), (7) Fence on Lithuania-
Kaliningrad border to be completed Wednesday (20-12-17), (8) Lithuania
starts building fence on border with Russia (6-6-17), (9) Murphy, Francois
(5-6-17)
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El caso de Lituania es similar al resto de las republi-
cas balticas. Construye un muro en 2017, en este caso
contra Rusia, pero en el enclave de Kaliningrado.

La investigacion estima que la construccién de muros
en las fronteras por parte de estados miembro de la
UE vy del espacio Schengen llega a un total de 957,4
km. Si contamos Macedonia, que no es miembro de
ninguno de los dos espacios pero si de la ruta de los
Balcanes, el total estimado de muros y vallas para
impedir la entrada de personas desplazadas por la
fuerzay migradas es de 990,5 kildmetros.

En definitiva, la politica de construccién de muros co-
mienza en los afos 90 para impulsarse en 2012 y dis-
pararse en 2015, marcando una tendencia que parece
ir en aumento. Los estados miembros estan respon-
diendo a los movimientos de personas desplazadas
a la fuerza que llegan a las puertas de Europa levan-
tando muros y militarizando las fronteras, incluso en-
tre estados miembros. Levantar muros es una clara
muestra de que los gobiernos prefieren amurallarse
antes que a acoger, una evidente vulneracion y falta
de compromiso con los derechos humanos. Lo peor
es que serd muy complicado y mucho mas dificil echar
abajo los muros de lo que ha sido levantarlos.

Los muros y las medidas de control de los movimien-
tos migratorios no han cerrado las rutas, sino que las
han redefinido, lo que supone el desvio forzado de los
flujos migratorios hacia rutas mas largas y peligrosas.
Las rutas mas largas implican un encarecimiento del
precio que se paga a las mafias, lo que también pro-
duce un mayor endeudamiento de las personas que
realizan el trayecto y un riesgo mayor para sus vidas.

Elacuerdo de Schengen de 1985 ha tenido sucesivas
ampliaciones mediante acuerdos que han aumentado
o modificado aspectos del mismo, como la Schengen
Implementing Convention (SIC) de 1990, aplicada en
1995y que concedié el derecho a libre movimiento en-
tre la poblacién de los paises del espacio Schengen,
aunque esta seguirfa incrementandose mas adelan-
te. También, los sucesivos tratados y regulaciones de
Amsterdam y Dublin (Iy II) que regulaban la peticién
de las personas solicitantes de asilo, entre otros.

En 2006 se aprueba el Schengen Borders Code (SBC)
mediante la regulacién 562/2006 (Unién Europea,
2006), que también serd revisado posteriormente en
2016. ELSchengen Borders Code establecié una norma
y una legislacién comun para el espacio Schengen, y
para la introduccién temporal de controles internos
en las fronteras de sus estados miembro, a criterio
de cada uno, bajo ciertas condiciones y en un periodo
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de tiempo limitado pero prorrogable. Los controles
internos pueden realizarse en base a la deteccién de
serias amenazas para la seguridad publica o interna
de la Unién Europea (Unién Europea, 2006). El esta-
blecimiento de estos controles debe ser comunicado
a la Comisién Europea y también pueden ser estable-
cidos a propuesta de la Comisién.

Es decir, la realizacidon de controles internos en el es-
pacio Schengen a partir de 2006 debe llevarse a cabo
acorde a unos parametros determinados, y se con-
templa como una medida extraordinaria:

“Las normas de Schengen siguen permitiendo a las autori-
dades nacionales reintroducir excepcional y temporalmente
controles fronterizos internos en caso de grave amenaza
para la seguridad o de deficiencias graves en las fronteras
exteriores que puedan poner en peligro el funcionamiento
general del espacio Schengen." (Unién Europea, 2014)

Desde la aprobacién del SBC, los controles internos
iran en aumento con ligeros descensos hasta 2017.
Presentan un aumento significativo a partir del afo
2014, momento en que se disparan de menos de 5
controles a casi 20 en un afio.

Los movimientos migratorios son una de las princi-
pales razones para el refuerzo de las fronteras inte-
riores, seguida por eventos politicos, como cimerasy
encuentros internacionales.’

Estos controles estan vinculados a los muros virtua-
les, ya que no sélo se refuerzan los controles median-
te agentes, sino también mediante la expansién de la
recogida de datos biométricos. Lo que en la practica
significa el seguimiento, registro, monitorizacién, con-

9. Ver tabla de los anexos: Anexo 2. Controles internos dentro del espacio
Schengen (2006-2017).

troly almacenamiento de los datos de todos nuestros
movimientos a través de las fronteras del espacio
Schengen.

Varios controles han sido cuestionados. Un ejemplo
es el caso de Francia y el control reintroducido en su
frontera con Italia en 2011. Lo que impulsd el control
de la frontera por parte del gobierno francés fue la
decisién del gobierno italiano de conceder un permi-
so de seis meses a miles de personas procedentes
del norte de Africa (Chiara, 2014: 20), lo que permitia
también a estas personas viajar entre los paises del
espacio Schengen. La respuesta del gobierno francés
fue la reintroduccién de controles fronterizos con Ita-
lia. Como expone Chiara (2014: 21), el control vulne-
raba los principios de no-discriminacién vy la libertad
de movimiento entre paises Schengen de acuerdo con
leyes europeas y nacionales.

En conclusidn, la construccién de muros no es la uni-
ca politica desplegada para controlar el movimiento
e interceptar los flujos migratorios, también se au-
mentan los controles internos en el propio espacio
Schengen. Algo en teoria excepcional (Chiara, 2014:
19) se convierte a partir de 2006, y sobre todo a partir
de 2014, en la norma.

3.3 MUROS MARITIMOS

El estudio recoge las principales operaciones mari-
timas realizadas para el control de los flujos migra-
torios en el Mediterraneo en base a su duraciéon en el
tiempo y despliegue. Una fue realizada por el Estado
italiano: Mare Nostrum, mientras que el resto son
operaciones desde el Fortex o realizadas en coordi-
nacién con la OTAN (Operacidn Sofia).

Grafico 3. Evolucion controles paises
del espacio Schengen (2006-2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes del Parlamento Europeo (Parlamento Europeo, 2016)
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En conclusidn, de las principales operaciones realiza-
das en el Mediterraneo, ninguna ha tenido un manda-
to Unico y especifico de rescate de personas, sino de
persecucién de crimenes relacionados con el espacio
fronterizo. Las operaciones analizadas convierten en
practica la narrativa securitaria llevada a cabo por la
Unién Europea y sus estados miembros. El hecho de
que una organizacién militar como la OTAN participe
de forma coordinada (Operacién Sofia) con Frontex,
es un avance hacia la militarizacién de la gestién de
los flujos migratorios. Se obvia completamente que
la asistencia y rescate de personas pueda efectuarse
por una flota civil con medios para asistir a las per-
sonas, separandolas de las operaciones que se reali-
zan contra los criminales. Por tanto, la securitizacion
y militarizacién de las operaciones en el Mediterrédneo
es evidente.

Ademads, las intervenciones militares tienen como uno
de sus objetivos interceptar los barcos que utilizan
las mafias que movilizan a las personas refugiadas
y migrantes y destruirlos (EUNAVFORMED Sophia,
2015) en consecuencia, las mafias utilizan cada vez
medios mas baratos, sustituyendo los grandes barcos
por lanchas tipo zodiac, lo que hace el trayecto mas
peligroso.

4. MUROS VIRTUALES

4.1 MUROS VIRTUALES Y SISTEMAS DE
VIGILANCIA

La expansién de los sistemas de control, vigilancia,
analisis y recogida de datos son parte fundamental
en las politicas de gestién de fronteras y es parte del
modelo de construccién de la Europa Fortaleza. Cuan-
do hablamos de fronteras virtuales, nos referimos a
los sistemas de vigilancia que se despliegany que
normalmente acompafian y refuerzan las barreras
fisicas y las funciones de los agentes de fronteras. Es-
tos sistemas forman parte de la expansion de siste-
mas tecnoldgicos para el tratamiento y gestién de los
flujos migratorios y del movimiento de las personas.
La llamada tecnologizacion de la inmigracidon, que es
parte esencial también de las politicas de securitiza-
cién. También podemos hablar de una tecnologizacion
de la seguridad, es decir, subordinar nuestra seguri-
dad a la tecnologia. La deteccién de datos biémetricos
sera una de las caracterisiticas de algunos de estos
sistemas.

EL 7 de marzo de 2017, el Consejo Europeo adopta un
nuevo Reglamento que modifica el Cédigo de fronte-
ras Schengen para reforzar los controles fronterizos
(Unién Europea, 2016), ademas se obliga a los estados
miembro a realizary aplicar controles sistematicos en
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sus fronteras y a verificar los datos en las bases de
datos que desarrolla la Unién Europea.

La Agencia Eu-Lisa entra en funcionamiento el afo
2012 y se convertird en una Agencia clave en la ges-
tion de fronteras virtuales, ya que sera la encargada
de la gestién de algunos de los principales sistemas
informaticos relacionados con el control de fronte-
ras y del movimiento que se analizan mas adelante:
Sistema de Informacién de Visados (VIS), Sisterma de
Informacién de Schengen (SIS II) y el sisterma alma-
cenamiento de datos EURODAC. La Agencia EU-Lisa
aplica el tratamiento, acumulacién, vigilancia y control
de datos a gran escala.

Segln la propia Agencia, actualmente, el movimien-
to de las personas también constituye un factor de
riesgo y una amenaza para la seguridad que debe ser
rastreado y monitorizado. Podemos hablar no sélo de
una securitizacién de los movimientos migratorios, si
no de la securitizacién de todos los movimientos de
las personas. Como se expone en la descripcion de la
Agencia segln palabras de la Unién Europea:

“Eu-LISA contribuye a garantizar que los europeos puedan
desplazarse libremente por la UE sin que ello afecte a la
seguridad de Europa.” (Unién Europea, 2017)

4.2 SISTEMAS DE CONTROLY
ALMACENAMIENTO DE DATOS DE LOS
MOVIMIENTOS A TRAVES DE LAS FRONTERAS

A continuacion, se introduce un breve analisis de los
principales sistemas de control del movimiento tec-
nolégicos, que conforman las fronteras virtuales, im-
pulsados por la Unién Europea e implementados por
los estados miembros. Estos sistemas se basaran en
el control del movimiento de las personas, y el alma-
cenamiento de los datos para poder analizarlos con-
forme a algoritmos, de esta forma se pretende poder
evaluar el riesgo que comporta una persona para la
Unién Europea.

También se implementan sistemas para que el transi-
to de determinadas personas consideradas “seguras”
pueda realizarse de forma mas facil y répida.

B EURODAC: EL EURODAC es un sistema de control de
documentos de identidad centralizado, introducido
en la Unién Europea en 1993. Es el primer sistema
dentro de la UE que almacena en un banco las hue-

CENTRE DELAS
DESTUDIS

LEVANTANDO MUROS PER LA PAU



llas dactilares y otros datos biométricos. Sirve para
identificar a los demandantes de asilo y personas
interceptadas sin documentacién en las fronteras
exteriores, pero también si una persona que ha en-
tradoy pide asilo, ha entrado de forma considerada
“irregular”.

H VIS (Sistema de Informacién de Visados): £l Siste-
ma de Informacién de Visados aprobado en 2008,
registra todas las peticiones de visado para entrar
en el espacio Schengen de la Unién Europea, y es-
tas se ponen a disposicidn de los cuerpos de se-
guridad, funciona también con datos biométricos.
La idea del VIS es detectar posibles amenazas, de
nuevo dentro de un marco de securitizacién global
donde se amplian las amenazas a los Estados, vy
dénde la procedencia determina en muchos casos
la amenaza. También permite rechazar el visado
para personas que no cumplan los requisitos soli-
citados por los estados miembros.

M SIS Il (Sistema de Informacién de Schengen): La
segunda generacion del SIS es el SIS Il que se im-
plementa en el 2013, es el Sistema de Informacidn
de Schengen, que se encarga de controlar el acce-
so de todas las personas que quieran entrar en el
espacio Schengen. Inicialmente se concibié como
una herramienta para la seguridad de los estados
miembros mediante el control del movimiento de
las personas a través de las fronteras, pero des-
pués se le afadieron funciones de investigacién,
donde un cuerpo de seguridad fronterizo puede
hacer saltar una alarma segun el perfil de la per-
sona que entra en el espacio Schengen.

H SISTEMA SMART BORDERS: En febrero de 2013 la

Comisién Europea propone un paquete de medi-
das para el control de las fronteras llamado Smart
Borders que plantea establecer un sistema de
Entradas y Salidas (SES) (Entry/Exit System), y el
Programa de Registro de Viajeros PRV (Registered
Traveller Programme). Procedimientos de con-
trol de fronteras que pretendian ser mas rapidos,
coordinados y que aplicasen las nuevas tecnolo-
gias como los datos biométricos en todo el espacio
Schengen.
SES (Sistema de Entradas y Salidas): El sistema
controla el momento y lugar de entrada y salida
de todas las personas nacionales y de terceros
paises. Sirve también para controlar la duracién
y cumplimiento de las entradas breves autoriza-
das, ante un incumplimiento hard saltar las alar-
mas a los estados miembros. Sustituye al sello
del pasaporte y en su lugar se recopilan datos
biométricos como huellas dactilares y registros
faciales, que después pasaran a ser almacena-
dos por la Agencia EU-LISA.
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PRV (Registro de Viajeros): con este sistema
se afina el control y se establecen tipologias de
personas gue viajany se mueven a través de las
fronteras del espacio Schengen. Una categoria es
la de viajeros frecuentes a los que se les facilita
el control de su movimiento a través de las fron-
teras, pero después de un cribado previo sobre
sus antecedentes y su perfil. De esta manera hay
viajeros que pueden moverse mas rapido entre
los puestos de control, estableciendo categorias
y jerarquias en el movimiento de las personas.

H SEIAV (Sistema europeo de Informacién y Autori-
zacién de Viajes) ETIAS por sus siglas en inglés:
Se trata de un sistema electrénico para visitantes
de paises que no necesitan visado para entrar en
la zona Schengen. El programa somete a la perso-
na solicitante de entrar a un control detallado, que
serd gestionado por Frontex. El sistema se propu-
so en la Comisién Europea en 2016 vy se aprueba
su creacién en el Consejo Europeo en 2017 (Parla-
mento Europeo, 2016), en palabras del presidente
Jean-Claude Juncker:"De esta manera nosotros sa-
bremos quien estd viajando a Europa incluso antes
de que lleguen aqui” (Comisién Europea, 2016). Se
expanden los sistemas de control mas alld y antes
de atravesar las fronteras. Se espera que el siste-
ma esté listo para 2020. De nuevo aparece la mo-
vilidad de las personas como una amenaza para la
seguridad de la Unién Europea: “ETIAS se asegura
de que estas personas no supongan un riesgo para
la seguridad” (Schengen Visa Info, 2017).

B DVPR (Documentos de Viaje Perdidos o Robados)
SLTD por sus siglas en inglés: Es el sistema de
base de datos de la INTERPOL para documentos de
viaje perdidos y robados, creada en 2002 a raiz de
los ataques del 11-S (igual que el sistema I-Checkit).

B Sistema I-Checkit: el sistema se desarrolla en el
afo 2002 por la INTERPOL después de los ataques
del 11-S para mejorar la seguridad aérea. Involucra
a otros sectores de la sociedad como las aerolineas
o la industria maritima como agentes de seguridad
fronteriza. Los responsables de seguridad podran
emplear la base de datos para detectar documen-
tos robados o perdidos disponibles en la base de
datos de INTERPOL. Los Estados delegan parte de
la seguridad en agentes externos, lo cual es parte
de las politicas de seguridad del paradigma de la
securitizacién (Aziz Z, 2013).

Como conclusién podemos afirmar que se establece
una clara securitizacién del movimiento de las per-
sonas, que es considerado una actividad sospecho-
say una amenaza. Para llevar a cabo este control se
produce una expansion de los sistemas de vigilancia
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y control en los espacios fronterizos. Pero estos sis-
temas no se implementan sélo para controlar a las
personas refugiadas y migradas, sino que también
tienen un impacto en la sociedad en general. Todos
somos vigilados y controlados en nuestro paso por
las fronteras, y nuestros movimientos son comparti-
dos entre diversos agentes, archivados y analizados
en una base de datos. Hay un desarrollo de la tecnolo-
gia que permite la recogida de datos biométricos, que
permiten que nuestra personalidad sea identificable
mediante nuestros rasgos y caracteristicas fisicas. Se
expande la seguridad basada en la vigilancia.

Estos sistemas establecen jerarquias en el movimien-
to de las personas, desde el nivel de control hasta la
rapidez con la que se permite a las personas mover-
se entre territorios. Por tanto, no sélo se controla el
movimiento, también se establecen més o menos fa-
cilidades para moverse en el espacio en base a los
riesgos que esa persona pueda significar para el sis-
tema (por aspectos como lugar de procedencia, paises
visitados previamente, militancia politica y activismo,
entre otros).

4.3 SISTEMA DE VIGILANCIA DE LOS ESPACIOS
FRONTERIZOS: EUROSUR

Ademads de desarrollar sistemas de control, registro
y monitorizacién de los movimientos a través de las
fronteras, también se establecen sistemas de vi-
gilancia cuyo principal objetivo es monotorizar las
fronteras exteriores para interceptar los crimenes
del espacio fronterizo, entre ellos interceptar a las
personas que intentan llegar a suelo europeo.

EUROSUR es un programa de controly vigilancia in-
tegral para las fronteras exteriores maritimas del sur
europeo que fue inaugurado en Varsovia en la sede de
Frontex a finales de 2013, y que ha sido implementa-
do previamente en el Estado espafiol. Se trata de un
sistema de control, vigilancia e informacién compar-
tido en tiempo real enfocado a la migracién. EL SIVE
(Sistema Integrado de Vigilancia Exterior) del Estado
espanoly el programa SBInet de la frontera de Esta-
dos Unidos con México (Duez, 2014), han servido de
referencia para crear EUROSUR.

Este se basa, principalmente, en la vigilancia coor-
dinada de las fronteras del sudeste de Europa, para
lo cual los estados miembros deberan crear centros
de coordinacién en su territorio, algo que no es facil
de conseguir por todos los Estados, aunque la Unién
Europea ayuda en la financiacién. Estos centros de
coordinacién nacional estaran conectados entre
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ellos y con Frontex, que también incorpora informa-
cién de otros programas desarrollados en otros Es-
tados, como puede ser el sistema de vigilancia SIVE
espanol. El control de EUROSUR, por ejemplo, en el
Estado espariol, es llevado a cabo por la Guardia Ci-
vil, donde participan otros actores en roles secunda-
rios como el ejércitoy la policia nacional (Andersson,
2016).

En la practica también supone ampliar los controles
de migracién a territorio africano, para interceptar la
inmigracién antes de que llegue a Europa. EUROSUR
se ha ido extendiendo con la aprobacién de la Comi-
sién Europea a otras fronteras exteriores terrestres.

La creacién del programa EUROSUR por parte de la
Comisidn europea, viene acompanando el discurso
contradictorio desarrollado en torno a la migracién,
un discurso humanitario pero a la vez securitario
gue define la inmigracién como una amenaza que
debe interceptarse antes de llegar al territorio de los
Estados miembro, equiparandola con otras amena-
zas y crimenes tradicionales (Parlamento Europeo,
2013).

En definitiva, des de principios del siglo XXI se de-
sarrollan cada vez mas sistemas de control del
movimiento en el espacio fronterizo. El programa EU-
ROSUR es reflejo de la voluntad politica de expandir
estos sistemas de vigilancia y control.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los paises de la Unién Europea estan gestionando
los flujos migratorios y los movimientos de personas
desplazadas forzosamente mediante el levantamien-
to de muros, el cierre de fronteras, la vigilancia, la se-
curitizacién y la suspensién de la libre circulacion de
las personas.

Todas estas politicas han sido legitimadas y refor-
zadas por un incremento de las politicas racistas y
xenoéfobas, y consolidan de esta forma la violencia
estructural que trata a las personas como a seres
ilegales y como una amenaza a nuestra seguridad.

En lugar de priorizar métodos humanitarios en la ges-
tién de los flujos migratorios y de tratar los problemas
estructurales de violencia global y desigualdad eco-
némica, los paises de la Unidn Europea han optado
por levantar muros sociales, politicos y fisicos argu-
mentando que asi protegen el territorio europeo de la
inseguridad y el terror.
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El resultado ha sido la consolidacién de la Europa
Fortaleza formada por fronteras exteriores refor-
zadas y la construccién de muros fisicos y virtuales
a lo largo de Europa y de sus paises vecinos. Una
fortaleza levantada sobre estructuras de racismo
y desigualdad, donde la circulacién de personas se
considera sospechosa y donde “el otro” constituye
una amenaza. Todo esto supone una tendencia in-
quietante que en el entorno politico actual parece
imparable. Los muros pueden ser facilmente cons-
truidos y politicamente convenientes de erigir, pero
un futuro para Europa basado en la existencia de
muros es, en definitiva, un futuro inhumano y de-
solador que solo sirve los intereses econémicos y
politicos de una minoria. Necesitamos un futuro es-
peranzador en el que ninguna persona sea conside-
rada ilegaly donde los recursos se repartan de forma
equitativa.

RECOMENDACIONES

B Los gobiernos deberian revertir las politicas que
nos llevan a amurallarnosy a defender la fortaleza
en la que viven las personas privilegiadas y segu-
ras como solucién a los problemas de seguridad
globales.

B Los partidos politicos y los gobiernos deben abrir
un debate que incluya a la sociedad civil sobre el
modelo de seguridad que queremos, y abandonar
las doctrinas securitarias que nos llevan a abordar
temas sociales con instrumentos policiales, milita-
resy de control social. Es necesario abrir un nuevo
debate sobre la seguridad que trate los asuntos
sociales y humanitarios desde el marco de la se-
guridad humana.

B La Unién Europea y los estados miembros deberian
hacer del espacio fronterizo un lugar de encuentro
y conocimiento mutuo, como deberia ser el espacio
Schengen.

M Eluso de una agencia militarizada como Frontex
para gestionar la cuestién migratoria en el Medite-
rraneo aumenta el riesgo y sufrimiento de las per-
sonas migrantes. La Unién Europea deberia reducir
el papel de Frontexy crear una agencia humanitaria
europea no militarizada, centrada en el rescate de
personas, con recursos y personal civil especializa-
dos en ayuda humanitaria para las personas refu-
giadas y migradas, o confiar tales tareas a agencias
y organizaciones humanitarias especializadas.

B Estudiar con rigurosidad, desde la sociedad civil y
los partidos politicos, las causas estructurales que
provocan la huida de mas de 68,5 millones de per-
sonas de sus hogares, con el fin de aplicar politi-
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cas de prevencién basadas en la justicia econémica
globaly la prevencién de la guerray los conflictos
armados.

B Las instituciones publicas deberian reforzar e im-
plementar campanas de prevencién del racismoy
la xenofobia, con implicacién del sistema educati-
vo a todos los niveles, impulsando una educacién
basada en los derechos humanos. Para avanzar en
la convivenciay el respeto mutuo en todos los es-
pacios de la sociedad.

B Los gobiernos deberian facilitar y dotar de recur-
sos y expandir la posibilidad de realizar las peti-
ciones de asilo en el lugar de origen, para ahorrar
costos y vidas humanas, aunque esta no es una
solucién aplicable a paises con conflictos que han
destruido sus estructuras de Estado, para los cua-
les deberian encontrarse otras vias de solicitud de
asilo.

B Los partidos politicos deberian demostrary ejercer
coherencia programatica en el marco de los dere-
chos fundamentales y fundacionales que la Unién
Europea dice defender, sin caer en la trampa del
electoralismo.

B Los partidos politicos, las instituciones publicas y
los gobiernos no deberian permitir que el discurso
racista de la extrema derecha tenga influencia en
las politicas migratorias que vulneran los derechos
basicos de las personas.

B La sociedad civily los movimientos sociales deben
continuar impulsando acciones que confronten
la narrativa conservadora y ultraconservadora,
construyendo alternativas basadas en el encuen-
tro, la convivenciay la cultura de paz. Una gran he-
rramienta para ello puede ser el manejo de datos
reales por parte de la sociedad civil en materia de
inmigracion para, precisamente, desmentir discur-
sos y prejuicios xendfobos que se mantienen sobre
la poblacién migrante.

En definitiva, se imponen los sistemas militariza-
dos de “seguridad", creando muros mentales y fisi-
cos, desviando la atencién y dejando de afrontar los
problemas reales, la violencia y la desigualdad de
las personas, propiciando el negocio de un comple-
jo industrial de seguridad al que se le conceden mas
espacios de influencia que a las organizaciones que
defienden los derechos humanos.

Si gueremos avanzar como sociedad hacia el respe-
to, la acogida, la convivencia y la proteccién de los
derechos humanos debemos acoger a las personas
que llaman a nuestra puerta, porque no hay otra al-
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ternativa viable. Necesitamos a los mensajeros de las
politicas internacionales que estan generando mas
violencia, inseguridad y desigualdad econémica, ex-
plicando el impacto de estas politicas en su sociedad y
poder analizar, en profundidad, qué hace falta cambiar.

Cuantos mas muros contruyamos mas dificil serén de
derribar, mas nos alejaremos los unos de los otros.
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¢Nos sentimos mas seguros en una fortaleza? ;Que-
remos vivir en un mundo rodeado de muros? Ahora
mas que nunca las personas desplazadas traen con-
sigo un mensaje desgarrador: cada vez mas perso-
nas huyen de la violencia y la desigualdad econdmica
global. Amurallarnos es no permitir que el mensaje
nos llegue y por tanto no movilizarnos para cambiar
la situacion.
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ANEXO1

PRESUPUESTO DE FRONTEX 2005-2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los
presupuestos anuales de Frontex (Frontex, 2005-2017)
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i Movimientos migratorios

Recomendacién del Consejo de 12 de mayo de 2016 bajo el articulo 29 (1).

Recomendacién del Consejo el 11 de noviembre de 2016 (2).

Recomendacion del Consejo el 7 de febrero de 2017 (3).

Recomendacién del Consejo el 11 de noviembre de 2016 (2).

Recomendacion del Consejo el 12 de mayo de 2016 bajo el articulo 29 (1).

Recomendacién del Consejo del 11 de noviembre de 2016 (2).
Criterio [a) Movimientos migratorios

Estado de emergencia [Ataques de Niza, 14/7/2016]Estado de emergencia

Recomendacién del Consejo el 12 de mayo de 2016 bajo el articulo 29 (1).

Recomendacién del Consejo el 11 de noviembre de 2016 (2).

Recomendacién del Consejo el 12 de mayo de 2016 bajo el articulo 29 (1).

Recomendacién del Consejo el 11 de noviembre de 2016 (2).
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i NGm.

| Controles Razones

Pais que lo realiza

Malta i1 i Eventos politicos

¢ Francia P2 ¢ Amenaza terrorista

Recomendacion del Consejo el 7 de febrero de 2017 (3).
Criterio [b] Movimientos migratorios

Recomendacién del Consejo el 11 de mayo de 2017 (4).

Austria 3 Criterio [b] Movimientos migratorios

Movimientos secundarios: Situacién de seguridad en Europa y amenazas
derivadas de los continuos movimientos secundarios significativos

Recomendacion del Consejo el 7 de febrero de 2017 (3).
Criterio [b] Movimientos migratorios

Alemania 3 Recomendacién del Consejo el 11 de mayo de 2017 (4).
Criterio [b] Movimientos migratorios

Movimientos secundarios: Situacién de seguridad en Europa y amenazas
derivadas de los continuos movimientos secundarios significativos

Recomendacion del Consejo el 7 de febrero de 2017 (3).
Criterio [b] Movimientos migratorios

Recomendacién del Consejo el 11 de mayo de 2017 (4).

2017 Dinamarca 3 Criterio [b] Movimientos migratorios

Movimientos secundarios: Situacién de seguridad en Europa y amenazas
derivadas de los continuos movimientos secundarios significativos

Recomendacién del Consejo el 7 de febrero de 2017 (3).
Criterio [b] Movimientos migratorios

Recomendacién del Consejo del 11 de mayo de 2017 (4).
Suecia 4 Criterio [b) Movimientos migratorios

Movimientos secundarios: Situacién de seguridad en Europa y amenazas
derivadas de los continuos movimientos secundarios significativos

 Movilizacién social

Recomendacion del Consejo del 7 de febrero de 2017 (3).
Criterio [b] Movimientos migratorios

Recomendacién del Consejo el 11 de mayo de 2017 (4).
Noruega 4 Criterio [b] Movimientos migratorios

: Evento deportivo [Campeonato Mundial de Ciclismo en Ruta]

Movimientos secundarios: Situacién de seguridad en Europa y amenazas
derivadas de los continuos movimientos secundarios significativos

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes del Parlamento Europeo (Parlamento Europeo, 2016)

Notas:

La duracién de los controles suele ser aprobado por el plazo de unos meses, los que presentan una larga duracién en el tiempo se han prorrogado pasado el
tiempo estipulado.

(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/7qid=1530782148173&uri=CELEX:32016D0894

Se refiere a la "Decision de Ejecucion (UE) 2016/894 del Consejo, de 12 de mayo de 2016, por la que se establece una Recomendacion de realizacion de
controles temporales en las fronteras interiores en circunstancias excepcionales que pongan en peligro el funcionamiento global del espacio Schengen".
(2) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32016D1989¢&tqid=1530785018389

Se refiere a la "Decision de Ejecucion (UE) 2016/1989 del Consejo, de 11 de noviembre de 2016, por la que se establece una recomendacion para prorrogar la
realizacién de controles temporales en las fronteras interiores en circunstancias excepcionales que pongan en peligro el funcionamiento global del espacio
Schengen".

(3) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1530785165136&uri=CELEX:32017D0246

Se refier a la " Decision de Ejecucién (UE) 2017/818 del Consejo, de 11 de mayo de 2017, por la que se establece una Recomendacidn para prorrogar la
realizacién de controles temporales en las fronteras interiores en circunstancias excepcionales que pongan en peligro el funcionamiento global del espacio
Schengen"

(4) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1530785261170&uri=CELEX:32017D0818

Se refiere a la "Decisién de Ejecucién (UE) 2017/818 del Consejo, de 11 de mayo de 2017, por la que se establece una Recomendacién para prorrogar la
realizacién de controles temporales en las fronteras interiores en circunstancias excepcionales que pongan en peligro el funcionamiento global del espacio
Schengen"

Notas sobre los criterios:

Evento: eventos o acontecimientos sociales a gran escala

Evento politico: reuniones o cimeras a nivel internacional como una cimera de cambio climatico o de la OTAN.

“Movimientos secundarios significativos": movimientos migratorios dentro del espacio Schengen. Segtin definicién del Consejo Europeo “Movimiento de
refugiados o solicitantes de asilo desde los paises en los que ya gozan o pudieran gozar de proteccién, con el objeto de solicitar asilo o reasentamiento
permanente en otro pais, sin el consentimiento previo de las autoridades nacionales de este Gltimo, sin contar con un visado de entrada o con suficiente
documentacion de viaje" Fuente: http://iate.europa.eu/FindTermsByLilld.do?lilld=911515&langld=es

Movilizacién social: manifestacién que implica un nivel alto de desplazamiento de personas por la via publica.

Movimientos migratorios: movimientos de personas migradas en las fronteras exteriores o interiores del espacio Schengen

Notas sobre los criterios con recomendacién del Consejo Europeo:

[a] “graves problemas para garantizar un control eficiente de la frontera exterior, de conformidad con el acervo de Schengen, y la acogida y el tratamiento de
los migrantes que llegan [...]"

[b] "[...] prorrogar la realizacién de controles temporales en las fronteras interiores en circunstancias excepcionales que pongan en peligro el funcionamiento
global del espacio Schengen [..]". Las “circunstancias excepcionales’, se pueden describir como “[...] la seria amenaza para el orden publico y la seguridad
interior que se cierne sobre estos Estados por la combinacién de deficiencias en el control de las fronteras exteriores en Grecia y por los movimientos
secundarios de migrantes irregulares que entran a través de Grecia con la posible intencién de trasladarse a otros Estados Schengen [...]"
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ANEXO 3

OPERACION

: FOCAL POINTS

: Primera operacién

i conjunta

i "“Trabajadores
. ilegales”

: TORINO

POSEIDON
| DELEGADOS DE
| FRONTERAS

- COORDINATION
POINTS

 AGIOS

HERAI
. HERAII

VJASONVIN
P
voRa
wzon

- ARGONAUTS
- (Proyecto piloto)

. OCENMALTA
¢ MINERVA
- INDALO
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Aeropuerto de Turin

: Malta

OPERACIONES CONJUNTAS DE FRONTEX POR ANOS (2005-2017)

ONA GEOGRAFICA

" Fronteras occidentales y meridionales: Bulgaria,
i Finlandia, Grecia, Hungria, Polonia, Rumania,

Eslovaquiay Eslovenia. En 2008 se amplia a 11
aeropuertos

: En 2009 se amplia a Estonia, Letonia, Lituaniay se

afade la maritimay la aérea.

i En 2011 se realiza todo el afio en vez de algunos meses

En 2012 se amplian los Estados, incluyendo terceros
paises : Albania, Austria, Bélgica, Bosnia, Bulgaria,

¢ Chipre, Republica Checa, Finlandia, Francia, Republica
de Macedonia, Alemania, Grecia, Hungria, Italia, Letonia,
i Moldavia, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, :

Rumania, Serbia, Espafia, Suiza, Ucrania. Y se incluye
una versién extendida

: Austria, Republica Checa, Alemania, Italia, Hungria,
; Polonia, Eslovaquia, Eslovenia

: Austria, Republica Checa, Alemania, Italia, Hungria,
: Polonia, Eslovaquia, Eslovenia

Grecia; puertos y fronteras, en 2008 se aumenta a
i Bulgaria. En 2009 se amplia la operacién al mar.

En 2011 se realizara todo el afio (y no durante unos

: meses) En 2015 se reemplaza por la Poseidon Rapid
* Intervention (PRI)

i Fronteras exteriores (ambos lados)

Estados miembros de la UE y Schengen y mas tarde se
i expande a terceros paises

En 2006 es un proyecto piloto

En 2011 se realiza en la frontera entre Ucrania
: y Moldavia

i Puertos espafioles mediterraneo

© Africa occidental. A partir de 2008 ser& una operacion
i conjunta con Hera ll

‘ Africa occidental con destino Canarias (Mauritania,
: Senegal, Cabo Verde)

i A partir de 2008 sélo serd Hera (junto con Hera )

: En 2011 se vuelve permanente y no por meses

i Mediterraneo central

Mar Baltico y Mar del Norte

i Puertos de estados miembros

i Aeropuertos UE

No especifica

No especifica

| Estados miembros de la UE y Schengen

Mediterraneo Occidental: Espafia

Mediterraneo Occidental: Espafa

ANOS QUE SEHA |
REALIZADO

| PERIODICIDAD | TIPO

2005-2016 Anual  lerra.mar
aire
2005 Tierra
2006 Tierra
2006 Tierra
2006-2016 Anual Tierra, mar
2006-2007 Tierra
2006-2016 -7 Anual Tierra
2006-2007 " Tierra
2006-2008 Tierra
2006-2016 Anual - Mar
2006 (.e,n : Mar
preparacion)-? :
2006 (le’n Mary tierra
preparacion)-? ‘
‘ 2006 (en ‘ ‘ .
i preparacion), 2009 : : Mar, aire
2006 (Ie/n E Tierra
preparacion)-? :
2006 (en i No :
preparacion)-? . especifica
2006 (en i No ‘
preparacion)-? . especifica |
2006 (en
preparacion), . Aire
2008, 2009 1 A
2006 Tierray mar
2006-2016 Anual ¢ Mar :
2006-2016 Anual ¢ Mar
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OPERACION

i 25 operaciones

i conjuntas son

: llevadas a cabo/
i iniciadas en 2007

i HAMMER

EPN (EUROPEAN

{ PATROLS NETWORK)

INCLUYE:
i Aeneas
: Hermes
i Indalo
i Hera
Minerva
" NAUTILUS
| ATLAS
" HERMES
i EUXINE
¢ ARIADNE
¢ FIVE BORDERS:
{ ATLAS |, ATLAS I,
¢ ATLAS I
: HERAKLES
- EUROCUP
. DRIVEIN
: GORDIUS
" KRAS
§ LYNX
: LONGSTOP
¢ ZARATHUSTRA
. ZORBA

. SILENCE

. JUPITER

- NEPTUNE

{ URANUS
: MERCURY

£ GOOD WILL

: LONG OVERSTAYERS

i ALPHA

i REINFORCEMENT
: HUBBLE

¢ RABIT 20M

CENTRE DELAS

¢ Mar Negro: Rumania

i Fronteras orientales: Polonia

i 22 aeropuertos
i 38 aeropuertos
: 51aeropuertos

: 13 aeropuertos

: 10 aeropuertos

i Frontera de Grecia con Turguia

ONA GEOGRAFICA

: No especifica

: 115 aeropuertos. La operacion tiene diversas fases
que se implementan segln el afio en diferentes
i aeropuertos

| Mar Mediterraneo

: Mediterraneo central: Italia y Malta

¢ Frontera de Polonia con Ucrania

i Mediterraneo central: Italia y Espafa

: Fronteras orientales: Polonia, Eslovaquia, Hungria,
i Rumania

i Fronteras surorientales: Hungria, Rumania, Bulgaria

: Austria y Suiza

En 2012 se amplia a Polonia, Ucrania, Republica Checa,

i Alemania, ltalia, Portugal, Espafia, Paises Bajos

¢ Fronteras merdionales: Eslovenia

: Fronteras orientales: Rumania, Hungria, Eslovaquia
i y Polonia

i Fronteras meriodionales: Eslovenia

¢ Fronteras orientales: Eslovaquia

¢ Fronteras orientales: Polonia, Eslovaquia, Hungria,
{ Rumania

: En 2012 de realiza en Finlandia, Estonia, Letonia,

i Lituania, Polonia, Eslovaquia, Hungria, Rumania

i Fronteras orientales y meridionales: Eslovenia,
i Hungria, Rumania, Bulgaria

: En 2011 se realiza en Grecia y Eslovenia

: i En 2012 se realiza en Eslovenia

{ SATURN (Parte del
: programa Poseidon) :

Grecia, Bulgaria

i Fronteras orientales y meriodionales: Finlandia,
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia,
: Eslovenia, Grecia

: Fronteras occidentales y meriodionales: Lituania,
: Polonia, Eslovenia

: Fronteras orientales: Rumania, Hungria, Eslovaquia,
i Polonia

i Fronteras orientales y meriodionales: Finlandia, ;
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Hungria,
Rumania Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia :

: Océano Atlantico, principalmente costa sur: Letonia,
i Portugal, Espanfa

M LEVANTANDO MUROS

PER LA PAU

ANOS QUESEHA | pepiopicipap |

REALIZADO

2008-2016

2008,2012, 2016

No especifica

Anual

Cada cuatro
anos

Anual

Anual

i No
: especifica

i Aire

 Mar

: Mar
i Mar
i Mar
i Tierra
i Tierra
i Tierra
i Aire
i Tierra
i Tierra
i Tierra
i Tierra
¢ Aire
¢ Aire
¢ Aire

¢ Aire

i Tierra

Tierra
: Tierra
Tierra
: Tierra
: Tierra
Tierra
: Mar

:A:i:re B

i Tierra
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OPERACION ' ONA GEOGRAFICA | AN::A?_:"ZE\SD%HA PERIODICIDAD TIPO

: AENEAS - Mediterréneo central 2011-2014 Anual Mar
RABT  Grecia 0m - Tema
 FLEXIFORCE: - A
. -VISAINTEGRITY : : : :
VI\V/|7ETEORV Aeropuerto de Lisboa 2013 7777 . VArirre
TRITON Mediterrédneo central: Italia 2014—2017 R Anual B Vl\rllrar
ATTICA Grecia 2009206 Anual ;i;rrr:, mar
VI\V/IVOS MAIORUM Estados miembros de la UE y Schengen 2014,7 20157 :
REX No especifica 2014—2015 . firerré”
VFVEABIT 2015 Frontera maritima entre Grecia y Turquia 2015 77777 - Vl\rllrarl'tirrﬁa
PEGASUS Estados miembros de la UE y Schengen 2014—2016 R ”AnL'JVal B VArirre
AlExs " No especifica oo amal A
VEGA CVIV-IVILDRVEVN Estados miembros de la UE y Schengen 2014—2016 B ”Amrjral B VArirre
DRAGON Estados miembros de la UE y Schengen 2017 77777 T
(F:{)EESE\SSNES DE EZSSSOS miembros de la UE y Schengen con terceros . 2006—2017 B VVAnl;|Val V'Iy;iroaeirrrear,rhwarr -
.Erléboracric;yﬁ probié a pa&irl.' de los informes de actividad del Parlamento Europeo (ParLament;) Europeo, 20072013 2614) y de Strartemr/ratcl; -
(2005,2008,2009, 2012, 2015, 2017) el Ministerio del Interior del Estado espafiol (Ministerio del Interior de Espafia (27-7-17)
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INFORME
DEL CENTRE DELAS

INFORME Num. 20
Evolucion de la banca armada en Espafia

Jordi Calvo Rufanges
Octubre de 2013

INFORME Num. 21

EL militarismo en el Norte de Africa
Blanca Camps-Febrer, Pere Ortega
Enero de 2014

INFORME Num. 22

La politica militar del gobierno Rajoy

Tomas Gisbert, Maria de Lluc Bagur, Gemma Amorés
Febrero de 2014

INFORME Num. 23

Drones militares. La guerra de videojuego
con victimas reales

Jordi Calvo, Anna Escoda, Carles Blanco

y Gabriela Serra - Marzo de 2014

INFORME Num. 24

Exportaciones espanolas de armamento
2004-2013. ;Promueve el gobierno exportaciones
ilicitas de armamento?

Tica Font, Eduardo Melero, Camino Simarro

Julio de 2014

INFORME Num. 25

Inercia, despilfarro y engafio en el gasto militar.
Andlisis del presupuesto de Defensa espariol del
ano 2015

Pere Ortega, Jordi Calvo Rufanges

Diciembre de 2014

INFORME Nam. 26

Fraude e improvisacion en el gasto militar. Analisis
del presupuesto de Defensa espariol del afio 2016
Pere Ortega, Xavier Bohigas

Octubre de 2015

INFORME Num. 27

Exportaciones espanolas de armamento
2005-2014. Alimentando conflictos en
Oriente Medio

Tica Font, Eduardo Melero y Camino Simarro
Diciembre de 2015

INFORME Num. 28

Los bancos que invierten en armas. Actualizacién
de la financiacién de armamento nuclear, de
bombas de racimo y de las principales industrias
militares espafiolas (2011-2016)

Jordi Calvo Rufanges

Junio de 2016

INFORME Niim. 29

Exportaciones espanolas de armamento
2006-2015. Armas espanolas utilizadas
en los conflictos de Oriente Medio

Tica Font, Eduardo Melero

Noviembre de 2016

INFORME Nim. 30
Género y cultura militar
Nora Miralles Crespo
Noviembre de 2016

INFORME Nuim. 31

La incorporacion de la mujer en el ejército espafiol.
Opacidad, machismo y violencia

Maria de Lluc Bagur

Noviembre de 2016

INFORME Num. 32

Armas europeas que alimentan conflictos.
Conflictos de los que huyen los refugiados.
Anadlisis de las exportaciones de armas desde la
Unién Europea a paises en conflicto o tension con
refugiados y desplazados internos 2003-2014
Jordi Calvo Rufanges, Ainhoa Ruiz Benedicto,
Edgard Vega Vargas

Junio de 2017

INFORME Num. 33

La burbuja de las armas y la industria

militar en Espafia. Los Programas Especiales
de Armamento

Pere Ortega

Junio de 2017

INFORME Num. 34

Los despropdsitos del gasto militar. Analisis
del presupuesto de defensa

de Espana de 2017

Pere Ortega, Xavier Bohigas, Xavier Mojal
Junio de 2017
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