El presente trabajo: cooperacion Sur-Sur, construyendo lazos de
solidaridad, dignidad y soberania, pretende ser un medio que contribuya a
dar insumos para continuar el debate y la accién politica, en el marco de los
nuevos paradigmas y propuestas politicas que estdn permitiendo la
gestacion de procesos de transformacién y cambios en América Latina y el
Caribe.

El desafio mas grande en este cambio de época no es erradicar la pobreza,
porque es una consecuencia, sino generar transformaciones en la injusta
distribucion de la riqueza y del ingreso en el mundo. Y es esto, lo que no
abordan ni plantean los paradigmas tradicionales de desarrollo, que en su
mayoria estan sustentados en politicas neoliberales. La riqueza y
"desarrollo” de los paises ricos se ha construido histéricamente sobre la
base del empobrecimiento de nuestros territorios. Y el circulo vicioso
continta: ahora es la “economia verde’, el “extractivismo” y el “desarrollis-
mo” el medio para nuevas formas de neocolonialismo, de dominacién y ex-
plotacién de nuestra riqueza y los recursos naturales.

Y es en este contexto en donde surge la propuesta de construir una nueva
arquitectura politica y econémica en la region. Una nueva arquitectura que
debe estar sustentada en principios de autodeterminacién y soberania, que
son demandas legitimas de nuestros pueblos.
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La Cooperacién Sur-Sur (CSS) deber ser un medio que no debe vender ni
caridad ni filantropia. Debe verse como una socializacion de capacidades y
de compartir recursos y experiencias que puedan estar al servicio del
bienestar social y humano. La CSS debe enfrentar con determinacion el
modelo neoliberal. Debe ser una cooperacién coherente y cuestionar
categdricamente todas aquellas formas que reproducen iniquidades
(comercio, deuda externa (deudas ilegitimas) , inversiones, flujos ilicitos de
capital).

La CSS debe ser un medio para afianzar la solidaridad y el
internacionalismo en el mundo. 978000402812
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Sobre el autor: Dr. Henry Morales Lopez. Doctor en Economia. En la actualidad es coordinador general del
Movimiento Tzuk Kim-pop. Consultor social (CONSOC.SC). Investigador y activista social. Ha realizado diversos
estudios editados sobre cooperacion y desarrollo: Pueblos indigenas, cooperacion y desarrollo; la Cooperacion
Internacional en Centro América; Acuerdo de Asociacion UE-CA; La Cl en la década de la Paz: ;Por qué tanta
frustracion?; entre otros trabajos (henryhml@gmail.com).

Movimiento Tzuk kim-pop (Movimiento para el desarrollo regional, humano y ecolégico culturalmente sustentable del
Altiplano Occidental de Guatemala): Visiéon institucional: El Movimiento Tzuk Kim-pop es una instancia de
articulacion politica y programatica de Organismos No gubernamentales y Asociaciones Sectoriales, comprometidos con
los procesos de transformacion social, econémica, politica y cultural. Se mantiene la conviccion de que solo a través de
una amplia, comprometida, consciente y consistente participacion de todos los sectores, es posible forjar el modelo de
interrelaciones sociales cuyo espiritu se refleja en los contenidos presentes en los Acuerdo de Paz y en los
planteamientos que emanan desde los sectores populares organizados y pueblos indigenas del Altiplano Occidental de
Guatemala. Direccion: Ira calle 15-60 Zona 1 (calle Cajola), Quetzaltenango, Guatemala. Telefax: 00-502-77614740.
Correo Electréonico: tzukimpop@gmail.com. Pagina Web: www.tzukkim-pop.org

Alianza Politica Sector de Mujeres: es una alianza politica de 33 organizaciones que apuesta a la construccion del
Sujeto Politico Mujer, que es auténomo, tiene identidades, una temporalidad determinada, una historia, ideas que la
explican, que interpretan la realidad y que generan una agenda, una propuesta y una practica politica que se desarrolla
en funcién de lo intimo, lo personal, y lo privado, en la familia y en lo publico de cara a las organizaciones del Sector, a
las otras organizaciones de mujeres, a las otras mujeres (las no organizadas), a los otros movimientos sociales, a la
cooperacion y al Estado. Asimismo, el sujeto politico parte del reconocimiento de las individualidades y la diversidad
para conformar un colectivo; es reconocido como interlocutor valido, es holistico y transformador. El Sector de
Mujeres pretende contribuir a crear condiciones de igualdad de oportunidades en lo econémico, politico y social entre
mujeres y hombres, enfocandose especialmente a las mujeres pobres, a través de la incidencia en la modificacion del
sistema de relaciones de poder. Los objetivos son: Promover la implementacion de politicas publicas; Contribuir al
proceso de cambio de los patrones socioculturales que generan y refuerzan la desigualdad entre hombres y mujeres;
Crear las condiciones organizativas que permitan constituir al Sector de Mujeres en una fuerza social.
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Centro América por el Dialogo -CAD-: es un espacio Centroamericano para la concertacion social, el analisis critico, la
construccion de pensamiento politico y la movilizacién social. Esta conformado por organizaciones y movimientos
sociales que desarrollan un amplio trabajo politico y social en cada uno de los paises de la region, articulando y
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v la equidad campesina; CAD-Costa Rica: Asociacion Cantonal de Mujeres Desamparedenas (ACAMUDE); CAD-
Panama: El Frente Nacional por los Derechos Econémicos y Sociales (FRENADESO).
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Pais Vasco. En Guatemala se plantea como retos fundamentales: Apoyar el desarrollo de un modelo de Estado
democratico, multinacional, que priorice la defensa de los derechos y las libertades; Acompanar el fortalecimiento de
las capacidades y estrategias de los movimientos sociales prioritarios ~mujeres, indigenas, campesinado-, lograr la
vinculacion y las alianzas con las expresiones mas avanzadas del movimiento social, que apuesten por las
transformaciones sociales, a partir de la renovacion, la articulacion, la promocion de la diversidad y nuevos esquemas
organizativos; Pretendemos acompanar el proceso de “repolitizacion” del movimiento social, la vinculacion de las ONG
a este movimiento, como herramienta de apoyo técnico, apoyo financiero y la “repolitizacion” del trabajo de la
Cooperacion. www.mugarikgabe.org.

A Mugarik Gabe nuestro mas profundo agradecimiento por su solidaridad politica y al ayuntamiento de Bilbao por su
apoyo financiero y solidario que hizo posible la realizacion de este trabajo.

ISBN: 978-9929-40-281-2
Revision: Carlota Munoz
Portada y diseno: Alberto Bueno y Henry Morales
ISBN: 978-9929-40-281-2 olr5992514028 12

Los puntos de vista, contenido, analisis de la informacion y conclusiones de este trabajo es
responsabilidad unica y directa de los autores del mismo.
Se autoriza su reproduccion parcial o total siempre y cuando se cite la fuente.



PRESENTACION

El presente documento “Cooperacion Sur-Sur: construyendo lazos de solidaridad,
dignidad y soberania”, es el resultado del debate que existe en el marco de foros,
coordinaciones y organizaciones sociales y de pueblos indigenas, que buscan interpretar
la realidad mundial y latinoamericana, sus grandes desafios y los retos que existen para
contribuir a las transformaciones estructurales y politicas necesarias para el buen vivir de
sus pueblos.

Es un trabajo que pretende generar herramientas e informacion, para una mejor
interpretacion y trabajo politico en el marco de la cooperacion denominada “Sur-Sur”.

Existe un importante legado de experiencias generadas en las dltimas dos décadas, en
donde paises pioneros, como Cuba, han emprendido el gigantesco reto de fortalecer la
solidaridad entre pueblos. Una cooperacion ligada a contribuir de forma soberana y
respetuosa, a que los pueblos y gobiernos de los paises llamados “pobres” o “en vias de
desarrollo”, puedan resolver sus profundos problemas estructurales.

En la estructura del estudio, se platean conceptos comunes que son habituales en el
tratamiento teorico de la Cooperacion Sur-Sur. Se hace un recorrido por momentos
claves, del proceso evolutivo y de funcionamiento de estas iniciativas; y se concluye en
cada apartado con conclusiones sobre la base de sus resultados y lecciones aprendidas.

Se hace énfasis en el proceso de cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe,
partiendo de las experiencias de paises pioneros y de las diversas instituciones que en el
marco de su funcionalidad, han incluido y generado iniciativas Sur-Sur.

Por medio del planteamiento teorico de diversas corrientes y paradigmas alternativos al
modelo neoliberal, se identifican propuestas que en la actualidad estan permitiendo la
generacion de un nuevo pensamiento orientado a la construccion de un mundo mas justo,
soberano y solidario. La presentacion de estas propuestas teoricas busca dar elementos
que nos permila a las organizaciones sociales y pueblos indigenas, profundizar la
construccion de nuevos paradigmas y contribuir a un debate profundo en nuevas formas
de relacionamiento entre pueblos y gobiernos.



En el marco de la accion social, politica y reivindicativa que realizan las organizaciones
sociales y los pueblos indigenas, existe la demanda, fundamentalmente hacia los paises
con vocacion progresista, de generar las condiciones institucionales y politicas, para que
la cooperacion Sur-Sur, efectivamente sea la oportunidad de fortalecer la solidaridad
internacional. Una cooperacion que acompane procesos orientados a generar sujetos/as
politicos, a promover y fortalecer la organizacion comunitaria de los pueblos en defensa
de sus derechos economicos, sociales, politicos, culturales y ambientales.

Una verdadera vocacion de cooperacion Sur-Sur tiene razon de ser, en la medida en que
se transforme en medios soberanos, democraticos, solidarios, y liberadores, para erradicar
las profundas injusticias sociales, economicas, politicas, culturales y ambientales que viven
nuestros pueblos. Y esa debe ser la meta a construir entre gobiernos, pueblos y
organizaciones sociales de Latinoamérica y el Caribe y el mundo.

Agradecemos a todas las personas que contribuyeron a realizar este trabajo, especialmente
a Sandra Moran, Brenda Kuri, Sonia Escobedo, Tamara de Gracia, Carlota Munoz,
Darinel Garcia Camposeco, Rocio Hernandez Corrales, Alberto Bueno, Rodolfo Robles,
Ana Bueno, Diego llom y otros companeros/as. Y al Movimiento Tzuk Kim-pop, alianza
politica del Sector de Mujeres, Consoc, Mugarik Gabe, Latindadd, CAD(y sus
organizaciones miembros) y en especial el apoyo financiero del Ayuntamiento de Bilbao.
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A MODO DE PROLOGO

“Hay que cambiar el concepto “desarrollo” por el de
‘autodeterminacion”. Solo asi, colaborando para la
autodeterminacion de los pueblos, se podra entender una nueva
cultura de cooperacion colaborativa”

Boaventura do Sousa Santos

Nos encontramos en un contexto dominado por la llamada globalizacion que, como fase actual del
capitalismo, en términos politico-econémicos, se caracteriza por el dominio cuasi absoluto de la
I6gica del mercado y de los poderes financieros sobre la politica y sobre las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacion y del planeta. Igualmente, reestructura el sistema mundial en base a esa
misma légica de dominacion, bloquea otras opciones de desarrollo al margen del sistema y
perpetua la desigualdad e injusticia, tanto entre las personas como entre los pueblos.

Este contexto capitalista fluye hoy en una crisis de tintes economicos pero también politicos, que
partiendo de los paises del Norte, se profundiza en éstos y se va extendiendo en algunas de sus
consecuencias hacia el Sur. En los paises enriquecidos, los efectos directos afectan, desde la crisis
de desprestigio de los partidos politicos tradicionales hasta el vaciamiento de la democracia como
sistema politico y el surgimiento de movimientos populistas y/o de extrema derecha. Parejo con ello
se produce un continuo retroceso de derechos individuales y colectivos alimentado, en primera
instancia, por los drasticos recortes en derechos laborales, civicos y sociales esenciales. Asi, se
extiende la pobreza a cada mayores capas de poblacién, con un aumento constante de la
precarizacion de la vida.

Afortunadamente, de forma pareja, la sociedad va rompiendo el individualismo, propio de esta
sociedad capitalista, y el consumismo, forzada por la situacion, extendiendo también la indignacién
ante la crisis y sus responsables. Este despertar abre y fortalece nuevos procesos y sujetos politicos
que trabajan por las necesarias transformaciones sociales, econdmicas y politicas para una
sociedad mas justa e igualitaria.

Si la anterior podemos decir que es la caracterizacién hoy de la mayoria de los paises del Norte, en
los del Sur y mas especificamente en América Latina, demuestran una situacion diametralmente
diferente. EI continente americano desde hace mas de una década teoriza y practica alternativas al
modelo capitalista neoliberal. Alternativas politicas, econémicas, sociales y culturales centradas en
las necesidades e intereses de las personas y en los pueblos y no unicamente en los de los poderes
economicos. Es muy posible que un hipotético ranking mercantilista estos procesos no tuvieran
mucho éxito y se les considerara como salidas frustradas y sin futuro. Pero, sin duda, son reflejo de
otras concepciones factibles de entender la vida posible y otro mundo posible con claves no
unicamente economicistas y de mercado.

En el plano politico, América Latina produce desde hace afios avances en nuevas
estructuras estatales que suponen avances innovadores en la profundizacion del mismo sistema
institucional y estatal . Igualmente, mas alla de la democracia representativa, limitada en gran
medida a los simples procesos electorales, en América Latina se dan pasos en experiencias
constituyentes y legislativas que articulan procesos participativos y que recogen nuevos derechos
histéricamente relegados y los mecanismos para su ejercicio.

Surgen, igualmente y aunque con muchos problemas, nuevas estructuras que definen a los
estados como plurinacionales, donde se dan pasos en un proceso importante de reconocimiento de
derechos a los pueblos y donde conceptos de filosofia politica como el Buen Vivir plantean nuevos



enfoques y retos a la vida politica, aunque también econdmica, social y cultural. Se producen
destacadas discusiones y revisiones profundas sobre los todavia vigentes elementos coloniales,
patriarcales y racistas en las sociedades americanas. Asi se adelanta en el auto-reconocimiento
critico de si mismas para poder avanzar e innovar en nuevas estructuras sociales mas respetuosas
y en la consecucion de sociedades mas justas y equitativas para todas las personas.

En América Latina las duras consecuencias de las crisis politico-econdémicas vividas en las
décadas anteriores y que ahora vive Europa principalmente, fueron el caldo de cultivo para la
emergencia de nuevos sujetos politicos. Estos han irrumpido con fuerza desde las diversas luchas y
liderazgos y hoy se rearticulan, en muchos casos, como movimiento social protagonistas en los
procesos de transformacion que se operan en sus sociedades; este seria el caso del movimiento
campesino, del indigena y del de mujeres. Consecuencia de todo esto los nuevos paradigmas de
pensamiento han dejado de proceder de occidente y las alternativas al modelo dominante en el que
nos movemos y las nuevas propuestas de pensamiento y accién politica, social y econémica, pero
también personal, se constituyen como teorias y praxis contra-hegemonicas con posibilidades
reales de desarrollarse en esa construccion de nuevas sociedades mas justas. Como hemos dicho,
estas opciones nacen, en gran medida, precisamente en los movimientos sociales del Sur.

En todo este marco descrito de crisis politica y econémica, pero también de ebullicién de procesos
alternativos al modelo capitalista neoliberal, la llamada cooperacion para el desarrollo se ha visto
totalmente descolocada y sobrepasada por los andlisis tedricos y por las acciones practicas. En
muchos casos desde la cooperacion se ha actuado como si se estuviera al margen del sistema
economico y politico. Algunas ONGD incluso alardean de no hacer politica, con lo que supone este
posicionamiento de incoherencia, precisamente politica, pues es imposible pretender solucionar una
probleméatica tan compleja como la pobreza, la violacidén de los derechos o la desigualdad global, sin
tener un posicionamiento sobre el sistema economico, social y politico que genera y alimenta esas
situaciones.

Sin embargo, la cooperacion para la transformacién, con claros compromisos politicos y éticos de
solidaridad y justicia social, se mueve hoy, entre la obsolescencia europea y el ebullicionismo
latinoamericano, retroalimentandose en éste ultimo. Se constituye, desde sus capacidades propias,
en una herramienta mas para contribuir a un cambio profundo de las estructuras y relaciones
economicas, sociales y politicas del mundo, con todas sus consecuencias tanto para los paises del
Norte como para los del Sur.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el marco de crisis, la cooperacién en la actualidad
también deberia redoblar sus esfuerzos en el trabajo de transformacion en el Norte, centrando los
cambios de paradigmas del Norte que permitan avanzar hacia una redistribuicion de la riqueza con
equidad, la utilizacion sostenible de los recursos del planeta y respeto a los limites marcados por la
naturaleza y, en definitiva por una sociedad mas justas para todos los hombres y mujeres que las
companen. Se trataria de enfrentar mas los excesos del Norte que las carencias del Sur y centrar
prioritariamente el trabajo en el Sur hacia una cooperacion transformadora, que se centre en la
denuncia del sistema generador de pobreza y desigualdad y en la puesta en practicas de modelos
alternativos, siempre desde el acompafiamiento a los sujetos politicos que son los movimientos
sociales.

En este sentido, y teniendo en cuenta que es imposible equilibrar lo que la cooperacion puede
construir con lo que el sistema destruye y que la ayuda internacional no sera un medio de cambios
en las estructuras de poder, la nueva visién de la cooperacién transformadora se centra en un
trabajo desde la cooperacion internacional fortaleciendo a los sujetos comprometidos con la
transformacion.

Mugarik Gabe
Bilbao, octubre 2012



A MODO DE INTRODUCCION

A raiz de las ultimas cumbres internacionales en donde se ha abordado el tema de la financiacion al
desarrollo, ha quedado al descubierto que a pesar del relativo aumento de la ayuda al desarrollo, su nivel de
incidencia e impacto en los factores estructurales que reproducen la pobreza y el subdesarrollo, continua
siendo minimo y deficiente. En la actualidad, con datos de la FAO, hay mas de 2,500 millones de personas
que viven en la pobreza extrema (menos de dos ddlares al dia); donde mas del 70% son mujeres. Que hay
mas de 1,000 millones de hambrientos en el mundo y en donde 1,800 millones de personas no tienen acceso
a agua polable. Mas de 1,000 millones carecen de una vivienda digna. Cerca de 17 millones de ninos
menores de cinco anos mueren cada ano en el mundo por enfermedades prevenibles y mas de 4 millones
mueren por enfermedades diarreicas y respiratorias. 2,000 millones de personas carecen de acceso a
medicamentos esenciales y mas de 2,600 millones de personas no tlienen acceso a saneamiento basico.
Conlrariamente, un minimo de personas e insliluciones financieras trasnacionales, controlan mas del 80%
de la economia a nivel mundial y es una tendencia creciente. En la actualidad el namero de pobres sigue
aumentando, drasticamente en los pafses con menos crecimiento pero lambién en los paises llamados
desarrollados. Esta es la realidad de nuestros pueblos a la cual la ayuda internacional quiere contribuir a su
solucion.

Los ODM que fueron establecidos para reducir las inequidades a nivel mundial y los cuales culminan su
mandato en el 2015, estan muy alejados de ser alcanzados en la mayoria de paises. En este momento se
inicia la dindmica de comenzar a trabajar una nueva estrategia post 2015. Son diversas las interrogantes que
quedan sobre los ODM y de buscar por medio de éste tipo de iniciativas la erradicacion de la pobreza y la
solucion a multiples problemas de indole social, econémico, cultural y ambiental que hay en el mundo. Los
ODM son una continuidad, sin duda, a los multiples instrumentos fallidos que desde los paises
desarrollados e instancias multilaterales han creado dentro de un sistema opuesto a este tipo de objetivos.

En la medida que se continte en ésta logica asistencialista, desarrollista y de caridad, donde la ayuda
no esta tipificada como una obligatoriedad, y si no se cuestionan las causas estructurales que le dan vida a
las injusticias e inequidades a nivel mundial, dificilmente la ayuda al desarrollo sera una solucion sostenible
para generar un mundo mas digno, humano y justo.

Las cifras proporcionadas por la OCDE/CAD de la ayuda al desarrollo al 2010, marcan claramente la
tendencia decreciente de los porcentajes de ayuda con relacion al PIB de cada pais donante. La media
europea alcanza los 0.3% sobre el PIB mundial; Estados Unidos continua siendo el pais con menor aporte a
nivel global con el 0.19% sobre su PIB; y paises como Espana, Grecia, Portugal que a partir del 2011 su
ayuda ha decrecido en mas del 80% con relacion a anos anteriores. En el mismo orden de ideas, pero a la
inversa, se observa como la Cooperacion Sur-Sur (CSS) por parte de paises con menor crecimiento y
aquejado por politicas internacionales de bloqueo y sanciones, como es el caso de Cuba, su cooperacion
promedio de los ultimos ocho anos alcanza conservadoramente el 5% en relacion a su PIB (y es el tercer
mejor cooperante en América Latina y el Caribe); en la misma direccion Venezuela, que seria el primer
cooperante para América Latina y el Caribe a nivel de todos los donantes en términos de flujos financieros,
y con un 1.5% de CSS con relacion a su P1B.

El sistema de Cooperacion Internacional (CI) que existe en la actualidad, esta severamente cuestionada ante
su ineficacia y por continuar respondiendo a intereses geopoliticos y econémicos de los llamados donantes
tradicionales. Un sistema que por sus practicas anti-democraticas y condicionadas en sus formas de
intervencion va perdiendo la ética y la legitimidad humana. La ayuda se ha estructurado e institucionalizado
como un instrumento de poder en las relaciones internacionales. En la medida que los paises ricos
(donantes) continien manteniendo un sistema financiero perverso de deuda externa, un desigual e injusto
sistema comercial y continten extrayendo y saqueando la riqueza de los paises del sur o empobrecidos, la
ayuda solo servira para paliar las consecuencias que estas politicas generan.



Deben generarse cambios en los métodos para aplicar la ayuda al desarrollo con procedimientos mas
objetivos y transparentes. La ayuda no puede percibirse como una accion de caridad, sino sencillamente
como una minima y jusla devolucion de la desigual distribucion de la riqueza que en la actualidad existe.
Las practicas asumidas de condicionamiento, sometimiento o de violacion a la soberania de los pueblos,
debe transformarse por un caracter élico y de justicia global. El criterio para definir el nivel de desarrollo
humano de un pais no puede continuar concibiéndose por medio de simples calculos macroeconémicos de
los ingresos per capila sobre el PIB. Existen paises en donde la concentracion de la riqueza y los ingresos
estan en manos de un reducido porcentaje de personas y empresas transnacionales, y al mismo tiempo, la
existencia de una mayoria de poblacion empobrecida. Sin embargo, son paises considerados de renta media
o alta. Para que la ayuda al desarrollo responda a una realidad compleja en la que viven éslos paises, se debe
transcender a los indicadores econémicos de renta (moneltarios). Se deben aplicar otro tipo de indicadores
de caracter mas social y de redistribucion de la riqueza, para priorizar o definir los lipos y modalidades de
ayuda que cada pais demanda. De acuerdo a datos de la CEPAL (2010), a nivel mundial, para el periodo
2000 a 2008, el ingreso per capita de los paises con ingresos medios-bajos oscilé entre un minimo de 1,943
dolares y un maximo de 9.077 délares anuales. Y en el mismo periodo la tasa de pobreza oscilo en un
minimo del 2% y un maximo del 81%. En la misma légica los paises de renta medio-alto, donde los ingresos
per capita fue entre 4,100 délares y 19.547 ddlares y la tasa de pobreza entre el 2% y un 43%.

El proceso de buscar la eficacia de la ayuda internacional, como un efecto de la insostenibilidad y del
fracaso de la misma, es una muestra mas del derrumbe del modelo neoliberal. Este caminar esta lleno de
declaraciones y consensos politicos. Los nuevos instrumentos creados para buscar la eficiencia de la ayuda,
desde las declaraciones de Paris, Accra y Busan, sigue respondiendo a una agenda previamente establecida
entre los paises desarrollados tradicionalmente donantes y las instancias internacionales (Banco Mundial,
ONU, OMC, OCDE). Si bien es cierto que en los ultimos foros de alto nivel que se han desarrollado, ha
quedado mejor definida la inclusion de los paises receptores de ayuda, su participacion continda siendo
marginal, no vinculante y contestataria a una logica de organizacion y funcionamiento con intereses ya
establecidos.

Son diversos los factores que se han planteado para este proceso de revision y replanteamiento de la
ayuda internacional. Se habla de décadas pérdidas en términos de la falta de impacto que la CI ha tenido en
la lucha contra la pobreza. Se plantea un relativo cansancio de los donantes. Hacia los paises receptores,
existen los senalamientos de la baja capacidad de ejecucion y respuesta que se lienen para lograr la
eficiencia de la gestion y administracion de la ayuda (corrupceion, clientelismo, debilidad institucional) y la
falta de voluntad y liderazgo politico. De igual forma existen factores de caracler geoestratégico, y la
pregunta se mantiene: ;los paises desarrollados tienen la intencion y la voluntad para que esta logica ineficaz
de la ayuda funcione?.

La Declaracion de Paris (DP), que es la base de la ruta que se ha continuado para buscar la eficacia de la
ayuda al desarrollo ha tenido diversos cuestionamientos de fondo: se inicia planteando que en los mismos
principios de la DP se encuentra una relacion desigual y vertical en la participacion de los entres
involucrados. No se ha motivado en los territorios una verdadera practica de dialogo y concertacion entre
oferentes y receptores de ayuda (todo se limita al contexto de los foros de alto nivel). Las metas establecidas
van explicitamente dirigidas hacia los paises receptores pero no asi hacia los propios paises oferentes de la
AOD. No existen mecanismos ni procedimientos para medir los avances reales a nivel de los compromisos
asumidos por los donantes y su nivel de cumplimiento. Se ha avanzado en indicadores y medios para medir
el desarrollo en los paises receptores, lo que denota imposiciones, condicionalidades y una clara falta de
voluntad para llegar a replantear la actual logica de funcionamiento de la AOD. De acuerdo a estudios, la
DP obvia completamente aspectos estratégicos e inalienables a cualquier proceso de transformacion, como
la construccion de ciudadania, el enfoque de derechos, la equidad de género. Son demandas universales
que estan fuera del contexto y de las prioridades de este proceso de replanteamiento de la ayuda. Otro de
los grandes senalamientos que existe hacia los donantes, y que es una razéon importante que contribuye a la
ineficacia de la ayuda, es la dispersion y proliferacion de donantes (bilaterales y multilaterales) que existe.
Una dispersion que se traduce en la falta de politicas armonizadas en los paises o regiones. Desde la
declaracion de Paris por medio de la alineacion y armonizaciéon de la ayuda se ha buscado mejorar esta
tendencia, pero a la fecha, sigue siendo un propésito pendiente de alcanzar.



Es a partir de Busan que los actores llamados no estatales (sociedad civil, otros), encuentran un
espacio formal de parlicipacion, pero en la practica, sus aportes no son vinculantes con las decisiones
dltimas que los gobiernos e instancias oficiales asumen.

La AOD deberia ser una condicion obligada de todos los paises desarrollados e instancias financieras, y
deberian crearse los mecanismos que velen por su cumplimiento. EI minimo aporte de 0,7% sobre el PIB
que en la actualidad existe debe ser considerado como un aporte minimo a superar, si verdaderamente se
quiere contribuir a transformar las injusticias en el mundo. En la actualidad, los flujos decrecientes de
ayuda estan condicionados por la crisis financiera internacional y que ha tocado fondo en los paises
tradicionalmente donantes: deterioro de sus [inanzas publicas y endeudamiento; los ajustes econémicos en
maleria fiscal; la profundizacion de sus problemas sociales (recorte de gastos, pobreza, desempleo), entre
olros factores.

En el actual contexto existe un resurgimiento de nuevas hegemonias econémicas (con crecimienlos
acelerados y sin precedentes: BRICS, IBSA, ALBA, MERCOSUR) que estan rebasando a los tradicionales
paises desarrollados. Se esta gestando un nuevo orden de multilateralismo mundial, que da como resultado
un desafiante nuevo sistema de arquitectura financiera, econémica y de gobernanza internacional. Y es
relevante que estas nuevas hegemonias se estan transformando en referentes mundiales de ayuda al
desarrollo, en sus mas diversas formas: politica, técnica, humanitaria, emergencia, financiera, horizontal,
eteétera. El gran desafio de estas nuevas expresiones sera la configuracion de sus propios procesos politicos
e inslitucionales para desarrollarlos, y no utilizar los medios actuales deslegitimados que rigen éstas
relaciones internacionales.

América Latina y el Caribe se han transformado para los tradicionales poderes econémicos que predominan
en la ayuda al desarrollo, en una region no priorizada, fundamentando que sus paises tienen un rango de
vida econémica alta o de mediana capacidad financiera por habitante. De los 34 paises de la region, 33 estan
ubicados en un estatus de pais de renta media (a excepcion de Haili que esta como pais de renta baja). Es
una realidad que paises con los menores indices de crecimiento como Nicaragua, Honduras, Bolivia, la
dependencia de la ayuda internacional era superior al 10 o 15% de su PIB (caso Nicaragua). El retiro
paulatino de la ayuda de la region debe concebirse desde diversos angulos de analisis: la falta de voluntad
politica de los gobiernos de los paises receptores por profundizar su colaboracion en los objetivos de la
ayuda internacional; la falta de transparencia en el manejo de los fondos; la limitada colaboracion de los
paises receplores en lemas de geopolitica (lucha contra el terrorismo, lucha contra el narcotrafico, falta de
respaldo en decisiones de organismos internacionales como es la ONU). Existe también el senalamiento por
parte de los donantes hacia otro grupo de paises de la region en los cuales hay procesos de transicion
politica (gobiernos de izquierda o progresistas): la falta de colaboracion en temas de interés de los donantes;
por las criticas y rechazo que éstos paises hacen al modelo neoliberal; rechazo por las medidas de soberania
politica y econémica que los paises van generando; y el cuestionamiento de los donantes por la existencia
de “regimenes” politicos “comunistas” como es la acusacion dirigida a Cuba, Venezuela, Nicaragua, Bolivia y
Ecuador”; entre otros factores.

En el marco de la actual crisis financiera internacional y la eminente reduccion de la ayuda al desarrollo, las
ONG deberan fortalecer su capacidad de incidencia politica frente a sus estados. Se debe trabajar para que
los donantes mantengan como minimo los porcentaje de cooperacion canalizados hasta el 2008 y garantizar
que las vias de canalizacion de la ayuda sea mas efectiva, incidente y transparente. Las ONG vy
organizaciones sociales deben asumir una actitud critica y reflexiva sobre su propio actuar en el marco de la
logica de funcionamiento de la ayuda internacional. No podemos continuar siendo un ente silencioso, o
peor ain, participes en los procesos donde se toman las decisiones y en las cuales con nuestra presencia
legitimamos medidas perversas de anti-desarrollo.

Es a partir de esta realidad que la cooperacion Sur-Sur emerge como una importante alternativa de
solidaridad, dignidad y soberania. Pero indudablemente, existen grandes y profundos desafios que tendran
que afrontarse para efectivamente transformar estas colaboraciones en medios legitimos, transformadores y
sostenibles que se demandan para salir del empobrecimiento y de las desiguales e injustas relaciones de
poder econémica que existen en nuestros pueblos. Y aqui debemos contribuir todos los entes (gobiernos,
pueblos indigenas, movimientos, organizaciones sociales, mujeres, jovenes,) que lienen propuestas y
determinacion por asumir estos retos.






1.1.  CONTEXTUALIZANDO LA
CRISIS FINANCIERA
MUNDIAL

Cuando se habla de una nueva arquitectura
financiera, necesariamente se hace una reflexion
critica sobre el estado actual de la crisis
internacional (o sobre crisis), sus causas y
efectos, y las formas diversas que desde los
paises o regiones se estan planteando para
enfrentarla. Este apartado busca plantear los
elementos centrales de la crisis mundial y las
diferentes consecuencias econdmicas, sociales y
politicas que ha generado en los dltimos anos. El
analisis parte de una reflexion mundial y
concluye con la realidad que se vive en América
Latina y el Caribe, y como la nueva arquitectura
financiera propuesta desde la region, es una
respuesla sistémica a la crisis de modelo que se
vive en la actualidad.

1.1.1. GLOBAL'

Iniciamos planteando que la actual crisis no es
unicamente financiera, sino del modelo capita-
lista-neoliberal en su conjunto. En la dltima
década a nivel mundial se han vivido de manera
sistémica diversas crisis que han estado
directamente vinculadas: energética, alimentaria,
ambiental, de cultura politica y la mas reciente,
la financiera. Para entender mejor la crisis y sus
efectos actuales, es vital ubicar sus causas
recientes: la crisis mexicana en el 1995 conocida
también como la crisis “efecto tequila”™; en 1997

" El andlisis global fue realizado sobre la base del documento
“Crisis Mundial Capitalista” el cual se puede consultar en
ésla direccion:
http://www.ecured.cuw/index.php/Crisis_Mundial _

NUEVA
ARQUITECTURA
FINANCIERA

INTERNACIONAL

la crisis financiera del Sudeste Asiatico con
repercusion y resonancia en otras regiones del
mundo; la crisis rusa de 1998; la crisis brasilena
de 1999 conocida como efecto de zamba; y la
crisis en Argentina del 2001 y su famoso
“corralito” financiero. En el 2001 la economia
norteamericana fue muy afectada por la crisis de
la Empresas DOT.com y del sector de las Nuevas
Tecnologias  de la Informacion y de la
Comunicacion. Por otra parte, la politica
monelaria expansiva llevada a cabo por la
Reserva  Federal (autoridad monetaria de
los Estados  Unidos) impulsada por la crisis
mencionada anteriormente y los atentados del
11-S, se materializa en bajas tasas de interés que
llegaron hasta el 1% en el2003; El sector
bancario se estremece. Bancos de inversiones
que eran la carta de presentacion del sistema
financiero norteamericano y mundial, caen
vencidos ante la imposibilidad de sanear sus
finanzas y liquidar sus abultadas obligaciones.
Solo desde comienzos del 2007 hasta mayo de
2011 habian cerrado en Estados Unidos mas de
350 bancos (con mas de 44 instituciones
financieras intervenidas). Consecuencia de esla
realidad es la contraccion del consumo, los
ajustes en la oferta, disminucion de la
produccion, aumento de los despidos y el
desempleo, entre muchos otros efectos.

Analistas coinciden que la actual crisis es una de
las mas perversas de las ultimas décadas. No se
descarta llegar a una depresion mas profunda de
la economia. “Hoy, la hegemonia y la dominacion
estan claramente en manos de FEstados Unidos. Es el
unico garante del sistema capitalista a escala
mundial. Si Lstados Unidos cayera se produciria un
efecto domind que provocaria el derrumbe de cast
todos los capitalismos metropolitanos, sin mencionar
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las consecuencias en la periferia del sistema™. l.a
crisis sistémica global se origind en los paises
ricos, principalmente en los Estados Unidos,
producto de sus insostenibles patrones de
consumo, produccion asi como el
comportamiento econémico de las grandes

empresas y mullinacionales dominantes 5,

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR REGIONES
Tasas de crecimiento real, 2006-2012 ¢
(En porcentajes)

2006-2009 2010 2011 2012
BMundo M Paises L s ef itidn W Paisesen desarrollo
Fueme: UM /DESA, sare ks nase de ciras aficiles. * Estimacion.

Es notorio el agotamiento de los recursos
naturales, y los niveles de depredacion y
contaminacion estan llegando a su limite. El
planeta tierra esta llegando al limite en su
capacidad de garantizar la vida misma de la
humanidad. Hay un creciente aumento del
desempleo a nivel mundial y por ende, los
crecientes indices en aumento de la pobreza y la
pobreza extrema®. Solo en planes de rescate
financiero se han inyectado mas de 9 billones de
dolares a nivel global. La justificacion, fortalecer
las economias afectadas y garanlizar nuevos
mercados emergentes. Al mismo tiempo, los
niveles de disminucion en los gastos sociales han
alcanzado cifras sin precedentes. El Banco
Central Europeo (BCE) ha otorgado a la banca
privada de la Eurozona mas de 600.000 millones
de euros y de los cuales se han beneficiado mas

de 800 bancos.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el desempleo global en 2008 creci6 en 14
millones de personas. El efecto inmediato de
esta ola de desempleos se ha manifestado en
desordenes sociales a nivel mundial sobre todo
en los paises desarrollados. De acuerdo a la OIT,
la austeridad fiscal y las duras reformas laborales

* Citado del documento:
http://www.ecured.cuw/index.php/Crisis_Mundial_Capitalista.
* Ibidem.

“Ante la crisis y por el aumento de precio de los alimentos,
solo en el 2008 el nimero de pobres en el mundo aumento
entre 55 y 90 millones, segin revela el Informe de la ONU
sobre el Cumplimiento de los Objetivos del Milenio de junio
de 2009 (170 millones adicionales a los que habia en 2007).

(y los grandes millones de euros inyectados a la
banca) no han logrado crear puestos de trabajo.
Se estima que sera hasta el 2016 que se retorne a
los niveles de empleo del 2008 (previo a la crisis).
En el 2011 habia un desempleo estimado de 196
millones a nivel mundial. Se estima que en el
2012 el desempleo sera de 202 millones. “El
enfoque de muchos paises de la zona euro sobre
la austeridad fiscal esta profundizando la crisis
laboral e incluso podria dar lugar a otra recesion
en FEuropa”. La parte de empleo informal se
mantiene elevada y representa mas del 40% de
empleos en las dos lerceras partes de paises
emergenles y en desarrollo. La situacion mas
alarmante esta en Europa, que en el 2012
representaba dos tercios del aumento de la tasa
de desempleo desde el 2010 a nivel mundial.
Espana es uno de los paises a nivel mundial mas
afectado por el desempleo como consecuencia
de la crisis.

Estimaciones del crecimients econdmico mundial para 2012 y 2013
(crecimiento promedio anual 2n %)

UN/DESA Ml Saoco Mundiol® OECD*
2011|2012 13 [3011 [2012 [2011 (2012 [2013 [201) [2012 [2013
(2012 2013 - [0 x2Sy IE
Poises
Desanoljodos
FiB 1] 1 15 1.6 1 A 1.3 1.9 9 1é 2
EUA | 1.5 20 1.5 1 Z 22 24 7 20 2
Eurozona ] 0.4 13 1.6 1 4 03 1.1 £ 02 ]
Japen -0. 20 20 0.5 3 08 1.9 1é 03 20 1
Paises en
Desowollo y
ALC 43 33 42 4 A0 B % A2 = =
L=t 37 27 38 3 34 L 3 A4 3.4 32 39
[ Rusa 40 39 40 A 4.1 3 3 3% 4.0 41 41
incia 7.6 7.7 75 7. 7.5 3 7.7 7.7 72 B2
|__china 53 | &7 | 88 | % 5.0 i 3 B3 | 53 | 88 | 65

* Los datos del PI8 de Paises Desamollados, comespondan a los del conjunto 2 paises de bs OECD.

Euentes: UN/DESA, Panomma Econdmico Global, Stuadidn Econdmica Mundial y Perspectivas para d 2012; IMF
Ward Ecoomic Outiook, September 2011; Wedd Bank. Global Economic Prospects, Jancary 2012 y OECD,
Panorama Econdmico No, 90, Paris, Noviembre 2011,

Durante el ano 2012 tres hechos han sido claves:
por un lado la incertidumbre existente en la
zona euro, principalmente por la situacion de
Grecia, Italia y Espana; por otro lado los débiles
niveles de crecimiento de la economia
estadounidense y tercero la desaceleracion del
crecimiento de la India y China.

Se  ha producido un  aumento
significativo de la deuda publica en los ultimos
anos en los paises desarrollados, en cambio en
aquellos paises emergentes la deuda publica se
ha mantenido en niveles constantes o incluso
inferiores a anos anteriores. Ha disminuido el
ritmo de expansion de las exporlaciones
mundiales, reduciéndose a nivel mundial en un
50 % durante la década 2001-2010 en relacion a
la década 1991-2000. No obstante el crecimiento
del wvalor total se mantiene practicamente
inalterado debido al aumento de los precios.
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES POR REGIONES, 1985-2020 *
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Como consecuencia de la subida de los precios
de los alimentos a partir del 2008 el nimero de

pobres en el mundo ha aumentando en 170
millones adicionales a los que habia en 2007. Se
ha producido una desaceleracion de la entrada
de flujos de capital privado hacia los paises en
desarrollo.

En sentido general se prevé un estancamiento de
la inversion extranjera directa y una ligera caida
en otros flujos de capital privado y en la ayuda
oficial al desarrollo, incumpliendo asi con los
compromisos asumidos internacionalmente por
los paises donantes.

Se prevé que los paises en desarrollo
represenlaran 2/3 del crecimiento mundial hasta
2017 y mas de la mitad de los flujos de inversion
extranjera direcla entrantes. Hay proyecciones
de que antes de 2020 el comercio Sur-Sur
sobrepasara el comercio Norte-Norte. Por lo que
el comercio intrarregional es el que mas
contribuiria al cambio estructural hacia la
igualdad. Existen riesgos de que el escenario
econémico mundial pudiera empeorar mas aun,
y con ello el inevitable colapso del sistema
capitalista neoliberal.

Cuadro 2
Flujos internacionales de capital hacia paises en desarrollo
(% del PIB
2009 | 2010 | 2011e | 2012p | 2013p
Flujos Netos Tolales 4.2 58 4.5 - -
Flujos Privados 37 54 4.3 33 7
Este de Asia y Pacifico 37 6.0 4.7 34 37
Europa y Asia Canlral 27 50 3.4 20 23
Américe Latina y Canbe 3y 6.0 4.8 4 4.3
Mudio Oriente y Norte de Afaca 28 2.4 2.0 1.2 L&
Sur de Asn Ad 5.0 39 33 a7
Afica Sub sohariana a0 3.7 39 35 a4

Ewente; Wodd Bank. Clobd Economic frospects. January 2012,
Noto: & = esfimado: p = prondstico

Contradictoriamente, ano tras ano se incrementa
9

la “inversion” en la industria armamentista. El
gasto mundial en armamento ha crecido en un
30% anual. En este siglo se manejan montos de
gaslos en armas cercanos a los 1.18 billones de
dolares. Se estima que por segundo se gastan

mas de 1.5 millones de délares. En el 2009, las
guerras en lrak y Afganistan habian costado al
gobierno de EE.UU. cerca de 691 mil millones
délares®.

En el ambito de la Unién Europea, hay quién
habla ya de una posible “década perdida”. Para
inicios del 2010 existia debilidad economica,
enlre olras causas por el incremento de los
precios del petréleo y la subida de los precios de
sus exporlaciones (el euro estaba mejor
posicionado que el délar).  En el ambito
macroeconomico, los efectos fueron drasticos
por tener una economia inserta en el mercado
financiero internacional y dependencia
importante del mercado estadounidense. Al
momento de estallar la crisis en Estados Unidos,
el impacto en las principales economias
europeas fue inevilable. Se produce una
desaceleracion economica del bloque europeo
en su conjunto. Se intensifica la caida del
consumo y una contraccion de la economia en
general. En paises con economias solidas se
presenta una contraccion del producto interno
bruto. Con los efectos de la crisis llega un
insostenible incremento de las deudas externas
en los paises. En este contexto, la troika
financiera (Comision Europea, Banco Central
Europeo y Fondo Monetario Internacional)
imponen medidas severas de austeridad a los
paises mas afectados, a cambio de préstamos
millonarios. Al 2012, se habla de una recesion
generalizada en la mayor parte de paises de la
zona euro, como consecuencia de los drasticos
ajustes fiscales llevados a cabo. Los indicadores
recientes confirman un débil ritmo de actividad
en la zona euro, el empleo continda
disminuyendo en el 2012 (11.3% en toda la zona
euro) y la confianza sigue registrando fuertes
retrocesos. Segin los datos facilitados por la
Oficina Estadistica Europea, este paro afecta de
manera mas considerable en la poblacién juvenil,
es decir la formada por menores de 25 afios. En
el 2012 se registran mas de 5.5 millones de
jovenes sin empleo en la zona euro de acuerdo a
la Comision Europea (Espana alcanza el 52,7%,
Grecia 52%, en Portugal el 36,4% y en ltalia el
34,3%).

Se prevé que en el conjunto del ano
2012 el PIB retroceda un 0,3% y que para el

siguiente ano se produzca un incremento del

> Ibidem.
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0,7%. Existe una fuerte contraccion de las
remesas financieras de los migrantes, lo que
ocasiona una crisis encadenada que afecta a
paises periféricos a la Union Europea. El
economista jefe de la OCDE, Pier Carlo Padoan,
indicaba que “La situacion econdmica mundial se
deteriora en gran parte debido que la situacion de la
zona euro se sigue deteriorando y que aun no se ha
adoptado y aplicado una solucion completa”. “En la
zona euro, la debilidad de la periferia (Grecia,
Espana, Portugal....) se esla extendiendo a los
principales paises (Alemania, Francia e ltalia)“.

Estados Unidos: La recuperacion actual de los
EEUU es la mas débil desde los anos 70. La
crisis esta provocando cambios en la estructura
de exportaciones, aumentando la importancia de
América Latina 'y Asia como principales
mercados de destino. Durante el ano 2011 la
economia estadounidense mejoré levemente, no
obstante la dificultad de llegar a un acuerdo en
concerlar una estralegia de consolidacion fiscal,
la debilidad del mercado de la vivienda, de la
posibilidad de efectos de contagio con origen en
Europa podrian dificultar una recuperacion
sostenible.

Estados Unidos: Indicadores clave

Proy.
2010 2011 2012 2013
(Porcentaje)
Crecimiento del PIB real 30 F.1LREIE 2R
Inflacién, fin del periodo 17 3.00 18 39
Tasa de desempleo 96 90 82 78

(Porcentaje del ingreso disponible)
Tasa de ahorro privado 53 47 46 43

(Porcentaje del PIB)

Balance en cuenta corriente -32 -3.1 -83 -3.1
Balance fiscal primario -85 -73 -61 -44

Fuentes: FMI, Parspectivas de la economia mundial, y calculos
dal personaltécnico delFMI.

En el ano 2009 hubo un retroceso de la
economia en un 2,6%. Se logro alcanzar unas
tasas de crecimiento de 2,8 % en 2010 y de 1,7%
en 2011. De acuerdo con las proyecciones, el
crecimiento de la economia estadounidense sera
de 2% en 2012 y de 2,5 % en 2013. Aunque las
tasas de inflacion han sido moderadas la posible
subida de los precios del petrdleo podrian

% Fuente: www.prensalibre.com/economia/OCDE-advierte-

Eurozona-economia: 06/09/2012.

hacerla subir mas. El nivel general de inflacion
disminuiria de 3% en 2011 a alrededor de 2% en
2012 y 2013. Pese a la moderada subida del
empleo, el avance de los salarios ha sido
negativo.

Al igual que paises europeos, Estados
Unidos es uno de los paises con mas efectos
directos a consecuencia de la ecrisis. Son
millones de personas las que han perdido sus
casas ante la falta de liquidez para el pago de sus
hipotecas. Se estimaba que en el 2010 mas de 6
millones de familias perderian su casa y 9
millones no podrian pagar sus deudas. Los
ajusles estructurales se han aplicado sobre todo
en el gasto social, afectando a las clases menos
favorecidas. Se han otorgado millonarios
desembolsos a la banca y a empresas estratégicas

/

(como la automotriz). Posterior al rescate
financiero, la economia sufrié una fuerte
contraccion crediticia, un descenso en el
consumo, aumento de los impuestos y la quiebra
de numerosos bancos y empresas.

A nivel social, se deterioran las
condiciones salariales, aumenta el desempleo (en
el 2012 se alcanzo la cifra de 12.8 millones -8.3%-
de personas desempleadas). Para el 2012, hay en
Estados Unidos “46.2 millones de pobres (15.1% del

total de la poblacion). Casi 15 millones viven en

Samilias pobres, con padres desempleados o con bajos

ingresos. La cuota de pobreza entre la poblacion
afroamericana y de inmigrantes de centro 'y
Sudameérica es mds del doble que entre la poblacion
blanca. Y mds de 120 millones de personas (los
llamados "working poor") trabajan por bajos
ingresos y, sin ahorros, podrian sumarse a los

7

pobres™.

Asia: A pesar de ser la region responsable de
mas del 36% del comercio a nivel internacional,
no ha podido escapar al impacto de la crisis
aunque de manera mas tardia, a finales de 2008
se empezaron a ver los efectos de la crisis global,
afectando principalmente al comercio. Aunque a
partir  del segundo trimestre de 2011 el
crecimiento  economico ha comenzado a
disminuir, sigue manteniéndose en unas lasas
elevadas. China ha desacelerado su nivel de
crecimiento durante 2012, de un 9,5% en 2011 a
un 8,5%. También la India ha pasado de un
10,4% en 2010, a un 7,2% en 2011 y se estima

’ Fuente: http://www.lacapital.com.ar/el-mundo/Con-Obama-
crecio-la-pobreza-y-aumento-el-desempleo-en-EEUU

5| COOPERACION SUR-SUR: Construyendo lazos de solidaridad, dignidad y soberania



segin el Fondo Monetario Internacional un
6,1% en 2012. En los proximos cinco anos, Asia
aportaria casi la mitad del crecimiento mundial.
Las exportaciones a China y al resto de Asia en
desarrollo registraron los mayores aumentos de
precios, pero también de los volimenes
exportados. En la mayor parte de los paises en
desarrollo de Asia los niveles de desempleo se
sitiian por debajo de los niveles pre-crisis o por
debajo. No obstante el reto sigue siendo la
elevada proporeion de trabajadores
subempleados existentes. Al igual que en el resto
del mundo este desempleo afecta principalmente
a los jovenes. Los paises en desarrollo en Asia,
principalmente los de Asia oriental se verian
particularmente afectados a través de una caida
de sus exporlaciones a las principales economias
desarrolladas.

Japon: la caida del crecimiento econémico fue
considerable en el ano 2009, lograndose
recuperar en el 2010, aunque esta recuperacion
no le duraria demasiado, pues en el 2011 de
nuevo las tasas de crecimiento fueron negativas.
Se espera una recuperacion del PIB para
el 2012, entre un 1,5% y un 2%, dependiendo de
la fuente de informaciéon. Aunque un escenario
mas pesimista situaria dicha tasa en un 0,5%.
Durante el periodo 2007 y 2011 la deuda
publica ha sufrido un aumento considerable
como en la mayoria de paises desarrollados. Hay
que tener en cuenta los efectos del tsunami que
azolo a Japon en marzo del 2011. El desempleo,
que en Japon se mantiene en niveles muy bajos
en  comparacion  con  olras  economias
industrializadas, marcé su maximo histérico del
5,6 por ciento en julio de 2009, aunque
posteriormente ha vuelto a sufrir altibajos. EL
IPC mantiene tendencias a la baja respecto a
anos anteriores. La crisis de Europa esta
afectando negalivamente a las exportaciones, las
cuales constituyen el 60% del PIB. Las tasas de

PIB tri 1y Tasa de cr de Japén 1971 - 2012
datos del PIB en millones de délares aio 2003

www.elblogsalmon.com

interés se mantienen muy bajas para suavizar las
condiciones monetarias.

1.1.2. AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Desde el ano 2003 América Latina ha venido
creciendo a niveles irregulares. Desde el 2010 el
ritmo de crecimiento es decreciente, esto es
debido a que las economias se han vuelto tan
interdependientes con la globalizacion que no es
posible entender las economias regionales sin
analizar la evolucion de la economia mundial.
En lo que va de ano el crecimiento en AL ha
sido del 4%, suponiendo un 2% menos que el
ano pasado. Se prevé que en los proximos anos
América Latina y el Caribe aporte al crecimiento
mundial mas que Europa Occidental.

Segun las previsiones de la CEPAL para
el ano 2012, el crecimiento en América Latina
se situaria en 3,7%, esto significa una desacelera-
cion de las economias con respecto a 2011 (4,3%)
y a 2010 (5,9%). Se ha producido una
disminucion del crecimiento de las
exportaciones y de las importaciones aunque
este ultimo mas moderado.

Entre 2001 y 2010 el valor de las
exporlaciones aumenté principalmente  via
precios, durante este periodo la mitad del valor
exportado correspondié al alza de los precios.
Durante el tercer trimestre de 2011 el valor del
comercio exterior comenzd a desacelerarse.

Segun las proyecciones de la CEPAL
para el 2012, las exportaciones crecerian un 4% y
las importaciones un 3%, comparado con el 23%
y el 22% respectivamente durante el 2011. Las
exportaciones a China y al resto de Asia,
registraron los mayores aumentos de precios,
pero también de los volimenes exportados. En
este escenario hay que destacar que los acuerdos
comerciales tanto a nivel regional como extra-
regional contintan con un ritmo creciente. No
obstante el comercio intrarregional sigue
representando  menos  del  20% de las
exportaciones totales.

Como consecuencia del modelo de desarrollo
extractivista existente, las principales empresas
exportadoras de la region estan vinculadas a los
recursos naturales. Se espera una reduccion de
los precios en los principales grupos de
productos basicos exportados por la region en el
periodo 2012-2015. Durante 2012 la inflacion se
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ha mantenido a la baja. No obstante en paises
como Bolivia, Ecuador, Venezuela las tasas
superan el 10%. En el grafico siguiente se puede
observar el comportamiento de los indices de
precios al consumir de acuerdo a datos de la

CEPAL.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Tasas de variacén en doce meses, promedio simple)

#ﬁg;@w;.'ﬁﬁw%ﬁ

T
1.) ﬁ ) | j ﬁ 4 T1JJ
2007 | 2008 2010 2012
— y v fo!
—Canbe excepio Tanidad y Tabago
—Palses iiegrados financeramente  (Brasdl, Colombia, Chile, Mixica y Penl]
—Palses exportadores nefos de hidrocarburog  (Soivis (Bt M. del, Ensdor, Trinkdady Tatagoy Ven e velaRen. Bol dul)

de de Aménca del Sur  |Argentina, Paraguay y Uruguay|

Fuente: CEPAL saive b tase de cifras aficiales.

En cuanto al nivel de desempleo, se mantiene
una lendencia a la baja. No obstante el
crecimiento del empleo difiere mucho entre
paises y el problema radica en la calidad del
empleo generado.

En cuanto a los salarios reales del sector

formal se ha producido un aumento moderado.
El crecimiento de las remesas de emigrantes ha
sido inferior a los anos anteriores. En el caso de
Colombia y Ecuador las tasas son negalivas con
respecto al ano anterior.  Durante el primer
trimestre de 2012, los ingresos tribularios
disminuyeron con respecto al mismo trimestre
del ano anterior. No obstante el gasto mantuvo
un comportamiento mas heterogéneo, aunque
en ¢l Caso de Guatemala este disminuyé un 10%
con respecto a 2011.
Con relacion a las politicas monetarias, los tipos
de interés permanecieron sin variaciones. En los
altimos meses se han producido depreciaciones
en algunas monedas nacionales.

De acuerdo a la Cepal® (2011), las tasas
de pobreza disminuyeron en el periodo 2002-
2010. De una tasa del 44% que no podian
satisfacer sus necesidades basicas en el 2002, se
redujo a un 32% en el 2010. “Lntre los paises
donde la pobreza se redujo siete puntos porcentuales
o mds (la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), el Brasil, Chile, Colombia, el [Lcuador,
Honduras, Nicaragua, Panama, el Peri y Venezuela
(Republica Bolivariana de)), entre el 41% y el 80% de

¥ CEPAL/SEGIB, 2011: Espacios iberoamericanos: Hacia una
nueva arquitectura del Estado para el desarrollo.

dicha reduccion se debic al primer efecto y entre el
20%y el 59% al segundo” (CEPAL, 2010).

Se estima que el porcentaje de mujeres
rurales que no logran generar ingresos propios
alcanza el 44% (un 13% en los hombres). La
Cepal identifica al Estado Plurinacional de
Bolivia (63%) y Guatemala (52%) como los paises
con mas contrastes con relacion al ingreso en las
mujeres rurales.

De acuerdo a la CEPAL, “América Latina
es la region mds desigual del mundo. A pesar de los
avances recientes, la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social de numerosas personas de bajos
ingresos siguen siendo generalizadas en muchos
paises latinoamericanos, que historica-mente han
tenido una de las distribuciones del ingreso mds
sesgadas del mundo”. Entre las causas de esta
desigualdad esta: el impacto de la crisis de la
deuda de los anos ochenta aumentaron la brecha
entre pobres y ricos; existen profundas brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres. La
carga de trabajo de las mujeres es superior al de
los hombres, ya sea este remunerado o no
remunerado (salarios inferiores a la de los
hombres).

Hay un creciente problema ambiental (deserti-
ficacion acelerada, contaminacion). Con severas
crisis climaticas  (inundaciones, sequias) que
hacen mas vulnerable a los paises de la region.

La deficiencia de los sistemas fiscales (no
progresivos) provoca incapacidad de generacion
de recursos financieros para la inversion social.
De acuerdo a la Cepal, “menos de un tercio de la
recaudacion en América Latina corresponde a
impuestos directos, mientras que el grueso de la carga
recae en impuestos al consumo y otros impuestos
indirectos. La carga tributaria media de los paises
latinoamericanos es prdcticamente la mitad de la
registrada por los paises de la OCDE. Este
diferencial se explica, sobre todo, por la baja
recaudacion, en términos del PIB, de los impuestos
directos (sobre la renta y a la propiedad). En
promedio, la carga tributaria directa de los paises de
América Latina se sitiia nueve puntos del producto
por debajo de la de los paises desarrollados”.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE (7 PAISES): TASA DE VARIACION DE LOS INGRES 05
POR REMESAS DE EMIGRADOS,2011-2012
(Tasas de varioogn con relacion o iguol tnmestre del ano anterior, en parcenta es)
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América Latina y el Caribe, sobre todo América
del Sur, vive en la actualidad una etapa politica
de transicion, propicia para generar nuevas
propuestas econdmicas, sociales, culturales y
ambientales, que ayuden a contrarrestar de
manera sostenible la actual crisis mundial. La
condicion de ser gobiernos progresislas en la
mayoria de paises, y que exisle una aclitud de
condena al  sistema capilalista-neoliberal,
posibilita apostarle a un nuevo orden econémico
internacional.  Se abre la opcion de una
arquitectura que tenga una perspectiva soberana
y no dependiente de los grandes capitales e
instancias  financieras internacionales. La
determinacion de crear una regién para los/as
latinoamericanos/as, queda reflejada en la
reciente constitucion de la CELAC, o en los
procesos de sub-regionalizacion como es

UNASUR y ALBA.

1.2.  QUE ES LA NUEVA
ARQUITECTURA
FINANCIERA
INTERNACIONAL ~NAFI-

La propuesta de nueva arquitectura financiera
internacional que se esta gestando en América
Latina y el Caribe, es una consecuencia a la
necesidad de contrarrestar de manera sostenible
y soberana los efectos de la crisis sistémica
global, que si bien es cierto es generada desde el
seno mismo del capitalismo (paises industrializa-
dos), sus efectos y secuelas son expandidos a
todas las economias del mundo. Y el circulo
perverso se repile: son los paises mas
empobrecidos los que terminan recibiendo el
mayor impacto y en muchos de los casos,
pagando la recuperacion de la misma. Queda
establecido que el tipo de modelo econémico
desastroso,  capitalista 'y neoliberal, es

disfuncional e insostenible y que

inevitablemente se  debe transformar, si
queremos garantizar la vida en el planeta.

Como lo senala Pedro Paez, los paises en

desarrollo a menudo carecen de medidas
efectivas para protegerse y hacer frente a graves
crisis financieras y monetarias que puedan
afectarles, y que dan lugar a un mayor
debilitamiento de sus ya fragiles economias.
Una nueva arquitectura financiera internacional
debe iniciar cuestionando el fracaso del actual
modelo financiero. Instancias financieras como
el FMI, Banco Mundial, Bancos regionales de
desarrollo, no son en la actualidad respuesta a
las necesidades y demandas de los paises para
alcanzar un crecimiento sostenible. Se debe
trabajar por un nuevo orden de instancias y
mecanismos que respondan a las legilimas
necesidades de los pueblos en pro de su
bienestar. Se debe apostar por inslancias
profundamente  democraticas, lransparenles,
represenlalivas y que no marquen ningun tipo
de condicionamiento geopolitico.

El cuestionamiento que histéricamente
han tenido el Banco Mundial y el FMI en
América Latina  estuvieron marcados por
responder a las prioridades de la politica exterior
de los Estados Unidos y de los intereses de la
comunidad financiera internacional. Fueron
efectivamente los efectos de las perversas
politicas de ajuste estructural (deuda externa) de
los anos ochenta los que imposibilitaron a la
region un crecimiento mas orientado a generar
bienestar en su poblacion y de los cudles ain no
se supera en érminos econémicos y sociales.

Una nueva arquitectura financiera debe
estar sustentada bajo el criterio de un multila-
teralismo que contribuya a generar un bienestar
comun global. Como lo define la CEPAL/SEGIB
2011, “esta nueva arquitectura deberd posicionar al
Lstado en el papel que le corresponde en la
conduccion de las estrategias de desarrollo de
nuestros paises, mds alld de la subsidiariedad
pregonada por el paradigma neoliberal. .

La nueva Arquitectura politica-
financiera Regional en América Latina y el
Caribe se esta construyendo sobre la base de
diferentes estrategias. En lo financiero, esta en
marcha la consolidacion de tres pilares
fundamentales: el Banco del Sur y Banco del
Alba (bancos para el desarrollo endégeno), el
Fondo Comun de Reservas del Sur (fondos para
la estabilidad monetaria y de tipos de cambio) y
el Sistema Unico de Compensacion Regional de
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pagos (organizacion comercial). En el ambito
politico, se estan consolidando los organismos
intergubernamentales regionales (CELAC) o
sub-regionales (UNASUR, ALBA, MERCOSUR,
CARICOM, SICA) que den coherencia y
sostenibilidad a estos instrumentos.

En la parte de la solidaridad y la coope-
racion endogena, se esla en camino de fortalecer
nuevas relaciones Sur-Sur, que lrasciendan a
temas eminentemente econdémicos. A
continuacion una ampliacion de informacion de
la estructura de la nueva arquitectura financiera
regional.

1.2.1. ESTRUCTURA DE LA NAFI1

Banca de
Desarrollo: Banco
del Sur y Banco del
Alba

Nueva
Arquitecura
Financiera
Regional &

Fondo Comtin
de Reserva:
Fondo Comtin
de Reserva del
Sur; Seguro de
Reserva

Unidad de
Cuenta

Regional: Sucre

1.2.2. BANCO DEL SUR

El Banco del Sur fue fundado en diciembre del
2007. Entre los acuerdos establecidos para su
configuracion estan:

- El Banco del Sur tendria por objeto financiar el
desarrollo econémico y social de la regién, en
forma equilibrada y estable, haciendo uso del
ahorro intra y extra regional.

- Financiar en cualquier pais miembro a érganos
estatales, entidades auténomas, empresas mixtas,
empresas  privadas, cooperativas, empresas
asociativas y comunitarias que impulsen las
iniciativas previamente establecidas y aprobadas.

- Tendra prioridad el impulso de iniciativas
orientadas a generar soberania alimentaria,
energética, de la salud, de los recursos naturales y
del conocimiento, entre otros.

- Promover y facilitar  asistencia  técnica
multidisciplinaria para la preparacion y ejecucion
de planes, programas y proyectos de desarrollo,
incluyendo la identificacion de programas de
inversion, el estudio de prioridades y la
formulacion de propuestas sobre proyectos
especificos tanto nacionales como regionales o de
complementacién.

- Reducir las asimetrias y promover la equitativa
distribucién de las inversiones dentro de los
paises miembros del banco.

- Fortalecer la integracion por medio de iniciativas
regionales.

- Transformarse en un banco auto-sostenible.

- Representacion igualitaria de los paises miembros
con un sistema de funcionamiento democratico.

- Invitar a todas las naciones que conformaran la
UNASUR a participar en el proceso de creacion
del Banco del Sur.

- La estructura de administracion estaria confor-
mada por: un Consejo de Ministros, Consejo de
Administracién, un Directorio y un Consejo de
Auditoria.

- La sede principal esta en Caracas, Venezuela y
subsedes en Buenos Aires, Argentina y La Paz,
Bolivia. Esta establecido que se pueden generar
las sub-sedes que fueran necesarias para su buen
funcionamiento.

El Banco del Sur tendra un fondo de garantias
colateralizadas para la emision de bonos de
manera que pueda recircular el ahorro
sudamericano y las reservas internacionales
dentro de la region.

El capital del Banco del Sur fue acordado en las
reuniones ministeriales en el 2008. Estaria
inicialmente constituido de la siguiente forma:
Argentina, Brasil y Venezuela serian los socios
que mayor aporle realizarian. Los demas paises
tendrian una intervencion menor. El limite de
exposicion (préstamos) seria hasta USS 60,000.00
millones de délares, que lo convertiria en uno de
los  bancos mas imporlanltes, con mayor
presencia con relacion al BID (USS 46,000.00
millones) y al Banco Mundial (US$ 36,000.00

millones) en la region.
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Cuadro 01: Constitucion financiera del Banco del Sur. Millones de dolares

Concepto Argentina Brasil
Capital autorizado
Capital Suscrito
Contribuciones: 2,000.00
Aporte Inicial

Cartera de Crédito
Limite de exposicién
Limite de endeudamiento

Fuente: informacion oficial del Banco del Sur.

Entre las caracteristicas del Banco del Sur que lo
harian diferente a las instancias financieras
internacionales (BM, FMI),
aplicaria los tratados internacionales sobre los

estaria el que

derechos humanos, sociales y culturales (el
Banco Mundial no esta ligado a estos tratados).
El Banco del Sur daria financiamiento a los
Estados, la tradicional lo  hace
generalmente al sector privado. Con relacion al

banca

procedimiento para la toma de decisiones, la
propuesta del Banco del Sur es que cada pais
tendria un voto, no importando la cantidad de
aporle que este luviera (las instancias financieras
internacionales IFIs- tienen derecho de voto de
acuerdo a su aporte financiero, lo que genera
procesos privilegiados y no democraticos). Los
responsables  del  Banco del Sur tendran
responsabilidad vinculante con la justicia (las
[FIs tradicionales tienen inmunidad hasta que la
banca asi lo decida). El Banco del Sur pagaria
impuestos (el Banco Mundial no lo hace). Habria
informacion permanente puablica (las IFIs no
generan informacion publica sobre su situacion
financiera o de sus socios). El Banco del Sur no
entraria a buscar capital de otras fuentes que no
sean las de los paises. Se estarian aplicando tasas

tipo Tobin’.

El Banco del Sur presenta desafios a los cuales

debera dar respuesta en la medida que el

proceso se vaya geslando y consolidando. Entre

los principales retos estarian:

-  Garantizar un verdadero sistema democratico en
el funcionamiento del banco. La propuesta de

? La tasa Tobin o ITF (Impuesto a las transacciones
financieras) es un tipo de tasa sobre las transacciones
financieras que fue propuesta por

el economista estadounidense James Tobin en el ano 1971.
Este tipo de impuesto recuperé la atencion publica cuando
su aplicacion fue propuesta en los afios noventa por el
movimiento antiglobalizacién, especialmente por la
organizacion ATTAC, y de nuevo en los anos 2000 con
motivo de la erisis economica de 2008-2012.

Venezuela ~ Ecuador  Uruguay  Bolivia araguay

USS 20,000.00 millones de délares.
USS 7,000.00 millones de dolares.
2,000.00
20% el resto en cuatro cuolas anuales.
4 veces el capital
Tres veces el patrimonio neto del Banco (hasta un maximo de cuatro y medio)
Dos veces y medio el patrimonio neto del Banco.

400.00 400.00 100.00 100.00
10% el resto en nueve cuotas anuales.
8 veces el capital

2,000.00

paises como Venezuela es que cada pais tiene
derecho a un voto no importando la contribucion
financiera transformandose en la opcién mas
ética y funcional. Brasil y Argentina estan con el
planteamiento de seguir las reglas tradicionales
que quienes tienen mas contribucion deberian
tener mayor capacidad de influencia.

- Este sistema seria similar al de las Naciones
Unidas, donde cada pais tiene voz y voto por
pequeno que sea, y fundamentalmente diferente a
de los bancos multilaterales de desarrollo
existentes (ejemplo el Banco Mundial), donde los
paises ricos tienen derecho a mas voto, por el
hecho de contribuir con mayores recursos. De los
paises con mayor contribucién al Banco del Sur
(Argentina, Brasil y Venezuela) solo Venezuela
apoya la toma de decisiones democratica en todos
los niveles. Brasil y Argentina se decantan por el
modelo tradicional de la banca multilateral;
aunque han aceptado que los consejos del Banco
del Sur funcionen bajo el principio de un pais-un
voto, consideran que en la gestion del dia a dia
los paises con mayor contribuciéon deberian tener
mayor voz.

- Tener una sostenibilidad politica que lo haga
diferente a las instancias financieras
internacionales tradicionales (MB, BID, BNDES,
FMI, etcétera).

- Superar las diferencias que ain existen entre los
paises socios, sobre la naturaleza, principios,
estructura y funcionamiento del Banco.

- Kl Banco del Sur debe verse como un
instrumento complementario a otras medidas
necesarias para garantizar una nueva arquitectura
financiera: la unidad monetaria, fondo de
compensacion, comunidad politica, cooperacion
para un desarrollo endégeno, principalmente.

- EI Banco del Sur debera influir para que los
fondos y reservas de los paises se utilicen en la
region y en beneficio de los paises. Los ahorros
que se generen deben utilizarse para generar el
desarrollo endégeno que los pueblos necesitan.

- Evitar el flujo negativo de capitales que del Sur se
van a los paises desarrollados.

- Las politicas del Banco del Sur deberian ser anti-

legitimidad  politica para

generar procesos que promuevan soberania en la

neoliberales, con

region y que contribuya a los cambios politicos y
estructurales que los paises necesitan.
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Sera necesario que los acuerdos de funciona-
miento del Banco del Sur siempre estén
relacionados con los objetivos politicos que el
banco se plantea. La forma de actuar y los
procedimientos a utilizar, deben ser diferentes a
la ya cuestionada logica de proceder de las 1FlIs.
Las decisiones sobre cémo se utilizaran los
capitales de reservas, cual deberia ser el origen de
los fondos y todo lo relacionado al fondeo del
banco, deberan estar orientados a dinamizar y a
fortalecer la region.

El tipo de inversiones que el Banco tendria que
priorizar serian aquellas dirigidas a generar un
desarrollo endégeno y soberano en la region:
soberania alimentaria, reformas agrarias, sistemas
democraticos y de acceso universal a los servicios
publicos (salud, educacién); preservacion y
soberania  sobre  los  recursos  naturales

fortalecimiento de la institucionalidad publica.

El Banco deberia evitar cualquier iniciativa que
genere lucro o cualquier tipo de practica que
atente contra la libertad de las personas.

Las formas de canalizar los préstamos o las
ayudas hacia los paises, deberia estar sustentado
sobre bases profundamente solidarias, sostenibles
y de no agresiéon a la soberania de cada pais
(evitar endeudamientos ilegitimos).

El Banco del Sur deberia incluir dentro de su
directorio o estructura de funcionamiento, la
participacion activa de las organizaciones sociales
y de otros entes no gubernamentales. La apertura
a la transparencia y la participacion democratica
se puede transformar en un importante garante
para que el Banco mantenga en alto sus objetivos
y acuerdos procedimentales. Los movimientos
sociales pueden desempenar un activo y
propositivo papel de fiscalizacion social y de
asesoria en la consecucion de sus propésitos y
objetivos.

Recuadro 01: Actualizacion de la NAFR a
octubre de 2012

La ratificacion de Uruguay el 3 de abril del 2012,
hizo entraren vigencia el convenio constitutivo
del Banco del Sur. Con Uruguay, ya son 5 los
paises fundadores que han ratificado el convenio
(Bolivia, Ecuador, Venezuela y Argentina). Solo
falta Brasil y Paraguay. Pero igualmente ya se
alcanzé el numero de paises para que el BS
opere.

Segun el convenio, se tiene hasta un ano desde la
quinta ratificacion (el 3 de abril del 2013) para
empezar a dar el primer crédito como BS. La
postura de paises como Lcuador es que el BS
inicie este mismo ano.

Existen en la actualidad tres grupos de trabajo
que estan dando el diseno de las herramientas
operativas administrativas, a fin de que el banco

pueda abrir sus puertas y opere: Ecuador:
lineamientos estratégicos del banco; Brasil: el
negocio del banco: captacion y colocacion de
recursos; Venezuela: tema organizativo;
Argentina: coordinacion de los tres grupos.

- Estas comisiones seguiran operando, incluso, con
la entrada en vigor del convenio. Se ha iniciado el
trabajo y la prioridad ahora es: conformar el
directorio, establecer los organismos de gobierno,
ete. El trabajo de los grupos esta bien avanzado.

- Para conformar el directorio del BS, cada pais ha
postulado nombres de directores. El presidente
del Banco sera electo por negociacion y lo mas
probable es que sea argentino o venezolano.

- El BS va a comenzar como un banco pequeno. El
capital suscrito es de 7 mil millones de délares. Y
el capital autorizado es de 20 mil millones de
dolares. Hay acciones tipo A, para los paises de
UNASUR, tipo B para paises extra-regionales y
tipo C para bancos y demas inversionistas.

- La wision de la mayoria de paises, excepto
Argentina es que el banco sea para la region, que
invierta en la region. Argentina quiere que mas
bien el BS sea un banco pais, es decir para
proyectos nacionales.

- Existen propuestas para que el BS se transforme
en una banca de nuevo tipo, no tan burocratica.

- En cuanto a la participacion de la sociedad civil,
este tema no se ha resuelto del todo. Si bien
dentro del convenio se logré la incorporacion de
la participacion de los movimientos sociales, en
la practica, en la construccion institucional no
hay nada concreto. Por eso debemos expresar
preocupaciéon en la reunion de ministros que
viene. Ahi debemos buscar incidir.

— Sobre las otras patas de la NAFR, es decir sobre
el fondo de estabilizaciéon monetaria y la unidad
monetaria sudamericana, eso se esta viendo a
nivel UNASUR. Se creo el consejo de economia
y  banca centrales (Consejo  Econémico
Financiero, agosto 2011). Dentro del cual
funciona el Grupo de Trabajo sobre Integracion
Financiera - GTIF: que maneja a su vez tres
temas: el primero es el del fondo. Aqui la
discusion es si es que se debe crear un fondo o
potenciar el FLAR-. Dicho sea de paso, al FLAR
le apuesta Brasil, Colombia, Uruguay y Peru. No
le apuesta ni1 Ecuador, ni Venezuela, ni Bolivia.

- El segundo tema en el GTIF es el de sistema de
compensacion monetaria. El debate es si se debe
fortalecer ALADI o ir a otro esquema tipo

10 Kl Fondo Latinoamericano de Reservas FLAR- es una
organizacion financiera de caracter internacional conformada
por Bolivia, Colombia, CostaRica, Ecuador, Perd, Uruguay y
Venezuela y creado en 1978. El FLAR forma parte
del Sistema Andino de Integraciény tiene su sede
en Bogota, Colombia. Fue creado en 1978.
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SUCRE. ALADI « opera en délares, pero
necesitamos salir del délar, lo unico que tenemos
armado es el sucre.

— Kl tercer tema del GTIF es el del comercio. Por
un lado la alianza del pacifico con TLCs, por otro
el Mercosur y CAN. Ecuador esta evaluando
plegarse al Mercosur.

- Finalmente, lo del BS esta instalado y eso bueno,
y mejor atn que se haya instalado el debate de la
NAFR de verdad en la region. Hacer un consejo
de ministros y de bancos centrales para este tema

es un estratégico avance.
Fuente: Analisis y reflexion desde LATINDADD, 2012.

1.2.3. BANCO DEL ALBA"™

El Banco surgié por iniciativa de la VI Cumbre
del ALBA celebrada en la Ciudad de Caracas, el
26 de enero de 2008. Es el Banco de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), organismo de Derecho Internacional
Puablico de caracter financiero, con personalidad
juridica propia.

Es una entidad financiera creada para dar
respuesla a la necesidad de tener un organismo
que permila financiar y apoyar econéomicamente
proyectos que impulsen la sustentabilidad de los
paises de América Lalina y el Caribe, asi como,
la motivacion de los diferentes paises que
integran el Grupo del ALBA a involucrarse en
proyectos destinados al desarrollo integral de los
pueblos.

Los paises miembros del Banco del Alba
son: Estado Plurinacional de Bolivia, Republica
de Nicaragua, Republica de Cuba, Republica
Bolivariana de Venezuela, San Vicente y las
Granadinas. Existen socios estratégicos de la
region o extra regionales que se adhieran al
Convenio Constitutivo del Banco del ALBA y los
Organismos de Derecho Puiblico, Internacional.
El Banco del Alba ha determinado las siguientes
funciones: Financiar programas y proyectos;
Promover, crear, administrar fondos de

financiamiento reembolsables o no, orientados a

11 La Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) es
un organismo internacional de ambito regional. Fue creado
el 12 de agosto de 1980 por el Tratado de Montevideo, en
sustitucion de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio. En 2012 cuenta con 14 estados miembros, aunque
cualquier Estado de Latinoamérica puede solicitar su
adhesion. (Wikipedia, 2012).

" Informacion recabada de la pagina web del Banco del
Alba: http://www.bancodelalba.org/.

fomentar el desarrollo econémico, social y ambiental;
Proveer recursos para asistencia técnica, estudios de
pre-inversion, investigacion y desarrollo, transferencia
y absorcion de tecnologia; Desarrollar y promover la
practica del comercio justo de bienes y servicios.

Los objetivos y propésitos del Banco del
Alba son: Desarrollo econémico de los pueblos de
nuestra América; Desarrollo cientifico-técnico de los
pueblos; Desarrollo de las capacidades productivas;
Proteccion de los Recursos Naturales; Desarrollo
Social en materia de: salud, educaciéon, vivienda,
seguridad social, desarrollo comunitario y economia
social; Orientacion a la promocion y fortalecimiento
de la democracia participativa; Reduccion de la
exclusion social; Eliminacion de la diseriminacion de
géneros y étnica; Expansion y conexion de la
infraestructura de los paises miembros.

Se caractleriza por lralarse de un banco
destinado a respaldar econémicamente los
propositos que contengan un gran sentido social,
sin exclusion de ningin tipo y dirigidos al
desarrollo integral de las poblaciones del
continente. La esencia del Banco del ALBA es
ser el motor impulsor de la integracion de los
pueblos de nuestra América.

El  Banco del Alba promueve la
integracion productiva entre los paises de la
Alianza a través de programas de financiamiento
que impulsan el intercambio comercial Intra-
Alba; tal es el caso del Fondo de Crédito
Rotatorio dirigido a Importadores Venezolanos
para la Adquisicion de Bienes Bolivianos.

Recuadro 02: El Banco del Alba tiene un programa de
financiamiento al intercambio comercial intra-Alba

- Destino: Adquisicion de productos manufacturados
bolivianos en los rubros: textil, madera, cuero y
joyeria, ademas de colchones, muebles para el
hogar, productos metalmecanicos, baldosas,
ladrillos y tejas para la construccion.

—  Modalidad del financiamiento: Linea de crédito.
Plazo: Hasta un (1) ano, con usos de hasta 90 dias.

—  Amortizacion: Al vencimiento. Interés: 14% anual.

—  Forma de cobro de los intereses: En bolivares, al
tipo de cambio vigente, de forma anticipada y por el
monto equivalente a las divisas desembolsadas.

- Interés de mora: Uno por ciento (1%) mensual,
adicional a la tasa de interés establecida.

- Comision por desembolso: Dos por ciento (2%).

- Contribucion al Fondo para Financiamientos
Especiales - FFE BANALBA: 2% por desembolso.

- Garantia: Por el monto total de cada negociacion
conformada por el Banco, en una relacién minima
de 1:1, la cual debera constituirse en bolivares,
equivalentes a las divisas al tipo de cambio vigente
al momento de realizar los desembolsos, la cual
sera depositada o abonada en la cuenta o
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instrumento financiero que el Banco del Alba
determine, asi como cualquier otra garantia
adicional, legalmente exigible, que sea solicitada
como respaldo del crédito a ser aprobado.

- Condiciones de desembolso: El primer desembolso
se realizara con base en el 30% del monto total de
cada negociacion conformada por el Banco del
Alba. La diferencia se calculara con base en la
Factura Comercial de Exportacion y sera
desembolsada una vez que el Banco del Alba dé
conformidad a la documentacion que demuestre la
efectiva nacionalizacion de la mercancia.

Fuente: Informacién recabada de la pagina web del Banco del

Alba: http://www.bancodelalba.org

El Banco del Alba tiene la siguiente estructura
de funcionamiento administrativo:

CONSEJIO MINISTERIAL

CORITE DF SUPEIVISIGN

DIRECTORIO EJECUTIVO
PRESIDENTE

Lrran o

P o 1 AUDTORA INTERNA

GERENCIA GENERAL

consuTOnA | UNIDAD OE ORGANZAGON
IRDICA ¥ MITODOS.

DEPARTAMERTD D

CONTABILIDAD UMIDAD DE OPERACIONES

DEPARTAMENTO DE
ron

ADNINIS TR UNIDAD D IRVESTIGADION

UNIDAG D& TECHOLOGIA
UNIDAD Dt RELACKONES
INATITUCOONALE

GRS NCIA O

GUREMEIA D8 TESERERIA TN o

GENEHEIA B BREEETOs

Existen Sucursales del Banco en los paises
socios. Las sucursales desempenan las siguientes
funciones:

- Realizar Operaciones activas y pasivas, segun las
instrucciones recibidas por la casa matriz.

- Asesorar y promover las funciones del Banco.

- Desarrollar los programas y proyectos que se
establezcan en la region.

- ldentificar y recomendar a la Casa Matriz areas de
desarrollo de programas y proyectos de
financiamiento y cooperacion en el pais.

- Realizar Seguimiento en la ejecucion de los
proyectos financiados por el Banco del ALBA.

- Recopilar y mantener informacién actualizada
sobre cada uno de los programas y proyectos del
Banco del ALBA en el pais.

- Elaborar informes periédicos a la Casa Matriz,
referente al estado y las condiciones en que se
encuentra los programas y proyectos que se estan
ejecutando en el pais.

- Participar en reuniones de orden técnico
organizadas por el Banco del ALBA, de acuerdo
con las instrucciones recibidas por la casa matriz.

- coordinar y concertar reuniones, entrevistas y
encuentros con los actores del pais vinculados a
programas y proyectos del Banco del ALBA.

1.2.4. SUCRE

Un segundo componente estratégico en la Nueva
Arquitectura Financiera Regional, es el Sistema
Unitario de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE). EI SUCRE esta disenado con cuatro
grandes componentes complementarios entre si:
el Consejo Monelario Regional del SUCRE, que
sera el maximo organismo de decision; la Unidad
de Cuenta Comun “sucre”; el Fondo de Reservas
y Convergencia Comercial; y la Camara Central
de Compensacion de Pagos.

Se identifica al “sucre” (en mindsculas) a
la Unidad de Cuenta Comun del Sistema, que
por el momento es una moneda virtual, no fisica
y que su uso eslara inicialmente utilizado para
valorar  los  intercambios  comerciales vy
financieros entre los paises de la regiéon que
estén dentro de esta nueva arquitectura
monetaria. El sucre se utilizara como medio de
pago entres los bancos centrales de los Estados
participantes. El fundamento central que le da
vida al SUCRE es independizarse del délar como
moneda de divisa a un mediano plazo y buscar
asi, generar una propia moneda de uso que le de
soberania financiera a la region.

EL SUCRE fue planteado a los miembros del
ALBA-TCP como un mecanismo que propiciaria
una mayor integracion regional y fortaleceria sus
lazos comerciales. El Acuerdo Marco para la
creacion del SUCRE, fue aprobado por los
paises del ALBA-TCP- el 16 de abril de 2009, en
Cumana, Venezuela en el marco de la VII
Cumbre del ALBA. “La conformacion de una
moneda regional en América Latina paso de ser una
idea a convertirse en realidad. Una experiencia
similar fue la que vivic la Union Luropea con la
conformacion, en 1979 de la Unidad de Cuenta del
Sistema  Monetario Luropeo, denominado 1CU
(Unidad Monetaria Europea), que 20 aiios después
daria paso al Euro, una moneda regional que de
manera directa ha beneficiado a quienes transitan
por la Zona Luro al no tener éstos que cambiar
divisas para sus pagos reciprocos, impulsando la
integracion economica de esos paz’ses”]l;.

B Ibhidem.
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Recuadro 03: cronologia del SUCRE

- El 26 de noviembre de 2008 y en el marco de la
III Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno del ALBA-TCP, se acordé construir
una Zona Monetaria Regional, que incluyera:
Estable-cimiento de la Unidad de Cuenta Comun
del SUCRE; Una Camara Central de
Compensacion  de Pagos; Un  Fondo de
Estabilizacion y Reserva.

- E116 de abril de 2009, se firma el Acuerdo Marco
del SUCRE y el 16 de octubre de 2009, se firma el
Tratado Constitutivo del SUCRE.

- ElI27 de enero de 2010, entra en vigor el Tratado
Constitutivo del SUCRE vy, se instala el Consejo
Monetario Regional del SUCRE (CMR), en la I
Reunion del Directorio  Ejecutivo del CMR,
donde fue designado su Presidente y, se aprueba
la emision de 152 millones de “sucres”,
distribuida entre los Estados Parte.

- El 03 de febrero del 2010, se efectué la primera
operaciéon comercial por una exportacion de
Venezuela a Cuba, cuyo pago se ejecuta en
“sucres”.

Fuente: informacién recabada en www.bancodelalba.org/suc

Como se puede leer en el sitio web del ALBA, e/
“sucre” se desarrollard en forma similar a la
evolucion que ha tenido el Euro, y su valor dependerd
de una canasta de monedas, la cual estard
conformada por monedas locales de los paises del
ALBA que suscriban el Tratado Constitutivo del
SUCRE, es decir: el boliviano de Bolivia, el peso
cubano, el cordoba de Nicaragua, el bolivar de
Venezuela y el dolar por Ecuador'.

La participacion de cada moneda en la
conformacion de la canasta, correspondera al
peso relativo de cada economia con respecto a la
economia de la zona SUCRE. Asimismo, debera
establecerse la convertibilidad del “sucre” con
olras divisas (euro, délar). El establecimiento de
esta canasta de monedas permilira, en un
segundo momento, poder avanzar en el proceso
de integracion monetaria mediante la creacion
de lo que ya si serfa una aulénlica moneda
regional con emision fisica.

Entre objetivos  de mediano y largo
plazo que el SUCRE se plantea, esta el de
implementar un sistema eficiente de pagos
intrarregional a través de una unidad de cuenta
comun, como objetivo global; y en términos mas
especificos; la de Impulsar la expansion del
comercio intra-regional, en el marco de la
complementariedad productiva, facilitando los

" hup://www.bancodelalba.org/sucre.himl

pagos internacionales; Proteger a la region de los
choques financieros globales;  Contribuir al
proceso de reduccion de asimelrias comerciales
y econdémicas de los paises miembros; Promover
un nuevo y efectivo proceso de integracion
regional.

Entre las caracteristicas que hacen del SUCRE
un importante aporte a la nueva arquitectura
financiera regional estan:

- Creacion de un Sistema de Pago Internacional al
margen del Doélar. El ALBA sera el primer
espacio regional que tenga su propia unidad de
cuenta para sus relaciones comerciales y que
funcione.

- La creacion de una Camara de Compensacion de
Pagos en la que todos los paises miembros
mantendran una cuenta corriente denominada en
sucres en donde se iran anotando todas las
operaciones de exportaciéon e importacion entre
los paises participantes durante un periodo
determinado, a cuya finalizacion se procedera a la
liquidacion del saldo de cada uno de ellos con la
Camara, ya fuera éste positivo o negativo.

- El SUCRE es una unidad de cuenta y de valor y
no una moneda (fisica) de curso legal. La forma

como funciona este nuevo sistema de moneda
virtual permite hacer pagos por operaciones
comerciales en el marco del ALBA. A mediano
plazo se tiene establecida la creacion de una
moneda comin con emision fisica y circulacion
real para la integraciéon monetaria que llevara de
nombre: SUCRE (Sistema  Unico  de
Compensacion Regional). Esta moneda estaba
prevista que pudiera entrar a circular entre los
paises del ALBA en el 2010 (atin esta pendiente).

- En el marco del ALBA, se esta planteando la
creacion de un Centro de Resolucion de
Controversias propio de la regién, para no
depender del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), que es
un o6rgano del Banco Mundial con sede en
Washington.

- A corto plazo el SUCRE reemplazara las
transacciones en dolares estadounidenses en el
comercio intrarregional y esto fortalecera la
estructura financiera de la region.

- Promover y garantizar ahorrar divisas que
pudieran ser destinadas a otras actividades y
contribuir con el proceso de integracion.

- El diseno del SUCRE esta definido para dar
respuesta a cualquier demanda de los paises
miembros del ALBA. Tiene mecanismos de
estabilizacion para evitar que un pais acumule
excesivos saldos acreedores en detrimento de
paises con saldos deudores.
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En 2010 se iniciaron las operaciones del SUCRE,
con 10 millones de sucres. Para el 2011 se
registraron mas de 426 operaciones, por un
monto de 216 millones de Sucres de intercambio.
Durante el 2012, en sus primeros cualro meses,
se habia superado el intercambio generado el
ano anterior (585 operaciones, equivalente a 260
millones de délares), lo que hace pensar que el
nivel de transacciones en sucre tendra un
crecimiento sostenido. Esto indica que esla
siendo un sistema de pagos funcional. De
acuerdo a los directivos del Consejo Monelario
Regional del SUCRE, Eudomar Tovar, la “mela
de comercializacion mediante esle mecanismo
para el ano 2012 es de aproximadamente 1,000
millones de Délares en productos no petroleros.
Al respecto del SUCRE, el canciller
ecuatoriano Ricardo Patino destacaba: “e/ Sucre
es un ¢jemplo en el mundo, de comercio con nuestras
propias  monedas, de generar independencia
monetaria y estamos dando ejemplo de lo que se
puede  convertir de una forma de intercambio
mundial. Para nosotros fue fundamental liberarnos
del dominio que tenia el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en

América Latina solo el 18 por ciento y ahora el 35
por ciento”.

1.2.5. FONDO COMUN DE RESERVA
DEL SUR

Existe la determinacion desde los paises del
ALBA de crear un nuevo y renovado fondo
comun de reserva monetaria, que sea
complementario al Banco del Sur y al SUCRE.
Este fondo estaria orientado apoyar a la
eslabilizacion y armonizacion de las politicas
financieras, monelarias y cambiarias de los
paises. Un objelivo central seria la generacion de
medios para un adecuado proceso de generacion
de reservas monelarias en los paises. El fondo
comun haria frente a cualquier crisis financiera

externa (especulativa o de otro orden) que en un
primer Lérmino los paises del ALBA sufrieran.
Aqui entraria a funcionar el fondo otorgando
créditos por medio de las reservas de cambio
que los paises hubieran generado. Con estas
iniciativas  se  estaria  excluyendo de los
procedimientos tradicionales, que era acudir a

las II°1s (FFMI).

La creacion del fondo comun es
respuesla concrela para revertir los efectos
actuales que provoca lener las reservas de los
paises invertidos generalmente en el exterior
(principalmente en paises desarrollados), los
cudles generan limitados beneficios nacionales
ante la  inmovilizacion de sus capitales
(rendimientos bajos).  En la actualidad son
millones de dolares los que cada pais tiene
depositado en el extranjero en calidad de
reservas estratégicas, que terminan utilizandolo
para sus propios beneficios, y paralelamente
nuestros pafses tienen que efectuar permanentes
préstamos externos para la inversion social (con
las condicionalidades insostenibles habituales de
las IFls). El propdsito a mediano plazo, es que
estos fondos, invertidos en los propios paises,
ayuden a generar beneficios que contribuyan a
los Estados invertir en el desarrollo sostenible y
endogeno que cada pueblo demanda.

De acuerdo a Legeard N.B <« existen propuestas
que podrian ser la aplicacion de garantias de
reservas entre los bancos centrales o el desarrollo de
mecanismos que permitan la creacion de un mercado
continental de valores monetarios. Ll objetivo seria
establecer una nueva red y nuevas relaciones entre los
bancos centrales. Se trata de herramientas que
permitirian a los bancos centrales contar con sistemas
de seguridad adecuadas para afrontar los diversos
problemas, sin tener que mantener altos niveles de
reservas, colocados fuera de la region, y que podrian
buena parte de ellas ser canalizadas hacia la

Jinanciacion del desarrollo local”.

Con relacion al fondo comun de reserva, existe
el debate de qué hacer con los mecanismos
existentes en la actualidad. Uno de estos
instrumentos es el Fondo Latinoamericano de
Reservas (FLAR) 16 que es una organizacion
financiera de caracter internacional conformada
por Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Perd, Uruguay y Venezuela. EI FLAR forma
parte del Sistema Andino de Integracion y tiene
su sede en Bogota, Colombia. El debate se

Y Legeard, Nathanaél. 2011. “Nueva arquilectura (inanciera
para el desarrollo en América Latina y Ecuador”. Universitas
14. Enero/Junio. Pp 43-71.

' La mayoria de carteras e inversiones realizadas por el
FLAR se realizan en los Estados Unidos, mientras cue estos
fondos podrian ser invertidos de forma mas ventajosa en
América Latina. Por otro lado, el FLAR fue la institucion
responsable de una iniciativa interesante con la creacion de
los Pesos Andinos, una unidad de cuenta y un medio de
pagos internacionales en la region.
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genera en la viabilidad de estos instrumentos ya
existentes, que pudieran ser mejorados y asi

eliminar las causas estructurales, que son las
causantes de la injusta distribucion de la
evilar generar nuevas iniciativas. Es un debate riqueza y del empobrecimiento que han
abierto y debera ser ampliamente trabajado para generado en nuestros pueblos.

efectivamente generar la confianza en esla nueva - La nueva arquitectura regional debe gestar
propuesta de fondo comun, sobre todo por los una institucionalidad propia, con una logica

paises que en la actualidad no son parte del de funcionamiento que tenga de referencia

1.3. CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

La actual crisis del sistema financiero, es una
clara manifestacion que este modelo econo-
mico capilalista-neoliberal, es insostenible,
perverso y esla agotado. Es una oportunidad
para buscar nuevas propuestas transforma-
doras y justas. Debemos rechazar cualquier
estrategia orientada a darle nueva vida. De
aqui nuestro rechazo rotundo a lo que se
esta llamando “economia verde”.

En América Latina y el Caribe se vive una
época de cambios. Se estad gestando una
nueva arquitectura polilica, econdémica y
financiera. Una nueva arquitectura que debe
ser profundamente liberadora y soberana.
Sera imprescindible romper con viejas
estructuras que son disfuncionales y que
responden al sistema que se quiere
transformar. L.os nuevos instrumentos deben
ser medios que contribuyan a las
transformaciones politicas, sociales,
econémicas, ambientales que los pueblos
demandan.

Los gobiernos progresistas que en la
actualidad existen, deberan tomar medidas
determinantes en términos de abordar y

ALBA. el aprendizaje que los procesos perversos del

sistema neoliberal han generado en la region.
No pueden replicarse sus métodos y formas
de organizacion y funcionamiento. Deben
ser estructuras incluyentes, éticas,
transparenles, solidarias y soberanas.
Debera existir una logica de complementa-
riedad entre las diversas iniciativas
existentes que logre afianzar un proceso
eficaz y homogénco.

El nuevo escenario politico demandara de
una gran voluntad politica de los gobiernos
por aposlarle a estos cambios. De igual
forma, trabajar para generar sinergias entre
todos los actores de: Estado-gobierno,
politicos, sociales y de pueblos, que permita
una construccion colectiva y de contribucion
conjunta al proceso de cambio que se esta
gestando.

16 | COOPERACION SUR-SUR: Construyendo lazos de solidaridad, dignidad y soberania



NUEvA
ARQUITECTURA DE
LA COOPERACION

INTERNACIONAL

X
-

CAPITULO 2




QI C = == » O

2.1. NUEVA ARQUITECTURA DE
LA COOPERACION
INTERNACIONAL

En las ultimas décadas y como resultado a
profundas criticas en el contenido y las formas
de hacer ayuda al desarrollo, se plantea un
proceso de analisis, revision y readecuacion de
los modelos, politicas, estrategias y objetivos de
la ayuda al desarrollo. La tesis de partida se da a
raiz del cuestionamiento sobre la limitada
efectividad de la ayuda en términos reales en la
consecucion de sus objetivos y postulados. La
inexistencia de resultados concretos en la lucha
contra la pobreza llevé a redefinir nuevas
estrategias y planteamientos. De aqui surgen los
objetivos  del milenio, las estrategias de
reduccion de pobreza y nuevas inicialivas en el
marco  del  desarrollo  (iniciativas  HIPC,
iniciativas para el cambio climdtico, entre una
diversidad amplia de temas).

Se genera el consenso entre los paises
desarrollados (tradicionalmente donantes),
diversas instancias internacionales (OCDE, ONU,
Banco Mundial, OMC) y algunos paises
receptores de ayuda, por dar inicio a una serie
de foros y encuentros de alto nivel, en donde se
irian planteando y debatiendo temas relacio-
nados a como hacer efectiva y sostenible la
ayuda internacional. De manera marginal se
incluyo la participaciéon de otros actores de
desarrollo, como la sociedad civil y la academia.

NUEVA ARQUITECTURA
DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

La inclusion de nuevas formas de hacer
cooperacion como la cooperacion Sur-Sur en el
ambito global se da en este marco de reflexion y
propueslas, fundamentalmente en el marco de
nuevos donantes (economias emergentes) que se
han ido sumando al proceso de gestion de ayuda
al desarrollo.

2.1.1. CONSENSO DE MONTERREY
(2002

En el marco de la Conferencia internacional
sobre financiacion al Desarrollo se firmo el
Consenso de Monterrey, en la ciudad de
Monterrey, México, en marzo del 2002. Los
representantes  de 165 paises  acuerdan
compromisos polilicos para lograr una ayuda al
desarrollo mas eficaz. Entre los compromisos
mas novedosos esla la necesidad de generar
mecanismos y acciones para armonizar y alinear
su logica de funcionamiento, reducir los gastos
de operacion, mejorar la gestion de los paises
receplores en lérminos de planificacion y el
manejo  responsable de la  ayuda. Esla
conferencia da inicio a una diversidad de foros y
encuentros internacionales hasta la fecha (el
altimo foro de alto nivel se realizé en Busan,

Corea del Sur en el 2011).

En la Conferencia de Monterrey se trabajo y se
tomaron decisiones sobre los siguientes temas:
Movilizacion de recursos financieros nacionales
para el desarrollo; Movilizacion de la inversion
extranjera directa y otros capitales privados;
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Comercio internacional; Asistencia oficial para
el desarrollo; Alivio de la deuda; y Sistemas
internacionales monetario, financiero y
comercial.

En esta Conferencia, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
afirmé que “sin progreso en el ambito de los
recursos [inancieros, las metas acordadas
internacionalmente, como la reducciéon a la
milad para el ano 2015 y la eventual erradicacion
de la pobreza, estan en riesgo de no ser
alcanzadas™. Y efectivamente, en pleno 2012 los
pronésticos son irreversibles: los ODM son
objetivos incumplidos.

Entre otros compromisos asumidos fue
el anuncio de los Estados Unidos y la Unién
Europea de incrementar su AOD a USD 12,000

millones anuales a partir de 2006.
2.1.2. DECLARACION DE ROMA (2003)

Como compromiso de la Cumbre de Monterrey
en el 2002, en febrero del 2003 se realizé6 en
Roma, ltalia, el I foro de alto nivel para dar
continuidad al proceso de eficacia de la ayuda.
En este foro se reine nuevamente la
comunidad de donantes (bilaterales, multila-
terales y olras insliluciones) para dar
continuidad al proceso de reflexion y definicion

de acciones para una geslion mas eficaz y

eficiente en el manejo de la ayuda al desarrollo.
En esta conferencia se hace mencion a la

necesidad de generar nuevas formas de hacer
cooperacion 'y de manera general se hace
referencia a la CSS. Los principales acuerdos de
esta conferencia quedaron establecidos en la

Declaracion de Roma, entre las cuales se

identifican las propuestas relacionados a la CSS

y la eficacia de la ayuda'”:

- La Declaracion plantea elementos base para
iniciar a trabajar una nueva orientacion sobre la
ayuda internacional y su eficacia.

- Los cooperantes deben buscar reducir 'y
homologar misiones, difundir practicas de buena
conducta entre sus oficinas y crear incentivos en
las agencias para fomentar la armonizacion.

- Los cooperantes deben emplear, cuando sea
posible, cooperacion desligada.

- Se debe mejorar la capacidad nacional de los
paises socios en planeacion, analisis, toma de
decisiones y liderazgo e incrementar la capacidad
de su personal para gestionar la ayuda.

7 Informacién recabada de la Declaracién de Roma.

- Se debe compartir informacién y mejorar la

mutua comprension de las politicas,
procedimientos y practicas de las agencias
cooperantes.

Entre los logros mas importantes alcanzados
estan el de continuar trabajando por hacer
eficiente la ayuda internacional y su compromiso
con los objetivos del milenio; la erradicacion de
la pobreza; la generacion de un crecimiento
econémico duradero; la promocion de un
desarrollo sostenible, en el marco de la
promocion de un sistema econémico global,
integrador y equilalivo, enlre olros.

2.1.3. MESA REDONDA DE
MARRAKECH (2004)

Un nuevo llamado a la comunidad de donantes
en seguimiento al proceso Monterrey y Roma, se
dio6 en el 2004 en Marruecos, en donde se realizo
la mesa redonda internacional sobre gestion
orientada a resultados de desarrollo.

El propésito, dar seguimiento a los acuerdos
asumidos en Roma, para continuar consolidando
estrategias, mecanismos e iniciativas
encaminadas a promover la eficacia de la ayuda.
Entre las prioridades se encontraba la de definir
mecanismos y medios para impulsar una gestion
por resultados. El punto de mira eslaba
orientado a todos los referentes relacionados a la
AOD (donantes, receplores, otras instituciones),
para una campana a gran escala de
mejoramiento de la gestion y desempeno de la
ayuda al desarrollo. La meta, generar procesos
sustentables en el manejo de los flujos de ayuda,
y de esa forma, lograr resultados tangibles en la
busqueda de estandares de vida de mejor
calidad, asi como una reduccion de la pobreza
en el mundo.

Los principios que se consensuaron en esta
mesa de trabajo, para gestion la ayuda al
desarrollo y la gestion de una cooperacion por
resultados fueron'®:

- Gestionar  para  conseguir resultados, no

S()]HIII(“Ilt(‘E ‘[)HI‘H (:ulnplir con 1()S plélll(“s y metas.

- Alinear las actividades de programacion,
monitoreo y evaluacion con los resultados
previstos y acordados.

8 Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca,

2005.
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- Mantener simples los informes de resultados y
evitar sistemas de monitoreo excesivamente
complejos.

- Utlizar la informacion de los resultados para
obtener aprendizajes, tomar decisiones y rendir
cuentas.

- En todas las fases de los programas, centrar la
atencion en los resultados (logros concretos,
escenario resultante e impacto general) mas que
en los insumos y acciones.

Esta reunion en Marruecos fue clave para
impulsar el 11 Foro de Alto Nivel sobre coopera-
cion realizada en Paris.

2.1.4. DECLARACION DE PARIS
SOBRE EFICACIA DE LA AYUDA
(2005)

En el 2005 se realizo en Paris, Francia, el 11 Foro
de Alto Nivel para la elicacia de la ayuda. En un
contexto de analisis y revision general sobre el
proceso evolutivo de la ayuda al desarrollo, sus
fines y politicas, los alcances de la misma en
términos de contribuir a erradicar la pobreza,
entra en vigor los compromisos asumidos en la
“Declaracion de Paris”. Este instrumento
internacional, es la suma de diversos principios,
estrategias y metodologias de accion que los
paises receplores y oferentes de ayuda al
desarrollo asumieron para buscar incrementar el
impacto de la cooperacion internacional.

Su objetivo, reducir la  pobreza y la
desigualdad mundial, asi como alcanzar las
metas establecidas en los objetivos del milenio.
La Declaracion de Paris también establece un
sistema de monitoreo basado en indicadores de
desarrollo ¢ impacto que la ayuda deberia ir
teniendo en su proceso de ejecucion. La firma
de esta declaracion fue el resultado de compro-
misos adquiridos por los gobiernos en las
declaraciones de Monterrey, Roma y Marruecos.
Los cinco principios estructurales de la
Declaracion de Paris son los siguientes:

- Apropiacion: Los paises socios se comprometen a
ejercer un liderazgo mas eficaz sobre sus procesos
de desarrollo. También generar esfuerzos para
dirigir la coordinacion de la ayuda a nivel
nacional. Los donantes se comprometen a
respetar el liderazgo de los paises socios y
ayudarlos a reforzar su capacidad a ejercerlo.

- Alineacion: Basar su colaboracion hacia las

estrategias nacionales de los SoCIios,

proporcionado ayuda para disenar sus estrategias
de desarrollo. Se reforzaran capacidades para
aplicar estrategias sectoriales y tematicas para
reducir la pobreza. Orientar el financiamiento
idealmente a un solo marco de acciéon de los
paises. Los donantes wutilizaran los sistemas
nacionales de los paises socios para implementar
las estrategias de ayuda.

- Armonizaciéon:  Los  donantes  promoveran
acciones  dirigidas a  generar  procesos
armonizados, transparentes y eficaces (en doble
via). Implementaran disposiciones comunes y
buscaran simplificar los procedimientos de
actuacion. Se buscara una complementariedad en
las acciones de los donantes teniendo como meta
una division del trabajo mas eficaz (la
fragmentacion excesiva de la ayuda a escala
global, nacional disminuye la eficacia de la
ayuda).

- Gestion orientada a resultados: Administrar los
recursos y mejorar las tomas de decisiones
orientadas a resultados. La gestion orientada a
los resultados significa gestion e implementacion
de la ayuda con vistas a los resultados deseados y
utilizando la informaciéon para mejorar las tomas
de decision. Se reforzaran los vinculos entre las
estrategias de desarrollo nacional y procesos
presupuestarios anuales y multianuales.

- Mutua responsabilidad: Donantes y socios son
responsables de los resultados del desarrollo. Una
de las mayores prioridades para paises socios y
donantes es ampliar la responsabilidad y la
transparencia en la utilizacion de los recursos del
desarrollo. También es una manera de reforzar el
apoyo publico a las politicas nacionales y la ayuda
al desarrollo. Se fomentara un enfoque
participativo en donde puedan participar un
amplio abanico de actores de desarrollo.

La  Declaracion de  Paris se  enfoco
principalmente a los procesos tradicionales de la
ayuda al desarrollo, partiendo de la experiencia
de los paises miembros de la OCDE. El analisis
y acuerdos sobre CSS fueron basicos y hasla
cierto punto, marginales. Entre los acuerdos de
seguimiento al proceso de eficacia de la ayuda,
fue desarrollar en el 2008 un nuevo Foro de Alto
Nivel, esta vez a realizarse en Accra, Ghana.

Se identifican las dificultades y riesgos que
presenta la Declaracion de Paris en términos de
su implementacion y efecto en la logica de
funcionamiento de la ayuda internacional":

YCitas textuales del documento de José Antonio Sanahuja:
(Mas y mejor ayuda?: la Declaracion de Paris y las tendencias
en la cooperacion al desarrollo. El documento se puede
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- Centralidad del Estado: después de décadas de
debilitamiento del Estado, en un escenario en el
que son motivo de preocupacion los “Estados
fragiles” y los “Estados fallidos”, incapaces de
cumplir funciones basicas de cara a su ciudadania.

— Parece saludable que la cooperacion al desarrollo
vuelva a poner énfasis en las capacidades del
Estado y en las politicas publicas. Sin embargo, la
agenda establecida por la Declaracion, que parece
encaminada a recrear el “Estado desarrollista”
sobre nuevas bases, se limita a las relaciones entre
actores estatales.

- La Declaracion de Paris situa a los donantes en
una relaciéon centralizada y exclusiva con los
Estados. Ello puede reducir el espacio de
actuacion de la sociedad civil... dado el peso que
se otorga a la ayuda programatica.

— Parece suponer la existencia de “Estados de diseno”
que se acomodan mas a la imagen-objetivo de los
donantes que a la realidad.

- Los donantes han financiado politicas y “fondos
sociales” que, en nombre de la lucha contra la
pobreza, no eran sino mecanismos clientelares al
servicio de grupos de poder.

- Como se ha indicado, a menudo promover el
desarrollo supone fortalecer al Estado, en un
marco de gobernanza democratica. En particular,
ese objetivo también requiere apoyar las demandas
y el reconocimiento de los derechos de los grupos
excluidos.

- El problema radica, sin embargo, en que la
condicionalidad es un hecho que no se puede
obviar por un mero acto de voluntad, haciendo
abstraccion  de la  relacion  esencialmente
asimélrica que existe entre donantes y receplores.

- Existe condicionalidad porque la ayuda, aunque se
somela a los parametros de la Declaracion de Paris,
sigue siendo voluntaria y discrecional, y es dificil
que exista una relaciéon horizontal, basada en la
corresponsabilidad y la mutua rendicion de
cuentas

- Los indicadores de la Declaracion se basan en
parametros sobre capacidad operacional del
Estado definidos por los donantes,.... por el Banco
Mundial, mas que por actores independientes.

- La coherencia de politicas, elemento ausente: se
dejan fuera otras politicas que tienen una
influencia determinante en la eficacia de la ayuda,
como el comercio, la deuda, la inversion extranjera,
el tratamiento de las remesas de los emigrantes o
el acceso a la tecnologia. El principio de
coherencia, de hecho, no se menciona en la
Declaracion.

consultar en: www.ceipaz.org/images/contenido/4-
sanahuja.pdf

- Es dificil que la ayuda sea eficaz si los donantes no
se coordinan y utilizan la ayuda como instrumento
de politica exterior.

2.1.5. PROGRAMA DE ACCION DE
ACCRA (2008

El [II Foro de Alto Nivel para dar seguimiento al
proceso de eficacia de la ayuda, se desarrollo en
la ciudad de Accra, Ghana, en el 2008. Previo al
evento, se desarrollaron diversas jornadas de
consultas a nivel mundial, por regiones y con
una amplia gama de inslituciones (incluyendo a
la sociedad civil), con el fin de definir un plan de
accion mas consensuado y asumido desde todos
los paises e inslancias participantes. El resultado
de este proceso fue una propuesta de plan de
trabajo denominado “Agenda de accion de

Accra” (AAA).

Los paises de América Latina y el Caribe
manifes-taron la  necesidad de aplicar la
Declaracion  de  Paris  (DP), segin las
circunstancias particulares de cada pais. Los
paises de renta media coincidieron en que, al no
ser dependientes de la ayuda, cuentan con
sistemas de planeacion fuertes que les permiten
un mayor margen de negociacion frente a los
donantes. Por tanto, para ellos, la DP es un
complemento de su tarea de fortalecimiento
institucional, manejo de presupuesto, monitoreo
y evaluacion®.

Entre los temas sobresalientes en el marco de
este foro, fue la demanda para que los paises de
renta media fueran definidos como actores
importantes en el proceso de cooperacion. En la
misma perspecliva, se promovio que la CSS
fuera asumida como una importante herramienta
que podia contribuir a generar una nueva arqui-
tectura de la cooperacion.

Se eslablecieron nueve mesas de trabajo en las
cuales se abordaron los cinco principios
estratégicos de la DP: apropiacion, alineacion,
armonizacion,  geslion  por  resultados y
responsabilidad mutua. Se incluyeron en el
debate temas transversales, en los cuales se
abordo el rol que podia desempenar la sociedad
civil en la efectividad de la ayuda, la efectividad
de la ayuda en situaciones de fragilidad, la

# Declaracién de Paris y foro de alto nivel de Accra.
Gobierno de Colombia, 2009.
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aplicacion sectorial de la Declaracion de Paris y
la nueva arquitectura de la ayuda al desarrollo.

En el escenario de la CSS, el programa de Accra
incluye importante acuerdos, entre los que
sobresalen: el reconocimiento al rol que
desempenan las organizaciones de la sociedad
civil; y la importancia y relevancia de la
cooperacion Sur-sur en lodas sus modalidades.

Entre importantes aportes resultado de este foro

se mencionan:

- Los gobiernos de los paises en desarrollo
colaboraran en forma mas estrecha con los
parlamentos y las autoridades locales.

- [...] Los paises en desarrollo y los donantes: [...]
promoveran la prestaciéon de cooperacion técnica
por recursos locales y regionales, incluso
mediante la cooperaciéon Sur-Sur.

- Un desarrollo eficaz depende en gran medida de
la capacidad del gobierno para implementar sus
politicas y gestionar los recursos publicos [...]

- Promovemos que todos los actores involucrados
en el desarrollo, incluidos los que participan en la
cooperacion Sur-Sur, utilicen los principios de la
Declaracion de Paris |[...]

- Reconocemos la importancia y las
particularidades de la cooperacion Sur-Sur y
creemos que podemos aprender de la experiencia
de los paises en desarrollo |...].

- La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur debe
observar el principio de no interferir en los
asuntos internos, establecer igualdad entre los
asociados en desarrollo 'y respetar su
independencia, soberania nacional, diversidad e
identidad cultural y contenido local |...].

- Invitamos a las organizaciones de la sociedad civil
a reflexionar sobre cémo pueden aplicar los
principios de la Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda |[...].

- Hoy mas que nunca, decidimos trabajar... para
que en un futuro ningin pais dependa de la
ayuda.

2.1.6. IV FORO DE ALTO NIVEL DE
BUSAN (2011)

El IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda se desarroll6 en el mes de noviembre de
2011 en la ciudad de Busan, Corea del Sur. En
este encuentro de alto nivel convocado por la
OCDE participaron los principales donantes
internacionales (bilaterales y multilaterales), asi
como representaciones de diversas entidades,
incluyendo la sociedad civil. Se retomé la
agenda sobre la eficacia de la ayuda
internacional que se ha venido analizando y en

la cual se han tomado acuerdos politicos y
econémicos desde la primera reunion de trabajo
relacionado con la lemadtica, en Monterrey,
México.

En el marco del evento de Busan, se plantearon
como agenda de trabajo, realizar una revision y
un balance sobre el proceso impulsado a la
fecha. Y seria a parlir de esos resultados, el
proponerse nuevas estrategias y planes a futuro.
En el marco de la participacion de la sociedad
civil, fue el primer evento en donde estuvo como
actor significativo (no solo de referencia) y en
donde tuvo el espacio para proponer y ser
escuchado por el resto de referentes “oficiales”
de estas cumbres.

Los diferentes actores parlicipantes, han
concluido que el evento de Busan significé un
importante y relevante avance en términos de la
consecucion de los objetivos y metas que se
buscan con la eficacia de la ayuda. Existié una
pluralidad de propuestas, enfoques e intereses.
En el ambito de la CSS, los promotores que
participan en este proceso, lograron consolidar y
ampliar su conocimiento y apropiacion por parte
de toda la comunidad de donantes. Se asumié la
CSS con un importante complemento a la
cooperacion internacional tradicional. Sin duda,
los paises emergentes lograron una mejor
posicion polilica en esle escenario de la nueva
arquitectura de la cooperacion internacional.

Entre los acuerdos mas relevantes en su relacion

con la CSS se mencionan?':

- La naturaleza, modalidades y responsabilidades
que se aplican a la cooperacion Sur-Sur difieren
de las que se aplican a la cooperacién Norte-Sur.

- Los principios, compromisos y acciones
acordadas constituyen la referencia que podra ser
asumida voluntariamente por los socios de la
cooperacion Sur-Sur.

- Amplar el apoyo a la cooperacion Sur-Sur y
triangular, ayudando a moldear estas alianzas
horizontales a la variedad de contextos nacionales
y necesidades.

- ... los paises en desarrollo y varias economias
emergentes se han convertido en proveedores de
cooperacion Sur-Sur al desarrollo. Sin embargo,
continuan siendo paises en desarrollo y también
enfrentan la pobreza |...|

2 Informacién recabada de la declaracién final: Alianza de
Busan para la cooperacion eficaz al desarrollo.
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- Las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
cumplen una funcién vital posibilitando que la
poblacion reclame sus derechos, promoviendo el
enfoque de derechos, ayudando a configurar
politicas y alianzas para el desarrollo y
fiscalizando su puesta en practica.

- Cumpliremos plenamente nuestros respectivos
compromisos para que las organizaciones de la
sociedad civil puedan ejercer sus funciones como
actores independientes de desarrollo |...]

- alentamos a las organizaciones de la sociedad civil
a generar practicas que fortalecen  su
responsabilidad y contribucién a la efectividad
del desarrollo, orientadas por los Principios de
Estambul y por el Marco Internacional para la
Eficacia del Desarrollo |...]

- Reconocemos que muchos paises involucrados en
la cooperacion Sur-Sur son a la vez proveedores y
receptores de diversas formas de recursos y
experticia 'y que ello debe enriquecer la
cooperacion, sin que ello afecte sus posibilidades
de ser candidatos a recibir asistencia de otros
paises.

Con una participacion de mas de 3,000
representantes de todo el mundo, el 4to foro
concluyo  con promesas y acuerdos de
establecer nuevas alianzas mundiales, de
generar  procesos mas  incluyentes y
represenlativos de los mas diversos sectores de
poblacion. El reto, contribuir a generar una
ayuda mas eficaz. El documento declarativo se
denominé “Partenariado Global por la Eficacia
de la Cooperacion para el Desarrollo” que
incluye una amplia y diversa agenda
multidimensional en donde se abordan los
temas centrales del debate: Trabajar por un
partenariado global con una nueva
arquilectura; La transparencia de la ayuda y la
rendicion de cuentas; La intervencion en paises
fragiles; El empoderamiento de la sociedad
civil; La inclusion de una perspectiva de
género.

Otros aspectos destacados es que la
declaracion ~ fue  respaldada  por  paises
emergentes (receptores y donantes) y por
diversos sectores de la sociedad civil. Como en
otras ocasiones, los acuerdos asumidos no son
vinculantes.

Los analistas en esta tematica coinciden, en que
el documento resultado de la Cumbre de Busan
“Partenariado Global por la Eficacia de la
Cooperacion  para el Desarrollo”, es un
importante logro en érminos que permilte

consolidar un espacio mas plural, con una
diversidad de propuestas complementarias, y
mayor capacidad de respuesta y articulacion a las
iniciativas que se van generando. La existencia
de nuevos “donantes” (economias emergentes),
una mayor parlicipacion de los paises receplores
de ayuda, y la existencia de instituciones civiles,
posibilita una mejor gobernanza de la ayuda.

En el ambito de la participacion de la
sociedad civil, se han consolidado los
mecanismos y procedimientos para su inclusion.
La existencia de los principios de Estambul®,
posibilita una mejor estructuracion de las
grandes reivindicaciones sociales que existen
hacia este proceso de eficacia de la ayuda.

En términos criticos, son diversos los temas que
contintan siendo sefalados como grandes
desafios. Desde la declaraciéon de Paris hasta
Busan, existen diversidad de propueslas e
iniciativas que no lienen el desarrollo esperado.
La falta de voluntad politica de los actores mas
implicados en esle proceso (donantes 'y
receplores) en la practica es una de las
limitaciones y dificultades mas serias para
avanzar. Es una dinamica que tiene el sello de
los grandes donantes y
internacionales, en donde predominan sus

organismos

intereses y beneficios. Y esto, aun con cierla
inclusion de otros actores, sera un factor clave
para que predominen intereses especificos en
términos de los alcances reales que esla
dinamica puede generar. En un marco de crisis
generalizada de la ayuda al desarrollo, con claros
indices de reduccion de ayuda por donante; con
nuevas orientaciones geopoliticas y estratégicas;
y en donde instrumentos clave como los
objetivos de desarrollo del milenio (que en este
proceso de busqueda de eficacia de la ayuda son
el horizonte alcanzar) que estan en un riesgo
absoluto de incumplimiento, provoca que el
proceso de eficacia de la ayuda continte siendo
un sinonimo de distraccion a los verdaderos
problemas causantes de la desigualdad e
inequidad en el mundo.

2 Principios de Estambul: respetar y promover los derechos
humanos y la justicia social; promover los derechos de las
mujeres y las ninas; fortalecer la democracia y a participacion
de todas las personas: promover la sostenibilidad ambiental;
practicar la transparencia y la rendicion de cuentas;
Establecer alianzas equitativas y solidarias; comprometerse
con el mutuo aprendizaje; y comprometerse con cambios
positivos y sostenibles.
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2.2, LANUEVA ARQUITECTURA DE
COOPERACION EN
LATINOAMERICA: COOPERACION
SUR-SUR

Este apartado tiene el propédsito de contex-
tualizar la cooperacion Sur-Sur y plasmar
elementos reflexivos sobre su evolucion 'y
funcionalidad. Iniciar planteando, que existe una
amplia y diversa documentacion que analiza el
proceso evolutivo de la CSS. Para un mejor
conocimiento de las diferentes corrientes y
propuestas que sobre esle lema existe, haremos
un breve recorrido en el tiempo, desde los
origines de las primeras acciones en el marco
Sur-Sur hasta la actualidad.

Se identifican los principales planteamientos
tedricos, conceptuales, asi como los elementos
programalicos en la cual se ha sustentado la
cooperacion y sus principales interlocutores
(institucionalidad y ejes temalticos).

2.2.1. EVOLUCION

En concepto de cooperacion Sur-Sur, se viene
gestando con mas apropiacion desde los anos 60.
En  su concepcion  se  manifiestan  claras
intenciones de buscar contraponer relaciones
hegemonicas. La existencia de relaciones
internacionales contrapuestas (guel‘l‘a frfa,
independencia de Colonias, bloques regionales),
en donde prevalecian relaciones internacionales
en plena confrontacion politica o econémica. De
aqui surgen inicialivas de colaboracion entre
paises, fundamentalmente con menos
crecimiento econémico o mayor vulnerabilidad
politica, promoviendo alianzas para fortalecer su
capacidad de interlocucion o  presencia
internacional. Las manifestaciones han sido
diversas: cooperacion econémica y financiera
(relaciones comerciales y financieras), alianzas
politicas-estratégicas en foros inlernacionales,
colaboracion cultural, cooperacion para el
desarrollo, intercambios cientificos, ayuda
humanitaria, cooperacion militar, entre otras.

En los anos ochenta, con la crisis de la deuda
externa y los ajustes estructurales que vivian la
mayoria de paises en desarrollo, se experimenta
una etapa de mayor colaboracion politica entre
paises (en vias de desarrollo), y de reflujo en
términos de  colaboracion economica o

financiera. La cooperacion Sur-Sur en esta fase,
vive un proceso de estancamiento.

Es a partir de los afos noventa cuando la
cooperacion Sur-Sur se fortalece en términos
institucionales y se generan nuevos instrumentos
y formas de colaboracion. Para muchos paises, la
cooperacion Sur-Sur pasa a tener un eslalus
definido como parte de sus estrategias de
relaciones exleriores. Paises  emergentes
econémicamente desarrollan capacidades de
mayor presencia economica y [inanciera en sus
relaciones bilaterales y multilaterales. Y de
manera directa, se transforma en un medio
“alternativo” frente a la cooperacion tradicional
impulsada desde los paises de la OCDE,
fundamentalmente.

A partir de finales de los anos 90, la cooperacion
Sur-Sur se transforma en una “moda” muy
aceptada y reconocida por una amplia gama de
instituciones, tanto de gobiernos como de
instancias regionales. Naciones Unidas ha sido
una de las principales promotoras de la
cooperacion Sur-Sur a nivel internacional. El
sistema de Naciones Unidas, en 1972, tomo la
iniciativa de constituir un comité especializado
de trabajo que diera seguimiento a la
cooperacion técnica y econdémica entre los
[lamados paises en desarrollo (en adelante
CTPD%). Tras un proceso de conslitucion, en
1978 se aprobé el Plan de Accion de Buenos
Aires, que viene a lransformar la CSS en un
instrumento para fomentar la cooperacion entre
paises CTPD. El comilé especializado es el
responsable de darle seguimiento y generar
nuevas iniciativas y ha estado direclamente
vinculado al PNUD*. A partir de ese momento,

#Cooperacion Téenica entre paises en Desarrollo (CTPD):
son las siglas de la ONU acunadas por un diplomatico
argentino hace alrededor de 20 afos. El Plan de Accién de
Buenos Aires para promover y realizar la cooperacion téenica
entre los paises en desarrollo, adoptado en 1978, fue el
primer paso dado formalmente para promover este tipo de
cooperacion, como complemento de la transferencia de
tecnologia entre el Norte y el Sur previamente favorecida por
el mundo desarrollado.

* EI Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), creado en 1965, pertenece al sistema

de Naciones Unidas y su funcién es contribuir a la mejora de
la calidad de vida de las naciones. Desde 1990, el (PNUD)
publica el informe sobre desarrollo humano. EI PNUD
promueve el cambio y conecta a los conocimientos, la

experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los
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en la Asamblea de la ONU cada dos anos se
presenta un informe de los avances de la CSS.
Como un reconocimiento a los esfuerzos
desarrollados, en el 2004 se proclamo el 19 de
diciembre como dia internacional de la CSS.

La CSS hasta finales de los anos noventa, si bien
es cierlo que logré evolucionar sistematicamente
(inslituciones y  programas), no luvo el
reconocimiento formal en comparaciéon con la
cooperacion al desarrollo impulsado por los
paises desarrollados (OCDE). Todos los trabajos
desarrollados en el tema, coinciden en que
estuvo formalmente marginado o superficial-
mente abordado en los lextos y compromisos
resultados  de  las  principales  cumbres
especializadas de en donde se ha abordado la
tematica de la ayuda al desarrollo (Cumbre y
declaracion de los objetivos del Milenio 5
Cumbre de Monterrey, entre otros). En el marco
de la declaracion de la Cumbre de Monterrey
sobre financiacion del desarrollo se introducen
elementos generales en donde se promueve la
CSS como un mecanismo para el intercambio de
experiencias en lemas de desarrollo para ir
logrando una mejor eficacia de la ayuda.

A partir de la Cumbre de Monterrey, la CSS fue
teniendo mayor relevancia en cada uno de los
foros y cumbres especializadas (Cumbre de Doha,
Agenda de Accion de Accra), en las que se ha
abordado la evolucion de la ayuda al desarrollo.
Desde la ONU y otros organismos especializados,
sobre todo en instancias regionalizadas, se
incluyen apartados dirigidos a profundizar y
mejorar nuevas formas de hacer cooperacion
utilizando nuevas iniciativas para alcanzar la
eficacia de la ayuda. En esta etapa existe ya el
reconocimiento  por parte de los paises
desarrollados miembros de la OCDE que la CSS
es una experiencia eficaz para mejor la calidad
de la ayuda y que puede ser un importante
complemento de la ayuda Norte-Sur (otorgada

pueblos a forjar una vida mejor. Esta presente en 177 paises
(Fuente: Wikipedia).

» Declaracién de los objetivos del milenio: En esta Cumbre
se adopté la Declaracion del Milenio, una agenda para
reducir la pobreza, sus causas y manifestaciones. La
Declaracion establece objetivos concretos que se conocen
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y esboza un
plan acordado por consenso en cuanto a la forma de aplicar
la Declaracion, prestando mas atencion a los derechos
humanos, la buena gestién de los asuntos piblicos y la
democracia. (Fuente: PNUD).

fundamentalmente por los paises de la
OCDE/CAD).

En el marco del G-77, desde 1981 se han
promovido diversos foros de alto nivel en donde
se ha fortalecido el papel que desempenan los
paises en desarrollo en términos de la CSS.
Entre los ultimos foros mas relevantes en donde
se definieron acuerdos estralégicos para
fortalecer la CSS fueron de Marrakech en el
2003 y la de Doha en el 2005.

A raiz del proceso de Heiligendamm, en donde
paises desarrollados (G-8) y paises emergentes
discuten la agenda de cooperacion internacional,
se coincide que la cooperacion tradicional
(patses miembros del OCDE/CAD*), 1a coopera-
cion Sur-Sur y la triangular pueden complemen-
tarse y colaborar de manera conjunta a una
mejor eficacia de la ayuda. Los paises del
OCDE/CAD se comprometen a mejorar su
contribucion para que la CSS y triangular
puedan fortalecerse.

En el Consenso de Seul, acuerdos
asumidos en el marco del G-20, se reconoce el
proceso evolutivo de la CSS y triangular a nivel
global y sus potencialidades para mejorar la
eficacia de la ayuda. Se hizo un llamado a las
diversas instancias inlernacionales (ONU, OCDE,
Banca financiera) a redoblar esfuerzos para su
fortalecimiento.

En el seno de la OCDE/CAD se ha
profundizado la ayuda generada desde paises
emergenles y en vias de desarrollo. En sus
esladisticas sobre el financiamiento al desarrollo
se comienza a presentar los flujos de ayuda de
un importante numero de paises no miembros
del OCDE/CAD. Con la conformacion en el
2009 del Task Team (equipo especializado) en
cooperacion Sur-Sur, se ha logrado mejorar la
coordinacion, sistematizar mejor la informacion,
y ampliar mecanismos de interlocucion entre el

OCDE/CAD y los paises promotores de la CSS.

En la region latinoamericana y del Caribe, el
pais pionero de cooperaciéon Sur-Sur sin duda

26 Kl Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el principal
organo de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) para las cuestiones de la
cooperacion al desarrollo. La OCDE es una organizacién
internacional que agrupa a los paises econémicamente mas
fuertes del mundo —actualmente lo componen 29—, y que fue
fundada en 1961 para conseguir el crecimiento econémico
estable de sus miembros, asi como su bienestar econémico y
social. (Fuente legoa).
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ha sido Cuba. Desde 1959, Cuba ha desplegado
sobre la base del internacionalismo solidario,
diversas iniciativas y programas de colaboracion
como ninguin otro pais en el mundo. Desde la
perspectiva de una auténtica colaboracion entre
paises en desarrollo, Cuba se ha transformado
en el principal promotor de una colaboracion
mas soberana y solidaria. Revisando la inmensa
invesligacion que sobre cooperacion Sur-Sur se
ha desarrollado desde los anos cincuenta hasta la
actualidad (2012), muy pocas invesligaciones
destacan la colaboracion de Cuba en materia de
CSS. Sobre la cooperacion de Cuba se amplia
en los capitulos siguientes.

2.2.2. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Existe diversidad de conceptos y definiciones
como paises e instancias que han asumido la
CSS en su practica bilateral o multilateral. Cada
pais o instancia define la CSS de acuerdo a sus
intereses geopoliticos o tematicos. Para algunas
instituciones, la CSS puede ir desde una
colaboracion  cultural  hasta  intercambios
militares. En todo el proceso evolutivo de la CSS
han sido interminables y controversiales los
debates sobre el tema. Para una mejor contex-
tualizacion de lo que es esla cooperacion, se
identifican las definiciones mas comunes que a
lo largo de los anos se han establecido:

- Unidad Especial de Cooperacion Sur-
Sur/PNUD: Los principales objetivos incluidos
en el Plan de accion de Buenos Aires (NU
1978) son los siguientes: Fomentar la capacidad
de los paises en desarrollo de valerse por
medios propios; Intercambiar experiencias y
desarrollar apacidades  complementarias;
Identificar y analizar los principales problemas
y formular estrategias conjuntas al respecto;
Aumentar el volumen, calidad y eficacia de la
cooperacion internacional; Lograr una mayor
participaciéon en el comercio y una mejor
coordinaciéon entre los paises en desarrollo
para resolver los problemas relativos a las
relaciones econdémicas internacionales

- FNUPA: Interacciéon entre 2 o mas paises en
desarrollo que intentan lograr sus objetivos de
desarrollo individuales o colectivos mediante
intercambios de conocimientos, aplitudes,
recursos y conocimientos técnicos.

- JICA: La CSS es la cooperacion que otorgan
los paises en vias de desarrollo o
medianamente desarrollados a otros paises que

se encuentran en un proceso similar de
desarrollo.

- Cooperaciéon de Argentina: Transferencia de
conocimientos y experiencias nacionales hacia
paises en desarrollo que contribuye a los
procesos de crecimiento econémico y social,
fortalece y consolida relaciones bilaterales y

cientifico,

promueve el intercambio

tecnoldgico y téenico.

- Cooperacion de Costa Rica: Cooperacion que
se ha construido como opcién paralela o
complementaria a la cooperaciéon vertical
tradicional.

- Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional: Es la que se realiza entre paises
de igual o menor desarrollo relativo bajo el
principio de costos compartidos.

—  Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperaciéon Sur-Sur, 2009:
Realirmamos que la CSS es una empresa
comun de los pueblos y los paises del Sur,
surgida de  experiencias compartidas y
afinidades, sobre la base de unos objetivos y
una solidaridad comin y guiada, entre otras
cosas, por los principios del respeto de la
soberania y las implicaciones nacionales, libres
de cualquier condicionalidad.

- Secretaria General Iberoamericana (SEGIB): lo
que diferencia e identifica a la CSS en relacion
a la CNS es la Horizontalidad, Consenso y
Equidad. La cooperaciéon Sur-Sur establece
principios  basicos  elementales en  su
implementacion

- Cuba: Se produce en beneficio e interés mutuo,
equitativo entre los Estados. Se comparte lo
que se tiene. Es ofrecida sin ningin tipo de
condicionamiento, con consenso nacional y
voluntad politica. Se desarrolla a partir de la
suma de potencialidades de los paises
involucrados sin fines de lucro. Es una via para
la verdadera integracion. Responde a las
necesidades  planteadas por los paises
receptores de la ayuda, alto espiritu solidario y
altruista. Colaboracién que se comparte sin
distinciéon de razas, credos o ideologias, sin
mezelarse en asuntos politicos internos y
respetando las leyes y costumbres.

Existe en las diferentes definiciones una
perspecliva anli hegemonica (se liene como
referencia y comparacion la realidad de la ayuda
de la cooperacion tradicional). En los diversos
acuerdos establecidos entre los paises al
momento de establecer alianzas o iniciativas
comunes, sobresalen los términos: colaboracion,
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soberania, respeto, horizontalidad, la no
condicionalidad, eficacia, solidaridad entre
pueblos, complementariedad e integracion.

2.2.3. MODALIDADES (HORIZONTAL,
TRIANGULAR, REGIONAL)

Son diversas las modalidades de intervencion
que se han establecido para desarrollar la
cooperacion Sur-Sur en América Latina y el
Caribe. Entre las mas utilizadas esta la
cooperacion horizontal (bilateral y multilateral),
la  cooperacion  triangulada  (bilateral vy
multilateral) y la Regional. La SEGIB se ha dado
a la tarea de sistematizar todo el proceso
evolutivo de la CSS en Iberoamérica. En los seis

informes anuales que a la fecha ha producido,
ha logrado sintetizar los diferentes tipos de
colaboracion que se han impulsado en el marco
Sur-Sur. Se puede concluir, que al momento es
la instancia que mejor seguimiento ha dado a la
CSS # . En este apartado utilizaremos
informacion de la SEGIB para identificar las
modalidades mas importantes ultilizadas en el
proceso de cooperacion por los paises, asi como
sus diferentes programas y secltores de
intervencion.

El proposito de este numeral es el
proporcionar informacion actualizada para un
mejor conocimiento y entendimiento de la logica
de funcionamiento de la CSS en América Latina
y el Caribe. Diagrama de funcionamiento de la
Cooperacion Sur-Sur

Ejecutor: pafs en desarrollo

Bilateral k 'Rcceptor: pais en desarrollo

Financiacién: costos
compartidos
Horizontal Varios paises, la mayoria en
desarrollo
Receptor: varios paises la
Multilateral mayoria en desarrollo

Financiacién: compartida de
acuerdo a capacidades

Cooperacién Sur-Sur;

Ejecutor: pais en desarrollo

Bilateral } Receptor: pais en desarrollo J

—

[
Financiamiento: compartido
de acuerdo a capacidades

Triangular %

Ejecutor: pais en desarrollo

Receptor: pais en desarrollo

Multilateral }

Fi iacion: organismo
multilateral o regional

¥ Se sugiere visilar la pagina: hitp://segib.org/. Ahi se podrin
consultar los seis informes de seguimiento a la CSS y otras
informaciones relacionadas.

LA COOPERACION
HORIZONTAL

2.2.3.1.

La cooperacion horizontal es una de las
modalidades mas utilizadas en la perspectiva de
cooperacion Sur-Sur. Esta cooperacion
identifica dos modos de aplicacion: la bilateral y
la multilateral. La Cooperacion Horizontal
Bilateral de acuerdo a la SEGIB “se produce
cuando dos paises intercambian experiencias o
recursos (financieros, técnicos y/o humanos) a
modo de socios. Dicho intercambio respeta los
principios de horizontalidad, consenso 'y
equidad, lo que garantiza tanlo una
interlocucion igualitaria entre los paises como
una distribucion de costos y  beneficios
proporcional a las posibilidades de cada cual.
Dicha  cooperacion  puede ofertarse  bajo
condiciones no reembolsables, lo que implica
que el pais que ejecuta el proyecto es, ademas, el
que asume su financiacion. Alternativamente, el
proyecto puede ejecutarse bajo un esquema de
financiacion de costos compartidos que implica,
tal y como su nombre designa, que ejecutor y
receptor cofinancian el proyecto. En cualquiera
de los casos, la herramienta a través de la cual se
negocian y acuerdan los proyectos a ejecutar son
las Comisiones  Mixtas  integradas  por
responsables de cooperacion de los Gobiernos
de los dos paises implicados”zs.

La Cooperacion Multilateral Horizontal = se
desarrolla  cuando  varios paises  asumen
coordinaciones o convenios para impulsar
iniciativas en temas o sectores de mutuo
beneficio. Cada uno de los paises participantes
tiene la responsabilidad de aportar recursos
financieros, recursos técnicos y la facilitacion de
condiciones inslitucionales 'y polilicas para
garantizar su desarrollo. “La génesis de estos
programas puede encontrarse en la voluntad de
varios paises de impulsar una iniciativa conjunta;
pero también en actuaciones bilaterales sur-sur
que los paises involucrados deciden ampliar y
regionalizarm .

# SEGIB, Estudio 3: Il Informe de la Cooperacién Sur-Sur
en Iberoamérica. 2008
# Ibidem.
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Durante el periodo 2006 a 2010, la tendencia de
la CSS en cooperacion horizontal (Bilateral) en
Iberoamérica, de acuerdo a los datos de la
SEGIB ha sido irregular, en términos de
cantidad de acciones. En el 2006 fueron 1,480
acciones de cooperacion horizontal. El 2008 fue
el ano de mayores colaboraciones con 1,879. En
el 2010 se registran 529 acciones. Se ha
generado una disminucién considerable de
actividades si comparamos el 2008 con el 2010.
En términos de pais oferente con mayores
registros de cooperacion se encuentra Cuba, solo
superado por Brasil en 2010. Y como mejor
receplor se encuentra Venezuela, superado por

El Salvador en el 2010.

Cuadro 02: CSS horizontal por acciones, oferentes y referentes de la

ayuda
Referencias 2006 2008 2009
Numero de acciones 1,480 1,879 881
Principal oferent Cuba Cuba Cuba
Illl(,lpﬂ olerente (4300> (28%;) (230/)>

Principal receptor | Venezuela ~ Venezuela  Venezuela

Fuente: SEGIB: informes 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

COOPERACION
TRIANGULADA

2.2.3.2.

La Cooperacion Triangular, de acuerdo a la
SEGIB, implica a tres actores: dos paises en
desarrollo (receptor y ejecutor) y un pafs
desarrollado o un organismo supranacional que
actua, en cualquiera de los casos, como
financiador del proyecto. En el caso en que
quién financia sea un pais desarrollado, la
Cooperacion Triangular vuelve a ser Bilateral.
Mientras tanto, si ese rol lo asume un organismo
supranacional, la Cooperacion Triangular se
denomina Multilateral®.

La cooperacion triangulada se ha transformado
en una practica comuin en las relaciones de
cooperacion en América Latina y el Caribe. La
posibilidad de asumir costos compartidos entre
los paises oferentes-receptores, ven en esla
modalidad una opciéon  para garantizar el

desarrollo y  complimiento de acuerdos
bilaterales y multilaterales. El concepto definido
por el PNUD sobre la cooperacion triangular es

el de una “cooperacion Técnica entre dos o mds

¥ Ihidem.

Brasil (23)

paises en desarrollo que es apoyada financieramente
por donantes del norte u organismos internacionales”.

Los fundamentos filosoéficos o procedimentales
son similares al de la cooperacion horizontal. La
caracleristica de eslar participando general-
mente un oferente del “norte”, posibilita una
perspectiva de complementariedad entre la CSS
y la Cooperacion tradicional. Dentro de los
acuerdos politicos de colaboracion entre paises e
instancias existe una orientacion mas comun de
ejecular esle lipo de cooperacion.

Existen diversas opiniones sobre la factibilidad
de la cooperacion triangular, en la mayoria de
casos se coincide que por la forma de
intervencion y la participacion
oferentes o
529 receptores, es compatible con las otras

2010 compartida de  varios
formas tradicionales de cooperacion, ya

il sea técnica o economica.

Salvador

De acuerdo a la informacion de la
SEGIB, en la cooperacion triangular han
participado e influido activamente
financiadores oferentes paises como Alemania,

Japon y Espana. En términos de paises

como

receptores, cada vez existe mas participacion
activa en América Latina y el Caribe. Paises
como México, Argentina, Chile, Brasil, Colombia,
Cuba, son los que registran actividades
triangulares. En el 2010 la SEGIB registra 83
Sur-Sur

Triangular en la region (42 proyectos y 4l

intervenciones de Cooperacion

acciones). Los organismos multilaterales tienen
una parlicipacion marginal en esta modalidad de
cooperacion. La ONU y sus
registran iniciativas en donde asumen un rol de

facilitador, mediador o ejecutor, en lemas

instituciones

relacionados a la salud, seguridad alimentaria,
demogralia, desarrollo humano, entre otros.

COOPERACION
REGIONAL

2.2.3.3.

La cooperacion Sur-Sur Regional, es una de las
modalidades de cooperacion que va tenido un
importante crecimiento en términos de eventos y
en el fortalecimiento de su institucionalidad. Es
diversos
organismos regionales como la Comunidad
Andina, el SICA, el Mercado Comun del Sur, el

una cooperacion gestada desde los
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ALBA, UNASUR, la SEGIB y mas
recientemente la  CELAC, entre otros
organismos. El financiamiento  dirigido a
programas regionales esta siendo aportado por
los mismos paises miembros de cada instancia y
en casos especificos han podido gestionar
ayudas de otras instancias de cooperacion.

Entre las caracteristicas de la cooperacion

regional que la SEGIB identifica esta:

- La participacion de posibles socios, en donde
intervienen un minimo de 3 o mads paises en
desarrollo, en cualquiera de sus funciones
(cooperante, coordinador, administrador,
promo-tor).

- La perspectiva de cooperacion es regional y
busca el fortalecimiento de la integracion
territorial ) estratégica. Los paises

participantes comparten objetivos y
responsabilidades.

- La cooperaciéon es acordada y disenada de
manera conjunta por todos los paises
participantes; y se ejecuta bajo un marco de
institucionalidad. Kste marco puede
presentarse bajo el esquema de integracion
tradicional (MERCOSUR, ALBA, SICA,
UNASUR) o por medio de programas
regionales conjuntos (participan varios paises),
ya sea sectorial o territorial.

- El proceso de identificacion y formulacion de
las iniciativas son conjuntas y consensuadas
entre los paises o instancias participantes.

- A nivel financiero, se prioriza la intervencion
de un banco regional de desarrollo.

En el marco de la cooperacion regional
triangular se identifican diversos programas
relacionados a la estrategia de seguridad
nacional de Estados Unidos™ regionalizada hacia
América Latina y el Caribe en su lucha contra el
terrorismo, el narcotrafico, entre otros temas
geoestratégicos. Entre estos programas  se
encuentra el controversial Plan Colombia® y la

! Estrategia de Seguridad de Estados Unidos: (extracto de
documento oficial del gobierno de EEUU): El presidente
Bush ha elaborado una nueva estrategia de seguridad
nacional de largo alcance y de prevencién contra estados
hostiles y grupos terroristas, la que al mismo tiempo amplia
la ayuda para el desarrollo y el libre comercio, favorece la
democracia, combate las enfermedades y

transforma la fuerza militar de Estados Unidos. IFuente:
http://iipdigital.usembassy.gov)

% Plan Colombia: Plan Colombia (también llamado Plan para
la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado o Plan
Colombia para la paz) es un acuerdo bilateral constituido
entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Se

Iniciativa  Andina » . En la  region
centroamericana y México el Plan Mérida*'. En la
misma perspecliva exislen olros programas
relacionadas a la seguridad internacional, como
la Iniciativa de Seguridad Regional
Centroamericana® y la Iniciativa de Seguridad
de la Cuenca del Caribe™.

Recuadro 04: Informacion ampliada sobre la
cooperacion Sur-Sur regional

- Comunidad Andina (CAN): Entre los programas
que se encuentran en ejecucion, destacan: a)
Proyecto de cooperacion en materia de
estadisticas. La UE aporta 5 millones de euros y
los miembros de la CAN 3 millones, parte en
efectivo y parte en especie. b) Apoyo a la
prevencion de desastres en la  Comunidad
Andina.

- Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA):

concibié en 1999 durante las administraciones del presidente
colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill
Clinton con los objetivos especificos de generar una
revitalizacion social y econémica, terminar el conflicto
armado en Colombia y crear una estrategia antinarcéticos. El
plan ha continuado bajo extensiones temporales bajo las
administraciones de los presidentes colombianos Alvaro
Uribe y Juan Manuel Santos, y los estadounidenses George
W. Bush y Barack Obama. (Fuente: Wikipedia).

¥ Iniciativa Andina: es el nuevo término con que Estados
Unidos designa su aporte al Plan Colombia y con él,
Washington busca reflejar la adopcién de un enfoque
regional sobre el problema (combate contra las drogas en
Colombia y paises vecinos). Representa una ampliacion del
Plan Colombia.

% Plan Mérida: La Iniciativa Mérida (a veces llamada Plan
Mérida o Plan México) es un tratado internacional de
seguridad establecido por los Estados Unidos en acuerdo
con México y los paises de Centroamérica para combatir el
narcotrafico y el crimen organizado y luchar contra ellos. El
acuerdo fue aceptado por el Congreso de los Estados Unidos
y activado por el ex-presidente George Bush el 30 de

junio del 2008. (Fuente: Wikipedia).

» Iniciativa de seguridad regional centroamericana: Es una
prolongacién del Plan Mérida, pero con énfasis ya no en
México, sino en la regién centroamericana. El Plan Mérida es
hijo del Plan Colombia, y esta iniciativa continuacion de
ambos. De acuerdo a Clinton: “la seguridad es un reto
principal, es por eso que a través de la Iniciativa de
Seguridad Regional Centroamericana vamos a combatir el
crimen organizado, pandillas transnacionales y el trafico de
(El Peri6dico, 03/05/2010),

% Iniciativa de seguridad de la Cuenca del Caribe: Estados

drogas

Unidos y los paises del Caribe trabajan juntos por medio de
esta iniciativa) para combatir el trafico de drogas asi como
otros delitos transfronterizos que amenazan la seguridad
regional. .... profundizar la cooperacién regional en materia
de seguridad y complementa otras iniciativas de seguridad
ciudadana en el Hemisferio; la Iniciativa Mérida en México,
la Iniciativa de Seguridad Regional de América Central y la
Iniciativa de Desarrollo Estratégico de Colombia. (Fuente:
www.iipdigital.usembassy.gov).
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El SICA esta trabajando para constituir su
sistema de Cooperacion. Actualmente se
encuentran activos hasta 108 proyectos vy
programas regionales. Destacan los 47 en Medio
Ambiente, 10 en Turismo, 18 en el drea
econémica y 12 en los sectores sociales vy
culturales.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Hay

diversos programas y I)I’()yOCt()S Cj(,‘(,‘/llt‘dd()s entre

los cuales se menciona: apoyo a la armonizacion y
cooperacion estadistica y aduanera; programas
orientados a la Cooperacion Parlamentaria; la
dimension socio laboral del Mercosur (Asuntos
Laborales, Empleo y Seguridad Social); la Red de
Biotecnologia; y el Espacio de Movilidad
Académica.

Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de

Nuestra América (ALBA): Destacan los acuerdos
energéticos destinados a garantizar el suministro
estable y a precios preferenciales del petréleo; los
programas de alfabetizaciéon (Programa “Yo Si
Puedo” y Misiones Robinson, entre otras); asi
como los de salud (Mision Milagro para las
operaciones oftalmoldgicas a poblacion de bajos
recursos, por nombrar alguno).

Fuente: SEGIB (I Informe de Cooperaciéon Sur-Sur en
Iberoamérica, 2008).

En el 2011, se presentaron los resultados de un
examen realizado por especialistas sobre las
disposiciones institucionales de apoyo a la
cooperacion Sur-Sur y cooperacion  triangular
que se desarrolla en todo el sistema de la ONU.
Este examen fue requerido por el Comité de
Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur. El
objetivo del examen fue el “evaluar la situacion
actual y hacer recomendaciones sobre los medios de
reforzar la contribucion de todo el sistema a la
cooperacion Sur-Sur y triangular, abordando las
cuestiones de los mandatos, marcos y politicas, los
procesos intergubernamentales, las estructuras, la
financiacion y la coordinacion”. En el siguiente
conclusiones

recuadro las principales

desarrolladas.

Recuadro 05: Principales conclusiones del
examen a las disposiciones institucionales de
apoyo a la CSS y la cooperacion triangular a

nivel de todo el sistema de la ONU
- Segin el examen, la cooperacion Sur-Sur

(CSS) se ha abierto camino, aunque sea
lentamente, en el sistema de las Naciones
Unidas, conforme a lo estipulado por Plan de
Accion de Buenos Aires hace mas de 30 anos.

- Sin embargo, para que la CSS tenga toda la

repercusion deseada, es preciso mejorar las
disposiciones institucionales de las Naciones
Unidas en lo que ataiie a los marcos de politica
general, la gobernanza, la coordinacién, las
estructuras, los mecanismos y los recursos
destinados especificamente a ella en todo el
sistema.

- A pesar de los esfuerzos hechos por muchas
organizaciones para incorporar de lleno la CSS
en su labor y actividades operacionales, sigue

siendo problematico que no haya pleno
acuerdo en la definicién y el concepto de la
CSSyla CT.

- La falta de estructuras de apoyo especiales
dentro de las organizaciones: Solo tres
organizaciones lienen dependencias especiales
para la CSS en sus sedes.

- Al mismo tiempo, es preciso reconsiderar las
cuestiones de gobernanza de la CSS, incluidos
el mandato y los métodos de trabajo del
Comité de Alto Nivel.

- La aplicacion deficiente de directrices vy
orientaciones: Los indicadores... para medir
los progresos y los resultados, no han sido
plenamente aplicadas por las organizaciones de
las Naciones Unidas.... las directrices no se
siguen, se desconocen o carecen de utilidad
operacional. Son pocos los Marco de asistencia
de las Naciones Unidas para el desarrollo
(MANUD) que hacen referencia a la CSS.

— La falta de recursos financieros ha sido uno de
los principales obstaculos que se oponen al
fomento de la CSS dentro del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo (SNUD).

- La falta de una estrategia y politica coherente
para la cooperacion triangular: Se necesita un
empeno mayor para promover la CT y reforzar
su contribucion a la CSS.

- Los actuales mecanismos de coordinacion
regional y nacional en apoyo de la CSS son
msuficientes, y en algunos casos inexistentes.

- La existencia de un mandato ambicioso que no
va acompanado de los recursos necesarios.
Fuente: La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular
en el sistema de las Naciones Unidas. Ginebra, 2011.

http://www.unjiu.org/data/reports/2011/2011_03SP.pdf
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2.3.  CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

El proceso de eficacia de la ayuda que se
esta implementando a nivel mundial, sin
duda es un importante avance en términos
politicos, porque se reconoce
autocriticamente  que los enfoques 'y
métodos de aplicacion de la ayuda al
desarrollo han fracasado.

Un ejemplo vivo de esla realidad critica de la
ayuda al desarrollo son los ODM y la
incapacidad politica, institucional, financiera
y lécnica para su buena consecucion. En
pleno 2012  se comienza hablar de
replantearse estos objetivos y aplicar una
prorroga para su implementacion.

El proceso de eficacia de la ayuda esla
copada de infinidad de declaraciones,
buenas intenciones y ambiciosos propésitos.
Pero es evidente que al mismo tiempo hay
una clara voluntad politica por parte de los
paises desarrollados y de las instancias
financieras internacionales para adjudicarse
con objetividad y compromiso real, lo que
les corresponderia asumir.

La participacion activa de un numero cada
vez mayor de paises receptlores de ayuda, asi
como aquellos catalogados como
“emergenles”, dan una perspecliva mas
democratica e incluyente a este proceso. El
verdadero problema radica, es que nos los
toman en cuenta en las ultimas decisiones.
En el mismo sentido la participacion de la
sociedad civil. Se considera un éxito que en
Busan fueron considerados como actores
protagonicos. Las pregunla sigue siendo:
(realmente estan contribuyendo a generar
una arquilectura de la  cooperacion
democratica, soberana, eficiente, y
transformadora?; y la respuesta esta mas
orientada, a que nuesltra parlicipacion solo

sirve para legilimar un proceso, que en las
actuales condiciones de crisis mundial, no
tiene futuro.

En el ambito de la CSS, es evidente que se
ha evolucionado de manera cualitativa en
lérminos  lécnicos,  eslratégicos y de
capacidades instaladas. El mayor cuestio-
namiento hasta ahora planteado, es que
sigue funcionando sobre la misma base que
la cooperacion tradicional, replicando sus
debilidades y fracasos.

Hablar de una nueva arquitectura de la
cooperacion, nos lleva a plantearnos desafios
que lienen que ver con cambiar de raiz lo
que es disfuncional: instituciones, métodos,
pensamientos, praclicas.

Salvo experiencias focalizadas (ALBA), la
CSS no esta siendo enfocada para influir y
promover cambios en las estructuras de
poder, en las causas estructurales que
regeneran la injusta distribucion de la
riqueza y el ingreso. Estos deberian ser los
grandes desafios: construir verdaderos y
legitimos procesos soberanos y solidarios de
cambiar el actual sistema econdmico
neoliberal; de asumir el costo de las
transformaciones  sociales,  politicas y
econdmicas; de dar el poder a los pueblos
para que sean los que lideren su propio
proceso de transformacion; y fundamental-
mente, transformar este modelo de muerte
por un sistema de vida, donde predomine la
solidaridad, la dignidad, la justicia y la paz.
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ENFOQUES Y
PARADIGMAS
ALTERNATIVOS

CAPITULO 3




QrcC === » 0O

3.1. ENFOQUES Y PARADIGMAS
EN EL MARCO DE UNA

NUEVA ARQUITECTURA DE

Cl

Este capitulo esta orientado a identificar los
principales enfoques y paradigmas que pueden
influir en una nueva arquilectura polilica,
econémica, social, cultural y ambiental en la
region. A raiz del debate internacional sobre la
actual crisis de modelo, son diversos los debates
académicos y polilicos que se han generado para
entender su logica de funcionamiento y a partir
de aqui, la necesidad de hacer nuevos
planteamientos  alternativos, que llevan el
proposito de dar respueslas sistémicas al fracaso
neoliberal. En este contexto, es fundamental
ubicar las diferentes propueslas alternativas que
se¢ han venido gestando y que buscan dar
sustento politico y econémico a una nueva
perspectiva de vida en el planeta.

3.1.1. BUEN VIVIR

Uno de los problemas de los
modelos de desarrollo
propuestos desde el liberalismo
y ahora del neoliberalismo, que

tiene como  paradigma el

capitalismo salvaje e inhumano,
es que propone el derecho a la vida bajo la
optica de un supuesto “universalismo”.

Desde la cosmovision indigena, el derecho a la
vida no se piensa desde el individuo sino desde
la colectividad, eso significa que no existe un
enfoque individualista del desarrollo.

ENFOQUES Y PARADIGMAS
ALTERNATIVOS

No existe la concepeion de un proceso lineal de
la vida que establezca un estado anterior o
poslerior, a saber, de sub-desarrollo y desarrollo;
dicotomia por la que deben transitar las
personas para la consecucion de una vida
deseable, como ocurre en el mundo occidental®.

En las altimas décadas y con mayor fuerza desde
la llegada de gobiernos progresistas a América
del Sur, la construccion del Buen Vivir gana
mayor alencion e interés politico. Sobre el
cuestionamiento y disconformidad con los
actuales modelos y enfoques “desarrollistas” que
se han impuesto en el mundo, renace la
necesidad de construir nuevos planteamientos,
en donde se cuestione las bases fundantes del
neoliberalismo.  Como  sugieren  Eduardo
Gudynas y Alberto Acosta con el “Buen Vivir se
ha renovado la critica al desarrollo, pero se ha ido
mucho mds alld, ya que se quiere superar la idea
convencional del progreso (en su deriva productivista)

y del desarrollo (en tanto direccion inica y lineal).

Esto lo coloca mdas alld del “desarrollo sostenible”, en
tanto se pone en cuestionamiento la idea de un
“desarrollo” posible” %,

El debate alrededor del enfoque politico
del “Buen Vivir” ha generado una profunda
revision de la situacion actual de los pueblos
indigenas y sus reivindicaciones histéricas en
todos los ambitos. Se han analizado criticamente
los diferentes modelos de desarrollo que se han
aplicado a nivel de la region latinoamericana y
sobre todo, los efectos que estas politicas han
tenido sobre los pueblos y territorios indigenas.

7 Vioteri Gualinga, Carlos, Visién Indigena del Desarrollo
en la Amazonia, conferencia.

% hutp/lalineadefuego.info/2012/03/30/1a-renovacion-de-la-
critica-al-desarrollo-y-el-buen-vivir-como-alternativa-por-
eduardo-gudynas-and-alberto-acosta/
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Existe la imperante necesidad de generar
nuevos paradigmas que den respuesta sistémica
a todas las reivindicaciones y demandas
econdémicas, politicas, sociales, culturales y
ambientales de los pueblos. Es necesario
cambiar los modelos econdémicos perversos que
han condenando a la mayoria de las poblaciones
en el mundo a vivir en condiciones de
precariedad, pobreza, exclusion y marginacion.
En este ambito se da el debate sobre el rol que
deben jugar los Estados, los cuales deberan
pasar de ser simples instrumentos del sistema
capitalista neoliberal, a ser medios que orienten
y garanticen el “Buen Vivir” de todos los pueblos,
sin exclusion ni discriminacion de ningun tipo.

El enfoque del Buen Vivir esta siendo
debatido de manea generalizada en todo espacio
politico y en todos los espacios en donde se
discute la agenda de los pueblos indigenas
(Cumbres del Abya Yala, foros internacionales,
eteétera). En algunos casos, el enfoque ya ha
sido aplicado en las nuevas conslituciones
politicas como es el caso de Ecuador y Bolivia.

Es en este proceso, en donde se plantea que los
pueblos indigenas ven su propuesta de
desarrollo, desde el territorio, tomando en
cuenta que tanto el derecho al territorio como el
derecho a la cultura, son elementos que al final
se convierten en la columna vertebral de los
pueblos y que se sinteliza como el derecho a la
autonomia y a la autodeterminacion. Eslas dos
exigencias entran en pugna con el modelo de
desarrollo intercultural que se plantea desde los
Estados nacionales.

So6lo en una situacion de autonomia,
autodelerminacion y autogobierno se podra
emprender un modelo de desarrollo desde la
vision indigena que busca la armonia entre el ser
humano y el cosmos, que determina la auténtica
felicidad, la buena vida o la afirmacion.
Propuesta que tiene un sentido de pertenencia
al todo y a un uso racional y sostenible de los
recursos. En los siguientes incisos se hace una
recopilacion de definiciones y reflexiones que
sobre el enfoque del “Buen Vivir” se han venido
generando a la fecha.

- De acuerdo a Leonardo Boff-: “Segun la
ideologia dominante, todo el mundo quiere
vivir mejor y disfrutar de una mejor calidad de

* Fuente: articulo sobre “BuenVivir” de Leonardo BofT, que
se puede encontrar en el sitio web: www.rebelion.org.

vida. De modo general asocia esta calidad de
vida al Producto Interior Bruto (PIB) de cada
pais [...] El PIB es una medida inventada por el
apitalismo  para  estimular la  produccion
creciente de bienes materiales de consumo [...].
En las tradiciones indigenas de Abya Yala,
nombre para el continente indoamericano, en
vez de “vivir mejor” se habla de “el buen vivir”.
Esta categoria entré en las constituciones de
Bolivia y Ecuador como el objetivo social a ser
perseguido por el Estado y por toda la sociedad
[...] El “buen vivir” supone una visién holistica
e integradora del ser humano, inmerso en la
gran comunidad terrenal, que incluye no sélo al
ser humano, sino también al aire, el agua, los
suelos, las montanas, los arboles y los animales
[...] El “buen vivir” nos convida a no consumir
mas de lo que el ecosistema puede soportar]...]
En esta época de busqueda de nuevos caminos
para la humanidad la idea del “buen vivir” tiene
mucho que ensenarnos”.

wr

- Para Carlos Jara: “[...] Para los indigenas, la
finalidad de un auténtico desarrollo radica en
construir gradual y democraticamente las
condiciones materiales y espirituales para
alcanzar el alli kausai, o sea, el Buen Vivir. Un
nuevo desarrollo social, que inspire confianza,
paz, solidaridad, entendimiento, sentido de
pertenencia, vitalidad y alegria, solo puede
germinar...si es nutrido por valores éticos
vividos y sentidos por la ciudadania. Esos
alores  tienen que ser distintos a los del
apitalismo salvaje... Ante esto, surge la utopia
sentida y posible del Buen Vivir, para construir
realidades incluyentes... El Buen Vivir es la
vision de una nueva conciencia democratica, de
una revoluciéon ciudadana que afirma el
cumplimiento de los derechos humanos,
econdémicos y sociales de todas las personas,
comunidades y grupos que integran nuestra
sociedad”.

43

- Pilar Nunez plantea que “... No es exagerado
decir que este concepto del Buen Vivir es un
paradigma, que recoge las sabidurias milenarias
de Occidente y del Mundo Andino y las
incorpora en el contexto de una sociedad
moderna. Rescala nuestro  pasado  para
integrarlo al presente y proyectarlo al futuro. La
sociedad occidental acund, desde los mas
lejanos tiempos de su construccion civilizatoria,

© Fuente: articulo “Del capitalismo salvaje al buen vivir* de
Carlos Jara, que se puede encontrar en el sitio web:
www.alainet.org

I Fuente: articulo “El Buen Vivir como un nuevo
paradigma® de Pilar Nunez, que se puede encontrar en el
sitio web: www.viviendoconfilosofia.blogspot.com
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el concepto de Buen Vivir, posleriormente
desvirtuado por la presencia de las relaciones
mercantiles  que supeditaron los valores
humanos, la calidad de vida, el desarrollo
intelectual, cultural y moral de la sociedad al
enriquecimiento  monelario, al ansia de
acumulaciéon material. En suma, al paradigma
del mercado capitalista.

En la misma perspectiva, se menciona extractos
del discurso del Presidente del Ecuador Rafael
Correa pronunciado ante la Asamblea General
de la ONU el 28 de septiembre de 2007:
“Nuestra mirada de desarrollo es muy diferente:
entendemos por desarrollo la consecucién del
buen vivir de todos, en paz y armonia con la
naturaleza y la prolongaciéon indefinida de las
culturas humanas. ese buen vivir del que
estamos hablando presupone también que las
libertades, oportunidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien”.

Eduardo Gudynas plantea: “antes que un
conceplo acabado, el Buen Vivir expresa un
proceso, una construccion paulatina donde
intervienen una amplia variedad de voces. Por
lo tanto existen distintas versiones [...] esta
diversidad no es necesariamente un aspecto
negativo, ya que permite nutrirse de los mejores
aportes de cada corriente, y a la vez revitaliza el
debate sobre las politicas en desarrollo |...] el
Buen Vivir es ostensiblemente una critica a las
ideas del desarrollo convencional que defiende
el crecimiento economico perpetuo,
obsesionado con la acumulacién material, y que
celebra la mercantilizacién de la Naturaleza |...]
El bienestar de las personas aparece como una
preocupacién central (del Buen Vivir), y no se
espera que resulte apenas del derrame
economico del crecimiento de las economias.
También es una construccion multicultural. Los
aportes de las cosmovisiones de algunos
pueblos indigenas han sido muy importantes,
tanto al romper con muchos de los problemas
anclados en la Modernidad europea, como en
permitir que se expresaran saberes
subordinados y marginados por mucho tiempo.
Finalmente, el Buen Vivir alberga otra postura
sobre el ambiente, reconociéndose los derechos
de la Naturaleza [...] implica un cambio radical
en céomo se reconocen los valores frente a lo
que nos rodea, donde el ambiente se convierte
en un sujeto”.

politico  “institucionalizados™.  Partiendo del
reconocimiento que el Buen Vivir no debe ser
visto como una propuesta mas de “desarrollo
alternativo”™, sino todo un planteamiento
transformador y liberador del actual sistema
capitalista-neoliberal occidental. A continuacion
se identifican algunos de los cuestionamientos
politicos que sobre éste proceso de construccion
se estan dando a nivel latinoamericano:

- Esta el cuestionamiento que se ha entrado en
una etapa de estancamiento en el debate y
construccion del Buen Vivir. La discusion ha
prevalecido mas en los circulos académicos o
espacios muy institucionalizados (oficiales o de
la sociedad civil), lo que ha limitado un
necesario proceso de informacion y reflexion a
nivel comunitario.

- El proceso de construccion del Buen Vivir se
ha generado con mayor fortaleza en los paises
de América del Sur, fundamentalmente en
Bolivia, Ecuador y Peru. En el resto de paises,
el debate es marginal y poco sistematico.

—  El Buen Vivir se esta nutriendo cada vez mas
de conceptos complejos y sistémicos desde
diversas miradas: pueblos y territorios,
materialismo  histérico, economia  post-
material, antropologia ecoldgica, feminismo,
entre muchas mas. Esta diversidad de miradas
estan enriqueciendo el debate politico, pero al
mismo tiempo implica el desafio de poderlo
transmitir y debatir de forma adecuada y
generalizado en todos los niveles de
participacion social.

- La urgente necesidad de hacer confluir todas
las propuestas politicas que tengan como
objetivo las transformaciones estructurales y de
cambiar el actual modelo  capitalista-
neoliberal, ya sea desde una perspectiva de
clases, pueblos, territorios, etcétera. Por
ejemplo: Cémo hacer confluir con el Buen
Vivir propuestas desde el socialismo.

- Hay una critica hacia los Estados de Bolivia y
Ecuador desde los movimientos sociales de
estar llevando el debate del Buen Vivir de
forma excluyente y poco democratico. Existe la
demanda que el debate debe darse de manera
amplia social y territorial y de incluir a todos
los sectores de la poblacion.

- La propuesta del Buen Vivir debe verse como
un  proceso dialéctico, en permanente
construccion, en donde no existen duenos, y

En la reconstruccion de un nuevo paradigma del
Buen Vivir, existen voces criticas que pretenden
llevar el nivel de discusion y debate a espacios
mas alla de la academia o centros de poder

en donde todos/as lo que tengan elementos
que aportar puedan hacerlo.
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- Urge la apropiaciéon (o re-apropiacion) del
conocimiento, analisis y debate (relanzamiento
para algunos) sobre el Buen Vivir.

- Se debe continuar elaborando contenidos en
puntos estratégicos y controversiales, como por
ejemplo: scomo ir cambiando el modelo
extractivista (petrolero, minero) que predomina
en la region?; ;Qué tipo de Estado-nacion se
necesita  construir’;  :Como  hacer las
transformaciones estructurales, mas alla del
alcance del poder politico?, es decir ;Como
alcanzar el poder econdémico y generar las
transformaciones de bienestar y redistribucion
de la riqueza?.

-  Como plantea Eduardo Gudynas, lo que
resulte de la construccion del Buen Vivir en
Bolivia y Ecuador influira directamente en toda
la regién. De ahi la importancia de contribuir
para que los procesos avanzados de los paises
de América del Sur logren consolidarse.

— Kl Buen Vivir debe cuestionar a fondo las
bases actuales del “desarrollismo™ vy
especialmente del extractivismo. Este es un
desafio muy grande, partiendo que los paises
de la region (incluyendo los progresistas)
sustentan sus procesos economicos desde esta
perspectiva.

“Liste concepto plural, en construccion, que cierra la
puerta a las recetas y manuales, asi como a los
dogmatismos y a los comisarios politicos, es una
plataforma de debate politico en el camino de crear
una libertad sustantiva y efectiva para todos y
todas™™.

3.1.2. DECRECIMIENTO

Desde hace algin tiempo, en distintos circulos
de discusion politica y académica, se ha colocado
con mas énfasis el debate y analisis sobre el
enfoque del decrecimiento. Este debate, busca
colocar un analisis politico sobre el actual
modelo neoliberal y sus efectos perversos, e
insinuar la necesidad de reconstruir las actuales
relaciones  econdémicas,  politicas, sociales,
culturales y ambientales. Hay una critica
implicita al actual modelo de ecrecimiento
capitalista incluyendo la necesidad de implantar
un sistema contracorriente con nuevos
principios y valores, no necesariamente
enfocados desde una racionalidad econémica. Se
hace hincapié en buscar una nueva racionalidad

2 Eduardo Gudynas: http:/pensardenuevo.org/buen-vivir-
un-necesario-relanzamiento/

ambiental. Como sostiene Enrique Left®, “e/
decrecimiento de la economia no solo implica la
deconstruccion teorica de sus paradigmas cientificos,
sino de su institucionalizacion social 'y de la
subjetivizacion de los  principios que intentan
legitimar a la racionalidad economica como la forma
suprema e ineluctable del ser en el mundo”.

La economia del decrecimiento apunta a generar
relaciones comerciales mas justas orientadas a
generar menos dependencia de unas naciones
con otras. Su enfoque va dirigido a preservar el
medio  ambiente, 'y  promover derechos
elementales de justicia social, necesarios para la
subsistencia social y biolégica de la humanidad.
En este contexto, Paco Fernandez™, nos plantea
que la idea del decrecimiento, viéndolo desde
una perspecliva historica, se inlerprela como
una “radicalizacion de la nocion de crecimiento
cero, propuesta en su momento para hacer
frente a las primeras manifestaciones de la crisis
ecologica [...] La sucesion de catastrofes
medioambientales que se han producido desde
entonces y el analisis de los efectos previsibles
del cambio climatico y del calentamiento global
han llevado a que, hoy en dia, algunas
personalidades proximas a las instituciones estén
proponiendo medidas de contencion parecidas a
las que proponian hace muchos anos los
primeros denunciantes de la crisis”.

En este debate queda nuevamente en entredicho
la revision de acepciones que en el marco del
desarrollo  sostenible se  han  producido.
Fernandez menciona a Serge Latouche, quien
plantea que “desde que aparecié en el Informe
Brundtland, el concepto de desarrollo sostenible
es como el infierno, que esta empedrado de
buenas intenciones. El desarrollo se ha
convertido en “una palabra téxica” o, como
dirfan los teoricos de la Escuela de Frankfurt,
“deshonrada”, porque cuando se engancha el
adjetivo sostenible al concepto de desarrollo lo
que en realidad se esta haciendo es no poner en
cuestion el tipo de desarrollo actualmente
existente, sino simplemente anadir un
componente ecoldgico espureo”.

“ Enrique Left: decrecimiento o desconstruccién de la
economia: hacia un mundo sustentable.

“ Paco Fernandez Buey: ;Es el decrecimiento una utopia
realizable?.
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Giorgio Mosangini“ plantea que “mientras no
salgamos del paradigma econémico dominante,
desarrollo y sostenibilidad seguiran siendo
incompatibles. El progreso técnico y la mejora
de la eficiencia no sirven para nada si no
reducimos el consumo y no salimos del modelo
de crecimiento”. Para Mosangini, el camino del
decrecimiento implica respuestas politicas y
cambios radicales (filos6fico y cultural) en
nuestras sociedades. Plantea, que el
decrecimiento  defiende el rechazo a la
valoracion eslriclamente econdémica y monelaria
que domina nuestras sociedades, y en el cual el
PIB y la medicion del crecimiento, son incapaces
de medir y valorar la juslicia social o la
conservacion de la naturaleza. Se liene que
generar un desprendimiento del actual modo de
vida que es incompatible con la subsistencia del
planeta. Se deben promover nuevas formas de
socializacion, organizacion social y econdémica.

Mosangini hace énfasis en diversas propuestas

para dinamizar el enfoque del decrecimiento,

entre los que se menciona:

- Conservacion: Un elemento basico de los
caminos del decrecimiento es poner la
conservacion de la bidsfera y el respeto de los
grandes equilibrios ecolégicos como principios
rectores que moldeen todo sistema productivo
y social. (Georgescu-Roegen 1997).

- La energia: Todo nuestro modelo de desarrollo
se suslenta actualmente en el desgaste de
recursos no renovables (a escala temporal
humana). Debe existir una reduccion drastica
de nuestro consumo  energético. Las
consecuencias del fin de la era del petréleo son
impredecibles. El aspecto energético es clave
en las perspectivas futuras de agravacion de las
crisis ecoldgicas y sociales del planeta.

- Los bienes relacionales: [...] desplazar
progresiva-mente el baricentro de la economia
de la produccién de bienes materiales a la
produccion de bienes sociales.” Se trataria por
lo tanto de reducir drasticamente la
produccion de bienes de consumo a favor de
bienes durables y relacionales, superando la
ceguera de la economia neoclasica al reducir el
bienestar y el valor al flujo de bienes que
somos capaces de consumir.

- Feminismo: El pensamiento feminista nos ha
ensenado como la economia dominante
convierte en invisible gran parte del trabajo
aportado por las mujeres. El proceso

¥ Georgio Mosangini: decrecimiento y cooperacion
internacional.

productivo no se sustenta solamente en el
trabajo remunerado que permite producir
bienes y servicios, sino también en el trabajo
no remunerado que permite la reproduccion
social y de la clase trabajadora. Sin el trabajo
domeéstico y el cuidado de las personas y de sus
relaciones, el sistema econdémico no podria
perpetuarse. Redistribucién: Para la economia
neoclasica la distribucion esta supeditada a la
produccién. No tiene sentido hablar de
produccion si ésta no es sostenible ecoldgica y
socialmente. Si sobrepasamos la capacidad de
carga de la biosfera el proceso productivo esta
destinado a acabar con la vida y con el planeta.
Si la produccién genera desigualdad creciente,
la injusticia social convierte en insostenible
cualquier sociedad.

Para Georgio Mosangini, son los paises del Norte
los generadores de deuda del crecimiento.
Debemos de cambiar el analisis y redefinir que
el problema no es el “subdesarrollo” en los
paises del Sur, sino son los paises del Norte y su
sistema economico neoliberal, que es la causa
que esta condenando a la insoslenibilidad
ambiental y social en el mundo. De igual forma,
cambiar el enfoque: el problema no es la
pobreza como se viene diciendo, sino es la
injusta y inequitativa distribucion de la riqueza.
La cooperacion debera centrar su alencion en el
respeto a la sostenibilidad ecoldgica y social. La
cooperacion internacional debe concebirse como
un traslado de deuda historica de crecimiento
que los paises desarrollados tienen con los
paises del “Sur”.

El enfoque de decrecimiento con relacion a la
cooperacion  internacional nos  plantea el
necesario analisis critico que sobre la logica y
formas de funcionamiento de la ayuda
internacional existen. Pero de igual forma, nos
orienta a que las organizaciones sociales que
estamos vinculados a este sistema de ayuda,
podamos cambiar de mentalidad en términos de
objetivos o intereses politicos. Se debe priorizar
un mayor trabajo de sensibilizacion y cambio de
actitud en las sociedades del Norte y optar por
relaciones Norte-Sur/Sur-Norte en igualdad de
condiciones, relaciones horizontales v
democraticas, y ampliar la transmision de
conocimiento y solidaridad que desde el Sur
puede generarse hacia los paises desarrollados.
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cuadro 06: El decrecimiento como agenda politica

— El decrecimiento no es una ideologia o un
programa politico, sino un paraguas de
alternativas a la economia dominante.

— Para el decrecimiento la sostenibilidad
ecologica y la sostenibilidad social son
indisociables.

— El decrecimiento facilita la conjuncion entre
izquierda y ecologismo.

— El decrecimiento promueve aliarse y compartir
agendas con el feminismo.

- El decrecimiento también devuelve
protagonismo a las experiencias practicas y a la
escala local en la busqueda y construccion de
alternativas.

Fuente: Georgio Mosangini: decrecimiento y cooperacion
internacional.

Morsangini plantea que el Norte debe asumir su
responsabilidad y dar respuesta a la diversidad
de deudas economicas, politicas y culturales que
historicamente ha contraido con el Sur. Entre
ellas se mencionan: Deuda econémica, donde el
crecimiento del Norte se ha dado debido al
intercambio desigual con el Sur; Deuda
histérica, donde el crecimiento del Norte se ha
estado dando desde la colonizacion hasta las
multiples formas renovadas de dominacién para
con el Sur
(neocolonialismo y globalizacion);Deuda
cultural, donde el modelo de crecimiento del
Norte ha destruido culturas y los estilos de vida
en los paises del Sur; Deuda social, donde el
crecimiento del Norte ha impactado en las
condiciones de vida, de salud, y de derechos
humanos de la poblaciones del Sur; Deuda
ecologica, donde el crecimiento del Norte ha
impactado en el planeta y en los paises del Sur
debido a las emisiones de dioxido de carbono,
la biopirateria, los pasivos ambientalesy la
exportacion de residuos.

Para Florent Marcellesi, son diversos
los  puntos de partida del enfoque del
decrecimiento en su relacion con la ayuda al
desarrollo, entre las cuales citamos los
siguientes:

- Cooperaciéon vs anti-cooperacion: |[...] es
necesario redefinir el concepto de riqueza:
Jquién es el pobre? ;Quién es el rico?

- Es necesario superar los modelos desarrollistas
vy productivistas (tipo Rostow, teoria de la
dependencia, ete.). Se debe construir una
teorla y una praxis de la cooperacion
internacional que permita un decrecimiento

selectivo y justo, de modo que se aliente, a

través de vias unicamente democraticas, la

contraceion donde resulte necesario
(principalmente el Norte) y el crecimiento
donde sea posible y deseable (principalmente
el Sur).

- La cooperacion Sur-Norte: flujo de
cooperacion “a la inversa” que directa o
indirectamente realizan las poblaciones del Sur
a las poblaciones del Norte y que pueden
facilitar a éstas ultimas otras formas de
relacionarse entre si y con su entorno:
educacion para vivir mejor con menos. Los paises
del Norte han contraido una deuda ecolégica y
de crecimiento con los paises del Sur que
supera con creces la deuda externa econémica
que el Sur debe pagar al Norte.

3.1.3. SUJETOS POLITICOS

El enfoque de sujetos/‘“, es una propuesta que se
esta promoviendo en algunas cooperaciones
internacionales, como la del Pais Vasco, que
busca construir parémetros alternativos para la
generacion de una cooperacion al desarrollo
transformadora. Las premisas de éste enfoque
parten que la propuesta esta en permanente
construccion. No existe una modelizacion
integral que incluya desde los objetivos politicos
hasta la concrecion practica de instrumentos,
sistemas de formulacion, seguimientlo,
evaluacion, ete. Se trata de un enfoque
metodologico, que puede ser aplicado a
diferentes sujetos, segtin cuales se prioricen. El
enfoque de sujetos no es incompatible con otros
enfoques 'y modelos de cooperacion. No
obstante, puede integrar diferentes modelos,
pero bajo parametros diferentes.
El enfoque de sujetos parte de la pregunta del
como fortalecer la profundidad del impacto de la
cooperacion: En este marco, el concepto de
impacto  se  basa en  dos  dinamicas
complementarias: Incidir  en  términos de
transformacion estructural y adecuar las metas a
los recursos con los que se cuenta.

El impacto que se propone tiene
diferentes acepciones y parte del siguiente
analisis: enfoque asistencial o de mejora:

% El contenido de este apartado, fue trabajado sobre la
presentacion desarrollada por Gonzalo Fernandez,
Coordinador de Hegoa, en el marco de un seminario
internacional sobre cooperacion convocado por el CAD-
Mugarik Gabe en Bilbao en noviembre de 2010.
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Imposibilidad ~ de  equilibrar  lo  que la
cooperacion puede construir con lo que el
sistema deslruye, en términos de vigencia de los
derechos humanos; Enfoque transformador
difuso: ges suficiente con generar ciudadania, en
términos generales?; Enfoque demostrativo: ges
suficiente con generar iniciativas demostrativas
alternativas?; Nueva version del impacto de la
cooperacion: y sobre la pregunta si fortaleciendo
a los sujetos comprometidos con la
transformacion, se liene un mayor impaclo que
intentando transformar directamente.

El enfoque de sujetos se susltenta en un cambio
de paradigma: pasar de una cooperacion que
hace desarrollo (donde no hay sujetos, sino
aclores o ejeculores) a una cooperacion que
fortalece sujetos. La cooperacion deja de tener
eslralegias propias y aulénomas (pretension de
transformacion directa) para sumarse, fortalecer
y acompanar las estrategias de transformacion de
los sujetos priorizados (vinculo indirecto de
transformacion); Importa no sélo el ;qué?, sino
sobre todo el ;quién? y el ;como? Las preguntas
clave ahora son: ;quién es sujeto prioritario de
transformacion, desde unas capacidades dadas?
;Como fortalecer a dicho sujeto de manera
integral?.

El ;cémo? del enfoque de sujetos se establece en
la siguiente triple perspectiva: Fortalecimiento
de las capacidades de los sujetos (politicas,
estratégicas, lécnicas, de incidencia politica, de
movilizacion, de género, de cultura organizativa,
eleétera); Incidir en aspectos que fortalezean su
caracter transformador: iniciativas demostrativas
alternativas al sistema-mundo vigente
(vinculadas al fortalecimiento del sujeto); y el
fortalecimiento de la articulacion local, estatal,
regional e internacional del sujeto.

Los objetivos de cooperacion deben
plantearse en el medio y largo plazo, con
indicadores cuantitativos y cualitativos, pero
entendiendo el impacto no s6lo como acciones,
sino como capacidades. Se deben promover
alianzas estratégicas orientadas y trabajadas en
una perspectiva de largo plazo, si se quiere
realmente tener un impacto profundo en estos
ambitos. La cooperacion debe concebirse no
so6lo como un flujo financiero, o un espacio de
solidaridad mutua, sino una herramienta de
discusion,

acompanamiento, conflicto y

fortalecimiento. La cooperacion se imbrica en
los procesos de los sujetos (sin procesos propios).

En conclusion, el enfoque de sujetos supone un
cambio de paradigma a la hora de entender la
cooperacion, ya que entiende el impacto de ésta
de una manera indirecta: es mas importante
fortalecer a los sujetos estratégicos de cambio
que generar transformacion de manera directa
(con los escasos recursos de la cooperacion). La
cooperacion basada en actividades de desarrollo
sigue estando vigente, pero siempre vinculada a
fortalecer sujetos. Ademas, los ambitos de la
cooperacion  se  amplian, incluyendo el
fortalecimiento de capacidades y la articulacion y
movilizacion social como parte natural de la
cooperacion. Es necesario generar un debate
sobre cuales son los sujetos prioritarios de
transformacion, de cara a incidir
especificamente sobre los mismos. Y en la
misma logica, concrelar estrategias especificas
en torno a sujetos especificos, estableciendo
espacios concrelos para los mismos dentro de la
arquitectura actual de la ayuda (generar agendas
especificas, desde lo politico y estratégico, hasta
lo instrumental y téenico).

3.1.4. ECONOMIA FEMINISTA

La economia feminista, de acuerdo a Salamanca
y Garcia 7 es un conjunto de criticas 'y
propuestas que buscan repensar la economia,
desplazando al mercado del epicentro del
analisis, para considerar que las reflexiones y
acciones que desde ella se realicen deben tener
como centro el bienestar humano. Los
acercamientos feministas abordan las relaciones
“economicas” en un marco social-politico-
cultural y analizan los impactos que éslas lienen
sobre las vidas de las personas, usando datos
cuanlilativos y cualitalivos.

LLa economia feminista cuestiona la inexistencia
de una dimension ética en la economia
dominante, lo que ha implicado que ésta se
ponga al servicio de “bienes superiores” ideales,
como el crecimiento y el mercado y no de los
seres humanos. La propuesta aborda de forma

47 Rosa K. Salamanca y Diana Garcia: ;Por qué lo econémico
es vital y lo vital no es importante?. Acercamientos y aportes
de la economia feminista a un nuevo paradigma econémico.

Colombia, 2012.
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directa la necesidad de visibilizar la economia y
sus manifestaciones en las personas a las cudles
se les ha dado roles y funciones diferenciadas
en la sociedad. En este contexto, hacer énfasis
en las mujeres, quienes historicamente han sido
identificadas con un rol subordinado en la
conslruccion social predominante. (Salamanca y

Garcera, 2012).

La economia feminista cuestiona de fondo todas
aquellas medidas neoliberales impuestlas que en
el marco de crisis (como la actual crisis
financiera),  genera  mas  sacrificios y
responsabilidades a las mujeres, por los efectos
que estas medidas genera en las poblaciones y
por ende en las familias.

Este enfoque plantea la necesidad de
“repensar el modelo de desarrollo imperante”,
que es insostenible. Este modelo se sustenta en
el mantenimiento de logicas desiguales que
impiden la autonomia, el bienestar y el acceso a
derechos, asi como insostenible con el medio
ambiente. Se privilegia lo productivo ligado al
mercado, y mno se han valorado aspectos
fundamentales de la vida humana, como es su
cuidado y la generacion de condiciones de
bienestar. En este contexto se proponen nuevas
formas de ver y hacer la economia. Se prioriza a
los seres humanos y su bienestar y se plantean
nuevas formas de analisis sobre las relaciones de
las personas con su entorno humano (quién le
cuida, a quién cuida, cémo cuida, jeuida?) y con
su entorno ambiental. (Salamanca y Gareia,
2012).

En el ambito de la economia del cuidado
(parte de la economia feminista) se plantea ir
mas alld de la nocion de trabajo domestico,
incorporando una vision multilateral  que
entrelaza lo “material”-corporal y lo afectivo-
relacional. Harringtén  Meyer plantea que
atraviesa (la economia del cuidado) la frontera de
lo monetario, no sélo porque haya cuidados
pagados y gratuitos, sino porque “difumina las
barreras entre el ambito publico del trabajo
remunerado y el privado del no remunerado”.
Indica que hay trabajos de cuidados gratuitos en
lo publico y pagados en lo doméstico. Amaia
Pérez™® coincide al plantear que la frontera de lo
monetario puede no ser siquiera el elemento

® Pérez, Amaia. Amenaza tormenta: la crisis de los cuidados
y la reorganizacion del sistema econémico. Departamento de
Economia  Aplicada 1 (Internacional y  Desarrollo),
Universidad Complutense de Madrid. Madrid: 2005.

determinante a la hora de diferenciar los
distintos  tipos de trabajos de cuidados...
haciendo evidente que incluso en las esferas
monetarizadas los cuidados son protagonistas.
Aportes fundamentales es acercar la
economia a olras ciencias (sociales, politicas,
humanistas, ete.). Se plantea buscar nuevos
parametros para entender la naturaleza humana,
generar cambios en el actual ordenamiento
social e ir buscando nuevas formas de
interrelacion entre la economia y las relaciones

de vida.

De acuerdo a Salamanca y Garcia, es necesario
evidenciar la parcialidad de los acercamientos
econémicos dominantes, las maneras como han
invisibilizado a las mujeres, las labores y valores
feminizados, y la medida en que han sido
influenciados por procesos histéricos y sociales
especificos. Un cambio en la perspectiva implica
repensar el hogar y los espacios cotidianos. Las
economistas feministas, al igual que las eco-
feministas afirman que el trabajo no pago es
considerado como no recurso en el modelo de
desarrollo dominante, siendo estos trabajos
indispensables para la vida.

Desde la Economia feminista se cuestiona el
concepto de feminizacion de la  pobreza
proveniente del mismo modelo economico
neoliberal que victimiza a las mujeres y que por
medio del senalamiento de “incapacidad de ser
agentes econémico”, genera una vision de
exclusion y marginacion.

Salamanca y Garcia definen que la feminizacion
de la pobreza implica: que el numero de mujeres
en situacion de pobreza o miseria es mayor que
el nimero de hombres; El nimero de mujeres
en riesgo de padecer pobreza es mayor que el
nimero de hombres en todos los grupos
poblacionales (por origen, etnia, posicion social,
edad, ete.); Las crisis econémicas implica un
mayor empobrecimiento de las mujeres en
lérminos econémicos y en términos de pobreza
de tiempo; Las mujeres deben asumir trabajos
mas precarios en érminos de tiempo |y
remuneracion para impedir caer en condiciones
extremas de pobreza; Las familias mono
marentales tienen mayores riesgos de vivir en
condiciones de pobreza; Las mujeres terminan
subsidiando con su esfuerzo impuesto cultural-
mente en los reajustes fiscales empobreciéndolas
mas.
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diversos tipos de
familia o no-familia

Las acciones surgen de
motivaciones diversas,
no se rigen por un
altruismo innato.

Es el lugar donde se
reproduce la vida de
todas las personas

(]
Es un espacio, un
terreno marcado por el
4 conflicto y I
ylas
relaciones desiguales
de poder

Espacios de
convivencia de

Hogar(desde
la economia

feminista)

En el ambito de la cooperacion internacional, la

perspectiva feminista hace un senalamiento de
temas que deberian priorizarse en la logica de

funcionamiento de la ayuda al desarrollo y de

sus concepciones con relacion a las mujeres.
Estas propuestas se sintetizan en:

Los derechos de las mujeres y la igualdad de
género deberia ser el objetivo superior.

El feminismo es wuna propuesta cultural
avanzada.

El Movimiento de mujeres y feministas, siendo
un actor... relevante, deben estar presente a
nivel local e internacional.

La reproduccion de practicas patriarcales es un
reto de transformacion al interior de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Fortalecer las organizaciones de mujeres es un
criterio de efectividad del desarrollo.

Politicas Publicas por la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres, una larea
pendiente.

Un criterio de efectividad y eficacia para la
cooperacion internacional al desarrollo, la
inclusion de indicadores del fortalecimiento de
la ciudadania de las mujeres y de las
organizaciones y movimientos de mujeres.

Entre los retos que se plantean estan: el generar

nuevas formas de entender el valor que permitan

la medicion; impactar de mejor forma en el
discurso de la légica econdémica; ampliar y

generalizar las  metodologias que permitan

visibilizar el valor de las labores del cuidado;
impulsar procesos colectivos de incidencia hacia

la corresponsabilidad; replantear las formas de

medir y entender el tiempo (trascender del
tiempo-salario). (Salamanca y Gareia, 2012).

3.2. CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

El fracaso de las teorias y enfoques de
desarrollo de los ultimos cincuenta anos,
dirigidos a superar la pobreza y la
desigualdad en América Latina y el Caribe,
ha orientado de forma determinante a la
construccion de nuevos paradigmas de vida
(politicos, econdémicos, sociales, culturales,
ambientales).

Desde la perspectiva de los Pueblos
Indigenas en todo el Abya Yala, el
paradigma del Buen Vivir, es una propuesla
de vida, arraigada en los mas profundos
valores éticos, humanos, solidarios, de
irrenunciable valor cosmogonico y que
coloca a la madre naturaleza como sujeta de
derechos. Es una propuesta ideoldgica que
se opone al modelo neoliberal.

Existe el debate sobre las dimensiones
politico-ideoldgicas que el Buen Vivir tiene
con otras propuestas (ue se oponen al actual
modelo neoliberal. En este debate resurge la
concepeion  de clases, de pueblos y de
territorios.

La responsabilidad politica en reconstruir la
historia, pasa por aprender a dialogar,
complementar y asumir los retos de forjar las
herramientas que los pueblos necesitan para
su liberacion definitiva. Esas herramientas
estan mas vivas que nunca. Dependera de
los gobiernos, los movimientos y los pueblos
hacerlas realidad.

El gran desafio esta en construir un sistema
de vida que integre todos los valores éticos,
humanos y transformadores, en donde
puedan caber todas las miradas y corrientes
politicas: socialismo, feminismo, decreci-
miento, sujetos  politicos,  ecologismo,
eteétera. Es un debate pendiente que debe
generarse sin vacilaciones para poder
contribuir a los procesos de cambio que hay
en la region.
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4.1. PRINCIPALES FOROS E
INSTITUCIONES MUNDIALES
QUE ABORDAN LA CSS

En este capitulo identificaremos los principales
foros e instituciones globales que en la
actualidad desarrollan un seguimiento
permanente a la cooperacion Sur-Sur. El
propésito  de este numeral es generar
informacion para lener el conocimiento 'y
ampliar las capacidades de monitoreo e
incidencia politica. Haremos mencion de los
principales referentes de la cooperacion Sur-Sur,
su institucionalidad, instrumentos de accion
directa y principales eslralegias y programas de

trabajo.
4.1.1. ONU
s N La organizacion de las
v N 8
{i\( y Naciones Unidas durante los
L ultimos 40 anos ha

NACIONES UNIDAS  (esarrollado  una  intensa
actividad de cooperacion entre paises en
desarrollo. En este proceso se han aprobado
diversas resoluciones en donde se exhorta a la
comunidad internacional a una mayor y mejor
promocion der intercambios entre los paises
(Norte-Sur;  Sur-Sur),  transformando  las
habituales relaciones verticales en dinamicas
horizontales. En 1974 la ONU crea la Unidad
Especial de Cooperacion Sur-Sur (SUSSC, por
sus siglas en inglés), la cual eslaria dependiendo
directamente del PNUD: y en 1978 se aprueba el
Plan para Promover y Realizar la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD),
también conocido como Plan de Accion de
Buenos Aires.

INSTITUCIONALIDAD
MUNDIAL Y CSS

A partir de este Plan de Accion, la ONU genera
una intensa labor para fortalecer las relaciones
Sur-Sur. Al interno se conforman diversas
unidades técnicas de seguimiento, es el caso del
Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) y el comité de Alto Nivel
fundamentalmente. Al interior de cada una de
las agencias e instituciones de la ONU se orienta
generar condiciones institucionales y
programalicas para impulsar los intercambios
CTPD, como una accion a priorizar.

En los ultimos anos han sido diversos los foros
especializados e iniciativas que en el marco de la
ONU se han generado para consolidar sus
estrategias de seguimiento a la cooperacion Sur-
sur en sus diferentes etapas de desarrollo. Entre
las experiencias mas determinantes que se
pueden mencionar estan:

- Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: son
ocho propdésitos de desarrollo humano fijados
en el ano 2000, que los 189 paises miembros de
las Naciones Unidas acordaron conseguir para
el 2015. En la Declaraciéon del Milenio se
recogen ocho Objetivos referentes a la
erradicacion de la pobreza, la educacion
primaria universal, la igualdad entre los
géneros, la mortalidad infantil, materna, el
avance del VIH/sida y el sustento del medio
ambiente. Entre los objetivos esta el que
promueve que el sistema comercial, de ayuda
oficial y de préstamo garantice la consecucion
en 2015 de los primeros siete Objetivos y, en
general, un mundo mas justo. (Fuente:
Wikipedia). En esta declaracion se hace
referencia a la CSS como un mecanismo que
contribuira a la consecucion de los ODM.
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Recuadro 07: Foros de alto nivel 2000-2010
Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Septiembre de 2000: Cumbre de Desarrollo
del Milenio de la ONU en Nueva York,
Estados Unidos. A través de la Declaracion
del Milenio los paises se comprometen a
trabajar para la consecucion en 2015 de 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Marzo de 2002: I Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo en
Monterrey, México. Los donantes tradicio-
nales asumen compromisos financieros para
con los ODM: en concreto, el aumento de la
AOD hasta el 0,7% de su PNB; asi como su
concentracion en los  Paises  Menos
Adelantados (PMA) y de Renta Baja (PRB).

En Mayo de 2003: XVI Reunién de Directores
de Cooperaciéon Internacional de América
Latina y El Caribe del SELA, realizada en
Ciudad de Panama, Panama. Tema:
Financiacion al Desarrollo y Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Julio de 2005: Cumbre del Grupo de los 8 (G8)
en Gleneagles, Canada. Se aborda el tema de
como acelerar el avance hacia los ODM,
especialmente en Afri a, donde los objetivos
de 2015 estan lejos de ser alcanzados. Se
acuerda para el periodo 2005-2010 doblar la
ayuda. Los paises acuerdan aumentar la
ayuda global en 50,000 millones de délares
(25,000 millones destinados a Africa)‘
Septiembre de 2005: Reunién Plenaria de
Alto Nivel del 60° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la ONU. La Declaracion
final establece el compromiso firme e
inequivoco de todos los Gobiernos, tanto de
los paises donantes como de los paises en
desarrollo, de realizar los ODM para 2015.
Estima que entre 2005 y 2010, se requiere un
aporte de otros 50.000 millones de délares
anuales para luchar contra la pobreza.

Marzo de 2007: Conferencia Interguberna-
mental sobre Paises de Renta Media (PRM) de
la ONU, realizado en Madrid, Espana. Se
abordan opciones de respuesta a los
problemas que enfrentan estos paises.
Septiembre de 2007: 1l Conferencia Intergu-
bernamental sobre Paises de Renta Media de
la ONU, realizado en San Salvador, El
Salvador. Se apuesta por avanzar en la
consecucion de los ODM a través del desa-
rrollo de nuevas e innovadoras modalidades
de cooperacion.

Septiembre de 2008: Reunién de Alto Nivel de

la ONU. Reunion sostenida entre Gobiernos,
fundaciones, empresas y sociedad civil en
torno al llamamiento para reducir la pobreza,
el hambre y la enfermedad para el ano 2015.
Se recaban nuevos compromisos para
satisfacer los ODM, estimados en torno a los
16.000 millones de dolares.

Diciembre de 2008: Conferencia internacional
de seguimiento del cumplimiento de los
compromisos de la Cumbre de Monterrey,
realizado en Doha, Qatar. Se reafirman los
Consensos de Monterrey y se reflexiona sobre
los riesgos que la reciente crisis economica y
financiera internacional puede generar sobre
la consecucion de los ODM. Se insta a estos
paises a redoblar sus esfuerzos en pro de
aumentar sus flujos de AOD.

Julio de 2009: Reunién del G5 y el G8 en
L’Aquila, Italia. Reunion en el marco del
Proceso de Dialogo de Heiligendamm. Se
destaca que debe mantenerse una apuesta por
seguir mejorando la calidad y la eficacia de la
Cooperacion Norte-Sur.

Junio de 2010: Foro de Cooperaciéon al
Desarrollo (ECOSOC) en Nueva York.
Reflexiona sobre la relacion entre
Cooperacion, Objetivos del Milenio (ODM),
Transparencia de la Ayuda y Fortalecimiento
de nuevas formas de cooperacion.

Septiembre de 2010: Evento de Alto Nivel
sobre los Objetivos del Milenio de la ONU en
Nueva York (Estados Unidos). Se evalia el
estado de los Objetivos del Milenio. Asume
progresos pero los considera insuficientes. Se
aprueba el plan de acciéon mundial «Cumplir
la promesa: unidos para lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio» y se proponen
nuevas iniciativas para luchar contra la
pobreza, el hambre y las enfermedades.

Fuente: SEGIB 2011.

En mayo de 2001, en Bruselas, Bélgica, se
realiza la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.
En esta conferencia se reconoce la importancia
de la cooperaciéon Sur-Sur en la generacion de
sapacidades y resultados exitosos, sobre todo
en temas relacionados a la salud, la educacion,
el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia,
etcétera.

En el ano 2002 se realiza la Primera
Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo en Monterrey
(México), convocada por la ONU. Como se
puede leer en el 1I informe de la SEGIB, esta
conferencia nace para dar cumplimiento
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financiero a los compromisos contraidos por
los donantes tradicionales con las Metas de la
Declaracion del Milenio del 2000. Entre sus
consecuencias esta el aumento de la AOD
mundial, pero también la concentracion de
dicha AOD en los paises mas pobres. Ll
desplazamiento de los paises de Renta Media
como receptores de AOD, contribuye a
impulsar su participacién en la Cooperacion
Sur-Sur. Esta fue la primera cumbre de 4
(Roma 2003, Paris 2005, Accra 2008 y Busan
2011-) que se han realizado y en donde se ha
reconocido el rol de la CSS dentro de un
nuevo orden de relaciones internacionales.

En agosto del 2002 se celebr6 en
Johannesburgo la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, en la cual se aprobé una
Declaracion y un Plan de Accién, en donde se
da respaldo politico a la cooperacién Sur-Sur y
se toman acuerdos para acciones en lo regional
y sub-regional (en Latinoamérica).

En el 2003 se realiza la primera conferencia de
Alto Nivel sobre Cooperaciéon Sur-Sur o
Primera Cumbre del Sur, como se le llamé, en
Marruecos. En el 2005 se realizo la 11
Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacion
Sur-Sur, en Doha, Qatar, convocada por la
ONU y el G77. De aqui surge el Plan de Doha,
a través del cual se detallan las iniciativas que
deberian permitir estimular un aumento de la
Cooperacion Sur-Sur en todas las regiones del
mundo y en todas sus modalidades. (Il Informe
Segib).

El 22 de diciembre de 2011 en el marco de la
91" sesion plenaria de la Asamblea General de
la ONU, se asumi6 que a partir del 2012, el dia
de la ONU para la cooperaciéon Sur-Sur se
estaria celebrando el 12 de septiembre de cada
ano-.

El Foro sobre Cooperaciéon para el Desarrollo
del Consejo LEconémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) es una de las
mnstituciones dentro de la ONU con mayor
especializacion en CSS, la cual genera
iniciativas orientadas a dinamizar su desarrollo
a nivel internacional y dentro del seno de la
ONU. El Foro se puso en marcha en Ginebra
en julio de 2007 y el primer Foro se celebroé en
Nueva York en 2008. El Foro se celebrara cada
dos anos. En el Foro se examinan temas
relacionados a la eficacia y la coherencia de la
ayuda internacional y de la CSS y se generan

® Sobre eslos foros se ampliara en el inciso sobre foros y
eficacia de la ayuda internacional de este mismo capitulo.
O http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol A/65/39(SUPP)

propuestas y recomendaciones para hacer mas
eficiente el sistema de cooperacién en general.

En ese sentido, el Consejo tiene una
amplia responsabilidad respecto del 70%
aproximadamente de los recursos humanos y
financieros de todo el sistema de las Naciones
Unidas, incluidos 14 organismos especializados,
9 comisiones organicas y cinco comisiones
regionales. El Consejo celebra reuniones
periodicas a lo largo del ano con académicos
},)r(,)min(fntcs, representantes del sector
empresarial v de mas de 3,200 organizaciones
no gubernamentales a nivel global. No obstante,
la principal reuniéon del Consejo se reserva
para el verano, cuando el Consejo celebra su
periodo de sesiones sustantivo de julio, que
dura todo el mes:.

ECOSOC ha publicado diversos informes
que van orientados a ver las experiencias,
dificultades, conceptos y tendencias de la
cooperacion  Sur-sur en sus diferentes
modalidades (horizontal, triangular). En estos
informes se ha analizado el flujo financiero que
en CSS se ha generado, asi como el rol de los
donantes tradicionales (OCDE/CAD).

En el seno de la ONU y sus instituciones son

diversas las inicialivas y eslralegias que se

aplican para dar seguimiento a la CSS. En la

actualidad se pueden mencionar las sig11ientes32:

- La Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT): ha reconocido que las modalidades de
cooperaciéon Sur-Sur y triangular aprovechan
“la ventaja singular de la OIT, concretamente
la experiencia y los conocimientos de sus
mandantes tripartitos. En un documento de
estrategia elaborado por la secretaria de la OIT
se senald que se tendria en cuenta el “recurso
explicito” a la cooperacion Sur-Sur y triangular
en sus distintos aspectos y se haria especial
hincapié en “aprovechar los conocimientos
especializados locales”.

- El PNUD se ha dedicado especialmente a
organizar dialogos sobre politicas Sur-Sur,
realizar investigaciones y analisis asi como
facilitar la formulaciéon de politicas. Ha dado
mayor preponderancia a crear un entorno
propicio para la cooperacion Sur-Sur. Con ese
fin, el PNUD ha ayudado a establecer centros
de excelencia tematicos para promover ese tipo
de cooperacion, como el Centro Internacional

> hut p://www.un.org/es/ecosoc/about/

2 Informacién recabada en:
http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/HLC%20201
2/55C%2017%201%20(S).pdf
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de Politicas para el Crecimiento Inclusivo, en
el Brasil. El PNUD prepara en la actualidad
una nueva  eslralegia  institucional  de
cooperaciéon Sur-Sur que incluirda un modelo
de actividades y enfoques a la programacion.

- En 2008, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) estableci6 el Centro
Internacional para la Cooperacién Sur-Sur en
el ambito de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en Malasia; esta creando un centro
de intercambio de buenas practicas para
facilitar la comunicacion de experiencias.
También el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola ha firmado un acuerdo con el
MERCOSUR sobre 6 programas de CSS para
el intercambio de informacion y la
transferencia de tecnologia a Africa.

- El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) colabora estrechamente con
organizaciones regionales y subregionales y
comparte gran cantidad de informacién entre
paises en desarrollo. En el marco de un
acuerdo firmado con el Organismo Andino de
Salud, promovera intercambios de ensenanzas
sobre la reduccion de la desnutricion infantil
cronica. Ha ayudado activamente a elaborar
acuerdos regionales para prevenir y combatir la
trata de mninos y mujeres. Respalda el
intercambio de informacién, la planificacion de
actividades y la colaboraciéon estratégica Sur-
Sur en iniciativas sobre el VII1 y el SIDA.

- A finales de 2011, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO) contaba con 47 proyectos de
cooperacion Sur-Sur en los que empleaba a
1,500 expertos y técnicos agricolas.

Como resultado de un examen realizado en el
2011 a la ONU en sus disposiciones
institucionales de apoyo a la cooperacion Sur-
Sur y cooperacion Lriangular se presentaron las
siguientes recomendaciones:

Recuadro 08: Principales recomendaciones a la
ONU resultado del examen a las disposiciones
institucionales de apoyo a la cooperacion Sur-
Sury la cooperacion triangular a nivel de todo

el sistema de la ONU
- Recomendacion 3: Los 6rganos legislativos de
las organizaciones de las Naciones Unidas
deberian pedir a los Jefes Ejecutivos que
establezcan  estructuras,  mecanismos y
coordinadores localizables y especificamente
encargados de  desarrollar la  politica

mstitucional y la estrategia de apoyo concreta
de cada organizacion y de proveer a la
coordinaciéon de la cooperaciéon Sur-Sur y
triangular  dentro de sus respeclivas
organizaciones y entre ellas, mediante la
reasignacion que corresponda del personal y
los recursos necesarios para ello.

- Recomendacion 4: elaborar una propuesta de
revisiéon de la actual estructura de gobernanza
de la cooperacion CSS y su apoyo de secretaria
dentro de la ONU, que permita aumentar la
eficiencia y eficacia de los procedimientos de
trabajo del Comité de Alto Nivel y precisar
mejor responsabilidades y la interaccion de
todas las partes interesadas.

- Recomendacion 7: especificar con mayor
precision la  posicion jerarquica de la
Dependencia Especial para la Cooperacion
Sur-Sur con objeto de conciliar su situacion de
entidad aparte dentro del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

- Recomendacion 8: El Consejo Econémico y
Social deberia pedir a las comisiones regiona-
les de las Naciones Unidas que establezcan
estrategias,  estructuras/  mecanismos, y
movilicen o reasignen los recursos en los
planos legislativo, programatico y operacional
destinados a promover la CSS.

- Recomendacion 9: Los érganos legislativos y
rectores de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas deberian pedir a los Jefes
Ejecutivos  que destinen un porcentaje
determinado —no menos del 0,5% — de los
recursos del presupuesto basico al fomento de
la cooperaciéon Sur-Sur.

—  Recomendacion 11: Establezcan sistemas de
seguimiento de las actividades de cooperacion
Sur-Sur...

Fuente: La cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular

en el sistema de ONU, Ginebra, 2011.

http://www.unjiu.org/data/reports/2011/2011_03SP.pdf

4.1.2. UNCTAD

La Conferencia de las Naciones
Unidas  sobre  Comercio vy
Desarrollo, fue creada en 1964
para dar seguimienlo a lemas

relacionados con el comercio, las
inversiones y el desarrollo. Los
objetivos de la organizacion son "maximizar las
oportunidades comerciales, de inversion 'y
desarrollo de los paises en vias de desarrollo asi
como la asistencia en sus esfuerzos para
integrarse en la economia mundial” (extraido de
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la pagina web oficial). Sus funciones van
orientadas a generar propuestas que son
presentadas  a diferentes  organismos
internacionales (OMC, FMI, otros). Su mayor
éxito en los primeros anos de funcionamiento
fue la propuesta del Sistema Generalizado de
Preferencias de 1971 que fue aceptado por el
GATT,

La UNCTAD se transformé en una
plataforma de denuncia sobre el predominio de
los  paises desarrollados sobre los mas
empobrecidos, las politicas de marginacion y
exclusion que existe en el sistema internacional
(comercio, inversiones, deudas, cooperacion). En
la actualidad impulsa diversas responsabilidades,
entre las cuales se mencionan: analisis de la
globalizacion y su efecto sobre las estrategias de
desarrollo; fomento del comercio internacional
de bienes y servicios y productos basicos
ayudando a los paises en desarrollo a aprovechar
los efectos positivos de la globalizacion y la
integracion economica; fomento de la inversion
y de la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo; ayuda a la creacion de infraestruc-
turas de servicios para el desarrollo y la
eficiencia  comercial; presta una alencion
especial a los Paises Menos Adelantados, sin
Litoral e Insulares. (Fuente: Wikipedia).

LLa UNCTAD realiza diversos informes
téenicos entre los que sobresalen: el informe
sobre comercio y desarrollo; el informe de
inversion mundial; el informe sobre los paises
menos desarrollados; entre otros.

La UNCTAD ha sido un foro multilateral en
donde se ha promovido una creciente relacion
Sur-Sur en diversos temas de intercambios y
colaboracion: comercio, desarrollo, tecnologia,
entre otros. Desarrolla iniciativas técnicas en
colaboraciéon con otras instancias internacionales
como la OMC y la camara de comercio
internacional.

En los dltimos anos, la UNCTAD ha sido
seriamente cuestionada (cuestionamientos que

¥ EL GATT fue un Tratado que entro en vigencia con la
Conferencia Arancelaria de Ginebra en 1947, integrado por
23 paises no comunistas. El principal logro de este tratado
fue la creacion de un foro internacional dedicado al aumento
del comercio multiple y a la solucién de los conflictos
comerciales internacionales. Desde 1947, Los paises
integrantes del GATT han llevado a cabo, ocho reuniones
arancelarias, llamadas rondas. Este acuerdo culminé el 31 de
diciembre de 1995 Como consecuencia de la creacion de la
OMC el 1? de enero de 1995 en Marrakech. (Fuente:
www.usergioarboleda.edu.co/derecho/derecho_ec).

en si se le hace a todo el sistema de la ONU) por
ir plegandose a los grandes intereses de los
paises desarrollados y las instancias financieras
multilaterales. Se ha promovido que este foro
debe ser reconstruido y retomar los objetivos
para lo cual fue creado.

En 2009, la UNCTAD establecié la Unidad
de Cooperacion Economica e Integracion entre
los Paises en Desarrollo. Entre sus funciones
esta la de generar informacion sobre CSS. Se
han elaborado muchos estudios e informes
sobre las relaciones Sur-Sur y su relacion en los
ambitos del comercio, las finanzas y la inversion.

4.1.3. MNOAL

El Movimiento de Paises No
¢ Alineados (MNOAL) es una
3 agrupacion de paises que se

formé en el escenario post
mm segunda guerra mundial (en la
actualidad lo conforman 120
Estados miembros y 21 paises en calidad de
observadores). Entre sus principales propositos
fue el propiciar posiciones neutrales a las
existentes por parte de los dos grandes bloques
de la Guerra Fria: Estados Unidos y aliados y las
URSS. Es uno de los movimientos mas
importantes por la participacion de casi dos
tercios de los paises que pertenecen a la ONU y
que representan mas de 55% de la poblacion
mundial.

El MNOAL tiene sus origenes en el marco de la
Conferencia de Bandung en Indonesia, en 1955.
Fueron los paises de la India, Egipto e Indonesia
los promotores de esla iniciativa. Se concluye
que entre los principales referentes 'y
motivadores estaba Mahatma Gandhi. Desde su
inicio a la fecha se han realizado 16 cumbres de
alto nivel, cada tres anos, (la dltima se realiz6 en
Iran en agosto de 2012). Entre la filosofia del
MNOAL sobresale la posicion de la no
intervencion, soberania y de manera marcada, el
anti-imperialismo (en clara alusion a un
cueslionamiento directo a Estados Unidos).

El Movimiento ha tenido una notable
presencia politica en el ambito de las relaciones
internacionales, que promueven un mundo mas
justo, soberano y digno para la humanidad. Una
de sus principales apuestas ha sido defender la
autodeterminacion de los pueblos, su oposicion
y condend al Apartheid (abolido a inicios de los
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anos 90). También apoyo la lucha contra el
colonialismo existente en los anos cincuenta y
sesenta. Cuestiono abiertamente el armamen-
tismo y militarismo que se dio alrededor de
pactos multilaterales militares (Otan y Pacto de
Varsovia). Adoplé una posicion de lucha contra
el imperialismo a favor de generar una ONU
democratica y transparente. Fue uno de los
promotores para la reestructuracion del sistema
economico internacional.

A partir de los anos 90, con la
desaparicion de la URSS, el MOAL cambia de
estrategias y propositos. Se plantean priorida-
des orientadas a promover un multilateralismo
eficaz (se condena el unilateralismo de las
potencias  econdémicas y militares) y se
promueven acciones para fortalecer las alianzas
(fortalecer intereses comunes) y capacidades
entre paises menos desarrollados.

En el ambito de la CSS, el MNOAL ha sido uno
de los principales foros que la ha promovido de
manera abierta y ha generado diversas iniciativas
a nivel mundial. Analistas sostienen que la CSS
surge en el seno del MNOAL. Han sido diversas
las  agrupaciones entre paises que han
fortalecido sus relaciones de cooperacion en
todos los ambitos. En la dltima asamblea (Iran
2012), se hizo el llamado a fortalecer la
cooperacion Sur-Sur, continuar trabajando por
la eficacia de la ayuda e intensificar una
cooperacion menos condicionada y orientada a
favorecer el crecimiento economico de los
paises.

4.1.4. GRUPO
DE LOS 77 (G-77)

7

132 paises) fue creado el 15 de junio de 1964.
Entre sus propésitos principales esta el articular

El Grupo de los 77 Estados
(en la actualidad participan

posiciones y acciones de negociacion en lemas
de relevancia internacional en el seno de la
ONU:  politicas, econdémicas, sociales vy
presupuestarias. Ha sido catalogado como uno
de los mecanismos mas importantes en los
cuales participan paises en vias de desarrollo.

El G77 es en la actualidad uno de los mayores
foros de paises en desarrollo integrado en el
sistema de Naciones Unidas. Actualmente lo

componen 133 paises (incluyendo 18

latinoamericanos con la excepcion de los paises
peninsulares y México). Una de sus funciones
estratégicas es la promocion de la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) como
la Econémica (CEPD).
En 1988 el grupo adopté el acuerdo para un
sistema global de preferencias comerciales entre
paises en vias de desarrollo, que contempla
concesiones arancelarias, sobre todo en
productos agricolas y manufacturas. Todos los
anos el grupo celebra una reuniéon de ministros
en Nueva York, y las decisiones adoptadas se
trasmiten a las delegaciones regionales de
Ginebra, Paris, Roma y Viena, tras lo cual se
asignan actividades especificas a los comités de
accion. La financiacion del grupo depende de las
aportaciones realizadas por sus miembros.
(Fuente: Wikipedia).

En la reunion de Jefes de Estado y de
Gobierno que realizaron en el ano 2000 en la
Habana, Cuba, se acuerda convocar, para el ano
2003, la Primera Conferencia de Alto Nivel sobre
Cooperacion  Sur-Sur (conjuntamente con la
ONU). Se planea la necesidad de identificar
formas de fortalecer y expandir la cooperacion
entre paises en desarrollo.

En el 2003 se realiza la primera Conferencia de
Alto Nivel sobre Cooperacion Sur-Sur o Primera
Cumbre del Sur, en Marruecos (convocado por

alel

el G77 y la ONU). Entre los principales temas
abordados, uno de ellos fue examinar la
Cooperacion Sur-Sur existente entre los estados
miembros, y establecer nuevos lineamientos para
estrechar la cooperacion econdémica y social
entre paises en desarrollo. En el marco de la
Segunda Conferencia de Alto Nivel sobre
Cooperacion Sur-Sur, realizada en el 2005 en
Doha, Qatar, se aprueba e impulsar el Plan de
Doha, en el cual se establecen iniciativas y
acciones orientadas a estimular un aumento de
la Cooperacion Sur-Sur a nivel mundial y
profundizar cada una de sus modalidades de
accion. Continta siendo un foro de relevancia
politica y respalda las iniciativas que en el marco
de CSS se van generando.
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4.1.5. OCDE

La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) es una

OCDE organizacion  de  cooperacién

internacional, compuesta por 34
eslados, cuyo objetivo es coordinar sus polilicas
econdmicas y sociales. Fue fundada en 1960 y su
sede central se encuentra en Paris, Francia. En
la OCDE, los representantes de los paises
miembros se reinen  para  inlercambiar
informacion y armonizar politicas con el objetivo
de maximizar su crecimiento econémico 'y
colaborar a su desarrollo y al de los paises no
miembros. En el seno de la OCDE se constituyo
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), que es
una organizacion multilateral, que se dedica al
seguimiento y la evaluacion de las politicas
de desarrollo de los paises integrantes.

Desde su  surgimiento el CAD ha
desempenado un papel importante dentro de la
OCDE, en la coordinacion, seguimiento y
orientacion de sus politicas econdémicas y del
desarrollo. Impulsa un proceso permanente de
sistematizacion de la ayuda tradicional de los
paises desarrollados. En los ultimos anos, han
incluido con mayor atencion la cooperacion de
algunos paises emergentes y promotores de
cooperacion Sur-Sur (incluyendo a paises que
no pertenecen a la OCDE).

El CAD creo en el 2009 un mecanismo
especializado de seguimiento a la CSS (grupo de
trabajo para la cooperacion Sur-Sur —GT-CSS-),
como resultado de los compromisos asumidos en
el marco del programa de Accion de Accra. Este
mecanismo especializado se suma al trabajo que
el CAD impulsa en el proceso de la eficacia de la
ayuda. En el GT-CSS confluyen donantes
tradicionales, paises de renta media, miembros
de la sociedad civil y del mundo académico,
agencias  regionales y  multilaterales  de
cooperacion, entre otros. En la actualidad
Colombia funge como coordinador de este
mecanismo. Las funciones de este grupo de
tarea es fortalecer plataformas regionales de
Cooperacion ~ Sur-Sur; asi  como mapear,
documentar, analizar y discutir las sinergias
entre los principios de la Eficacia de la Ayuda y
la Cooperacion Sur-Sur. En septiembre del
2009, en el Distrito Federal, México, en el marco
de un proceso de dialogo sobre cooperacion se

promueve el impulso del principio de
horizontalidad que plantea la CSS.

En el evento de Alto Nivel sobre Eficacia
de la Cooperacion Sur- Sur y Desarrollo de
Capacidades que se desarrollo en Bogota,
Colombia, y que fue promovido por el
CAD/OCDE, se presentan 110 historias de caso
de Cooperacion Sur-Sur. Mas de la mitad de los
casos son experiencias de América Latina y El
Caribe. (SEGIB, 11 informe CSS).

El GT-CSS busca promover el mandato
de la Agenda de Accion de Accra (AAA)
identificando buenas practicas, generar inicia-
tivas, adaptar los principios de eficacia de ayuda
para la CSS, enriqueciendo la agenda en la
eficiencia de las practicas y experiencias de la
CSS e identificando las complementariedades
entre la CSS y la cooperacion Norte-Sur. (PNUD,
2012). Como resultados de las declaraciones del
G-20, se ha definido trabajar mas de cerca con el
PNUD, y que sea el GT-CSS el que pueda
propiciar condiciones para ampliar y mejorar el
intercambio de informacion, conocimientos y
buenas practicas en las diversas formas de
cooperacion existentes: Norte-Sur, Sur-Sur y los
medios triangulares.

El financiamiento del GT-CSS proviene
de diferentes fuentes: aportes de paises
miembros (OCDE), aporte de donantes bilatera-
les (Alemania, Irlanda, Japon, Corea y Estados
Unidos), donantes multilaterales (OEA, OCDE,
IBM) y de otros paises en desarrollo.

4.1.6. Grupo del Banco Mundial
(GBM)

El Banco Mundial fue creado
en 1944, con sede Washington,
DC, Estados Unidos. Esta inte-
grado por 186 paises miembros.
Es un organismo de la ONU, que
tiene como finalidad ser una fuente de asistencia
financiera y técnica para los paises, sobre todo
los que estan en vias de desarrollo. De acuerdo
al BM, su proposito es la reduccion de la pobreza
mediante préstamos de bajo interés, créditos sin
intereses a nivel bancario y apoyos econémicos a
las naciones en desarrollo. Las decisiones en el
BM se dan por medio de votos, los cuiles se
otorgan de acuerdo a la inversion en el Banco de
cada pais: Estados Unidos es el inversionista con
mas del 16% los votos; Japon con mas del 7.5%,
Alemania con el 5%. Todos los paises africanos
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tienen menos del 6% de los votos; en el caso de

América Latina alcanza en total el 9.8% de los

votos. En la actualidad existe el Grupo del

Banco Mundial (GBM), el cual esta conformado

por las siguientes cinco entidades®:

- El Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF con 186 paises miembros
creado en 1945). Su objetivo: lograr la
reduccion de la pobreza en los paises en vias
de desarrollo y de mediano ingreso con
capacidad crediticia, brindandoles asesoria
financiera en materia de gestion econémica.

- La Asociacién Internacional de Fomento (AIF
con 169 paises miembros y creado en 1960).
Son sus miembros los que realizan
aportaciones destinado a paises considerados
mas pobres. Los préstamos van destinados a la
construceiéon de servicios bésicos (educacion,
vivienda, agua potable, saneamiento),
impulsando reformas e inversiones destinadas
al fomentar el aumento de la productividad y
el empleo.

- La Corporacion  Financiera Internacio-
nal (CFI, 182 paises miembros y fundada en
1956). Su rol es promover el desarrollo
econémico de los paises a través del sector
privado. Los socios comerciales invierten
capital por medio de empresas privadas en los
paises en desarrollo. Dentro de sus funciones
se encuentra el otorgar préstamos a largo
plazo, asi como dar garantias y servicios de
gestion de riesgos para sus inversionistas.

- El Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI con 175 paises miembros y
creado en 1988). Su misién es promover la
inversiéon extranjera en paises en vias de
desarrollo, encargandose de otorgar garantia a
los inversionistas contra pérdidas ocasionadas
por riesgos no comerciales como:
expropiacion, inconvertibilidad de moneda,
restricciones de transferencias, guerras...

- El Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI con
144 paises miembros y creado en 1966). Su
funcién  principal, cuidar la  inversion
extranjera en los paises, al proporcionar
servicios internacionales de conciliacion y
arbitraje de diferencias.

En la perspectiva de la CSS, el Grupo del Banco
Mundial (GBM) aprobé en 2009 nuevas acciones
para colocar al conocimiento como un aclivo

> Informacién recabada de la pigina web del BM y de

Wikipedia.

estratégico principal del GBM. En este nuevo
marco, la CSS se estara promocionando desde el
Instituto del Banco Mundial (IBM), que actia
como un enlace mundial para el intercambio de
conocimientos e innovaciones en los paises en
desarrollo. El IBM coordina el Fondo Fiduciario
de Intercambio de Experiencias Sur-Sur
(SEETF), uno de los principales instrumentos
financieros de la CSS. En América Latina y el
Caribe mas de 15 paises han participado en estos
proyectos, en calidad de receptores o
proveedores de cooperacion. Entre las acciones
priorizadas en el marco de CSS en la region
latinoamericana, esta la salud, la educacion,
juventud, promociéon de politicas sociales,
prevencion a la violencia, entre otros. Estas
acciones se ejecutan por medio de prestamos
flexibles que el Banco otorga para su desarrollo.
Desde el 2008, de acuerdo al PNUD, son mas de
75 subvenciones las que se han aprobado en esta
modalidad. En Brasil, el GBM ha colaborado
para desarrollar el programa de la “Bolsa
Familia”.

4.2. CONCLUSIONES

- Las relaciones politicas, de cooperacion e
integracion, se vienen dando desde los anos
cuarenta. Los diferentes organismos que se
han conformado para dar seguimiento a
temas de interés mundial, en lo geopolitico o
economico, han sido de trascendencia,
fundamentalmente en acciones de
diplomacia internacional.

- La CSS, en sus diversas modalidades se ha
venido gestando  desde esas  pioneras
experiencias. En la actualidad, la mayoria de
foros internacionales ven la CSS como una
relevante propuesta de cooperacion que
debe fortalecerse y dinamizarse.

- Conocer la institucionalidad 'y  sus
fundamentos programalicos posibilita una
mejor capacidad desde lo social. Permite
hacer incidencia y promover inicialivas en el
campo de una cooperacion mas humana y
solidaria. De poder sumar esfuerzos polilicos
en los escenarios actuales en donde se
determinan y toman las riendas del futuro de
la humanidad.
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5.1. COOPERACION SUR-SUR'Y
LA INSTITUCIONALIDAD
LATINOAMERICANA

América Latina y el Caribe vive en la actualidad
lo que algunos han denominado un regionalismo
post-neoliberal, fundamental-mente en paises
del Suramérica. La llegada de gobiernos
progresistas (de izquierda), ha generado que
nuevas perspeclivas polilicas y econdmicas se
estén desarrollando en contra del actual modelo
economico. La construccion de una nueva
arquilectura financiera, econémica y politica ha
venido acompanada de diversas y variadas
iniciativas regionales, de diversas modalidades
de solidaridad y colaboracion entre los pueblos y
gobiernos. La cooperacion Sur-Sur se esla
transformando en un pilar fundamental en este
proceso de transicion en la region. En este
capitulo identificaremos la institucionalidad de
los principales referentes regionales que estan
promoviendo la Cooperacion Sur-Sur. Nos
centraremos en conocer los fundamentos y
objetivos que mueven a cada instituciéon. Con
relacion a la CSS, que tipo de sustentos tedricos

y practicos aplican y su logica de funcionamiento.

5.1.1. ALBA

= La Alianza Bolivariana para los
W /7.7 | Pueblos de nuestra Ameérica
' "cp ALBA- es una plataforma de

encuentro conformada por

paises con gobiernos progresistas en su mayoria,
que se han fusionado politica y econémicamente
para impulsar un proceso de integracion que les
permila una mayor capacidad de respuesla
frente a los desafios econémicos, financieros y

INSTITUCIONALIDAD
LATINOAMERICANA'Y
COOPERACION SUR-SUR

politicos que enfrentan a nivel regional vy
mundial. £/ ALBA, en tanto que alianza politica
estratégica tiene el proposito historico fundamental
de unir las capacidades y fortalezas de los paises que
la integran, en la perspectiva de producir las
transformaciones  estructurales y el sistema de
relaciones necesarias para alcanzar el desarrollo
integral requerido para la continuidad de nuestra
existencia como naciones soberanas 'y juslas’.

(Documento ALBA).

El ALBA tiene como principios rectores, la
solidaridad, la cooperacion genuina, la bisqueda
de complementariedad entre sus acciones, el
bienestar con dignidad de los pueblos, uso
racional de los recursos naturales, uso racional
de los recursos  energéticos, formacion
profesional de recursos humanos, entre oltras
propuestas.

El ALBA es un proceso de integracion
que inicia en el 2001. Al respecto Hugo Chavez,
presidente de Venezuela atirmaba: "Fse modelo
neoltberal no puede ser la base ni el marco para
nuestros modelos de integracion. No puede ser, es
imposible que nosotros pongamos por delante para
integrarnos, a la economia. No es la economia la que
nos va a integrar y menos nuestras economias llenas
de debilidades, de vulnerabilidades...Y es cuando se
nos ha ocurrido lanzar una propuesta... de un nuevo
concepto de integracion: O nos unimos o nos
hundimos. Escojamos pues las alternativas".

El ALBA se plantea como principales
propésitos: Combatir a la pobreza y lograr
desarrollo social; construir una nueva forma de
integracion regional; impulsar un modelo de
desarrollo  soberano; promover un nuevo
proyecto polftico y estl‘atégico para un nuevo
mundo. Como prioridad pretende impulsar una
agenda social en la region; dar tratamiento a las
asimetrias que existen en la regién y en cada uno
de los paises miembros; y potenciar la
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cooperacion sur-sur. Se cuestiona el actual
sistema de relaciones internacionales (capitalista
y neoliberal) dominado y supeditado por las
grandes potencias econémicas (Estados Unidos)
y por las instancias financieras internacionales y
propone nuevas formas de convivencia mundial.

Fue en diciembre de 2004 cuando se realiza la
primera cumbre del ALBA, con Venezuela y
Cuba como promotores de la iniciativa. Fueron
los presidentes de estos dos paises los que
firman el acuerdo politico fundacional del
ALBA. En la declaracion se establece:
“...afirmamos que el principio cardinal que debe
guiar el ALBA es la solidaridad mds amplia entre los
pueblos de América Latina y el Caribe, que se
sustenta con el pensamiento de Bolivar, Marti, Sucre,
O’Higgins, San Martin, Hidalgo, Petion, Morazan,
Sandino, y tantos otros proceres, sin nacionalismos
egoistas que nieguen el objetivo de construir una
Patria Grande en la América Latina, segun lo
sonaron  los  héroes  de  nuestras  luchas
emancipadoras’.

Durante el proceso de consolidacion del
ALBA, se han realizado Cumbres anuales, en las
cudles se han sumado nuevos paises. Al 2012 los
paises integrantes son: Venezuela, Cuba, Bolivia,
Nicaragua, Dominica, San Vicente y las
Granadinas, Ecuador y Antigua y Barbuda. En
total representan un aproximado de 72 millones
de personas, siendo Venezuela el pals con mas
poblacién (30 millones aproximadamente).

En la tercera cumbre, Bolivia se integra
al ALBA y propone la iniciativa de impulsar un
tratado de comercio entre los pueblos ~TCP-, a
partir de ese momento el nombre pasa a ser

ALBA-TCP.

Recuadro 09: Estructura y funcionamiento del
ALBA-TCP

Consejo Presidencial del ALBA-TCP: Es el érgano
de los Jefes de Estado y de Gobierno y la
maxima instancia de deliberacién, decision y
orientacion.

Consejo social del ALBA-TCP: Estara formado por
los Ministros de las areas sociales en los
distintos paises miembros de la Alianza.

Comité de la mujer e igualdad de oportunidades:
Tiene como fin constituirse en un espacio
viabilizado y protagénico de las mujeres para
asegurar la transversalidad de género de todas
las iniciativas e instrumentos de integracion.

Consejo  econémico del ALBA-TCP: Esta

conformado por Ministros designados por cada

pais miembro de los sectores de industrias,
economia, finanzas, comercio, planificacion y
desarrollo.

Consejo politico del ALBA-TCP: El Consejo
Politico del ALBA-TCP esta conformado por
los Ministros de Relaciones Exteriores de cada
pais. Tiene la funciéon de asesorar al Consejo
Presidencial del ALBA-TCP en los temas
politicos estratégicos.

Consejo de movimientos sociales del ALBA-TCP:
es el principal mecanismo que facilita la
integracion y participacion social directa en el
ALBA-TCP. Es un espacio antiimperialista,
anti-neoliberal y comprometido en trabajar
para alcanzar,la mayor suma de seguridad
social y de felicidad posible, en armonia con la
naturaleza, la justicia social y la verdadera
soberania de nuestros pueblos.

Comisién politica: Esta Comisién esta integrada
por altos funcionarios de  Relaciones
Exteriores. Es la principal instancia de
coordinacion y concertacion politica operativa.

Grupo de trabajo sobre derecho internacional,
auto-determinacion, respeto por la soberania y
derechos humanos.

Coordinaciéon permanente del alba (secretaria
ejecutiva): Esta  conformada  por los
Coordinadores Nacionales designados por cada
pais miembro.

La secretaria ejecutiva: Es el érgano de apoyo
subordinado a la Coordinacion Permanente
que funge como o6rgano operativo para la
ejecucion y seguimiento de las decisiones y
mandatos.

Comité de defensa de la naturaleza: Conformado
por los Ministros de ambiente de los paises
miembros. A este Comité le corresponde ser la
instancia de vanguardia y referencia que
promueva el bienestar de los pueblos del
ALBA-TCP, guiado por una visiéon de defensa
de los Derechos de la Madre Tierra.

Comité permanente de defensa y soberania: (Esta
pendiente de instalarse). Debe estar
conformado por los Ministros de Defensa de
los paises miembros para definir una estrategia
de defesa integral popular conjunta y constituir
una escuela de dignidad y soberania de las
fuerzas armadas.

Fuente: Datos recabados de http://www.alba-

Lep.org/content/estructura-y-funcionamiento-al

En el 2008, en el marco de la sexta cumbre
realizada en Venezuela, queda establecido el
Consejo de Movimientos Sociales del ALBA.
Otra de las estratégicas asumidas fue la
instauracion del Banco del ALBA.
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El ALBA-TCP® tiene una estructura que
funciona con una maxima autoridad que es el
Consejo de Presidentes; un Consejo de
Ministros; un Consejo Ministerial Politico; un
Consejo Ministerial para los programas sociales;
y un Consejo Ministerial de Complementacion
Econémica; y el Consejo Ministerial de Mujeres.
En lo ejecutivo, se establecieron comisiones de
coordinacion; equipos lécnicos especializados; y
diversas unidades ejecutoras de las inicialivas
que de ahi emanen.

En la basqueda de generar procesos
participalivos e incluyentes, se inslalé el espacio
politico de participacion de los movimientos
sociales. Este movimiento en la actualidad ha
trascendido a los paises miembros del ALBA y
exisle presencia y representacion de la mayoria
de paises de la region.

Recuadro 10: Principios y normas del ALBA

- El comercio y la inversién como instrumentos
para el desarrollo sostenible y justo con
efectiva participacion del Estado.

- Tratamiento especial y diferenciado para los
paises participantes de acuerdo a su tamano y
nivel de desarrollo.

- Complementariedad econémica y cooperacion
entre los paises.

- Cooperacion y solidaridad continental contra
el analfabetismo... proveer servicios de salud
gratuitos y un programa de becas.

- Creacion de un Fondo de Emergencia Social.

- Desarrollo integrado del transporte y las
comunicaciones.

—  Proteccion del medioambiente.

- Integracién energética.

—  Promocion de las inversiones intra latino-
americanas a través de un Banco de
Inversiones, un Banco de Desarrollo del Sury
una Sociedad Latinoamericana de Garantias
Reciprocas.

—  Defensa de la identidad cultural: creaciéon de
TELESUR.

- Derechos de Propiedad Intelectual para
proteger el patrimonio de la region.

- Armonizacion de posiciones en los foros
multilaterales, incluyendo la democratizacion
de las  organizaciones  internacionales,
particular-mente el sistema de la ONU.

uente: Datos recabados de //www.alba-
Fuente: Dat cabados de htip:/
Lep.org/content/estructura-y-funcionamiento-al
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EI ALBA defiende la idea de que “el comercio y la
inversion no deben ser fines en si mismos sino instrumentos
para alcanzar un desarrollo justo y sustentable”.

La Cooperacion Sur-Sur se ha transformado en
una estrategia clave para el fortalecimiento del
ALBA™. Son tres los pilares que le dan sustento
a la CSS: cooperacion, complementariedad 'y
solidaridad. Siendo paises como Cuba, los
pioneros de la CSS genuina, han establecido
diversos mecanismos y componentes de
colaboracion en todos los campos posibles de
accion: economico, politico, cultural, ambiental,
social, militar, etcétera.

En este contexto, Cuba y Venezuela
fundamentalmente, han consolidado y ampliado
su espectro de colaboracion solidaria a toda
América Latina y el Caribe, y al mundo en
general. Venezuela se ha transformado en el
motor dinamizador del ALBA. En la actualidad,
la. CSS se canaliza siguiendo diferentes
modalida-des de colaboracion: Tratado de
comercio de los pueblos TCP-%; empresas
grannacionales (conceplo en conlraposicion a
empresa lransnacional); desarrollo elldégello5s;
colaboracion  energética;  colaboracion  en
inicialivas sociales para la satisfaccion de las
necesidad humanas (salud, educacion, vivienda,
deportes, cultura, ciencias, lelecomunicaciones,
etcétera). El Tratado de Comercio de los Pueblos
postula: “La complementariedad frente a la
competencia; La convivencia con la naturaleza en
contra-posicion con la explotacion irracional de los

% En el capitulo de estudios de caso se abordara la CSS que
desde el ALBA se estd promoviendo a nivel global.

7 Los TCP: Son tratados de intercambio de bienes y
servicios para satisfacer las necesidades de los pueblos. Se
sustentan en los principios de solidaridad, reciprocidad,
transferencia tecnolégica, aprovechamiento de las ventajas
de cada pais, ahorro de recursos e incluyen convenios
crediticios para facilitar los pagos y cobros. Los TCP nacen,
para enfrentar a los TLC, Tratados de Libre Comercio,
impuestos por Estados Unidos, que conducen al desempleo y
la marginacion de nuestros pueblos, por la destruccion de las
economias nacionales, a favor de la penetracion del gran
capital imperialista.

% Desarrollo endégeno es un modelo de desarrollo que
busca potenciar las capacidades internas de

una regién o comunidad local; de modo que puedan ser
utilizadas para fortalecer la sociedad y su economia de
adentro hacia afuera, para que sea sustentable y sostenible
en el tiempo. Es importante senalar que en el desarrollo
endoégeno el aspecto econémico es importante, pero no lo es
mas que el desarrollo integral del colectivo y del individuo:
en el ambito moral, cultural, social, politico, y tecnolégico.
En este sentido, el ser humano pasa de ser objeto de
desarrollo a ser sujeto de desarrollo. El desarrollo endégeno
busca reconvertir la cosmovision artificial creada por el
neocolonialismo y el consumo irracional y cambiarlo a una
vision centrada en valores comunitarios que hagan mirar a
las personas a su entorno local. (Fuente: Wikipedia).
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recursos; La defensa de la propiedad social frente a
la privatizacion extrema; Fl fomento de la diversidad
cultural frente a la cultura unica y la uniformidad
del mercado que homogeneiza los patrones de

259

consumo

5.1.2. UNA,

UR

Unién de Naciones Sur-
americanas, se conformo por
medio de un  Tratado
constitutivo el 23 de Mayo
de 2008 en Brasilia, Brasil,
en el marco de la tercera
Cumbre del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y

de Gobierno de sus paises miembros. Entra en
vigencia a partir del 11 de marzo de 2011, una
vez que nueve de los paises formalmente habian
suscrito el convenio. Tiene el caracter de ser un
organismo regional en donde participan doce
paises del Sur de América. Entre las
caracleristicas esla la de representar a mas de
400 millones de habitantes (68% de la poblacion
de la region lalino-americana). Paraguay fue el
altimo pafs en aprobar el Tratado (y en la
actualidad esta suspendido por el Golpe de
Estado suscitado en contra del gobierno de
Fernando Lugo).

UNASUR se plantea como grandes objetivos el
construir una regiéon integrada y con una
identidad suramericana, construida de manera
participativa y de consenso. Una integracion en
donde el dialogo politico, la cultura, la economia
y la sociedad seran la base de su funciona-
miento. Se eslarian impulsando una serie de
politicas sociales que estarian dando respuesta a
todos los temas de interés regional, desde la
educacion, energia, infraestructura, financiacion,
medio ambiente, salud, entre otros. La finalidad,
“generar mayor bienestar de toda la poblacion y
eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la
inclusion  social, la  participacion  ciudadana y
Jortalecer la democracia”. (Tratado constitutivo).

UNASUR ha generado toda una
institucionalidad,  con  diferentes  6rganos
politicos, de toma de decisiones y de ejecucion
de sus programas e iniciativas. Entre las
instancias mas importantes estan:

59 [bidem.

- El Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno:
es el 6rgano maximo de UNASUR y se encarga
de establecer los lineamientos politicos, planes
de accion, programas y proyectos del proceso
de integracion.

- La presidencia pro témpore: se ejerce
anualmente y asume cada uno de los estados
miembros. Entre las funciones esta la de
preparar, convocar y presidir las reuniones de
los érganos politicos, de representar a la unién
en evenlos internacionales y otras funciones
ejecultivas.

- El Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores: realizan reuniones semestrales y
cualquier reunion extraordinaria es convocada
desde la Presidencia Pro Tempore (requerido
por la mitad de los Estados Miembros.

- El Consejo de Delegados: su funcién es la
publicacion de las Decisiones del Consejo de
Jefes de Estado y las Resoluciones del Consejo
de Ministros, con el apoyo de la presidencia
pro tempore y la Secretaria General.

- La Secretaria General: es un érgano que esta
bajo la conduccion del Secretario General.
Ejecuta los mandatos que le confieren los
organos de la unién y ejerce su representacion
por delegacion expresa de los mismos. Su sede
esta en Quito, Ecuador.

- El Parlamento Suramericano: es una instancia
deliberadora. Tiene su sede en la localidad de
Cochabamba, Bolivia. El Parlamento busca
darle personeria juridica y estabilidad

institucional a UNASUR.

Entre los avances que se han dado con la
UNASUR esta el caracter de liderazgo politico y
de representacion que tiene a nivel mundial. En
octubre de 2011, la ONU le dio el estatus de
observador en la Asamblea General de este
organismo.

A nivel de instituciones y consejos, UNASUR
cuenta en la actualidad con: el Banco del Sur;
Consejo de Salud Suramericano (CSS); Consejo
Suramericano de Desarrollo Social (CSDS);
Consejo  Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN); Consejo Surame-
ricano de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (COSECCTI); Consejo
Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas; Consejo de Defensa Suramericano
(CDS); Consejo Suramericano de Economia y
Finanzas (CSEF); Consejo Energético
Suramericano.
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En la perspectiva de la cooperacion Sur-Sur en
sus diferentes modalidades, a la fecha, se
identifican una serie de iniciativas ejecutadas o
en proceso de desarrollo, entre las que se

mencionan“”:

- Construccion de la Carretera Interoceanica,
que unira el Pert con el Brasil pasando por
Bolivia, otorgandole a Brasil una salida al
Océano Pacifico y a Pert, una salida al Océano
Atlantico. La construceiéon comenzo  en
septiembre de 2005, financiada en un 60% por
Brasil y en un 40% por Peru.

- Construccion de un Anillo  Energético
Suramericano, para que Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay sean abastecidos de
gas peruano.

- ElI  Gasoducto Binacional, un proyecto
energético de integracion entre Colombia y
Venezuela.

—  Construccion del Poliducto Binacional, el cual
se extendera en un futuro cercano para
permitir a Venezuela exportar petréleo al
Lejano Oriente a través de la costa pacifica de
Colombia.

- Hay libertad de transito por todos los paises de
la UNASUR hasta por 90 dias (a excepcién de
la Guayana Francesa y Surinam) presentando
un documento de identidad.

- EI Mercosur, Bolivia y Chile han establecido
que todo su lerritorio conslituye un Area de
Libre Residencia con derecho a trabajar para
todos sus ciudadanos, sin otro requisito que
acreditar la nacionalidad 'y no poseer
anlecedentes penales.

- Educacion: el establecimiento  de la
Universidad del Sur.

- Seguridad: El Consejo de Defensa
Suramericano (CDS) fue propuesto por
Venezuela y Brasil para servir como un
mecanismo para la  Seguridad Regional,
promoviendo la cooperacion militar y la
defensa regional.

- Investigacion: el Consejo de Defensa
Suramericano puso en marcha la creacion de
la Agencia Espacial Suramericana y también el
primer paso en la investigacién aeronautica
con el proyecto de disenio de un avién caza de
entrenamiento y otro no tripulado.

La Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)
es otro de los programas que se han

% Informacion recabada de Wikipedia.

promocionado como parte de la CSS. La
Iniciativa surgié de la Reunion de Presidentes
realizada en Agosto del ano 2000 en la ciudad de
Brasilia. El proposito de esta iniciativa iba
dirigido a la modernizacion de la infraestructura
regional y acciones especificas para estimular la
integracion y desarrollo de subregiones aisladas.
Como resultado de este acuerdo fue la creacion
de un Plan de Accion, en el cual se establecen
las lineas de accion principales de IIRSA. Las
acciones ejecutadas han buscado identificar los
requerimientos de lipo [isico, normalivo e
institucional para la

implementacion de la

planificacion e
infraestructura
estructurante de la integraciéon suramericana,
utilizandose para ello tres ambitos diferenciados:
la coordinacion de planes e inversiones; la
compatibilizacion y armonizacion de los aspectos
regulatorios e institucionales asociados; y la
generacion de mecanismos innovadores de
financiamiento publico y privado‘”.

En el marco de IIRSA, los gobiernos
han conformado una cartera consensuada de 531
proyectos de infraestructura de transporte,
energia y comunicaciones, que se encuentran
agrupados en 47 grupos de proyectos y que
represenlan  una inversion  estimada  de
USS 116.120,6 millones a septiembre de 2011.
Aproximadamente el 71,4% de los 531 proyectos
de la Cartera IIRSA presentaba avances
significativos. A septiembre de 2011, la inversion
movilizada de dichos proyectos ascendia a la
suma de 98.696,6 millones de dolares. El 11,9%
de los proyectos (10.408,9 millones de dolares)
habia sido concluido, el 29,9% (52.046,6 millones
de délares) se encontraba en fase de ejecucion y
el 29,6% (36.241,1 millones de ddlares) estaban
en la fase de pre-ejecucion.

IIRSA ha identificado los servicios que
necesita proporcionar, de la siguiente manera:
instrumentos para el financiamiento de proyec-
tos regionales de integracion fisica, integracion
energélica, la facilitacion en los pasos fronterizos,
tecnologia de la informacién y comunicaciones,
los sistemas operativos de transporte aéreo,
sistemas operativos de transporte maritimo y
sistemas operativos de transporte multimodal. El
financiamiento para proyectos proviene
principalmente de los bancos regionales de
desarrollo.

" Informacion recabada del portal del IIRSA:
http://www.iirsa.org//Cartera.asp? Codldioma-ESP
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A raiz del intento de Golpe de Estado en
Ecuador (antes del golpe de estado en Paraguay),
se introdujo una clausula democratica en el
tratado consultivo, en donde se especifica el rol
y papel de la UNASUR ante cualquier pais que
sufra un golpe de Estado. Entre las medidas esta
la de generar sanciones econdémicas, cierre de
fronteras, suspension comercial, entre otros. Fue
un protocolo firmado por todos los paises
miembros de la Union.

5.1.3. MERCOSUR

¥ El Mercado Comun
4+ del Sur -
g MERCOSUR - esta
MERCOSUR

integrado por
Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y la Reptblica Bolivariana de
Venezuela.

Los Estados Partes que conforman el
MERCOSUR comparten una comunion de
valores que encuentra expresiéon en sus
sociedades democraticas, pluralistas, defensoras
de las libertades fundamentales, de los derechos
humanos, de la proteccion del medio ambiente y
del desarrollo sustentable, asi como su
compromiso con la consolidacion de la
democracia, la seguridad juridica, el combale a
la pobreza y el desarrollo econémico y social con
equidad. (Documento fundacional).

Los Objetivos que se establecen para el
MERCOSUR de acuerdo a su Tratado

constitutivo de Asuncion, son:

- La libre circulacién de bienes, servicios y
factores productivos entre los paises, a través,
entre otros, de la eliminacién de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la
circulacion de mercaderias y de cualquier otra
medida equivalente. Actualmente, el Mercosur
también permite la libre circulacién de los
ciudadanos del bloque.

- Kl establecimiento de un arancel externo
comun y la adopcion de una politica comercial
comin con relacion a terceros Estados o
agrupaciones de Estados y la coordinacion de
posiciones en foros econdmicos comerciales
regionales e internacionales.

- La coordinaciéon de politicas macroeco-
noémicas y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de

servicios, aduanera, de transportes 'y
comunicaciones y olras que se acuerden, a fin
de asegurar condiciones adecuadas de
compelencia entre los Estados Partes.

- El compromiso de los Estados Partes de
armonizar sus legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del
proceso de integracion.

MERCOSUR ha tenido diferentes etapas de
consolidacion desde su surgimiento hasta la
actualidad. En 1991 se constituye formalmente
por medio del Tratado de Asuncion. En 1994 se
aprueba la estructura institucional. En el 2004 se
aprueba el fondo para la convergencia
estructural. El Parlamento del MERCOSUR se
conslituye en el 2005. En el 2011 se dan avances
importantes en lemas relacionados a la
democracia en el MERCOSUR. En el 2012 se
aprueba la entrada definitiva de Venezuela y se
suspende a Paraguay, como medida ante el
Golpe de Estado.

En  términos de la  estructura y la

institucionalidad de su funcionamiento, existe el

Consejo del Mercado Comin, que es el érgano

superior del MERCOSUR al cual incumbe la

conduccion politica del proceso de integracion y

la toma de decisiones. El Consejo del Mercado

Comun se pronunciarda mediante Decisiones, las

que seran obligatorias para los Estados Partes™.

El Consejo del Mercado Comun tiene

entre sus atribuciones la potestad de negociar y

firmar acuerdos, en nombre del MERCOSUR,

con lerceros paises, grupos de paises y

organismos internacionales. Dichas funciones

podran ser delegadas por mandato expreso al

Grupo Mercado Comun, de acuerdo a los

procedimientos establecidos en la normativa

Vigente“l;. Entre las caracteristicas existentes en

el MERCOSUR se mencionan:

- Los idiomas oficiales son el espanol, el
portugués y el guarani.

- Kl Protocolo de Ouro Preto establecio
un arancel externo comun y desde 1999 existe
una zona libre de aranceles entre sus
integrantes (hay algunos productos como el
azucar y el sector automotriz que no entran en
la zona de libre aranceles).

- El Mercosur es el mayor productor de
alimentos del mundo.

%2 Informacién recabada del tratado constitutivo del

MERCOSUR.
63 [bidem.
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- El PIB es aproximadamente 3,3 billones de
délares, lo que representa el 82,3% del PBI
total de toda Sudamérica.

— Cubre un territorio de casi 13 millones de
kilémetros cuadrados y cuenta con mas de 270
millones de habitantes (cerca del 70% de
América del Sur).

- Los Estados Asociados son: Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Peru.

- El Mercosur, Bolivia y Chile han establecido
que todo su territorio constituye un Area de
Libre Residencia con derecho a trabajar para
todos sus ciudadanos, sin otro requisito que
acreditar la  nacionalidad 'y no poseer
antecedentes penales.

- Con el Protocolo de Brasilia se expresa que
cualquier controversia surgida entre los
Estados parte sobre interpretacion, aplicacion
o incumplimiento de las disposiciones
del Tratado de Asunciéon, se intentaran
solucionar en primer término por
negociaciones directas.

- El Banco del Sur es un fondo moneltario cuyo
convenio constitutivo fue firmando el 26 de
septiembre de 2009. Su sede esta en Caracas,
Venezuela.

- La Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur (CCSCS) representa a  los
trabajadores ante el Mercosur, en los
ambitos tripartitos. En 1994 se crea el Foro
Consultivo  Econoémico Social  (FCES),
mediante el Protocolo  de  Ouro  Preto,
integrado por las organizaciones de
empleadores, trabajadores y de la sociedad
civil, en represen- tacién de los sectores
econémicos y sociales"; pero recién comienza a
funcionar en 1996.

- El 16 de abril de 1998 el Mercosur y la
Comunidad Andina firmaron un Acuerdo
Marco para la Creacion de la Zona de Libre
Comercio y concluido el proceso en el 2005.

- MERCOSUR ha firmado tratados de libre
comercio con: Israel (diciembre 2007); Egipto
agosto  2010); Palestina (diciembre 2011).
Acuerdos de complementaciéon econémica con:
Chile (julio 2008); México (julio 2002); Cuba
(julio  2006); Acuerdos preferenciales de
comercio con: India (junio 2009); Unién
Aduanera de Africa Austral (abril 2009).

- ElI MERCOSUR y la Unién Europea estan
negociando un drea de libre comercio
birregional (en proceso de negociacion).

El MERCOSUR Social, instituido en el ano
2001, se instaurd durante la XIX* Reunion del

Consejo del Mercado Comun (CMC). Entre sus
principales caracteristicas estan:

- Los temas definidos para la Agenda de
Trabajo de MERCOSUR Social que fueron
definidos son: Juventud; Adulto Mayor;
Seguridad Alimentaria; Economia Social;
Infancia y Adolescencia;

- En el ano 2007 se creé el Instituto Social del
MERCOSUR, el cual se instalo en la ciudad de
Asuncion, Paraguay.

- En el 2008 se aprob6 la creacion de la
Comision de Coordinacion de Ministros de
Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM).

Desde la perspectiva de cooperaciéon Sur-Sur, el

MERCOSUR ha disenado varios mecanismos

para  dinamizar  iniciativas  diversas  de

cooperacion entre los paises asociados y fuera
del Mercado Comun. Se inicia una etapa de
consolidacion de sus eslralegias de cooperacion
internacional (algunos paises pasan a ser
oferentes de cooperacion) y se consolidan
instituciones que le dan seguimiento. Entre las
inslituciones regionales creadas esta el Comilé
de Cooperacion Técnica (CCT) y el Fondo para
la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM), que lienen un caracler permanente e
integrado por representantes de cada uno de los
paises miembros. La estrategia de la CSS (por
medio de proyeclos) esla orientada a mejorar la
integracion regional, especialmente la integra-
cion economica y comercial. EI FOCEM esta

destinado a financiar proyectos que benefician a

los paises menos desarrollados y superar las

asimelrias  existentes dentro del mismo

MERCOSUR. El financiamiento de la FOCEM

se genera por medio de aportes de los propios

paises. (PNUD, 20119,

Los proyectos orientados a la CSS estan
orientados y priorizados hacia la integracion
econémica, comercial y regional. Entre los
proyectos que se identifican en esta logica esla el
Programa de Integracion Productiva (PIP) el cual
incluye programas en el marco del Observatorio
Regional Permanente sobre Integracion
Productiva.

El financiamiento para el CCT y CCS se
da por medio de financiamientos de los propios
gobiernos, y otras fuentes de f[inanciamiento

% Fuente: Mapeo del apoyo multilateral para la cooperacion
sur-sur en América Latina y el Caribe: hacia enfoques de
colaboracion. PNUD, noviembre 2011.
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(publico y privado). Para el 2010 el FOCEM
esperaba ejecutar mas de 400 millones de
dolares.

5.1.4. COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES (CAN)

La CAN fue creada en 1969.
Es una comunidad de paises

identidad
economica,

con  historica

sociopolitica,
cultural y ambiental. La naturaleza del CAN esta
sustentada en la bisqueda de desarrollo integral,
mejor equilibrado, autéonomo y con una
identidad de integracion andina. Los paises que
la integran en la actualidad son Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perti. La CAN tiene una
institucionalidad articulada al Sistema Andino
de Integracion (SAl). Hay un Consejo
Presidencial Andino, que lo integran los
Presidentes de los paises miembros, y liene
como funcion la direccion politica de la CAN;
existe el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones  Exteriores quienes  formulan  la
politica exterior de los paises andinos en asuntos
relacionados  con la integracion; existe la
la Comision de la  CAN, conformada por
delegados plenipotenciarios, o con plenos
poderes quienes se encargan de formular,
ejecutar y evaluar la politica de integracion.

En el ambito ejecutivo se tiene
una Secretaria  General que  administra y
coordina el proceso de integracion. Esta
el Tribunal Andino de Justicia que es la entidad
que controla la legalidad de los actos de todos
los (:’)I'ganos e Instituciones (dirime las
controversias exislentes entre paises).

Existe el Parlamento Andino, que esta
conformado por 20 Parlamentarios (5 por cada
pais miembro), que tiene entre sus funciones la
deliberacion sobre la integracion andina y se
proponen acciones normativas orientadas a
fortalecer la integracion.

En el ambito social, existe un espacio de
representacion (consultivo)  de  diversas
expresiones sociales, populares, de pueblos
indigenas y académica. Y, los organismos
financieros de la CAN que son la Corporacion
Andina de Fomento y el Fondo Latinoamericano
de Reservas.

Entre los objetivos que promueve la CAN esta el
de promover un desarrollo equilibrado,

armonico, de equidad entre sus paises miembros
(mediante la  integracion, la  cooperacion
econdémica y social); mejorar el crecimiento y la
generacion de empleo laboral; construir un
mercado comun andino-latinoamericano;
disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la
posicion de los Paises Miembros en el contexto
economico internacional; fortalecer la
solidaridad subregional; reducir las diferencias
de desarrollo existentes; trabajar por una mejor
nivel de vida de los habitantes; procurar un
mejoramiento persistente en el nivel de vida de

sus habitantes.

En el campo de la democracia y derechos
humanos, se tiene aprobado el Protocolo
“Compromiso de la Comunidad Andina por la
Democracia", que pretende fortalecer vy
consolidar  la  integracion  politica.  Los
ciudadanos promueven la proteccion de los
Derechos Humanos y esta dirigido asegurar el
respeto a la ciudadania en general y a las
mstituciones de la CAN y de los paises
miembros.

Con relacion a las relaciones comerciales y de
mercado del CAN, se tiene un mercado
ampliado libre del pago de aranceles para el
100% de los productos. En el ambito del
desarrollo  social, existe un Ministro de
desarrollo social de la CAN y tenen como
puntos de partida los denominados “Objetivos
Andinos de Desarrollo Social (OANDES)”. Se
promueven diversos programas en los campos
nutricional y de soberania alimentaria. De igual
forma, tienen diversas iniciativas de promocion
al desarrollo rural (fondos especificos, proyectos)
dirigidos hacia los pequenos productores/as,
comunidades indigenas, entre otros.

En otros ambitos sociales, la CAN ha
implementado iniciativas en temas de salud
(control de malaria, atencion al VIH/SIDA,
acceso a medicamentos de bajo costo); en
educacion y cultura hay una universidad en
funcionamiento y acciones de proteccion al
patrimonio cultural; en medio ambiente se han
implementado  programas para trabajar el
cambio climatico, un mejor uso de los recursos
hidricos, mejorar la reduccion de riesgos por
desastres naturales, un manejo comun de
recursos genélicos, eslrategias regionales de
biodiversidad, entre muchos otros temas. En el
CAN existe una red satelital (Siméon Bolivar 2)
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para mejorar los servicios de telecomunica-
ciones; y una inicialiva de inlterconexion
eléctrica.

Con relacion a la cooperacion al desarrollo,
existe un mecanismo de consulta y coordinacion
en materia de cooperacion (CATOCI), que
promueve e implementa iniciativas. Se tiene una
estrategia de geslion regional para proyectos
propios de la integracion. La CAN esta adherida
a los Principios de la "Declaracion de Paris'
(Colombia es un importante promotor). En el
ambito de la cooperacion Sur-Sur, de acuerdo a
la CAN, una importante gama de inicialivas que
se estan impulsando a nivel de la Comunidad,
estan directamente interrelacionados a una
cooperacion técnica, horizontal y sobre todo
regional.

5.1.5. SISTEMA DE LA
INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA)

stiiiiliis A inicios de los sesenta se
constituye el Mercado Comiin
Centroamericano por medio del
Tratado General de Integracion

Tviuna?

or RV Economica Centroamericana de

1961. Se determina la
aplicacion de un arancel externo tunico que
tendria cuatro lasas basicas (5% para bienes de
capital e intermedios no compelitivos; 10% para
bienes de capital e intermedios compelilivos;
15% bienes de consumo no competitivo; 20%
bienes de consumo compelitivo). El 13 de
diciembre de 1991 se firma el Protocolo de
Tegucigalpa, constituyendo asi el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA“‘?), el cual
fue integrado por todos los paises de América
Central y Panama.

A partir de los afios noventa, con la
implementacion del Plan de Accion Econémica
Centroamericano PAECA- se busco: la
concrecion de la Union Aduanera
Centroamericana (en el 2000 la Unién Aduanera
estaba ampliada a El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, paises que conformaron
el grupo CA-4), la cual se concrelaria por medio
del  establecimiento de la  armonizacion
arancelaria, el establecimiento de un codigo
aduanero comun, el reconocimiento de registros

% El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Belice, Panama y la Repiblica Dominicana.

sanitarios mutuos, la eliminacion de los
obstaculos al comercio, entre otros. Otras
iniciativas dirigidas a fortalecer la integracion
regional fueron la suscripcion del Tratado
Centroamericano sobre Inversiones y Comercio
de Servicios, la aplicacion del mecanismo de
solucion de controversias comerciales, la
coordinacion de acciones en materia de politicas
comunes en el ambito agricola y de la pesca,
avances en el lema [inanciero (modernizacion y
coordinacion en la  legislacion  bancaria,
establecimiento de un mercado regional de
valores y un mercado para deuda piblica), entre
olros temas.

Entre los principales retos que el SICA ha
tenido para su consolidacion, ha sido su
participacion en el ALCA, el PPP, el CAFTA y
lo mas reciente, el Acuerdo de Asociacion entre
la Unién Europea y Centro América, entre otra
gama de iniciativas comerciales entre la region y
otros paises. Con la mirada al futuro, los paises
miembros del MCC se proponen conformar la
Comunidad Econémica Centroamericana que
incluiria ademas del tema comercial
(perfeccionamiento de la zona de libre comercio
en la region, Arancel Externo Comun); tratados
de libre movimiento de bienes y servicios;
armonizacion de politicas comunes (Aduanas,
otros); mejora-miento  de infraestructuras;
atraccion de inversiones; financiamiento para su
funcionamiento y puesta en marcha de sus
proyectos.

El proceso de integracion de acuerdo al
protocolo de Tegucigalpa, tiene una estructura
de funcionamiento que en términos de 6rganos
politicos esta conformado por la Reunion de
Presidentes, el Consejo de Ministros, el Comité
Ejecutivo del SICA y la Secretaria General.
Entre otros o6rganos que forman parte del
sistema esta el PARLACEN, la Corte
Centroamericana de Justicia, el Comité
Consultivo del SICA, Secretarias e instituciones
especializadas.

Existe el Comité Consultivo-SICA, que
es el espacio del SICA en donde participa la
sociedad civil. De acuerdo al Protocolo de
Tegucigalpa, el Comité esta “integrado por los
sectores empresariales, laboral, académico y
otras principales fuerzas vivas del Istmo
Centroamericano representativas de los sectores
econémicos, sociales y culturales, comprome-
tidos con el esfuerzo de integracion istmica”. Su
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mandato es el de asesorar al SICA en temas
relacionados a la sociedad civil. No posee un
presupuesto adecuado para su funcionamiento,
hay problemas de institucionalidad y tiene
incapacidad para funcionar en los diversos
espacios institucionalizados existentes.

La cooperacion internacional, principalmente la
que el SICA recibe de otros donantes, es amplia
y diversa.  Existen  diversos  foros  de
(:o0]Qera(‘,ién“(S (foros con: Corea, Taiwan, Japon,
Union Europea, Caricom, Viena e India; esta el
fondo Espana, el programa Mesoamericano, el
mecanismo de didlogo y de concertacion de
Tuxtla, entre otros), en los cudles se mantienen
agendas de trabajo y colaboraciones [inancieras
en los diversos temas que el SICA impulsa en la
region.

En el ambito de la CSS, su fundamento
esta dado partiendo que el SICA impulsa
inicialivas que promueve la cooperacion en la
region centroamericana con el proposito de
promover la integracion regional. lHay una
dinamica de cooperacion Sur-Sur entre los
paises miembros del SICA y olros espacios
regionales latinoamericanos.

Entre los programas, sectores y tipos de
proyecto sobresalen: integracion econdmica,
salud,  alimentacion, nutricion  (Instituto
Nutricional de Centroamérica y Panama -
INCAP-, ciencia y tecnologia, medio ambiente,
cooperacion  humanitaria, lucha contra la
pobreza, intercambio de
informacion (Comision Central de Estadistica
del SICA -CENTROESTAD-), entre temas.

En la actualidad, la CSS en el ambito del
SICA es marginal. La cooperacion Norte-Sur

emergencias,

(tradicional) continta siendo la de mayor peso. A
nivel institucional, no existen instrumentos
especializados, ni en el sistema de integracion, ni
en los paises miembros.

5.1.6. ORGANIZACION DE ESTADOS

AMERICANOS (OEA)
La Organizacion de Estados
Americanos ~OEA-, fue creada
en 1948 cuando se subscribid,
en Bogola, Colombia, la Carla

de la OEA que entré6 en
vigencia en diciembre de 1951. La OEA, de

% Fuente: www.sica.intsica/foro.aspx?1dEnt=401&Idm=1

acuerdo a sus documentos fundantes, surge con
el proposito de lograr en sus Estados Miembros,
"un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion vy
defender su soberania, su integridad territorial y
su independencia"m. En la actualidad la OEA
esta conformada por 35 paises. Con estatus de
observador permanente hay 67 paises y la Union
Europea (UE). “Para lograr sus mas importantes
propositos, la OEA se basa en sus principales
pilares: democracia, los derechos humanos, la

seguridad y el desarrollo™,

La Asamblea General desarrolla una sesion
ordinaria anual y las sesiones extraordinarias
que sean requeridas. La Secrelaria General es el
organo central y permanente de la OEA, la cual
tiene su sede en Washington, D.C.

Son cuatro los pilares estratégicos que la
OEA ha definido para desarrollar su mision:
democracia, derechos humanos, seguridad y
desarrollo. De acuerdo a sus principios
conslilulivos, eslos pilares estan sustentados
entre si y se entrelazan transversalmente.

En el ambito de la Cooperacion, la OEA
promueve iniciativas orienladas a los Eslados
Miembros, para fortalecer sus capacidades
institucionales y humanas en los propios paises.
Entre los temas de trabajo que se acompanan
estan: Observaciones Electorales, Negociaciones
de Comercio, Mitigacion de Desastres Naturales,
Becas, Gobernabilidad Municipal, Proyectos de
Desarrollo.

En la perspectiva de cooperacion Sur-
Sur, desde hace mas de diez anos se vienen
promoviendo iniciativas  de  colaboracion
solidaria entre los paises miembros. La
cooperacion  horizontal se viene debatiendo
desde 1987 con diversas iniciativas regionales
para temas de desarrollo. En el ano 2000 se
establece la Agencia Interamericana para la
Cooperacion y el Desarrollo, transformandose
en un organo (subsidiario del CTDT)“” impulsor
de CSS. La Agencia tiene el propésito de
promover, coordinar, gestionar y facilitar la
planificacion de  programas, proyectos y

67

Informacién recabada de:
http://www.oas.org/es/acerca/principios.asp
% Ibidem.

% El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(CIDI) es un 6rgano de la OEA que depende directamente
de la Asamblea General, con capacidad decisoria en materia
de cooperacion solidaria para el desarrollo integral. (Fuente:

OFA).
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actividades de cooperacion solidaria para el
desarrollo  (OEA, 2000). Son diversos los
mecanismos que la OEA tiene para desarrollar
sus programas: liene un fondo regular, un fondo
especial multilateral, un programa de becas y
fondos especificos. Centro América es un
importante referente para la recepcion de fondos
por la via de la OEA.

Existe  dentro de la  OEA el
departamento para el desarrollo sostenible -
SEDI- quien ha generado instrumentos para el
manejo de informacion en linea como lo es
“CooperaNel”.

Experiencias de la OEA en CSS estan:
proyecto de capacitacion para la medicion del
flujo de agua (medicion de caudal) en Centro-
américa (fondos de Alemania); intercambio
triangular (Alemania, Brasil, México, Pera y
Bolivia) para asistencia lécnica; asislencia léenica
a institutos nacionales de metrologia en Peru y
Bolivia; y ha promovido iniciativas para mejorar
los programas de proteccion social en el Caribe
(financiamiento  de  Canada). Los fondos
disponibles de la  OEA para temas de
cooperacion provienen fundamentalmente de las
contribuciones de los paises miembros, de
donaciones de otros estados no miembros
(OCDE, ONU, bancos de desarrollo).

Uno de los grandes desafios de la OEA
es que la perspectiva de CSS esté debidamente
integrada en sus politicas 'y prioridades
eslratégicas.

5.1.7. COMUNIDAD DE
ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y

CARIBENOS (CELAC)
Es un organismo
intergubernamental de

CELAC’\} ambito regional que
e/

promueve la integracion y

o
/%

desarrollo de los paises

latinoamericanos. La
CELAC fue creada el martes23 de
febrero de 2010 en sesion de la Cumbre de la
unidad de América Latina y el Caribe, en la
Ciudad de Playa del Carmen, Quintana Roo,
México. (Wikipedia, 2012).
Durante la I Cumbre de la CELAC, que fue
realizada en Caracas, Venezuela, se da el proceso
constitutivo de esta Comunidad. En el
transcurso del 2012 se estara desarrollando la 11

cumbre en Chile, que vendra a consolidar su
constitucion definitiva.

Caracteristicas de la CELAC: esta
conformada por 33 paises (sin Estados Unidos ni
Canada); estaria representando a mas de 570
millones de personas; con una extension
territorial cercana a los 20 millones de
kilometros cuadrados; posee un PIB aproximado
de 7 billones de dolares; en la actualidad se situa
como la tercera polencia econdémica a nivel
mundial; pasa a ser la region con mayor
produccion de alimentos a nivel mundial: la
tercera potencia mundial en energia eléctrica; y
esta considerada como una de las regiones con
mayor crecimiento econémico a nivel mundial”.

La CELAC esta constituida bajo un concepto de
integracion basado en el latinoameri-canismo”'.
La CELAC esta siendo configurada como un
medio politico y econémico que dé respuestas
regionales frente a los grandes desafios de la
politica internacional, la necesidad de los
pueblos por generar prosperidad y bienestar
para todos/as y defender los intereses regionales.
Sobresalen en sus principios rectores la
soberania y la libre autodeterminacion de los
pueblos.

En la Declaracion de Caracas se
eslablecen los pilares fundantes de la CELAC,
en la cual se establece que surge “conscientes de
los desafios que la crists economica y financiera
internacional presentan al futuro de nuestra region y
a nuestras legitimas aspiraciones de inclusion social,
crecimiento con equidad, con desarrollo sustentable e
integracion”. Un segundo fundamento de peso
que se aprueba en la Declaracion es “la
aspiracion comun de construir soctedades justas,
democraticas y libres y, convencidos de que cada uno
de nuestros pueblos escogerd las vias y medios que,
basados en el pleno respeto de los valores
democrdticos de la region, del I'stado de derecho, sus
instituciones y  procedimientos y de los derechos
humanos, les permita perseguir dichos ideales”.

" Datos extraidos de Wikipedia:
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_de_Estados_Latinoa
mericanos_y_Caribe%C3%Blos

'ideas y los pensamientos del Libertador Simén Bolivar,
cuando en 1812, desde su Manifiesto de Cartagena, expresé
la necesidad de fundar una sola Patria latinoamericana tanto

por su extension y riqueza como por su libertad politica.
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Recuadro 11: Declaracion de Caracas: creacion

de la CELAC

- Ratificar nuestro apego a los Propésitos y
Principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, y el respeto al Derecho
Internacional.

-  Que teniendo en cuenta la diversidad en los
procesos de formacion de la identidad
latinoamericana y caribena, la CELAC se
convierta en un espacio que reivindique el
derecho a la existencia, preservacion y
convivencia de todas las culturas, razas y etnias
que habitan en los paises de la regién, asi
como el caracter multicultural de nuestros
pueblos, y plurinacional de algunos de
nuestros paises...

- ... Los procesos de dialogo, intercambio y
negociacion politica que se activen desde la
CELAC deben realizarse tomando en cuenta
los siguientes valores y principios comunes: el
respeto al Derecho Internacional, la solucion
pacifica de controversias, la prohibicién del
uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el
respeto a la autodeterminacion, el respeto a la
soberania, el respeto a la integridad territorial,
la no injerencia en los asuntos internos de cada
pais, la proteccion y promocion de todos los
derechos humanos y de la democracia.

- Que es necesario profundizar la cooperacion y
la implementacion de politicas sociales para la
reduccion de las desigualdades sociales
internas a fin de consolidar naciones capaces
de cumplir y superar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

— La necesidad de avanzar sobre la base de
nuestros principios en el fortalecimiento y
consolidaciéon de la cooperacién latinoame-
ricana y caribena, en el desenvolvimiento de
nuestras complementariedades econémicas y la
cooperaciéon Sur-Sur, como eje integrador de
nuestro espacio comuin y como instrumento de
reduccion de nuestras asimetrias.

Fuente: Declaracion de Caracas.

www.celac.gob.ve/index.php?option=com_content&view

Son diversas las conclusiones que desde los
propios gobiernos hacen sobre el nacimiento de
la CELAC:

- Los presidentes de México, Felipe Calderén, y
de Uruguay, José Mujica, declararon en un
comunicado conjunto en la capital mexicana
que “la Cumbre a realizarse en Caracas los dias
2 y 3 de diciembre, consolida institucional-
mente a la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribefios (CELAC), a fin de que
inicie su funcionamiento como mecanismo de

coordinacion regional para impulsar la agenda
latinoamericana y caribena en los foros
globales™.

- Rafael Correa, presidente de Ecuador, expresé
en cuanto a sus expectativas en relacion a la
CELAC, que “en principio es un foro, pero
poco a poco debe irse consolidando” y ereando
otra mstitucionalidad “a nivel de
Latinoameérica y el Caribe”.

- La presidenta de Argentina, Cristina
Fernandez de Kirchner, califico la CELAC
como “una posibilidad historica de
converlirnos en protagonistas del Siglo XXI7,
al mismo tiempo que consideré a la Unién
Europea como “un buen espejo para mirar lo
que hay que hacer y lo que no hay que hacer,
tomar lo bueno y no repetir lo malo”.

- La presidenta de Brasil, Dilma Rouseft senald,
“Necesitamos una América Latina que se dé
cuenta que para garantizar y preservar su ciclo
actual de desarrollo con inclusion social (...)
hace falta que cada uno de sus paises tengan
conciencia de que se necesitan los unos de los
otros”.

- La secretaria de la CEPAL, Alicia Barcena,
afirmé que la CELAC nace en el momento
preciso, e insté al nuevo organismo que
continte reduciendo las brechas sociales de la
region.

- El presidente Hugo Chavez, anfitrion del
evento, sefialé que “una de las grandezas de
nuestra  CELAC es que con nuestras
diferencias aqui estamos, para debatir y
perfilar rumbos de integracion verdadera”.

—  “La CELAC sera un instrumento de una altura
institucional que redefinira la geopolitica
internacional".

En la perspectiva de CSS, se destaca que la
CELAC reflejara los intereses que los gobiernos
miembros estan desarrollando, los cudles son
diversos y en conslante crecimiento. Entre los
principales desafios destaca la necesidad de
profundizar la integracion e identidad regional.
En esta perspectiva la cooperacion sur-sur sera
una importante herramienta de promocion y
consolidacion de estrategias en los diferentes
campos que la CELAC se esta proponiendo
desarrollar (economico, politico, social, cultural,
ambiental). De acuerdo a dirigentes sociales, la
CELAC, se debe estar trabajando para ir
creando la inslitucionalidad y las estralegias
necesarias para que la CSS se consolide y
desarrolle como una herramienta crucial y eficaz
para la liberacion definitiva de nuestros pueblos.
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5.1.8. COMUNIDAD DEL
CARIBE (CARICOM)

La Comunidad  del  Caribe
(CARICOM) fue fundada en
1973 por el Tratado de
Chaguaramas (Trinidad v

8 )
Tobago). Es una organizacion de 15 naciones
del Caribe y  dependencias  britanicas.  Los
miembros de pleno derecho son: Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
Santa Luecfa, San Vicente y las Granadinas,
Trinidad y Tobago (las Islas Virgenes britanicas
y las Islas Turks y Caicos son miembros
asociados). Las Bahamas pertenecen a la
Comunidad pero no al mercado comun creado
en su seno, mientras que Angulla, Republica
Dominicana, Haiti, México, Puerto Rico,
Surinam, y Venezuela son paises observadores.
La sede de la CARICOM se encuentra en
Georgetown, Guyana. La comunidad del Caribe
desarrolla  tres actividades principales: la
cooperacion economica a través del Mercado
Comun del Caribe, la coordinacion de la politica
exterior y la colaboraciéon de campos como la
agricultura, la industria, el transporte y las
telecomunicaciones.

Los principales objetivos de CARICOM
son promover la integracion econdémica y
cooperacion entre sus miembros, asi como
asegurar que los beneficios de la integracion se
distribuyan equitativamente, y para coordinar la
politica exterior. Otros de los temas es el
establecer un régimen de Mercado Comun;
construir los lazos de coordinacion de las
politicas exteriores; y generar cooperacion entre
sus miembros en los temas de interés comun:
educacion, salud, cultura, industria, medio
ambiente, otros.

Entre  sus  principales  actividades
incluyen la  coordinacion de las politicas
econdémicas y la planificacion del desarrollo, la
elaboracion 'y la institucion de proyectos
especiales para los paises menos desarrollados
dentro de su jurisdiccion; funciona como un
mercado regional unico para muchos de sus
miembros (mercado unico del CARICOM), y la
solucion de controversias comerciales regionales.

Entre los o6rganos principales que la
CARICOM tiene para su funcionamiento estan:
(

Conferencia de jefes de estado; Consejo de

Ministros; Consejo de finanzas y planificacion;
Consejo de comercio y desarrollo econdémico;
Consejo de Relaciones Internacionales; Consejo
de desarrollo humano y social; Y una diversidad
de unidades especializadas.

CARICOM no tiene definido unidades
especializadas para darle el seguimiento a la
cooperacion Sur-Sur, sin embargo, impulsan
diversas inicialivas y eslralegias que se enmarcan
directamente en esla perspectiva. Entre los
programas y eslralegias lemalicas para impulsar
la CSS estan: la energia, la agroindustria, el
cambio climatico, las tecnologias de la
informacion, el VIH/SIDA, y la seguridad
alimentaria.

El financiamiento provienen de las
contribuciones de los paises miembros, asi como
ayudas de otros paises (OCDE, Latinoamérica y
el Caribe; e instituciones financieras de
desarrollo.

5.1.9. FOROS ESPECIALIZADOS

Son diversos los foros especializados que en la
actualidad existen en donde se promueve o
desarrolla, iniciativas de CSS en el ambito
latinoamericano o Iberoamericano. En algunos
casos, son instituciones creadas para fomentar
relaciones entre dos o mds paises; existen
instancias que implementan propuestas
regionales, en cualquiera de las modalidades de
cooperacion Sur-Sur; y estan las instituciones
que implementan una cooperacion Sur-Sur mas
financiera y lécnica, como es el caso de las
instituciones [inancieras. En esle apartado
haremos mencion de las instancias mas activas

en materia.

5.1.9.1. SECRETARIA GENERAL
IBEROAMERICANA

(SEGIB)

&, La Conferencia Iberoamericana
IRt .

et es el resultado de la I Cumbre

‘ Iberoamericana de Jefes de

Estado y de Gobierno, realizada
SEGIB en Guadalajara, México en 1991.
todos los latinoamericanos y del Caribe, Espana
y Portugal. En el 2003 se instala la Secretaria

Los paises parlicipantes son

General Iberoamericana (SEGIB), instancia
técnica de apoyo a la Conferencia
Iberoamericana anual. La SEGIB desempena el
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rol de coordinacion y gestion de las Cumbres y
tiene su sede en Madrid, Espana. Los objetivos
que se plantea la SEGIB son: Contribuir al
fortalecimiento y la cohesion de la Comunidad
Iberoamericana; Colaborar en la preparacion de
las Cumbres; Fortalecer la labor desarrollada en
materia de cooperacion en el marco de la
Conferencia Iberoamericana; Promover los
vinculos  historicos, culturales, sociales vy
econémicos entre los paises iberoamericanos;
Ejecutar los mandatos que reciba de las
Cumbres y Reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores iberoamericanos;
Coordinar las distintas instancias de la
Conferencia Iberoamericana con los demas
organismos iberoamericanos”.

En la actualidad, la SEGIB se ha transformado
en un punto estratégico de la CSS en
Iberoamérica. Es una instancia que se ha
especializado en la temadlica, lleva un proceso
permanente de sistematizacion e informacion de
las diferentes modalidades de CSS. Anualmente
presenta un informe sobre la situacion de la
CSS 7, presentando estudios de caso,
informacion estadistica, y dando seguimiento al
analisis y debate en cada una de las dimensiones
y modalidades de cooperacion:  técnica,
horizontal-bilateral, horizontal-regional y
triangular. El primer informe fue presentado en
el 2007 (a la fecha son cinco informes los que se
han trabajado).
En el ambito de la CSS, la SEGIB tiene el
mandato de coordinar toda la cooperaciéon Sur-
Sur en los paises iberoamericanos. Ha
fortalecido su institucionalidad para todo el
proceso de monitoreo y seguimiento de la
cooperacion, e implementa diversas inicialivas
(Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur)
para apoyar a los paises en esla lemalica. Para el
caso de Centroamérica, uno de los mandatos de
la SEGIB es fortalecer la dinamica de CSS 'y
mejorar  su eficacia.  Se han establecido
mecanismos para sislemalizar casos de buenas
practicas por medio de un banco de buenas
practlicas, lrabajar con las instituciones de cada
pais  responsables de la CSS, generar

“Informacién recabada de: hup://segib.org/

7 Los informes se pueden consullar en esla pagina:
http://segib.org/cooperacion/2012/07/informe-de-la-
cooperacion-sur-sur-en-iberoamerica/

informacion y apoyar proyectos encaminados a
los temas priorizados en la SEGIB. Todos los
paises miembros de la SEGIB son parte de estas
iniciativas y por lo mismo son beneficiarios
directos (receptores). En el caso de Espana su rol
ha sido mas de oferente de cooperacion. Se
implementan las modalidades de programas y
proyectos regionales y los que se ejecutan por
pais. Entre los procesos desarrollados se pueden
mencionar: el programa IBERGOP (orientado a
fortalecer instituciones gubernamentales); el
programa iberoamericano para el fortalecimiento
de la CSS; y diversas inicialivas mas en lo
regional y por pal’ses”.

El financiamiento de la SEGIB para el
seguimiento de la CSS proviene de aportes de
los paises miembros, aportes de otros donantes
internacionales y contribucion directa del 1% de
su presupuesto para funcionamiento. La coope-
racion de Espana (El Fondo Espana-SEGIB)
otorga el [inanciamiento para los informes
anuales sobre CSS.

5.1.9.2. COMISION ECONOMIC/
PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE (CEPAL)

en 1498. En resolucion 1984/67, del
w27 de julio de 1984 se decide que la
llamarse

@ La CEPAL inicia su funcionamiento

CEPRL Com%s?én pasara a :
m Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, transformandose
en una de las cinco comisiones regionales de la
ONU a nivel mundial. Tiene su sede en Santiago
de Chile y dos sedes subregionales: DF, México
(América Central); y Puerto Espana, Trinidad y
Tobago (Caribe). La finalidad de la CEPAL es la
de “contribuir al desarrollo economico de América
Latina, coordinar las acciones encaminadas a su
promocion y reforzar las relaciones econdmicas de los
paises entre siy con las demds naciones del mundo”
(CEPAL). Otro de sus propositos es la de
promover el desarrollo social. Son 44 los estados
miembros (y 8 miembros asociados) que
participan en la CEPAL.
La CEPAL tiene entre sus principales
atribuciones: Prestar servicios sustantivos de
secretaria y documentacion a la Comision y a sus
Realizar  estudios,

organos subsidiarios;

“ Ihidem.
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investligaciones y otras actividades de apoyo de
conformidad con el mandato de la Comision;
Promover el desarrollo econémico y social
mediante la cooperacion y la integracion a nivel
regional y subregional; Recoger, organizar,
interpretar y difundir informaciéon y datos
relativos al desarrollo econémico y social de la
region; Prestar servicios de asesoramiento a los
gobiernos a peticion de éstos y planifica,
organiza y ejecuta programas de cooperacion
téenica; Conltribuir a que se lenga en cuenta la
perspectliva regional, respecto de los problemas
mundiales y en los foros inlernacionales y
plantea en los planos regional y subregional
cuestiones de interés mundial”.

En el ambito de la CSS, la CEPAL implementa
diversas actividades de promocion y apoyo de
cooperacion Sur-Sur. De acuerdo a la CEPAL,
su participacion esta definida por un marco
normalivo sobre actividades de cooperacion de
la ONU y por las recomendaciones formuladas
por los paises miembros, a través del Comilé de
Cooperacion Sur-Sur. En el 2004 la CEPAL
convirlio. su Comité de Cooperacion Técnica
entre Paises y Regiones en Desarrollo en el
actual Comité de Cooperacion Sur-Sur’®.

EL SISTEMA ECONOMICO
LATINOAMERICANO Y DEL
CARIBE (SELA)

5.1.9.3.

El SELA fue creado el 17 de
octubre de 1975. Es un organismo
regional intergubernamental y tiene
su sede en Caracas, Venezuela. Esta
integrado por 28 paises de América Latina y el
Caribe. Los objetivos del SELA estan orientados
a promover un sistema de consulta y
coordinacion para concerlar posiciones y
estrategias comunes de América Latina y el
Caribe, en maleria econdmica, anle paises,
grupos de naciones, foros 'y organismos
internacionales.  Asi  como  impulsar la

7 Informacién recabada del sitio web de la CEPAL:
http://www.eclac.org.

0 £l Comité de Cooperacién Sur-Sur, entidad que revisa las
actividades de cooperacion econémica entre paises en
desarrollo y la asistencia multilateral canalizada a través de
las Naciones Unidas

cooperacion y la integracion entre paises de la

region. (SELA)77.

El' SELA esta conformado por un Consejo
Latinoamericano (un represenlante por pais),
que es el maximo ¢6rgano para la toma de
decisiones. Tienen una sesion de trabajo al afo.
Hay una Secretaria Permanente, que funciona
como un 6rgano lécnico  administralivo
(reelegido cada cuatro anos). Y para la parte
ejeculiva, exislen los comilés de accion, que son
organismos [lexibles de cooperacion que  se
constituyen a partir del interés de dos o mas
Estados Miembros en promover programas y
proyectos conjuntos en areas especificas. Son
disueltos al cumplir sus cometidos o pueden
transformarse en organismos permanentes’.

En el ambito de las relaciones extrarregionales,
el SELA promueve propuestas de negociacion y
cooperacion desde la perspectiva de América
Latina y el Caribe; genera analisis sistematico
del impacto de decisiones 'y  procesos
econémicos globales sobre las economias de la
region; realiza evaluaciones de los procesos de
negociaciones  comerciales,  econémicos y
financieros internacionales y de sus implica-
ciones sobre el desarrollo y la integracion
regionales; y genera el apoyo necesario a los
Estados Miembros cuando es requerido, en
relacion a su parlicipacion en las deliberaciones
y negociaciones correspondientes. En el nivel
intrarregional, el SELA  contribuye a
promocionar la articulacion y convergencia de
los procesos de integracion subregionales de
América Latina y el Caribe. De igual forma,
genera un analisis sistematico de los factores
relevantes para facilitar el desarrollo arménico
de la integracion entre paises latinoamericanos y
caribefios. En el mismo orden, promueve
estrategias para identificar acciones operativas
que propicien la articulacion y convergencia de
la integracion econdémica a nivel regional. Y,
realiza propuestas para configurar una
arquitectura institucional de la integracion que
contribuya a la articulacion y convergencia de
los procesos subregionalesm.

7 Informacién recabada del sitio oficial del SELA:
http://www.sela.org/view/index.asp’ms-258

% Ibidem.

? Ibidem.
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En el ambito de la cooperacion econdmica y
técnica, es un referente institucional que genera
iniciativas  para impulsar la  cooperacion
multilateral y bilateral hacia la region orientada
hacia  organismos internacionales y otros
donantes. Y al mismo liempo actiia como punto
focal regional para la cooperacion econémica y
téenica entre paises en desarrollo. Otra de sus
orienlaciones es la generar intercambios de
experiencias e informacion sobre polilicas
nacionales, en temas como: coordinacion
macroeconémica, lucha contra la pobreza,
inclusion social y cooperacion internacional®.

De acuerdo a informacion del SELA, entre
las actividades que realiza se mencionan:

—  Celebracién anual de la reunion del Consejo
Latinoamericano, a nivel ministerial.

- Realiza reuniones de expertos sobre temas
especificos. Y organiza foros (seminarios) en
los que participan representantes
gubernamentales y no gubernamentales.

- Mantiene estrechas relaciones de cooperacion
con los principales organismos interguber-
namentales, instituciones publicas y entidades
privadas, de caracter regional e internacional.

- Impulsar la cooperacién multilateral y bilateral
hacia la region de parte de organismos
internacionales y paises donantes.

- Alentar el intercambio de experiencias e
informacién sobre politicas nacionales, en
particular las de mayor relieve para la
coordinacion macroeconémica, lucha contra la
pobreza, inclusién social y cooperacion
internacional

En el ambito de la CSS, el SELA es una de las
instituciones regionales que la promueve y
genera inicialivas para facilitar procesos entre
paises miembros. De acuerdo a la SELA tiene el
mandato de “estrechar filas entre sus Fstados
soberanos que lo forman para profundizar la
cooperacion mutua 'y lograr que la variable
‘cooperacion regional’ sea un elemento importante en
la consecucion de los objetivos nacionales de cada
uno de los Estados miembros”. Uno de los grandes
desafios del SELA en materia de CSS es
fortalecer su institucionalidad para darle una
mejor y mayor alencion a esle lipo de
cooperacion.

80 Thidem.

5.1.9.4. BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID)

El BID fue fundado en 1959 y
nacio en el seno de la OEA.

Banco i . . . ,
Interamericano miembros (incluidos 26 paises

de Desarrollo .
(BID) miembros

Conformado por 48 paises

prestatarios)  de

América Latina y el Caribe. En
la actualidad es uno de los bancos que genera
financiamiento (prestamos) para el desarrollo en
la region. Su finalidad, de acuerdo al BID, es
apoyar los esfuerzos de América Latina y el
Caribe para reducir la pobreza y la desigualdad.
Y uno de los objetivos es lograr el desarrollo de
manera sostenible y respetuosa con el clima®'. El
BID tiene un fondo de Operaciones Especia-
les (FOE). La mayor actividad del BID es otorgar
préstamos a los paises miembros, asistencia
técnica, investigaciones y donaciones.

El BID funciona con una Asamblea de
Gobernadores y cuenta con un equipo gerencial.
Cada pais miembro nombra y delega a un
gobernador (el voto es proporcional al capital
que cada pais suscribe al Banco). Los 26 paises
miembros prestatarios de América Latina y el
Caribe tienen el 50,02% de los votos. El principal
accionista es Estados Unidos, con el 30,01% de
los votos®.

Entre las estrategias del BID, esta la
institucional que plantea cuatro prioridades
sectoriales: politica, social para la igualdad y la
productividad. Instituciones para el crecimiento
y el bienestar social; integracion internacional
compeliliva a nivel regional y mundial;
y proteccion del medio ambiente y respuesta al
cambio climaticoy aumento de la seguridad
alimentaria. A mnivel de paises miembros
prestatarios se realizan estrategias pais.

El Grupo del BID esta integrado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion
Interamericana de Inversiones (CII)y el Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN). La CII se
ocupa principalmente de apoyar a la pequena y
mediana empresa, y el FOMIN (promueve el
crecimiento  del sector privado mediante

donaciones e inversiones, con énfasis en la
\83

).

)

microempresa

8 Informacion recabada de la pagina web del BID:
http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/

% Ibidem.

83 Ibidem.
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El Banco promueve la Cooperacion
Técnica Intrarregional (CT/INTRA), la cual
dentro de las modalidades de acciéon es parte de
la CSS. De acuerdo al BID, la implementacion
de esla cooperacion técnica esta orientada a
generar olro tipo de opciones de cooperacion
que en la region, que promueva un mejor uso de
los recursos existentes, generar alianzas,
identificar  nuevas rutas de cooperacion
financiera (préstamos), y consolidar el proceso
de integracion en América Latina y el Caribe.
En la misma linea, el Banco desarrolla el
Programa de Bienes Publicos Regionales (BPR),
que esta orientado a promover acciones colec-
livas para enfrentar los desafios transnacionales.

El BID desempena una funciéon de inversor, el
cual promueve iniciativas (genera diagnodsticos y
propueslas lécnicas), las cudles son pueslas a
disposicion de los paises para su desarrollo por
medios de futuros financiamientos. Hay
convocatorias de proyectos anualmente, los
cuales una vez aprobados son financiados con el
Fondo para Operaciones Especiales. Las
contribuciones tienen un tope de hasta USD
20,000.00 délares 3. Generalmente esta pre-
inversion, una vez concluido el proceso de
identificacion y elaboracion de propuestas, se
transforma en iniciativas que pueden ser
presentadas ya en calidad de programas, para los
cudles el BID puede ofertar financiamientos para
su ejecucion (en su mayoria préstamos).

5.1.9.5.  INDIA, BRASIL, SUDAFRIC
A (IBSA)

‘Ol | (oro IBSA fue creado
‘am " 2003 en el marco de las

negociaciones  comerciales
en la OMC. Los gobiernos se proponen crear
una alianza estratégica con el objetivo de
“promover la  cooperacion en  comercio,
inversion y diplomacia econémica.

En el marco de la primera Cumbre del
IBSA (Brasilia, Brasil) éste foro consolida su
estrategia en los diferentes campos de accion
politica, econémica y social. En la declaracion de
Brasilia se plantea que es una alianza que busca
“una cooperacion pacifica en los usos de energia
nuclear bajo las salvaguardias apropiadas;
generar acuerdos de comercio trilateral entre

8 Ihidem.

India, MERCOSUR y la Union Sudafricana de
Aduanas; trabajar por una nueva arquilectura
financiera, promover la igualdad e inclusion
social, asi como la seguridad alimentaria, salud,
educacion entre otra diversidad de temas. En lo
politico, se enfatiza trabajar por un proceso de
globalizacion mas humano, inclusivo y democra-
tico; fortalecer a la ONU (democratizacion del
Consejo de Seguridad y promover su igualdad e
inclusion interna); trabajar por un
multilateralismo eficaz, entre otras medidas. En
los diferentes foros internacionales (ONU, OMC,
G20) han impulsado iniciativas conjuntas bajo la
perspectiva de la declaracion de Brasilia.

En la perspectiva de CSS, la mayor parte de
acuerdos se suscriben en este marco de
cooperacion. Hay compromisos de generar
acciones para luchar por la reduccion del
hambre y la pobreza, en alencion a aspeclos
sociales y econémicos, impulsar los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM) y por promover un
desarrollo humano eficaz. En el 2004 se cred el
fondo IBSA con el propésito de dinamizar
acciones concretas en los diferentes ambitos
sociales y econémicos. Es un fondo en el cual
los paises del IBSA seleccion las iniciativas de
proyectos y el PNUD administra los fondos.

5.1.9.6. BRIC

@w<o @ Es una alianza entre cuatro de los
B I llamados paises con economias

R C emergentes (Brasil, Rusia, India y
china). Al igual que el IBSA, surge como
estrategia para una mejor interrelacion politica
en el escenario mundial. En conjunto, es alianza
representa mas de 1,500 millones de personas
(40% de la poblacion mundial), con mas de 38.5
millones de Km* poseen las mayores reservas de
recursos naturales, y con un relevante
crecimiento econdémico. Algunos especialistas
plantean que estos paises pueden transformarse
a futuro en la mayor polencia econdémica del
mundo.
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5.2. CONCLUSIONES DE
CAPITULO

En la nueva arquitectura politica Latino-
americana, ALBA-TCP es la agrupacion de
paises con mayor identidad y cohesion
politica en términos de construir un modelo
alternativo al capitalismo neoliberal. Las
diversas estrategias que ha impulsado, le ha
dado coherencia y capacidad real de accion
en cada uno de sus objetivos programaticos
y sectoriales que impulsan. Cuba y
Venezuela son los dos grandes artifices de
esta unidad de pueblos. En el ambito de la
CSS, son la expresion mas legitimada por su
capacidad de movilidad de recursos
(humanos, materiales y linancieros) sobre la
base de una perspectiva de la solidaridad e
internacionalismo latinoamericano. El
ALBA tendra que afianzar su sistema de
CSS para lograr ser una referencia mundial
en términos de nuevas formas de hacer
cooperacion  soberana. llay una deuda
politica con los movimientos y pueblos
indigenas, en lérminos de afianzar y
promover, una verdadera agenda comuin de
liberacion regional.

La CELAC sin duda, es el organismo
politico mas ambicioso de articulacion de
toda América Latina y el Caribe. Debera ser
un reto y una prioridad politica su fortaleci-
miento. La CELAC debera afianzar los
mecanismos necesarios para una participa-
cion amplia e incluyente de todos los
movimientos sociales y pueblos indigenas.
Existe el gran desafio entre las diferentes
expresiones regionales (ALBA, UNASUR,
MERCOSUR y CELAC) de buscar comple-
mentar sus mandatos, partiendo que hay
objetivos y alcances diferenciados en cada

una de ellas. Las diferencias politicas, o de
estrategias, que deja explicito los intereses
que cada pais tiene, no debe ser un factor de
dispersion, competencia o debilitamiento del
proceso transformador que se lleva en la
region. Se tendra que reforzar la capacidad
politica de los gobiernos para afianzar este
proceso de unidad.

En la perspectiva de CSS, es evidente que
cada experiencia regional lleva su propia
agenda. La estrategia brasilena tiene
horizontes diferenciados a la de los paises
del ALBA. En este ambito, puede ser
enriquecedor un proceso de especializacion
en temas de acuerdo a capacidades e
intereses especificos. Aqui se podria forta-
lecer procesos de cooperacion  horizontal, o
de la llamada cooperacion triangulada, en
niveles superiores de participacion.

Cada una de las instituciones regionales,
debera fortalecer los mecanismos de didlogo
politico 'y de cooperacion  con  los
movimientos sociales y pueblos indigenas.
Se  deben  generar los  mecanismos
requeridos para alianzar esfuerzos
compartidos y articulados.

En otro ambito de coordinaciones (OEA,
SEGIB, SICA, SELA, CEPAL), existe una
amplia y diversa movilizacion de
experiencias, iniciativas y capacidades, que
deberan fortalecerse en términos de una
mejor armonizacion y alineacion de sus
acciones. El potencial despliegue de
colaboraciones que existen en la actualidad
en CSS es una muestra del fortalecimiento
de esta nueva modalidad de integracion en la
region.
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6.1.ESTUDIOS DE CASO DE PAISES
LATINOAMERICANOS Y DEL
ALBA

En este capitulo haremos un rapido recorrido
sobre la experiencia en cooperacion Sur-Sur que
existe en América Latina y el Caribe. En un
primer momento iniciaremos identificando la
institucionalidad que existe en los paises con
mayor lradicion de CSS, su naturaleza,
principios y  prioridades  eslralégicas y
programaticas. En un segundo momento se
analizaran tres estudios de caso de paises que
lienen una amplia experiencia y colaboracion en
CSS, y terminaremos con un analisis amplio
sobre el proceso que se lleva desde el ALBA-
TCP.

El propdsito de este apartado es conocer
de manera mas amplia la légica de funcio-
namiento de la CSS en la region latinoamericana
y del Caribe, los principales logros, y los grandes
desafios que existen a futuro.

6.1.1. EXPRIENCIA DE CUBA

Cuba, sin duda alguna, es la expresion mas
genuina de la cooperacion Sur-Sur en los
ultimos cincuenta anos a nivel mundial. Pionera
en nuevas practicas de cooperacion y
colaboracion, sus propuestas e iniciativas han
servido para forjar la nueva arquitectura de
cooperacion internacional desde una mirada de
solidaridad, dignidad y soberania.

Por efectos eminentemente polilicos, la
cooperacion de Cuba histéricamente ha estado
invisibilizada en los procesos de analisis y
reflexion que en los diferentes foros mundiales
se han generado y en donde se ha abordado

COOPERACION SUR-SUR:
EXPERIENCIA DE CUBA,
VENEZUELA, BRASIL Y ALBA

nuevas  formas de cooperacion. Incluso,
estudiosos y académicos de la ayuda
internacional al desarrollo y de la cooperacion
Sur-Sur reflejan de forma marginal el papel de
Cuba en estos temas.

En este apartado, haremos un breve recorrido
sobre los fundamentos filos6ficos y humanos
que rigen la cooperacion cubana. Sobre la base
de estadisticas encontradas en diferentes
trabajos académicos o informativos sobre su
cooperacion, se realizara un analisis cuantitativo,
manejando cifras valorizadas y aproximadas. En
el capitulo de los flujos de la ayuda internacional,
se ampliara esta informacion haciendo un
balance comparativo con la ayuda tradicional,
para medir tendencias e impactos de la misma.

En 2012, Cuba acumula una experiencia en
cooperacion Sur-Sur de cincuenta y dos anos de
colaboraciones a nivel mundial. La cooperacion
internacional se ha incluido de manera sistémica
en la politica exterior cubana. Los fundamentos
de su colaboracion estan definidos en los
siguientes criterios™:

— Se da un en un marco de beneficio e interés
reciproco.

- Se colabora con lo que Cuba tiene y puede ser
compartido y de beneficio para otros paises.

- La colaboracién se da en un marco de respeto
y sin ningin tipo de condicionamiento.

- La cooperacion se da como parte de un
consenso nacional y con plena voluntad
politica.

- La colaboracién se comparte a partic de
reconocer y polenciar las capacidades en los
paises involucrados o receptores.

% Marimén N. Martinez E. Conferencia presentada en el
Global Forum of Medica Research 2009. Cooperacion Sur-
Sur. Experiencia Cubana. Ciudad Habana, Noviembre 2009).
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- LEs una colaboracién orientada a promover y
fortalecer una verdadera integracién entre
pueblos.

- La cooperacion respondera a solicitudes y
necesidades que surgen de los paises
receptores.

- La cooperacion técnica es gratuita, sin fines de
lucro, y con un profundo sentimiento de
solidaridad y horizontalidad.

- La cooperacion  esta  priorizada  para
desarrollarla en temas estratégicos para la vida
de un pais (salud, educacién, cultura) y
concluida en las zonas mdas marginales y
remotas en los paises receptores.

- La colaboracién se da en un marco de respeto
(a credos o ideologias) y la no discriminacion
de ningun tipo.

- Es una colaboraciéon que no se vincula con los
asuntos politicos y en pleno respeto a las leyes
y costumbres de los paises receptores.

- La labor de los profesionales cubanos (especi-
ficamente los que trabajan en el area de salud)
asumen el compromiso y la determinaciéon de
trabajar en los lugares mas apartados del
sistema de salud, y es una conslante estar en
las regiones en donde las condiciones de vida
son altamente deficientes para la poblaciéon en
general. Es una practica asumida que cada
profesional de la salud mantiene una rutina de
trabajo de 24 horas al dia, los 365 dias del afo,
lo que cualitativamente los diferencia de la
practica tradicional de los servidores publicos
en salud de los paise

A nivel sectorial o tematico, la colaboracion
cubana se ha especializado en la llamada
cooperacion técnica y dirigida principalmente a
temas de caracter social: salud, educacion,
deportes, cultura e invesligacion cientifica. Su
metodologia de trabajo se da en dos vias: el
envio de profesionales especialistas en cada uno
de los temas a trabajar y con amplia experiencia
laboral (generalmente acompanados con el
instrumental y equipo técnico requerido para
hacer su labor); y paralelamente, con programas
e iniciativas para la formacion y capacitacion de
profesionales de los paises receptores. Uniendo
las dos modalidades, se va construyendo una
cooperacion  no dependiente y altamente
soslenible, que se ha demostrado en la practica.

A nivel geogrifico, la cooperacion cubana esla
presente en mas de 108 paises. Al 2008 se tenia
presencia en 38 paises africanos; 39 paises de

América Latina y el Caribe; y en 31 paises de
Europa, Asia, Pacifico y Medio Oriente™.

En términos institucionales, toda la
cooperacion esta supeditada al Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Viceministerio para
América Latina del Ministerio de Comercio

Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX).

En términos cuantitativos, la cooperacion
cubana mantiene a mas cooperantes en los
paises receplores que el resto de naciones del
mundo juntas. (Marimoén Martinez, 2009). En la
generalidad de los casos, es el Estado cubano el
que paga los salarios de todos los cooperantes en
el pals receptor; y en casos, el pals anfitrion
asume los costos que representa el traslado de
los profesionales, asi como el hospedaje, la
alimentacion y un estipendio econémico minimo,
que en la mayoria de casos asciende entre 250 y
375 délares mensuales. En términos de mercado
laboral internacional, el valor que le representa a
cualquier pais receptor de los profesionales
cubanos esta muy por debajo de lo que recibe
salarialmente un profesional propio del pais.

Las cifras que habitualmente se manejan en los
diferentes medios de analisis e incluso, las cifras
oficiales, no estan debidamente sistematizadas y
los nimeros que se manejan son inferiores a la
realidad de esta cooperacion.

De 1963 a 2009¥, fueron mas de 270,000
cooperantes cubanos los que realizaron misiones
de solidaridad en mas de 160 paises. En los
ultimos anos, el nimero de profesionales por
ano asciende a 35,000 personas. En este mismo
periodo mas de 350 mil cubanos® realizaron
misiones como combatientes internacionalistas
en el mundo.

En el periodo de 1999 a 2009, se
abrieron en los paises receptores mas de 160
hospitales; 750 centros de salud y mas de dos
millones de vidas salvadas. En los llamados
programas de gran impacto social, al 2009 se
estima que:

- Operacién milagro: a 1.9 millones de personas
le fue devuelta la vista (operaciones de ojos).
En cuba operaron 176 mil pacientes (a las

86 [bidem.

87 Las cifras aqui registradas fueron extraidas de un trabajo

de estudio realizado por la Dra.Yiliam Jiménez Expésito,

Especialista de 11 Grado en Medicina Familiar. 2009.

8 Fuente: ww w.oceansur.com/media/[b_uploads/contexto/

¥ Programa solidario de operaciones oftalmolégicas
gratuitas.
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cuales se les proporcioné transporte desde su
pais, estadia y medicinas en Cuba); y en los
paises receptores de colaboracién se operaron
1.7 millones de personas. Al 2009 se habian
instalado 93 clinicas especializadas de ojos en
18 paises, con la mas alta tecnoldgica. En la
totalidad donados a los paises y atendidos por
médicos cubanos.

Se pretende operar en 10 anos (periodo
2004-2014) a 6 millones de personas sin
recursos econémicos de toda América Latina y
el  Caribe, gracias a la iniciativa y
financiamiento conjunto de los gobiernos de
Cuba y Venezuela. Se va por la cifra esperada a
la fecha.

— La Escuela Latinoamericana de Medicina-, al
2009, creada el 15 de Noviembre de 1999, habia
graduado a 7,256 médicos de 30 paises. En el
2011 habian 8,170 estudiantes matriculados de
28 paises.

- En el programa integral de salud de Cuba
(PIS), la colaboracién cubana a agosto del 2009
era de aproximadamente 19 mil 818
trabajadores de la salud (el 78,9 % han sido
médicos especialistas con alto nivel cientifico).
Profesionales que han participado en 43 paises,
en 426 departamentos y en mas de 15,137
comunidades. El nuamero aproximado de
pacientes atendidos ha sido de 61.5 millones
de personas.

- De acuerdo a los planes entre Cuba y
Venezuela, estd el de graduar gratuitamente en
los diferentes centros educativos de los dos
paises a mas de 10 mil médicos anuales de la
region latinoamericana, es decir cien mil en
diez anos. Una inversion mayor a los 600
millones de délares anuales.

- En el curso educativo 2009-2010, estaban
matriculados en Cuba 51,648 estudiantes (8,170
estudiantes en la Escuela Latinoamericana de
Medicina; 12,017 en el Nuevo Programa de
Formacion de Medicina; 1,118 en otras carreras
profesionales; 29,171 junto a las brigadas; y
1,172 estudiando otras carreras técnicas). Hasta
el curso escolar 2006-2007 se habian graduado
en los institutos medios y superiores cubanos

" Iniciativa de Fidel Caslro marcé un viraje en la concepeion
de la ayuda cubana en la formacién de recursos humanos,
inicialmente concebida para formar estudiantes de zonas
remotas y postergadas del continente.

1 El Programa Integral de Salud (PIS) se inicié en 1998,
como respuesta a la solicitud de los presidentes
centroamericanos de Honduras, Guatemala y Nicaragua,
frente a la catastrofe natural y humana que significé el
huracan Mitch y progresivamente se ha extendido
satisfaciendo la demanda de sus servicios en 43 paises

50,171 estudiantes extranjeros de 128 naciones,
en 33 especialidades universitarias y técnicas.
El programa Yo si puedo= Para junio de 2008,
cerca de 3,2 millones de personas de 28 paises
habian sido alfabetizadas con este método,
implementado en 14 idiomas. El “Yo si puedo”
ha llegado también al llamado Primer Mundo,
y esta siendo ya aplicado en la ciudad andaluza
de Sevilla, Espana.

Brigada médica cubana Henry Reeve: ayuda en
desastres naturales. La Brigada Henry Reeve
surgié6 como ayuda humanitaria de Cuba al
pueblo de Estados Unidos tras el paso del
huracan Katrina en 2005. La iniciativa de envio
de la brigada fue rechazada por el gobierno de
Bush. A partir de su creaciéon, se consolidé
entonces como el “Contingente Internacional
de Médicos Especializados en Situaciones de
Desastres y Graves Epidemias”, y ya ha
prestado apoyo a varios paises. LEntre las
misiones estan: el terremoto de Pakistan y el
tsunami en Sri Lanka e Indonesia en 2005, las
inundaciones en Bolivia en 2007 o el terremoto
de China en 2008.

Emergencias en Centroamérica; otros. Este
contingente esta integrado por 10 mil
cooperantes cubanos, de los cuales 4 121 han
asistido a mas de 3 millones de damnificados
de emergencias en Guatemala, Pakistan,
Bolivia, Indonesia, México, Peru y China. Por
medio de ese programa, el Gobierno cubano
ha donado 36 hospitales quirtargicos de
ampana  equipados con la mas moderna
tecnologia-.

En el ano 1999 se funda la Escuela
Internacional de Educacion Fisica y Deporte
(EIEFD) con el propésito de formar jovenes
especialistas en deportes, quienes, una vez
graduados, tomaran una decisién similar a los
médicos de la ELAM (poner sus conocimientos
a disposicion de las poblaciones mas
desposeidas del mundo). La EIEFD ya ha
graduado a mas 5,000 diplomados de mas de 80
paises. Al 2010, mas de 35,000 profesores
cubanos han prestado sus servicios docentes
en 31 paises . En el sector de formacion y
capacitacion, Cuba ha incrementado su
colaboracion en educacion fisica, la recreacion

2 El método parte de un enfoque humanista y de derechos al
poner a la persona iletrada en el centro. IFue creado en 2001
por un equipo del Instituto Pedagégico Latinoamericano y
del Caribe, dirigido por la pedagoga Leonela Relys.

?* Informacion recabada en:
www.oceansur.com/media/fb_uploads/contexto/contexto_lati
noamericano_10.pdf

Y Ihidem.
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y el deporte de alto rendimiento. Se ha dado
asistencia técnica a mas de 45 paises con mas
de 1, 400 profesionales de la cultura fisica y el
deporte. En los ultimos acontecimientos
deportivos a nivel mundial (Juegos Olimpicos
de Londres /2012), los grandes resultados del
deporte latinoamericano y de otros paises de
Africa v Asia son efecto del acompanamiento,
asesoria y entrenamiento de profesionales
cubanos.

De acuerdo a datos valorizados que se estimaron
para este estudio™, en el periodo 2002-2010, el
promedio anual de la cooperacion Cubana fue
superior a los 2,250 millones de USD, que en
promedio de su PIB para seria del 5.15% anual,
transformandose en el primer pais a nivel
mundial con la mayor colaboracion con relacion
al PIB de los tultimos tiempos. El segundo pais
con mas aporle con relacion al PIB seria
Venezuela con el 1.5% sobre su PIB. Dentro de
los miembros de la OCDE, los paises nordicos
(Noruega, Suecia, Dinamarca) tradicionalmente
son los que mas han aportado con relacion a su
PIB con un promedio anual del 0.8% en este
mismo periodo. La ONU establece que el rango
promedio para la ayuda oficial deberia estar
sobre el 0.7% del PIB de cada pais, lo cual muy
pocos paises lo alcanzan. Esta informacion se
estara ampliando en el capitulo siguiente.

En la misma perspectiva, de dar un valor
cuantificable a la ayuda de Cuba,  Yiliam
Jiménez Exposito realizé un ejercicio dando los
siguientes resultados: A nivel internacional, el
costo para la poblacion de una consulta médica
puede ser de 25 a 50 dolares. De acuerdo a
Jiménez, .... los médicos al 2009 han ofrecido
156 millones de consultas médicas generales, 50
millones de consultas de terreno, lo cual hubiese
tenido un costo de 2 mil 700 millones de dolares
para la poblacion de aquellos paises que se han
beneficiado de ellas, sin tener en cuenta las
consultas de terreno, que en muchos de estos
paises no se habian practicado de rutina en la
alencion  primaria  hasta la llegada de la

% En términos cuantilativos, se hizo el procedimiento
valorizado de colocarle un valor a cada colaboracion
realizada por Cuba. Los valores son muy por debajo de la
media internacional que los donantes tradicionales aplican
para los mismos tipos de ayuda. Estos datos se realizaron
para medir tendencia, impactos y los flujos de cooperacion.

colaboracion cubana. La base del calculo
. . , . ~ , 96
anterior fue el precio mas bajo de 25 dolares™.

— En cuanto a los servicios relacionados con la
Ginecologia y la Obstetricia se han realizado
950 mil partos fisiolégicos y 165 mil cesareas,
en condiciones adecuadas de atencién y con
profesionales de alta calificaciéon técnica. Ll
s6lo ingreso para un parto, en un centro
hospitalario privado o con seguro social, puede
tener un costo para el paciente de 120 délares
aproximada-mente. El parto fisiolégico puede
costar alrededor de 250 dolares, si es
instrumentado 300 délares, y en el caso de una
cesarea puede llegar hasta 350 délares.

- los sistemas de salud de las localidades o paises
vy las familias de estas pacientes, hubieran
tenido que pagar por su atencién en el parto
un total de, 60 millones de délares en cesareas
v 235 millones de délares, en partos
fisiol6gicos; por lo que se considera que estas
cifras constituyen una forma de aporte
economico de los médicos del PIS.

- Dentro de las areas prioritarias del PIS en la
alencion  secundaria, esta la actividad
quirurgica. Se habian efectuado 735 mil
intervenciones quirurgicas mayores y casi 3
millones menores en las dreas atendidas por
colaboradores  cubanos, las que  han
contribuido a salvar millones de vidas humanas
v a solucionar afecciones donde el médico
cubano ofrece de forma gratuita su servicio.

- El costo minimo de una cirugia de abdomen
puede ser de 1,500 délares y de una
laparoscopia o intervencion quirdrgica menor
alrededor de 600 dolares. Si consideramos la
alificacion  téenica v profesional de  los
médicos, se puede plantear que por concepto
de cirugia, estos han aportado a las
poblaciones mil 105 millones de délares
durante los ultimos 10 anos de servicios en los
43 paises analizados.

- En la atencién estomatologica se habian
realizado un millon 500 mil consultas, en las
cuales, ademas del tratamiento curativo, se
efectuaron practicas de educacién sanitaria,
prevencion y deteccion precoz de

enfermedades incurables como el cancer bucal.

El costo de una consulta de servicios basicos

de estomatologia para el paciente, como

minimo es de 30 délares, por ser un servicio
especializado y altamente costoso en cualquier

% Datos recabados del estudio realizado por la Dra.Yiliam
Jiménez Expésito, Especialista de II Grado en Medicina
Familiar. 2009.
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lugar del mundo. Se puede inferir, que los
colaboradores contribuyeron con las
poblaciones al ofrecer gratuitamente sus
servicios por un valor aproximado de 45
millones de ddélares.

- El aporte del Programa Integral de Salud a
partic  del analisis de los indicadores
asistenciales seleccionados desde 1999 hasta
agosto de 2009 asciende a 6 mil millones de
doélares.

La formacion de recursos humanos es una de las
tares prioritarias del Programa y por ello surge la
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM)
en 1999. En el 2009 solo a través de este
programa la ELAM contaba con una matricula
total de 8,170 alumnos de ler. a 6to ano.

- Se suman las actividades de capacitaciéon y
entrenamiento, llevadas a cabo en los
diferentes paises a 79,000 comadronas, 65,000
promotores de la salud, 2,000 enfermeros y
enfermeras, ademas de 766,000 activistas en
tareas de salud que prestan ya servicios en sus
areas.

-  En estos momentos (2009) se encuentran
estudiando en Cuba, en la carrera de medicina
tanto por el Programa de la ELAM, como por
el Nuevo Programa de Formaciéon un total de
23 mil 749 estudiantes procedentes de los
paises que integran el PIS. Si estos alumnos
hubieran estado estudiando en universidades
del primer mundo, donde completar los
estudios de Medicina tiene un costo nunca
inferior a los 200,000 dolares, el monto total de
lo que Cuba estaria aportando o ahorrando a
esos gobiernos o familias tendria un monto de
4.8 mil millones de ddlares, lo que hubiera
sido imposible de asumir por las familias o
gobiernos de dichos estudiantes.

Recuadro 12: Datos estadisticos sobre el
internacionalismo cubano en el mundo

—  Del periodo 1963 al 2004-, el numero de
I )
cooperantes de cuba en el mundo ascendié a
223,500 profesionales aproximadamente.
—  Del periodo de 1961 al 2005, se habian
I )
graduado en Cuba 45,500 becados (pagados
por el gobierno cubano) de 129 paises (66% de
los becados yrovenientes de Africa
P
Subsahariana)

becados de 129 paises. Entre ellos habian
26,558 egresados de nivel superior procedentes
de mas de 30 paises, que representan casi el
53% del total de graduados. En 2006 el namero
de becarios extranjeros en universidades
cubanas ascendia a 25,596 jovenes.

En 2006 un total de 38,865 cooperantes
prestaban servicios en 110 paises en mas de
800 proyectos de cooperacion y solidaridad. De
ellos, el 75% pertenecia al sector de la salud.
En el 2007, se realizaron 112.5 millones de
consultas médicas. Los pacientes visitados en
sus propios domicilios fueron mas de 30
millones de personas. Se atendieron cerca de
920 mil partos. Se aplicaron mas de 9.5 dosis
de vacunas. Se calcula que en este ano se
salvaron cerca de 1.8 millones de personas.

La matricula del curso educativo 2007-2008
alcanza la cifra de 29,129 becarios extranjeros,
procedentes de 121 paises de América Latina,
el Caribe, Africa, Medio Oriente, Asia y
Oceania y cinco territorios de ultramar. Entre
ellos estan los estudiantes de la Escuela
Latinoamericana de Medicina (ELAM), la
Facultad Caribena, la Escuela Internacional de
Educacion Fisica 'y Deporte (EIEFD), el Nuevo
Programa de Formacion de Médicos vy
Enfermeras, diferentes especialidades de
ciencias técnicas y humanidades del Ministerio
de Educacion Superior, carreras pedagogicas y
de formacion artistica en las modalidades de
musica, teatro, danza y pintura. La mayoria de
estos estudiantes cursan la carrera de
medicina: 22,893, para un 78,6% del total.

El programa integral de salud se desarrollaba
hasta el afio 2007 en 38 paises, abarcando 309
departamentos y una poblacion de mas de 68.5
millones de personas.

De 1963 a 2008, se registran mas de 135 mil
cooperantes en mas de 120 paises. En este
periodo se ha graduado mas de 12,000 médicos
v 37,000 cooperantes de la salud en 77 paises
pobres.

Al 2008 se habian operado de la vista,
gratuitamente, a un millon y medio de
personas.

En el 2008 laboraban en el exterior mas de 41
mil colaboradores cubanos en 97 paises y 6
territorios de ultramar. Entre ellos, mas de 31
mil colaboradores pertenecen al sector de la
salud y estan presentes en 71 paises.

)

Al 2006, se habian graduado 50,171 jévenes

7 Informacion extraida del sitio web: http://scielo.sld.cu 384

Revista Cubana de Salud Puablica 2011;37(4):380-393

Fuente: Informacion extraida del sitio web:
hup://scielo.sld.cu 384 Revista Cubana de Salud Piblica
2011; Cuba principal protagonista de la cooperacion Sur-
Sur. Coleccion Cuadernos de trabajo sobre el desarrollo.
Editorial Atrapasuenos. SODePAZ, Espana 2009;

www.biblioteca.hegoa.chu.es/system/ebooks/18561
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En el 2008, de acuerdo a datos de la SEGIB,
Cuba fue el pais que mas acciones genero en al
ambito latinoamericano y del Caribe (45% de
todas las acciones de CSS realizadas en la
region). La cantidad de acciones registradas son
aproximadamente 639, seguido por México con
220 acciones registradas.

Recuadro 13: Cooperacion Horizontal Sur-Sur
Bilateral, 2008

Los paises que mas activamente han transferido
capacidades hacia sus otros socios
iberoamericanos han sido: Cuba (quien por si sola
explica practicamente el 45% de las acciones
registradas); México (15%); Argentina, Chile y
Venezuela (un tercio del total entre los tres); y
Colombia 'y Brasil (quienes conjuntamente
explican mas de un 10% de las acciones finales).
Otros paises (Uruguay, Panama, Perd, Costa Rica,
Ecuador y Honduras) ofertan alguna accion de
cooperacion en al menos una ocasion. En el 2008,
de acuerdo a datos de la SEGIB, Cuba fue el pais
que mas acciones genero en al ambito
latinoamericano y del Caribe (45% de todas las
acciones de CSS realizadas en la region).
Fuente: Extracto del informe SEGIB 2009.

En el 2009, Cuba (mas del 20% del total) y
Venezuela fueron los paises con mayor actividad
de iniciativas ejecutadas (proyectos). Cuba en
este ano realizé cooperacion Sur-Sur con todos
los paises de la region, siendo los paises
miembros del ALBA quienes recibieron mas
apoyo. El programa “Yo Si Puedo” se desarrollo
en 15 paises de la Region. En el programa de
Becas participaron 17 paises; el programa de
salud se desarrollo principalmente en 6 paises; el
tratamiento a discapacilados (genélica) en cualro

paises; y la operacion Milagros en 10 paises.
(SEGIB, 2010).

Recuadro 14: Cooperacion Horizontal Sur-Sur
Bilateral, 2009
Los paises que mas activamente han transferido
capacidades hacia sus otros socios iberoamericanos
han sido: Cuba (quien por si sola explica
practicamente el 45% de las acciones registradas);
México (15%); Argentina, Chile y Venezuela (un
tercio del total entre los tres); y Colombia y Brasil
(quienes conjuntamente explican mas de un 10% de
las acciones finales). Otros paises (Uruguay,
Panamd, Peru, Costa Rica, Ecuador y Honduras)
ofertan alguna acciéon de cooperacion en al menos
una ocasion. En efecto, Cuba es el pais
iberoamericano que ejerce el rol de socio oferente

en un mayor numero de acciones: en 639, lo que
representa un mas que notable 43,2% del total.
Mientras tanto, México ejerce el rol de socio
oferente en mas de 220 ocasiones (un 15% del total
regional).

Fuente: Extracto del informe SEGIB 2010.

En el 2010, en cooperacion horizontal bilateral
de todos los paises de la region realizaron mas
de 530 proyectos. Cuba desarrollo 139 iniciativas
(26% del total de todas las acciones ejecutadas).

Recuadro 15: Cooperacion Horizontal Sur-Sur
Bilateral, 2010
Cuando el analisis se efectia considerando a los
paises en el rol de oferentes, la ejecucion de los
proyectos de Cooperacion Horizontal Sur-Sur
Bilateral se encuentra altamente concentrada y
polarizada. En efecto, apenas seis paises (con
grados de participacion relativa muy distantes entre
si) explican mas del 96% de los proyectos
ejecutados en 2010: Brasil y Cuba (con 177 y 139
proyectos) explican practicamente el 60% de los 529
proyectos finalmente registrados; por su parte,
México y Argentina (89 y 57 proyectos) suman,
entre ambos, en torno a un 27% de ese mismo total
(un porcentaje éste —ain asi- por debajo de la
mitad del peso agregado de los dos primeros
oferentes); finalmente, Chile y Colombia (cada uno
con unos 25 proyectos) explican otro 9%.
Fuente: Extracto del informe SEGIB 2010.

En otro orden de temas, se ha denunciado por
diversos medios internacionales las iniciativas
politicas que diversos paises lienen contra Cuba
en relacion a entorpecer o dificultar su
cooperacion  Sur-Sur.  Ejemplo de estas
campanas se menciona la impulsada por Estados
Unidos con Cuba que lleva por nombre “Cuban
Medical Professional Parole®™”. Es una iniciativa
que esta siendo implementada desde el
Departamento de Estado, que tiene el propésito
de promover la desercion y compra de
profesionales médicos que integran las brigadas
de solidaridad cubana en el mundo. El Cuban
Medical Professional Parole esta funcionando
desde el 2006. Existe una pagina web de este
programa en donde ofrece tralamiento especial
de las embajadas norteamericanas en cualquier
pais del mundo y una via rapida para entrar a
Estados Unido a profesionales médicos y de

% Para poder consultar estos documentos colocar en el
google “Cuban Medical Professional Parole™ y aparecera todo
sobre este tema.
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enfermeria, fisioterapeulas, técnicos de
laboratorio y entrenadores deportivos integrados
en las misiones médicas cubanas.

El periédico The Wall Street Journal
publicaba en enero de 2011 un reportaje, en
clave propagandistica, en el que se aseguraba
que 1,574 cooperantes se habian acogido al
citado programa en 65 paises diferentes, en los 4
anos y medio desde su creacion. La cifra es
elevada, pero en relacion a la millonaria
inversion que significa esla inicialiva, y con
relacion a la cantidad de cooperantes cubanos en
el mundo (en el 2010 habia mas de 37,000
cooperantes cubanos), y que en promedio, en
los dltimos anos la cantidad de cooperantes ha
ascendido a cerca de 85,000 médicos, la
desercion y cooperacion representa el 1.9% del
total de profesionales.

6.1.2. EXPERIENCIA DE
VENEZUELA

La cooperacion de Venezuela esta coordinada
desde la Direccion de Cooperacion
Internacional adscrita al Ministerio del Poder
Popular para las Relaciones Exteriores. Es una
cooperacion orienlada a la integracion y la
solidaridad latinoamericana y del Caribe. Los
cimientos de la CSS se identifican en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, en la cual se establece que
sera una colaboracion que se fundamentara en la
igualdad, la solidaridad, el respeto a los
Derechos Humanos, la integracion entre los
pueblos en la lucha por su emancipacion y el
bienestar de la humanidad, entre otros
principios.

Como indican algunos expertos en
material, la CSS de Venezuela no puede estar
fuera del ideario bolivariano y en el marco de la
construccion del Socialismo del Siglo XXI. Es
una cooperacion con planteamientos
antitmperialista  anti-neoliberales, 'y  que
promueve cambiar la actual correlacion de
dependencia de la region de las potencias
econdmicas y asl generar una nueva geopolitica
internacional (especialmente en América Latina
y el Caribe).

En la actualidad la CSS en Venezuela ha venido
desarrollando una institucionalidad propia, para
la cual se tiene en la Asamblea Nacional de
diputados un anteproyecto, que de acuerdo a

funcionarios sera discutida y aprobada esta ley,
que fortalecera la politica exterior del patis,
fundamentalmente en su contribucion a
fortalecer la identidad regional (se privilegian las
relaciones con los paises lalinoamericanos) y
tendra mas certeza presupueslaria (creacion de
un Fondo para la Cooperacion y la Asistencia
Internacional).

La base principal de la estrategia de cooperacion
Sur-Sur esta  en los lineamientos de
planificacion del Proyecto Nacional Simén
Bolivar  (Primer Plan  Socialista para el
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2007-2013), en el cudl se establece que la
prioridad serd la construccion del Socialismo del
siglo XXI. Este plan contempla diversas
modalidades y vias de cooperacion, entre los que
se citan:

El Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion (periodo 2007-2013), donde
se definen objetivos, estrategias, politicas, metas
y proyectos de cooperacion.

El Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones  Exteriores en  donde  existe
planificacion, formulacion y ejecucion de la
politica internacional del Estado (conduccion
directa desde la Presidencia de la Republica).

El Ministerio del Poder Popular para la
Economia Popular, que impulsa acciones de
cooperacion en lemas econdomicos (tejido
productivo, apoyo a microempresas, coopera-
tivas, empresas comunales, concesion de
microcrédilos).

El Ministerio del Poder Popular para las
Finanzas que da financiamiento para acciones de
cooperacion téenica y humanitaria, comercial
(por medio del Banco de Desarrollo Econémico
y Social de Venezuela, y cooperaciones en el
Banco de Desarrollo del Caribe, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola entre otros).

Desde el Ministerio del Poder Popular
para la Planificacion y el Desarrollo también hay
colaboraciones técnicas y financieras hacia la
region.

Y esta el Ministerio del Poder Popular
para la Energia y el Petréleo, que se ha
transformado en uno de los pilares centrales de
la CSS y de la politica exterior de Venezuela
(suministra petréleo en términos concesionales,
colaboraciones técnicas, entre otros).

La CSS venezolana se plantea entre sus
principales retos: propiciar la integracion
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energélica latinoamericana y del Caribe; la
construccion de un orden iInternacional
multipolar (hegemonia de Estados Unidos y
entidades financieras internacionales);
construccion  de nuevos ordenes de poder
regional soberanos; y la promocion de la justicia
social, la solidaridad y la paz. En este marco se
identifican  como  promotores directos la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) y sus diferentes
mecanismos de cooperacion; la promocion de
nuevos esquemas de unidad region al (CELAC,
UNASUR, MERCORSUR), entre otros.

Recuadro 16: Directrices de la CSS de Venezuela

- Profundizar la integraciéon social, cultural y
ambiental de la region.

- Generar una integraciéon energética.

—  Construir soberania financiera (nueva
arquitectura financiera regional).

- Creacion de un fondo social para la lucha
contra la pobreza y la exclusion social a nivel
internacional.

— Consolidacion del ALBA.

- Fortalecer mecanismos de integracion politica
(CELAC, UNASUR, otros).

-  Construir un nuevo orden  mundial,
multipolar.

- Construccion del socialismo del siglo XXI.

Fuente: Proyecto Nacional Simén Bolivar — Primer Plan

Socialista Desarrollo Econémico y Social de la Nacion

2007-2013.

En el ambito de las alianzas que Venezuela ha
construido en los ultimos anos para impulsar su
CSS, se pueden establecer diversas estrategias
geopolilicas y econdémicas: en la region
latinoamericana y del Caribe su principal fuerza
politica recae en los paises del ALBA
(especialmente  Cuba, Bolivia, Ecuador 'y
Nicaragua); en el marco del MERCOSUR, con
fuertes relaciones bilaterales con Argentlina,
Brasil, entre otros; y en el seno de UNASUR y de
la CELAC. En olras regiones estan las relaciones
que existen con Rusia, China, Iran, Bielorrusia,
Siria, Vietnam, diversos paises alricanos, en
donde predominan intereses comunes
(inversiones, comercio bi-regional, cooperacion
energélica, lécnica, cientifica y cultual) vy
posiciones comunes en la promocion de un
nuevo orden de poder internacional.

Recuadro 17: Caracteristicas de la cooperacion
venezolana y cubana

- Venezuela y Cuba impulsan acciones de CSS
(en el marco del ALBA) bajo principios de
solidaridad y complementariedad, en la region
latinoamericana y el Caribe, y en paises en el
mundo en varias vias: salud, educacion,
deportes, cultura, energia, comunicacion,
otros.

- Desarrollan conjuntamente métodos cubanos
entre los cuales se menciona el llamado
operacion milagro y el yo si puedo. Son mas de
20,000 médicos cubanos que estan a
disposicion de Venezuela para la operacion
milagro.

- Entre los acuerdos de colaboracion conjunta
entre Venezuela y cuba esta: Venezuela
suministra mas de 50,000 barriles diarios de
petroleo a Cuba; y Cuba proporciona a
Venezuela servicios de miles de profesionales
en Salud, educacién, deportes cultura.

- Segin reportes, Venezuela aporté 2 mil
millones de doélares a Cuba y donado 364
toneladas de alimentos a Haiti cuando
estallaron los disturbios por alimentos en el
2008. (ALOP, 2010).

- Existen intercambios tecnolégicos en el sector

energético, economicos, productivos,
cientificos, entre una gama muy amplia de
temas y sectores de interés comun. Existe una
Comisiéon Mixta entre ambos paises que se
encargan del seguimiento de su CSS.

Fuente: informaciones oficiales del gobierno de Venezuela y

de Cuba.

A nivel regional, Venezuela estda impulsando
colaboracion en diversas ramas, en la cuales
sobresale la energética, las misiones sociales
(Mision  Robinson/yo si  puedo, Operacion
Milagro). Existe una amplia cooperacion en
asistencia lécnica y financiera (comproé bonos del
gobierno argentino para permilir a esle tltimo
repagar su deuda de manera anticipada al FMI y
terminar asi las pesadas condicionalidades del

programa del FMI. (Alop.2010).

Se estan impulsando empresas mixtas de
diversos  tipos  (Cuba-Venezuela;  China-
Venezuela; Rusia-Venezuela; Brasil-Venezuela).
En el 2008 se crea el Fondo Conjunto de
Financiamiento chino-venezolano (fondo inicial
de 6 mil millones de dodlares que se ha ido
ampliando) para el financiamiento de proyectos
de desarrollo en iniciativas energéticas, agricolas,
infraestructura, transporte, cientifico, entre
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otros). En el campo energético, hay diversos
convenios de colaboracion entre Rusia 'y
Venezuela.

Existe la Alternativa Bolivariana para las
Mujeres de nuestra América (ALBMA), orientada
a promover la integracion de las organizaciones
de las Mujeres Bolivarianas, Revolucionarias y
Socialistas (en Venezuela y América Latina y el
Caribe). Entre sus principales objelivos esla la
superacion del sistema cultural de dominacion
patriarcal 'y capilalista; promocion de los
derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres; y combatir la desigualdad de género.

El  componente de mayor relevancia que
Venezuela tiene a nivel internacional, es el
energélico. Se esla proporcionando petréleo en
términos preferenciales a mas de 30 paises
(Venezuela costea entre el 20% y el 25% de la
factura a través de lineas de crédito). El
beneficio que este tipo de intercambio genera,
va orientado a promover proyectos de desarrollo
en los paises Dbeneficiarios. Para poder
desarrollar esta estrategia se han generado
diversos mecanismos en el marco del llamado

s . [8]¢
Petroameérica 9

Petrocaribe,  Petrosur vy
Petroandina.

En el componente financiero, una de las
apuestas de la cooperacion venezolana en union
con olros paises aliados, es la creacion de un
sistema financiero del Sur (con orientacion
regional), que permila una aulonomia y
soberania financiera. En esle campo se han
lanzado varias iniciativas: Banco del ALBA y del
Banco del Sur; el Sucre; fondos de
compensacién; entre otros instrumentos. De
igual forma se parlicipa en otras entidades
regionales como el BID, la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), el Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR), entre otros.

Recuadro 18: Cooperacion venezolana
—  Universidad del Sur: institucion de educacion
superior que funciona bajo los principios de
complementacion, cooperacion, solidaridad y
respeto mutuo.
- Nueva Television del Sur (Telesur). Canal de

\

# Petroamérica: confluyen tres inicialivas subregionales de
integracion energética, que son Petrosur, donde se agrupan
Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay; Petrocaribe, cuyo
nacimiento fue suscrito por 14 paises de la region caribena; y
Petroandina, propuesta a los paises que conforman la
Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador, Colombia,
Pera y Venezuela).

television satelital con senal a nivel mundial.

Empresa multi-estatal financiada por
Venezuela, Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador
v Nicaragua; y también la creacion de la Radio
del Sur.

-  En el 2008 mas de 650 estudiantes estaban
becados en Venezuela.

- El Tratado de Cooperacion Amazénica entre
Venezuela, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru y Surinam, en donde se
promociona desarrollo regional crecimiento
econémico, preservacion del medio ambiente
en el territorio amazonico de ambos paises.

- Construccion de Gaseoducto del Sur: que
llevaria gas desde Venezuela hasta Brasil,
Uruguay y Argentina, con la posibilidad de
interconectarse con los gaseoductos
procedentes de Bolivia y Perd. Su costo
ascenderia a los 20,000 millones de ddlares y
cubriria aproximadamente 8.000 kilometros de
longitud.

- En el caso de Bolivia, la donacién de
Venezuela para hacer frente al desastre
provocado por las inundaciones ha sido de 15
millones de délares, una cantidad que supera
los 9.2 millones de délares comprometidos por
los distintos organismos de Naciones Unidas y
multiplica por diez los 1,5 millones asumidos
desde Estados Unidos. (ALOP, 2010).

Fuente: informaciones oficiales del gobierno de Venezuela y

de Cuba; y otras fuentes.

En términos cuantitativos, de acuerdo a cifras
manejadas por ALOP'™ entre el periodo de 1999
al 2007, Venezuela ha tenido compromisos por
un monto mayor a los 43 mil millones de ddlares
en calidad de inversiones (directas e indirectas),
subsidios y donaciones. En el mismo periodo, el
monto estimado que Venezuela a generado para
gastos sociales'” a nivel internacional seria un
aproximado a los 17.2 mil millones de délares
(40% del total), es decir, 2 mil millones de
dolares por ano, aproximadamente.

Por medio de la iniciativa de PetroCaribe,
Venezuela ha aportado a los paises caribenos
mas de 200,000 barriles diarios de petrdleo y

productos del petroleo a lazas subsidiadas.

' ALOP/The Reality of Aid: Reporte Especial sobre
Cooperacion Sur-Sur. Medellin, marzo de 2010.

" Los gastos sociales del pais en el extranjero, del 2004 al
2007, incluyen subsidios de petréleo a Cuba, donaciones en
efectivo a Bolivia, donaciones de equipos médicos a
Nicaragua, subsidios al combustible para la calefaccién para
mas de un millén de consumidores estadounidenses, y $20
millones para inversiones en educacién, atencion en salud y

vivienda en Haiti. (ALOP, 2010).
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Haciendo un calculo el monto de los subsidios
son cerca de 1.7 mil millones de délares. lLa
cooperacion  Venezolana a nivel mundial se
puede estimar en mas de 2.5 mil millones de
dolares anuales, colocandola entre los paises con
mayor aporte a nivel mundial. En América
Latina y el Caribe, Venezuela seria el pais con
mayor colaboracion en relacion al reste de
donantes tradicionales. En el siguiente capitulo
se ampliara esla informacion.

6.1.3. EXPERIENCIA DE BRASIL

La cooperacion de Brasil esta coordinada desde
la Agencia Brasilena de Cooperacion (ABC),
integrada al Ministerio de Relaciones Exteriores
a través de la Subsecretaria General de
Cooperacion y Promocion Comercial. La ABC
fue instalada en 1987. La creacion de la ABC,
representd un paso imporlante por dotar al pais
de una agencia especializada. En la actualidad
tiene la responsabilidad de coordinar, negociar,
aprobar, ejecular, supervisar y evaluar a nivel
nacional, los programas, proyectos y actlividades
de cooperacion para el desarrollo en todas las
areas de cooperacion, en las dos vias:
cooperacion que se recibe como la que se oferta.

La estructura operativa de la ABC esla
compuesta por cualro coordinaciones: CGPD -
Coordinacion General de Cooperacion Técnica
entre  Paises en  Desarrollo; CGCB -
Coordinacion General de Cooperacion Técnica
Bilateral; CGCM - Coordinacion General de
Cooperacion  Técnica  Multilateral; CGAO -
Coordinacion de Administracion y Presupuesto

de la ABC'™,

La Politica exterior de Brasil prioriza la
cooperacion Sur-Sur en el contexto de sus
relaciones internacionales, como un mecanismo
para fortalecer lazos de solidaridad y lograr el
desarrollo  soslenible, como medio para
aumentar el nivel y la calidad de vida de las
personas con mas juslicia social.

La definicion de la ABC sobre cooperacion
téenica inlernacional, esta planteada como una
importante herramienta de desarrollo, que ayuda
a un pais a promover cambios estructurales en
los ambitos social y econémico, incluyendo el

2 / o . q .
"% www.abe.gov.br/abe_por/webforms/interna.aspx?secao_id

desempeno del Estado, a través de acciones de
fortalecimiento institucional. Para contribuir al
proceso de desarrollo socioeconémico, la
cooperacion técnica implica la transferencia de
conocimientos entre una organizacion interna-
cional y un pais o entre paises sobre base no-
comercial, a fin de alcanzar los objelivos
previamente establecidos y acordados entre las
partes. Brasil es un pais que histéricamente ha
sido receptor de ayuda.

Para la ABC, la cooperacion horizonlal se refiere
a la cooperacion técnica implementada por
Brasil y otros paises en desarrollo, a través del
cual el intercambio de experiencias y
conocimientos (parlicipan un amplio espectro de
instituciones brasilenas con las instituciones de
los paises interesados) permite promover el
fortalecimiento de sus relaciones en diferentes
dimensiones, en el marco de una politica
exterior comun en el ambito de la cooperacion al
desarrollo.

De acuerdo a la ABC, aspecto relevante de la
politica exterior brasilena es transformarse en un
oferente cada vez mas consolidado de
cooperacion téenica Sur-Sur. En la actualidad,
la cooperacion Sur-Sur de Brasil esta presente
en todos los continentes, ya sea a través de
programas y proyectos bilaterales, o a través de
asociaciones triangulares con otros gobiernos y
organizaciones internacionales. En la dltima
década, Brasil se ha transformado en uno de los
oferentes mas importantes de ayuda, principal-
mente sobre la modalidad de CSS, en América
Latina y el Caribe.

Ha sido estratégico para la cooperacion técnica
de Brasil, el acompanar procesos de fortale-
cimiento institucional de sus paises socios, que
permitan condiciones  eficaces  para la
transferencia e intercambio de conocimientos.
Los programas y proyectos de cooperacion
téenica han ido orientados a generar beneficios
en sectores tan importantes como el desarrollo
social, gobernabilidad, medio ambiente, energia,
agricultura, educacion y salud.

A nivel geografico, Brasil mantiene relaciones de
cooperacion téenica con América Latina, el
Caribe y Africa; Con actuaciones puntuales en
Asia (Timor Oriental, Afganistan y Uzbekistan);
en Oriente Medio (Libano y los territorios
palestinos); y en Oceania. En 2008, ABC aprobé
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y coordino la ejecucion de 236 proyectos y
actividades de cooperacion técnica Sur-Sur, en
58 paises en desarrollo. Africa continta siendo la
region mas priorizada por la cooperacion
brasilena en la actualidad, especialmente los
paises de habla portuguesa.

Paraguay v Mozambique (capacitacion
profesional, fortalecimiento institucional,
intercambio  técnico,  politicas  sociales y

soberania alimentaria). (Bruno Ayllon/Cabral y

Weinstock, 2010).

Cuadro 03: Cooperacion Internacional de Brasil hacia el mundo: en millones de USD

Asistencia humanitaria
Becas para extranjeros
Cooperacion técnica, cientifica y tecnologica
Contribuciones a organismos internacionales
Total
Fuente: Datos recabados de Bruno Ayllon Pino, 2012.

En el ambito lalinoamericano, paises como
Bolivia y Paraguay han sido priorizados para la
CSS. De acuerdo a la ABC, a nivel sectorial, la
cooperacion léenica Sur-Sur bilateral de Brasil
se concenlra en: agricultura (incluida la
produccion agricola y la seguridad alimentaria),
la formacion, la educacion, la justicia, el deporte,
la salud, el medio ambiente, informatica,
prevencion de riesgos laborales, el desarrollo
urbano, los biocombustibles, el transporte aéreo
y el turismo. Otras areas como la cultura, el
comercio y los derechos humanos se contemplan
en los proyectos y actividades de disefio mas

reciente.

A nivel cualitativo, desde el inicio del Gobierno
de Lula (2003) hasta julio de 2010 fueron
ejecutados un promedio de 475 proyectos de
cooperacion téenica y 1,014 actividades de
menores dimensiones (misiones formativas,
visitas de técnicos, ete.). A nivel regional, la
distribucién financiera se concentraba en Africa

(48% y 36 paises beneficiarios), América Latina y

Caribe  (41% 'y 30 paises beneficiarios) vy
Asia/Oriente  Medio  (11%). (Bruno Ayllén,
2012)'%

Brasil ha sido promotor de inicialivas

triangulares con diferentes paises e instituciones
a nivel internacional (OCDE, ONU). E 2010, se
habian firmado y gestionado cerca de 88
memorandos y  proyectos de cooperacion
triangular. De acuerdo a datos de la ABC, mas
del 20% de la cartera de proyectos han sido en la
modalidad triangular. La mayor concentracion
de iniciativas triangulares ha sido en Haili,

% Bruno Ayllén Pino, Revista CIDOB d’afers internacionals,
1.297-98, (abril 2012), p. 189-204

2005
0.70
35.40
17.50
189.00
242.90

2006 2007 2008 2009 Total
3.30 17.90 15.60 43.50 81.00
33.60 31.70 37.00 22.20 160.00
19.50 20.00 30.70 48.80 136.70
303.50  250.60  239.50  247.60  1,230.40
359.90 32020 32290 362.20  1,608.30

En los udltimos anos, Brasil se ha asociado con
los llamados paises econdémicos emergentes,
como es el caso de la Federacion Rusa, India y
China, que conjuntamente conformaron el BRIC
(Brasil, Rusia, India y China). Desde la
perspectiva brasilena, el BRIC es una alianza
estratégica en donde existen inlereses comunes
de diversa indole, desde aspectos politicos,
econdémicos, comerciales y de cooperacion. En el
2011 se suma Sudafrica, pasando a denominarse

BRICS.

Entre sus principales propositos esta la de
generar posiciones politicas comunes en las
diversas cumbres internacionales de relevancia
mundial (G-20; ONU; FMI; entre otros '").
También participa activamente en la Cumbre
América del Sur-Paises Arabes (ASPA) y en la
Cumbre América del Sur-Africa (ASA). A nivel
latinoamericano y del Caribe, es una pieza
estratégica en UNASUR, MERCOSUR y en la
CELAC.
El
internacional que Brasil otorga a nivel mundial
entre el periodo 2005-2009 ascendio a 300
millones de délares aproximadamente, que ha

significado un 0.02% sobre su PIB. En los

altimos tres anos, la cooperacion ha crecido

promedio de cooperacion

sustancialmente. Como se puede apreciar en el

0% Brasil ha promovido diversas medidas para cambiar las
reglas del sistema financiero (incremento del poder de voto
de paises en desarrollo en el FMI, perdon de la deuda a
naciones pobres endeudadas por valor de 1,250 millones de
dolares, apoyo a mecanismos innovadores de financiacion
del desarrollo como la Accion Global contra el Hambre y la
Pobreza, creacion de tasas sobre flujos financieros o fomento
de la definicion de normas y pautas de monitoreo y gestion
de riesgos de los sistemas financieros). Ks uno de los paises
latinoamericanos que conforma el G20... (Ipea, 2010).
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cuadro anterior, la mayor cooperacion de Brasil
ha ido a instancias multilaterales (ONU y Bancos
regionales), que durante el 2005-2009 ascendio a
1,230 millones aproximadamente. En otro
ambito de colaboracion, esta la gestionada desde
el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (BNDES). Al 2010 BNDES tenia una
cartera cercana a los 17,200 millones de ddlares
en América Latina y el Caribe para obras de
infraestructura, que en su gran mayoria son
ejecutadas por empresas brasilefas '® . De
acuerdo a informaciones oficiales, al 2007 Brasil
habia condonado o refinanciado deuda con
paises de la region por mas de 1,250 millones de
délares.

6.1.4. CSS DE BOLIVIA

La cooperacion internacional boliviana esta
adscrita al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, constituido en febrero de 2006, que
liene como mision ser el gestor estratégico de la
planificacion integral estatal y promotor de la
inversion publica y financiamiento externo del
pais. Son diversos los mecanismos que se lienen
para impulsar la ayuda al desarrollo. Esta el
Viceministerio de Inversion Publica y Financia-
miento Externo, por medio del cual se definen
las politicas y eslrategias de inversion publica y
financiamiento para el desarrollo nacional.

El financiamiento para la ejecucion  de
los programas y proyectos proviene de fuentes
externas e internas. En la actualidad implemen-
tan 1Iniciativas en diversos sectores: salud,
educacion, saneamiento basico, infraestructura
vial, agropecuaria, todo en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo!®. Estd el Viceministerio
de Planificacion y Coordinacion, que tiene como
mision el dirigir y promover el Sistema de
Planificacion Integral Estatal y el Sistema
de Inversion y Financiamiento para el
desarrollo econémico y social.

"% K1 BNDES posee una cartera de inversiones en América
del Sur que suma 17,200 millones de délares. La gran
cuestion es que, al contrario de la cooperacion téenica
brasilena, los préstamos del BNDES y otras iniciativas como
el Programa de Crédito a la Exportaciéon son de corte
reembolsable y demandan la adhesion de los beneficiarios a
varias condiciones, siendo la primera la obligatoriedad de
que los recursos sean utilizados para comprar bienes y
contratar servicios de empresas brasilefas. (Bruno Ayllén).
1% Tnformacién recabada de: Fuente:
http://www.vipfe.gob.bo/index.php?opcion-com_conten

La formulacion de politicas para el

desarrollo de la economia comunitaria, el
fortalecimiento de las empresas estatales, la
descolonizacion y el fortalecimiento del Vivir
Bien, son otras de sus atribuciones.
En el ambito de la cooperacion Sur-Sur, la
cooperacion lécnica horizontal se concibe como
una accién en donde se comparten costos'” y
que se eslablece a través de convenios resultado
de comisiones mixlas, generalmente eslablecidas
en un nivel bilateral. 'Y en la cooperacion
triangular intervienen en la transferencia de
conocimientos, un financiador externo, un
cooperanle (recursos y capacidades del oferente)
y un beneficiario.

De acuerdo al gobierno boliviano, los
proyeclos que ingresan en una programacion de
cooperacion  lécnica se  consliluyen en un
compromiso del Estado. Por esla razon, es una
obligacion de la entidad = solicitante la
programacion de la ejecucion de los proyectos
solicitados en el periodo considerado.

En la actualidad, Bolivia es un Estado
receptor  de CSS.  Ha establecido  los
fundamentos legales e institucionales para
transformarse en un oferente de cooperacion.
Sera el gran desafio a futuro, el poder establecer
una partida presupuestaria que le permite
generar los intercambios y cooperaciones que de
acuerdo a su experiencia e intereses comunes y
reciprocos con otros pueblos pueda desarrollar.

6.1.5. CSS DE ECUADOR

Ecuador ha venido fortaleciendo su capacidad
institucional y  técnica para impulsar la
cooperacion internacional. En octubre del 2007
se conslituye la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacion Internacional (AGECI), la cual se
transforma en julio de 2010 en la Secrelaria
Técnica  de  Cooperacion  Internacional

SETECI-, siendo el oérgano responsable de la
geslion, administracion e implementacion de la
cooperacion. Es una entidad puablica adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e
Integracion, la cual tliene geslion écnica,
administrativa y  [inanciera  propias. La
cooperacion esla definida como un instrumento
de la politica exterior ecuatoriana. La SETECI
liene como objelivos estratégicos contribuir al

107 E] pafs oferente cubre los costos de transporte
internacional y el pais que los recibe sufraga lo
correspondiente a alimentacion y alojamiento.
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desarrollo del pais, articulando los recursos de la
cooperacion internacional como complemento a
los esfuerzos propios del Estado ecuatoriano. La
cooperacion se suslenta en las bases y
prioridades definidas en el Plan Nacional para el
Buen Vivir. Entre sus otros objetivos esta el de
coordinar las instituciones que conforman el
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (SECI); Fortalecer y desarrollar
capacidades en los actores del Sislema
Ecuatoriano de Cooperacion; y apoyar la
insercion soberana del Ecuador en el sistema
mundo '® . La cooperacion ecuatoriana  esla
coordinada y articulada entre las diferentes
instituciones del gobierno central (42 entidades
participando).

La mision de la SETECI es gestionar la
Cooperacion  Internacional no Reembolsable
armonizandola con las politicas y objetivos
nacionales de conformidad con los principios de
transparencia y eficacia; bajo estandares de
mutua  responsabilidad y  evaluacion  de
resultados. Tiene la vision de transformarse en
una entidad que lidera la negociacion y gestion
de la Cooperacion Internacional no Reembolsa-
ble, vinculandola a los planes y prioridades
nacionales, generando articulacion de los actores
publicos y privados, promoviendo la integracion
y el fortalecimiento de las relaciones de coope-
racion en el region.

En la actualidad se esta consolidando una nueva
politica de cooperaciéon internacional, que
trasciende a los procedimientos tradicionales de
la cooperacion “Norte-Sur”. Esta posesionando
un discurso de complementariedad y de mutua
responsabilidad entre los actores, mas alla de los
tradicionales conceptos de “donante”, “receptor”
y “ayuda”. Existe la determinacion de
transformar la CSS en wuna relacion de
horizontalidad e igualdad en relacion a la
cooperacion tradicional (norte-Sur).

La nueva politica de cooperacion define
al Estado como el principal actor en el sistema
de cooperacion en general. Se esta buscando
transformar el rol marginal y tradicional del
Estado en un papel regulador que transforme las
colaboraciones en un complemento y no en un
sustituto a los esfuerzos nacionales, y poder

"% Informacién recabada del portal oficial de la SETECL:
http://www.seteci.gob.ec/

garantizar las coordinaciones inslitucionales y la
alineacion con las estrategias de desarrollo
existentes. De acuerdo a la SETECI, hay un
reconocimiento a la sociedad civil (ONGs, otros
organismos sociales) en su calidad de agentes de
desarrollo 'y cambio social, reiterando el
compromiso del Plan Nacional para el Buen
Vivir de promover la autonomia y organizacion
colectiva de la sociedad civil ecuatoriana.

La cooperacion Sur-Sur representa para el
Estado ecuatoriano, una vital herramienta para
avanzar en el proceso de integracion regional.
Esta concebida como un medio que puede
contribuir a reducir las brechas entre y dentro
de los paises. Es una cooperacion enfocada al
fortalecimiento de las relaciones horizontales,
respetuosa de la soberania, de las prioridades y
de los sistemas nacionales. Para la SETECI, la
“cooperacion sur — sur, no solo representa un valioso
aporte de recursos financieros, sino lleva implicito un
esfuerzo horizontal entre socios, el intercambio mutuo
de experiencias, conocimientos y valoracion del
talento humano de nuestro paises™".

La CSS de acuerdo a Gabriela Rosero,
representa un importante medio para fortalecer
la integracion regional, porque promueve
complementariedad a través de mecanismos de
intercambios compensados y solidarios, en las
areas que la region considere priorilarias para la
disminucion de las brechas de desarrollo; Se
genera infraestructura necesaria para acelerar el
proceso de inlegracion; impulsa plataformas
lideradas y hospedadas por los paises del sur, en
donde se promueve el proceso de integracion
latino-americano; y moviliza recursos
econémicos y humanos desde el sur y para el sur.

Ecuador ha generado condiciones
legales e institucionales para transformarse en
un activo oferente de CSS. En noviembre del
2010, la SETECI presenté un catalogo de
Asistencia Técnica, con mas de 35 ofertas de
cooperacion  sur-sur, las  cudles  fueron
socializadas con 16 paises latinoamericanos y del
Caribe. Se estableci6 una metodologia de
articulacion y coordinacion de 42 instituciones
del gobierno central. Para la directora de
SETECI, Gabriela Rosero, con esta
determinaciéon, Ecuador transita hacia un nuevo
periodo en el cual no solamente se reciba

1 Thidem.
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cooperacion sino que lambién se tlendra la
capacidad de comparlir su experiencia con otros
naciones. Entre los sectores que incluye el
catalogo de asistencia técnica  estan: la
construccion de un modelo de salud inter-
cultural; fortalecimiento de iniciativas de
turismo comunitario; construccion del Sistema
Nacional de Planificacion y Desarrollo; ciencia y
tecnologia aplicada al control de la biodiversidad,
ambiente y habitat; asi como al desarrollo de
fuentes de energia alternativa; prevencion y

gestion de riesgos; entre otras'".

Existe un procedimiento formal para la gestion
de CSS (oferta de programas y proyectos) de
Ecuador hacia otros paises, el cual conlleva una
solicitud de asistencia técnica, la cual es
analizada y aprobada en términos de pre
factibilidad (se hace la comunicacion formal para
proceder a la formulacion del proyecto). Se
hacen las coordinaciones de planificacion y
seguimiento de la propuesta y una vez aprobada,
se suscribe un convenio de colaboracion. Se
preparan las condiciones legales e
institucionales para la implementacion,
acompanada de la asignacion de los recursos
presupuestarios e inmediatamente el inicio de su
implementacion.

En la actualidad la SETECI esta trabajando en
crear una serie de instrumentos que fortalezcan
la CSS, como es el “Sistema de Informacion de
Cooperacion Sur-Sur”, que sera un moédulo de
software en el cudl se dara seguimiento a todos
los programas y proyectos de Cooperacion, para
tener esladisticas actualizadas de la gestion que
se implemente.

En la actualidad no se tiene informacion
esladistica (financiera y técnica) sobre el proceso
de colaboracion que Ecuador otorga a otros
paises. El desafio en delante sera contar con una
partida presupuestaria que le permita impulsar
sus estrategias y planes como oferente de
cooperacion Sur-Sur.

10 Thidem.

6.1.6. EXPERIENCIA DEL ALBA EN
CSS

En este apartado se abordara con mas amplitud
los diferentes programas y proyectos que el
ALBA desarrolla como CSS en América Latina y
el Caribe. La parte institucional y organizaliva
del ALBA fue abordada en el capitulo 5
(cooperacion  Sur-sur y la inslitucionalidad
latinoamericana).

En términos de cooperacion politica en el ALBA,
los paises que la integran lienen una estrecha
colaboracion que trasciende a lemas eminente-
menle econémicos o de cooperacion.

Permanentemente establecen iniciativas
en temas de comun acuerdo vinculadas a la
agenda internacional y especialmente latino-
americana.

Hay posiciones conjuntas en los foros
internacionales (ONU, OEA, UNASUR, CELAC,
otros). Entre las posiciones conjuntas se puede
mencionar un rechazo al modelo neoliberal y a
sus principales impulsores. Hay una actitud anti-
imperialista compartida. Se han motivado
acciones conjuntas en rechazo a los tratados de
libre comercio. En el caso de Venezuela, se
retiré de la CAN cuando el bloque propuso
negociar un TLC con Estados Unidos; es el caso
de Ecuador y Bolivia que se han negado a
negociar un acuerdo de asociacion con la Unién
Europea. En el ambito de las relaciones del
ALBA con los movimientos sociales, existe una
creciente  movilizacion  de  acciones  de
colaboracion y solidaridad.

Existen diversas expresiones sociales de
la region que buscan una mejor participacion en
el proceso politico del ALBA. En el marco de la
Cumbre del ALBA celebrada en abril de 2007
queda establecido formalmente el Consejo de
Movimientos Sociales del ALBA, que se ha
transformado en un mecanismo de encuentro
con un amplio sector social latinoamericano, que
ha trascendido a representaciones mas alla de
los paises miembros. De igual forma, se han
establecido otros espacios de movimientos
sociales que buscan activamente participar de
manera propositiva y critica al proceso de
integracion de los pueblos, entre los que se
menciona la articulacion continental de los
Movimientos Sociales hacia el ALBA.
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En el ambito de la cooperacion financiera y
directamente relacionado a la nueva arquitectura
financiera regional, los paises del ALBA son
promotores de los diferentes instrumentos
financieros que se estan consolidando, como
alternativa al sistema financiero tradicional.
Entre estos instrumentos esta el Banco del Alba,
que tliene un capital autorizado de USS 2,000
millones de délares; El Banco del Sur, es otro de
los instrumentos que el ALBA respalda, asi
como la creacion del Sucre y del fondo comuin
de reserva del Sur. Sobre estos instrumentos se
tiene informacion ampliada en el Capitulo 1
(Nueva Arquitectura Financiera) de este mismo
trabajo.

La cooperacion energética es uno de los pilares
fundamentales del ALBA y de su cooperacion
Sur-Sur. La creacion de PetroAmérica da la
pauta inicial para el desarrollo de la estrategia de
cooperacion energética y es una iniciativa del
gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Con esta propuesta, de acuerdo al
gobierno venezolano, se propone la integracion
energélica de los pueblos del continente, sobre
la base de principios de solidaridad y comple-
mentariedad de los paises en el uso justo y
democratico de los recursos en el desarrollo de
sus pueblos”].

El punto de partida de Petroamérica esta
sustentada en palabras de Hugo Chavez, cuando
plantea que “Venezuela tiene en su territorio la
primera reserva de petroleo del mundo y la
primera reserva de gas de todo nuestro
Continente.... queremos compartirla con el
Norte, con el Sur, con el Este y con el Oeste y en
prioridad  con nuestros pueblos  vecinos,
nuestros pueblos hermanos. No nos parece nada
justo que teniendo nosotros tanto gas, tlanto
petroleo,  haya  apagones [recuentes en
Dominicana, el Norte de Brasil no tenga energia
para el desarrollo, Colombia no lenga energia
suficiente en los pueblos de la frontera, o en el
Sury en el Oeste; Haili no lenga ni siquiera para
las plantas eléctricas que le dan energia a los
hospitales...  Venezuela ha recuperado su
profunda raiz bolivariana y queremos mas que
decirlo demostrarlo, uniéndonos de verdad para

ser libres™'"?,

" Datos recabados de:
www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readme
"2 Thidem.

Entre los propdsitos de la estrategia energélica
impulsada desde el ALBA es la de transformar la
realidad de los pueblos, convirtiendo Petro-
américa como un motor que garantizara el
acceso y disfrute de sus propios recursos
naturales energéticos, contribuyendo asi a
reducir las asimelrias econdémico-sociales que
existen entre los paises y la creacion de
sociedades mas juslas, solidarias y eficientes en
la lucha contra la pobreza”l;.

De acuerdo a informacion del ALBA, el
desarrollo de esta estrategia de integracion tiene
como  proposito  redefinir las  relaciones
existentes enlre los paises sobre la base de sus
recursos y polencialidades; aprovechar la
complementa-riedad economica, social y cultural
para disminuir las asimelrias en la region;
minimizar los efectos negalivos que sobre los
paises de la region tlienen los costos de la
energia, originados por factores especulativos y
geopoliticos; y  fortalecer otras inicialivas
regionales como Mercosur, CAN, Alba y
Comunidad Suramericana de Naciones.

PetroCaribe, como parte de PetroAmérica, es
uno de los acuerdos de cooperacion en donde

. . , 4
participan 18 paises'"

. Surgi6 el 29 de junio de
2005, con la participacion inicial de 14 paises
caribefios'®. Tiene como objetivo contribuir con
la transformacion de las sociedades latino-
americanas y caribenas, haciéndolas mas justas,
cultas, participativas y solidarias. De igual forma,
se plantea la eliminacion de las desigualdades
sociales, el fomento a una mejor calidad de vida
y una parlicipacion efectiva de los pueblos en la
conformacién de su propio destino''’,

De acuerdo a informaciéon de Petro-
caribe, la propuesla energética se basa en un
financiamiento del 25% de la factura, con un ano
de gracia (pagadero en 15 anos, con el 2% de
interés). Existe una escala de financiamiento
entre 5% y 50% de la factura petrolera. Se toma
como referencia el precio internacional de los
hidrocarburos. Si el precio del barril es superior

" Ihidem.

" Paises que conforman PetroCaribe: Antigua y Barbuda,
Honduras, Bahamas, Jamaica, Belice, Nicaragua, Cuba,
Republica Dominicana, Dominica, San Cristobal y Nieves,
Granada, San Vicente y las Granadinas, Guatemala, Santa
Lucia, Guyana, Surinam, Haiti y Venezuela.

"% Para més informacion consullar: www.pelrocaribe.org
6 Thidem.
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a USS 30 ddlares, se financiara el 25 %; si esta
por arriba de USS40, se financiara el 30 %:; si
estuviera el precio del barril por encima de
USS50, el mecanismo permitiria financiar el 40%
de la factura petrolera y si el precio del petréleo
excediera los USS 100 por barril se financiaria el
50 % de la factura petrolera de los paises. Existe
el acuerdo de pagar el financiamiento recibido
en un plazo de 25 anos a un interés del 2 % el
cual se reduciria a 1% si los precios subieran mas
alla de USS40 por barril; y con un periodo de
gracia de 2 anos.

El pago a corto plazo de 60% de la
factura se extiende de 30 a 90 dias. Sobre los
principios solidarios de este acuerdo, conforme a
Petrocaribe, la  Repuablica  Bolivariana  de
Venezuela esla dispuesla a aceplar que parte del
pago diferenciado de la factura se realice con
bienes y servicios, por los que puede ofrecer, en
algunos casos, precios especiales.

En agosto de 2007 se suscribe el Tratado
de Seguridad Energética Petrocaribe como un
medio para garantizar la seguridad y estabilidad
energélica del Caribe. Desde este Tratado se
busca ampliar la capacidad de refinacion y
construir o mejorar la infraestructura energética
de la region, para el despacho, recepcion,
transporte, almacenaje 'y distribucion  de
hidrocarburos.

Como acuerdo complementario  se
suscribe la filial de propédsitos especiales PDV
Caribe S.A., que liene entre sus propositos el
apoyo a la planificacion, organizacion vy
desarrollo conjunto de capacidades de transpor-
te, recepcion, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos, a través de
un suministro directo, seguro y confiable para
los paises caribenos y centroamericanos'?.

Este acuerdo promovera proyectos de
infraestructura que contribuiran a un manejo
soberano de la energia en el Caribe y
Centroamérica; de igual forma coordinara la
ejecucion de proyectos sociales en los paises
miembros, con el financiamiento del Fondo
Alba Caribe; se impulsaran iniciativas para el
suministro y consltitucion de Empresas Mixtas;
enlre otras actividades relacionadas a la
ejecucion del Acuerdo PetroCaribe y con el
objetivo de impulsar un desarrollo sustentable
en funcion del bienestar colectivo y mejora de la
calidad de vida de los pueblos.

"7 Thidem.

El Fondo ALBA Caribe, es otro de los
convenios relacionados a PetroCaribe y que
viene a ser un complemento a la estrategia
energélica del ALBA en la region. Este fondo
esta orientado a disminuir las brechas de
exclusion, inequidad y desigualdad social y
econdémica que exisle en los pueblos. Su base es
la generacion de una cooperacion que afronte
los problemas de la pobreza como un fenémeno
estructural y multidimensional. Desde éste
fondo se generan financiamientos  para
programas y proyectos sociales'®, en donde se
prioriza la salud, la educacion, la vivienda y
proyectos socio-productivos que promuevan un
desarrollo econémico mediante cooperalivas,
pequenas y medianas industrias, entre otros.

Entre otras acciones de PetroCaribe esta
el compromiso de los paises miembros a crear y
fortalecer empresas mixtas binacionales y a
negociar  directamente entre Estados para
eliminar los intermediarios. Al 2010 se tenian 9
empresas mixlas, entre las que se mencionan:
Belice (ALBA  Petrocaribe (Belize Energy)
Limited); Cuba (Cuvenpetrol, S.A.); Dominica
(PDV  Caribe-Dominica Ltd.); Granada (PDV
Grenada Ltd); Jamaica (Petrojam Limited);
Nicaragua (Alba de Nicaragua, S. A.); Republica
Dominicana (Refine-ria Dominicana de Petréleo,
S.A.); San Cristobal y Nieves (PDV St. Kitts
Nevis Limited); San Vicente y Las Granadinas
(PDV Saint Vincent and The Grenadines Ltd).

De acuerdo a informacién de Petro-
Caribe, al 2011 se habian asignado 179 millones
de délares a 85 proyectos, en 11 paises de la
region; y 29 millones de ddlares a 3 proyectos
eléctricos. En el 2008, Cuba y Venezuela
impulsaron iniciativas diversas (76 proyectos)
que suman un aproximado de 1,350 millones de
délares. Son mas de 200,000 barriles diarios de
petroleo y  productos derivados los que
Venezuela proporciona a los paises de Petro-
Caribe a tasas subsidiadas. Se estima que el
subsidio por estas relaciones de cooperacion son
superiores a 1.7 mil millones de délares anuales.

(ALOP 2010).

Petrosur tiene los mismos principios y
propositos que PetroCaribe. Esta orientado a los
paises  de  Brasil,  Argentina, Uruguayy
Venezuela. Se  plantea la importancia de

"8 Para el [inanciamiento de los proyectos, se considera su
pertinencia, sostenibilidad, impacto social, el ejercicio de

practicas de transparencia y el respeto a la idiosincrasia local.
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fomentar cooperacion y alianzas estratégicas
entre las companias petroleras de ésta sub-
region: Petroleos Brasileiros (Petrobras), Energia
Argentina  S.A.  (Enarsa);  Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
(ANCAP) y Petréleos de Venezuela S.A. (Pdvsa),
para de esla forma inlegrar negocios en loda la
cadena de los hidrocarburos.

Petrosur se plantea minimizar los efectos
negalivos que lienen los coslos de la energia
originados  por  facltores especulativos y
geopoliticos. Se disminuirian los coslos de las
transacciones (eliminando la intermediacion),
con un financiamiento preferencial y un mejor
aprovechamiento de las sinergias comerciales
entre los paises.

PetroAndina fue establecida en junio de 2005
entre los 5 paises de la CAN (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela). Se establecen
acuerdos para impulsar una interconexion
eléctrica y gasifera, la provision mutua de
recursos energéticos y la inversion conjunta en
proyectos””. Existe el Acta Presidencial de Lima:
“Democracia, desarrollo y cohesion Social” que
da los lineamientos generales de PetroAndina.
Entre los acuerdos establecidos esta la
iniciativa de fortalecer la integracion regional
por medio del impulso de proyectos de inter-
conexion energélica en América del Sur,
continuar promoviendo las relaciones
comerciales existentes, entre otra diversidad de
actividades. Como ejemplo de esta colaboracion,
esta Ecuador, que ha negociado refinar un
porcentaje de su crudo en Venezuela y por el
cual se ahorraria un importante porcentaje de
los 1,000 millones de ddlares anuales que paga
por combustibles importados.  Bolivia y
Venezuela crearon una empresa conjunta entre
PDVSA y la estatal petrolera boliviana. A raiz de
la decision del gobierno de Evo Morales de la
nacionalizacion de la industria petrolera y
gasifera boliviana en mayo de 2006, los dos
paises firmaron una serie de compromisos
conjuntos de cooperacion.
Se definieron iniciativas para
exploracion, construccion de dos  plantas
transformadoras de gas y la creacion de
Petroandina. A la empresa creada entre los dos
paises, el 51% de Petroandina le corresponde a
Bolivia y el 49% a PDVSA el 49%. Construiran

" Thidem.

un amplio complejo de gasolineras en Bolivia,
como parte de los acuerdos'.

En otro ambito de cooperacion del ALBA, estan
las empresas grannacionales. La definicion de
Grannacional, de acuerdo al ALBA, es
esencialmente politica, porque engloba todos los
aspectos de la vida de nuestras naciones. Se
fundamenta desde la vision bolivariana de la
uniéon de las republicas lalinoamericanas y
caribenas para la conformacion de una gran
nacién ' . Tiene el sentido amplio de la
solidaridad de pueblos, en donde de forma
conjunta se establecen acuerdos de colaboracion
con una misma vision de soberania y de
identidad social y politica. Lleva implicita la
necesidad de traspasar fronteras como medidas
estratégicas de generar salisfaccion a  las
necesidades sociales de las grandes mayorias y
que les permita a los pueblos, insertarse a la
dinamica economica mundial.

Es también una propuesla que cuesltiona
el capilalismo neoliberal 'y las empresas
transnacionales. En contraposicion se plantea un
desarrollo  sustentable con justicia social,
soberania de nuestras naciones y el derecho a su
autodeterminacion'*.

La forma de implementacion de las
empresas grannacionales se dan por medio de
proyectos en el cual pueden participar dos o mas
paises del ALBA, los cuales deben estar
debidamente enmarcados en los fines y los
principios del ALBA. Deberan promover la
produccion de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades humanas y
garantizando continuidad y rompiendo con la
l6gica de la reproduccion y acumulacion
capitalista]z';.

En la actualidad son mas de siete
empresas  grannacionales  las  que  estan
produciendo bienes y servicios para mas de 75
millones de Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua,
Dominica, Ecuador, San Vicente y las
Granadinas y Antligua y Barbuda. Mas 490
medicamentos esenciales estan gestionadas, las
cudles se distribuiran a bajo costo y beneficiaran
a mas de 15 millones de personas.

" Informacién recabada de: Fuente: elaboraciéon propia a
partir de www.pdvsa.com

2! Thidem.

22 Thidem.

1% Thidem.
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Recuadro 19: Proyectos Grannacionales por areas de

AREAS

Finanzas

Educacion

Infraestructura

Ciencia y
tecnologia

Alimentacion

Energia

Ambiente

Salud

Mineria

Comercio Justo

Turismo

Industria

88 |

intervencion ALBA-TCP

PROYECTOS
GRANNACIONALES

Banco del ALBA
Creacion del Fondo Econémico
de Cooperacion y de
Inversiones  Productivas  del
ALBA.
Emision de Bono ALBA.
Alfabetizacion y post-
alfabetizacion.
Desarrollo de la infraestructura
portuaria, ferroviaria y
aeroportuaria
Creacion  del  centro  gran
nacional para el diseno y
ejecucion de proyectos de
investigacion, innovacion
tecnologica, asistencia técnica y
formacion para mejorar la
capacidad y calidad productiva
de los paises miembros.
Creacion del Banco de
Alimentos, para garantizar el
abastecimiento.
Creacion de una empresa Gran
Nacional de Produccion
Agroalimentaria.
Empresa de energia eléctrica,
petréleo y gas
La Empresa Gran nacional de
Suministros Industriales  del
ALBA, cuyo objetivo sera la
comercializaciéon de insumos,
equipos y macuinarias para la
industria.
Empresa para el manejo de
bosques, produccion y
comercializacion de productos
de la industria de la madera
Agua y saneamiento
Empresa distribuciéon y
comercializacion de productos
farmacéuticos
Centro regulatorio del registro
sanitario
Empresa de cemento
Empresa importadora
exportadora
Tiendas del alba
Universidad del turismo
Turismo social
Creacion de una Corporacion
Gran Nacional de Lineas Aéreas
Estatales.
Creacion de una empresa
Naviera Gran Nacional del Sur,
entre otros.

Deporte Complejos productivos

Cultura Fondo cultural alba (produccion
y distribucion de cine, radio,
television y publicaciones).

Telecomunicaciones | Empresa d Telecomunicaciones

Fuente: informaciéon recabada en

http://www.alianzabolivariana.org/modules.php’name-Conten

En el campo de la cooperacion para el desarrollo
social, son diversas las iniciativas creadas y
relacionadas a la generacion de alimentos,
medicamentos, enlre una gama amplia y diversa
de productos. Conjuntamente Cuba, Bolivia,
Nicaragua y Venezuela crearon el Sistema de
Comercio de Alimentos del ALBA y un Fondo
para la Seguridad Alimentaria, con una
inversién inicial de USS 100 millones de délares.

Hay inicialivas para promover diversos
proyectos productivos y de desarrollo agro-
industrial para la produccion de cereales,
legumbres, carne, leche, entre otros. Como se
puede apreciar en el recuadro anterior, existen
diversas propueslas relacionadas a la educacion
(alfabetizacion, post-alfabetizacion y formacion
universilaria); a nivel cultural se ha establecido
un fondo para la difusion de la cultura
latinoamericana y la  apertura de las
denominadas Casas ALBA en distintos paises;
en el campo de la salud seran diversas las
propuestas  generadas para fortalecer las
capacidades de los sistemas publicos de salud
(ALBAmed: orientada al establecimiento de un
registro sanitario unico del ALBA que posibilite
el acceso a medicamentos seguros y eficaces); las
telecomunicaciones son parte de las iniciativas
generadas en donde se menciona el canal de
television TELESUR ™", que a la fecha se ha
transformado en un potente medio de
comunicacion alternativa que se puede observar
a nivel mundial. Hay iniciativas en el campo del
Transporte, el Turismo, la Mineria, la Industrial,

la Energia, los deportes, entre otros'®.

# La propiedad de Telesur esla en, Venezuela 46%),
Argentina (20%), Cuba (19%), Uruguay (10%) v Bolivia (5%).

8 . ) \ )s guay ( ) ) (0 70)
1 Tnformacién recabada del documento declaratorio de la V

Cumbre del ALBA — Proyecto Grannacional.
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6.1.7. OTROS PAISES OFERENTES DE
CSS

En este apartado se incluira informacion basica
sobre los aspectos institucionales y organiza-
cionales que tlienen diversos paises en la
modalidad de oferentes de cooperacion Sur-Sur.
El propdsito, proporcionar informacion basica
que nos permila conocer y tener las referencias
para trabajo de incidencia politica.

6.1.7.1.  ARGENTINA

El Fondo Argentino de Cooperaciéon Sur-Sur y
Triangular (FO-AR) es el instrumento de la
politica exterior argentina por medio del cual se
promueven iniciativas conjuntas de cooperacion
téenica con otros paises de menor o igual
desarrollo relativo econémico y social, mediante
mecanismos de asociacion, colaboracion y apoyo
mutuo. Las modalidades de intercambio a
utilizar por las organizaciones parlicipantes, son
las siguientes: El envio de expertos de las
organizaciones argentinas cooperantes para
colaborar en el terreno con los técnicos de las
organizaciones locales; La recepcion de los
téenicos  de los paises asociados en las
organizaciones argentinas, para un conocimiento
directo de procesos, practicas o experiencias
concrelas de potencial utilidad para sus propias
organizaciones; La preparacion y ejecucion de
Seminarios FO-AR en los paises que los
soliciten, sobre temas especificos de interés para
su estrategia de desarrollo. Para mayor
informacion sobre la cooperacion de Argentina
consultar el siguiente portal:

http:// www.cancilleria.gov.ar/portal/secin/dgein/f
o-ar.html#05

6.1.7.2. CHILE

El 6rgano responsable de la gestion de la
cooperacion de Chile es la Agencia de Coopera-
cion Internacional (A(}Cl)]z“, la cual inicia sus
actividades en junio de 1990. Tiene un caracter
de institucion publica funcionalmente descen-
tralizada, cuyo propésito es atender la biasqueda
y canalizacion de recursos de cooperacion
internacional para apoyar el desarrollo de Chile

%0 La informacién aqui presentada fue extraida textualmente
del sitio: www.agei.cl/index.php/acerca-de-agei

y proyectlar hacia el exterior las capacidades del
pais, y realizar acciones de cooperacion con
paises en desarrollo.

El espacio desde el cual la cooperacion
chilena se sitda, es la cooperacion sur-sur,
plenamente coherente con las politicas que
actualmente se desarrollan en América Latina y
el Caribe. Estas politicas tienen como objetivos
comunes la apropiacion de la cooperacion por
parte de los paises beneficiarios, intercambio de
experiencias entre los diferentes actores, respeto
por el rol de los diferentes participantes
involucrados, y la realizacion de programas y
proyectos de mas largo plazo. Para ampliar la
informacion sobre la cooperacion internacional
de Chile consultar el portal de la Agencia de
Cooperacion  Internacional de Chile en la
siguiente direccion: www.agcei.cl/index.php/acer

6.1.7.3. PERU

La  Agencia  Peruana  de Cooperacion
Internacional (APCI)]27 se crea el 12 de abril de
2002. Es el o6rgano rector de la cooperacion
téenica internacional y tiene la responsabilidad
de conducir, programar, organizar, priorizar y
supervisar la cooperacion inlernacional no
reembolsable, que se gestiona a través del
Estado y que proviene de fuentes del exterior de
caracler publico y/o privado, en funcién de la
politica nacional de desarrollo. La APCI tiene
como mision, ser la institucion publica rectora
que orienta y articula la oferta y la demanda de
la cooperacion internacional no reembolsable de
los distintos niveles de gobierno y sociedad civil
con enfoque descentralizado, brindado servicios
de calidad basados en los principios de
eficiencia y transparencia; contribuyendo asi a
los esfuerzos nacionales en favor del desarrollo
sostenible del pais.

En cooperacion Sur-Sur, el Peru tiene
una experiencia lécnica que le permite
desarrollar sus objetivos y estrategias. La CSS
forma parte de la Politica Exterior Peruana. En
la actualidad, el Peru esta consolidando su
capacidad institucional como oferente de CSS.
Cuenta con un catalogo de oferta de
cooperacion, que muestra las principales areas
de desarrollo del pais y que pueden ser
transferidas a otros paises.

%7 La informacién aqui presentada de manera textual fue
extraida de: http://www.apei.gob.pe/infor
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Para una mayor ampliaciéon sobre la
cooperacion de Pera consultar el portal de la
agencia peruana de cooperacion internacional
en la siguiente direccion:

www.apcl.gob.pe/informa.
6.1.7.4. URUGUAY

La  Agencia  Uruguaya de  Cooperacion
Internacional ~AUCI'?%. se creé en el mes de
diciembre de 2010 a través de la Ley N° 18.719,
Ley de Presupuesto Nacional 2010-2014. De esa
forma se dio por culminado un largo proceso de
construccion de capacidades desde el Estado,
que permilié crear el nuevo marco institucional
para la cooperacion, continuando el proceso de
mejora de la gestion desde una estructura
pensada para los desalios y oportunidades del
presente. La AUCI cuenta con un Directorio
tripartito integrado por las mas altas autoridades
de la Cancilleria, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto  (OPP), y un delegado de la
Presidencia de la Republica, que preside el
Consejo. La Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional ~ (AUCI) es el organismo
responsable de la coordinacion de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) en toda la Republica
Oriental del Uruguay. Desde la Agencia se
definen y coordinan proyectos de cooperacion y
desarrollo junto con gobiernos y agencias de
cooperacion internacional donantes.

Para mayor informacion consultar el sitio web:
http:// www.auci.gub.uy/Acerca-de-la-AUCI/

6.1.7.5. MEXICO

La  Agencia  Mexicana de  Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)m
es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE). Creada el 28 de
septiembre de 2011, tiene atribuciones especi-
ficas para abordar los asuntos relacionados con
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

La agenda de prioridades de México en
términos de cooperacion es la promocion de
un desarrollo  humano sustentable en once
seclores o lemas: combate a la pobreza;
prevencion de desastres; combate a la desigual-

12 1a informacién fue recabada de:
http://www.auci.gub.uy/Acerca-de-la-AUCl/

" Informacién recabada de manera textual del portal:
http://amexcid.gob.mx/index.php/es/politica-mexicana-de-
cid/prioridades-tematicas-de-la-cooperacion-mexicana

dad; combate a la exclusion social; educacion y
cultura; medio ambiente y cambio climatico;
ciencia y tecnologia; seguridad publica; salud,
defensa y promocion de los derechos humanos y
equidad de género; transparencia y rendicion de
cuentas. Los dos ultimos son transversales a
todas las prioridades tematicas. Para una mayor
ampliacion sobre la cooperacion de México
consultar el portal de la agencia mexicana de
cooperacion: www.amexcid.gob.mx/index.php/

6.1.7.6. COLOMBIA

El Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia ™ es la institucién del Gobierno
Nacional encargada de formular y orientar la
politica de cooperacion internacional en sus
diferentes modalidades: bilateral, multilateral,
sur-sur y de asistencia humanitaria. Para ejercer
esta labor, la Cancilleria cre6 en 2004 la
Direccion  de  Cooperacion  Internacional,
dependencia  encargada de fortalecer las
relaciones de cooperacion con los estados,
organismos internacionales y mecanismos de
integracion y concertacion regional.

A nivel regional y con el propésito de
maximizar el impacto y la eficacia de la
cooperacion que otorga, el pais lidera y apoya
programas como la Estrategia de Cooperacion de
Colombia con la Cuenca del Caribe; la Estrategia
de Cooperacion Internacional en Seguridad
Integral y el Programa Regional de Cooperacion
con Mesoamérica, a fin de dar respuesta a las
solicitudes reiteradas de los paises socios.

En la region latinoamericana es una de
las cooperaciones que mas se ha involucrado en
el debate que se lleva en el proceso de eficacia
de la ayuda promovido desde la OCDE.

Para ampliar la informaciéon sobre la
cooperacion de Colombia consultar el siguiente
portal: www.cancilleria.gov.co/international/pol.

6.1.7.7.  PAISES NO OFERENTES DE
CSS

GUATEMALA: Subsecretaria de Cooperacion
Internacional'™ encuadrada en la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) que tiene como funcién central la

" El texto de este inciso fue extraido del portal:
www.cancilleria.gov.co/international/politics/coope

U Informacién extraida del portal:
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option-com
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de coadyuvar en la formulacion de la politica de
desarrollo nacional.

Es la encargada de realizar acciones de
geslion y negociacion de la cooperacion técenica
y financiera no reembolsable ante las fuentes
cooperantes internacionales, para obtener los
recursos externos necesarios como comple-
mento a las disponibilidades nacionales, en las
mejores condiciones y enmarcados en las
prioridades nacionales, para la ejecucion de
programas y proyectos que contribuyan al
desarrollo econémico y social del pais y al
fortalecimiento de las capacidades nacionales.
Para mayor informacion sobre la cooperacion en

Guatemala ver el portal: www.segeplan.gob.gl.

PANAMA: La responsabilidad de la
COOp(—T‘I'aCiéll]l;Z en esle pais es compartida entre
el Ministerio de Economia y Finanzas (MELF),
para la cooperacion lécnica y cienlifica, y el
Ministerio de Relaciones Exteriores para la
cooperacion educaliva, cultural y deportiva.
Existe una Direccion de Cooperacion Técnica
Internacional  que  tiene como  objelivo
estructurar y cenlralizar la gestion y el fomento
de la cooperacion internacional hacia la
Republica de Panama; administrar y canalizar la
cooperacion  interna-cional, apoyando las
Politicas de Desarrollo Nacional a través de
recursos, conocimientos y oportunidades de
perfeccionamiento en el exterior. Para ampliar la
informacion sobre la cooperacion de Panama
consultar el portal:
http://mire.gob.pa/departamentos/direccion-de-
cooperacion-tecnica-inter

COSTA RICA: La gestion de la Cooperaciénll;l;
es compartida entre la Direccion de Cooperacion
Internacional  del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto que tiene la responsabilidad
de la  negociacion internacional de la
cooperacion, y el Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN) que tiene la rectoria a lo interno
del pais en relacion con las insliluciones
nacionales y el Plan Nacional de Desarrollo. La
Direccion de Cooperacion Internacional liene a
su cargo del proceso de gestion de los recursos
téenicos y [inancieros no reembolsables desde y

"2 El texto de este inciso fue extraido del portal:
www.mire.gob.pa/departamentos/direccion-de-cooperacion-
tecnica-internacional

% Informacién recabada del portal:
www.rree.go.cr/?sec=ministerio&cat=cooperacion%20in

hacia Costa Rica, integrando, negociando y
dandole seguimiento a las acciones, proyectos y
programas que se generen para el mejor
aprovechamiento de dichos recursos. Para una
mayor informaciéon  sobre la  cooperacion
internacional en Costa Rica consultar el portal:

www.rree.go.cr/’sec=ministerio&cal=cooperaci.

NICARAGUA: La Secretaria de Cooperacion
Frterna esta  dentro de la estructura del
Ministerio de Relaciones Exteriores y es
responsable de la relacion con los paises socios
en el marco de la cooperacion internacional. No
es un pais oferente de cooperacion. Para mayor
informacion sobre la cooperacion en Nicaragua
ver el portal: http://www.snip.gob.ni/fuentes/

EL SALVADOR: Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo encuadrado en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y del que depende la
Direccion  General de Cooperacion que ha
acomelido una reorganizacion significativa de la
geslion y estrategia de la cooperacion en este
pais. No es un pais oferente de cooperacion.
Para mayor informacion sobre la cooperacion en
El Salvador ver el sitio:
www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&vi

REPUBLICA DOMINICANA: Viceministerio de
Cooperacion  Internacional del Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo que es el
organo rector del Sistema Nacional de
Planificacion. El  Viceministerio tiene la
responsa-bilidad de mantener las relaciones con
organismos y agencias de Cooperacion Interna-
cional asi como de gestionar y evaluar la
cooperacion lécnica y financiera no reembolsa-
ble que recibe el pais. No es un pais oferente de
cooperacion internacional.
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6.2. CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

La CSS que se ha promovido e
implementado desde Cuba inicialmente,
posteriormente Venezuela y el ALBA, son
muestras de solidaridad y cooperacion de
alto impacto que a lo largo de los ultimos 40
anos se ha venido perfeccionando 'y
ampliando hacia los paises de la region y el
mundo.

En términos reales, la cooperacion de Cuba
representa  la  mejor ubicada a nivel
mundial, que de acuerdo a los cilculos
utilizados para este analisis alcanza el 5.1%
sobre el PIB. Es sumamente importante
valorizar esta cooperacion, porque se ha
mantenido activa y en crecimiento a pesar
del perverso e injusto bloqueo econémico
por parte de Estados Unidos y las
transnacionales desde hace mas de 50 anos.
En  términos de la calidad de la
cooperacion, es una de las pocas
experiencias que se puede corroborar que
aplican verdaderos procesos de
sostenibilidad social. No es una cooperacion
caritativa, sino va orientada a dar atencion a
los temas mas sensibles y humanos como es
la educacion, la salud, el deporte y la
solidaridad.

En el caso de Venezuela, por ser una
cooperacion suslentada principalmente en
un principio de juslicia energélica, se ha
transformado en el cooperante mas
importante para Latinoamérica y el Caribe
en relacion a todos los “donantes” con
presencia en la region. Conjuntamente con
Cuba, han emprendido eslrategias
compartidas en lemas como la salud, la
educacion  (Becas), las emergencias, el
deporte 'y una diversidad de aspectlos
relacionados.

Brasil, es una de las cooperaciones que
liene una agencia especializada, su aporte
continua siendo muy inferior en relacién a
su  PIB  (menos del 0,02%). Se ha
cuestionado que existe en eslas relaciones
de cooperacion prioridades e inlereses
economicos, financieros y geopolilicos en la
orienlacion de su cooperacion. El mayor
desafio sera el aumentar su CSS en
términos cualilalivos y cuantitalivos.

El ALBA es una mezcla de estralegias y
praclicas, influenciadas por las
cooperaciones de Cuba y Venezuela, que
han priorizado temas de alto impaclo para
la region. Es una CSS que persigue
contribuir el proceso de cambio 'y
transformacion que se impulsa desde los
gobiernos progresistas. Es una cooperacion
que debe verse de manera integral con
relacion a lo que hacen sus paises
miembros, fundamentalmente Venezuela
quien es el que ha asumido el liderazgo de
esta alianza. De acuerdo a la tendencia, sera
una CSS en constanle crecimiento y
fortalecimiento.

Con relacion a otros paises que tienen CSS
en la region, en la mayoria de casos, son
experiencias especializadas las que se han
impulsado, con diferentes niveles de
participacion, en dénde Argentina y México
tienen un  mayor recorrido.  Istas
colaboraciones deberan incrementarse a
futuro y posesionarse de mejor forma en el
ambito latinoamericano.

En el caso de los paises hasta ahora
receptores de CSS, el gran reto y desafio es
transformarse en oferentes de cooperacion.
La region tiene un amplio bagaje de
historia, experiencias, lecciones aprendidas
que deben ser compartidas. La CSS puede
ser un medio  eficaz  para  esla
mundializacion de nuestra historia o
herencia milenaria.

A nivel de toda la CSS en América Latina y
el Caribe, son diversos los desafios que
deben asumir, entre los cuales
mencionamos: una mejor |y mayor
coordinacion y articulacion de esfuerzos
entre todos los cooperantes; Fortalecer la
institucionalidad por pais y como region, en
el ambito de la CSS; mejorar su capacidad
de sistematizacion e informacién; generar
un sistema estadistica donde se lleve de
manera sistematico el proceso de registro de
la CSS; crear sus propios mecanismos de
interlocucion y seguimiento de la CSS;
posesionar la cooperacion en los 6rganos
internacionales para buscar mejorar su
incidencia y accion en pro de una
cooperacion  internacional liberadora y
transformadora.
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7.1.

COMPARATIVO EN
1.OS FLLUJOS DE
COOPERACION
INTERNACIONAL ENTRE LOS
PAISES DE LA OCDE Y
PAISES
LATINOAMERICANOS

En este capitulo se realizara un analisis
cuantitativo de los flujos de ayuda internacional
de los paises miembros de la OCDE/CAD,
actualizado al 2010. La informacion estadistica
aqui registrada se obtuvo del reporte 2012 sobre
financiacion para el desarrollo que anualmente
publica la OCDE/CAD. Se realizara un analisis
de la informacion para el periodo 2002 a 2010.
Los tipos de cooperacion que se analizara sera la
ayuda oficial neto para el desarrollo, la ayuda
subvencionada y la ayuda en otros topicos de
referencia. Se utilizara en el analisis los términos
téenicos que la OCDE/CAD aplica en la
sistematizacion de su informacion.

Es importante plantear que existe diversidad de
fuentes en donde se registra la ayuda al
desarrollo, y comunmente las cifras utilizadas no
son coincidentes entre las fuentes (en algunos
casos hay diferencias hasta de un 40%), lo que
imposibilita tener certeza y certidumbre en los
datos manejados. En el caso de la OCDE/CAD,
por ser un mecanismo internacional vinculante
con la mayoria de donantes, el nivel de fiabilidad
de la informacién posibilita un andlisis mas
objetivo y apegado a realidad.

El propdsito de este analisis, es marcar
tendencias aproximadas del comportamiento de
la ayuda oficial al desarrollo, desembolsos
efectuados e inversion sectorial en cada uno de

ANALISIS DE LOS
FL.UJOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

los paises de la region latinoamericana. Kl
analisis comprende un comportamiento de la
AOD a nivel mundial, latinoamericano y
centroamericano.

Se estara incluyendo al anadlisis paises con
cooperacion Sur-Sur (Cuba, Venezuela y Brasil),
que no son miembros de la OCDE. La
informacion ha sido extraida de informes
oficiales, estudios especializados y base de datos
de las propias instancias responsables de la
cooperacion de los tres paises. En algunos casos,
sera informacion estimada, siguiendo criterios
estandares para la definicion de costos por lipo
de modalidad y actividad realizada.

7.1.1. SITUACION ACTUAL DE LOS
FLUJOS Y ORIENTACIONES DE
LA CI'Y DE LA CSS

La cooperacion al desarrollo esta en la
actualidad en una fase de profundos
replanteamientos conceptuales y técnicos. El
proceso de eficacia de la ayuda y el desarrollo
que en la actualidad se lleva, lleva implicitos
directos senalamientos sobre el limitado impacto
que la ayuda ha tenido en las daltimas décadas
con relacion a sus objetivos de desarrollo. Existe
una diversidad de iniciativas, de foros
internacionales y de procesos de consulla, que
se estan impulsando a nivel mundial sobre la
realidad de la ayuda internacional.

La tendencia de la ayuda esta
condicionada por factores de geopolitica, de las
relaciones econdmicas a nivel internacional y
permeada por los efectos de las crisis mundiales
que esta aquejando a los paises tradicionalmente
donantes. Las cifras financieras manejadas por
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organismos inlernacionales como la OCDE,
reflejan una severa contraccion real de la ayuda
en los ultimos dos anos (2011-2012) y las
proyecciones futuras estan marcadas de una real
incertidumbre.

Ayudas importantes como la Espaniola,
que a nivel de los paises de la OCDE hasta el
2009 fue una de las mas importantes en América
Latina y el Caribe, para el presupuesto 2013
presenta una disminucion de mas del 73% con
relacion a los montos manejados en el 2008, es
decir, una ayuda que esta en los umbrales
similares al ano 1991, de acuerdo a la CONGD.
Con relacion al PIB mundial y por pais, las
economias mas desarrolladas presentan una
disminucion que no alcanza el 0.2% (propuesta
de la ONU 0.7%) sobre el PIB, es el caso de
Estados Unidos y Japon, entre otros paises.

La ayuda internacional debe replantear su
naturaleza, sus objetivos 'y propositos, 'y
fundamentalmente revisar su funcionamiento
ético y democratico. La ayuda no puede
continuar siendo un paliativo econémico de
caridad como esta concebida en su practica. Los
criterios impuestos deben ser de consenso entre
paises e instancias donantes y receploras.

Hay wuna clara apuesta a generar
relaciones horizontales, de reciprocidad y
complementariedad. La ayuda internacional
debe tener un comportamiento de verdadera
voluntad politica de los gobiernos, desde una
perspectiva  humana y social y no desde
perversos intereses econémicos o de geopolitica.
Una ayuda internacional que no cuestione la
injusta y antidemocratica distribucion de la
riqueza, esta condenada al fracaso, porque es la
causa de los problemas que padecen los pueblos
del mundo: la pobreza, la injustica, Ila
marginacion, la depredacion ambiental, como
algunos ejemplos, que al mismo tiempo se
transforman en los grandes objetivos 'y
propésitos de la ayuda al desarrollo.

En este contexto, el resurgimiento de la llamada
cooperacion  Sur-Sur, va marcando hitos sin
precedente como respuesta a la crisis del sistema
econémico y politico mundial. Hay una critica
sistémica al modelo econémico y a sus causas-
efectos. Se estan planteando nuevos paradigmas
centrados en la dignidad humana, en Ia
basqueda de satisfactores elementales que den
respuesta a los problemas estructurales de los

paises, y sobre todo, a generar relaciones
internacionales de vida: solidarias, complemen-
tarias y humanas.

Se pueden identificar practicas de
legitima  colaboracion, en donde existen
verdaderas voluntades politicas de contribuir a
mejorar el mundo.  Histéricamente  son
experiencias invisibilidadas por el mismo
sistema  internacional.  Desde la  logica
mercantilista y neoliberal, en donde todo lo que
tiene un valor real, un costo, es lo tnico que se
reconoce como ayuda, se ha marginado
importantes colaboraciones como la Cubana o
Venezolana en los dltimos afos. De aqui la
importancia de hacer un proceso comparativo,
entre los flujos financieros de la ayuda
tradicional 'y de las colaboraciones (no
necesariamente monetarias) que la CSS realiza
desde la perspectiva de la solidaridad entre
pueblos.

Como las estadisticas lo reflejan, una vez
utilizados los mismos criterios monetarios
aplicados por los donantes tradicionales, el
aporte de la CSS se transforma en la mas
importante en América Latina y el Caribe, en
donde Venezuela y Cuba serian los paises con la
mayor colaboracion financiera y de calidad en
sus métodos de colaboracion. Y a nivel mundial,
esta misma colaboracion esta entre los primeros
donantes de mayor importancia.

La CSS tiene grandes desafios a los cudles
debera dar respuesta sistémica para que vaya
logrando perfeccionar su funcionamiento a nivel
general (politico e institucional). Lo que queda
evidenciado en la actualidad, es que el sistema
mundo va teniendo transformaciones sin
precedente en los dltimos anos. Hay una apuesta
de los pueblos por un multilateralismo eficaz y
democratico que conlleva transformaciones
drasticas a la institucionalidad que le da vida
(ONU, foros internacionales, instituciones
financieras, otros organismos internacionales).
Y en este marco, van surgiendo nuevas
relaciones  politicas,  econdmicas,  sociales,
culturales y ambientales, dentro de un marco de
solidaridad, dignidad y soberania.
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7.1.2. PROCEDIMIENTO PARA
CALCULAR EL VALOR DE LA
COOPERACION TECNICA DE
CUBA Y VENEZUELA

La informacion estadistica de los paises e
instancias miembros de la OCDE, y de otros
donantes, fue extraida de la informacion que el
CAD/OCDE maneja en sus reportes anuales de
financiamiento al desarrollo. l.as cifras mas
actualizadas (octubre 2012) del CAD/OCDE
sobre la ayuda internacional estan a diciembre
de 2010, que son las que aplicaran a este analisis.
Ante la ausencia de una sistematizacion
l6gica y desglosada de la CSS que paises como
Cuba, Venezuela y Brasil realizan, se procedio a
eslimar coslos por lipo de cooperacion, lomando
como base 'y en promedio, el valor
proporcionado por estas mismas acciones de
otros donantes. En el caso de Brasil, que tienen
una sistemalizacion de su ayuda anual, se
tomaron los montos tolales oficiales que estan
reportados por sus inslituciones responsables.

La CSS de Cuba esta caracterizada por el envio
de profesionales a los paises receplores
(medicina, educacion, deportes, cultura, otros);
becas gratuitas a estudiantes para realizar
estudios profesionales en Cuba (carreras de 4 a 5
anos); atencion en salud (cirugias oftalmologicas
especializadas 'y una gama diversa de
operaciones médicas); donaciones de equipos
téenicos en  salud y deportes; equipos 'y
materiales  para atencion a  emergencias
internacionales; entre otros temas. Il procedi-
miento para realizar el calculo estimado del valor
de las colaboraciones de la CSS de Cuba fue el
siguiente:

- Cooperantes profesionales en mas de 120
paises (pasajes, estadia en el pais, honorarios
por servicio profesional, otros): el promedio de
honorarios (salarios) que un pais donante
registra como aporte a los profesionales que
colaboran en cualquier pais receptor de ayuda
es superior a los 3,500 ddlares mensuales. La
ONU tiene salarios a profesionales en los

paises superiores a los 6,000 ddlares mensuales.

En el ambito europeo, cada profesional que
colabora en un pais receptor recibe ayudas
superiores a los 4,000 euros mensuales. El
valor que le estamos dando al servicio de cada
profesional cubano en los paises receptores es

de USD 2,500 ddlares mensuales (muy por

debajo de la media del costo que aplican la

mayoria de paises donantes).

= Calculo: (Periodo: 2002 a 2010): 35,000
profesionales por aino'™: 2,500 USD X 12
meses (30,000 USD anuales por
profesional) X 35,000= 1,050 millones USD

anuales.

-  Becas (4-5 anos dependiendo la carrera
profesional en Cuba, que incluye: pasajes,
hospedaje, alimentaciéon, dietas, materiales
didacticos, docencia, otros): las becas son
totalmente gratuitas en Cuba. En el ambito de
la salud, los costos de una carrera profesional
en medicina es muy diferente de un pais a otro.
En el caso de Estados Unidos el costo de una
carrera (incluyendo los gastos de alimentacién,
vivienda, materiales) puede oscilar entre
200,000 a 300,000 délares por carrera concluida
(este mismo rango tienen las carreras en paises
Europeos) % En la mayoria de paises
latinoamericanos, el valor de una carrera
concluida puede oscilar entre 75,000 USD a
150,000 USD. El valor que estamos aplicando
al costo que le significa al Estado cubano una
carrera concluida en Cuba es de 100,000 USD
(18,000 délares por ano). Aqui se esta
incluyendo: valor de los viajes hacia Cuba;
hospedaje; alimentacion; materiales didacticos;
cuerpo de docentes; instalaciones; otros).
= Calculo: (Periodo: 2002 a 2010): 20,000'%

becados en el ELAM por ano: (20,000
becados X 18,000 USD X 12 meses= 360
millones USD anuales.

-  Operaciones oftalmoldgicas y otras cirugias (en
Cuba: pasajes, estadia, hospitalizacion, cirugia;
en cada pais: cirugia). El costo de una cirugia
oftalmoldgica en el mercado de la salud puede
costar entre 2,000 a 5,000 ddlares en cualquiera
de los paises desarrollados. Para el caso de este
estudio se considerara un costo valorizado de
4,000.00 USD por cada cirugla. Aqui se

incluyen los gastos que cuesta transportar a

" Hay aflos que registran una cantidad superior a los 35,000
cooperantes. Esta cifra esta en un promedio menor en el
periodo.

" Kl costo de una carrera lleva implicito el valor que cada
estudiante necesita aplica de manera directa (vivienda,
alimentacion, materiales, colegiaturas, otros); y lo que
adicionalmente los Estados proporcionan (docentes,
instalaciones, etcétera).

" La cantidad aqui estipulada es el rango mas inferior. Hay
anos en donde el nimero de becados en Cuba son
superiores a los 30,000 estudiantes.
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una persona del pais receptor a Cuba, que
sumando el transporte (aéreo) y estadia en
Cuba puede oscilar entre 1,500 a 2,000 USD.
Solo se estan registrando las cirugias
oftalmoldgicas y no otro tipo de cirugias que
en términos de cantidades puede oscilar en el
mismo numero y con costos muy superiores.
= Calculo: (Periodo: 2004-2010): 250,000
cirugias por ano (250,000 cirugias X 7 anos
X 4,000 USD= 7,000 millones USD (1,000
millones de délares por afio).

- Donaciones de equipos médicos (equipamiento,
olros) y otras colaboraciones para eventos de
emergencias en el mundo:
= Calculo: (Periodo 2002 a 2010): Otros

aportes: 10 millones de USD anuales.

Total de la CSS de Cuba: 2,420 millones de

délares anuales.

Calculo  para valorizar la CSS venezolana:

Venezuela tiene su fuerza en la cooperacion

energélica. En los dlimos afos, con la

colaboracion cubana, ha emprendido una
cooperacion para la formacion de profesionales,

becas, donaciones de equipos, alencion a

emergencias, enlre una variedad amplia de

sectores de colaboracion. En este estudio
aplicaremos datos obtenidos de fuentes oficiales

y de otros especialistas inlernacionales en

materia.

- Cooperacion energética (petréleo, derivados):
para calcular el monto se utilizaran estadisticas
obtenidas en estudios oficiales y particulares
sobre el tema. Se utilizaran cifras inferiores a
las reales por no disponer de informacion
desglosada.

- En el caso de Venezuela no se estan
incluyendo en el monto valorizado el tema de
las becas y cirugtas.

- Total de la cooperacion energética y otras
donaciones que tiene Venezuela en mas de 40
paises: 2,500 millones de USD'"%anuales.

La cooperacion de Brasil es amplia y diversa. En
este analisis se incluyen los montos que desde su
agencia de cooperacion maneja y reporta. Hay
cooperacion lécnica que no esla incluida porque
no hay datos sistematizados. Los montos aqui
eslablecidos son inferiores a la CSS real.

En el proceso de analisis global de la
ayuda al desarrollo, la CSS (Cuba, Venezuela y

"7 ALOP/The Reality of Aid: Reporte Especial sobre
Cooperacion Sur-Sur. Medellin, marzo de 2010

Brasil) se incluye en montos anuales globales. En
el caso de la cooperacion establecida para la
region de América, la CSS de los tres paises se
aplica en el analisis global y no en el especifico
por paits (por falta de datos desglosados).

El propésito de este analisis comparativo
es marcar lendencias de la importancia de la
CSS en las relaciones internacionales y los
grandes desafios que esla cooperacion liene para
poder transformarse en una imporlante
herramienta, de debate y de posicion politica. La
CSS debe evidenciarse, ser tangible, utilizarse
como un medio de incidencia y fortaleza en los
debates internacionales. De acuerdo a la logica
de funcionamiento de la ayuda internacional
tradi-cional, el interés o valor que tiene hablar
de 35,000 profesionales cubanos que estan
dando asistencia de alta calidad en el mundo, es
nulo. En el momento que a estos 35,000
profesionales se le agrega el valor material,
financiero, y traducido ya en mas de 1,000
millones de ddlares anuales, el efecto politico y
material  es de un alto impacto. Aqui la
necesidad de ir haciendo visible en el mismo
lenguaje de la ayuda tradicional esta importante
labor de solidaridad y colaboracion.

7.1.3. ANALISIS CUANTITATIVO
SOBRE LA AOD DE LA OCDE Y
LA CSS PARA EL PERIODO 2002-
2010

7.1.3.1.  AMBITO MUNDIAL

Se analizara el comportamiento de la AOD
mundial de todos los donantes miembros de la
OCDE/CAD y de otros donantes emergentes
(incluyendo la CSS) para el periodo 2002-2010.
Es notorio que la AOD del 2002 al 2010 ha sido
de un crecimiento real irregular. A partir del
2002 el fluyjo de ayuda se incremenla
notoriamente. Entre las causas estan los
compromisos internacionales en el marco de la
declaracion de Monterrey, en donde los paises
desarrollados se comprometen aumentar el
porcentaje de su ayuda con relacion a su PIB. Al
2010, el promedio de ayuda de todos los paises
miembros de la OCDE continua siendo inferior
al 0.32% sobre el PIB global. Los unicos paises
que han sobrepasado el 0.7% son los Nordicos
(Noruega, Suecia, Dinamarca), y en el marco de
la CSS, Cuba y Venezuela que el promedio de

97 | COOPERACION SUR-SUR: Construyendo lazos de solidaridad, dignidad y soberania



ayuda en los tltimos ocho afos es superior al de
los paises de la OCDE (Venezuela 1.5% y Cuba
5.1%) de PIB
transformandose en los mayores donantes con
relacion al PIB por pais a nivel mundial y los

su correspondiente,

principales cooperantes en América Latina y el
Caribe, como lo veremos mas adelante.

Entre los factores geopolilicos que han
influido en la AOD, sobretodo en algunos paises
de la OCDE, los mas imporlanltes en su
contribucion financiera como es Estados Unidos,
continua siendo la guerra contra el terrorismo y
la  estrategia de mundial. La
reconstruccion  de sufrieron

seguridad
paises  que
invasiones inlernacionales (Afganistan e Irak)
han representando los porcentajes mayores de
ayuda, sobre todo de parte de los paises
involucrados (Estados Unidos, paises Europeos).
El alivio de deuda hacia paises HIPC'™ (que
estan incluidos en los montos que los donantes
registran como AOD) representa un porcentaje
importante en los registros de su ayuda. En
términos globales, la AOD mundial se ha
destinado de manera porcentual entre un 50 a
55% del total a temas de desarrollo; para alivio
1y
a un 30% a otros temas como:

de deudas en paises HIPC entre un 25 y 30%
entre un 25

Todos los donantes:
AOD NETO MUNDIAL DESEMBOLSADO,
Millones USD Corrientes. 2002-2010
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112,618.53

2006

emergencias, alencion a cambio climatico,
manejo administrativo de las ayudas por parte de
los donantes; entre otros. Es importante incluir
en el analisis, que a partir del 2011 a la
actualidad (2012), el flujo de la AOD mundial,
principalmente de paises desarrollados, ha caido
drasticamente. En el grafico 01, se registran los
flujos netos anuales de la AOD mundial
desembolsado durante el periodo 2002-2010.

En estas cifras se incluyen los paises e
instituciones  donantes  que  registra  la
OCDE/CAD y los montos de ayuda de CSS
(Cuba, Venezuela y Brasil). Se puede observar
que la tendencia entre el 2002 al 2010 fue de
crecimiento conslante, pasando de 67.1 mil
millones en el 2002 a 135.3 mil millones en el
2010. Analistas opinan que en esle mismo
periodo (2002-2010) en términos de crecimiento
real de la ayuda de los paises de la OCDE no
sobrepasa el 5%, una vez que se analiza los
origenes y modalidades que tiene los donantes
para definir su flujo de ayuda real anual.

113,715.46
133,137.85
131,784.31

135,362.15

2007

2008

2009

2010

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE. Datos de

la CEPAL (PIB de: Cuba, Venezuela y Brasil); fuentes oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes,

2012.

138 Los paises en vias de desarrollo altamente

endeudados (en inglés: Heavily Indebted Poor Countries)
conforman un grupo que se beneficia de la llamada iniciativa
HIPC, creada por el G8 para aquellos paises con alta deuda
publica (principalmente situados

en Africa, Asia v Latinoamérica).

" El financiamiento registrado como alivio de deuda, no es
un nuevo aporte que los donantes dan a los paises
receplores, sino un ajuste de cuentas, lo cual ha implicado
criticas al asumirse como nuevos aportes de los donantes en
contribucion a temas de desarrollo.
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La AOD de los paises de la OCDE/CAD en un
72% ha sido aportada como ayuda bilateral y un
28% por la via multilateral. En el caso de la CSS
(Cuba, Venezuela y Brasil) el 95% va destinado
de manera bilateral. Los montos de ayuda se

mantienen estables de acuerdo al crecimiento de
la ayuda por afio. En el grafico 02 se presentan
los flujos anuales mundiales por su modalidad
de ayuda.

Grafico 02: AOD Neto Mundial Anual desembolsado todos los paises del CAD/OCDE en ayuda Bilateral,

Multilateral y CSS (Cuba, Venezuela, Brasil). Millones USD a precios corrientes.
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Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes, 2012.

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE. Y para la
CSS (Cuba, Venezuela, Brasil), datos de la CEPAL (PIB de: Cuba, Venezuela y Brasil); fuentes oficiales de

La AOD No reembolsable representé el 80% del
total neto desembolsado durante el periodo
2002-2010. En relacion a La Union Europea
(Estados Miembros + CE) del total de AOD
Neto desembolsado, el 91.5% es ayuda en
calidad de Subvencion. En el caso de la CSS
(Cuba, Venezuela y Brasil) el 100% de la ayuda es
no reembolsable. Estados Unidos, como mejor
donante, registra el 99% del total de su AOD
Neto en ayuda no reembolsable. La Comision
Europea es el segundo mejor donante

con el 98% de ayuda No Reembolsable con
relacion a su AOD neto desembolsado.

Dentro de los primeros aportes de AOD no
reembolsable, Estados Unidos contribuyé con el
22% del total de la ayuda mundial; la Comision
Europea aporté el 8.6%; Alemania es el tercer
mejor donante con el 7%. Si sumamos la CSS
valorizada de Cuba, Venezuela y Brasil, su
aporte representa el 5.5% del total, ubicandose
en el octavo puesto entre los mayores donantes.
En el grafico anterior se registran las ayudas de

Grafico 03: AOD No Reembolsable Mundial por Donantes. 2002-2010, Millones USD corrientes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE; Datos de la
CEPAL (PIB de: Cuba, Venezuela y Brasil); fuentes oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes, 2012.
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cada pais donante, asi como de las diferentes
instituciones financieras y no financieras, y los
fondos especiales, para el periodo 2002-2010.

El debate sobre los porcentajes de ayuda
que los paises desarrollados canalizan con
relacion a su PIB, sigue siendo uno de los temas
mas controversiales en el ambito del desarrollo.
Los compromisos asumidos para que los paises
destinen como minimo el 0.7% sobre el PIB, esta
cada vez mas alejado de realidad. A raiz de la
crisis financiera internacional, los paises con
menor contribucion con relacion a su PIB
encuentran una oportuna excusa para indicar su
eslancamiento o peor ain, su reduccion de
aporte en AOD. Para el caso de Espana la ayuda
tendra un retroceso considerable de un 73%
para el presupuesto 2013, pasando de 4,775
millones de délares en el 2008 a 1,300 millones
para el 20131, Los paises mas desarrollados
como Estados Unidos y Japon contintan siendo
los que menos AOD canalizan con relacién a su
P1IB que es inferior al 0.2%.

0.23 0.24 0.25 0.32 0.3 0.27

q e e — == =] == =] —

2002 2003 2004 2005 2006 2007

023 024 025 032 0.3 0.27

Con la actual tendencia queda establecido que
los objetivos del milenio y las metas de
“disminuir la pobreza” en el mundo para el 2015,
no solo no seran cumplidos, sino que es un
hecho que la pobreza esta aumentando en el
mundo ante las sobre crisis  polilicas,
econémicas y climaticas que en la actualidad
persisten. En el grafico 04 se hace un registro
promedio de la AOD con relacion al PIB
mundial de los paises miembros de la OCDE y
por separado ¢l % de Venezuela y Cuba. Es
importante senalar que el ejemplo de Cuba en el
ambito de la CSS con eslos porcenlajes de
ayuda no tiene precedente y que merece su
alencion, no solo por la cantidad de
colaboracion, sino por la calidad que le suma
mas valores. La lendencia para los anos
proximos de los paises de la OCDE sera inferior
al 0,25% sobre el PIB.

1.5
0.3 0.31 0.32 0.31 R
__2=a __1 [ S | [ S | w
2008 2009 2010 2011 Ve;‘;zu Cuba

0.3 031 032 031 1.5 5.15

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacién al desarrollo 2012 de la OCDE. Datos de la

CEPAL (PIB de: Cuba, Venezuela y Brasil); fuentes oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes, 2012.

Para una mejor interpretacion de los porcentajes
de AOD con relacion a su PIB que cada pais
olorga, en los siguientes graficos se hace una
relacion de las tendencias que en los udltimos
ocho anos se han generado. En un primer
término, en el grafico 05, aparecen los paises
que han alcanzado mas del 0.7% sobre el PIB,
que en su mayoria son de la region Nordica y
paises latinoamericanos (Cuba y Venezuela); y
en el grafico 06, los paises que lienen el menor
flujo de ayuda con relacion a su PIB.

0 Datos extraidos de documentos de la CONGD, 2012.

Estados Unidos es el pais que tiene el menor
porcentaje de ayuda con el 0.18% en promedio
anual con relacion a su PIB (igual que Portugal).
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Grafico 06: Paises con AOD con menor flujo con
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE; Datos
de la CEPAL (PIB de: Cuba, Venezuela y Brasil); fuentes oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; otras

fuentes, 2012.

En los siguientes graficos, se hace relacion del
promedio anual de los paises con mayor
porcentaje de ayuda con relacion al PIB; y el
comportamiento de la AOD con el PIB de los
diferentes bloques de paises tradicionalmente
donantes. Es notorio observar que Cuba seria el
pais con la mejor colaboracion internacional con
un 5.1% en promedio anual con relacion a su

PIB.

10n a su

En segundo lugar apareceria Venezuela con un
promedio anual de 1.5% con relacion a su P1B.
El promedio del grupo de paises miembros de la
OCDE/CAD es de 0,285% sobre el PIB; la Union
Europea esta en un 0,30% aproximadamente de
su PIB; y los paises donantes miembros del G7
tienen un 0,25% del PIB.

8: Promedi J)D Mundial
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE; Fuentes
oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; Estadisticas de la CEPAL (PIB de: Cuba, Venezuela y Brasil); otras

fuentes, 2012.

La distribucion de la ayuda internacional
historicamente  ha respondido a diversos
factores de orden geopolitico o econémico por
parte de los donantes. En la distribucion geogra-
fica que la OCDE realiza en la AOD. Establece 5
grandes regiones a nivel mundial: Africa, Asia,

América, Oceania y Europa. Existe un sexto
registro en el cual se eslablece la ayuda “no
especificada”. Durante el periodo 2002 a 2010 el
flujo de AOD de los donantes miembros de la
OCDE/CAD tuvo el siguiente comportamiento.
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Grafico 09: AOD Neto Mundial desembolsado de todos

s donantes por regiones. Millones USD, precios
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| Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacién al desarrollo 2012 de la OCDE. |

Para el periodo 2002-2010, Africa es la region
con la mayor recepcion de ayuda, seguida por
Asia. La region de América (que incluye a 46
paises de América Latina y el Caribe), esta
registrada como la lercera region con mayor
ayuda. Como se puede observar en el grafico
anlerior, el comportamiento de la ayuda en cada
una de las regiones es ascendente, leniendo un
alza considerable a partir del 2002. Para el caso
de Africa y Asia, a partir del 2005 hay un
repunte de la ayuda, fundamentalmente por
partidas econdémicas orientadas a condonacion
de deuda, lucha contra el terrorismo y nuevos
compromisos internacionales con relacion a los
objetivos del milenio.

Grafico 10: AOD Mundial Neto Desembolsado por

Regiones. 2002-2010 en Porcentajes.

Europa y Oceania son las regiones con menor
AOD distribuida. En los siguientes graficos, en
porcentaje de ayuda para el periodo 2002-2010
para Africa es del 37% del total mundial (339.5
mil millones USD) y Asia el 32% (298.6 mil
millones USD). La region de América recibe el
7% de la ayuda (67.9 mil millones de USD). El
18% de la ayuda (162.8 mil millones) se registra
como no especificada.

Grafico 11: AOD Mundial Neto Desembolsado por
Regiones. 2002-2010 en Millones USD a precios

corrientes
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacién al desarrollo 2012 de la OCDE.
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A nivel mundial, los criterios aplicados para que
un pais sea priorizado como receptor de ayuda
esta condicionado por diversos inlereses y
de los mismos
economicas, intereses

orienlaciones sociopolilicas
donantes: relaciones
geopolilicos, crisis humanitaria, emergencias,
agenda de seguridad, lucha contra el terrorismo,
paises en guerra o en siluacion de post-
conflictos (reconstruccion), y diversos indicado-
res economicos. En este contexto, como se
puede observar en el grafico 12, hay paises que
han recibido financiamiento en calidad de AOD
igual o superior al total de ayuda de una region
complela, como podria ser el caso de Irak con
relacion a toda América Latina (Irak como pais,
recibi6 casi la misma ayuda que los 43 paises de
América juntos en el periodo de analisis).

Grafico 12: AOD Mundial Neto desembolsado por pais receptor:

2002-2010 millones USD

Para el periodo 2002-2010, Irak es el receptor
con mayor ayuda a nivel mundial (recibi6 el
6.3% del total mundial de AOD), seguido de la
India (2.99%), Afganistan (2.95) y Nigeria (2.72).
Entre los aspectos que han influido en la
recepcion de fondos de los paises receplores
mas priorizados en los ultimos anos esta: para el
caso de Irak y Afganistan, los recursos
destinados a la reconstruccion de post-guerra.
Otro aspecto son las inversiones en lemas de
“seguridad antiterrorista” o acciones contra el
lerrorismo que se lienen en paises de inlerés
geopolitico para los donantes. En olros casos, la
ayuda va dirigida al fortalecimiento democratico
y preservacion de la paz, sobre todo en paises
con alta vulnerabilidad politica. Y en el caso de
paises de Africa y Asia, ayuda orientadas al
cumplimiento de los ODM o atencion de
emergencias.

Grafico 13: % AOD Mundial Neto

desembolsado por pais receptor:
2002-2010 millones USD
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| Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE.

En el siguiente cuadro se hace una descripeion
de la AOD que los paises con mayor nivel de
recepcion de ayuda han tenido en los dltimos 9
anos. Los registros estan por regiones y sub-
regiones de acuerdo a la clasificacion de la
OCDE. Irak sobresale considerablemente como
el pais con la mayor ayuda recibida. En el
ambito latinoamericano, los paises con mayor
recepcion de ayuda son Haiti (0.89% del total);
Bolivia (0.84 del total); Nicaragua (0.75%),
Colombia (0.72%) y Honduras (0.60 del total

mundial).
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Cuadro 04: AOD desembolsado de todos los donantes por pais receptor: 2002-2010, en millones de délares

Paises Receptores

Todos los paises 54.807,71 68.324,43 78.623,74 11.199,37  154.124,07  113.657,24  132.654,97 136.316,73 147.444,03 997.152,28
Total Europa

Serbia 2.060,18 950,10 660,40 1.086,36 1.559,57 810,29 925,12 614,01 680,49 9.346,53
Africa, Total
Norte del Sahara 2.224,31 2.793,69 4.184,04 4.553,04 4.463,21 4.344,63 32.050,55

Morocco 574,63 520,65 598,07 922,30 1.110,14 1.345,94 1.405,29 1.415,58 1.447,84 9.340,45
Sur del Sahara
Rep. Dem Congo 1.426,11 5.438,65 1.897,68 2.036,64 2.234,57 1.448,16 1.926,20 2.546,34 5.961,10 24.915,45

277,99 317,30 525,21 6.422,34 12.378,91 2.022,38 1.444,75 1.643,34 2.085,89 27.118,11

América, Total 7.703,77 11.913,63 7.821,84 9.845,22 10.781,21 13.686,09 80.019,15
Norte y Centro Amé
Guatemala 567,68 422,42 3.491,53

Honduras 1.106,95 1.740,31 586,50 6.004,11

Sur de América 2.594,49 3.272,97 3.892,14 3.301,26 5.608,11 3.596,41 4.216,88 4.357,89 4.742,77 35.582,90

Brasil 297,81 373,39 356,27 388,91 344,50 436,66 587,74 589,18 806,14 4.180,62

Perd 494,89 574,99 615,16 667,24 608,77 742,93 692,35 680,87 781,41 5.858,60

Regional, América
Asia, Total 18.661,15 2412417 26.529,10 48.805,14 36.311,99 39.053,98 46.870,55 42.141,04 44.475,43 326.972,54

Extremo Oriente Asia

China 1.861,32 2.218,59 2.667,41 2.974,46 2.45549 2.732,30 2.878,56 2.832,68 2.563,47 23.184,27

1.142,42 1.204,91 1.183,55 1.459,86 10.063,56

Sur y Centro de Asia 10.195,53 10.561,98 10.921,25 12.577,50 13.025,31 14.181,49 18.074,71 19.465,44 22.389,82 131.393,02

Bangladesh 1.281,50 1.732,69 1.466,42 1.549,25 1.691,41 2.853,02 1.477,49 2.064,97 15.083,69

Pakistin 3.072,80 2.708,80 1.466,88 1.558,69 2.177,44 2.172,98 1.350,34 2.892,31 3.619,48 21.019,70
Oriente Medio
Iraq 82,41 2.101,71 4.396,49 21.747.91 8.738,00 9.171,76 9.974,37 2.727,20 2.141,55 61.081,39

Cisjordania Franja G 364,62 503,81 595,00 942,08 1.216,24 1.579,88 2.316,16 2.748,06 2.482,73 12.748,57
Oceania

Papua N Guinea 220,08 252,76 273,07 296,23 298,41 352,36 407,28 426,53 551,82 3.078,54

Oceania, regional 29,10 68,27 91,93 104,15 116,02 154,96 268,00 21991 288,94 1.341,28

Sin Especificar

Fuente: Elaboracién propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE.
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Los paises receplores de ayuda, estan siendo
permanentemente clasificados, especialmente
por las instancias [inancieras inlernacionales,
por su nivel de crecimiento econémico y los
ingresos per capila de sus habitantes. En este
contexto, se conoce como paises de ingresos
superiores, de acuerdo al Banco Mundial,
aquellos que superan los 10,726 dolares per
capita. Los paises de renla media son los que
oscilan en ingresos per capita de 876 a 10,725
dolares anuales. Y los de renta baja registran un
ingreso per capila inferior a los 875 ddélares por
ano. Sobre la base de estas categorias, que
generalmente asumen el PIB como punto de
partida para establecer los niveles de desarrollo,
los paises donantes han priorizado en términos
de ayuda a los que estan como paises de renta
baja. La mayoria de paises de América Latina y
el Caribe tienen un estatus de renta media y es
una razon para que los niveles de AOD vayan
siendo cada vez menores. Existe una posicion
critica, sobre todo desde los paises clasificados
con ingresos de renta media, que deben
establecerse nuevos indicadores para medir el
nivel real de crecimiento de un pais,
fundamentalmente que refleje la realidad macro
y micro en las relaciones econémicas.

50,000.00 -
40,000.00 d u
30,000.00
L 4
20,000.00 B i .
10,000.00 _ :
b X X X

- n

2002 2003 2004 2005

= ® Paises menos desarrollados
Paises de bajos ingresos

A raiz de este debate, son diversas las
propuestas que se han ido generando, para
buscar eficientar los mecanismos de aplicacion
de ayuda. Con relacion a los paises
centroamericanos, los ingresos per capila que a
nivel macro se estiman, no es reflejo objetivo del
comporlamiento del ingreso real para cada
persona. El promedio centroamericano de
ingresos eslablece que el 20% de la poblacion
percibe cerca del 80% del total de los ingresos y
se estima que mas del 65% de la poblacion
regional esta en el rango de pobreza. En otro
ambito del analisis, hay paises que reciben una
ayuda significante ain teniendo ingresos de
renta media. Aqui influyen factores geopolilicos
(lucha contra el terrorismo, narcotrafico,
intereses comerciales y de inversion, entre olros
factores). En el cuadro anterior se puede
enconlrar a paises como lIsrael, Egipto, Brasil,
India, China, otros, en este rango. Como se
puede apreciar en el grafico siguiente, son los
paises menos desarrollados y de ingresos bajos
los que tienen la mayor intencionalidad de
ayuda, seguido de los en vias de desarrollo
(renta media).

o o °
M
. & . .
X R X X X

2006 2007 2008 2009 2010

= W  Paises con ingresos medios bajos
= x Paises con ingresos medios altos

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacién al desarrollo 2010 de la OCDE.

En los ultimos anos, ha existido un incremento
de la ayuda que otros paises no miembros de la
OCDE o de reciente ingreso a esla organizacion,
estan generando para ayuda al desarrollo. La
OCDE incluye en sus registros de AOD a
determinados paises o instancias multilaterales,
en los cudles no estan incluidos paises que bajo
el enfoque de cooperacion Sur-Sur colaboran
activamente en los paises en donde general-
mente participan los donantes tradicionales.

En el grafico 15 se presentan los flujos de ayuda
de los paises No miembros de la OCDE, con las
cifras manejadas por esla misma institucion. Se
estima que mas del 90% de la ayuda se canaliza
por la via bilateral. En términos de ayuda no
reembolsable los porcentajes son relativamente
bajos sobre el total neto de ayuda (12%
aproximadamente). Para el periodo 2002-2010 la
OCDE estima que se han canalizado mas de
49,000 millones de AOD neto.
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Si sumamos a la anterior cifra la CSS de
Venezuela, Cuba y Brasil, el monto ascendera a
96 mil millones. En el caso de Arabia Saudita,
que seria el pais con mas AOD, un porcentaje
menor de su ayuda es en calidad de préstamo
para el desarrollo. Es también importante la
AOD privada que anualmente se registra. En el
caso de la Fundacion Bill y Melinda Gattes, que
tienen un promedio anual de 1,600 millones de
dolares. En estos registros faltaria incluir otras
colaboraciones sumamente importantes como la
de China, Rusia, que estan otorgando cada vez
mayor CSS y de la cual no se tienen registros.
En el ambito Latinoamericano, son diversos los

paises que tlienen CSS en sus diferentes
modalidades:
o

2010 | 19,770.20

2009 18,626.44

2008 23,784.56

2007 17,898.92

2006 15,642.10

2005 12,250.10 1

2004 12,302.76

2003 12,737.54

2002 11,806.90

22,796.62

22,500.00

Arabia Saudita |

Cuba |

Venezuela |

.21,780.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre

oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes, 2012.

En los flujos de ayuda al desarrollo, los paises
donantes han incluido en los ultimos anos los
importes de cancelacion de deuda que las
instancias bilaterales y multilaterales acuerdan
con los paises generalmente
miembros de la iniciativa HIPC. Para diversos

analistas, el incluir la condonacion de deuda

receplores,

como AOD es uno de los factores en los cuales
se observa un incremento en términos netos de
la ayuda global. Sin embargo, son diversos los
senalamientos que se hacen a eslte procedi-
miento.
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Argentina, México, Colombia, Chile, Peru,
Ecuador, entre otros, van asumiendo el estatus
de pais oferente de colaboracion, que a futuro
deberan ser incluidos en los registros que
organismos como la OCDE o de la ONU van
estableciendo. En los graficos siguientes se
eslablecen los flujos de la ayuda de paises no
miembros de la OCDE por afio; asi como los
aporles que por pais se han realizado en el
periodo 2002-2010. Es importante senalar, que
en lérminos globales, si se suma todo el aporte
en calidad de ayuda de los paises no miembros
de la OCDE, ya valorizada, esta podria ser igual
o superior a la otorgada por los paises de la
OCDE/CAD.
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financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE; Fuentes

En muchos de los casos, la condonacion de
deuda no es sinonimo de recursos financieros
adicionales que puedan estar disponibles para
temas de desarrollo. Generalmente lo que se
acuerda es que los paises ya no estarian pagando
los servicios de deuda contraida, sino que esos
recursos, que en principio los paises deudores
tendrian  que trasladar a las inslancias
acreedoras, serian los fondos que se destinarian
a inversion social (educacion, medio ambiente,
salud, seguridad, otros). La pregunta aqui es:
(Qué tanto de eslos

efectivamente

condonados

de

recursos
son ulilizados para [ines
desarrollo en los paises?.
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Y un segundo cuestionamiento, es si eslos
recursos deben considerarse como parte del
porcentaje de ayuda que los paises desarrollados
estan comprometidos a trasladar en calidad de
AOD. Es importante considerar, que a la
mayoria de paises que reciben condonacion de
deuda participan en la iniciativa HIPC, en la
cual una de las condiciones establecidas son

severas  medidas  de ajuste  estructural y
restriceion de gasto publico, lo que se traduce
en una controversial contradiccion a los

objetivos que se determinan en la logica de
condonacion de deuda para inversion social. En
los graficos 17 y 18 se hace un registro de los
paises que estan dentro de la iniciativa HIPC y
los montos que por pais se han destinado en
esla logica.

Grafico 17: Total HIPC de todos los

paises receptores: 2002-2010,
Millones USD

Grafico 18:

Si observamos los flujos de AOD que los paises
reciben en calidad de ayuda no reembolsable,
casi son los mismos importes que se reflejan
como AOD HIPC: Nicaragua tiene registrado en
AOD desembolsado neto 7,517 millones de
USD y en AOD HIPC 7,077 millones (94% del
total neto); Honduras registra en HIPC el 80%
del total de su AOD recibido; Bolivia recibi6 en
HIPC el 77% del total; y Haiti el 84% de su AOD
neto esta en calidad del HIPC. Para el 2010, del
monto total en calidad de AOD desembolsado
por parte de los paises e inslancias que registra
la OCDE/CAD, el 35% de la ayuda registra esta
en calidad de HIPC.

HIPC por pais receptor: 2002-2010, en Millones de USD

en precios corrientes
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| Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2010 de la OCDE.

Existen partidas financieras que se contabilizan
como AOD y que se determinan como coslos
para la administracion de la AOD que cada
donante establece. El porcentaje que se destina
es diferente de un donante a otro. Para el
periodo 2002-2010, el promedio registrado entre
todos los donantes fue del 4.2% del total de la
AOD establecida, de acuerdo a los datos de la
OCDE. La Comision Europea seria el donante
que mas porcentaje de administracion liene con
el 7.3% de su total de ayuda; Japon aplica el 5%
del total; y Estados Unidos el 5.3%. El promedio
de la Union Europea en este periodo fue del
5.7% sobre el total de su ayuda. En los graficos
siguientes se establece en millones de dolares el
costo que cada donante a lenido en la
administracion de su ayuda en los altimos anos:

2002 a 2010; y el promedio anual.
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Grafico 19: Costo de la Administracion de la AOD por donante.

2002-2010, Millones USD

por donante en promedio anual, en Millones
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| Fuente: Elaboracién propia con datos del informe

sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE.

La OCDE establece estimaciones de la ayuda
que se canalizan por la via de ONG
internacionales, instancias privadas, institutos
de investigacion y otras entidades no estatales.
Los datos aqui presentados deben ser
considerados como aproximaciones porque de
acuerdo a olras fuentes, los montos son muy
inferiores a lo que las ONG y entidades privadas
reciben por parte de los paises donantes. Es el
caso de Espana y la Comision Europea, lienen
un porcentaje mayor al que aparece en los
registros de la OCDE.

En términos generales, de acuerdo a estos datos,
el porcentaje de ayuda por la via no estatal
representaria un 4% del total de la AOD
mundial desembolsado para el periodo 2002-
2010. De acuerdo al comportamiento de los
donantes, la Union Europea (Estados Miembros)
canalizaria un 3% de su ayuda. Los Paises Bajos
seria el donante con mayor ayuda por esta via.
En
canalizados a las ONG por cada donante.

el grafico se establecen los monltos

Grafico 21: Apoyo a organizaciones no gubernamentales, instancias privadas, institutos de investigacion por los

paises Donantes. 2002-2010 en Millones USD.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE.
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Grafico 20: Costo de la Administracion de la AOD
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7.1.1.1. AMBITO DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

De acuerdo a los datos que la OCDE/CAD
registra, la region de América (46 paises) esla
conformada por 33 paises del Norte y Centro y
13 paises del Sur de América. Durante el
periodo 2002-2010, la regiéon recibié en AOD
Neto 79,184 millones de dolares (7% del total de
todos los donantes), que sumando la CSS de
Venezuela, Cuba y Brasil alcanzaria 114,849
millones de USD. De acuerdo a los datos que
los paises registran, el porcentaje de la
cooperacion de Venezuela para América Lalina
y el Caribe representaria un 85% de su total; en
el caso de Cuba que liene presencia en 120
paises, el porcentaje para la region de su CSS
sera de un 70% del total; y Brasil con un 50% del
total de su CSS. Por no tener datos especificos
por pais, el analisis de la CSS solo estara
reflejado en los datos globales de la ayuda que
llega a la region de América Latina y el Caribe.

Para los otros analisis, por sub-region o pais,
solo se aplicara la AOD de los paises e
instancias que la OCDE/CAD registra en sus
reportes. De acuerdo a los siguientes graficos, la
CSS de Cuba, Venezuela y Brasil representarian
el 31% de toda la AOD canalizado a los 46 paises
de América (de acuerdo a los parametros
definidos por la OCDE/CAD). Los paises del
Norte y Centro América percibieron el 50% del
total regional (no se contabiliza la CSS de Cuba,
Venezuela y Brasil), los del Sur el 43.5% y en
programas y proyectos de caracter regional se
canalizaron el 5% restante. En los graficos
siguienles se registran los ingresos percibidos
por sub-regiones y programas regionales.

Millones de doélares corrientes, 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE; fuentes oficiales de

Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes, 2012.

En los graficos anteriores se puede observar que
la CSS en la region es sumamente importante.
Si se contabilizara la CSS de todos los paises de
la region que hacen colaboraciones de coopera-
cion, seguramente el monto seria mucho mayor
al reflejado solo por tres paises (Cuba,
Venezuela y Brasil). Es importante analizar la
prioridad que se tiene con relacion a los
procesos de colaboracion de caracter regional,
donde anualmente hay un promedio de 425 mi-

llones de dolares (sin contabilizar la CSS de
Cuba, Venezuela y Brasil). El flujo de ayuda en
los ultimos anos hacia la region de América ha
sido irregular. Entre el 2002 y el 2005 se tiene
un flujo regular, con minimas variaciones. Es a
partir del 2006 que la sub-region del norte y
cenlro liene un aumento importante de ayuda la
cual ha tenido altibajos hasta el 2010.
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La sub-region de América del Sur ha tenido a
partir de 2007 una caida considerable de la
ayuda. Las ayudas para inicialivas regionales se
mantienen con una tendencia en aumento,
partiendo que existen en la actualidad una
importante variedad de propueslas que estan en
marcha, orientadas a fortalecer procesos de
integracion, muchos de ellos orientado a mejor
la capacidad de comercio y de promocion a la
inversion.
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Es importante resaltar que la region de América
esta ubicada en la mayoria de sus paises con
ingresos de renta media, que la coloca, de
acuerdo a éstos indicadores, como una region
que no necesita prioridad en ayuda interna-
cional. En el grafico aparecen las tendencias de
la AOD por sub-regiones y por AOD de caracter
regional proveniente de los paises OCDE/CAD.
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P *
*
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X X X X X
2006 2007 2008 2009 2010

=™ AOD regional en Norte y C.A.
= x AOD regional en Sur América

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE.

Con relacion a los flujos de ayuda por pais
receptor, los que estan dentro de la iniciativa
HIPC contintan siendo los que mas AOD
registran. En este ambito es importante recalcar,
que la ayuda HIPC no es habitualmente nueva
ayuda, sino reciclaje de compromisos que los
paises lienen con las inslancias [inancieras
internacionales o los propios paises donantes.
Para el caso de Bolivia, que es el pais con mas
recepceion de fondos (9,045 millones de USD), el
77% de este tlotal corresponde a fondos
consideraros HIPC. En el caso de Haiti y
Nicaragua, que tienen un comportamiento
similar al  Boliviano, el 84% y el 94%
respeclivamente corresponden a fondos HIPC.
Los diez paises que Registran mayor AOD, de
manera conjunta representarian el 70% de toda
la AOD canalizada hacia la region. Para el caso
de Bolivia, Haiti, Nicaragua y Honduras, que de
acuerdo a la OCDE y otras instancias interna-
cionales son paises altamente empobrecidos y
endeudados, contintan siendo una prioridad
para la cooperacion internacional. El tema de
Colombia tiene diversas aristas de analisis. Por
un lado estan los recursos orientados como
parte del Plan Colombia y la lucha contra el nar-

cotrafico, por el otro lado, programas de lucha
contra la pobreza y acompanamiento a
iniciativas que lleven a un proceso de paz. En el
caso de Nicaragua, a partir del 2010 ha dejado de
ser un pais de prioridad para muchos donantes.
Entre los cuestionamientos que le hacen al
gobierno de Daniel Ortega son sus orientaciones
politicas “radicales” y de confrontacion direcla
hacia gobiernos como el de Estados Unidos,
sumando los problemas internos que existen en
su relacion cuestionada con la sociedad civil. El
caso de Bolivia, muy similar a la de Nicaragua
por la posicion politica de Evo Morales en torno
a temas geopoliticos, se suma la determinacion
de expulsar del pais a las cooperaciones oficiales
de Estados Unidos (USAID) y de otras
cooperaciones oficiales, que de acuerdo al
gobierno estan financiando actividades de
desestabilizacion en el pais (caso similar son las
acusaciones que hace Nicaragua a cooperaciones
de varios paises). En el caso de Bolivia y
Nicaragua, en la actualidad reciben un fuerte
apoyo de colaboracion por parte del gobierno
Venezolano, que vendria a sustituir la
cooperacion que han dejado de percibir por
parte de otros donantes tradicionales.
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Grafico 25

: AOD Subvencionado Desembolsado

or la OCDE/CAD y consolidado por pais
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En el grafico anterior se presentan registros de
la AOD percibida por cada pais de la region
(aqui no se incluye la CSS de Venezuela, Cuba y
Brasil). En el grafico 26 se presentan los flujos
de AOD

Neto Distribuido por sub-regiones. Haciendo
una comparacion entre la AOD Neto y la AOD
Subvencionada. Las diferencias son minimas

entre una modalidad y otra.

Grafico 26: AOD Total Neto Distribuido de paises miembros de la OCDE/CAD.

Millones de dolares corrientes, 2002-2010
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informes SEGIB; fuentes oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes, 2012.

De acuerdo a la modalidad de ayuda, la
canalizada via bilateral continta siendo la mas
representativa para el caso de los paises de la
region de América. De manera excepcional, para
el caso de los paises que son parte de la
iniciativa HIPC (Nicaragua, Honduras, Bolivia y
Haiti), un alto porcentaje de la AOD nela es la
que ha sido condonada desde las instancias
multilaterales.
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De acuerdo a los paises e instancias donantes
(incluyendo la CSS de Cuba, Venezuela y Brasil).
En términos de grupos de paises, los miembros
de la OCDE/CAD representarian el 48% del
total regional. Los tres paises de CSS (Cuba,
Venezuela y Brasil) representarian el 31% del
total. Y los quince paises de la Unién Europea y
la Comision Europea representarian el 30% del
total. A nivel de instancias multilaterales, éstas
representarian un 20%. Ver grafico 27.
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Grafico 27:

AOD subvencionada distribuida, todos los donantes para la region de América

Millones de dolares corrientes. 2002-2010

poi
o )
ol N o m
o 24 2 & o
g 558 8
K N ]
oY o =
I P i ¥ =)
83 3 YV g s N T R8N o om
] S - = N 2 < S N
.N.. — © o v - H
T om_ S R & & ¥ <
BN for Bl bl e p o &~ 23
BEEEEN] [T
-~ . 4 b b W
Ba ey oy IR e,
s el T e 7 | . B PRV
A o ®|m o 8 49 8 8 © © £ 8
< B © 9 w_g.ﬂlﬁ o = ‘0'?, 5
(SR T O = Iy = =
< g+t £ R g & 2 9 & & £ §
= oA § 8 38 S 4 5 §E — § £
QA 4 a &8 5 o a2 =~
O = o = <] <
S 8 £ E > T 5
w = = El 51 S
0 «© B = k7 2
@2 9 g [24) g
= = o 5
~ 2 E ©
wvnn =
1%]
8]

2,287.55

Los.Paises.Bajos |

Suecia

1,547.32

3 & 3
3 > !0 1 1 1 on o m 1 o I~

PN ;g 2 2 94 o v 1 % q /e 8
O &F F m o~ ;N O m T N H
N =2 2 0 &0 v & 4 1B & = ¥ S N o
— — — [} @ © @ o N o~ N — wn o o
= © ° @ § © © & ®© «© © =
7 .8 b N = S o] - [T I L T = 'g E,'};

c = 9 5 ® = Hm L& 5 B 5 & ® &
S 2 5 2 & s 5 3 » ¢ §5 £ § 2
m 5 & = g W g & 35 o £ £ =2 &
s 2 s @ & g < = 2 3 8
s = £ £ g = N =

3 a Z s

0~ A g

Z

Fuente: Elaboracion propia con datos de: informe sobre financiacion al desarrollo 2012

de la OCDE; fuentes

oficiales de Cuba, Venezuela y Brasil; otras fuentes, 2012.

Como se puede observar en el grafico anterior, a
nivel bilateral, el pais con mayor cooperacion,
sumando la registrada por la OCDE y la CSS,
Venezuela seria el mayor donante para toda la

region de América con el 16.6% de toda la ayuda.

Estados Unidos seria el segundo mejor donante
con el 16%; y en tercer lugar estaria Cuba con el

13.3% del global.

Grafico 28:

De los paises Europeos,
mas ayuda con el 7.9%; y la Comision Europea
con el 6.7% del total. En el grafico 28, se
registran los flujos de AOD neto que los

Espana seria el pais con

donantes miembros de la OCDE canalizaron a la
region de América en calidad de “alivio de
deuda” durante el periodo 2002-2010. El total
canalizado asciende a 2,851 millones de dolares.

AOD Neto para Alivio de Deuda de todos los donantes miembros de la OCDE.

Millones de dolares corrientes, 2002-2010
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Las instancias multilaterales (ONU, instancias
financieras, bancos de desarrollo) representaron
un 17% del total de la ayuda, incluyendo la CSS.
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En los graficos siguientes se presentan los flujos
por sub-region y receptores de ayuda.
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Grafico 29: AOD Neto Desembolsado de

Grafico 30: AOD Neto Desembolsado de

Multilaterales de todos los donantes (OCDE)

Multilaterales de todos los donantes por pais
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| Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE. |

En el ambito de los paises centroamericanos
(Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama), a partir del
2002 al 2007 existié un crecimiento de la AOD
considerable (influy6 la ayuda HIPC a los paises
de Honduras y Nicaragua) como se puede
observar en el grafico 31. A partir del 2007 a la
fecha, la caida de la ayuda ha sido impactante
(cercano al 50% de flujos disminuidos).

Grafico 31: AOD Subvencionado Todos los
Donantes OCDE/CAD en Centro Ameérica

Grafico 32: AOD Subvencionado por

Donante, acumulado en paises de

Centroamérica
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| Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE. |

En términos de donantes, Estados Unidos y
Espana son los mas importantes hasta el 2010.
En el grafico 32 se registran los montos de
ayuda por pais donante. En estas cifras no se
incluye la cooperacion sur-sur de Cuba,
Venezuela y Brasil.

En los siguientes graficos se hace un registro de
la AOD subvencionada hacia los paises centro-

americanos en el periodo 2002-2012. Los
registros de ayuda son de los donantes que la
OCDE registra en sus reportes. Para el Caso de
Nicaragua, que es el mayor receplor de ayuda de
Centroamérica (7,830 millones de USD), los
mayores donantes son las instancias financieras
(condonacion de deuda).

113 | COOPERACION SUR-SUR: Construyendo lazos de solidaridad, dignidad y soberania



A nivel bilateral Espana es el pais con mayor Honduras es el segundo pais con mayor

ayuda, seguido de Estados Unidos y Alemania. recepcion de AOD con 6,333 millones de USD.
En el ambito de la CSS, Venezuela y Cuba han De igual forma, son las instancias multilaterales
representado una importante conlribucion a las que registran la mayor contribucion. Estados
Nicaragua (no se dispone de los datos), que Unidos es el pais con mayor ayuda, seguido de
puede oscilar entre los 500 a 800 millones por Japon y Espana.

ano (cooperacion energélica, profesionales en
Nicaragua, operacion milagro, becas en Cuba y
Venezuela).

AOD Subvencionada de todos los donantes de OCDE/CAD. Millones dolares corrientes. 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE
Guatemala es el lercer receptor de ayuda con terales. La cooperacion cubana en Guatemala es
3,549 millones en este periodo. Espana es el de relevancia. En este analisis no se contabilizo,
mejor donante con mas del 30% del total, pero puede oscilar entre 75 a 100 millones por
seguido de Estados Unidos e instancias multila- ano en CSS.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacién al desarrollo 2012 de la OCDE
El Salvador registro una AOD cercana a los considerados de renta media y no estan en la
2,297.27 millones de USD que representa el 11% lista de prioridad para la  cooperacion
del total recibido en Centroamérica. De los internacional. Estados Unidos es el pais con mas
donantes que registra la OCDE, Estados Unidos colaboracion, seguido de Japén y de las
y Espana son los paises con mayor presencia, instancias multilaterales en los dos casos. En los
seguido de las instancias multilaterales. Costa siguientes graficos los flujos por donante.

Rica y Panama reportan registros de ayuda del
3% y 2% iv Los dos pais i
J7% Yy 2/ respectivamente. l.os dos paises estan
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Grafico 37: Costa Rica

Grafico 38: Panama

AOD Subvencionada de todos los donantes de la OCDE/CAD. Millones de dolares corrientes, 2002-

2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE

Belice es el pais centroamericano con menor
afluencia de AOD (155.5 millones en el periodo).
Representa el 0.7% del total que llega a la sub-
region, y son las instancias mulltilaterales que
reportan la mayor contribucion, seguido de
Estados Unidos, Reino Unido y Japon. En el
grafico 40 se registra la ayuda que se canaliza a
la Sub-region de América del Sur.

Grafico 39: Belice

Estados Unidos es el maximo contribuyente con
9,260 millones de doélares, seguido de las
instancias multilaterales. En el ambito de la CSS,
Venezuela y Brasil tienen una fuerte presencia
que no esta contabilizada, tanto en cooperacion
energélica como en oltros campos de interés
regional.

AOD Subvencionada de todos los donantes de la OCDE/CAD.

Grafico 40: América del Sur

Millones dolares corrientes 2002-2010
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| Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE

Entre los paises de América del Sur que mayor registrada en este analisis, es de gran

AOD registran son Bolivia y Colombia. En el
caso de Bolivia, como se puede observar en el
grafico 41, por ser parte de la HIPC, son las
instancias multilaterales  (financieras) las que
registran la mayor ayuda, seguido de Estados
Unidos, Japon, y Espana. La
colaboracion que existe de Venezuela y Cuba a
Bolivia, que no esta

Alemania
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importancia y puede oscilar entre los 600 a 800
millones por ano (cooperacion energélica,
asislencia Lécnica, profesionales, becas, entre
otros). Para el caso de Colombia, Estados
Unidos es el principal donante con el 67% del
total de ayuda registrada en el periodo. Las
multilaterales y Espafia son los otros principales
donantes.
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Ecuador tiene una importante AOD de Estados
Unidos, que es el principal donante en el pais,
seguido de Espana y de las instancias
multilaterales. La cooperacion de Venezuela y
cuba, dentro del marco del ALBA, es de gran
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importancia, la cual no esta registrada en este
analisis. Puede oscilar entre 400 a 900 millones
de dolares anuales en diferentes tipos de ayuda:
energélica y derivados, becas, profesionales,
salud, entre otros

.

CE |

AOD Subvencionada de todos los donantes de la OCDE/CAD. Millones dolares corrientes 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe

Haiti es el pais de mas atencion por la
cooperacion  internacional raiz de las
diferentes emergencias y crisis humanitaria que
ha vivido en los ultimos anos. Es parte de la
iniciativa HIPC, la cual significa el 84% del total
de la ayuda recibida. La cooperacion Sur-Sur ha
sido de flujos importantes.

a

De acuerdo a datos no oficiales, solo los paises
del ALBA han aportado anualmente mas de 900
millones de dolares en diferentes modalidades
de cooperacién, muy superior a cualquier otra
ayuda internacional. En el grafico anterior se
registran los flujos de ayuda por parte de los
donantes miembros de la OCDE.

La cooperacion canalizada via proyectos o
programas de tipo regional, van teniendo cada
vez mas atencion y prioridad. En América del
Sur se han implementado diversas iniciativas
regionales, en la mayoria de casos apoyados por
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sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE

Estados Unidos y las multilaterales. Entre las
prioridades esta la lucha contra el terrorismo, el
narcolrafico y temas de indole comercial. En el
grafico 46 se registran las ayudas para toda la
region de América en lemas regionales. Espana
es el mayor donante, seguido de Estados Unidos
y las multilaterales. Ante la crisis de la ayuda
internacional, se esta opltando por generar
procesos donde estén vinculados diferentes
paises en lemas Llransversales. En el caso de
Centroamérica, por la via del SICA y olras
entidades se han canalizado en los ultimos cinco
anos mas de 100 proyectos regionales de gran
envergadura con montos financieros superiores
a los 250 millones de délares.
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Grafico 45: AOD Sur-América Regional

Grafico 46: AOD América Regional

AOD Subvencionada de todos los donantes de la OCDE/CAD. Millones dolares corrientes 2002-2010
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| Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE

En los graficos siguientes se registran los flujos
de ayuda por sectores de acuerdo a grandes

Grafico 47: Flujos financieros

Grafico 48: Sectores en %

componentes manejados por la OCDE/CAD.

Grafico 49: Infraestructura
social

AOD Subvencionada de todos los donantes de la OCDE/CAD. Millones de ddlares corrientes. 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE

Se puede observar como el sector de
infraestructura social y servicios es lo mas
priorizado en términos de intervenciones, lo
cual representa el 44% de total de las acciones.
El segundo sector de atencion es lo relacionado
a deuda de los paises con el 17% y el sector
multisectores y  productivo con un 10%
respectivamente. En el grafico 48 se registran los
principales temas dentro del seclor
infraestructura social y servicios y los flujos por

cada tema.
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Lo relacionado a gobernabilidad y sociedad civil
registra los mayores flujos de ayuda, seguido
infraestructura social y educacion. En el cuadro
05 se registran los diferentes sectores de
intervencion mas priorizados por los donantes
que registran los reportes de la OCDE/CAD. La
nomenclatura de los secltores aqui reportados
son los mismos que la OCDE maneja.
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Cuadro 05: AOD subvencionado de todos los donantes en la region de América (solo donantes que registra la
OCDE/CAD) millones USD.

SECTORES DE INTERVENCION (OCDE) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

100: L. Infraestructura social y servicios, Total 158541 | 26392 | 24825 | 2944 35563 | 3525 | 46637 | 43508 4.478.97
110: 1.1. Educacién, Total 252.69 399.68 433.34 568.29 616.02 727.25 930.67 951.41 973.42
120: 1.2 Salud, Total | 43714 22720 | 24078 | 20965 | 31188 | 35281 | 40570 | 396.03 383.14

130: L.3. Poblacién./Progr. Y Salud reproductiva,
135.59 190.50 246.76 237.40 296.53 360.58 453.54 480.53 488.62

Total

140: 1.4. Al imi i
v L2 SEETHAD €2 e 7 Saneamlf[’,m;;i 79.01 110.75 122.84 223.17 230.96 191.87 638.63 617.31 422,64
O

150: L5. Gobernabilidad y Sociedad Civil, Total | 3449 44084 | 52625 | 80263 | 87216 | 10796 | 12100 | 13547 | 1598.38

160: L.6. Otra Infraestructura Social y Servicios, Total | 16,04 12201 | 91257 | 81341 | 12267 | 81364 | 10250 | 750.85 612.78
200: 1. Infraestructura Econémica y Servicios, Total 126.94 137.39 172.39 22452 211.30 30941 504.64 641.27 881.18
300: 111. Sectores de Produccion, Total 301.92 36196 | 68092 | 58184 | 61754 | 88228 | 92568 | 98033 1,257.67
320: 11L.2. Industria, Minerfa, Construccion, Total 36.31 67.55 82.51 1886 | 10517 | 10841 | 17031 | 17668 191.21
322: 1IL.2.b. Recursos Minerales y Mineria,
9.14 13.63 16.55 13.63 15.75 16.92 15.96 19.53 16.99
Total
400: 1V. Multisector/Temas transversales, Total 44168 54829 | 70971 | 71776 | 73977 | 82437 | 10124 | 91156 1,074.84
500: VI. Ayuda En materias primas / General Prog. Ass.,
) 200.17 33504 | 39506 | 28739 | 36584 | 36847 | 29027 | 35144 356.32
Total
600: VII. Accion relacionado a Deuda, Total 520.13 391.39 1,623.1 1,073.7 | 4937.0 440.68 460.70 923.76 1,164.59
700: VIIL Ayuda Humanitaria, Total 13577 | 19463 | 15760 | 46363 | 36039 | 38677 | s7028 | 45174 | 190102
910: IX. Costo Administrativo de los donantes, Total 544 713 28.60 40.71 30.50 33.96 83.97 78.93 61.34
998: X1L Ayuda no especificada, Total 51477 26707 | 32499 | 27662 | 10293 | 10414 | 14977 | 12635 85.09

Fuente: Elaboracién propia con datos del informe sobre financiacion al desarrollo 2012 de la OCDE

7.1.1.1. CSS EN AMERICA
LATINA Y EL
CARIBE

Cuadro 06: Cooperacion Técnica Horizontal en Iberoaméric

FRE PAM- Baja FAM- A=

En los informes anuales presentado

T, Coriigech i

por la SEGIB, se hace una relacion
sobre los eventos que cada pais en |mp
la region realiza en el marco de la

FRM
CSS. En esle inciso se presentan los |8z

cuadros donde se registran las

acciones en las dos vias de

participacion de los paises: oferente s

y recepcion de CSS. EL:“:L“'
En el informe de la SEGIB 2007, se H__M_'M:
presentaba este cuadro de registro e
de la cooperacion téenica durante el =
2006 entre paises iberoamericanos. DR

La informacion aqui  presentada [ 1, 0

correspondia al ano 2006. Se puede |4
observar que los paises oferentes de

CSS que tenfan alguna actividad en
todos los paises de la region eran:

Cuba, Argentina y Chile. En un

segundo bloque esta  Venezuela,
México y Colombia, entre los mas

| Fuente: SEGIB, informe 2007. |

importantes.  Entre los  paises
receptores estan: Guatemala, Honduras y Cuba.
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Cuadro 0

looperacion Técnica Horizontal en Iberoamérica: 2007

En el informe de la SEGIB
2008, se  registran 1,480
actividades de CSS entre los
paises de la region durante el
2007. Cuba, como oferente, es

el pals con mas acciones,

registrando 639 que

represenlarian el 43% del total

estimado. México registra 221

acciones, seguido de Argentina

y Chile con 146 registros cada

uno. Los paises con mas

recepcion  de  colaboraciones

son: Venezuela con 503

: | BT}

a m |z

acciones, Kl Salvador 1356,
Nicaragua 120, Ecuador 93 vy

Bolivia 78 actividades recibidas.

| Fuente: SEGIB, informe 2008.

En el informe 2009, se
registran en CSS 1,879
actividades realizadas en el
2008. Cuba continua siendo el
pais con mas ofertas de
colaboracion con 523 acciones,
Argentina con 519, México 237
y Brasil con 206 registros.
Como pais receplor,
Venezuela es el que registra
mas acciones con 499, seguido
de Paraguay con 338, El
Salvador 194, Bolivia 144 y
Ecuador con 74. En el caso de
Venezuela, fueron 448 las
recepciones  de  Cuba; y
Paraguay registré 302 acciones
provenientes de Argentina.

B e |
N | &
—ul EENNEENGEE SEEE

| Fuente: SEGIB, informe 2009.
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[ Fuente: SEGIB, informe 2010.

Para el ano 2010 la SEGIB
registra 529 acciones de CSS
horizontal. Como oferentes,
Brasil registra 177 acciones,
seguido de Cuba con 139
actividades. En un segundo
bloque estan México con 99
acciones y Argentina con 57.
Como paises receplores de
CSS, El Salvador registra el
numero con 66
acciones, Nicaragua 54,
Bolivia 51, y Colombia 40
acciones. El Salvador registra

mayor

29 acciones de colaboracion
de Brasil en este periodo.
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En el 2010  se
reportan las actividades
realizadas en CSS horizontal
20009. 881
acciones  registradas. Los
paises oferentes con mas
colaboraciones son: Cuba con
205, Venezuela 179, México
124, Brasil 121 y Colombia con
77, entre las mas destacables.
Entre los paises receptores

informe

en el Fueron

con mas cooperacion estan:
Venezuela con 148, Cuba con
145, Guatemala con 75, Bolivia
67, Coslar Rica tliene 43 y
Paraguay 41 acciones. La
mayor parle de colaboraciones
recibidas por Venezuela pro-
vienen de Cuba (106 activi-
dades); y Cuba recibiéo de
Venezuela 103 acciones de
cooperacion

L] Tl =

[ Fuente: SEGIB, informe 2011,
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7.2, CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

Las  cifras  proporcionadas  por la
OCDE/CAD de la ayuda al desarrollo al
2010, marcan claramente la tendencia
decreciente de los porcentajes de ayuda con
relacion al PIB de cada pais donante. La
media europea alcanza los 0.3% sobre el PIB
mundial; Estados Unidos continua siendo el
pais con menor aporte a nivel global con el
0.19% sobre su PIB; y paises como Espana,
Grecia, Portugal que a partir del 2011 su
ayuda ha decrecido en mas del 70% con
relacion a anos anteriores.

En el mismo orden de ideas, pero a la
inversa, se observa como la CSS por parte
de paises con menor crecimiento y aquejado
por politicas internacionales de bloqueo y
sanciones, como es el caso de Cuba, su
cooperacion promedio de los dltimos ocho
anos alcanza conservadoramente el 5% en
relacion a su PIB (transformandose en el
pais con mayor cooperacion con relacion al
PIB a nivel global y es el tercer mejor
cooperante en América Latina y el Caribe);
en la misma direccion Venezuela, que seria
el primer cooperante para América Lalina y
el Caribe a nivel de todos los donantes en
términos de flujos financieros, y con un
1.5% de CSS con relaciéon a su PIB.

La AOD continta siendo cuestionada por la
falta de coherencia y ética en su funcio-
namiento. La sombra de la deuda externa,
de las asimetrias en el comercio

internacional, las politicas de
condicionamiento 'y la geopolilica, son
practicas reincidentes que influyen
directamente en su l6gica de

funcionamiento y con mas severidad en
época de crisis.

La iniciativa HIPC es otro de los factores
controversiales. Esta lleva implicito factores
de alto riesgo para los paises receplores
participantes. La modalidad de anulaciéon o
renegociacion de deuda contraida, para ser
orientada a temas de desarrollo, no nece-
sariamente es una formula eficaz en el
manejo de la ayuda. Aqui se identifican
varios factores de riesgo: los gobiernos
beneficiarios generalmente no utilizan estos

recursos para inversion social; es una AOD
que aparece registrada en los records de
ayuda de los donantes, pero no es una
ayuda “fresca” sino solo de reciclaje; las
condiciones econémicas y sociales que los
paises adheridos a esta iniciativa asumen
(ademas de una estrategia DERP), son
medidas de ajuste estructural que impli-
citamente representa severas medidas
compensatorias antisociales. Y por el otro
extremo, es una ayuda “no real” porque no
es [inanciamiento nuevo. Sin embargo en
los registros de ayuda aparece como
aportacion fisica.

El sector ONG a nivel general, pasa por una
profunda crisis existencial. Los efectos de la
crisis financiera estan llevando a varios
paises a replantear sus politicas de coope-
racion al desarrollo y los recortes son
fulminantes. Es el caso de Espana, ltalia,
Portugal, Grecia, entre otros. Es una época
de replanteamientos. Y puede ser la opor-
tunidad que motive un proceso reflexivo,
autocritico, y de toma de conciencia y para
retomar verdaderos objetivos politlicos y
solidarios en nuestro quehacer politico.

El escenario para los proximos afos en el
marco de la cooperacion no es nada
alentador y el proceso de eficacia de la
ayuda y del desarrollo entraran en una etapa
regresiva. De aqui la importancia de
dinamizar, fortalecer y acompanar los
nuevos paradigmas liberadores que existen a
nivel global (Buen Vivir, socialismo del siglo
XXI,  Decrecimiento, sujetos  polilicos,
economias  allernativas) y  buscar su
complementariedad. Estamos frente a los
mas importantes desafios politicos como
movimientos, orga-nizaciones sociales y de
pueblos indigenas, de asumir este reto o
transformarnos en actores pasivos sin mayor
trascendencia.
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8.1. PLATAFORMAS
REGIONALES,
MOVIMIENTOS SOCIALES Y
COOPERACION SUR-SUR

Este capitulo presenta informacion sobre la
participacion de los movimientos, organiza-
ciones, redes sociales y pueblos indigenas, en el
proceso de construccion de nuevas miradas de
colaboracion en el marco de la CSS. Existen
diversas iniciativas que de manera directa estan
propiciando condiciones politicas y
organizalivas para acompanar los procesos de
cambio en América Latina y el Caribe. Se
analiza los procesos sociales vinculados a las
iniciativas de inlegracion en la region, a las
dinamicas de participacion en el marco de los
foros regionales y mundiales donde se discule la
agenda de eficacia de la ayuda; los espacios
generados en donde se debate la nueva
arquitectura politica y financiera regional; y en
especial, la participacion en el marco del ALBA.
El proposito es sistematizar los procesos de
aprendizaje que esta dinamica esta generando y
que pueda servir de insumos para promover o
consolidar dinamicas de dialogo entre las
instancias oficiales de la integracion, los Estados
y los movimientos, organizaciones sociales y de
pueblos que buscan tener una participacion mas
acliva, vinculante y protagénica en este proceso.

MOVIMIENTOS SOCIALES,
PUEBLOS INDIGENAS Y
COOPERACION SUR-SUR

8.1.1. AGENDA SOCIAL
LATINOAMERICANA

La Cooperacion Sur-Sur que existe en la
actualidad, se ha construido sobre la base de
relaciones bilaterales y multilaterales de los
paises de la region. A excepcion del ALBA-TCP,
las demas iniciativas regionales o bi-regionales
(UNASUR, MERCOSUR, CELAC, SICA),
carecen de propueslas vinculantes, en las cudles
los movimientos sociales y los pueblos indigenas
de la region, puedan parlicipar conslructiva y
proposilivamente. Si bien es cierto que en la
mayoria de eslos espacios de concerlacion
existen parrafos completos en sus documentos
declaratorios vinculados a generar procesos
democraticos, en donde lodas las expresiones
politicas 'y sociales tienen cabida a su
participacion, en la practica no se generan los
mecanismos o procedimientos adecuados para
hacerlas realidad. La reconfiguracion politica de
la region latinoamericana debe darse entre los
pueblos y sobre la base de un dialogo politico
incluyente. Y los procesos transformadores que
se viven, no pueden ser sostenibles sino hay un
verdadero proceso de participacion de la
ciudadania, y fundamentalmente, de todos
aquellos sectores y pueblos que han estado
historicamente excluidos y marginados por los
sistemas politico tradicionales. Se debe trabajar
desde la  perspectiva de construir logicas
politicas complementarias entre los gobiernos,
los movimientos sociales y los pueblos indigenas.
Sin duda, este sera uno de los mas grandes
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desafios a plantearse en la region: encontrar las
sinergias y sumar las voluntades para contribuir
a generar sociedades juslas, democralicas,
integradoras, y sobre todo, de propiciar los
cambios estructurales que los pueblos estan
exigiendo y demandando.

En este marco de analisis, se pueden observar
diferentes experiencias y practicas de participa-
cion social. En el marco de la dinamica
internacional, se han generado una serie de
inicialivas para que las diferentes expresiones
sociales a nivel mundial participen en un
dialogo con gobiernos e instancias
internacionales vinculadas al debate sobre la
eficacia de la ayuda y la nueva arquitectura
financiera internacional que en la actualidad
existe. De igual forma, se han generado alianzas
politicas para dar seguimiento a los diversos
temas de agenda internacional que se llevan en
el marco de organismos internacionales como: la
ONU, G20, G748, Rio + 20 (economia verde);
entre otras. En el marco latinoamericano,
existen iniciativas de acercamiento hacia los
gobiernos  para la  participacion en la
construccion de la nueva arquitectura politica,
financiera y de CSS. La experiencia mas cercana
es la que se construye alrededor del ALBA-TCP,
el proceso de construccion de la CELAC, la
UNASUR y en menor medida, alrededor de
olros esfuerzos como el Mercosur, el foro Union
Europea-CELAC, SICA, OEA, CAN, SELA,
ALADI, entre otros.

A nivel regional, los movimientos sociales y de
pueblos se han agrupado en diversas manifesta-
ciones de integracion social. Desde eslas
agrupaciones se impulsan agendas de trabajo en
una diversidad de temas que son de importancia
estratégica en la construccion de nuevas relacio-
nes politicas, econémicas, sociales, culturales y
ambientales para la region. Para identificar
algunos esfuerzos de articulacion se mencionan
los siguientes: desde la perspectiva de los
pueblos indigenas la  conformacion  del
movimiento Abya Yala como un espacio de
articulacion de diversas redes y plataformas de
organizaciones y pueblos indigenas latinoame-
ricanas; desde los movimientos sociales y
populares, hay varias plataformas existentes:
Foro Mesoamericano, Foro Social de las
ASC, Via

Mesoame-ricanas en Resistencia, feministas en

Américas, Campesina, CAD,

resistencia,  Latindadd, Alop 'y olras.
Permanentemente hay colectivos que se forman
para dar seguimiento a iniciativas coyunturales o
permanentes en temas mas especializados como:
ALBA-TCP, CELAC, nueva arquitectura
financiera internacional, Economia Verde,

Acuerdos y Tratados comerciales, etcétera.

En esta dinamica de participacion, existen
desafios que deben ser abordados de manera
sistémica entre movimientos sociales, pueblos
indigenas y gobiernos (especialmente a los que
tienen una orientacion progresista 'y de
izquierda) que permitan una construceion
conjunta mejor coordinada y articulada.

Como un primer punto de analisis, hay que
mencionar la  sensacion de exclusion
marginacion que existe en la dinamica de
dialogo politico entre los movimientos sociales
con los gobiernos. Si bien es cierto que existen
mecanismos  dados,  basandonos en la
experiencia del ALBA-TCP-, los procedimientos
de participacion y consulta son aun débiles y de
exclusion. Existe el interés de una gama amplia
de sectores sociales de participar en esla
dinamica 'y no encuentran el mecanismo
adecuado para hacerlo.

La CELAC, como nueva expresion
politica regional ain no genera las condiciones
institucionales y  politicas para incluir la
participacion ciudadana de manera activa y
vinculante. Existe la coincidencia en las
diferentes expresiones sociales y de pueblos de
la region, que la CELAC es una oportunidad
historica para iniciar un proceso de liberacion
politica y econémica en Latinoamérica. Y hay
una apuesta politica por contribuir a su
fortalecimiento.

Sera imprescindible  fortalecer las
condiciones formales y vinculantes desde la
CELAC para trabajar con todos estos movimien-
tos y generar la institucionalidad requerida.

En el caso de UNASUR, si bien es cierto
que en sus postulados existe el apartado que
aborda e incluye la participacion social, los
mecanismos e iniciativas para dinamizar este
dialogo, son débiles.

En el MERCOSUR los procesos de
participacion social son ain mas marginales.
Existe una perspectiva de inclusion, sobre todo
a sectores empresariales, o que estén vinculados
a la dinamica del comercio regional. El espacio
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para la participacion social no vinculado a temas
econémicos, debe consolidarse.

En el ambito cenlroamericano,
alrededor del SICA, existe un componente de
participacion social denominado CC-SICA. En

esle consejo parlicipan diversos seclores sociales

vinculados al comercio, universidades o gremios.

Por su naturaleza, que es mads orientada a temas
de integracion econdémica, quedan excluidas
todas las expresiones que tienen
reivindicaciones sociales o de caracter mas
reivindicativo. En la actualidad hay iniciativas
que van enmarcadas a ir construyendo un nuevo
referente de parlicipacion politica,
institucionalizado, que sirva de interlocucion a
todos los movimientos sociales y de pueblos,

que van mas alla de reivindicaciones econémicas.

Otros espacios existentes como el de la
OEA, no estan dentro de la agenda priorizada
de los movimientos sociales y de pueblos.

A continuaciéon se presenta la informacion
institucional y programatica de inicialivas
sociales y de pueblos que a nivel regional se
estan impulsando y en donde se estan
articulando acciones que pueden fortalecer la
CSS en otra modalidad de relaciones que no
sean la bilateral y multilateral.

8.1.2. CONSEJO DE MOVIMIENTOS
SOCIALES (CMS) DEL ALBA1#1

El ALBA-TCP, tiene definido dentro de su
estructura de funcionamiento el Consejo de
Movimientos  Sociales (CMS), que es el
mecanismo  que facilita la inlegracion 'y
participacion social directa. Esta concebida
como un espacio antiimperialista, anti-
neoliberal y comprometido en trabajar para
alcanzar, la mayor suma de seguridad social y
de felicidad posible, en armonia con la
naturaleza, la justicia social y la verdadera
soberania de los pueblos. Es un espacio de
articulacion de movimientos sociales y de
pueblos, tanto de paises miembros como de
otros que quieran participar. Iiste espacio tiene
un caracter de fiscalizacion politica y moral a los
objetivos y acciones que el ALBA-TCP realiza.
Han desarrollado cuatro cumbres paralelas en el

1 Tnformacién recabada del sitio web: http://www.alba-
I

tep.org/

marco de las Cumbres oficiales del ALBA (la
dltima fue en Venezuela en febrero de 2012).
Entre las lineas de accion se encuentran:
Defensa de la soberania de nuestros pueblos,
por la  construccion de nuevos modelos
econdémicos basados en la justicia y la equidad,
por formas de produccion agricolas que
garanticen la soberania alimentaria, que respete
la vida y la madre tierra. Impulso de la
solidaridad entre los pueblos; por la lucha anu
patriarcal, feminista y sexo — genero diversa; Por
la construccion de una cultura emancipadora, y
por la participacion politica de los pueblos en la
construceion de un nuevo Estado.

El Consejo de Movimientos Sociales del ALBA-
TCP, esta integrado por dos delegados/as
titulares y dos suplentes de cada pais miembro
de la Alianza. Se retdnen en el marco de las
Cumbres Oficiales del Alba por convocatoria del
Consejo Politico de la Alianza. Las resoluciones
se toman por consenso.

En la declaratoria de la XI Cumbre realizada en
Caracas el 03 de febrero de 2012 se plantea:
“Los movimientos sociales de los paises del
ALBA-TCP asumimos el compromiso de
desempenar con humildad y entrega, el
irreemplazable puesto de lucha que nos toca en
la construccion del Alba, un espacio de union
regional que se ha constituido en vanguardia de
la soberania y la paz en Nuestra América y el
Mundo”. Entre los compromisos que se lienen
en el acompana-miento al proceso del ALBA-
TCP estan:

- Trabajar de manera unida y articulada con los
gobiernos del ALBA-TCP, para que los
pueblos ocupen su lugar protagénico en la
construccion de un nuevo modelo de unidad
regional, motorizando la integracion
productiva, cultural y social de Nuestra
América.

—  Contribuir a la articulacion del Alba con los
movimientos sociales de los paises de la region
y del mundo que no forman parte de la
Alianza, sustentandonos en los principios de
cooperacion, complementacion, solidaridad y
respeto a la autodeterminacion de los pueblos.

- Impulsar unidos la agenda de Movilizaciones
del ALBA-TCP, orientada a la defensa de los
procesos populares y revolucionarios del Alba,
la reivindicacion de personajes historicos,
sucesos y causas importantes para la defensa
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de la soberania y la unidad de Nuestra América
y la solidaridad internacional, denunciando la
agresion imperialista y los efectos de la crisis
del sistema capitalista.

Luchar por las causas de los pueblos de
América y el Mundo, dentro de las cuales
enunciamos: La defensa de los derechos de la
Madre Tierra; El fin del criminal bloqueo
contra Cuba y la libertad de los 5 Héroes
secuestrados en  carceles del imperio;
Profundizar el alcance de los acuerdos Alba en
solidaridad con Haiti; La soberania argentina
sobre las Islas Malvinas, la independencia de
Puerto Rico y el fin de toda forma de
colonialismo en Nuestra América y el mundo;
El apoyo al pueblo libio en la recuperacién de
su soberania asi, como la reivindicacion del
derecho de Palestina a su Estado y su
territorio; Reivindicar la lucha de pueblos
ancestrales de Nuestra América; La condena y
movilizacion frente a la agresiéon imperialista
que se cierne sobre Siria e Iran; Apoyar las
iniciativas de CELAC y UNASUR: La
solidaridad  con el movimiento de los
indignados; La eliminacién de todo el arsenal
nuclear del planeta.

En el ambito social: Contribuir a la implemen-
tacion de las politicas sociales y culturales de
la  Alianza, asi como a los esfuerzos
encaminados a la formacion de una conciencia
grannacional y a la divulgacion de los avances
y logros de la Alianza. Crear una red de
escuelas de formacion de movimientos sociales
que contribuya al desarrollo de la conciencia
grannacional, el fortalecimiento del poder
popular, el intercambio de saberes 'y
experiencias, etcétera.

En el ambito productivo: Contribuir con la
unién econémica y productiva de la Alianza,
impulsando modelos de propiedad social de
los medios de produccion, desde la base de la
economia social, solidaria, comunitaria y
comunal para el desarrollo experiencias
socioproductivas. Impulsar un plan productivo
y de complementacion entre los movimientos
sociales que representan la fuerza de trabajo
de Nuestra América: los trabajadores y
trabajadoras de la ciudad, el campo y el mar.

8.1.3. COMITE DE MUJERES
DEL ALBA42

En la VII Cumbre del Consejo del Presidencial
del ALBA se acordo crear el Comité de Mujeres
e igualdad de oportunidades del ALBA que
depende del Consejo Social del ALBA-TCP.
Esta formado por los ministros de las areas
sociales de los paises miembros de la alianza.
Dentro de sus funciones se encuentra la de
implementar, profundizar y dar seguimiento a la
ejecucion de los programas sociales del ALBA.
Forman parte del Consejo los grupos de trabajo
en las areas de educacion, salud, empleo,
vivienda, deporte y olras.

El Comité de la Mujer de igualdad de
oportunidades, ha sostenido dos reuniones de
trabajo, en la  que han  participado
representantes nacionales de cada uno de los
paises que integran la alianza. Dentro de las
principales resoluciones a que ha llegado dicho
comilé se encuentra la solicitud que han
presentado al Consejo de Presidentes del ALBA,
en donde piden que dicho comité sea elevado a
nivel de “Consejo Ministerial de Mujeres e
Igualdad de Género del ALBA-TCP, para que
constlituya un érgano visibilizador y protagonico
de las mujeres de nuestros pueblos.

El Consejo deberia asegurar la transver-
salidad de género en todas las iniciativas,
proyectos e instrumentos de integracion que
genere el ALBA-TCP y prestar asesoria a los
organos de toda la estructura organizacional”]/‘l;.
Esta solicitud tiene su fundamento, en las
multiples experiencias que existen en la region
sobre la importancia que este tipo de
mecanismos tienen. Se hace la observacion de la
necesidad que exista una autoridad funcional
para que sus disposiciones sean tomadas en
cuenta en los proceso de diseno, planificacion e
implementacion de las acciones.

Por otro lado, es importante mencionar que
esle comilé conslituye un érgano regional, que
se suma a los ya existentes en el hemisferio, el
cual se integra por los ocho paises que inltegran
la alianza. Dicho comité ha reconocido que los
derechos de las mujeres constituyen un

"2 Thidem.
'3 Declaracion | Reunién Comité de Igualdad de Oportunidades del
ALBA-TCP- Caracas Febrero de 2010.
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postulado obligado de cumplimiento para los
gobiernos de los paises que integran el ALBA-
TCP, en el marco de construir la igualdad
paritaria. Las mujeres que integran el comité
proponen que no puede haber una sociedad
socialista, que es a la que aspiran las naciones
que conforman el ALBA, sin el pleno recono-
cimiento de los derechos de las mujeres.

El  Comité definio la realizacion de la
Conferencia  parilaria  sobre socialismo y
Feminismo con el objetivo de discutir la
tematica y llegar a acuerdos en materia de
reconocer la importancia de la liberacion e
igualdad de las mujeres. Entre los temas
pendientes a debatir, de acuerdo al Comité, se
tiene: Las mujeres como seres bioldgicos en la
maternidad y la importancia de socializar la
crianza y educacion de los hijos y las hijas; Las
mujeres como reproductoras de la fuerza de
trabajo en sus actividades domésticas y la
necesidad del reconocimiento del trabajo de
cuidado; Las mujeres en la produccion social;
LLas mujeres en su sexualidad.

8.1.4. ARTICULACION
CONTINENTAL DE
MOVIMIENTOS SOCIALES
PARA EL ALBA

En el marco del ALBA también existe la
plataforma  “Articulacion  Continental  de
Movimientos Sociales para el Alba”. Que son
organizaciones latinoamericanas con un
planteamiento antiimperialistas, antineoliberal y
antipatriarcal, que se han articulado para dar un
acompanamiento politico a los procesos de
transformacion en la region y especialmente el
impulsado desde el ALBA, la CELAC vy
UNASUR.

La plataforma surge en el seno mismo del
ALBA-TCP en el marco de la construccion del
Consejo de Movimientos Sociales (CMS). Se
estableci6 la necesidad de generar un espacio
mas amplio de participacion al propuesto desde
el Consejo de Movimientos Sociales del ALBA,
e independiente con base a iniciativa desde las
propias organizaciones sociales.

En la practica existe complementariedad
entre los dos espacios de parlicipacion y se
persiguen los mismos objetivos.

En la carta fundacional propuesta en el marco
del foro social de Belem en Brasil, en el 2009, se
deja establecido que se retomaba del ALBA “/os
principios  de  solidaridad,
complementariedad, su valorizacion de nuestra
historia de resistencia y de los suenios martianos y

cooperacion y

bolivarianos de construir una Patria Grande, y que
comenzdbamos un proceso de integracion desde
abajo, liderado por los movimientos y organizaciones
sociales de la region”.

La plataforma promueve la articulacion de abajo
y a la izquierda, y en ella se establece la
construccion de un proyeclto organizalivo que
retna de forma plural a todos los movimientos y
fuerzas populares que adhieran al proyecto de
integracion ALBA de los Pueblos en cada pais.
Entre las apuestas politicas de la plataforma esta
el contribuir a potenciar la integracion
latinoamericana desde los pueblos en torno a los
principios del ALBA y haciendo énfasis en las
luchas de los movimientos y organizaciones
sociales 'y en la formaciéon politica vy
comunicativa de militantes y cuadros politicos;
Avanzar en la construccion de la Articulacion
Continental de Movimientos Sociales hacia el
ALBA, su
ysus instrumentos de coordinacion, asi como
también las alianzas con articulaciones

proyecto organizativo

existentes (redes, organizaciones regionales o
globales y campanas); Seguir articulando y
fortaleciendo todas nuestras formas alternativas
de comunicacion; Difundir el proyecto de
integracion latinoamericano v popular,
enfatizando los principios del ALBA, entre el
publico en general.

8.1.5. CELAC Y LA INCLUSION DE
LA PARTICIPACION SOCIAL
Y DE PUEBLOS'"

La CELAC se plantea que la unidad e
integracion politica, econémica, social y cultural
de América Latina y el Caribe, es un derecho de
los pueblos y al mismo tiempo una necesidad
para construir una nueva region
latinoamericana. Se plantea el derecho a
construir sociedades justas, democraticas y
libres, y que sea cada pueblo el que determine
las formas y caminos para lograrlo. En la

" Informacién recabada del portal: http:/www.celac.gob.ve/
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declaracion de Caracas se establece: “que es
necesario  continuar — untficando  esfuerzos y
capacidades para impulsar el desarrollo sostenible
de la region, concentrando los esfuerzos en el
creciente  proceso de cooperacion e integracion
politica, economica, social y cultural para ast
contrtbutr con la consolidacion de un mundo
pluripolar y democrdtico, justo y equilibrado, y en
paz, despojado del flagelo del colonialismo y de la
ocupacion militar”.

Sobre este marco de principios, se
gener6 una fuerte incidencia para que la
inclusion social en la CELAC fuera parte de su
naturaleza y composiciéon programatica. Como
resultado de este proceso de debate, se redact6
un comunicado oficial en donde se establecia el
compromiso para garantizar la inclusion social
de los movimientos y pueblos a la construccion
y consolidacion de la CELAC. El comunicado
establece el siguiente acuerdo politico para
garantizar la inclusion social: “Reconocen que la
inclusion social es un elemento fundamental del
desarrollo, de la democracia, y de la
construccion de una nueva relacion entre el
Estado y la Sociedad basada en la confianza de
los ciudadanos y en un Estado al servicio de
todos, en particular de los mas desfavorecidos™.

Recuadro 20: Proyecto de Comunicado Especial sobre
Compromiso para la Inclusion Social en la CELAC
- Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe, reunidos en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela,
el 3 de diciembre de 2011, en el marco de la
Cumbre de Estados Latinoamericanos y

Caribenos (CELAC):

- Convencidos que la transformacién del Estado
v el desarrollo en nuestros paises es una tarea
histérica que requiere mecanismos y politicas
sociales que permitan superar la desigualdad y
alcanzar una auténtica inclusion social, que se
refleje en una mejora sustantiva en las
condiciones de vida de nuestros ciudadanos y
asegure igualdad de oportunidades y el
ejercicio de una ciudadania plena.

- Reconocen que la inclusion social es un
elemento fundamental del desarrollo, de la
democracia, y de la construcciéon de una nueva
relacion entre el Estado y la Sociedad basada
en la confianza de los ciudadanos y en un
Estado al servicio de todos, en particular de los
mas desfavorecidos.

Estados

promotores del crecimiento y el progreso

- Se comprometen a edificar

social y generadores de procesos de desarrollo

sostenible, de  fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica, en igualdad de
oportunidades para las mujeres y los hombres,
y de crecimiento econémico con inclusion
social.

- A disenar politicas publicas orientadas a
alcanzar resultados concretos que se traduzean
en mejoras significativas en la calidad de vida
para nuestros pueblos, como seran la
erradicacion de la pobreza, en especial de la
pobreza extrema, el acceso a un empleo digno
que mejore sosteniblemente los ingresos de la
poblacion y la reducciéon de las brechas de
acceso y calidad de los servicios sociales
basicos, en particular los de salud y educaciéon.

Fuente: documentos oficiales de la Cumbre de la CELAC en

Caracas, diciembre 2011.

8.1.6. UNASUR Y LA INCLUSION
DE LA PARTICIPACION
SOCIAL 'Y DE PUEBLOS145

El objetivo politico de la UNASUR es de
convocar a un dialogo amplio y de todos los
seclores politicos y sociales, el cual establece:
“construir, de participativa  y
consensuada, un espacio de integracion y union

manera

en lo cultural, social, econémico y politico entre
sus pueblos, otorgando prioridad al didalogo
politico, las politicas sociales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el
medio ambiente, entre olros, con miras a
eliminar la desigualdad socioecondémica, lograr
la inclusion social y la participacion ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias
en el marco del fortalecimiento de la soberania e
independencia de los Estados”.

Con relacion a la inclusion social, el acta
constitutivo de UNASUR plantea que la
participacion ciudadana se dara a través de
mecanismos de interaccion y didlogo entre
UNASUR y los diversos actores sociales en la
formulacion  de  politicas de integracion
suramericana.

En el articulo 18 sobre la participacion
ciudadana se establece que se promovera la
participacion plena de la ciudadania en el
proceso de la integracion y la uniéon surame-

" Informacién consullada y recabada del sitio:
http://www.unasursg.org/
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ricanas. Esta participacion se dara a través del
dialogo y la interaccion amplia, democratica,
transparente, pluralista, diversa e independiente
con los diversos actores sociales, estableciendo
canales efectivos de informacion, consulta y
seguimiento en las diferentes instancias de
UNASUR.

Con relacion a los Estados Miembros y
los 6rganos de UNASUR, se plantea que habra
mecanismos y espacios innovadores que
incentiven la discusion de los diferentes temas
garantizando que las propuestas que hayan sido
presentadas por la ciudadania, reciban una
adecuada consideracion y respuesta.

Al respecto de la CELAC y UNASUR, una
plataforma de diversas expresiones sociales y de
pueblos indigenas de Argentina y de otros
paises de la region, se manifesté por medio de
una carta en donde se solicitaba la creacion de
un  espacio de  parlicipacion  de  las
organizaciones sociales en la UNASUR y en la
CELAC respectiva-mente. La carta plantea:

(Dirigida al Sr. Vicecanciller de la Nacion de
Argentina Antonio Zuain):

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., como
Organizaciones Sociales de la Republica
Argentina, a fin de manifestarle nuestro mas
profundo interés de que nuestro pais sea el que
impulse un proceso regional que permita
generar espacios mmstitucionales de
participacion social en la UNASUR y en la
CELAC.

Las Organizaciones y Redes que firmamos
esta carta no solo tenemos la profunda
conviceién de que es imprescindible fortalecer
estos espacios regionales y aprovechar toda la
potencialidad que los mismos nos ofrecen, sino
que, ademds, estamos comprometidas desde
hace muchos afios con su construccion y
profundizacion.

Sabemos también del compromiso de
miles de organizaciones sociales que, en todo el
territorio de nuestra Patria Grande, desde sus
trabajos y proyectos, inspiran su accionar en la
Justicia Social, la soberania de nuestros paises,
la construccion de la equidad, el respeto a la
diversidad y la mejora de condiciones de vida
de los pueblos de todo el continente.

Ya lo afirmaba nuestro Presidente Néstor
Kirchner cuando afirmaba que "debemos
inaugurar un capitulo social que apunte a la
integraciéon dinamica de nuestra regiéon con el

mundo. Para ello es decisivo el aliento a una
mayor participacion de la sociedad civil de
nuestros paises en este proceso de integracion,
al tiempo de dotarnos de inslituciones
regionales sélidas y con poder. La prioridad de
la integracion regional urge a que en cada uno
de nuestros paises ésta ocupe el lugar de las
principales politicas de Estado." (16 de
diciembre de 2003)

Por ello, queremos estar cerca de nuestros
gobiernos nacionales cuando estos procuran la
construccion de la UNASUR y la CELAC y se
comprometen en la defensa de las democracias
y los derechos humanos, asi como la
instauracion de una nueva arquitectura
financiera regional que suponga otro modelo de
insercion de América Latina en el contexto

global.

8.1.7. FOROS MUNDIALES DONDE
SE DA SEGUIMIENTO AL

PROCESO DE EFICACIA DE LA
AYUDA INTERNACIONAL

A raiz del proceso de construir una nueva
arquitectura de la cooperacion la cual se viene
planteando desde diversos organismos
internacionales  (ONU 'y OCDE), se han
conformado diversas plataformas y foros de
sociedad civil, que han buscado su integracion
en esla dinamica de analisis y debate. En este
contexto, son diversas las propueslas dirigidas
hacia  nuevas formas de cooperacion
internacional, en donde la experiencia de la
CSS se ha planteado como propuesta desde la
sociedad civil hacia los paises e inslancias
internacionales.

A continuacion se describen los principales
foros en donde representaciones de América
Latina y el Caribe participan:

8.1.7.1. FORO PARA LA EFICACIA
DE LA AYUDA DE LA

0SC146

El Foro sobre la Eficacia del Desarrollo de las
OSC (Open Forum) es un proceso mundial
creado por y para las organizaciones de la
sociedad civil de todo el mundo. Su objetivo

"6 Informacién recabada del portal: hitp://www.cso-
effectiveness.org/-4o-foro-de-alto-nivel-4
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consiste en establecer un marco conjunto de
principios que definan las practicas eficaces de
desarrollo de las OSC y establezcan unas
normas minimas para generar un entorno
favorable para su parlicipa-cion, promocionando
a la vez el papel esencial de la sociedad civil
dentro del sistema
cooperacion al desarrollo.

interna-cional de

El proceso del Foro comenzé con una reunion
exploratoria sobre la eficacia de las OSC en
junio de 2008 en Paris, Francia. A finales de
2008, fue ganando forma como respuesta al
llamamiento realizado a las organizaciones de la
sociedad civil para que se articularan en torno a
una declaracion conjunta sobre la eficacia del
desarrollo tras el Tercer Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en
Accra, Ghana. El mandato del Foro estaba
previsto hasta posterior al Cuarto Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (FAN4) que
se celebro a finales de 2011 en Busan, Corea del
Sur. En este foro se presentaron las grandes
conclusiones del proceso de consulta a nivel. De
acuerdo al foro, los resultados del proceso
serviran como punto de referencia para las
organizaciones de la sociedad civil a la hora de
analizar su propia eficacia en tanto son actores
independientes del desarrollo.

Fueron mas de 20,000 organizaciones de la
sociedad civil (incluyendo sindicatos, grupos de
mujeres, grupos de jovenes, organizaciones
confesionales y otros movimientos sociales) de
mas de 90 paises los que fueron consultados
sobre el proceso, el programa y los resultados
esperados del 1V Foro de Alto Nivel Sobre la
Eficacia de la Ayuda.

Los objetivos del Foro se han basado en tres
)

pilares: alcanzar un consenso sobre una serie de
principios  globales para la eficacia del
desarrollo; desarrollar directrices para que las
0OSC ongan en ractica los Principios;

b )
promover que los gobiernos generen un entorno

mas favorable para que las OSC puedan trabajar.

Ademas de las consultas con la sociedad civil, el
Foro también mantuvo una serie de reuniones
multisectoriales a nivel regional, nacional e
internacional para facilitar el dialogo y los
debates entre OSC, donantes y gobiernos con
respecto a las condiciones favorables que

favorezcan la existencia de una sociedad civil
activa. Durante la primera Asamblea Mundial
del Foro en Estambul, Turquia (en septiembre
del 2010), se firmaron los ocho Principios de
Estambul para la Eficacia del Desarrollo de las
OSC. Estos Principios, constituyen la base para
un trabajo eficaz de desarrollo para las OSC en
todo el mundo y estan basados en las
contribuciones de los miles de participantes del
proceso de consulta del Foro.

En la segunda (y ultima) Asamblea Mundial del
Foro, celebrada en junio 2011 en Siem Riep,
Camboya, se ratificé la altima version del Marco
Internacional para la Eficacia del Desarrollo de
las OSC, que incluye los ocho Principios
Estambul.

En la Declaracion de la sociedad civil resultado
del TV foro de alto nivel sobre la eficacia de la
ayuda realizada el 28 de noviembre del 2011, en
Busan, Corea del Sur, se planteo lo siguiente en
torno a la CSS:

- Pedimos una arquitectura de la cooperacion al
desarrollo que promueva mas eficazmente la
igualdad, la justicia y los enfoques del
desarrollo basados en los derechos humanos.

- Garantice mecanismos para la participacion
inclusiva de las OSC en la cooperacion Sur-
Sur y reconozca nuestra contribucién esencial
al proceso.

- Garantice la participacion completa de la
sociedad  civil  como iguales en las
negociaciones y  procesos nacionales vy
mundiales, y promueva el liderazgo de los
actores locales, haciendo que la ayuda y el
desarrollo sean mas transparentes, fiables y
eficaces.

8.1.7.2. MESA DE ARTICULACION
DE ASOCIACIONES NACIONALES

Y REDES DE ONG DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE Y DE LA

UNION EUROPEA147

LLa Mesa de Articulacion de Asociaciones
Nacionales y Redes de ONGs de América Latina
y el Caribe es un espacio de articulacion de las
ONG de la region. Busca formular una agenda

9T ..
"7 Informacién recabada en:
http://mesadearticulacion.org/que-es-la-mesa
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de respuestas comunes ante los desafios de
América Latina y el Caribe, para que las ONG se
confronten y dialoguen con otros actores
politicos, gubernamentales y no gubernamen-
tales, sociales y académicos.

Es un ambito de encuentro, convergencia,
intercambio y organizaciéon que reconoce la
variedad de asociaciones, plataformas, grupos y
alianzas de ONG en la Region. En la toma de
decisiones y funcionamiento. Se caracleriza,
ademas, por la horizontalidad y la democracia
interna. El trabajo de las asociaciones y redes
regionales que la componen esta centrado en la
participacion  ciudadana  en las  politicas
nacionales y regionales, en el desenvolvimiento
de las sociedades civiles locales en la busqueda
del desarrollo y en el fortalecimiento de la
democracia.

La Mesa se plantea como un espacio de
articulacion que busca contribuir a potenciar las
acciones de las asociaciones y redes que la
componen. Las caracteristicas permanentes de
esle espacio son la diversidad, el intercambio y
el apoyo mutuo.

La Mesa se rige por los principios de
soberania, independencia y  reciprocidad,
compromeliéndose a promover una sociedad
civil global, y a impulsar relaciones de coopera-
cion, dialogo politico y solidaridad “Sur-Sur”,
“Sur-Norte” y “Norte-Sur”.

Conformado por diversas redes de
organizaciones lalinoamericanas, en su mayoria
ONG y centros de investligacion.

Entre las acciones que impulsar la Mesa, esta el
seguimiento a las relaciones politicas y
economicas entre la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) y las
Uniéon Europea. Aborda todos los temas de
interés bi-regional que estan en la mesa de
discusion, entre ellos el componente de la
cooperacion internacional.

Durante los dias 27 y 28 de septiembre de 2012,
en Santiago de Chile se llevo a cabo el VI foro
Euro-latinoamericano, en donde parliciparon
redes y plataformas de organizaciones sociales
de la region latinoamericana y de la Union
Europea. En los debates se deja establecido la
importancia de fortalecer la cooperacion Sur-
Sur: “Revisar la cooperacion oficial al desarrollo
garantizando su reciprocidad, estabilidad y
previsibilidad:  Las  organizaciones de la

Sociedad Civil europea y latinoamericana y
caribena, consideran que ahora, mas que nunca,
frente a la urgencia de este momento histérico,
la voz de los pueblos se debe atender de forma
pronta y acliva, ya que consliluye una garantia
basica de legitimidad social y gobernabilidad
democratica a la hora de enfrentar con
determinacion la crisis sistémica-global que
enfrentan nuestros continentes”.

8.1.8. FOROS Y COORDINACIONES
EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

A nivel regional, en los ultimos anos se han
constituido una amplia gama de espacios de
articulacion y coordinacion social en sus mas
diversas expresiones y naturalezas de accion.
Para el tema de CSS, existen redes y
coordinaciones que le estan dando seguimiento
de manera directa. En este inciso se hara
mencion a tres de las mas activas en materia:

LATINDADD, ASC y ALOP.

8.1.8.1. LA RED LATINOAMERICANA
SOBRE DEUDA,

DESARROLLO Y DERECHOS
~LATINDADD-148

LATINDADD esta integrada por inslituciones,
equipos y campanas de paises latinoamericanos
que trabajan por la solucion de los problemas
derivados de la crisis sistémica y para crear
condiciones que permitan el establecimiento de
una economia al servicio de la gente, en la que
los derechos econémicos, sociales y culturales se
hagan vigentes. La red realiza acciones de
sensibilizacion, capacitacion, vigilancia de las
politicas publicas, analisis criticos, elaboracion
de  propuestas  alternativas,  cabildeo vy
movilizacion desde la sociedad civil y sus
movimientos sociales. Actualmente, 17
instituciones y organizaciones de 11 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cosla Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru
y Uruguay, tienen como proposito facilitar el
intercambio de informacion entre sus miembros,
hacer incidencia de manera conjunta, aportar al

'8 Informacién recabada del portal:
http://www latindadd.org/
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movimiento ciudadano internacional y
contribuir a la integracion regional y al cambio
democratico de las relaciones Norte-Sur.

LATINDADD tiene  como
creacion de la Red Estrategia Andina y

antecedente la

Centroamericana frente a la Deuda la que se
extendi6 a otros paises del continente, a través
de instituciones especialistas en estas areas de
trabajo, varias de las cuales fueron protagonistas
de la Campana Internacional Jubileo 2000.

LATINDADD tiene como propésitos aporlar en
la construccion de una economia justa al
servicio de las personas, de modo que: Sea
alternativa al modelo econémico actual que no
es inclusivo ni participativo; Se hagan vigenles
los derechos humanos y el cuidado del medio
ambiente; avance en la construccion de nuevas
bases y relaciones inlernacionales que den
solucion a los problemas que afrontan nuestros
paises en la region latinoamericana. Entre sus
eslrategias de aceion sobresalen: el
reforzamiento de la base social internacional
para la construccion de una economia justa y
equitativa, al servicio de las personas a través de
la interaccion permanente con redes y
movimientos sociales; Desarrollar un marco
normativo e institucional internacional en lo
econdmico, financiero y juridico que posibilite
la creacion y transformacion de normas,
instituciones e instrumentos a través de la
promocion de la Regionalizacion de las Finanzas
Globales; y promover mecanismos de finanzas
para el desarrollo integral de los pueblos de
caracter  parlicipativo,  alternativos a  los
mecanismos actuales que producen dominacion
e inequidad a través de la promocion de un
Financiamiento Soberano y Democratico.

En la actualidad tiene diversas lineas
programaticas de accion:  Seguimiento de
politicas financieras y propuestas de
gobernanza; Sistemalizacion e invesligacion
sobre los temas; Didlogo sistematico con las
redes globales y regionales; Promocion de foros
y mesas redondas regionales con funcionarios
regionales; Participacion en Foros y mesas
redondas globales con funcionarios globales;
Divulgacion de productos a través de todos los
medios de internet y publicaciones escritas;

Dialogo e incidencia con gobiernos nacionales;

Participacion en la movilizacion y campanas de
los movimientos sociales globales y regionales.

LATINDADD ha generado una amplia y
diversa investigacion en temas estratégicos para
la region. Lleva una linea permanente de
analisis y seguimiento en los siguientes temas:
justicia fiscal, nueva arquitectura financiera
internacional regional, nueva arquitectura de la
cooperacion, economias alternativas, cambio
climatico, deuda externa (auditoria de la deuda),
entre otros temas. Todos estos trabajos se
pueden consultar en su sitio web.

8.1.8.2.  ALIANZA SOCIAL
CONTINENTAL - ASC-'¥

La ASC es un movimiento integrado por
organizaciones sociales, redes lemalicas vy
organizaciones secloriales de todo el hemisferio
Americano, desde Canada hasta Chile. Se
conformé  para inlercambiar informacion,
definir  estralegias y promover acciones
conjunlas. Su accion se centré en enfrentar la
propuesta de creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA y tlodas las
diferentes modalidades del llamado libre
comercio y de alli se concluy6 la necesidad de
buscar un modelo de desarrollo alternativo y
democratico, fortalecer los  movimientos
sociales, trabajar por el bienestar de la
poblacion 'y el conjunto  de  derechos
reconocidos en los diversos instrumentos
internacionales vigentes, todo con miras a
promover la justicia social y transformar las
politicas de integracion en el hemisferio. La
ASC se constituyé en abril de 1997 en Bello
Horizonte, en un evento donde se definieron su
mision, objetivos y estructura. Desde entonces
la. ASC ha sido el nucleo promotor de las
Cumbres sociales de integracion de los Pueblos,
que se han reunido hasta la fecha.

Las actividades que desarrolla la ASC
buscan estar en concordancia con las agendas
de las organizaciones sociales y el movimiento
popular del hemisferio americano. De esta
forma, la ASC se convierte en un escenario de
trabajo conjunto de caracter multi-sectorial,
cuyo objetivo es integrar una agenda social
continental, con unos ejes tematicos diversos: el
libre comercio, la integracion, la criminalizacion
de la protesta social, la militarizacion y las

" Tnformacién recabada del portal: http://www.asc-hsa.org/
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violaciones a los derechos humanos, el
problema financiero y de la deuda externa, la
soberania alimentaria, entre otros.

La ASC esta en permanente contacto y
articulando su trabajo con el movimiento social
del hemisferio, como: Ong’s, centros de
estudios,  asociaciones  de  profesionales,
trabajadores y productores, los movimientos
sindicales, campesinos,  indigenas, afro-
descendientes, estudiantes, mujeres, y olras
redes que trabajen en concordancia con los
objetivos de la ASC.

Las perspectivas de trabajo del conjunto
de la ASC estan centradas en avanzar en la
articulacion  con el movimiento social 'y
organizaciones  populares del  continente,
consolidando los capitulos de la ASC en los
paises que lodavia no tiene. Ademas, la ASC
realizara acciones unificadas en los foros de
discusion internacionales como la Conferencia
Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico
y Derechos de la Madre Tierra en Cochabamba,
Bolivia, del 19 al 22 de abril de 2010; o el Foro
Social Américas de Asuncion, Paraguay, del 11
al 15 de agosto de 2010 y otros.

8.1.8.3. ASOCIACION LATINO-
AMERICANA DE ORGANIZACIONES
DE PROMOCION -ALOP-150

ALOP es una asociacion de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, provenientes de
veinte paises de América Latina y el Caribe, la
cual fue creada en 1979. Entre sus principales
finalidades estan: constituir un espacio de
encuentro e intercambio de las ONG de
desarrollo  que la  constituyen, elaborar
propueslas de desarrollo globales y sectoriales
teniendo en cuenta el acerbo de las experiencias
y conocimientos de sus asociadas; establecer una
relacion proactiva con los actores del desarrollo
latinoamericano y del Caribe; elevar la eficacia
de las ONG en los procesos de desarrollo
promoviendo su modernizacion gerencial e
instrumental y su sostenibilidad; y desarrollar
capacidad de dialogo y de concertacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la region,
en los foros de integracion regionales y en los
foros internacionales. Su objetivo general es el
de fortalecer la incidencia y presencia colectiva
de ALOP en las discusiones de la sociedad civil

" Informacién recabada del portal: hitp://www.alop.org.mx/

tendientes a elaborar propuestas alternativas de
desarrollo de caracter democritico, incluyente y
sostenible.

Sobre cooperacion  Sur-Sur  ha elaborado
diversos trabajos en donde analiza experiencias
latinoamericanas y genera reflexiones sobre los
desafios que se presentan para la region en
materia. Se pueden consultar en su portal.

8.1.9. FOROS DE MUJERES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE151

En el ambito de la participacion activa de las
mujeres latinoamericanas, existen diversos
espacios de articulacion que dan seguimiento a
los diversos temas de interés polilico,
econémico, social y cultural en la region.
Citaremos algunos de los espacios en donde hay
un seguimiento al tema de la cooperacion
internacional y CSS.

LA ARTICULACION FEMINISTA
MARCOSUR ~AFM-"?

8.1.9.1.

La AFM se conformo6 en el ano 2000 en un
Seminario sobre Integracion Regional y Género
organizado por el Centro de Comunicacion
Virginia Woolf (Cotidiano Mujer). El trabajo
conjunto de las organizaciones que la integran
liene sus origenes en la preparacion de la IV
Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995.  Es una corriente
de pensamiento y accion politica feminista que
tiene como eje central de su estrategia,
promover el desarrollo de un campo politico
feminista a nivel regional y global. Por ello,
muchas de las iniciativas implementadas
durante los ultimos diez anos de trabajo, se han
dirigido a generar e incentivar el debate
feminista y los didlogos y encuentros entre
diferentes redes, asi como a desarrollar
campanas de comunicacion.

Sus  objetivos van orientados a incidir
politicamente en los debates democraticos y la
construccion de una integracion que amplie las

P! La informacién de esle apartado fue extraido de:

www.mujeresdelsur-afm.org.uy/
"2 Ihidem.
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ciudadanias y profundice la democracia; A
fortalecer los espacios de articulacion entre los
movimientos  sociales y,  particularmente,
reforzar e incidir desde la presencia feminista en
estos ambitos; a consolidar a la Articulacion
Feminista MARCOSUR como una corriente de
pensamiento aclivo para potenciar la incidencia
politica de las mujeres en los procesos de
integracion y en la defensa de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; a construir
alianzas con otras expresiones del movimiento
de mujeres como las indigenas,
afrodescendientes,  trabajadoras  domésticas,
mujeres migrantes y campesinas; e incidir en las
politicas nacionales 'y regionales para la
construccion de nuevas visiones en las politicas
publicas antirracistas que construyan igualdad
entre los géneros y respeten la diversidad étnica,

cultural y sexual.

Desde la AFM se ha convocado a los Didlogos
Feministas (DF), que son encuentros entre
feministas convocadas desde el Sur, autonomas
de olras insltancias inlernacionales y de
gobiernos, y abiertos a la diversidad de las
agendas e identidades feministas. Son espacios
en permanente construccion, de gran polencia-
lidad para revitalizar el movimiento feminisla
trasnacional e internacionalista, y coneclar
experiencias de las mujeres, fomentando nuevas
relaciones  entre las  feministas y  olros
movimientos sociales.

8.1.9.2. DIALOGOS CONSONANTES'

Los Dialogos Consonantes surgieron como un
espacio de debate entre las redes feministas de
América Latina y el Caribe y los actores de la
Cooperacion  Espanola, con el objetivo de
proporcionar un espacio de debate entre las
redes feministas del Caribe y de América Latina
y los actores de la cooperacion internacional
para mejorar los resultados de las politicas de
financiacion dirigidas al empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género. Asimismo han
promovido oportunidades de comunicacion y
sinergia entre las redes de la region.

Se iniciaron en 2008 con un primer
encuentro que buscaba promover un marco
ético y politico para asegurar que la promocion
de los derechos de las mujeres permearan todos

153 Thidem.

los componentes de la agenda de la eficacia de la
ayuda para el desarrollo. Han participado mas
de 20 representantes de los diferentes actores de
la Cooperacion al Desarrollo de Espana, CEPAL
y UNIFEM; y 30 representantes de las organiza-
ciones y redes feministas y de mujeres de
América latina y el Caribe.

Han constituido un importante espacio de
intercambio de dialogo entre las redes y
organizaciones feministas de la region y la
cooperacion espanola centralizada y descentra-
lizada. La experiencia de los Didlogos Conso-
nantes en el marco del fortalecimiento de las
alianzas politicas entre feministas es un hito
importante para las feministas de la region.
Entre los alcances de este dialogo se menciona:
La articulacion entre feministas, estableciendo
espacios de debate entre las organizaciones
feministas, las diversas posiciones en torno a la
cooperacion al desarrollo y como impacta en la
vida de las mujeres. Estos debates han
establecido entramados entre las feministas del
sur, del Caribe, de Centroamérica, México y los
ultimos de 2012 con feministas del Estado
Espanol. Asimismo han articulado esfuerzos con
feministas de otras regiones para incidir en las
agendas de ACCRA, DOHA y Busan, Corea de
Sur; Se ha establecido un dialogo franco con la
cooperacion espanola centralizada, descentra-
lizada y la cooperacion multilateral, lo cual ha
permitido hacer un balance de los avances de la
cooperacion al desarrollo. Asimismo se han
logrado establecer mecanismos para acceder a
financiacion desde las organizaciones de
mujeres y feministas. Este didlogo tiene como
resultado la construccion de un marco ético
politico para asegurar la promocion de los
derechos humanos y la equidad de género y que
esle permeara la agenda de la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo; Seguimiento a la agenda
estratégica feminista que ha logrado permear las
agendas regionales a través de compromisos
asumidos por los paises, en especial en el marco
de la Conferencia Regional de la Mujer de
América Latina y el Caribe promovida por la

CEPAL. La sistema-tizacion del ISOQUITO™,

BEEIISOQUITO, fue una herramienta elaborada por la
Alianza Feminista Marcosur y presentada en el marco de la
XI Conferencia Regional de la Mujer en Brasilia en 2010, la
cual monitorea los compromisos asumidos por los
Gobiernos contenidos en los consensos, véase la
informacién sobre la Conferencia Regional.
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como herramienta técnica para evaluar avances y
rezagos de los compromisos asumidos por los
gobiernos y contenidos en los Consensos
aprobados por la Conferencia Regional de la
Mujer.

8.1.9.3. LA CONFERENCIA DE
BEIJING"?

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
renovo el compromiso de la comunidad
internacional con los objetivos de la igualdad
entre los géneros, el desarrollo y la paz para
todas las mujeres e hizo que el tema del
adelanto de la mujer entrara en el siglo XXI. En
esla conferencia se establecié una plataforma de

accion, aprobada por unanimidad.

En la Plataforma de Accion de Beijing se define
un conjunto de objetivos eslratégicos y se
explican las medidas que deben adoptar a mas
tardar para el ano 2000 los gobiernos, la
comunidad internacional, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado para
eliminar los obstaculos que entorpecen el
adelanto de las mujeres. Las 12 esferas de
especial preocupacion que se identificaron en el
documento, consideradas representativas de los
principales obstaculos para el adelanto de la
mujer, son: la mujer y la pobreza; la educacion y
la capacitacion de la mujer; la mujer y la salud;
la violencia contra la mujer; la mujer y los
conflictos armados; la mujer y la economia; la
participacion de la mujer en el poder y la
adopcion  de  decisiones; los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; los
derechos humanos de la mujer; la mujer y los
medios de comunicacion; la mujer y el medio
ambiente; la nina.

La plataforma de Accion de Beijing en su
contenido representa el compromiso mundial
por lograr la erradicacion de la discriminacion
hacia las mujeres y propiciar su desarrollo, el
compromiso de los gobiernos no ha sido el que
se esperaba. I'n las evaluaciones de seguimiento
a dicha Conferencia en especial en el décimo
quinto aniversario de su aprobacion las
organizaciones de mujeres manifeslaron graves
retrocesos en especial en la region de América
Latina y el Caribe en materia de Derechos

155

Informacién recabada de Wikipedia.

Sexuales y Reproductivos. Retrocesos efecto de
la presion de grupos conservadores que han
tenido gran influencia en los gobiernos que se
alejan de una posicion laica al retomar en las
politicas publicas visiones fundamentalistas. De
esa manera las mujeres hicieron un llamado
para que se respete y asegure su derecho a
decidir libre y con informacion sobre su
sexualidad, su vida reproductiva y su derecho al
aborto en el marco de lo reconocido en
CEDAW, el Consenso de Quito y ahora en el
Consenso de Brasilia, que si bien fue aprobado
en 2010 rescata ampliamente estos derechos.

En el marco de la Conferencia de Poblacion y
Desarrollo, al igual que Beijing, las mujeres de
la region latinoamericana se han pronunciado a
favor de la implementacion del Plan de Accion.
Han manifestado en reiteradas oportunidades de
la falta de avances sustantivos en materia de la
laicidad del Estado, la violencia contra las
mujeres y en especial la impunidad que hay en
materia de violencia sexual. De igual forma
reivindican la necesidad de la educacion sexual
y la importancia de la salud sexual 'y
reproductiva, ademas del derecho de las mujeres
a decidir sobre su cuerpo como parte de la
autonomia fisica de las mujeres.

8.1.9.4. RED DE MUJERES AFRO
LATINOAMERICANAS, AFRO
CARIBENAS Y DE LA DIASPORA '

Es fundado en 1992, se define como un espacio
autéonomo para la articulacion politica e
incidencia, a sus inicios surgié como un espacio
de mujeres negras, con el objetivo de visibilizar
a las mujeres afrodescendientes de la region. Su
accion politica la han centrado en el marco de
Naciones Unidas, especilicamente en el marco
de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de
Beijing y la Conferencia Mundial de Naciones
Unidas contra el Racismo, la discriminacion
racial, la Xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, realizada en Durban. De la misma
manera han tenido una presencia fuerte en la
Conferencia Regional de las Américas conlra el
racismo, la xenofobia, en el marco de la OEA.

Como espacio auténomo de mujeres afro-
caribenas, afrolatinoamericanas y de la diaspora
han priorizado la construccion de alianzas

"6 Informacién consultada del portal: www.mujeresafro.org/
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Mujeres para América Latina y el Caribe,
aglutina a un amplio espectro de organizaciones
de mujeres y lideresas de la region.

Sus objetivos van orienlados a: Impulsar la
construccion y consolidacion de un movimiento
amplio de mujeres, que incorpore las
perspeclivas élnicas, raciales y de género en el
continente;  Visibilizar  la  realidad  de
discriminacion y violacion de los derechos
humanos que viven las mujeres; Incidir en
instancias  gubernamentales e interguberna-
mentales para la formulacion e implementacion
de politicas puablicas que afirmen modelos de
desarrollo sustentado en el reconocimiento y
respeto de las identidades étnicas, raciales y de
género; Luchar por el cumplimiento de conve-
nios y acuerdos internacionales que afirman los
derechos de las mujeres; Impulsar programas y
proyectos que contribuyan al desarrollo integral
de las mujeres; Impulsar un espacio de
articulacion de mujeres jovenes de la Red.

Las areas de trabajo que impulsan son: Racismo
y discriminacion; Formacion y empoderamiento
de la mujer afrodescendientes; Construccion de
agendas locales y nacionales; Educacion e
interculturalidad; No violencia contra la mujer;
Derechos humanos de las mujeres; Asesoria
juridica;  Derechos derechos
reproductivos; Incidencia; Investigacion.

sexuales y

8.1.10. ESPACIOS DE ARTICULACION
SOCIAL EN CENTRO AMERICA

En las dulumas dos décadas, han sido diversos
los esfuerzos que desde las organizaciones,
movimientos y olras expresiones sociales se han
generado en la regién centroamericana, en la
perspectiva  de ir construyendo referentes
politicos-sociales  para  dar  respuesta y
seguimiento a diversas coyunturas, reivindica-
ciones y procesos polilicos (econémicos, sociales,
politicos culturales y ambientales). Entre eslas
inicialivas  regionales, en donde se da
seguimiento al tema de la cooperacion
internacional y la cooperacion Sur-Sur se puede
mencionar:

8.1.10.1. COLECTIVO CENTRO
AMERICA POR EL DIALOGO —CAD-

Es un espacio politico de concertacion, analisis,
debate y construccion de pensamiento politico
en donde participan mas de mil organizaciones
sociales y comunitarias centroamericanas. Tal y
como fue definido en su asamblea general: el
CAD es una “instancia Centroamericana de
organizaciones sociales que desarrollan un
trabajo social y politico articulando sus diferentes
especialidades y ofreciendo un nuevo esfuerzo
que prelende aportar respuestas a los agudos
problemas sociales, politicos, econémicos y
culturales de la region, junto a olras instancias y
movimientos sociales Centroamericanos.

Expresa la continua voluntad histérica
de los pueblos Centroamericano por establecer
sociedades democraticas, juslas, y equilalivas,
respetuosas  de la  multiculturalidad y la
diversidad de los pueblos de la region. Por lo
anterior, CAD, considera un imperativo asumir el
concepto regional que incorpora la dimension de
los siete paises desde Panama hasta Belice, frente
a la idea oficial de que la region la integran solo
cinco paises, con el objetivo de articular
estrategias politicas para construir un nuevo
concepto de region, del desarrollo, de la
integracion y la cooperacion. Asimismo, la accion
regional debe de estar sustentada en procesos
nacionales y locales a partir de los cuales se
visibilicen las agendas y los sujetos politicos que
las impulsan.

El CAD pretende el fortalecimiento de
la dimension nacional y local proponiendo la
incorporacion, en sus procesos particulares, de la
reflexion critica sobre temas como el desarrollo y
el papel que deberian jugar la integracion
regional y la cooperacion en su concrecion. Este
colectivo se constituye como un esfuerzo
propositivo en la medida que desarrolla procesos
de analisis, investigacion, auditoria social 'y
debate regional para la accion politica en temas
de integracion regional, cooperacion y desarrollo.
En este sentido se plantea estrategias de
incidencia y movilizacion politica en el marco del
fortalecimiento de los procesos sociales 'y
politicos que resisten la imposicion de modelos
de  sociedad  estructurados  por  politicas
neoliberales”.

La accion y la relacion de CAD a lo
interno y lo externo de la region, se basa en el
compromiso so6lido por una Centro América

136 | COOPERACION SUR-SUR: Construyendo lazos de solidaridad, dignidad y soberania



integrada con esperanza, juslicia y equidad,
construida con amplia participacion social, con
solidaridad, y respeto. El pensamiento y la accion
de CAD reconocen la existencia de olros espacios
Centroamericanos de los movimientos sociales,
por lo que se asume como una expresion
complementaria a ¢éslos, proponiendo procesos
de coordinacion y dialogo sobre la base de la
transparencia, la  autonomia 'y la no
discriminacion. CAD ha trabajado por garantizar
a su inlerior, normas y procedimientos que sean
coherentes con su accién externa, y en la que
deben prevalecer la rendicion de cuentas y el
trabajo colectivo, sobre la base de una ética
politica compartida.

8.1.10.2. FORO MESOAMERICANO

DE LOS PUEBLOS

Es una expresion regional que tiene como
principales propdsitos: informar y formar a
todos los sectores sobre los contenidos e
intenciones de los megaproyectos (Plan Puebla
Panama, Tratados de Libre Comercio); generar
debate en cuanto al impacto que tendran en la
poblacion estas medidas economicas ejeculadas
por los gobiernos, y diclaminadas por las
grandes corporaciones transnacionales; trabajar
en la construccion de un plan mesoamericano
de integracion de caracter anticapitalista y anti-
patriarcal; construir alternativas de resistencia
frente al modelo Neoliberal; y, el fortalecimiento
de un instrumento que articule el actuar del
movimiento social a nivel regional, mesoame-
ricano y mundial.

Se han realizado desde el 2001 (hasta el
2012), ocho foros Mesoamericanos (el ultimo fue
en el Estado de Chiapas los dias 12-14 de
noviembre de 2010).

De acuerdo a los documentos
organizacionales, sus elementos de la Agenda de
trabajo del Foro son: construir y articular las
luchas 'y resistencias contra las diferentes
expresiones del neoliberalismo (tratados de libre
comercio, acuerdos de asociacion comercial,
concesiones territoriales  para la inversion

extranjera como el Plan Puebla
Panama/iniciativa mesoamericana (las
privatizaciones, la militarizacion y la

criminalizacion de los movi-mientos sociales).
Lucha por la desmilitarizacion de la sociedad
Centroamericana y las practicas de terrorismo

que el gobierno de los Estados Unidos y de sus
aliados aplican.

Entre otros temas estan: impulso de
proyectos nacionales y regionales de desarrollo,
estimulando la integracion desde los pueblos
basada en principios de participacion demo-
cratica, sustentabilidad, reduccion de las brechas
de desigualdad -genérica, elarea, élnica,
geografica y social- y la afirmacion de la
identidad cultural mesoamericana; Promocion de
la autodeterminacion de los pueblos y solida-
rizarse con las luchas justas principalmente con
el pueblo venezolano 'y su  Revolucion
Bolivariana, con el pueblo cubano, el pueblo
iraki y el pueblo palestino; asi como con las
luchas de los pueblos de Argentina, Bolivia,

157

Brasil, Ecuador y Colombia™”.

VIA CAMPESINA EN
CENTRO AMERICA38

8.1.10.3.

Es un movimiento estructurado, representativo,
legitimo, con identidad, que vincula las luchas
sociales campesinas de los cinco continentes, que
aunque enfrentan realidades diferentes,
comparten los mismos problemas globales. La Via
Campesina es un movimiento social de
organizaciones, no de individuos y organizaciones
civiles 0 no guberna-mentales.

Cada organizaciéon campesina miembro cuenta con
una base social de apoyo que participa en las
decisiones y acciones y a quienes la organizacion
se debe y rinde cuentas. Asi, la construccion como
movimiento global, paraguas de un gran numero
de organizaciones campesinas independientes, es
mucho mas compleja, pero sus logros han
resultado en un movimiento de gran legitimidad,
que le ha valido una interlocucion cada vez mas
amplia con los diferentes Estados y la sociedad. Es
un movimiento social construido desde abajo e
independiente  de  gobiernos,  fundaciones,
partidos politicos, ONG o intereses ajenos a los de
los/as campesinos/as y sus organizaciones. La Via
Campesina ha construido y mostrado su fuerza en
movilizaciones y acciones directas no violentas,
pero radicales, oponiéndose a los principales
poderes mundiales como un poder campesino
alternativo, democratico y de masas.

157 Datos recabados de diversos sitios web.

% La informacién aqui presentada es un texto integro
recabado de www.cloc-viacampesina.org/
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Via Campesina logra convocar de manera
amplia a los movimientos campesinos y la
solidaridad de otros sectores y actores. Ademas,
las propuestas difundidas de forma clara y simple
son de gran profundidad tedrica, producto del
analisis de las polilicas agrarias y comerciales, de
la actuacion de los organismos mulltilaterales, de
los gobiernos de los diferentes paises, de las
corporaciones que controlan los mercados
agricolas mundiales, etc.

Las propuestas son rigurosas y consistentes
tedricamente, construidas a partir de un amplio y
profundo conocimiento de las realidades campe-
sinas en las distinlas regiones. Es un movimiento
que define claramente a qué se opone, y a la vez,
presenta alternativas acabadas vy
consistentes. Tanto las posturas de oposicion

propuestas

como las propuestas en si son resultado de la
realidad campesina y son compartidas a nivel
global, a pesar de la diferencia de contextos en los
que viven los/as campesinos/as de las distintas
regiones. Las propuestas globales han logrado
crear un internacionalismo campesino y no un
discurso de confrontaciones Norte-Sur.

La Via Campesina se ha convertido en un
referente internacional en lo que atane a los
problemas y temas del campo, los movimientos
sociales, la construccion de propuestas, en las que
interviene la legitimidad y la confianza probada
durante sus anos de lucha. Ha sabido construir un
discurso e identidad campesina acorde a los
tiempos, sin buscar construir un partido. Ha
marcado su diferencia respecto de las ONG y no
permite la participacion de organizaciones que no
son organizaciones sociales de base campesina.
También ha marcado su independencia de
fundaciones u organismos de cooperacion, sin
aceptar recursos condicionados o que permitan
algun tipo de intromision en sus decisiones. Esto
garantiza la independencia y autonomia del
movimiento.

La Via Campesina ha conservado su
independencia de criterio y sus puntos de vista
criticos frente a organismos que pueden ser
cercanos, como la FAO, con los que puede tener
un mayor o menor acercamiento dependiendo de
los planteamientos.
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8.1.10.4. PLATAFORMA SINDICAL
COMUN CENTROAMERICANA” (PSCC)™

En el ano dos mil, las organizaciones sociales y
sindicales de El Salvador y Nicaragua dan el
importante paso de impulsar el proyecto de
unidad sindical y social centroamericana, asi
surge la “Plataforma Sindical Comun Centro-
americana”, (PSCC).
Objetivos de la PSCC: Contribuir a la
mejora de la situaciéon econémica y socio-laboral
de los y las trabajadoras/es centroamericanos/ as.
Intensificar y fortalecer la presencia, impulso e
incidencia de la PSCC como instrumento de
propuesla y accion sindical y socio-laboral de los
trabajadores/as centroamericanos/as, mediando
la coordinacion de acciones comunes regionales
y la concrecion de propuestas especificas en los
ambilos nacionales orienladas, prioritariamente,
a la consecucion y fortalecimiento de la unidad
sindical y de los movimientos sociales, con una
vision socio-politica.
Objetivos  de  trabajo:  Fortalecer y
desarrollar el crecimiento organizativo de la
estructura regional de la PSCC. Mejorar la
capacidad de propuesta asi como su calidad, y
con ello generar incidencia en los diferentes
niveles de las instancias regionales. Desarrollar
la accion movilizadora en torno a una agenda de
integracion centroamericana definida por la

PSCC.

8.1.10.5. RED DE MUJERES
INDIGENAS DE MEXICO Y
CENTROAMERICA

Surge en el marco del primer Encuentro de
Agencias de Naciones Unidas y organizaciones
de mujeres indigenas de la region, que tuvo
como objetivo la articulacion de las agendas
entre las agencias y las organizaciones de
mujeres de la region. En el proceso de
continuidad se logré elaborar una agenda que
establece compromisos y un plan de accion
orientado al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, ademas el impulso de la
Declaracion del Il Decenio de los Pueblos
Indigenas, Durban, Cairo, Cedaw, Beijing, Belen

do Para, entre olras.

" Texto integro recabado de: www.psce-ca.org
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La red centra sus esfuerzos en el marco de
posicionar en las agendas de los gobiernos
cenlroamericanos los compromisos adquiridos
con las mujeres indigenas en el marco de las
Conferencias Mundiales y convenciones
Interna-cionales. Su mision la enfocan en torno
a garanlizar el respeto de las mujeres indigenas
como sujelas de derechos, la pertinencia
cultural de las politicas puablicas los derechos
colectivos de las mujeres indigenas en el ambito
politico, econdémico, social y cultural. Dentro de
su estructura se encuentra un comité regional
como organo colegiado, encargado de dar
seguimiento a la ejecucion del plan de trabajo y
la coordinacion general. Dicho trabajo se evalia
y retroalimenta en encuentros regionales que
realizan una vez al ano.

El plan estratégico establece como acciones
principales: la asistencia técnica para el
desarrollo de capacidades en materia de
estadisticas desagregadas por sexo y elnia en
cada pais de la region, brindar insumos en
materia de derechos de las mujeres indigenas a
las agencias de Naciones Unidas, promocion del
liderazgo y la participacion de mujeres indigenas,
generar agendas de investigacion, elaboracion
de informes alternativos en el marco de
cumplimiento de CEDAW.

8.1.10.6. MUJERES
MESOAMERICANAS EN
RESISTENCIA POR UNA VIDA
DIGNA

Se constituye en 2003, a raiz del IV Encuentro
mesoamericano por la autodeterminacion de los
Pueblos y en el encuentro de Mujeres frente a
Libre Comercios e inversion en 2004. Desde
una perspectiva  feminista conslituyen una
alianza  politica de resistencia ante el
neoliberalismo y la globalizacion que impulsa el
patriarcado y que ha impactado negativamente
en la vida de las mujeres. Se enfocan en el
marco de los derechos econémicos y sociales, en
el marco de procesos de resistencia desde las
mujeres de cara las politicas de apertura
comercial, los proyectos vinculados a politicas
de los organismos internacionales que afectan la
economia y depredan los territorios de las
comunidades. Su propuesta la hacen desde una
vision no tradicional de la economia que se
cenlra en la construccion de nuevos paradigmas

econémicos ya que los existentes lienen una
vision capilalista y patriarcal. Son un espacio
autéonomo y politico que pretende generar un
movimiento de resistencia en la region.

8.1.10.7. INICIATIVA
MESOAMERICANA DE COMERCIO
INTEGRACION Y DESARROLLO -
INICIATIVA -CID-'®

De acuerdo a la informacion de la iniciativa CID,
“es una inslancia regional de Sociedad Civil de
articulacion 'y concertacion de acciones y
propuestas, relacionada al comercio y la
integracion, en aras de contribuir al bienestar de
las mayorias excluidas y marginadas de nuestros
paises. Las organizaciones que inlegran la
Iniciativa CID han venido trabajando para
incidir en politicas publicas relacionadas con el
comercio y laintegracion, asi como en la
elaboracion de propuestas que conlleven al
desarrollo de nuestros pueblos, basadas en la
democracia participativa, el ejercicio efectivo de
la ciudadania y el fortalecimiento de la Sociedad
civil. La Iniciativa Mesoamericana CID, esta
conformada por federaciones, cooperativas,
foros, ONG y movimiento sociales, caracte-
rizados por su compromiso en la defensa y
promocioén  de los derechos humanos y la
construccion de ciudadanias plenas, asi como
por su vocacion de servicio hacia los grupos
vulnerables y su voluntad de autonomia con
relacion a las instancias que definen y aplican
las actuales politicas publicas”.

La vision de la Iniciativa Mesoameri-
cana CID procura que las OSC en su conjunto
se encuentren apropiados de su rol de
protagonistas en la construccion del desarrollo
regional y un nuevo orden internacional,
actuando e influyendo, participando
activamente en diversas instancias para la toma
de decisiones sobre politicas publicas con el
comercio, la integracion 'y el desarrollo
sostenible.

10 Tnformacién recabada del sitio web de CID.
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8.2. CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

A nivel latinoamericano existe una gran
movilizacion de  espacios  estructurados
desde los movimientos sociales, politicos y
de pueblos indigenas. En la gran mayoria de
propuestas, la  naturaleza, filosofia vy
objetivos son coincidentes. Generalmente
hay puntos de encuentro, donde se busca
Compartir y actuar de manera conjunta y
articulada. Pero es importante senalar que el
nivel de coordinacion entre estos espacios,
desde una perspectiva mas eslratégica e
integradora es ain débil.

En el entorno de la participacion politica,
existe un fundamentado cuestionamiento
desde los movimientos sociales hacia
organizaciones lipo ONG o inslancias de
invesligacion (académicas) especializadas, de
ser las que cooplan los espacios polilicos y
no necesariamente porque sean los mas
representalivos en los lemas que se abordan.
En la actualidad existe un profundo debate
politico entre sectores sociales y gobiernos,
principalmente con orientacion progresisla
y de izquierda. Desde la perspectiva social
la  critica esta dirigida hacia una
criminalizacion de la protesta o cualquier
posicion critica sobre la gestion de estos
gobiernos; desde la perspectiva oficial, el
senalamiento es que hay sectores (ONG u
otros movimientos) que se prestan a
campanas o politicas de desgaste (reciben
financiamiento) que  desde  gobiernos
extranjeros impulsan contra la izquierda
latinoamericana. El punto central aqui es la
incapacidad para generar un dialogo politico
y propiciar la construccion de una agenda
compartida, que pasa por reconocer las
debilidades y vacios que en el proceso
existen. La coyuntura actual nos debe llamar
a la reflexion, sino unimos los esfuerzos para
consolidar los procesos de cambio que hay
en la region, los podemos perder.

Es imprescindible la construccion de un
proyecto  politico  latinoamericano  que
incluya no sélo la adscripcion a un
paradigma alternativo al modelo neoliberal,
sino ademas, el planteamiento programatico,
la estrategia politica y el tipo de instrumen-
to movilizador a utilizar. Fundamentalmente

en los paises que contindan teniendo
gobiernos conservadores y de derecha.

La incidencia politica que los movimientos
sociales y de pueblos realizan en temas de
interés  regional: tratados  comerciales,
eficacia de la ayuda, economia verde, ODM,
crisis financiera, crisis alimentaria, y todos
aquellos temas de debate internacional;
deben pasar por buscar consensos con
aquellos paises que llevan una voz critica a
estos foros de encuentro. Caso contrario, las
representaciones sociales continuaran parti-
cipando sin ninguna capacidad de influencia,
y pueden contribuir a legitimar
declaraciones y acuerdos, que generalmente,
por el tipo de acciones que aprueban, son
perversos para nuestros pueblos.

Los movimientos sociales pueden encontrar
en espacios como el ALBA y la CELAC,
aliados estratégicos en el debate politico
internacional. Se debera fortalecer la
capacidad de dialogo con estas expresiones,
para lograr alcanzar consensos y promover
las sinergias necesarias para impulsar una
agenda politica conjunta.

Desde la perspectiva feminista y de las
mujeres, se demanda hacia los otros
espacios de participacion, que se sumen a
sus reivindicaciones politicas, que van desde
luchar contra el patriarcado y las asimétricas
relaciones de poder, hasta liberar nuestra
practica politica e institucional de todo tipo
de actitud discriminatoria, excluyente,
inequitativa y machista. Y el llamado a
fortalecer la integracion y la articulacion
entre las diversas expresiones de mujeres y
feministas latinoamericanas, para unir sus
cuerpos, sus voces y sus luchas.

Las organizaciones y movimientos sociales
latinoamericanos  deberan profundizar en
el tipo y modelo de sociedad que se
pretende construir desde sus luchas y
reivindicaciones. Sera necesario retomar un
compromiso ético, solidario, ideoldgico vy
transformador en nuestros planteamientos y
practicas, especialmente en esta coyuntura
favorable en la region para alcanzar los
cambios politicos y estructurales que han
sido los objetivos histéricos de nuestra lucha
y participacion politica.
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9.1. RETOS Y DESAFIOS PARA
UNA CSS LIBERADORA

El proceso de construir nuevas propuestas
alternativas de cooperacion solidaria, digna,
soberana y liberadora entre pueblos, es la gran
tarea y desafio para la region latinoamericana y
del Caribe y de los gobiernos, principalmente
aquellos que estan reconstruyendo un nuevo
modelo de vida. La CSS se ha transformado en
un crucial y estratégico instrumento de
integracion e identidad. La  experiencia
latinoamericana 'y sus historicos lazos de
internacionalismo, son una muestra, que no son
las cantidades de flujo de financiamiento lo que
va a permilir transformar las realidad de
marginacion, opresion, discriminacion y pobreza
humana en la que viven nuestros pueblos; sino
la conciencia, la fraternidad, la justicia, el
sentido humano y politico de que construir otro
mundo es posible; es no perder la utopia, la
esperanza que todos los seres vivos (personas,
animales, naturaleza, el planeta tierra) tienen el
derecho de una vida digna, justa y soberana.

La region latinoamericana tiene en la actualidad,
la oportunidad de trascender y promover nuevas
formas de vida. Y en este construir, lo que ahora
se llama cooperacion Sur-Sur tiene un vital e
importante papel que desempenar. Lo que hasta
ahora se ha generado en las nuevas relaciones
politicas, econdémicas, sociales, culturales y
ambientales entre nuestros pueblos son un gran
avance; hay conocimiento previo; existen
lecciones aprendidas; se han ido consolidando
nuevos conceptos; y sobre todo, se ha ido

RETOS Y DESAFIOS DE LA
COOPERACION SUR-SUR

construyendo nuevo pensamiento y nuevas
propuestas que se oponen rotundamente al
actual sistema de muerlte como es el
neoliberalismo y capitalismo.

Las relaciones internacionales se han disenado y
construido  sobre la base de intereses
geopoliticos y econémicos. Las diferentes
instituciones de “gobernanza internacional”,
como la ONU, la OMC, las instancias financieras
internacionales; la OEA en nuestra América;
son resultado de esa arquitectura generada
desde los anos cuarenta del siglo pasado. Y son
las mismas instituciones las que contindan
dirigiendo el destino de nuestro planeta; y que
al mismo tiempo, le da oxigeno a un modelo
caduco, inviable, disfuncional y perverso como
el actual. Hablar de una nueva arquitectura
financiera internacional o politica, o de
cooperacion, necesariamente pasa por
reconslruir y crear una nueva institucionalidad.
transformadores,

Generar procesos

manteniendo  estructuras y  formas  de
organizacion, deslegitimadas y que han sido
baluarte de un sistema que se quiere cambiar,

sencillamente es improcedente e inviable.

El surgimiento en la region de mecanismos con
identidad latinoamericana como es la CELAC,
ALBA y UNASUR, son pasos profundamente
transformadores, porque se estan creando
nuevas formas de organizacion y parlicipacion.
La generacion de nuevos instrumentos
financieros y econémicos como es el Banco del
Sur, Banco del Alba, Sucre, Fondo de
comercio

Compensaciones, intra-regional,
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Petroamérica, le estan otorgando a la regiéon un
sentido de soberania y libertad. Se esta alejando
de la institucionalidad y de los mecanismos que
han sido responsables directos del
empobrecimiento de nuestros paises (banca
internacional, OEA, Estados Unidos), y esto
también son grandes avances.

En la region existen pueblos que cada vez estan
mas conscienles de sus derechos. Pueblos que
demandan y exigen transformaciones
estructurales. Pueblos que estan luchando por
justicia,  por  paz, por dignidad, por
autodeterminacion. Y esto también debe verse
como parte de los cambios que se estan
movilizando en la region.

Las condiciones politicas, economicas,
institucionales, sociales y de pueblos, para
fortalecer y consolidar procesos de cambio,
estan dados. Es imprescindible trabajar por
hacer complementarias todas eslas
manifestaciones transformadoras. Se debe
generar un verdadero proceso de integracion y
articulacion entre todas las fuerzas e iniciativas
que estan coincidiendo en esta apuesta de
cambios. Y estos seran los grandes desafios y
retos que tendremos para los proximos anos en
Nuestra América Latina y del Caribe.

En un momento de crisis profunda del actual
sistema neoliberal y capitalista, los pueblos del
mundo debemos unirnos para garantizar su
agonia. Debemos romper definitivamente las
cadenas del sometimiento, del colomalismo de
los intereses transnacionales. La dramatica
realidad de miseria, de hambruna, donde no hay
acceso digno a los mas elementales derechos de
vida, que viven los pueblos del mundo, debe
concluir.  Ahora mas que nunca debemos
fortalecer la solidaridad internacional y hacer
una sola voz de denuncia y de lucha.

Y es en este contexto donde debemos hacer una
revision critica y propositiva del proceso que
lleva la cooperacion Sur-Sur en la region. Sobre
todo, la CSS gestado desde gobiernos
progresistas y de izquierda. Los estados que en
la actualidad estan generando cooperacion Sur-
Sur, deberan evaluar sus métodos y formas de
actuacion y el nivel de desarrollo de su
institucionalidad. De igual manera, los Estados
que son receptores de esa colaboracion,

profundizar las formas de uso y aprovecha-
miento que les pueda permitir aportes
sostenibles  para resolver los problemas
econémicos y sociales fundamentalmente de las
poblaciones mas empobrecidas y marginadas. Y
los demas actores insertos en esta dinamica
(pueblos  indigenas, movimientos sociales,
organizaciones, academia) deberan identificar
sus principales dificultades y potencialidades
que tengan para sumarse de manera mas activa y
determinante.

9.2. DEBILIDADES QUE EXISTEN EN EL

MARCO DE LA ACTUAL CSS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Entre los principales senalamientos que existen
a la cooperacion Sur-Sur en América Latina y el
Caribe se pueden identificar los siguientes:

9.2.1. POLITICA INTERNACIONAL

La CSS es evidente que esta influyendo en la
construccion de una nueva gobernanza para la
cooperacion internacional en los foros de alto
nivel, pero su aprovechamiento politico para
buscar trascender es limitado. Es imprescindible
concluir  que dentro del actual sislema
econdémico y financiero en donde se nutre la CI,
los que definen las politicas, las prioridades y las
orientaciones de la ayuda, son aquellos paises y
donantes que reflejan en las esladisticas los
montos mayores de ayuda (aqui no importa el
porcentaje que puedan tener sobre su PIB). La
CSS debera profundizar y tomar acciones para
lograr utilizar los mismos cédigos y formas de
definicion de la ayuda (ponerle valor a sus
acciones), si efectivamente quiere incidir o
influir en estos foros.

La CSS debera ser sumamente
cuidadosa de no replicar practicas provenientes
de la cooperacion tradicional: condiciona-
mientos politicos, intereses geopoliticos o
econémicos, verlicalismo, imposiciones de
agenda, ayudas ligadas (comercio, inversion). En
algunas practicas se ha denunciado que en el
marco de la CSS van intereses financieros de la
banca de estos paises u otro tipo de intereses
comerciales o economicos.

La CSS debera mejorar su informacion
hacia el exterior sobre sus avances y sus diversas
modalidades de colaboracion. La CSS es una
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modalidad no conocida; invisibilizada por el
actual sistema; y sobre todo, catalogada solo en
su términos de cantidades de acciones; no su
valor cuantitativo o cualitativo de sus acciones.

9.2.2. INSTITUCIONALIDAD

Los paises que en la actualidad tienen el estatus
de ser oferentes de CSS, han establecido
mecanismos o instituciones que le dan
seguimiento a sus acciones. listos organismos,
generalmente manejan y gestionan la Cl que
reciben; y al mismo tiempo la que ofertan. En la
mayoria de los casos, son inslancias que
dependen directamente de la Presidencia o de
los Ministerios Exteriores. En paises como
Venezuela y Cuba, que son los maximos
exponentes de la CSS en América Latina y el
Caribe, su institucionalidad es débil. No existe
una normaliva clara y definida para la gestion de
su CSS. Este es una debilidad que deberia
replantearse por parte de los gobiernos. En este
campo, hay mucho que aprender de otros paises
en donde han logrado instituciones fuerles, con
capacidades de comunicacion, informacion,
sistlemalizacion y  posicionamiento en la
dinamica  internacional  (l6gicamente  son
experiencias  que  deben utilizarse  como
referencia y aprender de sus cosas positivas).

La institucionalidad debe estar
capacitada para manejar todo el ciclo de gestion
que una cooperacion de este tipo necesita.
Independientemente que esté ligada a instancias
superiores de gobierno, debe tener -cierta
independencia y autonomia, para eficientar su
funcionamiento. En los paises donde existe
mayor  colaboracion,  buscar  tener una
representacion que pueda en el terreno dar
seguimiento directo (Embajadas, u oficinas
independientes).

En el caso de instancias regionales (ALBA,
CELAC, UNASUR)

deberian existir

instituciones especializadas de gestion de la CSS.

En las declaraciones fundacionales, hay
referencias directas a propiciar y fortalecer las
capacidades de colaboracion con sus paises
miembros. Pero no hay propuestas definidas de
como  hacerlo. No  hay definicion  de
instituciones  que  seran responsables, ni
mecanismos para implementarlas. En el

siguiente apartado se ampliard esta parte.

9.2.3. PAISES SOCIOS

Se identifica a los paises socios, aquellos que
reciben CSS de los paises de la Region. Existen
diversos senalamientos criticos al proceso que se
ha llevado para afianzar relaciones de
colaboracion ~ de  manera  reciproca y
complementaria. La habitual colaboracion que
hasta ahora existe, se da mas en un marco de
solidaridad coyuntural, o por emergencias, o por
solicitudes  puntuales. No existen planes
directores que ayuden a planificar y ordenar
estrategias de colaboracion logicas, sostenibles
y sistémicas. En el marco del ALBA los procesos
han sido mejor articulados y planificados.
Existen planes establecidos a nivel macro, pero
sus estrategias en terreno son improvisadas.
Debera generarse un proceso de planificacion
estratégica de largo plazo entre paises. Con
cronogramas  establecidos 'y  compromisos
definidos.

Los planes de colaboracion que se
puedan gestar, deben estar intimamente
relacionados con las demandas y necesidades
que cada  pais  requiera.  Deben  ser
colaboraciones integradas de manera formal y
directa a los planes nacionales de desarrollo en
los paises. Y este proceso debe asumirse con
una amplia y  objetiva  responsabilidad
compartida.

En otro orden de ideas, es notorio que las
colaboraciones  que  paises como  Cuba
desarrollan a nivel mundial, en los paises
receptores, no tienen la misma valoracion o
reconocimiento en comparacion  con  los
donantes tradicionales. Cuba sin duda, es uno
de los paises que tienen mayor calidad en el
manejo de los temas de colaboracion (salud,
educacion, deportes, cultura) en comparacion
con el resto de “donantes”. Sin embargo este
reconocimiento no es explicito. Los gobiernos
en terreno valoran mas el millon de délares que
un pais da para la reconstruccion de una
carretera; pero no la existencia de 500 médicos,
especialistas, que estan en las zonas mas
marginales del pais, y que por no ser
colaboracion  efectiva no se le da el
reconocimiento y respeto requerido (aunque
cuando se valora esa colaboracion puede ser
mucho mayor a la canalizada por los donantes
tradicionales). Aqui deben establecerse acuerdos
basicos de mutuo reconocimiento y colabora-

144 | COOPERACION SUR-SUR: Construyendo lazos de solidaridad, dignidad y soberania



cion. Los paises receplores deben asumir el reto
de transformarse en oferentes y compartir sus
capacidades y potencialidades con otros paises.
La CSS radica en ello: fortalecer la identidad
regional, asumir el reto de transformar la
realidad, compartir lo que se tenga a disposicion
y que otros paises puedan necesitar, pero
fundamentalmente, mantener en alto el sentido
de la solidaridad como pueblos y territorios.

9.2.4. MODALIDADES

La CSS que se ha implantado en la region, se ha
organizado y sistematizado, siguiendo los tipos y
modalidades comunes que existen y que son
manejados desde la diversidad de instituciones
relacionadas con la tematica. Se identifican los
tres  principales  modos de  cooperacion:
horizontal bilateral-multilateral; Triangular; y
regional.  Siguiendo en esta logica de
identificacion, el mayor cuestionamiento que
existe, fundamentalmente desde los pueblos
indigenas y movimientos sociales, es que la CSS
s¢  ha quedado estancada en relaciones
principalmente bilaterales, entre los paises.

El gran ausente en este proceso continua siendo
la cooperacion entre pueblos, entre movimien-
tos, en apoyo a las luchas reivindicativas, en
respaldo a los grandes objetivos liberadores y
transformadores, que son las bases mismas de
los procesos de cambio que se estan gestando en
América Latina y el Caribe. Aqui hay un
elemento trascendental a replantearse.

Es necesario y urgente que los paises,
fundamentalmente los que tienen gobiernos
progresistas y de izquierda, generen un fondo
especial que esté al servicio de los pueblos y
movimientos. En el segmento siguiente se
ampliara este tema y se incluye una propuesta.

En el ambito de la CSS horizontal bilateral, que
en la actualidad representa mas del 80% de todas
las relaciones de cooperacion, es el resultado de
negociaciones politicas, o demandas especificas
que existe como consecuencia de las relaciones
entre gobiernos. Las relaciones triangulares, que
es la modalidad donde intervienen mas de dos
instancias, esla mas orientada a temas
promovidos desde la CI tradicional (participan
generalmente donantes europeos o asiaticos). Y
en los temas regionales, la participacion activa

desde los propios paises de la region se esta
desarrollando mas en América del Sur y en el
Caribe. Al igual que la triangular, existe una
dinamica activa sobre la base de propuestas y
apoyos que vienen generalmente desde los
donantes tradicionales.

Sera  necesario  realizar  procesos
permanentes de evaluacion y seguimiento a las
diferentes modalidades de CSS que existen. Es
necesario que se fortalezcan lazos verdadera-
mente  solidos entre los  paises, pero
necesariamente, que en los pafses receptores
exista la voluntad politica, el compromiso
material 'y humano, y la generacion de
condiciones institucionales y organizativas, para
que la CSS sea correctamente aprovechada,
sostenible y contribuya de manera eficaz a
resolver los problemas para la cual fue
gestionada.

9.2.5. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

La CSS esta asumida como un medio entre
paises para colaborar y estrechar relaciones
politicas, sociales, econémicas y de fortalecer la
identidad entre pueblos. Cada pais ha
determinado que tipo de objetivos y eslralegias
quiere implementar. 'Y hay diversidad de
propuestas v enfoques. Si nos remitimos a
paises miembros del Alba (y el Alba misma),
encontramos que los objetivos de la CSS estan
directamente relacionados a la busqueda de las
transformaciones estructurales, de modelo
econdémico, pero sobre todo, de liberar a los
pueblos del yugo neoliberal y capitalista. Si
revisamos a otros donantes como Brasil,
Argentina, Uruguay, que son imporlantes
referentes de €SS, sus objelivos son mas
humanistas y orientados hacia una gobernanza
democratica moderada con mayor soberania en
las acciones; y si vemos paises como México,
Colombia y Chile, sus propositos fundamentales
estan muy relacionados con las grandes lineas
de la cooperacion tradicional, incluso con un
manejo téenico similar.

Temas como lucha contra la pobreza,
gobernabilidad,  democracia, eficacia  del
desarrollo, integracion regional, son frecuentes
en casl todos los paises e instancias de CSS en
la region. Donde hay diferencias es en las
formas de abordarlos. Para los paises del ALBA,
solo  por medio de las transformaciones
estructurales, el manejo soberano de los
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recursos naturales y econéomicos, el cambio de
modelo, y la liberacion de los pueblos, se
podran transformar las actuales condiciones de
empobrecimiento y desigualdad que existe en
los paises. Para olros paises, los objetivos del
milenio, las estrategias de reduccion de pobreza,
iniciativas hacia el cambio climatico, entre otras
propueslas, se transforman en los grandes lemas
a priorizar.

Independientemente del trasfondo de cada
forma de ver la CSS, es imprescindible que los
objetivos y estrategias que se apliquen deban
responder a la realidad propia de cada pais y de
la region, y que den respuestas sostenibles y
sistémicas a los problemas que se quieran
afrontar.

Desde los movimientos sociales y pueblos
indigenas, existe una cercana identidad con los
planteamientos politicos que el ALBA y paises
como Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia
plantean. Y esta la determinacion de respaldar y
contribuir a desarrollar esos objetivos y
estrategias. El desafio esta en como generar esla
sinergia de esfuerzos y suma de voluntades.

9.2.6. PROGRAMAS, SECTORES Y
TEMAS

Es necesario iniciar un proceso de evaluacion y
revision del lipo de cooperacion que se esla
desarrollando. Fundamentalmente preguntarse:
(st es una cooperacion vinculada a los interés y
demandas en los paises?, ;Si esta dirigida a
transformar sosteniblemente las causas
estructurales?, ;si es una cooperacion que llega a
los pueblos y territorios?, ;si es una cooperacion
en donde existe verdadera voluntad politica por
parte de los paises receptores de respaldarla y
darle seguimiento?, ;si es una cooperacion que
eslablece condiciones elementales de
participacion, consulla y transparencia?, y ;si es
una cooperacion soslenible socialmente en el
futuro?. Sin duda estas interrogantes nos llevara
a identificar vacios, debilidades y sobre todo,
encontrar respueslas contundentes y solidas
para hacer una CSS mas eficaz.

El punto de partida para revisar los tipos
y formas de cooperacion, esta en los
cuestionamientos histéricos que se ha generado
hacia la cooperacion tradicional, en déonde se
aplicaron practicas unilaterales, condicionadas,

no consultadas, poco transparentes y sobre todo,

en temas no priorizados o demandados desde las
poblaciones y territorios.

Existe una agenda social y de pueblos
que esta ausente en eslas relaciones de CSS.
Sera prioritario  generar las condiciones
necesarias para en un corto plazo, poder tener el
acompanamiento solidario de los paises de la
region para su implementacion. En el siguiente
capitulo se inserta la propuesta de agenda y sus
diversos programas, sectores y lemas.

Aqui es imporlanle generar mecanismos
de consulta hacia todos los sectores sociales y de
pueblos que estan interrelacionados con esta
tematica. En los procedimientos de la CI
tradicional no existe una participacion efectiva,
vinculante y permanente de los diferentes
sectores y pueblos en los paises. Es necesario
cambiar esla lendencia, porque de esta forma,
garanlizaremos parlicipacion, voluntad y suma
de esfuerzos verdaderos.

9.2.7. COORDINACION EN
TERRENO

En la actualidad no existen mecanismos
permanentes de una coordinacién propia entre
los paises oferentes de CSS en seguimiento a
sus colaboraciones. En algunos casos existen
encuentros esporadicos de todos los donantes,
en general, para dar seguimiento a lemas
comunes o de coyuntura nacional (caso Haiti).
Es necesario compartir las experiencias y el lipo
de modalidades y formas de cooperacion que
cada pais liene. Esto propiciaria un mejor nivel
de coordinacion, evilaria  duplicidades, 'y
generaria especialidades en el manejo de los
temas. Al mismo tiempo, daria margen para una
mejor arliculacion con las inslituciones de
gobierno 'y olros aclores en los paises
(movimientos  sociales, pueblos indigenas,
academia, partidos politicos, otros donantes,
organismos multilaterales).

9.2.8. PARTICIPACION PLURAL

Existe la demanda desde los movimientos
sociales y pueblos indigenas, de generar las
condiciones objetivas (institucionales, organiza-
tivas, lematicas) para que los procesos de
construccion de nuevas formas de cooperacion
solidaria se realicen con una amplia y diversa
participacion. En la dinamica politica de los
paises receptores, generalmente no existen
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mecanismos serios y permanentes de didalogo
politico entre los diferentes sectores sociales.
Esta realidad provoca que los movimientos
sociales y pueblos indigenas que llevan una
agenda politica reivindicativa queden excluidos
en la toma de decisiones en lemas cruciales y
estratégicos en la vida de los pueblos. La CSS
puede ser un mecanismo que abra la posibilidad
de fortalecer mecanismos de dialogo. Y
especificamente, en los temas promovidos desde
los paises, garanlizar que esla parlicipacion sea
directa y permanente. Se debe convocar a las
poblaciones que seran beneficiadas de la
colaboracion. De igual forma, eslas expresiones
pueden ser una garantia que contribuya a
generar procesos de alto impacto, y en
referentes para evaluar y auditar los objetivos y
resultados de las mismas. Queda el desafio de
generar condiciones politicas e institucionales
para la participacion activa de todos actores
sociales y de pueblos.

9.2.9. INSTRUMENTOS DE
SEGUIMIENTO Y
SISTEMATIZACION

Queda evidenciado que los instrumentos de
seguimiento y sislemalizacion en los paises,
especialmente los que son miembros los del
ALBA, aaun deficientes. Los procesos de
cooperacion demandan una permanente evalua-
cion en términos cualilalivos y cuantitativos de
las acciones. Estos procedimientos dan cerleza y
efectividad, fundamentalmente en procesos de
largo plazo. Sera un desalio fortalecer la
capacidad instrumental y humana para que la
CSS disponga y aplique de manera sistémica,
medios que garantlicen que la cooperacion esla
siendo aplicada, utilizada y gestionada de
manera correcla. Y en lérminos de impaclo,
hacer visible los avances, obstaculos y desafios.
Los instrumentos deberian aplicarse en dos
niveles: en los propios paises oferentes, en el
cudl se pueda llevar un control de sus acciones;
y en los paises receptores, por medio de
acciones permanentes de seguimiento. Este
mismo proceso, contribuira de manera formal y
permanente a llevar una sistematizacion de la
experiencia 'y de la misma gestion de las
colaboraciones.

La iexistencia de informacion
estadistica ordenada, desglosada y por anos,
limita analisis mas profundos y reales de lo que

es la CSS en la actualidad en la region. Para este
estudio se hizo un ejercicio de valorar cada tipo
de colaboracion de Cuba y Venezuela, y los
resultados son ampliamente interesantes. Con
rangos menores a los que aplican los donantes
tradicionales, tanto Cuba como Venezuela
representan en flujos financieros los primeros
lugares a nivel mundial y regional; y si es con
relacion al porcentaje del PIB, los primeros
lugares a nivel global. Este tipo de analisis
genera de forma inmediala, una revalorizacion
de lo que significa la CSS de los paises y su
merecido lugar en el ranking de los paises con
mayor compromiso de ayuda a nivel mundial.

INFORMACION Y
COMUNICACION

9.2.10.

Es necesario trabajar sistemas de informacion
que permitan generar insumos al publico en
general sobre lo que cada pais realiza en
términos de CSS. La realidad en materia que se
tiene hasta ahora es deficiente. No es facil
encontrar informacion fiable y real sobre lo que
cada pais desarrolla. Incluso los paises que
lienen agencias especializadas de cooperacion
(México, Colombia, Chile, Brasil, Perd) en sus
portales de internet no socializan de manera
ordenada lo que cada pais realiza. En politica
internacional, la informacion es fundamental
para lograr promover o posesionar nuevas ideas,
nuevas formas de cooperacion. Se lienen que
disponer de mecanismos agiles y actualizados
para conocer de manera amplia cada una de las
acciones que se realizan en el marco de la CSS.
El caso de la cooperacion Cubana es un ejemplo
que puede servir de partida para mejorar los
sistemas de informacion-comunicacion. Cuba
genera informacién permanente sobre lo que
hace en cada pais, lo que dicen en cada pais, y
sus avances. La limitacion reside que esa
informacioén no esta sistematizada. No existe un
ente responsable de generar informacion
ordenada. Los numeros de acciones por tipo de
cooperacion son diferentes de una instancia a
otra. Esa 1nmensa labor internacionalista,
humanitaria, que hay en mas de 120 paises, con
mas de 35 mil cooperantes profesionales dando
servicios sociales en el mundo, debe conocerse;
pero lambién debe valorarse y estimarse
financieramente; para que los retractores de la
revolucion cubana se vayan quedando sin
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argumentos sobre la calidad, la humanidad y la
fortaleza de éste tipo de CSS.

En otro ejemplo sobre el manejo de la
informacion y lo que no se da a conocer
publicamente, aun siendo de gran trascen-
dencia: “La informacion que el CAD utiliza no
representan adecuadamente la CSS la brinda los
Slujos financieros concesionales de algunos paises del
Sur. China, por ejemplo, es el pais con mayores
voliimenes de  financiacion a otros paises en
desarrollo. De acuerdo con el Financial Times
(17/1/2011), el China Development Bank y el foxport-
Import Bank prestaron en conjunto 110.000 millones
de dolares entre 2009 y 2010, 10.000 millones mds
que el Banco Mundial en dos de sus ejercicios récord,
por la crisis financiera. Lstos préstamos a los paises
del Sur no quedan representados en los datos del
CAD, algo que también sucede con otros de
economias emergentes %',

9.3.  GRANDES DESAFIOS DE LA
CSS EN AMERICA LATINA'Y
EL CARIBE

La cooperacion Sur-Sur presenta importantes
desafios a futuro, para alcanzar transformarla en
un medio de liberacion de nuestros pueblos y
que contribuya a resolver los severos problemas
de desigualdad e injusticia en la que viven. Es
una CSS que necesita transformarse y buscar
nuevos paradigmas de sustento politico y
econémico. Su gran relo conlinuara siendo la
construccion de un sistema de cooperacion mas
solidaria, sostenible y encaminada a erradicar las
causas esltructurales de las desigualdades e
inequidades sociales y econémicas.

La pobreza no es el desalio a erradicar, porque
es una consecuencia. El reto de las transforma-
ciones debe ir hacia la injusta distribucion de la
riqueza. Y es esto, lo que no abordan ni
plantean los paradigmas de desarrollo, que en
su mayoria esltan sustentadas en politicas
neoliberales. La riqueza y desarrollo de los
paises ricos se ha construido histéricamente
sobre la base de la pobreza y sub-desarrollo de
los ahora paises empobrecidos. Y el circulo

161 Joaquim Tres: La Cooperaciéon Sur-Sur emergente de
Busan: ;retorica coyuntural o resultado de la fortaleza
econdémica de los paises emergentes?. Real Instituto Elcano,

2012.

vicioso continta, ahora es la “economia verde”,
extractivista y desarrollista el medio para nuevas
formas de neocolonialismo, y de dominacion y
explotacion de nuestra riqueza y los recursos
naturales de los pueblos.

Debe generarse una CSS que respele la
autodeterminacion y la  soberania que los
pueblos estan demandado. Se debe abandonar
las practicas habituales de la cooperacion
tradicional del Norte, en donde no existan
procedimientos condicionados, y en donde los
intereses  de  geopolitica se transformen en
legitimas demandas emanadas de los propios
paises. Se debe buscar coincidir intereses
nacionales con regionales y en donde los paises
son los protagonistas de su propio destino.

La CSS debe afrontar categoricamente el
modelo neoliberal. Debe ser una cooperacion
coherente y cuestionar decididamente todas
aquellas formas que reproducen inequidades
(comercio, deuda externa (deuda ilegitima),
inversiones, flujos ilicitos de capital). La
vinculacion de la CSS como parte de politica
exterior de los paises, no debe transformarse en
un medio de persuasion o condicionamiento,
sino un medio para afianzar la solidaridad y el
internacionalismo.

Debe ser una cooperacion que promueva nuevos
paradigmas en donde se construya ciudadania
politica consciente de su realidad y sujetos
politicos que enarbolen las causas de las
mayorias. Se deba trabajar para hacer realidad el
buen vivir, que lleva implicita una vision
holistica y sistémica y que busca entrelazar una
convivencia racional, sostenible y de vida. Y
frente a los grandes desequilibrios climaticos
que son cada vez mas alarmantes, la CSS debe
ser un promotor de practicas efectivas,
sostenibles de conservacion plena y racional de
todos los recursos naturales y ecosistemas del
planeta.

La CSS deber ser un medio que no debe vender
ni caridad ni filantropia. Debe verse como una
socializacion de capacidades y de compartir
recursos que puedan estar al servicio del
bienestar social y humano.

Una nueva reconfiguracion de la CSS pasa por
recuperar practicas milenarias que desde los
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pueblos indigenas nos han trasmitido, en donde
el derecho a la vida no se piensa desde la
persona sino desde la colectividad. El concepto
de “colaboracion” no puede concebirse sobre la
base de un enfoque individualista sino de
socializacion y el comparlir comunitario de sus
efectos. Cualquier practica orientada a buscar
soluciones sostenibles a problemas de injusticia
social o econdémica, pasa por recuperar el
conceplo de comunidad y humanidad. La
cohesion sistémica de todos los factores que
conviven en una realidad social, debe estar
intrinsecamente relacionado a la realidad
sociopolilica, econémica, cultural y ambiental de
cada territorio.

La CSS debe ser un medio para generar una
revolucion  de  humanidad, de  generar
conciencia social con los mas altos valores
democraticos en la ciudadania; que priorice la
generacion de todos los derechos humanos
(politicos, econdmicos, sociales, culturales,
ambientales) que una sociedad necesita para su
bienestar.

La CSS debe estar construida sobre
bases de complementariedad entre los
diferentes actores y sujetos claves en los paises:
gobiernos, movimientos sociales, pueblos indi-
genas, academia, mujeres, y demas actores
claves. Se deben promover espacios perma-
nentes de dialogo politico y crear voluntades y
capacidades de articulacion y trabajo conjunto.
En estos procesos de transformacion, solo
unidos y en armonia se podra tener la capacidad
de enfrentar todas las adversidades y obstaculos
que estan en el camino.

La CSS debe trabajar por crear su
propio disefio de sistema. Definir conceplos
propios y codigos que respondan a la realidad
de los pueblos. Debe disenar instrumentos de
medicion de impacto, por medio de indicadores
sociales y de redistribucion de la riqueza y el
bienestar. Debe responder a wuna propia
institucionalidad y generar mecanismos nuevos
e innovadores para su implementacion.

9.4. PROPUESTA DE NUEVA
INSTITUCIONALIDAD
LATINOAMERICANA DE CSS

La CSS debe orientar sus esfuerzos para
consolidar todos los Instrumentos necesarios
que vaya demandando para su fortalecimiento y
sostenibilidad. Debe ser una institucionalidad

innovadora y profundamente democratica. Sin
duda, hay experiencia en el mundo de la
cooperacion internacional que pueden servir de
referencias para sobre lecciones aprendidas,
buscar la eficiencia y adecuar a la realidad
regional un sistema propio y eficaz de
organizacion y gestion de la CSS.

En este apartado nos remiliremos al
proceso que se lleva en el ALBA-TCP, que de
manera vinculante puede ser de utilidad las
propuestas aqui planteadas a otros procesos
bilaterales (Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador,
olros) o regionales (CELAC, UNASUR).

9.4.1. FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD

El ALBA-TCP y sus paises miembros deben
trabajar para crear una organizacion inslitucio-
nalizada que tenga como responsabilidad directa
la gestion, administracion y seguimiento de la
CSS que de aqui se implementa. Los niveles de
colaboracion que esla leniendo esta inslancia
regional en la actualidad, demanda con urgencia
instrumentos y medios eficaces para darle
continuidad e ir perfeccionando y ampliando su
capacidad de funcionamiento.

Existen diversas figuras formales que a lo largo
de la historia se han ido creando para la gestion
de la cooperacion internacional. Lo mas
habitual son las llamadas “Agencias de
Cooperacion”,  que funcionan como una
organizacion especializada en malteria, y genera
su capacidad propia de despliegue politico,
téenico,  organizativo y  operalivo.  Son
instituciones que en la  practica se van
transformando en tanques de pensamiento y de
expertaje en la materia. Con la experiencia en la
gestion y manejo de cooperacion tradicional que
existe en la region, no seria dificil encontrar un
equipo multidisciplinario que le pueda dar vida
y funcionamiento a esla necesaria institucio-
nalidad.

Por su valor estratégico y para que la CSS este
de manera directa vinculada a los o6rganos
politicos del ALBA-TCP, podria tener el mismo
estatus que los Consejos existentes en la
actualidad: (consejo politico, econémico, de
movimientos  sociales,  social). Puede
transformarse en el Consejo de CSS o de

Solidaridad Sur-Sur.
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El instrumento que se origine (Consejo de CSS),
debera generar, sobre la base de los principios,
politicas y objetivos del ALBA-TCP, todos los
medios e instrumentos necesarios para darle
contenido, método, organizacion y operacion.

En contenidos sera imprescindible contar con
una normaliva basica, directrices estralégicas,
principios y valores, objelivos y melas, crono-
gramas y planes especificos. En métodos,
disenar propuestas metodologicas procedimen-
tales y de concepcion, que ayuden a la
planificacion, disefio, elaboracion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y sistematizacion de la
cooperacion en general.

La organizacion deberd estar orientada a generar
el organigrama de roles y funciones, de acuerdo
a los niveles de despliegue territorial, moda-
lidades de cooperacion, temas y sectores, y
prioridades  de  especializacion.  En  esta
organizacion sera imprescindible la creacion de
todas las especialidades técnicas y politicas que
se requieran. Pueden establecerse los siguientes
niveles de organizacion:

- Consejo politico: participan todos los paises
que tienen cooperaciéon en el ALBA.

- Consejo social y académico: participan actores
claves que contribuyan con su conocimiento y
experiencia al buen funcionamiento del
Consejo o Agencia de cooperacion.

- Direccion general: que tendra la

responsabilidad ejecutiva y administrativa de

la entidad.

Bilateral,

Multilateral, Regional, Agenda Social y de

- Direcciones Programaticas:
Pueblos, Emergencias.

- Cada Direcciéon programatica debera contar
con equipos especializados y con experiencia
de acuerdo a las especificidades de cada
programa.

- En cada programa deberia de existir una
unidad especializada en: lgualdad de género;
Buen vivir; Derechos Humanos; Pachamama;
Cultura.

- Cada Programa puede estar organizado por
sub-regiones: América del Sur; Centro
América; Caribe y norte; Otros paises.

- En cada programa deberan establecerse las
directrices de cooperacion en todos los tipos
de colaboracion que existan.

- El Consejo o la agencia, debera contar con un
centro de documentacién; una unidad especia-

lizada de investigacion; unidad especializada
en planificacion y gestion de proyectos-
programas; y una unidad de monitoreo,
evaluacion y sistema-tizacion.

- A nivel territorial, el consejo o agencia deberia
tener sedes en cada pais miembro del Alba; y
en los paises en donde se tenga una
cooperacion activa e importante.

-

P

9.4.2. COOPERACION BILATERAL,
MULTILATERAL'Y
REGIONAL.

La cooperacion Sur-Sur a nivel bilateral,
multilateral y  regional, generalmente es
resultado de acuerdos establecidos entre
gobiernos o entidades. El desafio en eslas
modalidades sera el promover una colaboracion
ordenada, sistemadtica y sostenible. Si existen
sedes territorializadas del Consejo o Agencia,
que debera ser el procedimiento para concerlar
las  inicialivas y  propuestas que las
especificidades téenicas y metodoldgicas que se
requieran. La cooperacion que en la actualidad
existe en la region por parte del ALBA y paises
miembros, continua siendo discrecional 'y
generalmente es resultado de las relaciones
politicas-diplomaticas  entre los paises e
instituciones, o de acuerdos establecidos en
foros y espacios de articulacion politica. Estos
procedimientos son los habituales en este tipo
de relacionamiento. Aqui el rol y funcion del
consejo o agencia, sera de garantlizar que estos
acuerdos, Iniciativas, programas y proyeclos se
desarrollen eficaz y satisfactoriamente, y en la
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cual existan acuerdos mutuos (entre paises e
instancias) para su buen desarrollo.

En el ambito bilateral, que es la cooperacion
mas importante, sera necesario plantearse metas
de corto y mediano plazo, en érminos de
generar condiciones oplimas para procesos de
colaboracion en una perspecliva eslralégica,
soslenible y de alto impacto. Unas primeras
acciones seria conlribuir en cada pais receplor, a
disenar planes nacionales de desarrollo (o
crecimiento) endogeno sostenibles (con politicas
publicas adecuadas y que respalden eslas
iniciativas).

El ALBA puede establecer estrategias
pais, en donde la base de su colaboracion sean
los planes nacionales y en los cuales se
determine las diferentes modalidades de
cooperacion que puedan establecerse. De esla
manera, se contribuye de manera ldgica,
sistémica y ordenada a los esfuerzos que en cada
pais existan. Y de manera similar se puede hacer
con la CSS multilateral y regional. Estas dos
tltimas modalidades, generalmente son
instituciones las que estan responsables de
desarrollar las colaboraciones. Con eslas
instituciones deberia trabajarse planes de corto,
mediano y largo plazo.

El planteamiento de las iniciativas y propuestas
de programas y proyectos, deberian estar
establecidos por medio de protocolos técnicos
basicos y eficaces para la identificacion y
planteamiento de las propuestas de accion. Aqui
sera imporlante establecer criterios técnicos vy
politicos, que tendrian que ser socializados con
todos los gobiernos y entidades con las cuales se
eslablezcan relaciones. Un principio eficaz debe
ser el evitar complejizar los procesos de gestion
y desarrollo de la CSS, pero si buscar el punto
de equilibrio  que garantice efectividad,
soslenibi-lidad, impacto, administracion eficaz y
trans-parencia.

9.4.2.1. PROPUESTA PARA UN FONDO
DE CSS PARA LOS

MOVIMIENTOS SOCIALES Y
PUEBLOS INDIGENAS

En las actuales relaciones de CSS que se estan
gestando en América Latina y el Caribe, el gran
ausente en eslas colaboraciones son los
movimientos sociales y los pueblos indigenas.

En un realidad que el ALBA-TCP es una de las
pocas referencias de gobiernos que han abierto
espacios vinculantes a la participacion social en
general. La existencia de de un Consejo de
Movimientos Sociales 'y de Mujeres, es
trascendental para ir generando encuentros
eslralégicos en eslos procesos de cambio.

Historicamente, en toda la region latino-
americana, se han constituido una diversidad de
expresiones sociales, de pueblos, de mujeres, de
jovenes, de derechos humanos, que han
asumido una responsabilidad politica y social de
transformar nuestros paises en sociedad mas
juslas, dignas, solidarias, democraticas,
incluyentes y en paz. Sobre esta logica, se ha
venido consolidando una gran movilizacion
social que en la actualidad tienen presencia
activa y con propueslas politicas liberadoras y
transformadoras.

Estos movimientos sociales y de pueblos
estan asumiendo los objetivos politicos del
ALBA como algo propio, porque en ellos se
refleja la lucha histérica de nuestros pueblos.
De igual forma, se suman y reconocen los
esfuerzos que paises como Cuba, Venezuela,
Bolivia, Ecuador, Brasil, Argentina, Uruguay,
Nicaragua, El Salvador, entre otros, hacen por
transformar esta realidad de dominacion
histérica por una region soberana y determinada
a propiciar los cambios estructurales requeridos.

Es una necesidad estratégica que el ALBA y sus
paises, constituyan un fondo financiero (por
medio de contribuciones publicas anuales de
todos los gobiernos) para apoyar iniciativas que
venga a fortalecer las luchas reivindicativas de
los pueblos en la consecucion de sus derechos
humanos, econémicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales. FEl actual escenario
demanda una ciudadania activa, consciente, que
defienda los avances sociales y econémicos que
se han ido generando en los paises de nuestro
continente; y en aquellos paises en donde se
esta trabajando por llevar al poder politico
gobiernos surgidos desde y para los pueblos.

La constitucion de una direccion programatica
para la Agenda Social y de Pueblos dentro de la
institucionalidad de la CSS, vendria a
transformarse en el vehiculo para canalizar
proyectos, programas e iniciativas dentro de una
agenda social. Para hacer funcional esta
direccion, se deben trabajar instrumentos
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téenicos y metodologicos adaptados a esla nueva
forma de colaboracion. La direccion para la
agenda social y de pueblos podria estar
conslituida de la siguiente forma:

- Una Direccion ejecutiva del programa.

- Un consejo consultivo social y de pueblos.

- Sub-direcciones especializadas en: Pueblos
Indigenas; Movimientos Sociales; Mujeres;
Juventud vy Nifiez; ejes  lransversales
(igualdad de género; Buen vivir; Derechos
Humanos; Pachamama; Cultura).

- Cada Sub-direccion definiria sus lineas
sectoriales y tematicas de acuerdo a las
demandas propuestas previamente
establecidas en procesos de consulta y
participacion ~ con  las  organizaciones,

movimientos y pueblos indigenas.

El procedimiento para aplicar a fondos del
ALBA para la agenda social y de pueblos se
puede dar por medio de convocatorias abierlas
ordinarias y extraordinarias (cuando un tema o
coyuntura lo amerite). Previamente deberian
establecerse los criterios técnicos,
metodologicos y progra-maticos sobre la base de
propuestas reales que en la actualidad existen
desde una perspectiva regional y por pais. En el
siguiente capl'tulo se presenta una propuesta de
agenda social con los grandes lemas priorizados
desde los mismos sujetos polilicos.

El procedimiento para elegir iniciativas, debera
eslar acompanado de un proceso selectivo en
donde se  prioricen  lemas  previamente
establecidos por medio de consultas regio-
nalizadas y por pais. Aqui sera oportuno, que
exislan consejos consullivos (regional y por pais)
conformados  por representantes de los

movimientos sociales y de los pueblos indigenas,
para que de forma colectiva se puedan elegir las
propuestas que llenen las condiciones previa-
mente consensuadas.

El  proceso de convocatoria, revision y
aprobacion de propuestas, asi como el
procedimiento de seguimiento, debera contar
con mecanismos transparentes, incluyentes y
participativos.

9.5. CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

- La CSS
trascendiendo y compitiendo de manera
especlacular con relacion a la cooperacion

llamada  horizontal, esta

tradicional. La existencia de importantes
economias emergentes que se estan
transformando en oferentes de ayudas
(reembolsables y no reembolsables), como es
el caso de China, Rusia, India, Paises
Arabes; en América Latina y el Caribe, la
determinacion de ampliar en calidad y
cantidad las  colaboraciones  técnicas,
financieras y en especie, y la determinacion
de paises historicamente receplores de ser
oferentes de cooperacion; estan colocando a
la CSS en un referente trascendental en la
buasqueda de la eficacia de la ayuda a nivel
mundial.

- La CSS, en una perspectiva de minimos
como esta en la actualidad, se concibe como
un relevante avance en las relaciones
internacionales y en las formas de hacer
cooperacion al desarrollo. Si hacemos la
reflexion en términos de cantidad (téenica,
especie, financiera) de la CSS, en América
Latina y el Caribe son dos los referentes que
han logrado trascender en los ultimos anos:
Cuba (que a nivel mundial significaria el
pais con mas colaboracion con relacion a su
PIB con un promedio de 5% anual en los
altimos anos); y Venezuela que colabora con
el 1.5 de su PIB anual, siendo el pais con
mayor colaboracion en la region con
relacion a todos los donantes (tradicionales y
de CSS). En economias importantes como
Brasil, México, Argentina, su cooperacion es
inferior al 0.01% del PIB. En la perspectiva
de calidad de la cooperacion (tradicional y
de CSS), el pais que ha logrado trascender a
practicas asistencialistas, desarrollistas y de
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caridad, es Cuba. La filosofia
internacionalista, el enfoque de solidaridad,
de compartir  los avances  lécnicos-
profesionales que se liene, y de buscar
generar soslenibilidad en los propios paises
de recepcion, sin duda han marcado un hito
en la historia de la ayuda al desarrollo.

Un desafio importante para la CSS sera
buscar sus propios procesos de maduracion,
generando nuevos mecanismos inslilucio-
nales, capacidades lécnicas propias, método-
logias adecuadas y sobre todo, una filosofia
verdaderamente solidaria y transformadora
en sus objetivos, estrategias y formas de
actuacion.

La experiencia global de la CSS, con
algunas excepciones, esta basada en las
mismas formas y practicas de la cooperacion
tradicional. Todos aquellos elementos que
cuestionamos como: el condicionamiento,
los intereses geopoliticos y econémicos, el
clientelismo, las modas, el coyunturalismo,
el asistentacialismo y el desarrollismo, son
algunas de las practicas reincidentes en que
ha caido la CSS.

Debe de existir un compromiso ético,
responsable, vinculante y determinante en
términos de voluntad politica (tanto en
oferentes como receptores de CSS), para
que eslas nuevas formas de cooperacion
puedan trascender y contribuir de manera
efectiva vy de impacto en las causas
profundas de los  problemas  socio-
econdémicos de la region.

Los paises necesitan una base legislativa
clara (politicas publicas), y decisiones
politicas de largo plazo (planes nacionales de
desarrollo sustentables y enddgenos), para
que eslos esfuerzos de cooperacion logren
impactlar  positivamente.  Aqui  exislen
importantes retos a trabajar en el futuro.

En términos de la CSS del ALBA y de sus
paises, que viene a transformarse en la
experiencia mas desarrollada y liberadora a
nivel global, se tienen que superar
dificultades y  debilidades  existentes:

fortalecer su capacidad institucional y de
funcionamiento;  generar  procesos de
sistematizacion, evaluacion y seguimiento
con mas rigurosidad y eficacia; trascender a
priorizar la generacion de capacidades en los
paises receptores; propiciar una mejor
coordinacion y articulacion de la CSS a
nivel global; mejorar los procesos de
informacion y manejo estadistico de su
colaboracion;  generar los mecanismos
adecuados  para  una  sistematica y
permanente inclusion de la ciudadania en
sus procesos de consulta e implementacion
de sus acciones; trabajar reportes anuales
que sirvan para orientar y profundizar el
aprendizaje.

La CSS en su relacion con los movimientos
sociales 'y pueblos indigenas, necesita
trascender en varios aspeclos como: una
mayor inclusion de la participacion en los
procesos de construccion colectiva  (las
expresiones sociales han acumulado una
amplia  experiencia en el tema de
cooperacion que debe aprovecharse).

Se debe generar un fondo de CSS para los
movimientos sociales 'y los pueblos
indigenas, para fortalecer y dinamizar sus
objetivos  politicos orientados a: generar
ciudadania, la lucha por los derechos,
fortalecer la movilizacion por la defensa de
los avances transformadores en la region;
fortalecer la movilizacion en la lucha por la
defensa del territorio 'y los recursos
naturales; fortalecer el internacionalismo y
la solidaridad internacional de pueblos;
ampliar y mejorar medios de informacion
alternativos; trabajar por la formacion y la
organizacion comunitaria y  politica;
consolidar la unidad de todos los pueblos y
expresiones sociales que asuman el reto
politico de trabajar por una América Latina
y el Caribe, libre, soberana, de los pueblos y
profundamente justa y democratica.
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10.1.  AGENDA POLITICA DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

Y LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA
CSS

A conlinuaciéon se plantea una propuesta
general de agenda, en la cual se incluyen
diversos  temas  politicos  sustantivos vy
estratégicos que en la actualidad se esla
dinamizando en América Latina y el Caribe, y en
la cual la CSS podria ser un vital instrumento de
acompanamiento y de fortalecimiento a los
diversos sujetos politicos regionales que lo estan
impulsando. Esta propuesta de agenda es un
ejercicio que inlegra las diferentes miradas de
las luchas sociales. Es una agenda que
permanentemente se esla actualizando.

10.1.1. MOVIMIENTO SOCIAL
LATINOAMERICANO

En la actualidad existe un amplio y diverso
movimiento politico social en la region. Existen
redes, coordinaciones y movimientos sociales
que aplican una perspectiva regional a su trabajo
y en la cual participan organizaciones de todos
los paises latinoamericanos. Una de las
caracteristicas del movimiento social regional
reside en su sectorizacion. Encontramos
expresiones  que reivindican la  agenda
campesina, la agenda feminista, la integracion
regional, la agenda sindical, la agenda de los
pueblos indigenas, los derechos humanos, el
desarrollo, entre muchos otros temas.

AGENDA POLITICA
SOCIAL Y DE PUEBLOS

En la mayoria de los casos, se lienen inslancias
definidas y con planes de accion permanentes.
En otras experiencias, la conformacion de
instancias  regionales responde a eventos
coyunturales sobre temas especificos. Continua
siendo un vacio la falta de una agenda regional
que articule esta diversidad de sectores
organizados. Se proponen las  siguientes
estrategias de accion para la articulacion politica
del movimiento social latinoamericano:

- Alianzas politicas: es necesaria la generacion
de una alianza politica y estratégica entre todas
las iniciativas organizativas regionales. Esla
alianza deberia estar sustentada en objetivos y
propositos comunes. Ha quedado comprobado
que por la misma diversidad de iniciativas, la
naturaleza y los intereses no necesariamente
son coincidentes. Las alianzas se pueden
generar entre espacios en los cudles haya
coincidencia politica, ideoldgica y de método de
trabajo.

- Agenda de consenso: un salto cualitativo en la
dinamica social regional serd pasar de tener una
propuesta sectorial a una agenda multisectorial
de consenso. La articulacion politica pasa por la
definicion de qué objetivos y temas nos
movilizan. El contenido de la agenda deberia
contemplar todos aquellos elementos clave que
nos permita la acciéon y la movilizacion politica.
El punto de partida es la necesidad de trabajar
por las transformaciones estructurales: politicas,
econémicas, sociales, culturales y ambientales;
que sean base para construir una regioén en paz,
con justicia social, equidad, identidad,
reconocimiento a la diversidad de pueblos y
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territorios, igualdad entre hombres y mujeres,
entre otros.

— Fortalecimiento de mecanismos de encuentro
social 'y de pueblos: sera esencial la
construcciéon de instrumentos organizativos de
encuentro.  Mecanismos que faciliten la
articulaciéon politica y la movilizacién social.
Estos instrumentos deberian estar debidamente
descentralizados, que permita que los acuerdos
regionales  se  transformen en agendas
nacionales. La experiencia adquirida en el
marco de los foros sociales mundiales y
regionales, el foro mesoamericano, entre otras
expresiones multisectoriales, deben ser una
referencia, para que sobre las lecciones
aprendidas, logremos puntos de encuentro en
los cuales alcancemos Consensos y

fundamentalmente, capacidades de seguimiento

a los acuerdos asumidos, a nivel regional y por

pais.

10.1.2. MOVILIZACION POLITICA

Entendemos por movilizacion todos aquellos
actos de resistencia  que las  diferentes
expresiones sociales realizan como medidas de
demanda, protesta o rechazo en el marco de
nuestras reivindicaciones polilicas y sectoriales.

La movilizacion tiene diversas formas de
expresion: la lucha en las calles, la resistencia
politica, la movilizacion social desde lo local, y
cualquier medida de hecho que lleva como
objetivo nuestro rechazo, condena o busqueda
de solucion a nuestras demandas de cambios.

En este contexto, la movilizacion politica
regional en los dltimos anos ha tenido una
diversidad de expresiones desde lo social.
Podemos visualizar la movilizacion politica de
rechazo a los tratados de libre comercio (ALCA,
PPP-Proyecto Mesoamérica, CAFTA y Acuerdos
de Asociacion con la Union Europea); rechazo y
condena a los golpe de Estado en Honduras y
Paraguay; movilizacion en  solidaridad  con
causas  politicas  justas en los  paises
latinoamericanos y del mundo; la defensa de los
recursos naturales y los territorios; rechazo a la
agenda impuesta de “economia Verde”; entre
otras demandas.

Una caracteristica de la movilizacion social
regional ha sido la practica desarticulada de los
movimientos. La falta de wuna agenda de
consenso y de mecanismos de encuentro, ha
provocado que la resistencia social se

implemente  sectorialmente, lo  que se

transforma en uno de los principales desafios a

futuro.

Para avanzar en el fortalecimiento de un
amplio movimiento social se proponen las
siguientes medidas:

- Generar capacidades organizativas e

instrumentales para la movilizacion regional:

debemos trascender al criterio que son sélo los
movimientos vinculados a un trabajo en los
territorios o de masas los que hacen
movilizacion social. Todas las organizaciones
con trabajo regional deberan  generar
condiciones para sumarse a las acciones de
calle, a las medidas de hecho. Lo importante
aqui no es la capacidad cuantitativa de la
movilizacion (cada expresion de acuerdo a su
ambito de accion  tendra sapacidades
diferenciadas), sino la suma de los esfuerzos en
consenso en una causa comun.

- La movilizacion regional pasa por la
movilizacion nacional: la capacidad que los
movimientos sociales tengan en acciones
regionales, pasan necesariamente por la
movilizacion en cada pais o territorios. Lo
regional debe concebirse como la suma de los
esfuerzos y acciones que desde lo local se
trabajan por parte de los sujetos politicos. Aqui
es importante saber vincular la accién politica
de cada pats aplicandole la perspectiva regional.

- La identidad regional de la movilizacion
social: la  region latinoamericana  vive
constantemente dinamicas politicas que van
demandando una movilizacion social de manera
permanente en defensa de los grandes logros
politicos, sociales y econdémicos que en la
mayoria de paises con gobiernos progresistas se
han alcanzado; y en defensa y exigencia de la
agenda politica pendiente en nuestros paises.
Cada pals tiene sucesos que le han
aracterizado en  los ultimos afios y que
demandan acciones de solidaridad y respaldo
de manera generalizada. La movilizacion
regional deberia estar preparada para actuar no
s6lo en temas de interés regional, sino en

sociales

respaldo a los movimientos

reivindicativos que en cada pais se van gestando.
10.1.3. INCIDENCIA POLITICA

Se entiende por la accion social y politica que se
genera hacia la institucionalidad publica oficial
de la integracion o de los propios estados
latinoamericanos. l.a incidencia es una accion
generalmente ulilizada para buscar cambiar,
mejorar o fortalecer instituciones existentes. En
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el discurso de todas las expresiones sociales
regionales, aparecen como estrategias de accion
la incidencia en alguna politica o inslitucion
publica.

A nivel politico, ha existido un creciente
debate sobre el “para qué” la incidencia y ¢co6mo
ésta se relaciona con los objetivos politicos
reivindicativos regionales. Partiendo de que
dificilmente el sistema de funcionamiento de las
instituciones puede ser cambiado sino se dan
transformaciones de fondo en las estructuras
politicas y econémicas que dan susltento a la
integracion.

Uno de los grandes desafios es trascender
la vision que se tiene de la incidencia como un
fin mismo. Queda corroborado que la incidencia
por si sola no logra los objetivos politicos
trazados. Aqui la necesidad de encontrar un
complemento entre las acciones de incidencia y
la movilizacion social. Las dos acciones deben ir
plenamente articuladas. La incidencia debe ser
aplicada por todos los sujetos politicos como un
medio que unido a la movilizaciéon social y
politica pueda generar la presion social
suficiente para que el sistema institucional
pueda cambiar de acuerdo a las demandas y
reivindicaciones requeridas.

Hay una demanda para que sean las
propias organizaciones locales o sectoriales, y
desde los territorios, las que impulsen estas
medidas politicas y evitar que sean solo
instituciones especializadas como las ONG o
instancias académicas o de investigacion las que
impulsen estas acciones. A continuacion algunas
acciones para trabajar la incidencia regional:

- Incidencia en la institucionalidad regional:
existe una institucionalidad creada en el marco
de la integracion regional. La integracion se ha
forjado con base en relaciones econdémicas y
comerciales. Poco se ha avanzado en temas
relativos a la integracion social, de pueblos,
culturales y politicos. Las instancias de la

integracion latinoamericana presentan
debilidades mstitucionales para que

efectivamente funcionen de acuerdo a sus
mandatos establecidos.

En este marco, la incidencia podria
establecerse  en  varias  rutas: generar
instituciones capacitadas para orienlar un
proceso de integraciéon mas alla de las actuales
prioridades tematicas (econémico-comercial);
instituciones

generar ampliam(‘,ntc

democraticas y participativas; transformar la

institucionalidad de la integracién en una
herramienta que complemente y consolide los
procesos politicos de cada pais; debatir con las
instituciones qué tipo de integraciéon demandan
las organizaciones y movimientos sociales y de
pueblos; generar mecanismos de interlocucion
l(tgftim()s y altamente r(tprcsentativos para
abordar, disculir y pro-poner acciones desde lo
multisectorial; trabajar para alcanzar una
integraciéon que responda a las necesidades de
sus pueblos y territorios, para consolidar una
identidad regional basada en valores sociales y
culturales propios; ver la integracién como una
oportunidad para buscar una transformacion
estructural a las actuales relaciones de poder
que existen.

- Incidencia politica en el marco de la agenda
de cooperacion Sur-Sur: en el ambito de la
CSS, las acciones de incidencia se pueden
orientar a promover un mayor dialogo politico
entre los movimienlos y organizaciones sociales
con las diversas inslancias que lienen
relaciones de cooperaciéon con la regiéon. Se
deben generar mecanismos mas alla del actual
sistema de integracion, para abordar los temas
de interés latinoamericano. Se debe trabajar de
forma participativa en un plan regional de
desarrollo endégeno sostenible, en donde los
movimienlos y organizaciones sociales puedan
generar sus propias propueslas. En la
actualidad no existen mecanismos de dialogo
sostenibles con los movimientos sociales y
pueblos indigenas. Se debe fortalecer los
mecanismos  en donde se garantice la
participaciéon  social, sobre todo en los
mecanismos en los cudles existan identidad
politica: ALBA-TCP; CELAC; UNASUR; entre

otros.

— Incidencia ante los Estados latinoamericanos
y de Caribe en temas regionales: la integracion
regional pasa por la construccién de agendas
desde los propios Estados y mecanismos
regionales. Se debera fortalecer un proceso de
incidencia hacia nuestros propios Estados,
especialmente donde hay apertura politica; y
ante los entes regionales en donde existen
intereses politicos compartidos: ALBA, CELAC
v UNAS

UR, principalmente.
10.1.4. INTEGRACION REGIONAL

Se identifica la integracion como un medio
geografico en el cual existen condiciones
socioculturales, econémicas y politicos que unen
a un conjunto de paises sobre la base de
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relaciones  historicas 'y de una identidad
compartida. En el caso de la nueva integracion
regional latinoamericana, se transforma en una
oportunidad politica en la cual debemos sumar
esfuerzos para defender y fortalecer los avances
que a la fecha se tlienen, en lérminos de:
soberania, solidaridad, fortalecimiento de los
Estados, politicas  sociales, fortalecimiento
econémico, y la integracion politica. La inte-
gracion debe verse como un medio para
consolidar una identidad de pueblos que lienen
lazos culturales y sociales que los unen.

En este marco, las reivindicaciones politicas
por parte de los movimientos sociales y los
pueblos indigenas, es la construccion de una
region de los pueblos y para los pueblos. Como
desafios se presentan las siguientes propueslas:

- Los movimientos sociales regionales deberan
continuar trabajando por consolidar las
relaciones politicas de los pueblos y de sus
territorios. Se deben ampliar los lazos socio-
culturales  que milenariamente nos ha
identificado como region latinoamericana y del
Caribe.

- La integracion solo sera posible en la medida
que sus pueblos se unan y reivindiquen sus
derechos como pueblos y territorios.

- La existencia de un amplio movimiento social
es una clara expresion de qué tipo de
integracion demandan los pueblos y debemos
trabajar por construir las bases para su
constitucion.

- Los movimientos sociales y los pueblos
indigenas deben estar atentos y presentes
frente a cualquier agresion contra los procesos
de cambio y transformacion que se estan
gestando en América Latina y el Caribe.

10.1.5. COOPERACION SUR-SUR Y UN
DESARROLLO ENDOGENO
SOSTENIBLE

En el marco de la CSS son diferentes las
acciones que se pueden desarrollar desde una
perspectiva regional. Existe en la actualidad
diversos procesos a los cuales se debe dar
seguimiento, enlre los que se mencionan:

- Agenda regional para un desarrollo endégeno:
es importante promover y acompanar inicialivas
de generar una propuesta de desarrollo
enddégeno a nivel regional y por pais, en donde
se establezca una alternativa real para salir de la

miseria, exclusiéon y marginacion en la que
viven los pueblos y la mayoria de su poblacion.

Observatorio sobre la eficacia de la ayuda y del
desarrollo: en diversos foros internacionales
(Accra, Doha, Paris y en el 2011 en Seul) los
paises desarrollados, instancias financieras
internacio-nales y paises receptores de ayuda,
se han comprometido a hacer eficientar la
ayuda que se otorga y recibe en términos de
alcanzar los objetivos del milenio, entre otras
iniciativas. En el ambito latinoamericano hay
diversas rutas de trabajo para dar seguimiento a
estos compromisos internacionales. El primer
elemento a debate es la revision critica que
debemos hacer de estos planteamientos y cada
uno de sus postulados. Queda definido que a
pesar de ser un compromiso en los cudles la
mayoria de paises se han adherido, poco avance
se tiene en el alcance de sus indicadores de
cumplimiento. Hace falta generar informacion
de cémo esta evolucionado por pais este
proceso de alineacién, armonizacion y
apropiacion de la ayuda al desarrollo.

Ante los efectos de la crisis internacional,

el compromiso de los paises donantes para
aportar con un minimo del 0.7% sobre el P1B,
queda cada vez mas rezagada la posibilidad de
su cumplimiento. De igual forma, el bajo
porcentaje de inversiéon en la agenda social en
nuestros paises, imposibilita cualquier mejora
en las deplorables condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion. Aqui tenemos una
ruta a trabajar desde el ambito de la presion
politica hacia los gobiernos y hacia los paises
“donantes” de ayuda al desarrollo.
Cooperaciéon Sur-Sur: en la ultima década, los
paises del Sur, los que tradicionalmente eran
receptores de ayuda internacional al desarrollo,
han dado un importante salto al transformarse
en oferentes de cooperacién bajo una
perspectiva Sur-Sur. El ejemplo en América
Latina y el Caribe de la cooperacion de Cuba,
Venezuela y el ALBA, continia siendo un
relevante punto de partida y encuentro, para ir
propiciando nuevas formas de solidaridad y
colaboracion entre pueblos. Debemos
profundizar mdas sobre este nuevo tipo de
formas de hacer cooperaciéon y propiciar su
consolidacion. Los movimientos sociales
podemos aprovechar de mejor forma esta
posibilidad ~ de  encuentro y  consolidar
mecanismos de seguimiento en una amplia
gama de posibilidades: educacién, salud, medio
ambiente, identidad politica, pueblos
originarios, implementar el “Buen Vivir”, entre
otros.
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Agenda del cambio climatico: Es urgente
trabajar para que en la regién se asuma con mas
determinacién y responsabilidad por parte de
los Lstados y de la ciudadania en general,
acciones contundentes que ayuden a resolver
los  graves y  crecientes [faclores  de
vulnerabilidad ambiental que existe en la
region. Ante los fracasos de las distintas
cumbres inlernacionales para abordar el
ralentamiento global y afianzar medidas que
permitan el cumplimiento de tratados interna-
cionales como el de Kyoto, debemos trabajar
para que como region existan propuestas que
contribuyan a contrarrestar los inevitables
efectos del cambio climatico. Los movimientos
sociales deberan fortalecer su participaciéon y
sumarse a las movilizaciones sociales a favor de
la justicia climatica y en contra de todas
aquellas iniciativas que la exacerban.

Nueva arquilectura financiera inlernacional:
frente a los efectos de la crisis del sistema
sapilalista, es necesario sumarse a las acciones
para la construccion de una nueva arquitectura
financiera  regional, que funcione con
nstituciones, instrumentos y mecanismos
justos, transparentes y soberanos, que
garanlicen una estabilidad economica,
fortalezcan los procesos de integracion, generen

equidad y un desarrollo sostenible de los paises.

El nuevo sistema deberia funcionar basado en
un cédigo financiero internacional que este
sustentado en los  derechos humanos,
econdémicos, sociales y ambientales, como
premisa para garanlizar que no se genere un
endeudamiento ilegitimo y evilar las presiones
externas que violenten los procesos de
desarrollo integral y de inversién social en los
pueblos.

Promover mecanismos de finanzas para el
desarrollo integral de los pueblos: de caracter
participativo, alternativos a los mecanismos
actuales que producen dominacién e inequidad
a través de la promocion de un Financiamiento
Soberano y Democratico.

Auditoria de las deudas ilegitimas: Deuda
odiosa o deuda ilegitima. En Derecho
internacional es la teorfa juridica puesta en
practica numerosas veces a lo largo de la
historia, que sostiene que la deuda externa de
un gobierno contraida, creada y utilizada contra
los intereses de los ciudadanos del pais, no
tiene por qué ser pagada y por tanto no es
exigible su devolucién ya que los prestatarios
habrian actuado de mala fe, a sabiendas, y por
tanto dichos contratos —bonos o contratos
comerciales— son nulos legalmente.
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Sobre la experiencia de la auditoria en

Ecuador y la importancia de que los
movimientos sociales lideren este proceso, se
deben replicar la experiencia ecualoriana en
todos los paises de la region. Se debe trabajar
por generar una posicion regional que permita
una legislacion comin en contra de las deudas
ilegitimas.
Justicia Fiscal: son iniciativas para
desenmascarar las perversas politicas fiscales
que existen en muchos de nuestros paises,
identificar los efectos daninos de la evasion de
impuestos, la competencia fiscal y los paraisos
fiscales. LKl  propdsito:  incrementar el
conocimiento publico sobre el oscuro mundo
de las finanzas offshore; promover enlaces entre
partes interesadas en lodo el mundo,
especialmente incluyendo paises en desarrollo;
estimular y organizar esfuerzos de investigacion
y debates; promover y asistir la organizacién de
‘ampanas nacionales e internacionales.

Promover para que se apliquen sistemas
fiscales progresivas y con capacidades para
generar una justicia fiscal. La lucha contra los
paraisos fiscales es una condicién necesaria
para la justicia, pues la tributaciéon desigual es
uno de los generadores mas importantes de
desigualdad social en América Latina y el resto
del Mundo.

En marzo de 2005 la Red publicé una nota
de prensa titulada 7%e Price of Offshore (£l precio
del Offshore), que estimaba que la cantidad de
dinero mantenida por individuos en paraisos
fiscales es de cerca de 11,5 billones de délares.
Usando esta estimacion, en la nota se calcula
que en consecuencia la cantidad perdida en
impuestos en todo el mundo es de 255 mil
millones de ddélares anuales. Esta cantidad seria
mas que suficiente para sufragar los costes
financieros del Objetivo de Desarrollo  del
Milenio de  la ONU de reducir la pobreza
mundial a la mitad en 2015. (Wikipedia, 2012).
Alternativas contra hegemonicas: se debe
continuar trabajando desde los movimientos
sociales y pueblos indigenas en temas de
trascendencia estratégica para la region:

Acumulacién por desposesion de tierras
y recursos, y resistencia frente a megaproyectos;
Campanas por la soberania alimentaria, frente a
agro combustibles y transgénicos.

Campanas y propuesta por el derecho a
la consulta y el ordenamiento territorial;
Campanas frente a los Tratados de Libre
Comercio, Tratados Bilaterales de proteccion
de Inversiones y a la propuesta de economia
verde.
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Seguimiento y vigilancia de
megaproyectos de infraestructura y extraccion
de recursos naturales; Seguimiento de la crisis
y de la reforma financiera.

Propuestas post extractivistas v
transiciones sociales ecoldgicas; impuesto a las
transacciones  financieras; economia  del
cuidado, economia ecoldgica, y economia
solidaria.

10.1.6. ESTADO DE DERECHO Y
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

La region latinoamericana ha experimentado en
las dltimas décadas todo tipo de vulneracion
politica y social, motivadas por la existencia de
regimenes  mililares, guerras inlernas e
injerencias extranjeras en la vida politica y
econémica de la region, y en la altima década
por la transicion politica hacia gobiernos de
izquierda y progresistas. Son diversos los temas
que se proponen dinamizar en esla lemalica,
entre los que se mencionan:

- Derechos humanos y estado de derecho: se
debe continuar trabajando por romper el
circulo viciado de la impunidad en la region.
Debemos retomar con fortaleza la necesidad
que tienen los pueblos de no olvidar. No
debemos perder la memoria histérica de un
pasado reciente, que ha dejado miles de
muertos y desaparecidos y que a la fecha se
sigue sin hacer justicia. Es necesario trabajar
por fortalecer el Estado de Derecho. Ante la
debilidad de los estados nacionales, se vuelve
imprescindible movilizarse para retomar el
fortalecimiento de las instituciones publicas.
Debe de existir un acompanamiento directo a
los procesos de cambio que existen en la region
y dar respuesta politica a las campanas por
obstaculizar o detener estas transformaciones.
Aqui se debe generar un proceso de dialogo
entre los Estados y los movimientos sociales y
pueblos.

- Vigilancia contra los golpes de Estado: Como
consecuencia del golpe de Estado propiciado
en Honduras y Paraguay y otros intentos de
golpes en la regiéon (Ecuador, Bolivia), es
imprescindible generar condiciones

organizativas y politicas para una movilizacion

regional fortalecida frente a estas herencias de
la guerra fria. En la regiéon debemos trabajar
por mantener acciones permanentes de

informacién, denuncia y movilizacién social y

politica contra este tipo de violaciones de lesa

humanidad. Los crimenes y violaciones a los
derechos humanos como resultado de estos
hechos no pueden quedar impunes. Se deben
fortalecer mecanismos ante las cortes e
mstrumentos internacionales, que contribuya a
garantizar que nunca mas se produzeca un Golpe
de Estado en América Latina y el Caribe, a
pesar de los riesgos reales que existen.

10.1.7. PUEBLOS Y TERRITORIOS
ORIGINARIOS

Se debe trabajar para fortalecer el movimiento
de pueblos originarios. Existen mecanismos de
encuentro a nivel regional, en donde participan
representaciones  de  todos los territorios 'y
nacionalidades indigenas de los paises lalino-
americanos.  Se  debe  orientar  por la
conslruccion y consolidacion de las siguientes

rulas con relacion a los pueblos originarios:

- Agenda politica de los Pueblos: fortalecimiento
de la agenda politica de los Pueblos Originarios
latinoamericanos. Esta agenda seria la base para
la accion politica y reivindicativa regional. En la
actualidad hay debilidades en los mecanismos
institucionalizados en los cudles se aborde con
los Estados 'y otros entes politicos, las
propuestas y demandas de los pueblos
originarios.  Esta  propuesta  politica es
imprescindible consolidarla.

- Abya Yala: Ratificar nuestra condiciéon
antiimpe-rialista; Asumir nuestra condiciéon de
defensores de la unidad dentro de la diversidad
con un aporte de nuestros pueblos con la
integraciéon latinoamericana y caribena y el
fortalecimiento de la soberania de la region
nuestra americana.

Reivindicar nuestras practicas ancestrales
en todos los ambitos de la vida cotidianas como
una forma de preservar nuestra identidad,
defender nuestros valores la riqueza de los
conocimientos en la sociedad y reivindicar la
seguridad y soberania alimentaria de los
pueblos milenarios donde se valore la
instrumentacion de la medicina indigena y los
“resanadores” naturales.

Solicitar una mayor inclusién de los
pueblos indigenas en espacios de integracion y
concertacion regional como: ALBA, TCP,
MERCOSUR, CELAC Y UNASUR a efectos de
visibilizar los movimientos y luchas indigenas y
genera redes entre nuestros pueblos para
articular propueslas y acciones comunes.
Promover el intercambio cultural, politico y
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deportivo entre los pueblos, para profundizar el
socialismo indoamericano del siglo XXI.

Condenar las acciones criminales contra
los lideres indigenas que luchan por sus tierras,
asi como por el derecho a la salud, educacion y
la defensa del ambiente de sus pueblos.

Instar a aquellos estados que aun no lo
han hecho como Uruguay y El Salvador a
ratificar el convenio 160 de la OIT, el cual
(t()nstituyc un imp()rtantc instrumento para
reconocer la importancia de nuestros derechos.

Ratificar la importancia de la formacion

para la preservaciéon de nuestras culturas y la
generaciéon de conciencias criticas que contri-
buyan a fortalecer el socialismo indoamericano
se hace necesario promover lalleres, programas
universilarios y actividades educativos de nivel
basico, medio y técnico superior, mediante las
cuales los pueblos indigenas coartamos
conocimientos con el resto de la sociedad y
evitemos la estigmatizacion cultural.
Juventud del Abya Yala: Se hace urgente
orientar nuestra mirada hacia la
descolonizacion del saber y la revalorizacion de
nuestras formas ancestrales de transmision del
“cosmocimiento”. El reconoci-miento real y
respelo a nueslras propias formas de
organizacién, constitucion y funcion de los
pueblos y naciones originarias. Exigimos a
todos los gobiernos del continente el
reconocimiento, respeto y reconstituciéon de
nuestros territorios ancestrales, nuestros
saberes, autogobierno y autonomia, porque
estos en su conjunto conforman los verdaderos
Estados Plurinacionales.

Crear escuelas de formacion politica,
ideoldgica y técenica para la juventud originaria
en fortaleza de nuestras luchas y visiones
sociales, politicas, econémicas y espirituales.

Asumir el compromiso desde nuestras

orga-nizaciones de realizar campanas de
informacion sobre todo tipo de contaminacion
que causa el sistema capitalista de consumo,
retomando el equilibrio y armonia entre el ser
humano y la Pachamama.
Mujeres indigenas del Abya Yala: Fortalecer
los procesos de Formacién Politica de mujeres
indigenas, para garantizar su participacion
acliva, crilica, proposiliva en el ejercicio de sus
derechos de cara a la construccion de un nuevo
paradigma: el buen vivir y  estados
plurinacionales.

Establecer Alianzas Estratégicas con
diferen-tes sectores afines de la sociedad tales
como: a) Defender La Madre Tierra, territorios,
autonomias, derechos y bienes naturales. ¢

161 |

Poder intercambiar saberes con otros sectores
para construir las bases de las sociedades
plurinacionales por el Buen Vivir de los
pueblos. Llamar la atencién a los Estados sobre
el trato inhumano y denigrante que viola los
derechos humanos y atenta contra la vida de los
y las migrantes. Promover una coordinacion
entre pueblos originarios y medios de
comunicaciéon para mantener una comunica-
ciébn activa con equidad, igualdad 'y
complementariedad.

- Seguimiento a la declaracion de DDIH de la
ONU: Es necesario un seguimiento regional a
los diferentes proyectos, resoluciones e
nstrumentos internacionales donde se plasma
los derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales de los pueblos originarios. Entre los
mas importantes podemos citar: la Declaracion
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la OIT, el
proyecto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros.

- Seguimiento de la agenda legislativa vigente
en Pueblos Indigenas: elaborar un seguimiento
por pais de la agenda legislativa sobre los
Pueblos Originarios nos permitiria afianzar una
estrategia de incidencia, presion y movilizacion
politica en busqueda de nuestros legitimos
derechos como pueblos y territorios. Se debe
dar seguimiento al nivel de cumplimiento de las
resoluciones e instrumentos internacionales en
cada uno de las legislaciones de los paises y
como regién centroamericana.

- Buen Vivir: Es necesario iniciar un amplio
debate politico en torno al nuevo paradigma del
“Buen Vivir”. La experiencia que existe en el
Sur (Bolivia y Ecuador) es un punto de partida
para construir esta propuesta politica desde la
propia realidad de los pueblos originarios en
toda el Abya Yala. Se debera generar
informacién, propiciar encuentros para el
debate y la reflexion e ir construyendo nuestras
propias propueslas en lorno a nueslras
reivindicaciones y demandas historicas.

10.1.8. AGENDA POLITICA DE LAS
MUJERES LATINOAMERICANAS

En los dltimos anos se ha consolidado y
ampliado el movimiento politico reivindicativo
de las diversas expresiones regionales de
mujeres lalinoamericanas y caribenas. Las
expresiones son amplias. Se identifica un fuerte
movimiento de redes y  organizaciones
regionales que reivindican el derecho a la tierra,
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a un desarrollo rural digno; existe la agenda de
mujeres indigenas que impulsan desde los
derechos de los pueblos originarios, sus
reivindicaciones polilicas; estd el movimiento de
mujeres [eminislas que impulsan una agenda
politica regional; estan los movimientos por
modelos econémicos incluyentes (economia con
perspectiva de género, economia del cuidado,
economia solidarias) y exislen olras expresiones
que estan reivindicando el derecho al recono-
cimiento de la diversidad sexual, entre una
diversidad de temas. A conlinuacién eslralegias
de accion desde la perspectiva regional que se
estan gestando en la region:

- Agenda politica: Luchar por la construccion de
alternativas  econdmicas, politicas,  sociales,
culturales y de relaciones entre naciones, basadas
en la solidaridad, la distribucion justa de la
riqueza, del poder y de los cuidados.

Creer en sociedades donde el
patriarcado, el racismo y el colonialismo estén
erradicados. Sociedades libres de todas las formas
de violencia hacia todas las personas cualquiera
sea su condicion.

Rechazar la imposicion de un modelo
econémico y de desarrollo que genera y aumenta
las desigualdades. Que destruye a la naturaleza y
la mercantiliza inventando, cinicamente, una
“economia verde” que aumente las tasas de
crecimiento y la ganancia de los mercados.

Un modelo que prefiere salvar a la banca
y los banqueros aunque la precariedad, el
desempleo y el paro dejen en la calle a millones de
personas. Un modelo basado en el lucro y la
competencia, donde mas importante que la
ciudadania de las personas es su cualidad de
consumidoras.

Reafirmar el compromiso de generar,
respaldar y promover procesos de empodera-
miento individual y colectivo basados en la
autonomia fisica, politica y econémica que lleven a
la emancipacion de las mujeres.

Demandar que tanto la cooperacion al
desarrollo  como la  cooperaciéon  Sur-Sur,
reconozean la centralidad de los derechos de las
mujeres en el marco de la cultura y plena vigencia
de los derechos humanos, y se basen en relaciones
de igualdad y respeto a la autonomia y activa
participacion de las organizaciones, colectivos,
movimientos y redes feministas y de mujeres a
nivel nacional, regional y global.

Promover el desarrollo de un campo
politico feminista a nivel regional y global;
incentivar el debate feminista y los didlogos y
encuentros entre diferentes redes, asi como a
desarrollar campanas de comunicacion;

A fortalecer los espacios de articulacion
entre los movimientos sociales y, particularmente,

reforzar e incidir desde la presencia feminista en estos

ambitos; construir alianzas con otras expresiones del

movi-miento de mujeres como las indigenas, afrodes-
cendientes, trabajadoras domésticas, mujeres migran-
tes y campesinas;

Incidir en las politicas nacionales y
regionales para la construccion de nuevas visiones en
las politicas publicas antirracistas que construyan
igualdad entre los géneros y respeten la diversidad
étnica, cultural y sexual.

- Seguimiento de la agenda legislativa vigente: la
necesidad de fortalecer mecanismos regionales
que permita la incidencia politica en materia de
una agenda legislativa (regional y por paises) que
responda a las demandas politicas, econémicas,
sociales y culturales de las mujeres.

- lgualdad de género: una de las importantes
reivindicaciones politicas es la lucha por cambiar
las relaciones de poder que histéricamente han
reproducido marginacion y opresion a las mujeres.
La necesidad de generar un cambio al sistema
patriarcal por relaciones de equidad e igualdad
entre géneros. Es continuar trabajando para
cambiar la sociedad machista que dicta e impone
una cultura de discriminacién hacia las mujeres.
Se debe fortalecer la lucha anti patriarcal,
feminista y sexo — genero diversa.

10.1.9. MIGRACION

Ante los embates del neoliberalismo, el
fenémeno de la migracion econdémica se ha
transformado en una alternativa a la subsistencia
econémica de millones de familias latino-
anlericﬂnas, qlle bllSCﬂIl en otros l)afses, una
oportunidad de empleo mas digno y justo.
Lamentablemente esta ilusion se desvanece
cuando las condiciones laborales y legales se
tornan en contra de los elementales derechos
humanos de todas las personas que deciden
emigrar. En este contexto y ante las crecientes
violaciones humanas de los trabajadores/as
migranles, se vuelve imprescindible fortalecer
una agenda regional en proteccion a los
derechos inalienables de los migrantes. Entre
las acciones que se identifican estan:

- Evaluacion y seguimiento a la legislacion
existente sobre migracion: es necesario informar
sobre la legislacion existente en la region, que
respalde y proteja a los ciudadanos/as en calidad
de migrantes, en cualquiera de su estatus legal.

— Derechos humanos: fortalecer los instrumentos
legales que asistan y den respuesta eficaz e
inmediata a cualquier violaciéon de derechos
humanos a los ciudadano/as, que en calidad de
migrantes sufran en los paises latinoamericanos o
en los paises donde laboran.
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- Seguimiento a leyes internacionales sobre
inmigracion: En este ambito se identifican
diversas leyes que violentan contra los elementales
derechos humanos de los inmigrantes “ilegales”
en Estados Unidos y existe la Directiva de retorno
que de manera similar se aplica en la Unién
Europea. Se debe dar un seguimiento
permanente a la evolucion de estas leyes y generar
acciones de denuncia en los paises
latinoamericanos y en los paises donde se
apliquen estas leyes. En este ambito incidir para
que los gobiernos implementen medidas legales
que protejan a sus conciudadanos/as.

- Incidencia orientada para que los estados asuman
las  migraciones desde wuna perspectiva de
desarrollo cultural y econémico, con el objetivo
que a los/as migrantes le sean tutelados sus
derechos civicos y laborales.

10.1.10. COMUNICACION SOCIAL
PARA LOS PUEBLOS

Es estratégico impulsar iniciativas orientadas a
generar una comunicacion social. Se deben
fortalecer instrumentos de comunicacion en los
paises. La experiencia de Telesur y radio Sur,
son muestra de la imporlancia de conlar con
medios  alternativos y  soberanos  que
contribuyan a la lucha de los pueblos en sus
justas demandas. Entre las acciones a generar
eslan:

— Promover medios masivos de comunicacion:
radios comunitarias; television por cable local.
Generar medios escritos utilizando el avance de
la tecnologia electrénica.

- Impulsar estrategias de comunicacion por
medios diversos de denuncia: videodocu-
mentales, cine, teatro, musica, poesia, otros.

10.2. CONCLUSIONES DEL
CAPITULO

- La capacidad de movilizacion y propuesta
politica que tengan los movimientos en
latinoamericana, esta condicionada en el
nivel de fortalecimiento de una agenda
politica comin que una y oriente los
esfuerzos reivindicativos multisectoriales y de
pueblos que existe.

- La lucha politica en América Latina y el
Caribe se debe diferenciar de acuerdo a los
diferentes niveles de avance politico que hay
en los paises. América del Sur que esla
viviendo una etapa de transformaciones, lleva
implicito complejas realidades politicas y

econdmicas en cada pais. Aqui es sumamente
necesario generar la voluntad politica y los
espacios de didlogo para alcanzar una mejor
articulacion, tanto de gobiernos,
movimientos y pueblos. La experiencia de
conflictividad por diferencias politicas y de
practicas, estan dadas en la mayoria de paises
con gobiernos progresistas y de izquierda.
Los gobiernos de izquierda deben asumir
que todo proceso de cambio no puede
desarrollarse si no esta afianzado a un poder
popular definido y articulado y que debe
acercar posiciones con los movimientos
sociales y de pueblos Se debe trascender y
priorizar objetivos polilicos comunes. Las
expresiones sociales y de pueblos tienen la
gran  responsabilidad  de  asumir  su
compromiso y dejar su ambivalencia politica
si quieren ser lomados en cuenla y ser parle
del movimiento de cambio que existe. He
aqui los grandes desafios.

La region mesoamericana tiene un contexto
de mas complejidad. La existencia de dos
experiencias con gobiernos progresistas (El
Salvador vy Nicaragua), que lienen
dificultades para trascender las politicas y
practicas neoliberales; y paises que en su
mayoria son de corle conservadores, de
derecha, influenciados por Estados Unidos.
En la actualidad existen condiciones
objetivas a nivel politico y econémico que
pronostican una agudizacion de las crisis de
ingobernabilidad, vulnerabilidad ambiental;
saqueo y destruccion de los recursos
naturales; y de mayor precariedad en las
condiciones de vida de los sectores y
territorios mas marginados y excluidos. Esta
realidad generara una inevitable conflicto-
vidad social y politica, que demandara accio-
nes contundentes de parte de los movimien-
tos, organizaciones y pueblos de la region.

La existencia de una agenda comun, con
objetivos, programas y métodos compartidos
de trabajo, contribuirda a generar sujetos/as
politicos con mayores capacidades de
movilizacion y una mejor lucha reivindicativa
regional. Y podremos estar en la capacidad
de dar respuestas cuando los derechos
soberanos de los pueblos sean transgredidos:
golpes de Estado; defensa de los territorios;
desestabilizacion politica; campanas
mediaticas o incluso invasiones extranjeras
(que no deben descartarse)

).
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