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El proceso del examen de pares

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE evalua de forma periddica los esfuerzos individuales de
los miembros del CAD en materia de cooperacion para el desarrollo. Aproximadamente cada cuatro o cinco
afios se revisan minuciosamente las politicas y los programas de cada pais miembro. Se llevan a cabo cinco
evaluaciones de paises miembros al afio. La Direccion de Cooperacion para el Desarrollo de la OCDE
proporciona el apoyo analitico y desarrolla y mantiene, en estrecha coordinacién con el Comité, el marco
metodoldgico y de analisis — llamado Guia de Referencia — de acuerdo al cual se llevan a cabo los examenes
de pares.

Los exdmenes de pares del CAD tienen por objetivo mejorar la calidad y la eficacia de las politicas y sistemas
de cooperacién para el desarrollo, asi como promover adecuadas alianzas para el desarrollo con el fin de
conseguir un mayor impacto en la reducciéon de la pobreza y el desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo. Los exdmenes de pares del CAD evallan la actuacion del pais miembro, no solamente de su
agencia de cooperacion para el desarrollo, y valoran tanto la politica como la implementacidon. Adoptan un
enfoque integrado y sistémico de las actividades de cooperacion para el desarrollo y de ayuda humanitaria
del pais miembro examinado.

El examen de pares se prepara por un equipo, formado por miembros del Secretariado que trabajan junto a
representantes de dos paises miembros del CAD, a los que se designa como “examinadores”. El pais
examinado presenta un memorando que recoge los principales avances en sus politicas y programas. A
continuacién, el Secretariado y los examinadores visitan la capital para entrevistar a representantes del
Gobierno, del Parlamento, de la sociedad civil y de las ONG en el pais donante para obtener informacion de
primera mano sobre las cuestiones actuales relativas a los esfuerzos en materia de cooperaciéon para el
desarrollo del pais miembro en cuestion. Las visitas a terreno permiten evaluar como el pais miembro esta
ejecutando las principales politicas, principios y preocupaciones del CAD, y valorar las operaciones en los
paises receptores, en particular en relacién con la reduccion de la pobreza, la sostenibilidad, la igualdad de
género y otros aspectos tales como el desarrollo participativo y la coordinacién de la ayuda a nivel local.
Durante la mision a terreno, el equipo se reldne con representantes de la Administracién del pais socio, del
Parlamento, de la sociedad civil y de otros socios de cooperacion.

El Secretariado prepara entonces un borrador de informe sobre la cooperacién para el desarrollo del pais
miembro que sirve de base para la reunidn de revision del CAD en la OCDE. En dicha reunidn altos cargos y
personal directivo del pais miembro sometido a examen responden a las cuestiones formuladas por el
Comité y los examinadores.

Este documento contiene los principales hallazgos y recomendaciones del Comité de Ayuda al Desarrollo y el
informe de la Secretariado. Fue redactado en colaboracidn con examinadores de Alemania y del Reino Unido
para el examen de pares a Espafia, que tuvo lugar el 27 de enero de 2016.
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Abreviaturas y acronimos

AECID
AOD
CAD
CEDEAO
CESCE
COFIDES
CPD
DGPOLDE
FIIAPP
FONPRODE
IFRC
MAEC
MINECO
OCHA
ONG
0sC
PMA

PIB
RIOCC
RNB
SECI
SECIPI
SGCID
SICA
UNFPA

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Ayuda Oficial al Desarrollo

Comité de Ayuda al Desarrollo

Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental

Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion

Compaiiia Espafiola de Financiacién del Desarrollo

Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Direccion General de Planificacidn y Evaluacién de Politicas de Desarrollo
Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas
Fondo para la Promocidn del Desarrollo

Federacidén Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn

Ministerio de Economia y Competitividad

Oficina de la ONU para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
Organizacién no gubernamental

Organizacion de la sociedad civil

Paises Menos Adelantados

Producto Interior Bruto

Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

Renta Nacional Bruta

Secretaria de Estado de Cooperacidn Internacional

Secretaria de Estado de Cooperacidn Internacional y para Iberoamérica
Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Sistema de la Integracién Centroamericana

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Examenes de Pares de Cooperacion para el Desarrollo de la OCDE - ESPANA 2016



Abreviaturas y acrénimos

Signos utilizados:

EUR Euro
usD Ddlar estadounidense
() Estimacidn total o parcial de la Secretaria
- (Nulo)
0.0 Despreciable
No disponible

No disponible separadamente pero incluido en el total
n.a. No aplicable
p Provisional

Las discrepancias minimas en los totales son producto del redondeo.

Tipo de cambio promedio anual: 1 EUR = USD
2010 2011 2012 2013 2014

0,7550 0,7192 0,7780 0,7532 0,7537
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Vision general de la ayuda espaiola

ESPANA AOD bilateral bruta, media 2013-14, salvo indicacién contraria
Variacion] Por grupo de renta (mill de USD)
AOD Neta 2013 2014 2013/14 148 Sentido-dep:;;agujas del reloj
Corriente (m. de USD) 2348 1879 -20.0% 296
Constante (m. de USD) 2348 1878 -20.0% 1 Otros renta baja
En Euros (millones) 1769 1416 -19.9%
AOD/PNB 0.17% 0.13% ¥ Renta media baja
Porcentaje bilateral 40% 25% Renta media alta
183 812 No asignado por re|
Diez mayores beneficiarios de AOD bruta
(millones de USD)
1 Costa de Marfil 118 W Africa Subsahariang
2 Perd 41 Por regién (mill de USD)
3 Colombia 33 Asia Meridional y
4 Marruecos 33 236 Central
5 El Salvador 28 262 ™ Resto de Asia y Oce.
6 Bolivia 23 . .
7 Nicaragua 21 dO:/eirf\rt;:‘ledlo yno
8 Cisjordania y Franja de Gaza 19 \ 20 W América latinay Ca
9 Ecuador 18 19
10 Mali 17 Europa
Memo: Porcentaje de AOD bilateral bruta 290
5 mayores beneficiarios 27% No asignado por reg
10 mayores beneficiarios 37%
20 mayores beneficiarios 52%

Por sector

«
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Fuente: OECD - DAC; www.oecd.org/dac/stats

Figura 0.1. Aplicacion por parte de Espaia de las recomendaciones del examen de pares de 2011

Ejecutada:
5 (23%)

Parcialmente

ejecutada:
12 (54%)
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Contexto espaiol durante el examen de pares

Contexto politico y econémico

En las elecciones generales de 2011 el Partido Popular, de centro-derecha, gané con mayoria absoluta y
desbancd al Partido Socialista del poder. Estos dos partidos habian dominado la escena politica y el Gobierno
desde la transicion a la democracia que tuvo lugar de mediados de los afios 70 a principios de los 80. Sin
embargo, la situacién estda cambiando. En las recientes elecciones autondmicas, en 13 de las 17
Comunidades Auténomas de Espafia, dos nuevos partidos -Podemos, partido de izquierdas, y Ciudadanos,
partido de centro- obtuvieron un respaldo muy significativo, también en las dos ciudades mas grandes,
Madrid y Barcelona. El Partido Popular solo obtuvo el 27% de los votos y mantuvo Unicamente cuatro de
las 10 regiones en las que gobernaba antes de las elecciones.

En el momento de redactar este informe los resultados de las elecciones generales acontecidas en el mes de
diciembre de 2015 aun no son concluyentes. Aunque el Partido Popular del Presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy, fue el partido mas votado, obtuvo su peor resultado desde 1989. La pérdida de 63 escafios
y 16 puntos porcentuales también supone la mayor pérdida de respaldo de un partido en el Gobierno
desde 1982. Por su parte, el Partido Socialista obtuvo su peor resultado desde la transicion a la democracia,
con la pérdida de 20 escafios y casi 7 puntos. Podemos quedd en tercer lugar, obteniendo mas de 5 millones
de votos, cerca de un 20% del total, y 69 escafos, quedando muy cerca del Partido Socialista. Ciudadanos
accedio al Congreso de los Diputados por primera vez con 40 escafios. Contintdan las negociaciones, de las
que depende que sea posible alcanzar un acuerdo entre distintos partidos para poder constituir el Gobierno
o bien sea necesario convocar unas nuevas elecciones generales.

A finales de 2014 la poblacién de Espafia era 46,4 millones y su producto interior bruto (PIB) per capita al
tipo de cambio de paridad de poder adquisitivo era de 33.720 USD. El crecimiento medio del PIB fue
del 0,4% entre 2011y 2015.

La economia espafiola se va recuperando progresivamente del dramatico impacto de la crisis bancariay de la
deuda soberana. Se espera que el PIB aumente alrededor de un 3% en 2015 y mantenga esa tendencia
positiva. Sin embargo, ain hay muchos desafios. Aunque la situacion fiscal de Espafia ha mejorado, el
volumen de la deuda publica ha aumentado desde 2007, se calcula que llegue a ser el 100,5% del PIB
de 2015 y que a partir de entonces empiece a bajar muy lentamente. El déficit presupuestario del pais
también sigue siendo alto. De hecho, se cree que llegue al 4,2% del PIB en 2015, por encima del 3% marcado
por la Unién Europea en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. El desempleo siguié aumentando sin cesar
desde mediados de 2007 hasta el primer trimestre de 2013, alcanzando un maximo del 26,2% (ajustado
estacionalmente). A partir de entonces el sdlido crecimiento del empleo contribuyd a reducir la tasa de
desempleo hasta un 21,6% (ajustado estacionalmente) en el tercer trimestre de 2015. En cualquier caso,
dicha tasa sigue siendo la segunda mas elevada en la Unién Europea, después de Grecia.

La ayuda oficial al desarrollo de Espafia se redujo de 4.153 millones de délares en 2011 a 1.879 millones de
dolares en 2014, segun los precios y tipos de cambio actuales, lo que supone una disminucion del 55%.
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Principales hallazgos y
recomendaciones del CAD






Hacia un esfuerzo comprehensivo de
Espana para promover el desarrollo

Indicador: El pais miembro tiene un planteamiento amplio y estratégico sobre el

desarrollo y sobre la financiacién para el desarrollo que va mas alla de la ayuda. Este
enfoque se refleja en las politicas globales, en la coordinacién al interior del Gobierno

en las intervenciones.

Principales hallazgos

Espafia ha participado muy activamente en la definicién de
una Agenda para el Desarrollo Sostenible para 2030, inclusiva
y universal, con especial énfasis en la desigualdad y el enfoque
de derechos. Ha elaborado posiciones nacionales para
conferencias internacionales clave en 2015 (sobre la
financiacion del desarrollo y sobre los objetivos globales) y ha
facilitado consultas globales sobre cuestiones importantes
para el desarrollo tales como la seguridad alimentaria, la
nutricién y la participacién del sector privado.

Espafia gestiona bienes publicos globales y contribuye a los
mismos en sus politicas interior y exterior y a través de los
canales multilaterales y de intervenciones coordinadas. En
América Latina, apoya a organizaciones regionales para
mediar entre los niveles nacional e internacional, aumentar la
apropiacion y aunar esfuerzos. Ha desarrollado también una
estrategia para impulsar los esfuerzos de los paises de renta
media respecto a los bienes publicos regionales y globales.

El compromiso de Espafia con los bienes publicos globales
queda reflejado en sus politicas nacionales financieras y
medioambientales. Su marco legal, por ejemplo, apoya la
transversalizacién de las cuestiones medioambientales en la
politica econdmica, las  transacciones  financieras
transparentes y la lucha contra el blanqueo de capitales y las
actividades terroristas.

En lineas generales, el IV Plan Director de la Cooperacion
Espafiola promueve la coherencia de politicas para el
desarrollo como una de las cuatro herramientas para
aumentar la eficacia y la calidad de la cooperacidon para el
desarrollo. La nueva Unidad de Coherencia de Politicas del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (MAEC) y
los dos 6rganos de coordinacién — la Red Interministerial de
Puntos Focales y la Comision de Coherencia de Politicas para
el Desarrollo del Consejo de Cooperacion para el Desarrollo —
han hecho que mejore el flujo de informacién entre distintos
departamentos ministeriales y han ayudado a institucionalizar
el concepto de accidn exterior coordinada para el desarrollo.

Sin embargo, su mandato se centra exclusivamente en la
accion exterior y por lo tanto no aborda los efectos de las
politicas nacionales en el desarrollo global. Ademas, al no
incluir a los Ministros, estos érganos no tienen capacidad para
mediar entre intereses contrapuestos. Por estos motivos, no
existe un adecuado analisis de las politicas ni un diagndstico
para identificar los asuntos mas prioritarios. Si Espafia quiere
lograr la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible,
necesita otorgar a los érganos de coherencia y coordinacion
de politicas el mandato necesario para abordar las politicas
nacionales, finalizar la priorizacién de los temas relativos a la
coherencia y revisar la metodologia para rendir cuentas a las
Cortes Generales. En este sentido, la Agenda 2030 le ofrece
una oportunidad para movilizar el liderazgo politico.

En relacién a la financiacién del desarrollo, Espafia utiliza la
ayuda oficial al desarrollo (AOD) para apalancar recursos
adicionales. A pesar de la ausencia de una estrategia
especifica, se ha utilizado AOD para luchar contra la evasion
de impuestos, apoyar los sistemas impositivos y promover la
ayuda al comercio. Para conseguir la involucracion del sector
privado espafiol en paises en desarrollo, se han utilizado
instrumentos  financieros como la cofinanciacion de
exportaciones y la provision de seguros de riesgo. También se
han disefiado nuevas herramientas para involucrar al sector
privado en la cooperacién para el desarrollo. Entre dichas
herramientas destacan las alianzas publico-privadas, un fondo
de innovacion y un fondo de desarrollo. Por ultimo, para
integrar completamente al sector privado en el sistema de
cooperacion para el desarrollo, se acaba de crear un grupo de
trabajo — que reulne a representantes de Ministerios, de la
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo (AECID) y de la sociedad civil — y una unidad de
empresas en la AECID. Sin embargo, aun no se ha hecho
ningun seguimiento del grado en que la AOD es realmente
utilizada como palanca de movilizacién para el desarrollo.

Espafia necesitard una estrategia clara y aumentar su
capacidad de implementacion para poder incluir al sector
privado de forma eficaz. Como parte de esta estrategia,
Espafia tendréd que dedicar mayores esfuerzos a la
coordinaciéon de sus instrumentos financieros orientados al
desarrollo y mejorar la informacion que suministran si se
quiere que tengan un impacto positivo en los paises socios.

Recomendaciones

1.1. Con el fin de garantizar que todas las cuestiones
relativas al desarrollo son tenidas en cuenta tanto en las
politicas domésticas como en la politica exterior, Espafia
deberia identificar temas prioritarios, y analizar, hacer
seguimiento y rendir cuentas sobre los efectos de las
politicas relacionadas con ellos en los paises en
desarrollo.

1.2. En linea con su compromiso de movilizar recursos
adicionales para el desarrollo, Espafia deberia elaborar
una estrategia y disefar instrumentos idéneos para
incluir al sector privado.

1.3 . Espafia deberia mejorar la coordinacion de sus
instrumentos financieros y la informacién sobre todos
los flujos oficiales para el desarrollo al Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) y a la ciudadania.
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La vision y las politicas de Espana sobre
la cooperacion para el desarrollo

Indicador: Existen directrices, politicas y estrategias claras que definen la cooperacion

para el desarrollo del pais y son acordes a los compromisos y lineamientos

internacionales.

Principales hallazgos

El IV Plan Director mantiene el enraizadoénfasis de Espafia en
los principios de justicia y solidaridad en la cooperacion para el
desarrollo, asi como en los objetivos de la lucha contra la
pobreza y el desarrollo humano. En linea con sus compromisos
internacionales, las declaraciones politicas de Espaia
conceden importancia a la calidad de la cooperacién espafiola,
lo que implica un uso mds estratégico de los instrumentos
nuevos y tradicionales.

Espafia tiene claro que seguird priorizando a los paises de
renta media. Esta posicion reduce el apoyo de Espafia a los
paises menos adelantados y a los Estados fragiles. Sin
embargo, donde interviene, Espafia ha demostrado un sélido
compromiso por el trabajo con otros socios para reducir la
pobreza y la desigualdad y promover la cohesidén social.
Espafia estd asimismo comprometida con la transversalizacion
de la igualdad de género, el empoderamiento de los grupos
mas vulnerables y las intervenciones basadas en la cultura.

En otros aspectos, sin embargo, el Plan Director introduce
cambios significativos en la politica espafiola. Sus ocho
orientaciones estratégicas proponen un giro potencialmente
innovador para pasar de orientaciones sectoriales a
orientaciones basadas en resultados. Espafia ha reducido
drasticamente el numero de paises de asociacion vy
organizaciones multilaterales a los que apoya y ha
transformado el tipo de relaciones con ellos.

Por ejemplo, en algunos paises latinoamericanos de renta
media, Espafia ha firmado “acuerdos de nueva generaciéon” en
los que se incorporan nuevos enfoques e instrumentos.
Espafia reconoce la necesidad de actuar de forma distinta en
estos contextos y trabaja activamente sobre los cuellos de
botella, institucionales y relativos al conocimiento y a las
capacidades, que suponen un obstdculo para seguir
progresando.

Los lineamientos politicos del IV Plan Director constituian muy
buenas intenciones. En la practica, sin embargo, llevarlos a
cabo, tanto en el ambito bilateral como multilateral, ha
supuesto un gran reto, en parte debido a los profundos
recortes en el presupuesto de AOD que han tenido lugar
durante este periodo.

Espafia ha reducido el nimero de paises y territorios de
asociacion de 50 a 23. Aunque ha sido transparente en cuanto
a los criterios de amplio espectro utilizados para la seleccion
de los paises, no queda claro como recabd la informacion
necesaria ni cémo la utilizé para tomar la decision sobre los
paises finalmente seleccionados.

Tampoco se ha podido comprobar cémo se han hecho
operativas las orientaciones estratégicas. A pesar de estar
orientadas a resultados, no proporcionan ni a los socios de
Espafia ni a la ciudadania una formulacién clara acerca de

como Espafia genera valor afiadido. Tampoco dan
instrucciones claras a su personal sobre las prioridades hacia
las que avanzar.

Los mecanismos para la transversalizacién efectiva de la
igualdad de género y del medio ambiente en las operaciones
en terreno pueden mejorarse. Las guias que estan siendo
elaboradas actualmente deberian apoyar esos esfuerzos, y
tendran que acompafiarse de la sensibilizacion necesaria y del
fortalecimiento de capacidades de todo el personal. Espafia
también deberia asegurar que su personal directivo asume la
responsabilidad de progresar en estas cuestiones
transversales.

El apoyo de Espafia al sistema multilateral constituye un
componente destacado de su AOD. Espafia sigue siendo un
socio multilateral comprometido y activo. Es mas, utilizé el IV
Plan Director para recoger los principios que guian su labor
multilateral y concentrar su apoyo en menos organizaciones.

Sin embargo, no queda claro cémo selecciond a las
organizaciones que sigue apoyando (definié unos criterios de
valoracion después de haber tomado esas decisiones).
Ademads, aunque ha reducido el nimero de organizaciones a
las que apoya, el numero de departamentos gubernamentales
que financian organismos multilaterales sigue siendo muy alto
en comparacién con otros paises miembros del CAD. Espafia
carece de los mecanismos y de los recursos necesarios para
coordinar el apoyo multilateral que se proporciona desde el
conjunto del Gobierno. Por dltimo, se identifican
impedimentos legales y administrativos tanto en las
negociaciones de los marcos de asociacion con los socios
multilaterales como en la previsibilidad de los desembolsos.

Recomendaciones
El préximo plan estratégico de Espafia deberia:

2.1. Reafirmar el compromiso politico de Espafia por una
cooperacion para el desarrollo eficaz centrada en la
lucha contra la pobreza de acuerdo con los compromisos
internacionales y con la Agenda 2030.

2.2. Aclarar la priorizacion tematica de Espafia tras analizar
su ventaja comparativa, y elaborar las directrices
necesarias para hacer operativas las prioridades.

2.3. Mejorar la coherencia y la regularidad de su apoyo al
sistema multilateral. Espafia deberia, por un lado,
reducir el nimero de departamentos gubernamentales
que proporcionan ayuda multilateral, tanto dentro como
fuera del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, y, por otro, coordinar mejor el apoyo que
prestan.
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La distribucion de la ayuda oficial al

desarrollo espanola

Indicador: Los compromisos internacionales y nacionales asumidos por el pais
miembro orientan el volumen y la distribucién de la ayuda.

Principales hallazgos

Entre 2000 y 2009 la AOD espafiola casi se triplicd, pero la
crisis econdmica provocé un cambio importante, con un
recorte de un 68% entre 2010y 2014.

En 2014 la AOD espafiola ascendié a 1.879 millones de
dolares, el 0,13% de la Renta Nacional Bruta (RNB), muy lejos
del compromiso internacional del 0,7% y de la media del CAD
del 0,29%. El porcentaje no habia sido tan bajo desde 1988,
cuando Espafia todavia no formaba parte del CAD. La AOD
total a los paises menos adelantados supuso un 0,03% de la
RNB en 2013, también muy por debajo de la meta de Naciones
Unidas del 0,15%.

Espafia anuncié publicamente su compromiso de aumentar la
AOD cuando mejorase la situacion econdmica. Este
compromiso se ha traducido ya en incrementos previstos en
los presupuestos de AOD de 2015 y 2016, aunque las
estimaciones pueden verse afectadas si Espafia no consigue
ejecutar todas las asignaciones, como ocurrié en 2014. Se
desconoce cuando y como va a aumentar aln mas su
ambicidn para acercarse a la meta lejana del 0,7%.

Con los importantes ajustes presupuestarios, Espafia ha tenido
gue tomar algunas decisiones dificiles sobre la asignacion de
sus escasos recursos. En términos generales, el programa
bilateral, que incluye las contribuciones multi-bilaterales (non
core) a organismos internacionales, es el que ha sufrido un
mavyor recorte, pasando de un 69% de la AOD total en 2009 a
un 33% en 2014.

América Llatina y Africa Subsahariana han recibido
sistematicamente la mayor parte del apoyo espafiol. No
obstante, se podria llevar a cabo una mayor concentracién de
la AOD bilateral en dichas regiones. Aunque en 2014 se
alcanzo la meta de financiaciéon marcada en el IV Plan Director
para los 23 paises y territorios de asociacion, Espafia sigue
financiando un gran nimero de paises receptores de ayuda
ademas de los 23 socios prioritarios. En muchos de ellos
Espafia se encuentra entre los menores donantes, lo que
contradice su compromiso de concentracién para lograr un
mayor impacto.

La ayuda programable a nivel de pais de Espafia, un 36% de la
AOD bilateral, también es relativamente menor que la de
otros paises miembros. Dentro de ella, el principal modus
operandi de Espafia sigue siendo el enfoque de proyecto. La
asistencia técnica y las contribuciones a programas y fondos
comunes suponen sélo un porcentaje muy bajo. Pareciera que
estos porcentajes no se adectan al compromiso del Plan
Director de aumentar el uso de la ayuda programatica. Por
ultimo, los costes administrativos constituyen un porcentaje
elevado y que va en aumento del presupuesto bilateral.
Espafia deberia controlar el crecimiento de dichos costes en el
futuro mediante la mejora de la eficiencia organizativa y de
gestion.

En relacién a la previsibilidad, los Marcos de Asociacion Pais
recogen planes de gasto a cuatro afios para las intervenciones
propuestas en cada pais. Sin embargo, Espafia prepara su
presupuesto de manera anual por lo que, en la practica, el
plan de gasto no es firme, sino indicativo.

Las contribuciones generales (core) a organismos
multilaterales suponen una parte importante de la
cooperacion para el desarrollo de Espafia (un 67% de su AOD
bruta en 2014, en comparacién con la media del 27% del
CAD). Espaiia es el octavo donante multilateral del CAD en
términos relativos, y el duodécimo en volumen de ayuda, con
1.400 millones de ddlares en 2013. Las contribuciones
generales suponen la mayor parte de la financiacion
multilateral (un 94%), un 72% de la cual se destina a
instituciones de la UE. Es alentador que las contribuciones
multi-bilaterales, que eran muy altas, se hayan reducido
significativamente.

Espafia redujo el numero de organismos a los que apoyaba
de 85 en 2011 a 69 en 2014. Sin embargo, algunos de los
organismos multilaterales que Espafia habia priorizado a
través de los Marcos de Asociacidn Estratégica han sufrido una
disminucidn drastica de la financiacién, en particular en
recursos generales (core). Espafia necesitara seguir
racionalizando su programa multilateral, lo que implicara
aumentar las asignaciones a los socios clave que se hayan
seleccionado.

Recomendaciones

3.1. Con la mejora de la situacién econémica, Espafia deberia
establecer un plan concreto para alcanzar el
compromiso de aumento de la AOD hasta un 0,7% de la
RNB y el compromiso para con los paises menos
adelantados y con mayores necesidades.

3.2. Para una mayor concentracion, Espafia deberia focalizar
mas sus recursos de AOD en sus receptores principales:
i) paises y territorios priorizados, lo que implica
aumentar la ayuda programable en ellos, y ii) socios
multilaterales estratégicos clave.
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La gestion de la cooperacion espainola

para el desarrollo

Indicador: El enfoque adoptado por el pais miembro sobre la organizacién y gestion de

su cooperacién para el desarrollo es adecuado

Principales hallazgos

Espafia ha reconocido publicamente las debilidades
estructurales de su sistema institucional de cooperacién para
el desarrollo y ha tratado de abordarlas. Las reformas han
mejorado, aunque sélo ligeramente, la coordinacién del
conjunto del Gobierno. A pesar de la disminucién de la AOD el
personal en el Ministerio y en la Agencia se ha mantenido. De
hecho, los ajustes presupuestarios se han visto como una
oportunidad para reformar el sistema de maneras
potencialmente innovadoras. La transformacidon de algunas
oficinas técnicas de cooperacion en centros regionales y
tematicos constituye un ejemplo.

El MAEC es la institucion lider en el sistema de cooperacion
para el desarrollo, aunque su porcentaje relativo en el
presupuesto ha ido disminuyendo. El Secretario General de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo asumié la
direccion de la AECID en 2013, con la intencién de mejorar la
rendicion de cuentas y la coordinacion entre el MAEC y la
AECID. Sin embargo, no queda claro que dichas mejoras se
hayan materializado en la préactica. Ademds, a pesar del
compromiso asumido, no se ha actualizado el contrato de
gestion de la AECID para reflejar los cambios institucionales.

Asimismo, la derogacién de la Ley de Agencias Estatales,
producida después de la misién a Madrid en 2015, implica que
todas las agencias estatales dejaran de existir a partir de
octubre de 2016. El MAEC dispondra a partir de entonces de
tres afos para redisefiar el marco institucional para la
cooperacion para el desarrollo. Esto supone una clara
oportunidad para Espafia para reformar el sistema en base a
las prioridades para la politica establecidas en el proximo Plan
Director, que se elaborard en 2016, y a los hallazgos de éste y
de otros exdmenes de la Cooperacién Espafiola.

La cooperacidn para el desarrollo de Espafia también involucra
a otros Ministerios y a las Administraciones autondmicas y
locales, que gestionan recursos de AOD, lo que supone un
desafio para la coordinacion.

Existen varias estructuras que sirven para realizar consultas e
intercambiar informacién entre actores gubernamentales y no
gubernamentales. Sin embargo, en general no han podido
influir ni suficientemente ni a tiempo en las politicas y la toma
de decisiones del MAEC. Estas estructuras deberian ser
revisadas con el fin de garantizar que cuentan con el mandato
de promover e impulsar la coherencia de politicas y enfoques
que involucren al conjunto del Gobierno.

La intencion de que los Marcos de Asociacion Pais se
conviertan en la estrategia global en cada pais, apoyada en
mecanismos de coordinacion en terreno, es positiva. El
Embajador de Espafia en cada pais lidera los esfuerzos de
coordinacion, y, por ejemplo, preside los grupos permanentes
de coordinacion de los actores espafioles de cooperacion para
el desarrollo en los paises y territorios de asociacion. Sin
embargo, se ha comprobado que, aparte de la AECID, los
actores de la cooperacidn descentralizada y las ONG que

reciben subvenciones publicas utilizan muy poco los marcos
como instrumentos de planificacion y no se incluyen
sistematicamente en los grupos de coordinacion.

En relacidn a los recursos humanos, las recomendaciones del
examen de pares de 2011 siguen siendo validas. La capacidad
para llevar a cabo un programa de calidad mejoraria si hubiese
una estrategia de recursos humanos y un plan a medio plazo
que se centrase en las capacidades y la ubicacion del personal.
La falta de movilidad y perspectivas profesionales han
afectado negativamente la motivacion de la mayoria del
personal, incluyendo al personal local en los paises.

Recomendaciones

4.1. En relacion a los acuerdos institucionales tras los
cambios legales de 2015, Espafia necesitaria definir
principios rectores y mandatos claros para todas las
instituciones involucradas en la cooperacion para el
desarrollo.

4.2. Espafia deberia revisar y redefinir los mandatos de los
organos de coordinacién, tanto en sede como en los
paises y territorios de asociacion, para que contribuyan
de manera mas eficaz a la politica y a la programacion.

4.3. Espafia deberia desarrollar una estrategia de recursos
humanos a medio plazo, vinculada a su préximo Plan
Director, que aborde:

i) las capacidades y especialidades necesarias para
cumplir con los objetivos estratégicos y operativos, tanto
en sede como en las oficinas en terreno.

ii) l]a rotacion y la promocion del personal de cualquier
nivel en beneficio del aprendizaje institucional y de la
motivacién de los empleados.
iii) el despliegue de personal contratado local para
tareas técnicas, con el fin de hacer un mejor uso de sus
conocimientos y capacidades.
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La ejecucion y las alianzas de la
cooperacion espanola para el desarrollo

Indicador: El enfoque adoptado por el pais miembro en la ejecucion de su programa
mejora la calidad de la ayuda en los paises socios y logra el maximo impacto, en linea

con la Alianza de Busan

Principales hallazgos

Espafia aplica firmemente los principios de eficacia de la ayuda.
Los Marcos de Asociacion Pais (MAP) se elaboran en terreno,
en estrecho didlogo con los socios, y se alinean con los ciclos de
planificacion de los paises y territorios de asociacion. Los MAP
recogen un presupuesto indicativo a cuatro afios que, junto a la
flexibilidad en la elaboracion presupuestaria y en la
programacion en los paises y en sede, ayuda a Espafia a ser
mas previsible y a responder mejor a las necesidades de sus
socios. Esta capacidad de adaptacion a las necesidades de cada
pais también permite a Espafia formular e implementar
programas en contextos de fragilidad de wuna forma
pragmadtica, sin la necesidad de enfoques o herramientas
especificos.

Espafia estd comprometida a utilizar los sistemas nacionales
de sus socios pero aun puede mejorar en este aspecto: el
porcentaje de ayuda recogido en el presupuesto de los paises
y el porcentaje de ayuda que utiliza los sistemas publicos de
gestidn financiera y de adquisicién de bienes y servicios son
bajos — 57% y 48% respectivamente en 2013 — y aun estan
lejos de las metas acordadas para 2015 de un 85% y un 57%.
Las instrucciones de 2013 para la elaboracion de los MAP
promovian un mayor uso de los sistemas nacionales, aunque,
a veces, fuese a expensas de la previsibilidad de los
desembolsos. En tales circunstancias, Espafia demuestra su
compromiso con el uso de los sistemas nacionales yendo mas
alld de la ejecucion de los proyectos y proporcionando apoyo
directo a los socios para superar los cuellos de botella.

El compromiso de Espafia con la cooperacién delegada y con
las “alianzas silenciosas” contribuye a la armonizaciéon de
donantes y reduce la carga administrativa para los paises
socios. Sin embargo, Espafia ha reducido de manera general su
participacion en programas y fondos comunes, también en
contextos de fragilidad.

Para seguir manteniendo una cooperacidén pertinente y de
calidad en contextos de cambio constante, Espafia esta
modificando la naturaleza de sus relaciones con algunos
paises en desarrollo. Asi, prioriza cada vez mas el
fortalecimiento de capacidades y la utilizacion de modalidades
como la cooperacién triangular, el intercambio de
conocimientos y la investigacion.

Basdndose en su sélido compromiso con la eficacia de la
ayuda, Espafia puede mejorar aun la forma en la que ejecuta
su programa y asegurar que todos sus instrumentos, incluidos
los préstamos a través del Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE), cumplen con los principios de Busan.

Asimismo, Espafia puede mejorar la gestidon de los programas
y la elaboracién del presupuesto para conseguir mejores
resultados. El bajo nivel de ejecucion (en 2013, se
desembolsaron el 69% de los fondos planificados) no sélo

afecta a la previsibilidad sino también a los resultados.
Ademas, al no existir procedimientos estandarizados, los
andlisis de riesgos no se utilizan ni en el disefio de los
programas ni en los mecanismos de control. La consecuencia
es una menor capacidad para obtener resultados a tiempo y
una menor transparencia respecto a cémo se asumen y se
gestionan los riesgos.

Los MAP han mejorado la mutua rendicién de cuentas, ya que
la firma, el seguimiento y la evaluacién de los mismos se llevan
a cabo de manera conjunta con los paises y territorios de
asociacion. Un mayor foco en los resultados y el seguimiento
de los indicadores de resultados recogidos en los MAP podrian
servir a Espafia para avanzar en la aplicacion de todas las
dimensiones de la rendicion de cuentas, incluyendo la
rendicién de cuentas sobre los resultados.

Espafia deberia hacer mayores esfuerzos en utilizar los MAP
como estrategia global en los contextos de fragilidad para
poder hacer un mejor uso de todas sus herramientas de
politica y programacion y garantizar mejores resultados en
dichos contextos.

Se deberian revisar las alianzas con otros actores para
incrementar su impacto. Aunque resulta positivo que el
Gobierno haya reactivado el didlogo con las ONG, se necesita
llegar a un acuerdo sobre la nueva estrategia a la menor
dilacién posible para evitar que se deteriore la confianza. En
relacion con la financiacion de las ONG, los procesos de
valoracion, los mecanismos de financiacion y otras medidas de
justificacion suponen elevados costes de transaccion. La
inclusion de los indicadores definidos en los paises vy
territorios socios en los requisitos de justificacion
incrementaria la capacidad de las ONG y de la AECID para
aprender de la experiencia y, al mismo tiempo, seguir
rindiendo cuentas sobre los aspectos econdmicos. La
colaboracion con el sector privado mejoraria con una
estrategia articulada e instrumentos bien adaptados.

Recomendaciones

5.1. Para mejorar la ejecucidon de su cooperacién, Espafia
deberia elaborar directrices y procedimientos para el
analisis y la gestion de riesgos.

5.2. Ademas de incluir informes sobre los resultados en la
justificacion, Espafia deberia simplificar los mecanismos
de justificacion para las ONG con el fin de reducir los
costes administrativos y encontrar un equilibrio entre
rendicion de cuentas y aprendizaje.
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Los resultados y la rendicion de cuentas
de la cooperacion para el desarrollo de

Espana

Indicador: El pais miembro planifica y gestiona para resultados de desarrollo,

aprendizaje, transparencia
Principales hallazgos

Espafia esta desarrollando un enfoque de planificaciéon para
resultados prometedor. Los Marcos de Asociacion Pais
recogen los resultados de desarrollo a los que Espafa
pretende contribuir. También incluyen indicadores de proceso
y de resultados, metas y lineas de base extraidos de los
marcos de resultados y estadisticas nacionales. La AECID ha
comenzado a promover una cultura de resultados en toda la
agencia mediante la creacidn de una red de eficacia y calidad
de la ayuda. También esta en proceso de integrar sus sistemas
de seguimiento, con énfasis en los resultados de desarrollo en
los niveles institucional, de pais y de intervenciones.

Actualmente, la ausencia de un mecanismo integrado de
seguimiento de resultados afecta a la supervision estratégica 'y
a la transparencia: no se hace seguimiento de los indicadores
de resultados y, por lo tanto, no se utilizan para la toma de
decisiones. Avanzar hacia una gestién para resultados exigira
una cultura de resultados consolidada, las herramientas
correctas y un adecuado seguimiento.

El fortalecimiento de la funcidn de evaluacion constituye otro
ejemplo de la atencion de Espafia a los resultados. En 2013 se
aprobd una nueva politica de evaluacion, en el marco de la
cual se publican planes bienales de evaluacién que abarcan
toda la Cooperacidn Espafiola, se ha creado una red de puntos
focales y se han desarrollado herramientas metodoldgicas
para facilitar las evaluaciones operativas, y se estdn evaluando
los documentos estratégicos clave, como el Plan Director o los
Marcos de Asociacion Pais. Ademas, los hallazgos se difunden
ampliamente a través de la pdagina web "Cooperacion
Espafiola”, de la publicacién de resimenes de cada evaluacion
y de seminarios y presentaciones publicas.

Sin embargo, existe el riesgo de que independencia de la
funcién de evaluacién se vea comprometida. La unidad
responsable de la evaluacion depende del Secretario General
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo para la
aprobacién de los planes bienales de evaluacion y del
presupuesto para cada evaluacién, ya que no cuenta con un
presupuesto especifico ni existe un escrutinio externo de los
planes o de los hallazgos de las evaluaciones. El uso de dichos
hallazgos también podria mejorar mediante un seguimiento
sistematico de los planes de mejora internos que se incluyen
en las respuestas de gestidn, introducidas recientemente.

Las experiencias con las redes tematicas, sectoriales y
regionales, las plataformas de colaboracion online y los
centros de formacion constituyen un éxito en el intercambio
de conocimiento dentro de la agencia. Las nuevas oficinas
regionales y temdticas también deberian acercar el
conocimiento a los usuarios finales. Sin embargo, la AECID ha
adoptado escasas medidas para promover la creacidon de
nuevo conocimiento, como la investigacion aplicada y las
becas orientadas al desarrollo.

rendicion de cuentas

Los esfuerzos por aumentar la transparencia se han visto
recompensados con la subida del puesto 472 en el indice de
Transparencia de la Ayuda en 2013 al puesto 212 en 2014. El
publico en general y los expertos pueden acceder a la
informacion a través de dos paginas web. El escrutinio
parlamentario también ha aumentado. Por ejemplo, el
Secretario General presenta al Congreso los planes de
evaluacién, las comunicaciones anuales, los informes de
evaluacién y las posiciones internacionales. Espafia también
ha mejorado su comunicacién presentando toda la
cooperacion para el desarrollo bajo una Unica marca,
“Cooperacion Espafiola", y adaptando su relacién con los
distintos publicos.

Sin embargo, aun pueden llevarse a cabo avances tanto en la
transparencia como en la comunicacion, ofreciendo datos mas
actualizados e informacion detallada de los proyectos y, una
vez que los mecanismos de seguimiento estén en marcha,
comunicando los resultados y los riesgos.

Por ultimo, se necesitan reactivar las colaboraciones con las
organizaciones de la sociedad civil en educacion para el
desarrollo, ya que esta agenda ha perdido impulso y estan
aumentando los malentendidos entre las partes. De hecho, las
organizaciones de la sociedad civil temen que la educacion
para el desarrollo esté sirviendo para promocionar la
Cooperacion Espafiola en vez de para formar una ciudadania
global.

Recomendaciones

6.1. Para acelerar el cambio hacia la toma de decisiones
basada en resultados, Espafia deberia desarrollar
herramientas adecuadas para el seguimiento y el analisis
de los resultados.

6.2. Espafia deberia garantizar la independencia de la unidad
central de evaluacién otorgandole la autoridad de
planificar y presupuestar las evaluaciones estratégicas.

6.3. Para asegurar el aprendizaje, Espafia deberia hacer un
seguimiento sistematico de las respuestas de gestion a
las evaluaciones y garantizar que los hallazgos informan
la toma de decisiones.

6.4. Para mantener el sdlido apoyo de la sociedad espafiola a
la cooperacion para el desarrollo, Espafia deberia
preparar un plan de accién de educacién para el
desarrollo.

20 Examen de Pares de la Cooperacidn para el Desarrollo - ESPANA 2016



La ayuda humanitaria de Espana

Indicador: El pais miembro contribuye a minimizar el impacto de los shocks y las

crisis, y salva vidas, alivia el sufrimiento y mantiene la dignidad humana en
situaciones de crisis y desastre

Principales hallazgos

El presupuesto para ayuda humanitaria de Espafia ha sufrido
bruscas e importantes reducciones durante los ultimos cuatro
afios, que han forzado una reduccién del ambito de actuacién
de su programa. Como resultado, ha sido necesario revisar
minuciosamente donde Espafia podia aportar un mayor valor
afiadido con sus limitados fondos humanitarios. Se han
priorizado cuatro sectores clave y nueve crisis crénicas
(anteriormente eran 44). También se analizan cuidadosamente
las capacidades de ejecucidn de sus socios. El resultado es un
enfoque estratégico centrado en menos crisis con claros
criterios de financiacién. Se considera una buena practica que
Espafia se haya asegurado de que todos sus socios entiendan
estos nuevos criterios de financiacion.

El programa humanitario de Espafia se complementa con
esfuerzos activos en la diplomacia internacional humanitaria,
por ejemplo, como ponente de la respuesta a la crisis de Siria
en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Otros socios y
miembros del CAD aprecian dichos esfuerzos. Espafia también
participa activamente con otros donantes, en terreno, en el
ambito de la UE y a nivel mundial, en la coordinacién de
intervenciones tanto a nivel operativo como de incidencia.

Espafia tiene estrechas relaciones de trabajo a través de los
diferentes departamentos gubernamentales en las grandes
emergencias humanitarias (principalmente desastres
sobrevenidos) y emplea incentivos econémicos y estructurales
utiles, como la financiacién conjunta. El objetivo es promover
un trabajo mas coherente entre la AECID y las Comunidades
Auténomas y entre los distintos agentes de proteccion civil. Se
reconoce al equipo humanitario en Madrid como
experimentado, lo que facilita una buena relacién con la
seccién politica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Espafia dispone de una gran variedad de mecanismos de
respuesta rapida para crisis sobrevenidas o que estén
agravandose. En el examen de pares de 2011 se le pidi6 a
Espafia que consiguiese formar y acreditar a todos los actores
que conformaban el sistema gubernamental de respuesta
rapida. En respuesta a esto, dos equipos espafioles de
busqueda y salvamento han obtenido ya la acreditacion
internacional. La reduccion de la presencia bilateral de Espafia
en situaciones de conflicto activo también ha disminuido la
exposicion al riesgo, otra de las recomendaciones del examen
de pares de 2011. Espafia podria trabajar ahora en eliminar los
factores que desincentivan al personal sanitario espafiol a
participar en las emergencias.

La AECID cuenta con un enfoque de comunicaciéon amplio y
proactivo en relacién a su programa humanitario y a las
cuestiones humanitarias, que podria servir de ejemplo a otros
donantes. La adecuada presencia en terreno le permite
también apoyar a los socios, gestionar el riesgo y dar
seguimiento a las operaciones diarias. Sin embargo, no
dispone de acuerdos vigentes que permitan establecer un

enfoque coherente como "equipo espafiol" para responder en
terreno a las actuales crisis humanitarias. Esta carencia puede
limitar la coherencia de las politicas, posiciones y operaciones
de Espafia en entornos de trabajo complejos.

El modelo de financiacién para crisis crénicas estd a menudo
muy marcado, lo que reduce la flexibilidad de la respuesta de
los socios ante situaciones cambiantes. La financiacion, sin
embargo, puede ser plurianual, lo cual aumentaria la
previsibilidad.

Los recursos limitados como consecuencia de los recortes han
dificultado una programacion integral, afectando
componentes como la construccion de la resiliencia y la
recuperacion. Espafia podria dedicar mayores esfuerzos a
priorizar los factores desencadenantes de las crisis en sus
programas de desarrollo, por ejemplo, incluyéndolos quizas en
los Marcos de Asociacién Pais.

Por otra parte, el presupuesto para ayuda humanitaria es
innecesariamente bajo (un 4% de la AOD), especialmente
cuando existe un apoyo de la sociedad tan sdlido a las
respuestas humanitarias. Espafia podria asignar mas fondos a
la ayuda humanitaria por ser un area clave.

Un reto importante, que también identificé el examen de
pares de 2011, sigue siendo la excesiva carga administrativa
para las ONG con las que trabaja Espafia, que limita su
capacidad para llevar a cabo una asistencia de calidad. Espafia
es consciente de ello. Se ha previsto simplificar los complejos
procedimientos de subvencion y abordar cuestiones tales
como las mdltiples auditorias que se exigen a todas las
subvenciones a ONG. Se anima a Espafia a resolver sin demora
todas estas cuestiones.

Recomendacion

7.1 Para asegurar que todos los socios sean capaces de
responder a tiempo y se focalicen en resultados de
calidad, Espafia necesita simplificar los procedimientos
de concesion de subvenciones a ONG humanitarias. Al
igual que se ha recomendado para las ONG de
desarrollo, Espafa deberia revisar los requisitos de
justificacion en este caso.
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Capitulo 1: Hacia un esfuerzo comprehensivo
de Espana para promover el desarrollo

Cuestiones sobre el desarrollo global

Espaiia contribuye a los bienes publicos globales a través de los canales multilaterales y de las intervenciones
coordinadas con otros socios. Promueve la participacion activa de los paises de renta media en la provision y
gestion de dichos bienes, en particular con su apoyo a la integracion regional y mediante alianzas renovadas
con los paises socios. Espafia también ha participado activamente en el trabajo de definicion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Espaiia apoya Espaia estd comprometida a proveer y gestionar bienes publicos globales, tal y como
nuevas alianzasa queda reflejado en el documento de posicidon espafiola para la Agenda de Desarrollo
favor de los Post-2015 (MAEC/SGCID, 2015a) y en el cuarto plan director de cooperacion para el
bienes publicos desarrollo, (IV Plan Director 2013-2016) (MAEC, 2013). Este compromiso constituye una de
globales las ocho orientaciones estratégicas del IV Plan Director (Capitulo 2) y da prioridad al

medioambiente, la salud global, la paz y seguridad, asi como la diversidad cultural y a la
estabilidad econdmica y financiera internacional.

Espaifa defiende la provision y gestién coordinadas de bienes publicos globales por parte
de 6rganos de gobernanza global. En este sentido, ha desarrollado una estrategia para
incorporar a los paises de renta media que recoge una agenda sobre los bienes publicos
globales. El enfoque espafiol enfatiza la importancia de las estructuras regionales para
mediar entre el nivel internacional y el nacional, apoyar la apropiacion y la participacion, y
ayudar a los paises a aunar esfuerzos y capacidades. En América Latina, Espafia utiliza su
posicidn y recursos para apoyar la integracién regional (Cuadro 1.1.) y dirigir la ayuda al
desarrollo hacia un tipo de relaciones mas cooperativas y horizontales, forjando acuerdos
de nueva generacidn con paises de renta media (Capitulo 2).

Por ultimo, Espafia esta firmemente comprometida con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y con la modernizacidn de la ayuda oficial al desarrollo (AOD). Ha desarrollado
posiciones nacionales de cara a las conferencias internacionales de 2015, en las que ha
hecho especial hincapié en la reduccion de las desigualdades y en el enfoque basado en
derechos. También ha facilitado consultas mundiales relativas a seguridad alimentaria,
nutricidn y el papel del sector privado en el desarrollo, y ha ayudado a definir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Otras areas en las que Espafia ha tenido un papel relevante son el
debate sobre el elemento de concesionalidad de los préstamos y la definicion de nuevos
métodos estadisticos para medir el apoyo total al desarrollo sostenible.
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Cuadro 1.1. Apoyo a la integracion regional y a los bienes publicos globales en Centroamérica

Espafia apoya el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Con un presupuesto de 24,9 millones
de dédlares durante el periodo 2010-2013, el Fondo Espafia-SICA busca la consolidacién del SICA como
foro eficaz para el disefio y la ejecucidon de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano
sostenible y la reduccion de la pobreza. Especialmente el fondo tiene por objetivo: (i) el fortalecimiento
institucional, incluyendo la introduccién de la variable de riesgo en la infraestructura publica de la
region; (ii) la seguridad democrdtica, incluyendo el apoyo a la coordinacion de intervenciones
humanitarias en respuesta a emergencias, amenazas y desastres naturales; y (iii) la integracidn
econdmica.

Espafia también apoya dos proyectos regionales relacionados con el medioambiente - la Red
Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) y el Portal Regional para la Transferencia de
Tecnologia y la Accidn frente al Cambio Climatico en América Latina y el Caribe (REGATTA). La mision
de la red RIOCC es fomentar el didlogo permanente entre los paises latinoamericanos para poder
entender mejor las prioridades y retos del cambio climatico en la regidn, asi como promover el
intercambio de informacién y experiencias.

El proyecto REGATTA, ejecutado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tiene
por objetivo principal el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de conocimientos sobre
tecnologias y experiencias en materia de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico en la region de
América Latina y el Caribe. Su disefio y creacion estan alineados con las negociaciones internacionales
de cambio climatico en el contexto de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

Fuente: Red2Red Consultores (2015), Evaluacion de Programas del Fondo Espaia-SICA (2010-2013) - Informe
Final, www.lariocc.es, www.cambioclimatico-regatta.org.

Coherencia de politicas para el desarrollo

Indicador: Las politicas nacionales apoyan o no perjudican a los paises en desarrollo

El IV Plan Director reafirma el compromiso de Espaiia hacia una mayor coherencia de politicas para el
desarrollo (CPD). Sin embargo, los mecanismos de coordinacion se centran en la accién exterior de Espaiia,
en vez de en como las politicas nacionales pueden afectar al desarrollo. La unidad especifica para la CPD no
posee un mandato claro para analizar otras politicas distintas a la de desarrollo o para promover que otros lo
hagan. Como resultado, el informe bienal al Parlamento es mas descriptivo que analitico, y no se dispone de
un sistema eficaz que valore aquellas politicas que pudieran tener efectos adversos en los paises en
desarrollo o que identifique las cuestiones prioritarias. Es necesario fortalecer las capacidades analiticas de la
unidad de CPD asi como mejorar la metodologia de preparacion del informe bienal, incluyendo el uso de
indicadores.

Espaiia esta Como miembro de la OCDE y de la Unidn Europea (UE), Espafia ha ratificado varios
comprometida compromisos internacionales en el ambito de coherencia de politicas para el desarrollo.
con la coherencia  Esto queda recogido en el IV Plan Director, que sefiala la coherencia de politicas como una
de politicas para  herramienta para aumentar la eficacia y la calidad de la cooperacién para el desarrollo®.

el desarrollo, Dichos compromisos se reflejan también de forma mas practica, ya que la coherencia de
pero no ha politicas es uno de los elementos que debe ser analizado durante el proceso de
definido alin sus  elaboracidn de los Marcos de Asociacion Pais (estrategias de actuacion de Espafia en cada
prioridades pais que se firman con los socios). Sin embargo, los esfuerzos de Espafia se han centrado

mas en coordinar la accion exterior que en abordar como las politicas internas podian
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afectar a sus socios; tal y como se refleja en el informe sobre CPD para el Parlamento y en
la metodologia para el disefio de los Marcos de Asociacion Pais.

A pesar de contar con un plan de accion para poner en marcha la coherencia de politicas
para los principios del desarrollo, tal y como se recoge en el IV Plan Director, Espafia no ha
identificado prioridades o elaborado un plan con un cronograma para abordarlas. La
Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID) se encuentra
aun en proceso de identificacidn de las prioridades que emanan de los cinco retos globales
identificados por la Unién Europea’, el IV Plan Director y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles.

Los mecanismos
de coordinacion
no abordan las
politicas internas

Espafia ha formado tres comisiones para facilitar la coordinacién entre Ministerios,
Comunidades Auténomas y actores no gubernamentales (Capitulo 4)°. La SGCID preside las
tres. Dos de ellas tienen por mandato abordar la coherencia de politicas: la Comisién de
CPD del Consejo de Cooperacion y la antigua Comisién Interministerial de Cooperacidn
Internacional®. Sin embargo, dichas comisiones tienen una capacidad limitada para
abordar las politicas nacionales que puedan ser perjudiciales o beneficiosas para los paises
en desarrollo.

La Comision de CPD del Consejo de Cooperacién — un drgano consultivo formado por
representantes de la sociedad civil y de distintos departamentos del Gobierno central® —
informa sobre el grado de cumplimiento del principio de coherencia en las actividades de
cooperacion del Gobierno central. Sin embargo, la capacidad de influencia de la Comisidn
en la conformacién de la politica es limitada, ya que algunas de las consultas en las que
interviene tienen lugar después de que el Gobierno haya tomado sus decisiones.

Una red de puntos focales que retne a Directores Generales de distintos Ministerios ha
asumido funciones de la Comisidn Interministerial de Cooperacion Internacional. La red,
que recoge y difunde informacidon sobre coherencia de politicas en los Ministerios
pertinentes, ha mejorado el flujo de informacion entre las diferentes unidades. Sin
embargo, no tiene un mandato claro para debatir o influir en las politicas internas.
Tampoco tiene demasiada capacidad para mediar, ya que no incluye a ningiin Ministro.

La red de puntos focales y la Comision de CPD del Consejo de Cooperacion cuentan ya con
algunos logros sobre los que podria seguir avanzandose. Ambos — pero en particular la red
de puntos focales — han ayudado a institucionalizar el concepto de politica exterior
coordinada para el desarrollo®. También han contribuido positivamente a desarrollar una
posicion coherente del conjunto del Gobierno en agendas internacionales clave
durante 2015. Por ejemplo, la red de puntos focales ayudd a identificar y superar las
diferencias entre Ministerios sobre la politica fiscal, mantuvo debates técnicos y, con el
apoyo del Consejo de Cooperacion, dio lugar a una posicion espafiola comun para la
Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo de Addis Abeba en 2015.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece una oportunidad para avanzar aun
mas, aunque exigira liderazgo politico, un plan estratégico con prioridades claras y un
mandato firme para fomentar la coherencia entre Ministerios y para abordar de manera
mas sistematica cualquier potencial efecto negativo de las politicas nacionales sobre el
desarrollo.
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El analisis de
coherencia de
politicas y la
profundidad de
la rendicion de
cuentas al
Parlamento atlin
pueden mejorar

Para dar respuesta a la recomendacion del examen de pares del CAD de 2011 sobre la
necesidad de fortalecer la capacidad de analisis de la coherencia de politicas (OCDE, 2013),
Espaia cred una unidad para tal efecto en la SGCID. Esta unidad de CPD coordina la red de
puntos focales y proporciona conocimiento técnico para la gestion y anadlisis de la
coherencia para el desarrollo dentro del Gobierno. La unidad también puede apoyarse en
la experiencia del Consejo de Cooperacion y los analisis llevados a cabo con los Gobiernos
socios durante la elaboracion de los Marcos de Asociacién Pais. Junto con la red de puntos
focales, prepara un informe bienal para el Consejo de Cooperacion y para el Parlamento
con el insumo de la Comisién de CPD.

Sin embargo, todo este trabajo esta debilitado porque no existe un sistema que analice
aquellas politicas que pueden tener un impacto en los paises en desarrollo y que
identifique las cuestiones prioritarias. La unidad de CPD no tiene un mandato claro para
analizar las politicas distintas a la de desarrollo o promover que otros lo hagan. Como
resultado, la metodologia del informe bienal es mas descriptiva que analitica y no sirve
para informar la toma de decisiones sobre las politicas. La colaboracién con la unidad de
CPD de la OCDE para actualizar su metodologia y desarrollar indicadores de progreso
deberia ayudar a Espafia a disefiar herramientas analiticas adecuadas y fortalecer sus
sistemas de seguimiento y rendicion de cuentas.

Espafa ha
adaptado su
normativa
financieray
medioambiental,
pero todavia es
necesario
solucionar
algunas
inconsistencias

28

El compromiso de Espaiia con los bienes publicos globales queda reflejado en sus politicas
nacionales e internacionales relativas a las finanzas y al medioambiente. Por ejemplo, ha
participado activamente y ha liderado las iniciativas de transparencia de las industrias
extractivas’. Recibe una puntuacién por encima de la media en el indice de Secreto
Financiero gracias a la normativa que promueve las transacciones financieras
transparentes en el dmbito de su jurisdicciéns. De acuerdo al Grupo de Accién Financiera
(FATF, 2014), Espaia dispone de un sistema potente de lucha contra el blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo, con una legislacion actualizada e instituciones
consolidadas (FATF, 2014). Su agencia de seguro de riesgo politico proporciona una amplia
cobertura y examina los proyectos para detectar posibles infracciones de los derechos
humanos, laborales o medioambientales.

Ademas de progresar de manera asombrosa en las actuaciones nacionales en materia
medioambiental, las recientes politicas espafolas de incentivacion de la recuperacion
econdémica abogan por la transversalizacion de las cuestiones medioambientales en la
politica econdmica; aunque todavia puede darse una mayor integracion (OCDE, 2015c).
Asimismo, Espafia ha fortalecido significativamente su marco legal; por ejemplo, con una
ley detallada sobre biodiversidad, una de las mas ambiciosas de la OCDE. La industria
espafiola es lider en sistemas de gestion medioambiental y ha sido muy activa en las
certificaciones ecoldgicas y en producir informes sobre responsabilidad social corporativa.
La cooperacién para el desarrollo espafiola estd haciendo uso de esta experiencia para
sensibilizar al sector privado sobre su responsabilidad en los paises en desarrollo.

En cualquier caso, todavia es necesario conseguir una mayor coherencia en otras areas de
politicas publicas, prueba de ello es que Espafia estd en la posicién 122 de entre los 26
paises que conforman el ranking del indice de Compromiso para el Desarrollo del Centro
para el Desarrollo Global®, que muestra incoherencias en las politicas comercial y de
seguridad. Los aranceles sobre el arroz, el azlcar, las verduras, las frutas, los frutos secos y
la carne son muy altos, ya que la agricultura esta subsidiada, como ocurre en otros paises
miembros de la Unidn Europea, y las formalidades aduaneras de importacion son
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onerosas. Ademas, Espafia hace contribuciones relativamente pequefias a las

intervenciones humanitarias y exporta armas a paises pobres y no democraticos
1

(Wezeman, 2015).

Financiacion para el desarrollo

Indicador: El pais miembro se involucra en la financiacién para el desarrollo adicional a la AOD

Espafa no tiene una estrategia general para promover que la AOD sirva de instrumento catalizador de otros
recursos adicionales. Sin embargo, estd empezando a desarrollar instrumentos para movilizar recursos
nacionales y privados en paises y territorios de asociacidon, aunque todavia sin efectos claros sobre los
recursos privados. Actualmente Espafia no estd coordinando las intervenciones de AOD con otros
instrumentos financieros que no son AOD, y sélo informa parcialmente sobre los flujos que no son AOD.

Espaiia no cuenta
con una
estrategia formal
para utilizar la
AOD como
catalizador de
otros recursos
financieros
adicionales

Con el fin de que la futura ayuda para el desarrollo espafiola cumpla adecuadamente su
propdsito, el IV Plan Director hace hincapié en la importancia de movilizar recursos
adicionales para el desarrollo. En este sentido, prioriza la movilizacién y el apalancamiento
de recursos nacionales publicos y privados y hace un llamamiento a favor de fuentes de
financiacion innovadoras. Sin embargo, aparte de una ligera mencidn en la estrategia
sectorial de la Cooperacién Espafiola para el Crecimiento Econdmico y la Promocidn del
Tejido Empresarial (MAEC/SECI, 2011), no existe ningun otro documento estratégico que
recoja del papel del sector privado en la financiacién del desarrollo.

Pese a la ausencia de una estrategia especifica, en la practica Espafia utiliza la AOD para
movilizar otros recursos para el desarrollo sostenible (OCDE, 2015b):

Promueve ayudas para el comercio para mejorar el desempefio comercial de los paises
en desarrollo y ayudarles a ser parte integrante de la economia mundial. En 2013 se
comprometié el 21%' de la AOD distribuible sectorialmente a actividades
relacionadas con el comercio.

Apoya los sistemas fiscales y la lucha contra la evasién de impuestos, con un papel
activo del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En 2014, Espafia
desembolsé 1,3 millones de dodlares, principalmente para formacion técnica vy
programas automatizados de intercambio de informacién con fines tributarios.

Apoya la ejecucién de mecanismos financieros para mitigar los efectos del cambio
climatico de acuerdo a los objetivo del Fondo Verde para el Clima™ - al gue ha donado
160 millones de ddlares. Espaiia también capacita a los paises y territorios de
asociacion para el uso de este fondo.

e Utiliza dos fondos para movilizar financiacion adicional para los paises socios. La
contribucién espafiola al Fondo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — que
debe ser al menos igualada por las contribuciones de sus contrapartes — supone el
44% del total del fondo, mientras que el restante 56% lo han cubierto los paises
receptores. El Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento moviliza recursos
locales — el 38% del fondo se financia localmente — asi como de la Comisidn
Europea y de otras instituciones financieras.
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Tal y como recomendaba el examen de pares de 2011 (OCDE, 2013), Espafa ha dado ya los
primeros pasos en su compromiso para involucrar al sector privado en la cooperacién para
el desarrollo. Ha creado un grupo de trabajo inclusivo en tejido socio-econémico™ y una
Unidad de Empresa y Desarrollo™® dentro de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). Ha desarrollado instrumentos tales como las
alianzas publico-privadas (APP)15 y un fondo de innovacién abierto al sector privado
(Capitulo 4). También ha puesto en marcha el Fondo para la Promocion del Desarrollo
(FONPRODE)™. El impacto de estos esfuerzos todavia es incierto, ya que Espafia no
dispone de una estrategia claramente articulada ni de suficiente capacidad de ejecucion.
Estas cuestiones se pusieron de manifiesto en El Salvador, donde no estaba presente una
vision del papel del sector privado en el programa espafiol de cooperacion para el
desarrollo (Anexo C). El valor afiadido del FONPRODE también parece discutible
(Capitulo 5).

Espaia no
coordina sus
instrumentos
financieros
oficiales con las
intervenciones
de AOD ni evalua
su impacto en el
desarrollo

Espafia tiene otros tres instrumentos financieros para movilizar inversiones privadas y
ninguno de ellos estd coordinado con las intervenciones de AOD. Se da la circunstancia de
que el Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM) — gestionado por el
Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO) — que no tiene un fin de desarrollo,
cofinancia una parte importante de las exportaciones y de las inversiones de las empresas
espafiolas en los paises en desarrollo. Por otro lado, la Compafiia Espafiola de Financiacion
del Desarrollo (COFIDES) tiene el doble mandato de apoyar tanto el desarrollo como a los
exportadores nacionales. La Compafiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion
(CESCE) asegura a las empresas espafiolas frente al riesgo politico en los proyectos de
inversion de infraestructura en el extranjero, incluyendo los paises en desarrollo. No
obstante, no existe ningln acuerdo para coordinar el trabajo de estas tres agencias con las
intervenciones de AOD ni para evaluar su impacto en el desarrollo de los paises y
territorios de asociacion.

Espaiia solo
informa de
manera parcial
sobre los flujos
que no son AOD
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Espaia solo informa parcialmente sobre los flujos que no son AOD. La mayor parte de la
informacién reportada versa sobre la inversion extranjera directa — 5.739 millones de
ddlares en 2013 — y otros componentes de flujos oficiales. Como otros flujos oficiales,
Espafia reporta un numero de actividades subvencionadas que no califican como AOD —
por ejemplo, eventos culturales de Espafia en los paises en desarrollo (14 millones de
ddlares en 2013) y transacciones a agencias multilaterales en términos de mercado (126
millones en 2013)"".

A pesar de su doble mandato, Espafia no registra los fondos de COFIDES en el sistema de
informacidn crediticia (CRS, por sus siglas en inglés) de la OCDE, ni tampoco los fondos de
las operaciones de la Compaiiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE) en
paises en desarrollo. EI Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) estd
trabajando con COFIDES para clarificar qué debe ser reportado al Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD). También estd trabajando en afinar la metodologia para registrar las
sumas de financiacién privada movilizada gracias a intervenciones financieras de
desarrollo.
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10.
11.

12.

13.

El IV Plan Director establece cuatro principios que guian la implementacién de la agenda de eficacia del
desarrollo: implementar la agenda con pragmatismo, promover una mayor coherencia de politicas para
el desarrollo, mejorar la calidad y la coordinaciéon de la respuesta humanitaria, e impulsar un uso mas
estratégico de las modalidades e instrumentos para mejorar el impacto de la ayuda.

Los cinco desafios son: seguridad alimentaria, comercio y evasion fiscal, inmigracién, seguridad, y
cambio climatico.

La Comisién Interministerial de Cooperacion Internacional, la Comision Interterritorial de Cooperacion
al Desarrollo y el Consejo de Cooperacidn al Desarrollo.

La Comisién Interterritorial reine a los responsables de cooperacidn para el desarrollo de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y a representantes de la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias para revisar estrategias y asuntos de actualidad en el campo de la cooperacion
para el desarrollo. La coherencia de las politicas para el desarrollo no es parte de su mandato.

En la Comisién de CPD estan representados el MAEC, la AECID, otros Ministerios (Economia y
Competitividad; Defensa; Empleo y Seguridad Social; Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; vy
Agricultura, Alimentacion y Medioambiente), sindicatos, la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales, ONG y Universidades y académicos.

Deberia aumentar el conocimiento una vez esté en marcha la formacién para funcionarios.

Como iniciativas se incluyen la Iniciativa sobre Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) y el
Proceso Kimberley sobre Diamantes de Sangre. En relacion a la EITI, Espafia es uno de los 15 paises que
forman parte del fondo multidonante gestionado por el Banco Mundial. Su contribucién supone el 7%
del total de las contribuciones de los paises donantes, ocupando el 52 lugar después de Australia,
Estados Unidos, Canada y Reino Unido.

Se recoge mas informacidn sobre la posicidn internacional de Espafia en cuanto a su secreto financiero
y c6mo se calcula en el indice de Secreto Financiero en:
www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2013-results.

Cada afio, el indice de Compromiso con el Desarrollo puntta a los "paises ricos en funcién de su
compromiso para ayudar a los paises pobres". El indice valora siete areas de politicas publicas que
influyen en el bienestar de otros: ayuda, comercio, finanzas, inmigracion, medioambiente, seguridad y
tecnologia. M4ds informacion disponible en: www.cgdev.org/initiative/commitment-development-

index/index.

Espaia es el séptimo mayor exportador de armas del mundo.

El 21% se traduce en 96 millones de ddlares — un incremento del 7% en términos reales desde 2012 —,
el primer aumento en términos reales desde 2010.

El Fondo Verde para el Clima es una iniciativa global acordada por 194 paises en el contexto de la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Es un mecanismo que
tiene por objeto asistir a los paises en desarrollo en sus practicas de adaptacién y mitigacion para
enfrentar el cambio climatico. Desempefia un rol clave en la canalizacidon de recursos a los paises en
desarrollo y en la movilizacién de financiacidn para el clima a nivel nacional e internacional.

En el Grupo de Trabajo de Tejido Socioecondmico participan representantes del MAEC, de otros
Ministerios, de la AECID, de asociaciones empresariales, de sindicatos y de la sociedad civil. Su tarea
consiste en hacer recomendaciones al Gobierno sobre cdmo mejorar la integracién del sector privado
en el sistema de cooperacion para el desarrollo.
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La unidad de la AECID esta formada por tres personas. En el MAEC hay dos personas responsables del
sector privado que dedican aproximadamente un 30% de su tiempo a estas cuestiones.

Por ejemplo, se ha firmado una alianza entre una empresa de infraestructuras, ACCIONA Microenergia,
el Gobierno de Oaxaca (México), la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) y la AECID. El principal objetivo es proporcionar acceso a la electricidad a través de
pequefios sistemas fotovoltaicos para uso residencial para personas que vivan en zonas con menos de
100 habitantes, en las que las autoridades federales mexicanas no proporcionan acceso a la red
eléctrica.

El FONPRODE (Fondo para la Promocién del Desarrollo) se lanzé en 2011, y sustituyd al anterior Fondo
de Ayuda al Desarrollo (instrumento de ayuda ligada) y al Fondo de Microcréditos. FONPRODE realiza
préstamos y estd gestionado por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI) y por la AECID, con el apoyo de COFIDES. FONPRODE financia tanto entidades
publicas como privadas, de forma directa o a través de instituciones financieras locales.

De acuerdo al Glosario de Términos y Conceptos Principales de la OCDE, dichas transacciones son
"transacciones del sector privado bancario y no bancario en bonos, obligaciones, etc. emitidos por
instituciones multilaterales". Esta definicién se recoge en el epigrafe titulado "Flujos privados", y define
otros flujos de inversion privada que no son AOD.
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Politicas, estrategias y compromisos

Indicador: Una vision clara de la politica y unas estrategias sélidas guian el programa

El IV Plan Director establece la finalidad de la cooperacion para el desarrollo espafiola. Espaia tiene un
compromiso claro con mejorar la concentracion y la eficacia en un contexto de restriccion presupuestaria de
la AOD. Sin embargo, sus politicas y estrategias no han conseguido guiar todos los aspectos del programa de
forma totalmente exitosa.

Espafa ha Segun el IV Plan Director 2013-2016, la finalidad de la Cooperacién Espafiola es contribuir
establecido al desarrollo humano, a la reduccion de la pobreza y al pleno ejercicio de los derechos
orientaciones humanos. Hace hincapié en la justicia y la solidaridad como los principios que siguen
estratégicas y guiando el enfoque de la cooperacién para el desarrollo en Espafia (MAEC, 2013a).

nuevas

El IV Plan Director reafirma el compromiso de Espafia con los paises de renta media.
Espaia se estd concentrando en las areas geograficas de mayor interés estratégico y con
un claro valor afadido relativo a lazos histdricos, culturales y de idioma — América Latina,
Oriente Medio y Norte de Africa, y Africa Subsahariana-. Al mismo tiempo, y en respuesta
al examen de pares del CAD de 2011 (OCDE, 2013), Espaiia reconoce la necesidad de
concentrar tanto el programa bilateral como el multilateral. En su cooperacion para el
desarrollo hay un claro foco regional, con apoyo a instituciones tales como el Sistema de
Integracion Centroamericana (Capitulo 1), y programa regionalesl.

prioridades para
la cooperacion
para el desarrollo

El IV Plan Director establece ocho orientaciones estratégicas (Cuadro 2.1.) con las que se
pretende pasar de una priorizaciéon y planificacion por sectores a una basada en
resultados. Desde una perspectiva estratégica, éste es un cambio ambicioso y
potencialmente innovador disefiado para lograr una mayor flexibilidad, una cooperacion
multisectorial y un énfasis en resultados a un nivel mas alto. Las orientaciones se ven
complementadas mediante lineas de accion y estrategias sectoriales (MAEC, 2013a).

Cuadro 2.1. Orientaciones de la Cooperacion Espaiiola - IV Plan Director 2013-2016

Consolidar los procesos democraticos y el Estado de derecho.

Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extremay a las crisis.
Promover oportunidades econdémicas para los mds pobres.

Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales basicos.
Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Mejorar la provision de bienes publicos globales y regionales.

Responder a las crisis humanitarias con calidad.

g = o U o W N =

Construir una ciudadania global comprometida con el desarrollo.

Fuente: MAEC, 2013a.
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La prioridad de mejorar la eficacia de la ayuda en linea con los compromisos
internacionales es consistente a largo de todas las politicas, estrategias y compromisos de
Espaia. Esto incluye, entre otros, el propdsito de hacer un uso mas estratégico de las
modalidades e instrumentos para mejorar el impacto de la ayuda (MAEC, 2013a).

Sin embargo, Espafia ha tenido que enfrentar importantes desafios a la hora de poner en
practica esas intenciones estratégicas, tal y como se describe a continuacidon en este
capitulo.

Proceso de toma de decisiones

Indicador: La justificacion para la asignacion de la ayuda y de otros recursos es clara y responde a
evidencias

Espafia ha procurado concentrar sus recursos en menos paises, territorios y organizaciones con el fin de
cambiar la naturaleza de sus relaciones y acuerdos de financiacidon, asi como de alinear mejor las prioridades
multilaterales con las bilaterales. Esta vision se ha encontrado con algunos impedimentos en su ejecucion. En
la ayuda bilateral, los criterios de seleccion de los paises socios no ofrecen un fundamento claro para la toma
de decisiones y las orientaciones estratégicas no se traducen facilmente en una mayor concentracion. En la
politica multilateral, la coherencia y la concentracion se han visto comprometidas por el nimero de actores
involucrados, la débil coordinacion y los desafios administrativos.

Espaifa esta En el IV Plan Director Espafia se comprometid a reducir de 50 a 23 el nimero de paises y
reduciendo y territorios de asociacion. Se formularon unos criterios’ qgue, aunque incorporaban el nivel
transformando su  de pobreza, eran suficientemente amplios como para permitir a Espafia mantener sus
presencia intereses estratégicos. No queda claro cémo Espafia recabd la informacidn necesaria sobre
bilateral. Sin dichos criterios ni cémo se ponderaron en el proceso de seleccién.

embargo, la

La concentracion en 23 paises y territorios de asociacién ha conllevado el cierre de varias
oficinas y la transformacién de otras en centros regionales tematicos (Capitulo 4).
También ha llevado a Espafia a formar nuevas asociaciones® a través de "acuerdos de
nueva generacién" con varios paises de renta media que no habian entrado en la lista de
paises de asociacion. Espafia seguira vinculada a esos paises mediante un enfoque de
cooperacion para el desarrollo mas horizontal y se centrard en contribuir a los bienes
publicos globales y en utilizar modalidades como la cooperacion triangular, el intercambio
de conocimiento y la investigacion y desarrollo. Todavia es pronto para valorar el impacto
y la pertinencia de los nuevos acuerdos, pero en cualquier caso cambiar las relaciones para
adaptarse al contexto constituye sin duda un enfoque prometedor.

concentracion
sigue siendo un
desafio

Por lo tanto, en general, se ha producido una transformacion significativa en el programa
bilateral de Espafia en los ultimos tres afios. Dicha transformacién ha venido acompafiada
de retos — por ejemplo, la salida de Espaia de algunos paises ha sido criticada por falta de
plazos transparentes, de un proceso inclusivo o de un procedimiento estructurado
(Proeval, 2015).

En relacidon a las prioridades tematicas, se presupone que las orientaciones del Plan
Director se traducen en la programacion bilateral recogida en los Marcos de Asociacidn
Pais (MAP). La metodologia de los MAP se revisé en 2013 e incluye recomendaciones para
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que los programas pais se centren en contribuir, como maximo, a tres resultados de
desarrollo que estén relacionados con las orientaciones estratégicas (MAEC, 2013b).

No obstante, en la practica, como se puso de manifiesto en El Salvador, la cooperacidon
para el desarrollo de Espafia sigue siendo muy amplia y se dispersa en varios sectores. El
examen intermedio del Plan Director apunta también que "Esta falta de correlacién entre
la planificacién y la AOD desembolsada en algunas orientaciones estratégicas lleva a
pensar que puede haber cierta confusién en terreno de cédmo encajar las nuevas
orientaciones estratégicas en los sectores tradicionales de cooperacion con los que se
trabajaba hasta la fecha" (Proeval, 2015).

Es mas, con un programa bilateral que ahora sdlo representa un 25% de su AOD neta,
Espafia necesitard seguir valorando qué ventajas comparativas tematicas y geograficas
aporta. También deberia revisar cual deberia ser el equilibrio correcto entre asignaciones
bilaterales y multilaterales en anticipacién del préximo Plan Director.

El esfuerzo
multilateral de
Espaia esta
guiado por una
estrategia y una
serie de
principios

El apoyo multilateral siempre ha sido un componente importante de la cooperacion para
el desarrollo espafiola. Esto es patente tanto en el volumen de AOD canalizado a
organismos internacionales, y a través de ellos, como en la importancia que Espafia
concede a este apoyo en sus documentos estratégicos.

Aunque no se ha llevado a cabo una actualizaciéon formal de la estrategia multilateral
desde 2009 (MAEC, 2009)", Espafia ha hecho esfuerzos por mejorar la concentracion y
eficacia en su enfoque multilateral. En este sentido, el IV Plan Director introduce cuatro
principios para la cooperacion multilateral:

e concentracién en aquellos organismos multilaterales que mas contribuyan a los
objetivos de desarrollo de Espaia

e eficacia demostrada
e responsabilidad mutua
e mayor participacion de Espafia en los procesos de toma de decisién

El Plan Director también hace hincapié en la importancia de aprender de la experiencia y
de los procesos colectivos de evaluacién del desempefio, tales como la Red de Evaluacion
del Desempefio de Organizaciones Multilaterales (MOPAN, por sus siglas en inglés), en la
que Espafia participa activamente (MAEC, 2013a).

Las entrevistas mantenidas con organizaciones multilaterales durante este examen
sugieren que Espafia ha mantenido su compromiso e implicacion con el sistema
multilateral, incluyendo su participacién en los mecanismos de gobernanza, a pesar de
que los recortes de AOD hayan afectado a la financiacién. De hecho, Naciones Unidas
felicita a Espaina por la creacion del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Aunque este fondo no consiguid atraer la financiacion de otros donantes,
Espaia esta trabajando ahora con PNUD para redirigirlo hacia la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible’.
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El apoyo
multilateral de
Espaia sigue
enfrentando
desafios
estratégicos y
operativos

38

Una evaluacién de la ayuda multilateral de Espaia llevada a cabo en 2011 concluye que las
acciones "no han estado suficientemente sustentadas en una visidn e ideas estratégicas
comunes, ni en los necesarios esfuerzos estructurales y organizativos que deben ser
soporte imprescindible para avanzar con pasos firmes en esta materia”
(MAEC/SGCID, 2012).Espafia todavia no ha abordado todas estas limitaciones.

En primer lugar, no esta claro, por ejemplo, qué evidencias recoge y utiliza a la hora de
tomar decisiones sobre la financiacién — entre las que se incluye la de reducir el nimero
de organizaciones financiadas por Espafia de 85 en 2011 a 69 en 2014 (MAEC/SGCID,
2015a). Hasta 2015 no se empezaron a desarrollar y utilizar criterios®de priorizacién en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC, 2015) — mucho tiempo después
de que se hubiera reducido el nimero de organizaciones que se apoyaban.

En segundo lugar, los criterios sélo se aplican a las agencias de NNUU y a las instituciones
regionales, no a instituciones financieras internacionales (IFl). Actualmente se esta
llevando a cabo, de forma separada, una revisién de las IFl para examinar de qué forma se
asignan los fondos. Este hecho es sintomatico del desafio que supone coordinar a través
de los diferentes departamentos gubernamentales las estrategias, las posiciones en los
érganos rectores de los organismos y las decisiones sobre financiacion. A pesar del amplio
numero de actores involucrados, parece haber pocas consultas entre las unidades que
proporcionan cooperacién multilateral. Entre 2009 y 2013, por ejemplo, diez instituciones
hicieron contribuciones regulares a organismos multilaterales, siendo la mayor de ellas la
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, con un 47%. Quince unidades y
agencias gubernamentales realizaron contribuciones marcadas; el mayor nimero de todos
los miembros del CAD (OCDE, 2015); el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
(MAEC) representd la mayor parte, un 54%.

En tercer lugar, el enfoque plurianual y basado en resultados de los Marcos de Asociacion
Estratégica fue disefiado para mejorar la naturaleza estratégica de las contribuciones
espaiolas a PNUD, UNICEF, ONU Mujeres y FNUAP. Estos marcos incorporan elementos
relacionados con la gestion, la evaluacidn y la rendicién de cuentas, y contienen una
matriz que identifica prioridades comunes. Aunque, habiéndose recortado la financiacidn
a las cuatro organizaciones (Capitulo 3), se desconoce cual es el valor afladido que aportan
los marcos, mas alld de establecer la intencion de otorgar cierta prioridad a dichas
organizaciones. Asimismo, las organizaciones de NNUU han notificado dificultades legales
en la negociacién de los marcos y problemas con la previsibilidad de los desembolsos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el apoyo multilateral supone un gran porcentaje de la
AOD, y que el MAEC deberia facilitar la coordinacién entre la AECID, la SGCID y otras
instituciones gubernamentales, la dotacion de personal del departamento multilateral
parece insuficiente. Esta situacidon pone en peligro el impacto y la coherencia del programa
multilateral de Espania.
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Prioridades politicas

Indicador: Se prioriza la lucha contra la pobreza, especialmente en los paises menos adelantados y en

los Estados fragiles.

Espafia prioriza los paises de renta media sobre los paises menos adelantados y mas fragiles. Aun asi, tiene
un claro compromiso politico de abordar la desigualdad y promover la cohesién social en cualquier contexto.
También se compromete a transversalizar la igualdad de género, el empoderamiento de grupos vulnerables y
las intervenciones basadas en la cultura. El fortalecimiento de capacidades y la transferencia de
conocimiento se han convertido en pilares fundamentales de la nueva relacién entre Espaiia y los paises de

renta media.

Sus directrices
politicas tienen
un fuerte
componente de
reduccion de la
pobreza, pero
Espaifa no se
concentra en los
paises menos
adelantados

Las declaraciones politicas de Espafia priorizan la reduccidn de la pobreza. La puesta en
practica de dicha prioridad deberia enjuiciarse en funcién de la seleccion de los paises y
territorios de asociacion y de las prioridades en cada uno de ellos.

Para seleccionar los paises y territorios de asociacion, Espafa utiliza, entre otros, los
criterios de nivel de desarrollo humano y pobreza. Sin embargo, dado que el IV Plan
Director prioriza de forma explicita los paises de renta media, no es sorprendente que la
AOD destinada a los paises menos adelantados (PMA) esté muy por debajo de los
compromisos asumidos por Espafia internacionalmente (Capitulo 3). Aunque uno de los
criterios del Plan Director se refiere a los "aspectos de fragilidad", la fragilidad o la
existencia de un conflicto no determinan la eleccion como pais de asociacion. De los 23
paises y territorios de asociacion para la Cooperacion Espafiola, ocho son PMA vy seis
Estados fragiles.

Las orientaciones estratégicas dan prioridad a la promocion de la cohesidn social, la
reduccion de la pobreza y la desigualdad (Cuadro 2.1.). Este enfoque de pobreza se aplica
a los programas tanto en paises de renta media como en paises menos adelantados, como
queda evidenciado en los Marcos de Asociacidén Pais, en los que dos tercios de los
resultados de desarrollo corresponden a las cuatro orientaciones estratégicas en las que
estas metas son las importantes (MAEC/SGCID, 2015b). También se incluyen criterios
relacionados con la pobreza en otros instrumentos, por ejemplo, el Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento para América Latina, que se concentra en las comunidades
rurales y periurbanas, en las que hay mayores niveles de pobreza.

Espafia considera que puede desempefiar un papel importante en la contribucién a la
reduccién de las desigualdades, incluyendo las que son generadas por la exclusion social
de grupos minoritarios o las que estan basadas en el género, que a menudo subyacen a la
persistencia de la pobreza en los paises de renta media. Al mismo tiempo, reconoce la
necesidad de trabajar de manera diferenciada en esos contextos, para lo cual aborda los
cuellos de botella, institucionales y relativos al conocimiento y a las capacidades, que
suponen un obstaculo para seguir progresando.

Por ejemplo, se considera que la cooperacién para el desarrollo de Espafia con El Salvador
— un pais de renta media baja — estd muy bien adaptada. Espafia prioriza de manera
consistente la promocion de la inclusiéon social y la reduccidn de la pobreza. Las
intervenciones culturales, que se dirigen a los grupos mas vulnerables, son innovadoras y
ofrecen una gran variedad de herramientas culturales y sociales para involucrar a los
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principales actores locales en el esfuerzo conjunto por reducir el clima de tensidn,
construir confianza y promover la integraciéon (Anexo C). De manera complementaria,
Espafia trabaja con el Gobierno en el fortalecimiento de las instituciones, la reforma
legislativa, las politicas publicas, y la promocidn de la integracién regional.

La falta de
inclusion
sistematica de los
factores
desencadenantes
de las crisis en los
Marcos de
Asociacion Pais
constituye una
oportunidad
perdida

La séptima orientacion del IV Plan Director es responder a las crisis humanitarias con
calidad (Cuadro 2.1.). Resulta alentador que Espaiia interprete esto desde un punto de
vista humanitario y de desarrollo — que los especialistas humanitarios trabajen con los de
desarrollo y viceversa—. Espafia también estd trabajando en su planteamiento del
fortalecimiento de los mecanismos de resiliencia, por ejemplo a través de sus socios y de
la Unidn Europea, concentrandose en las cuestiones medioambientales.

Espaia ha perdido, sin embargo, la oportunidad de incorporar de manera sistematica las
cuestiones humanitarias — los potenciales factores desencadenantes de las crisis — en los
Marcos de Asociacidn Pais (Capitulo 7). El no haberlo hecho limita las posibilidades de que
los programas de desarrollo y los humanitarios trabajen de forma conjunta en los mismos
contextos de crisis.

La inexistencia de
un enfoque
especifico para
contextos fragiles
no afectaala
calidad de los
programas

Espaia no cuenta con una estrategia especifica para los Estados fragiles; sino que prefiere
acogerse a los Principios para los Estados Frégiles7, y se basa en el contexto como punto
de partida para la planificacién y ejecucién de sus programas. Debido a que por lo general
el enfoque de programacion de Espafia suele ser pragmatico y flexible, la falta de una
estrategia concreta no afecta a la calidad de las intervenciones en los Estados fragiles;
Espaiia comprende bien el contexto de dichos lugares, y con frecuencia goza de relaciones
gue se remontan a varias décadas atrds, como es el caso de Mali, Mauritania o Etiopia
(Capitulo 5).

Los compromisos
politicos con las
prioridades
transversales son
sélidos, pero
podrian
operacionalizarse
y defenderse
mejor

Las cuestiones transversales estan claramente priorizadas en documentos de politica
como el IV Plan Director, en particular en relacién a la igualdad de género, el medio
ambiente, la diversidad y, en general, el enfoque basado en derechos. Cabe mencionar
que también quedan recogidas en las metodologias y guias para los Marcos de Asociacién
Pais, para los instrumentos de ayuda y para la evaluacidon. La AECID estd en proceso de
finalizacion de unas guias para la transversalizacion de la igualdad de género y del
medioambiente, asi como de unos posteriores mddulos de formacidn.

Sin embargo, las pruebas extraidas de una sintesis de evaluaciones sobre los Marcos de
Asociacién Pais (MAEC/SGCID, 2015c) y del informe del equipo que realizd la misién a
terreno a El Salvador ponen de manifiesto que, a pesar de las asignaciones abundantes
registradas por los marcadores del CAD (Capitulo 3), ni la igualdad de género ni el
medioambiente estdn siendo transversalizados de forma eficaz en las operaciones en
terreno (OCDE, 2014). Tampoco estd claro quién es responsable, ni en qué medida, sobre
los resultados en estas areas, ni a qué resultados deben contribuir las unidades operativas.

La igualdad de
género es una
prioridad
mantenida en el
tiempo

Espaia considera que la igualdad de género es uno de los emblemas de su politica de
cooperacion para el desarrollo (MAEC/SGCID, 2015a). En efecto, Espafia ha demostrado un
claro liderazgo en la financiacién de organizaciones de mujeres de la sociedad civil y en
programas y fondos de Naciones Unidas que priorizan la igualdad de género. Aunque los
recortes de la AOD han reducido los recursos humanos y financieros destinados a
intervenciones en igualdad de género, Espafia continla comprometida a financiar
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cuestiones dificiles como la salud y los derechos sexuales y reproductivos, un area que ha
recibido escasos fondos de otros miembros del CAD (OCDE, 2014). En El Salvador, Espania
otorga a la igualdad de género un papel relevante a través del didlogo, la programacién y
el establecimiento de alianzas estratégicas.

Se carece de la
orientacion y las
capacidades
necesarias para la
transversalizacion
del
medioambiente

En el IV Plan Director se incluye por primera vez el medioambiente como bien publico
global, se transversaliza la lucha contra el cambio climatico y se hace énfasis en la
complementariedad de las agendas de cambio climdtico y desarrollo
(MAEC/SGCID, 2015a). En la practica, sin embargo, una transversalizacién mas eficaz en
paises socios como El Salvador requiere una plantilla mejor equipada que cuente con las
capacidades y la orientacion necesarias.
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1. El Programa Masar en la regién del Norte de Africa y Oriente Medio, por ejemplo, se lanzé en 2012 para
apoyar la gobernabilidad democratica. Se basa en el liderazgo de las instituciones locales y parte de un
enfoque vasado en la demanda. Para mas detalles se puede consultar: www.aecid.es/ES/dénde-
co-operamos/norte-de-africa-y-oriente-préximo/programa-masar. Otro ejemplo es APIA, el Programa
de Apoyo a Politicas Publicas Inclusivas Africanas que, desde finales de 2014, apoya los esfuerzos
locales para asegurar que el desarrollo econémico contribuye a construir sociedades mds cohesionadas
y justas. Para mas informaciéon se puede consultar www.aecid.es/EN/where-we-co-operate/sub-
saharan-africa/apia-programme.

2. Espafia selecciona a los paises de asociacion para su cooperacién al desarrollo en base a los siguientes
criterios establecidos en el Plan Director (MAEC, 2015):
. grado de desarrollo humano del pais socio
. impacto potencial de la Cooperaciéon Espafiola en el pais socio

Otros factores a tener presentes en la seleccion son:

. relevancia para programas regionales existentes u oportunidad de una programa regional
3 salida de otros donantes.

Mantener un programa activo en un pais que esté en situacién de conflicto puede ser recomendable si
la cooperacion para el desarrollo ha estado comprometida durante mucho tiempo. Es, por ejemplo, el
caso de Colombia.

3. Paises de asociacion y estructura de oficinas en el exterior a fecha de marzo de 2015:
Regién Socios Numero de Socios de "nueva  Oficinas Oficinas
oficinas cerradas  generacion" regionales tematicas
12 4 5 1 3
Bolivia, Colombia, Argentina, Brasil, Argentina, Brasil, Montevideo Panama (centro
Cuba, Ecuador, Venezuelay Chile  Chile, México and de NNUU y centro
América El Salvador, B Uruguay Iogl'stic? de.: ayuda
. Guatemala, Haiti, humanitaria
Latinayel X
Caribe H.onduras, rgglonal) Cf)sta
Nicaragua, Rica (cambio
Paraguay, Peru y climatico); y
Republica Abuja (apoyo a la
Dominicana CEDEAO)
4 4 1 1
Norte de Mauritania, Argelia, Irak, Cairo Jordania (crisis de
Africay Marruecos, Afganistan, Tunez Siria e Irak)
Oriente Autoridad
Medio Palestina, Séahara
Occidental
6 3 1
Mali, Niger and Republica Cabo Verde
- Senegal, Etiopia, Democratica del
Africa . Guinea Ecuatorial Congo, Angola y
Subsahariana | \1o7ambique Namibia
1 3
Asia Filipinas Camboya, Timor
Oriental y
Vietnam
TOTAL 23 14 6 2 4
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La Estrategia de Cooperacion Multilateral de Espafia se public6 en 2009 con tres objetivos
(MAEC, 2009):

. Fortalecer el sistema multilateral para convertirlo en un mecanismo mas democratico y eficaz de
generacion y distribucidn de oportunidades de desarrollo.

. Incrementar el compromiso internacional de Espafa a través de una implicacion mas activa y
eficaz en el sistema multilateral y un mayor y mas equilibrado respaldo a sus organismos.

. Potenciar los instrumentos de gobernabilidad democratica a escala global para abordar los

desafios de la globalizacién.

El Fondo para el Logro de los Objetivo de Desarrollo del Milenio (F-ODM) se cred en 2007 tras el
acuerdo entre el Gobierno de Espaifia y el PNUD. Con una contribucion espafiola total de
aproximadamente 900 millones de ddlares, el F-ODM ha apoyado a 130 programas conjuntos en ocho
dreas tematicas en 50 paises. El Fondo también apoyd alianzas globales, iniciativas de gestion del
conocimiento y la iniciativa "Unidos en la accion" (Delivering as One). En linea con dicho apoyo, el
Gobierno de Espafia y el PNUD introdujeron en marzo de 2014 un nuevo Fondo para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, abierto a otros socios y donantes. Funciona con programas conjuntos integrados
y multi-dimensionales a nivel de pais. Actualmente cofinancia 18 programas conjuntos resultado de las
lecciones del F-ODM. Se han establecido tres areas tematicas: crecimiento inclusivo para la erradicacion
de la pobreza, seguridad alimentaria y nutricidn, y agua y saneamiento (www.sdgfund.org).

Los criterios de priorizacion para el apoyo multilateral por parte de Espafia son: si las prioridades
estratégicas estan alineadas con el IV Plan Director; si existe ya una relacién estratégica; la calidad,
eficiencia y eficacia de la organizacion; y, si complementa al programa bilateral de Espafia.

Para mas informacion sobre los 10  Principios para los  Estados  Fragiles,
consultese:www.oecd.org/dacfragilestates/.
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Volumen global de AOD

Indicador: El pais miembro pone todos los medios para alcanzar las metas de AOD nacionales e

internacionales

El volumen total de la AOD de Espafia ha disminuido dramaticamente. Con un 0,13% de la Renta Nacional
Bruta, esta en su nivel mas bajo desde 1988. Espaiia se ha comprometido a revertir esta tendencia tan
pronto como la situacion econémica mejore; las decisiones presupuestarias recientes evidencian que ya esta
cumpliendo dicho compromiso. El canal multilateral es el que recibe el mayor volumen de fondos de AOD,
mientras que el bilateral es el que ha sufrido los mayores recortes, con una AOD a paises menos adelantados
en niveles muy bajos. Espaiia necesita mejorar el nivel de ejecucion de la AOD y sus practicas de
presentacion de la informacion.

Los importantes
recortes en la AOD
sitlan a Espaiia
muy lejos de las
metas
internacionales

Como resultado de la crisis econdmica, Espafia redujo su AOD un 68% entre 2010 y 2014,
después de cinco afios de crecimiento gradual entre 2003 y 2008 (Figura 3.1.).

En 2014 la AOD espafiola fue de 1.879 millones de ddlares (a precios constantes). Ello
supone una disminucién respecto a los 2.340 millones de dodlares de 2013, y un 20%
menos en términos reales, principalmente debido a un pico en 2013 como resultado de
operaciones de alivio de deuda. En 2014, la AOD supuso el 0,13% de la Renta Nacional
Bruta (RNB), en comparacion con la media del CAD de un 0,29%. Es la cifra mas baja de
Espafia desde 1988, antes de que se uniese al CAD. Su maximo fue en 2009 con un 0,46%
de la RNB (Figura 3.1.).

En agosto de 2015, una resolucion del Senado, aprobada con el acuerdo de todos los
partidos, instaba al Gobierno a cumplir con los compromisos de incrementar
progresivamente la AOD, en la medida en que los datos macroeconémicos mejorasen, y
posicionar a Espaia en el lugar que le corresponde internacionalmente en la cooperacion
para el desarrollo®. Si Espafia ejecuta la totalidad del presupuesto de AOD asignado
para 2015 y 2016 — 1.753 millones de EUR y 2.396 millones, respectivamente —
conseguira detener la tendencia decreciente de los volimenes de AOD. También se
prevé que la AOD respecto a la RNB se incremente hasta el 0,21% en 2016 (MAEC,
2015).

Vincular el aumento de la AOD a la recuperacion gradual de la economia espafiola es un
paso positivo, tras un periodo de grave quebranto para la cooperacion para el desarrollo
de Espafia. Sin embargo, Espafia no especifica como va a impulsar el aumento de la AOD
para alcanzar la meta internacional del 0,7% de AOD respecto a la RNB, que sigue siendo
su compromiso.

El futuro crecimiento de la AOD deberia ayudar a Espafia a cumplir con sus compromisos
con los paises menos adelantados (PMA) y con los paises con mayores necesidades. Con
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una AOD total a los PMA de un 0,03% de la RNB en 2013, Espafia esta ain muy lejos de la
meta del 0,15% de la RNB que establece NNUU.

Figura 3.1. Evoluciéon de la AOD neta en volumen y como porcentaje de la RNB, 1998-2014

Miles de millones USD, precios constantes
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Fuente:(2015), AOD neta: Evolucién en volumen y como porcentaje de la RNB, 1998-2014, en el Informe de
Cooperacién para el Desarrollo 2015, OCDE Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/dcr-2015-graph265-

en.

Espafa no esta
ejecutando el
presupuesto

En 2014 Espaia no ejecutod el total del presupuesto de AOD aprobado por el Parlamento.
Datos preliminares sefialan que un 20% del presupuesto de ese afio estd sin ejecutar. Las
explicaciones aportadas son: reembolsos de préstamos mayores de lo esperado, menos
operaciones de deuda que las previstas y una baja tasa de ejecucién del Fondo para la
Promocién para el Desarrollo (FONPRODE) (Capitulo 5). La baja ejecucion presupuestaria
de la AOD por las razones mencionadas sugiere que Espafia deberia prever y planificar
los distintos escenarios de forma mds adecuada. También deberia hacer un seguimiento
de su desempeiio de forma regular en cada ejercicio presupuestario.

En el contexto de
recortes de la
AOD, la via
multilateral
sobrepasa con
creces a la bilateral

El porcentaje de la AOD bilateral bruta fue disminuyendo gradualmente entre 2010
y 2014, de un 69% a un 33%, con un pronunciado abandono del gasto bilateral a través
de organizaciones multilaterales (ayuda multi-bilateral). En 2013 la media de AOD
bilateral del CAD fue del 73%.

El restante 67% de la AOD bruta espaifiola se canalizd a través de contribuciones
multilaterales regulares (core). Dicha cifra estd muy por encima de la meta del IV Plan
Director de canalizar al menos un 55% de la AOD a través de organismos internacionales
(MAEC, 2013). Parece que la tendencia en 2016 va a seguir siendo aumentar el
presupuesto de AOD para contribuciones multilaterales para i) la UE (obligatorias) y ii) la
Asociacién Internacional de Desarrollo del Banco Mundial para cumplir con compromisos
anteriores.
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En 2013 el 87% del total de la AOD fue desembolsado por tres Ministerios:

e Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion: 28% de la AOD — 30%
multilateral, 70% bilateral y multi-bilateral. Se prevé que el presupuesto
aumente hasta un 34% en 2016.

e Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas: 44% de la AOD, casi
exclusivamente multilateral. Se prevé una disminucion del presupuesto hasta
el 43% en 2016.

e Ministerio de Economia y Competitividad: 15% de la AOD, del que el 56% es
multilateral y el 44% bilateral y multi-bi. Se prevé un aumento hasta el 22% en
2016.

Las Comunidades Autdonomas supusieron el 7,77% de la AOD neta del pais en 2013, y los
Municipios y Entidades Locales el 2,62% — la mayor parte en recursos bilaterales. Las
cifras apuntan una disminucién importante del porcentaje de AOD respecto al examen
de pares de 2011, que registré el 10% de las asignaciones de Comunidades Autonomas y
el 3% de Municipios y Entidades Locales en 2009. Estos porcentajes eran la proporcién de
un volumen mucho mayor de recursos totales (OCDE, 2013).

Existe muy poca
informacion sobre
las previsiones

El seguimiento estadistico de la AOD espafola se ha visto afectado por la situacion
presupuestaria. Solo ha podido proporcionar informacién al cuestionario sobre los planes
de gasto a futuro hasta el afio natural actual (OCDE, 2014). Asimismo, en los ultimos dos
afios, Espafia ha sido el Unico miembro del CAD que no ha proporcionado las cifras del
afio anterior sobre su ayuda programable a nivel de pais (CPA por sus siglas en inglés), lo
cual es atribuible a la gran inestabilidad de los volimenes de AOD. Para una mayor
previsibilidad presupuestaria, es importante que Espafia cumpla a tiempo con las
condiciones de reporte.

Los Marcos de Asociacion Pais disponen de una prevision de gasto para las
intervenciones propuestas. Sin embargo, dicha previsién es meramente indicativa, ya
que Espafia prepara su presupuesto anualmente. La estimacién presupuestaria para
cuatro afos se basa en el conocimiento previo y en un analisis del posible gasto futuro. El
ejemplo de El Salvador muestra que esta ausencia de compromisos formales puede
poner en peligro la previsibilidad espafiola (Capitulo 5).

Asignacion de la AOD bilateral

Indicador: La ayuda se asigna de acuerdo a las intenciones declaradas y a los compromisos

internacionales

Espaiia asigna tanta AOD a Africa como a Ameérica Latina, aunque las asignaciones a los paises menos
adelantados estan disminuyendo. Tiene que continuar concentrando sus recursos bilaterales, cada vez
menores, en los paises y territorios de asociacion y en los mayores receptores. En general existe coherencia
entre la distribucion sectorial y las prioridades establecidas, aunque el nivel de ayuda programable a nivel
pais es bajo y los costes administrativos son altos.
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La ayuda espaiiola
a Africa esta
aumentando, igual
que en América
Latina, pero no en
los paises menos
adelantados

El IV Plan Director se compromete a reducir el nimero de paises y territorios de
asociacion de 50 a 23 entre 2012 y 2016. Las regiones de concentracion son América
Latina, Oriente Medio y Norte de Africa, y Africa Subsahariana (MAEC, 2013). Aunque
una operacion de alivio de deuda en Costa de Marfil en 2013 modificd la tendencia
habitual de asignaciones a Africa Subsahariana, la AOD bilateral asignada en 2014 se
distribuyd principalmente en las regiones prioritarias (Figura 3.2. Para una perspectiva a
largo plazo de la AOD bilateral asignada por regidn y nivel de renta, consultese el
Anexo B).

La AOD bilateral a PMA disminuyd del 25% en 2012 al 15% en 2013, en comparacion con
la media del CAD de un 31%. El total de la AOD bilateral asignable a los PMA cayo de
un 39% en 2012 a un 31% en 2014, mientras que las asignaciones a paises de renta
media baja pasaron de un 36% en 2012 a un 41% en 2014 y las de los paises de renta
media alta de un 24% en 2012 a un 28% en 2014.

Figura 3.2. Porcentaje de la AOD bilateral por region, media 2012-13
Desembolsos brutos

Oriente Medio y Sury Asia
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Nota: No se especifica la region para un 25% de la AOD asignada en 2012-13. En el mapa no se recoge dicho porcentaje.

Fuente: OCDE (2015), AOD neta: Porcentaje de la AOD bilateral por region, media de 2012-13, desembolsos brutos,
Espafia, en Informe de la Cooperacién para el Desarrollo 2015, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/dcr-

2015-graph269-en.

Aunque hay una
mayor
concentracion en
el programa
bilateral, todavia
se mantiene
fragmentado

Para 2016 el IV Plan Director establece que mas del 75% de la AOD bilateral bruta
asignada geograficamente debe ir a los 23 paises y territorios de asociacion. Espafia
alcanzard esta meta. Sin embargo, sélo siete de los diez receptores que mas ayuda
recibieron en 2013 eran paises y territorios de asociacion y el nimero total de paises
receptores, 120, es todavia muy alto.

El Anexo B proporciona mas informacion estadistica sobre cémo Espafia va concentrando
su AOD bilateral en comparaciéon con otros miembros del CAD. Su ayuda para el
desarrollo se ha concentrado mas en 2013-14 que en 2008-12, pero todavia se encuentra
por debajo de la media del CAD. Por ejemplo:

48

Examen de Pares de la Cooperacidn para el Desarrollo - ESPANA 2016



Capitulo 3: La distribucion de la ayuda oficial al desarrollo espaiiola

e el 27% de la AOD bilateral de Espafia se asignd a los 5 mayores receptores, en
comparacion con el 36% de la media del CAD.

e el 37% fue a los 10 mayores receptores, en comparacion con el 50% de la media
del CAD.

e el 46% fue a los 15 mayores receptores, en comparacion con el 57% de la media
del CAD.

e el 52% fue los 20 mayores receptores, en comparacién con el 61% de la media
del CAD.

Los datos sobre ayuda programable a nivel de pais (CPA) asignada sectorialmente
muestran que, en 2013, respecto a 55 paises y territorios, Espafia se encontraba entre los
donantes que asignaban el 90% de los recursos en 15 de ellos, pero en los 40 restantes se
situd entre los donantes que asignaban el 10% (OCDE, 2014). Estas cifran contradicen el
criterio de seleccién de "si la Cooperacién Espafiola estd en el grupo de los principales
donantes del pais, habrd mas oportunidades de que la accién tenga impacto"
(MAEC, 2013).

Tras el analisis de las cifras anteriores, se puede concluir que la AOD espafiola sigue
estando fragmentada. Esta es también la conclusion a la que llega el examen intermedio
del Plan Director (Proeval, 2015).

En 2013-2014, Espafia asignd el 43% — 369 millones de ddlares — de su AOD bilateral a
infraestructura y servicios sociales. Existe una clara concentracién en el apoyo al
gobierno y a la sociedad civil (90 millones de ddlares), agua y saneamiento (71 millones
de ddlares) y educacién (56 millones de ddlares). Se destinaron 244 millones de ddlares
al alivio de deuda y 58 millones de ddlares a agricultura (que se recogen como AOD a
sectores productivos).

Existe coherencia
entre las
asignaciones
sectoriales y las
prioridades
generales
establecidas en el
Plan Director

El mayor cambio sectorial en los ultimos cinco afios ha sido la reduccién en
infraestructura econdmica y servicios. Alcanzaba el 10% de la ayuda bilateral asignable
entre 2008 y 2012, pero en 2013-2014 sélo supuso el 2% (Anexo B). La evolucion de la
ayuda asignada sectorialmente parece, en general, coherente con las lineas de accion
marcadas por el Plan Director, en la medida en que pueden ser traducidas en prioridades
sectoriales y tematicas (Capitulo 2).

En 2013, se asignaron 186 millones de ddlares de AOD bilateral para la igualdad de
género. El 42 % de la ayuda espaiola bilateral asignable sectorialmente tenia por
objetivo, principal o significativo, la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Aunque ese porcentaje supone una reduccidn respecto al 54% en 2012, todavia
se situaba por encima del 31% de media del CAD. Una gran parte de la ayuda espafiola
para poblacion y salud reproductiva asi como para educacion se focaliza en género®.

En 2013 Espafa apoyd el medioambiente con 215 millones de délares de AOD bilateral.
Aunque se produjo una importante disminucién del volumen de la AOD bilateral para
medioambiente entre 2010-11 y 2012-13 (como consecuencia a la caida de la AOD total),
no descendié tan abruptamente en cuanto porcentaje de la AOD bilateral total. En 2013,
el 23% de la ayuda bilateral espafiola se destind a apoyar el medioambiente, y un 18% de
la misma se asignd al cambio climatico (Figura 3.3.)>. La media de los paises del CAD era,
respectivamente, del 23% y el 16%".
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La ayuda
programable a
nivel de paisy la
ayuda
programatica de
Espafa estan muy
por debajo de la
media

La ayuda programable a nivel pais (CPA, en sus siglas en inglés) descendid bruscamente y
estd muy por debajo de la media del CAD. Como porcentaje de la AOD bruta, descendid
de un 57% en 2009 a un 36% en 2013, en comparacion con el 54,5% de media del CAD.
Este descenso es resultado de los recortes en la ayuda bilateral. El bajo nivel de CPA,
especialmente en 2013, se atribuye una operacién de alivio de deuda de gran escalay a
un gran volumen de ayuda sin asignar a causa de los programas regionales y del apoyo a
ONG por parte de Espaiia.

Las intervenciones bajo el enfoque de proyecto siguen siendo el modus operandi
predominante de Espafia, y alcanzan el 81% de la CPA (Figura 3.3.), mientras que la
asistencia técnica y las contribuciones a fondos y programas comunes representan una
parte muy pequefia. Estas proporciones parecen contradecir el compromiso del IV Plan
Director de aumentar el uso de la ayuda programéticas.

Los costes administrativos como porcentaje de la AOD bilateral (a precios constantes)
aumentaron de un 6% a un 14% entre 2008-12 y 2013-14 — porcentaje mucho mas alto
que el 6% de la media total del CAD (Anexo B). Espaiia atribuye esta tendencia a que los
niveles de personal se han mantenido estables a pesar de los ajustes en la AOD
(Capitulo 4).

Figura 3.3. Composicion de la AOD bilateral, 2013
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Fuente: OECD (2015) Composicion de la AOD bilateral, 2013, desembolsos brutos, Espafia,

en

Development  Co-operation Report 2015, OECD Publishing, Paris,

http://dx.doi.org/10.1787/dcr-2015-graph267-en.
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AOD multilateral

Indicador: El pais miembro utiliza los canales de ayuda multilateral de forma eficaz

Las asignaciones multilaterales también se han visto afectadas por los recortes de la AOD. Tanto las
contribuciones generales como las multi-bilaterales se vieron dramaticamente reducidas entre 2010 y 2012,
aunque desde 2012 Espaiia ha conseguido frenar la disminucion de las contribuciones generales. Las
asignaciones son dispersas y estan fragmentadas, lo cual no se corresponde con la estrategia — por ejemplo,
los socios estratégicos clave solo reciben pequefias aportaciones.

Tras el recorte de La financiacion de organizaciones multilaterales es una parte importante de la
la AOD, Espaiia ha  cooperacion para el desarrollo espafiola — supuso un 67% de la AOD neta en 2014, por

reducido encima del 27% de la media del CAD-. Espafia es el 82 donante que mas ayuda
considerablemente multilateral proporciona en términos relativos y el 122 en términos absolutos, con una
el volumen de la contribucion de 1.400 millones de délares en 2013.

financiacién

Tras los recortes en la AOD, Espafia disminuyd considerablemente la financiacion
multilateral, en particular las contribuciones multi-bilaterales. Por lo tanto, la
financiacion multilateral de Espafia se asigna principalmente como contribuciones
multilaterales generales (core) (94%), de las que el 73% se destina a instituciones de la
UE.

multilateral,
especialmente de
las contribuciones
marcadas

Como se muestra en la Figura 3.4., tras haber alcanzado un porcentaje relativamente alto
respecto a la AOD total en 2008 (28%), y tras un aumento temporal en 2010, las
contribuciones multi-bilaterales se han reducido abruptamente. Por ejemplo, la
contribucidn al Grupo del Banco Mundial pasé de 410 millones de ddlares en 2010 a cero
en 2013.

Es alentador que las contribuciones generales de Espafia aumentasen en 2013 un 28% a
precios de 2013. Espaifa protagonizé el segundo mayor aumento de dichas
contribuciones entre los miembros del CAD, y se convirtié en uno de los diez mayores
donantes en este ambito en el seno el CAD.

El aumento de las contribuciones generales entre 2012 y 2013 se distribuyd entre varios
socios multilaterales clave de Espafia, incluyendo la UE, Naciones Unidas, el Grupo del
Banco Mundial, los bancos de desarrollo regionales y otros organismos multilaterales.
Por ejemplo, la FAO recibié un aumento considerable, de 1,4 millones de délares en 2012
a 15,1 millones de ddélares en 2013 (a precios de 2013).

Sin embargo, algunos de los organismos multilaterales que Espafia habia priorizado en
sus Marcos de Asociacion Estratégica experimentaron reducciones serias en su
financiacién, especialmente en cuanto a las contribuciones generales. Por ejemplo, tras
disminuciones en 2011, no se realizd ninguna contribucion general a PNUD, UNICEF y
FNUAP en 2012.
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Figura 3.4. Contribuciones multilaterales y multi-bilaterales
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Fuente: OECD (2015), "Espafia", en OECD, Multilateral Aid 2015: Better Partnerships for a Post-2015 World, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264235212-35-en.

La financiaciéon
multilateral
espafola esta muy
fragmentaday
dispersa

En 2013, el 99,7% de la AOD neta multilateral total fue suministrada por 15 Ministerios o
instituciones distintos. Esto supone un gran desafio, dada la falta de coordinacidn entre
los Ministerios (Capitulo 2). El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que
gestiona las contribuciones espafolas a la UE, representa el 72% de la AOD multilateral
total. Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y el Ministerio
de Economia y Competitividad desembolsan aproximadamente el 14% cada uno.

En 2013 la AECID asigné 22,4 millones de euros a 29 organizaciones, un 1,98% de la AOD
bruta total. Su departamento multilateral contribuyé con 18,5 millones de euros a 16
organismos. A su vez, otros siete departamentos de la AECID desembolsaron 3,9 millones
de euros a 17 organismos, muchos de los cuales también recibieron el apoyo del
departamento multilateral. La contribucion multilateral del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (MAEC) ha ido reduciéndose como porcentaje respecto de la
AOD multilateral total. Pero incluso al interior del MAEC hay un gran riesgo de
fragmentacidn y falta de coordinacion (Capitulo 2).
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1. La resolucion del Senado puede consultarse en:
http://www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG D 10 566 3824.PDF.

2. Porcentaje de la AOD bilateral en apoyo a la igualdad de género por sectores, compromisos 2013:
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4, Las prioridades relativas de la AOD para cambio climatico de Espafia difieren de las de sus pares. Entre
los miembros del CAD, el porcentaje de AOD dedicado a adaptacion al cambio climatico respecto al
resto de su programa de cooperacién para el desarrollo fue de un 8% de media en 2012-13; para
Espaia fue del 16%, lo que pone de manifiesto que es un tema altamente prioritario para la AECID.
Como con el resto de la AOD para medioambiente, la mayor parte de dicho 16% destinado a adaptacién
aparece bajo el marcador de objetivo significativo, pero no como objetivo principal. Por el contrario,
Espafia dedicd el 6% de su programa de cooperaciédn para el desarrollo a mitigaciéon del cambio
climatico en 2012-13, lo que supone la mitad de la media del CAD (un 12%).

5. El IV Plan Director recoge el compromiso de aumentar la ayuda programatica por encima de su linea de
base del 32% en 2012.
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espanola para el desarrollo

Sistema institucional

Indicador: La estructura institucional contribuye a una cooperacion para el desarrollo consistente y de

calidad

Espana reconoce las deficiencias estructurales de su sistema institucional y ha intentado abordarlas. Ha
tratado de racionalizar los mecanismos de gestion para facilitar la coordinacion al interior del MAEC. En un
nivel mas general, Espaiia dispone de estructuras y herramientas para mejorar la coordinacion entre los
distintos actores gubernamentales y no gubernamentales, tanto en sede como en las unidades en el exterior.
De hecho, se perciben timidos avances hacia un enfoque global (whole-of-government), aunque todavia no
son significativos. Es necesario continuar fortaleciendo la coordinacion.

Espaiia reconoce
la necesidad de
realizar un
cambio
organizativoy
abordar las
debilidades para
estar mejor
preparada para el
futuro

El IV Plan Director enumera una serie de objetivos y medidas relacionados con la
organizacion y la gestion de la Cooperacion Espafiola (MAEC, 2013). Tres de ellos son:

e una arquitectura institucional cohesionada y coordinada, con roles vy
responsabilidades claros

e capacidades humanas y técnicas fortalecidas para cumplir con las prioridades
politicas, en especial al interior de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID)

e el uso de sistemas eficaces y eficientes.

El compromiso con un cambio organizativo responde a las carencias de la estructura y los
sistemas institucionales, algunas de las cuales ya fueron identificadas en el examen de
pares de 2011 del CAD (OCDE, 2013). Espafia también reconoce que los ajustes
presupuestarios (Capitulo 3) y el impulso hacia una mayor concentracién (Capitulo 2)
hacen necesarias una revisidn y renovacion institucionales:

El actual contexto de contraccion presupuestaria representa ademas una
oportunidad para abordar debilidades estructurales de nuestro sistema y
construir los pilares de una arquitectura institucional sobre los que sostener
adecuadamente la politica de desarrollo del futuro. Asi, una inversiéon en
capacidades, planificada y bien disefiada, supone una tarea ineludible que
redundard en efectos positivos para el medio y largo plazo (MAEC, 2013).

Sin embargo, la implementacion de medidas que pongan solucién a la situacion sigue
siendo una tarea inacabada, tal y como se describe en este capitulo.

Es mas, en octubre de 2015, durante la elaboracidn de este informe, Espafia aprobd una
ley que en un afio derogara la Ley de Agencias Estatales de 2006, en base a la cual se rige
la AECID. Esto da a la agencia un afio para tomar decisiones sobre el marco institucional de
la cooperacidn para el desarrollo y tres afios para establecerlas. Esta circunstancia ofrece a
Espafia la oportunidad de reformar su sistema de acuerdo a las prioridades del plan
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director que deberd elaborarse durante 2016, basandose en los hallazgos de este y de
otros informes de revision de la Cooperacién Espafiola.

Tras los nuevos
cambios en la
gestion, la
distribucion de
responsabilidades
no estd tan clara
como se
pretendia

La cooperacion para el desarrollo espafiola involucra a varios Ministerios, a la AECID y a
otras entidades gubernamentales centrales, regionales y locales (Anexo D), por lo que la
coordinacién supone un reto importante.

De acuerdo a la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de 1998", el MAEC es
la institucion que lidera el sistema de cooperacidon para el desarrollo, aunque el
presupuesto de AOD que gestiona ha disminuido desde el examen de pares de 2011.
Dentro del MAEC, la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI) es la responsable de la politica exterior en Iberoamérica, de la
cooperacion internacional para el desarrollo y de la coordinacidén de la accion cultural
exterior. La Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID)
apoya a la SECIPI en dichas tareas. La AECID, creada en 1993, es la organizacion que
gestiona la cooperacién de Espafia a nivel central y dispone de su propio plan estratégico
(AECID, 2014).

En julio de 2013, el Secretario General asumié las responsabilidades del Director de la
AECID. Con este mandato dual se intentaba mejorar la coordinacion y evitar duplicidades.
Se tenia claro, no obstante, que seguiria habiendo dos organismos diferenciados, la AECID
como agencia ejecutora y la SGCID con sus funciones de definicién de la politica,
planificacién y evaluacién. En la practica, no estd claro qué beneficios reporta ese doble
papel a la Cooperacion Espafiola. Hay un riesgo de que se difuminen las diferentes
responsabilidades y de crear confusion entre los principales actores de la Cooperacion
Espafiola, incluyendo a su personal.

Ademds, como anticipaba el IV Plan Director, un nuevo contrato de gestiéon habria
permitido a la AECID fortalecer sus capacidades institucionales y de gestion y la obligaria a
rendir cuentas sobre su desempefio como organizacién. El primer contrato se firmé
en 2008 y recogia los objetivos, los recursos — humanos, materiales y financieros — que
requeria la AECID y los planes estratégicos para alcanzar sus metas. No queda claro el
motivo por el cual el nuevo contrato de gestién aun no ha sido aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

Existen
estructuras de
coordinacion del
conjunto del
Gobierno pero su
influencia podria
ser mayor

El IV Plan Director fomenta un mayor didlogo estratégico entre los principales actores de
la AOD espafiola respecto a aspectos de gestion y financiacién del programa, asi como
sobre el papel de cada uno en el conjunto del sistema. El examen intermedio del Plan
Director concluyd que habia habido progresos en la coordinacién. Sin embargo, los
avances se limitaban al intercambio de informacion, sin una definicién clara del valor
afiadido y las ventajas comparativas que cada actor aporta al sistema de la ayuda (Proeval,
2015).

Existen tres drganos de coordinacion:

e El Consejo de Cooperacién al Desarrollo. Como érgano consultivo del Gobierno
central, asiste en la definicidon de la politica de cooperacidon internacional para el
desarrollo. En el Consejo estdn representados la sociedad civil y el Gobierno y el
equipo del examen de pares pudo observar de primera mano que es
representativo e inclusivo. El Consejo se relne regularmente, aunque podria
utilizarse de forma mas eficaz para llevar a cabo consultas y para informar los
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procesos de toma de decisiones.

e La Comision Interministerial para la Cooperacién al Desarrollo es el érgano de
coordinaciéon técnica intergubernamental. Entre sus tareas estan establecer
directrices que faciliten la coordinacion, informar las propuestas de los
documentos de politica, y asegurar el seguimiento. La Comisién sélo se retne dos
veces al afio y no parece tener la capacidad necesaria para promover una mayor
coordinacion entre los principales actores de la Cooperacién Espafiola.

e La Comisidn Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo reune a los
responsables de la cooperacion para el desarrollo a nivel central, autondmico y
local. Su objetivo es promover la coordinaciéon, la coherencia y la
complementariedad.

Ademas de estos tres organos, también existen ejemplos de coordinacién interministerial
sobre cuestiones especificas (Capitulo 1).

En linea con las recomendaciones del examen de pares de 2011 (OCDE, 2013), se
considera necesario revisar estas estructuras para asegurar que tengan el mandato de
trabajar hacia un enfoque conjunto de gobierno y hacia la coherencia de politicas, y de
impulsarlos mas alla del simple intercambio de informacion.

Espaifa cuenta
con herramientas
y estructuras de
planificacion
conjuntas en los
paises socios,
pero no todos los
actores estan
integrados al
mismo nivel

Se considera muy positivo que exista una firme intencion de que los Marcos de Asociacidn
Pais se conviertan en las estrategias globales para el conjunto de actores, apoyadas por
mecanismos de coordinacion en cada pais. Todos los actores estdn llamados a participar
en la elaboracién de dichos marcos, y se organizan reuniones tanto en el pais como en
sede para su preparacion.

El Embajador de Espafia en cada pais lidera los esfuerzos de coordinacion y preside los
grupos estables de coordinacién (GEC), que revisan la labor de los actores espafioles de
cooperacion para el desarrollo en los paises y territorios de asociacidn. Las evaluaciones
de los Marcos de Asociacion han valorado que estos grupos de coordinacién han
fortalecido el didlogo.

Sin embargo, con frecuencia los GEC no disponen de objetivos claramente definidos.
También hay pruebas de que, fuera de la AECID, los actores de la cooperacion
descentralizada y la ONG hacen un uso muy limitado de los marcos de asociacion como
herramientas de planificacion (MAEC/SGCID, 2015b). En El Salvador, por ejemplo, el GEC
no facilita un didlogo permanente e inclusivo con todos los actores espafioles (incluyendo
a las ONG) mas alla de la planificacidn del Marco de Asociacion Pais. Aun asi, la oficina de
cooperacion en El Salvador tomé la oportuna decision de incluir al Gobierno de El Salvador
en el GEC.

Las oficinas en
terreno cuentan
con un alto grado
de autonomia

En linea con el enfoque flexible de Espafia, se ha otorgado cierto grado de autonomia a las
oficinas en los paises para disefiar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los programas en
terreno. En principio, esto es positivo, aunque se percibe cierto riesgo de que el control de
calidad y las comprobaciones y salvaguardas por parte de sede sean insuficientes
(Capitulo 5).

Espafia no dispone de sistemas o estructuras especificos para contextos de fragilidad. Sin
embargo, sus sistemas actuales son suficientemente flexibles como para permitirle
adoptar un enfoque pragmatico en las situaciones de constante cambio que prevalecen en
los Estados fragiles.
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Adaptacion al cambio

Indicador: El sistema es capaz de modificarse e innovar para adaptarse a las necesidades cambiantes

En un contexto de contraccion presupuestaria de AOD y debilidad estructural, la Cooperacion Espafola ha
dado pasos importantes hacia la reforma y la innovacion. El Gobierno necesitara revisar y adaptar estos
pasos, a medida que el pais se encamina hacia nuevo Plan Director.

El sistema ha
demostrado
admitir reformas,
por lo que ahora
se necesita que
esto se convierta
en un proceso
continuo

Los recortes presupuestarios han acelerado el reconocimiento por parte de Espafia de la
necesidad de un cambio organizativo para mejorar la eficiencia y las decisiones sobre sus
recursos. Por ejemplo, una innovacion institucional, motivada por la decisién de reducir el
numero de paises y territorios de asociacién, ha llevado a transformar algunas oficinas en
determinados paises en oficinas tematicas o regionales’ para complementar la evolucién
de las relaciones de Espafia con algunos paises de renta media (Capitulo 2). La oficina de
Costa Rica, por ejemplo, es ahora una oficina especializada en medioambiente y cambio
climatico que provee asesoria técnica a toda la region de América Latina y el Caribe.

La AECID ha encargado estudios sobre la organizacion estructural y sobre el personal a
nivel de sede y en las oficinas en el exterior con la idea de mejorar la distribucion de los
recursos disponibles. No obstante, no queda claro qué acciones se han llevado a cabo
como resultado de esos andlisis.

En el proceso de planificacion del proximo Plan Director sera importante revisar y ajustar
las reformas realizadas en los ultimos tres afios, incluyendo las descritas en este capitulo y
las relativas a la gestién de la informacidn y a los sistemas conjuntos de seguimiento
(Capitulo 6), para asegurar que sirven a su proposito — teniendo en cuenta especialmente
los cambios legales que afectan a la AECID.

Hay algunos
enfoques
innovadores,
pero no se
incentiva de
forma sistematica
la innovacidn

No existen incentivos institucionales que promuevan especificamente la innovacién. Sin
embargo, Espafia ha buscado adaptar sus actuaciones de cooperacién para el desarrollo
para seguir un modelo basado en el conocimiento estableciendo nuevas alianzas
(Capitulo 2), e introduciendo nuevas modalidades, como la cooperacion triangular,
(Capitulo 5) y estructuras institucionales (anteriormente mencionadas).

Cabe mencionar también el fondo de innovacién, creado en 2014, que cuenta con una
convocatoria anual de subvenciones. El objetivo es financiar proyectos que incorporen
soluciones innovadoras, probadas y evaluadas, que puedan ser replicadas. Se considera
positivo que las prioridades del fondo — tematicas y geograficas — estén alineadas con las
del Plan Director y las de los Marcos de Asociacién Pais. En 2014, se cofinanciaron 23
proyectos por un importe total de 3 millones de euros’.
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Recursos humanos

Indicador: El pais miembro gestiona sus recursos humanos de forma eficaz para responder a las
necesidades en terreno

En los ultimos cuatro aios, los niveles de personal apenas han disminuido en la AECID y han aumentado
ligeramente en el Ministerio. Mantener los recursos humanos a pesar de los ajustes presupuestarios es un
logro impresionante. Sin embargo, varias cuestiones han afectado la motivacion del personal y el desempeiio
de la organizacion. Entre ellas, destacan las reformas gubernamentales de todo el sector ptblico y la
legislacion laboral, pero también otras que dependen en exclusiva del Ministerio, como la ausencia de una
vision o estrategia especifica para los recursos humanos.

Espaiia ha
mantenido a su
personal

El cierre de oficinas en paises no ha acarreado reducciones importantes de personal en el
extranjero, ya que la AECID intentd mantener sus capacidades globales. De hecho, el
personal descentralizado ha aumentado en los ultimos afios — de una media de 9,7
personas por oficina en 2011 pasé a 12,1 en 2014; con 382 personas en América Latina,
195 en Africa y 26 en Asia.

El personal total de la AECID descendié minimamente, pasando de 1.144 empleados
en 2011 a 1.063 en 2014. En SGCID el nimero de empleados aumenté ligeramente
(Tabla 4.1.), con la contratacion de 18 consultores a tiempo completo. Una vez mas, la
relativa estabilidad del personal en un periodo de ajustes presupuestarios refleja que las
autoridades espafiolas son conscientes de que las capacidades para gestionar mayores
niveles de AOD antes de 2011 eran insuficientes.

Tabla 4.1. Personal en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion desde 2011.

Personal de la AECID 2011 2012 2013 2014
Sede 505 485 472 460
Exterior 639 630 609 603
TOTAL AECID 1144 1115 1081 1063

Personal de SGCID
Sede 25 25 27 32
TOTAL MAEC 1169 1140 1108 1095

Fuente: MAEC/SGCID, 2015a

Espaia no
dispone de una
estrategia de
recursos
humanosy
enfrenta varios
desafios a la hora
de gestionar sus
recursos
humanos de
forma eficaz

Aunque se hayan mantenido los niveles de personal, la AECID enfrenta importantes
desafios en materia de recursos humanos desde hace varios afios que han afectado a su
capacidad de reclutamiento, rotaciéon y motivacién de su plantilla.

Las recomendaciones sobre recursos humanos del examen de pares de 2011 del CAD
siguen siendo vdlidas (OCDE, 2013). Una estrategia de recursos humanos y una
planificacion a medio plazo que se centrase en las competencias del personal, en su
distribucién y en unos sistemas para una de gestiéon del desempefio transparente
mejoraria la capacidad para ejecutar un programa de calidad. Se observd que la ausencia
de estos elementos ha tenido un claro impacto en la gestidn y organizacion del programa
en El Salvador (Anexo C).

El examen intermedio del Plan Director menciona la baja correlacion entre las necesidades
y las competencias técnicas y recomienda una politica de recursos humanos que esté
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mejor vinculada al trabajo por objetivos (Proeval, 2015). La planificacion y anélisis de cara
al préximo Plan Director ofrecen a Espafia una oportunidad para valorar su politica y sus
necesidades en materia de recursos humanos en relacién con el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, incluyendo la busqueda de un equilibrio entre competencias
generales y especializadas.

El personal de la AECID tiene pocas oportunidades de ser desplazado o de rotar entre
distintos puestos en el exterior, lo que afecta a su motivacion y carrera profesional y al
desempefio de la organizacién. En 2013-14, la AECID consiguid poner en marcha un
sistema de rotacién para los responsables de programa que habian estado en una misma
oficina durante mds de cinco afios, trasladandoles a otras oficinas en otros paises. La
AECID estd negociando con los sindicatos un acuerdo permanente de movilidad del
personal, proceso que aun no ha concluido.

Por otra parte, el personal estd sujeto a diferentes regimenes, lo que afecta a la provision
de puestos y a las posibilidades de promocidn. Todo el personal en el exterior es personal
laboral, con contratos de distinta duracion®. El personal local sélo puede trabajar en tareas
administrativas. En la sede, el 85% del personal es funcionario y el 15% laboral®.

Desde 2009, las politicas de recursos humanos en varios departamentos y agencias
gubernamentales, incluida la AECID, se han visto afectadas por las medidas de austeridad,
tales como la no cobertura de vacantes, la congelacion de nuevas plazas y la introduccién
de restricciones salariales. Otras condiciones laborales han empeorado desde que
comenzaron a aplicarse dichas medidas de austeridad, especialmente en el caso del
personal en el exterior.

Existen
oportunidades de
desarrollo
profesional pero
no siempre se
basan en las
necesidades
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La AECID ha ampliado su programa de formacién para incluir nuevas prioridades
institucionales, como la gestidn para resultados, y hacer un mayor uso de los recursos en
linea, particularmente en beneficio del personal en el exterior. El personal que trabaja en
Estados fragiles recibe una formacion especifica en las competencias necesarias para
situaciones de peligro. Sin embargo, la informacidn recogida en El Salvador sugiere que las
oportunidades y los recursos de formacion no benefician por igual a toda la plantilla,
incluyendo al personal local. Tampoco se basan siempre en las necesidades existentes;
probablemente porque no existe un sistema de gestion del desempefio que ayude a
identificar y priorizar las prioridades para el desarrollo profesional, en el marco de unos
objetivos mds amplios de toda la organizacion y de cada unidad en el exterior.
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1. El Boletin Oficial del Estado recoge toda la legislacidn. Para mas informacién sobre la Ley de
Cooperacion para el Desarrollo, consultar www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16303.

2. Egipto es la oficina regional de cooperacion con Oriente Medio para la implementacién del Programa
MASAR. Este programa apoya los procesos de transicion democratica en el mundo arabe, ayudando a
modernizar y fortalecer las instituciones clave y a utilizar a la sociedad civil como motor de cambio. La
Oficina Técnica de Cooperacidn en Montevideo es una oficina regional para el "Cono Sur" (Argentina,
Uruguay, Chile y Brasil). La oficina constituye un referente en la promocién de acuerdos de cooperacion
triangular como forma de trabajo con paises menos adelantados en América Latina y el Caribe.

3. Para mas informacidn sobre proyectos de innovacidon financiados como AOD, constultese:
www.aecid.gob.es/es/Tramites-Servicios-en-linea/subvenciones-acciones-co-operacion/2014-
SubvAyudCo-oplnterPolExteGob.html.

4, Hay cuatro perfiles principales de personal:

° Puestos directivos. Son los directores de las oficinas técnicas, los centros culturales y los centros
de formacion. Tienen contratos de alta direccion que pueden ser finalizados por la AECID a
cambio de una indemnizacidn sin necesidad de alegar causa.

. Responsables de programa. Tienen contratos indefinidos fuera de convenio colectivo. Las
condiciones se acuerdan entre la AECID y el empleado.

. Responsables de proyecto. Contratados para proyectos especificos por una duracién no superior
a tres afios.

. Empleados locales. Son el personal de apoyo en las oficinas de AECID en el exterior, con

contratos indefinidos que se rigen por la legislacion laboral del pais donde se ubica la oficina.

5. El personal de la AECID, como el resto de empleados publicos en Espafia, forma parte de una de las
siguientes categorias: funcionario o laboral. Los funcionarios se rigen por el Derecho Administrativo; un
conjunto de normas especificas que cubren todos los aspectos de su carrera — desde la seleccion hasta
la jubilacién. El personal laboral se rige por la misma legislacidn laboral general que cubre la relacién de
trabajo entre cualquier empleador y un empleado, independientemente del estatus publico o privado
del primero. Habitualmente, los derechos y deberes del trabajador se negocian y se acuerdan entre los
drganos gubernamentales y los sindicatos en los llamados "convenios colectivos". Existen una serie de
normas comunes por las que se rigen ambos grupos de empleados, dado que las decisiones sobre gasto
publico y oferta de empleo publico estdn en manos de un Unico departamento: el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.
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cooperacion espafnola para el desarrollo

Procesos de planificacion y gestion del presupuesto

Indicador: Estos procesos apoyan la calidad de la ayuda de acuerdo a los principios de Busan

Espaiia esta firmemente comprometida con los principios de Busan para una cooperacion para el desarrollo
eficaz. La flexibilidad en la planificacion y en la gestion del presupuesto, acentuada por la significativa
autonomia de la AECID en los paises y territorios de asociacién, permite a Espafa responder a las
necesidades de los socios y adaptar sus actividades oportunamente. Cuando es posible, Espana utiliza los
sistemas nacionales y hace uso de la condicionalidad con moderacion. Sin embargo, los bajos niveles de
desembolso afectan a los resultados, a la gestion de los programas y a la elaboracion del presupuesto. La
falta de procedimientos estandarizados y optimizados, incluso para el analisis del riesgo y la supervision,
también puede afectar a la eficiencia y a la rendicion de cuentas.

Espafiia dispone A pesar de disponer de cierta flexibilidad en la asignacion de los fondos cuando es
de procesos necesario, la previsibilidad de la ayuda espafiola en los paises socios es limitada, debido al
presupuestarios proceso anual de elaboracién del presupuesto y a los bajos niveles de ejecucion.

flexibles que
podrian ser mas
previsibles

Los Marcos de Asociacion Pais incluyen un presupuesto indicativo a cuatro afios para las
ayudas bilaterales’. Sin embargo, debido a cambios recientes en el procedimiento
presupuestario, ya no hay compromisos plurianuales formales, sino acuerdos informales
internos en la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID).

La previsibilidad también se ha visto debilitada por los retrasos en los desembolsos.
En 2013, la tasa de previsibilidad anual era de un 69% — muy por debajo de la meta para
2015 de desembolsar en la fecha prevista el 90% de los fondos —y la previsibilidad a medio
plazo era solo de un 39% (OCDE/PNUD, 2014). La previsibilidad en los instrumentos de
préstamo — en el Fondo de Promocién para el Desarrollo (FONPRODE) — es incluso mas
baja, en 2014 sélo se desembolsaron 36 millones de euros de los 341 millones de euros
previstos. Estos niveles de ejecucién tan bajos también afectan a los resultados y a la
gestion de los programas.

Por otro lado, la flexibilidad del presupuesto es muy alta. Una vez el Parlamento ha
aprobado el presupuesto general para cooperacion bilateral, la agencia puede asignar los
fondos que recibe a su discrecién. Asimismo, la existencia de dos fondos — uno dedicado a
emergencias y otro que reune los remanentes de afios anteriores — permite que Espafia
tenga cierto margen para adaptar la financiacién a los contextos y necesidades que puedan
surgir. En relacién al presupuesto desembolsado en los paises, la flexibilidad Gnicamente
se aplica a un porcentaje limitado, ya que la mayor parte de los recursos estan
preasignados y se canalizan a través de ONG y de fondos que no forman parte del
programa pais, como el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento.
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Los Marcos
Asociacidn Pais y
la autonomia en
los paises socios
apoyan el
alineamiento

Espaifa no esta
utilizando los
sistemas
nacionales a la
altura de sus
compromisos

No se realizan ni
comunican
analisis de riesgo
de forma
sistematica
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Los procesos estratégicos y de planificacién a nivel de pais apoyan claramente el
alineamiento con las necesidades de los paises y territorios de asociacién. Espafia elabora
los Marcos de Asociacidon Pais en los paises, en estrecha consulta con los socios, y los
alinea con los ciclos de planificacién de dichos socios. Este enfoque constituye una buena
practica. Ademas, la flexibilidad en la planificacién y la gestion del presupuesto, acentuada
por la importante autonomia de la AECID?, permite a Espafa responder a las necesidades
de los socios y adaptar sus actividades a tiempo, tal y como se pudo comprobar en El
Salvador (Anexo C).

Sin embargo, el creciente uso del FONPRODE puede afectar negativamente dicho
alineamiento. El tiempo que necesita FONPRODE para formular los préstamos, unido a sus
bajos niveles de ejecucidn, pone en cuestion su capacidad para responder puntualmente a
las necesidades. A pesar de los recientes esfuerzos para fortalecer la gestion del fondo® v
los cambios en su marco legal, sigue sin ser evidente su valor afiadido.

Espafia esta comprometida a utilizar los sistemas nacionales de los paises socios, pero aun
puede llevar a cabo mejoras al respecto. La nueva metodologia para el disefio de los
Marcos de Asociacidon Pais, elaborada en 2013, sefiala que Espafia debe utilizar los
sistemas nacionales siempre que sea posible y, en este sentido, ofrece una variedad de
instrumentos con distintos grados de alineamiento. La metodologia recomienda también
que el planteamiento se armonice con el de otros donantes y esté basado en informes
existentes para elegir el instrumento mds adecuado. Sin embargo, al no haber
instrucciones mas especificas, hay un riesgo de que el personal no esté lo suficientemente
capacitado para elegir el instrumento mds apropiado para cada sistema nacional.

La sintesis de las evaluaciones de los Marcos de Asociacion Pais (MAEC/SGCID, 2015b)
considera que la metodologia de los marcos ha promovido un mayor uso de los sistemas
nacionales, aunque a veces ha sido en detrimento de realizar los desembolsos totales en la
fecha prevista. Sin embargo, como se observd en El Salvador, cuando se identifican
carencias, Espaia trabaja directamente con los socios en la planificacidn y la ejecucién de
los programas para fortalecer sus capacidades y superar los retos de eficiencia.

En cualquier caso, el uso de los sistemas nacionales esta aun lejos de las metas acordadas
para 2015. De acuerdo al informe de seguimiento de la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (GPECD, por sus siglas en inglés), en 2013, del total de la ayuda
espafiola prevista para el sector publico en los paises y territorios de asociacién, sdlo
el 57% se plasmo en los presupuestos nacionales de los paises, cuando la meta para 2015
es de, al menos, el 85% (OCDE/PNUD, 2014). El 48% de la ayuda para el desarrollo
espafiola al sector publico se canalizé a través de los sistemas publicos de gestion
financiera y adquisiciones de los paises socios, lejos de la meta del 57%. Puede que esta
proporcién disminuya con la introduccién de operaciones de crédito ya que en los
programas conjuntos algunos préstamos tendran que cumplir con los procedimientos del
socio financiero.

No existen metodologias ni herramientas formales y sistematicas para analizar el riesgo en
los programas pais o para formular las intervenciones, aunque el analisis de riesgo sea un
requisito en la elaboracién de los Marcos de Asociacidn Pais. En los préstamos financiados
por el FONPRODE se cuenta con un protocolo mas formal para el analisis de riesgos. La
Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES) lleva a cabo analisis de riesgo
desde el punto de vista de la inversion que se basan en un analisis macro-econémico y de
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contexto del riesgo sectorial, organizacional e institucional. Este andlisis cumple con los
estandares del Banco Mundial.

Las oficinas de la AECID en los paises y territorios de asociacion también carecen de
instrucciones claras y coherentes de Madrid para una supervision centrada en los
resultados y en la gestidon eficaz de los programas. Los esfuerzos que esta llevando a cabo
la agencia para formalizar los procedimientos no deberian limitarse a la formulacién, sino
que deberian incluir también el seguimiento y la gestion del riesgo para aumentar la
eficiencia y mejorar la rendicidn de cuentas.

La tendencia es
positiva respecto
ala AOD ligada

Como respuesta al examen de pares de 2011, Espafia ha realizado avances en desligar su
ayuda para el desarrollo. El porcentaje de AOD no Iigada4 aumenté de un 83,4% en 2012 a
un 85,1% en 2013, por encima del 78,4% de la media del CAD. Parte de la ayuda ligada
restante proviene de fondos fiduciarios en instituciones multilaterales, que ya no recibiran
mas contribuciones futuras.

Espaina no tiene
una politica de
condicionalidad

Alianzas

La AOD espafiola esta raramente condicionada. Cuando se aplican condiciones, suelen ser
para enfocar las politicas publicas hacia el desarrollo, los derechos humanos, la igualdad de
género, la diversidad y el medioambiente, y cumplen con los compromisos de la Agenda de
Accién de Accra (AECID, 2014a).

indicador: El pais miembro hace un uso adecuado de las modalidades de coordinacién, promueve
alianzas estratégicas para desarrollar sinergias y refuerza la mutua rendicién de cuentas

Espafia, apoyandose en sus fortalezas y valor afiadido, adopta un enfoque pragmatico en la coordinacion y la
creacion de alianzas. Aplica el principio de division del trabajo de forma activa mediante su participacion en
la cooperacion delegada y su apoyo al proceso de programacion conjunta de la Unidn Europea. En sus
regiones prioritarias utiliza su posicion para renovar conceptualmente las asociaciones con los Gobiernos,
centrandose en el fortalecimiento de capacidades y en la cooperacién Sur-Sur y triangular. Las alianzas con
otros actores como el sector privado y las ONG podrian mejorar con estrategias claras e instrumentos
eficaces y eficientes. Un mayor énfasis en los resultados también mejoraria la mutua rendicion de cuentas.

Espafiia aplica el
principio de
division del
trabajo, pero no
participa de
manera regular
en fondos
comunes

Espaia aplica el principio de divisidon del trabajo a través de la cooperacion delegada, en
particular en operaciones delegadas por la Comisién Europea (CE)S. En sus regiones
prioritarias esta retirdndose de algunos sectores tradicionales para dejar a otros donantes
que lideren y esta actuando como donante silencioso en paises en los que desempefia un
perfil bajo®. Espafia apoya activamente el proceso de programacion conjunta de la Unién
Europea (UE). Cuando es posible, también alinea los ciclos de los Marcos de Asociacion
Pais con los de la UE.

En los paises y territorios de asociacion en donde desempefia un rol de liderazgo, Espafia
apoya iniciativas que contribuyen a la armonizacién de donantes y reducen los costes de
transaccién que implica una ayuda fragmentada para los paises socios. En El Salvador, por
ejemplo, Espafia impulsé el apoyo presupuestario sectorial al Programa de Comunidades
Solidarias Rurales para familias en condiciones de extrema pobreza, asi como un programa
conjunto para la reforma fiscal.
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Sin embargo, contrariamente a los compromisos asumidos en el IV Plan Director, Espafia
ha ido reduciendo su participacion en programas y fondos comunes desde 2011, pasando
de un 12% a un 3% de la AOD bilateral desembolsada (Anexo B). Una de las razones es la
reduccion del presupuesto de cooperacion, que ahora es demasiado bajo para contribuir
eficientemente a instrumentos de financiacidon conjunta. Esta tendencia podria revertirse
si hubiese una mayor concentracion de la AOD espafiola (Capitulo 3).

La falta de
seguimiento de
resultados afecta
ala mutua
rendicion de
cuentas

Espaiia cuenta
con solidas
alianzas con los
gobiernos socios
y esta avanzando
con otros actores
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Los Marcos de Asociacion Pais son el principal instrumento para la mutua rendicién de
cuentas. Los marcos se firman con el pais socio y las comisiones responsables de su
seguimiento pueden incluir a representantes de los paises socios asi como a actores de la
Cooperacién Espafola. Los marcos se evalian también conjuntamente. Sin embargo, como
no hay un seguimiento de los indicadores de resultados acordados en los Marcos de
Asociacién Pais, falta conocimiento acerca del grado de eficacia del programa de
cooperacidon para alcanzar los resultados de desarrollo. Por consiguiente, la mutua
rendicion de cuentas se ve debilitada.

La rendicion de cuentas a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en los paises y
territorios de asociacidon podria ser mayor. Espafia no siempre los mantiene informados
sobre el seguimiento y los resultados de las consultas (Capitulo 4) ni sobre los distintos
proyectos que financia en cada pais. Ademads, la agencia no utiliza los indicadores de los
Marcos de Asociacion Pais relacionados con las actividades de las OSC para mantener un
didlogo con estas organizaciones, lo que limita la rendicidon de cuentas sobre los
resultados.

El IV Plan Director hace hincapié en la necesidad por parte de la Cooperacion Espafiola de
establecer relaciones mas estratégicas con una variedad de actores (MAEC, 2013b),
incluyendo actores no tradicionales. Espafia ha construido alianzas sélidas con entidades
gubernamentales, pero todavia estd en proceso de hacerlo con las ONG.

Espaia ha forjado una estrecha colaboracién con los gobiernos de los paises socios. Ha
adaptado sus instrumentos para participar en nuevas formas de colaboracién, modificando
el rol de donante tradicional a socio estratégico de desarrollo. En El Salvador, por ejemplo,
fortalece capacidades en las areas prioritarias a través de un apoyo y didlogo permanentes
— que van mas allad del apoyo a la implementacién de los proyectos —. Espafia estda muy
implicada en la cooperacién Sur-Sur y triangular (Cuadro 5.1.) con el fin de crear
asociaciones con los paises de renta media para los bienes publicos globales (Capitulo 1) y
el fortalecimiento de capacidades. Su enfoque en favor de alianzas horizontales se plasma
en los Acuerdos de Nueva Generacion que ha firmado o que va a firmar con paises de
renta media (Capitulo 2). En respuesta al examen de pares de 2011, Espafia también apoya
el seguimiento y la evaluacién de los instrumentos de cooperacion Sur-Sur y triangular
para asi extraer y compartir lecciones aprendidas (OCDE, 2013).

En cada pais, Espafia hace un esfuerzo para involucrar a todos sus socios en el disefio de
los Marcos de Asociacién Pais, a pesar de que el didlogo estd mas centrado en la
planificacion que en la ejecucion (Capitulo 4). Los esfuerzos por asociarse con el sector
privado son recientes y todavia limitados (Capitulo 1). Los nuevos instrumentos de
financiacion son el primer paso hacia el desarrollo de alianzas, pero todavia no se adecuan
del todo al modus operandi del sector privado, en particular en términos de flexibilidad y
ambicidn. Aunque Espaiia reconoce el rol de las universidades en el fortalecimiento de
capacidades, no se disponen de suficientes evidencias que muestren que ha establecido
asociaciones con ellas mas alld de su participacion en el Consejo de Cooperacién al
Desarrollo.
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Cuadro 5.1. Programa de América Latina para fortalecer la Cooperacion Sur-Sur
El Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS), creado en 2008 y
lanzado en 2010, retine a 19 de los 22 paises de América Latina, con el objetivo de:
o fortalecer las capacidades institucionales de las agencias de cooperacion para el desarrollo
e mejorar la calidad de la cooperacion Sur-Sur y triangular mediante la gestion del conocimiento
e mejorar el posicionamiento y la visibilidad de la cooperacién Sur-Sur en la regién

Para alcanzar estos objetivos, el PIFCSS proporciona formacion, promueve el intercambio de
conocimientos, elabora informes anuales, sistematiza experiencias, consolida sistemas de informacion, ha
creado metodologias, herramientas e instrumentos estratégicos para la cooperacion Sur-Sur y triangular,
y desarrolla posiciones comunes en foros internacionales.

Con el fin de fortalecer la cooperacidn Sur-Sur y triangular en la regién, Espafia ha apoyado activamente
al PIFCSS desde su creacidn, tanto técnica como financieramente.

Fuente: http://www.cooperacionsursur.org/informacion-del-programa/objetivos-estrategicos-y-lineas-de-accion.html.

Las formas de En respuesta a la recomendacién del examen de pares de 2011 del CAD (OCDE, 2013),

colaboracion con  Espafia esta desarrollando una estrategia de colaboracién con las organizaciones de la

las ONG podrian  sociedad civil. La estrategia clarificara los objetivos de Espafia en esta area y los distintos

ser mas eficaces roles de las OSC como socios estratégicos y ejecutores7. Se considera positivo que Espafia

y eficientes haya reactivado el didlogo con las ONG a través de un grupo de trabajo, pero la estrategia
aun no ha sido aprobada y los retrasos estan deteriorando la confianza.

Espaia ha hecho esfuerzos para optimizar sus instrumentos de financiacion de ONG, pero
éstos siguen implicando unos costes de transaccion muy altos. Ha creado cuatro tipos de
instrumentos: para programas a largo plazo, para proyectos cortos, para asistencia
humanitaria y para innovacion®. Estos instrumentos se complementan entre si y estan
disefiados para adaptarse a distintos tipos de organizaciones. Sin embargo, en la practica,
la reduccion presupuestaria ha impedido llevar a cabo varias de las convocatorias
previstas, lo que ha mermado la complementariedad de los instrumentos de financiacion,
ha provocado que la financiacién sea impredecible y ha afectado a la capacidad de
planificacion y programacion de las organizaciones de la sociedad civil. Por otra parte,
parece que los procesos de valoracidn, los mecanismos de financiacion y las medidas para
la rendicién de cuentas implican un coste administrativo excesivo para ambas partes.

Un enfoque mas practico del proceso de calificacion de las ONG podria mejorar la
eficiencia en la justificacion — en la auditoria, al menos — e incrementar el foco en los
resultados. Un mayor énfasis sobre los indicadores de los Marcos de Asociacidn Pais en los
procedimientos de justificaciéon para ONG también ayudaria a Espafia a encontrar un
equilibrio entre la justificacion y el aprendizaje.

Estados fragiles

indicador: Las modalidades de cooperacion y las alianzas contribuyen a prestar una ayuda de calidad

Los programas de desarrollo en los contextos de fragilidad son pragmaticos y flexibles y, de manera acertada,
se centran en trabajar con los gobiernos locales. Sin embargo, dichos programas no se complementan de
manera sistematica con otros esfuerzos del Gobierno de Espaia, lo que reduce los resultados potenciales.
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El enfoque en los
contextos de
fragilidad es
pragmaticoy
flexible y se
centra en el nivel
local, pero
todavia no hay
una estrategia
que abarque al
conjunto del
gobierno

Busqueda de
otros socios para
llevar a cabo un
enfoque
coherente

Espafia no dispone de un enfoque de trabajo especifico en los contextos de fragilidad, y
tampoco requiere que se prioricen la construccion de paz o la construccién de Estado en
entornos de estas caracteristicas, sino que adapta su programa al contexto especifico del
pais. Sin embargo, se concentra deliberadamente en el trabajo con las autoridades vy las
instituciones publicas a nivel local. Esto incluye promover la elaboracién de presupuestos
participativos y fortalecer las relaciones entre el Estado y sociedad a nivel local; un
enfoque constructivo para la construccién de paz cuando no es posible trabajar con los
gobiernos nacionales.

No obstante, las estrategias de los programas no siempre abarcan al conjunto de actores
gubernamentales espafioles, lo que supone una oportunidad perdida para utilizar todas las
herramientas de planificacion y programacién para lograr mejores resultados en esos
contextos tan complejos”.

Tal y como sucede en otros paises y territorios de asociacién, Espafia disefia sus estrategias
de pais en estrecho didlogo con los paises y territorios socios, con otros donantes y con
actores relevantes, incluyendo a la sociedad civil. Sin embargo, la disminucién de la AOD
(Capitulo 3) ha limitado su participacion en fondos multidonante y ha llevado a Espafia a
trabajar de forma bilateral es los contextos de fragilidad.

Ausencia de
herramientas
especificas para
contextos de
fragilidad

68

Espaia no dispone de herramientas de programacion o de procedimientos simplificados
que hayan sido disefiados especificamente para contextos de fragilidad. Por el contrario,
trabaja con una gran variedad de socios dependiendo del contexto (grupos de la sociedad
civil, bancos de desarrollo multilaterales, gobiernos locales y asociaciones similares, como
la Asociacion Maliense de Municipios). Aunque este enfoque de programacion no incluye
los factores de riesgo, permite realizar modificaciones y suministrar ayuda a través de otro
canal si se produce un acontecimiento adverso o surge una oportunidad. En cualquier
caso, Espafia podria valorar la adopcidn de un sistema de gestidn de riesgos mds proactivo
en estos contextos tan rapidamente cambiantes.
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1. El presupuesto no proporciona informacién sobre los fondos suministrados a través de instrumentos
multilaterales o de crédito.

2. La AECID identifica intervenciones a partir de la estrategia del socio y las formula conjuntamente con el
socio y con otros agentes de cooperacion para el desarrollo. El comité de gestion en el pais socio puede
reajustar y reformular los proyectos si es necesario.

3. Se incorpord a COFIDES para apoyar en la gestidon y la AECID cred una unidad de apoyo dedicada a la
gestion (la Oficina de FONPRODE). La unidad cuenta con 12 personas en sede y 4 en distintas oficinas
técnicas de cooperacidn. También se prevé la contratacién de mas técnicos en terreno.

4, Excluyendo costes administrativos y costes de refugiados en el pais donante.

La AECID estd acreditada por la Comision Europea (CE) para llevar a cabo operaciones de cooperacion
delegada desde 2011. Desde entonces, la CE ha delegado en Espafia 15 operaciones — de cooperacidon
delegada y blending — por valor de 135,66 millones de euros.

6. Espafia actia como socio silencioso en Mali y Camboya.

7. El grupo de trabajo, formado por la SGCID, la AECID y la Coordinadora de ONGD, reconoce que las
organizaciones de la sociedad civil desempefian las siguientes funciones: promover la participacion en
los procesos politicos relacionados con la cooperacion para el desarrollo; fortalecer la sociedad civil en
los paises socios en relacion a las instituciones y a la democracia; garantizar la cobertura de servicios
sociales basicos; responder con calidad a las crisis humanitarias; y educar para el desarrollo.

8. Los cuatro canales de financiacion son: (i) convenios con ONG calificadas (cuatro afios), (ii) proyectos de
corta duracion; (iii) convenios de emergencias con ONG especializadas en ayuda humanitaria para la
respuesta rdpida a crisis; y (iv) acciones de innovacidn, para fomentar que las ONG formen consorcios
con otras entidades, incluyendo organizaciones del sector privado.

9. Existen, por supuesto, experiencias de trabajo entre diferentes departamentos del Gobierno. Por
ejemplo, en el programa de Afganistan (ahora cerrado) la AECID trabajé con el Ministerio de Defensa.
También hay didlogos ad hoc con el Ministerio del Interior, por ejemplo, sobre los flujos migratorios
provenientes de Marruecos. Sin embargo, dichos ejemplos de trabajo entre departamentos son mds
bien intercambios de informacidn que una planificacién estratégica coherente.
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Sistema de gestion para resultados

Indicador: El pais miembro cuenta con un sistema de gestion para resultados que permite evaluar el
desempeiio en base a las prioridades de desarrollo, objetivos y sistemas de los paises socios

Espafia estd desarrollando un enfoque prometedor para la planificacion para resultados de desarrollo,
basandose en los marcos de resultados de los paises socios. Sin embargo, el paso de la planificacion a la
gestion para resultados de desarrollo (por ejemplo, utilizar datos sobre resultados para informar el proceso
de toma de decisiones) requiere una cultura de resultados, las herramientas correctas y un seguimiento
adecuado.

Un primer El enfoque de Espafa de gestidn para resultados tiene un gran potencial, especialmente a
intento de nivel de pais, pero por el momento se ha limitado al trabajo de planificaciéon. A nivel
planificar para institucional, el IV Plan Director establece ocho resultados de desarrollo u orientaciones
resultados, estratégicas que guian la cooperacion para el desarrollo de Espafia en los paises y
aunque sigue territorios de asociacion (Capitulo 2). Sin embargo, el marco de resultados que se recoge
pendiente la en el Plan Director se centra en la eficacia operativa y organizativa y no incluye, como
gestion para estaba inicialmente previsto, resultados de desarrollo. Tampoco se cuenta con un sistema
resultados de informacion que centralice los datos o permita compartir informacién sobre resultados,

ni existe una unidad que tenga el mandato claramente definido de medir los indicadores.
Por lo tanto, el marco no se utiliza para el seguimiento y el examen intermedio del Plan
Director concluyé que la apropiacion del mismo es limitada (Proeval, 2015). Esta situacion
supone una oportunidad perdida en la gestion para resultados de la cooperacién para el
desarrollo de Espaiia.

Las orientaciones estratégicas estructuran toda la AOD espaiiola, pero la planificacién para
resultados tiene lugar a nivel de pais. Los Marcos de Asociacién Pais definen los objetivos
de desarrollo que la Cooperacion Espafiola espera alcanzar y a los que quiere contribuir. Se
incluyen indicadores operativos y de resultados, metas y lineas de base que toman como
referencia los marcos de resultados de los paises socios, en donde existen, y en las
estadisticas nacionales. Sin embargo, en la practica, las matrices de resultados incluidas en
los Marcos de Asociacidon Pais no se utilizan para el seguimiento o para la toma de
decisiones, lo que ha dado lugar a cierta frustracion entre los socios y el personal técnico.
Las causas de esta situacidn son: cadenas de resultados deficientemente articuladas,
indicadores con insuficiente calidad y relevancia, procedimientos de justificacion centrados
en los productos de los proyectos y en el desempefio operativo, inexistencia de
herramientas apropiadas de seguimiento, un limitado andlisis transversal, y una cultura de
resultados adn en un estado muy incipiente.

Examen de Pares de Cooperacién para el Desarrollo de la OCDE - ESPANA 2016 71



Capitulo 6: Gestion para resultados y rendicidon de cuentas de la cooperacién para el
desarrollo de Espaina

La Agencia Espaifiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) esta
desarrollando actualmente un sistema integrado de seguimiento que vinculara, de forma
mas estrecha, el Plan Director, los Marcos de Asociacidn Pais y los Planes Anuales de la
AECID e incluiré los resultados de desarrollo planificados y alcanzados®.

La agencia también estd trabajando para construir una cultura de resultados, como se
pone de manifiesto en el lanzamiento en 2014 de una red de eficacia y calidad de la ayuda
(RED E+C)?y en la formacién en gestién para resultados de desarrollo. La consolidacion de
una cultura de trabajo para resultados, el disefio de herramientas de planificacién y
seguimiento eficaces y el fortalecimiento de las capacidades internas seran elementos
claves para poder avanzar mas rapidamente hacia la gestidn para resultados de desarrollo.
La participacion activa de Espafia en la comunidad de resultados del Comité de Ayuda para
el Desarrollo (CAD) de la OCDE seria de gran ayuda para alcanzar dichos objetivos.

La medicion de
resultados es
todavia débil y
no se utiliza un
enfoque
especifico en los
contextos de
fragilidad

La metodologia para el disefio, seguimiento y evaluacion de los Marcos de Asociacién Pais
exige utilizar estadisticas nacionales (o datos de instituciones multilaterales) para definir
indicadores y lineas de base para cada uno de los resultados de desarrollo. En la practica,
por las razones mencionadas anteriormente, los resultados de desarrollo no son tenidos
en cuenta para hacer el seguimiento estratégico o para garantizar la transparencia. La
agencia, por lo tanto, establece requisitos de justificacion — que se reducen a informes
técnicos y financieros — paralelamente a los sistemas existentes en los paises. Como se
pone de manifiesto en El Salvador (Anexo C), los requisitos pueden variar a lo largo del
tiempo, acrecentando la carga administrativa para el personal y para los socios.

Como no hay un seguimiento de resultados en los paises y territorios de asociacion,
Espafa recoge y sistematiza informacién sobre resultados de desarrollo durante las
evaluaciones de proyectos y de paises’, que se llevan a cabo de forma conjunta con sus
socios. Que esa informacidn sirva para poner en marcha acciones correctivas para poner
en marcha medidas correctivas depende de los mecanismos de coordinacidn existentes en
cada pais.

Por ultimo, Espafia no utiliza procedimientos de seguimiento especificos para contextos de
fragilidad, situacidn que quizas deberia revisar a medida que fortalezca sus mecanismos de
seguimiento.

Sistema de evaluacion

Indicador: El sistema de evaluacion es acorde a los principios de evaluacion del CAD

Espafia ha fortalecido su capacidad de evaluaciéon con una politica clara que busca el equilibrio entre la
rendicion de cuentas y el aprendizaje, una unidad de evaluacion fortalecida, la planificacion estratégica de
evaluaciones y la difusion de apoyo metodoldgico. Al no haber un presupuesto especifico para las
evaluaciones centralizadas, la ausencia de escrutinio externo sobre los planes de evaluacién puede afectar a
la independencia. Espafia podria seguir manteniendo sus esfuerzos para llevar a cabo evaluaciones conjuntas
participando en evaluaciones lideradas por los paises.
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Se ha fortalecido
la funcion de
evaluacion

desarrollo de Espaia

Tal y como se recomendaba en el examen de pares del CAD de 2011 (OCDE, 2013), Espafia
ha hecho grandes esfuerzos para fortalecer su funcidon de evaluacion. Tras una consulta
con actores relevantes y miembros del CAD, aprobd una nueva politica de evaluacion
en 2013". Dicha politica estd alineada con los principios de evaluacién del CAD y busca el
equilibrio entre los objetivos de aprendizaje y los de rendicion de cuentas.

La politica define cudles son las responsabilidades de la Divisidn de Evaluacién y Gestién
del Conocimiento en la Secretaria General de Cooperacidn para el Desarrollo (SGCID),
responsable de las evaluaciones estratégicas’, y de la agencia, encargada de las
evaluaciones operativas. Contrariamente al plan inicial de crear una unidad de evaluacidn
en la AECID, y con el fin de evitar cualquier duplicidad de las funciones de evaluacion, el
personal de la AECID en terreno se ha encargado directamente de las evaluaciones
operativas. Para respaldarles, la agencia ha establecido una red de apoyo y la SGCID
proporciona las herramientas metodoldgicas. La Division de Evaluacion y Gestidon del
Conocimiento ha creado una ficha de calidad para valorar los contenidos y los procesos de
las evaluaciones, unos términos de referencia comentados, y herramientas y guias para
temas especificos y ha publicado un manual de evaluacién online. La Divisién puede llevar
a cabo evaluaciones ella misma, dependiendo de si el tema de la evaluacidn es estratégico
para la Cooperacién Espafiola. Como se pudo comprobar en El Salvador, estos esfuerzos
son apreciados en terreno, donde han ayudado a dar forma a evaluaciones mas
estratégicas.

Desde 2012, la Divisién de Evaluacion y Gestién del Conocimiento se ha fortalecido con la
contratacién de tres consultores externos® gracias a la colaboracién con la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP). Aunque
el volumen de personal de la Divisién parece adecuado por el momento, los contratos de
corta duracién que rigen la relacion laboral de la mitad de los empleados suponen un
riesgo.

Finalmente, la Divisién de Evaluacién y Gestion del Conocimiento rinde cuentas
directamente al Secretario General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y
expertos externos llevan a cabo las evaluaciones. La evaluacion es, por tanto,
independiente del proceso de formulacién y ejecucién de la politica publica.

Espana planifica
las evaluaciones
de forma
estratégica, pero
la falta de un
presupuesto
especifico y de
escrutinio
externo puede
afectar a su
independencia

Desde 2013, Espafia ha publicado planes bienales de evaluaciones, que contienen todas las
evaluaciones que la Cooperacion Espafiola en su conjunto prevé realizar. Los planes
recogen desde las evaluaciones estratégicas bajo la responsabilidad de SGCID hasta las
evaluaciones operativas llevadas a cabo por las oficinas en terreno o aquellas realizadas
por organizaciones no gubernamentales (ONG) y Comunidades Auténomas.

Las evaluaciones que lleva a cabo la SGCID se seleccionan estratégicamente para asegurar
que son Utiles y que la cobertura de temas, sectores, areas geograficas, modalidades e
instrumentos de ayuda, asi como de métodos de evaluacidn, es significativa. Espafia
también evallia documentos clave de la politica de cooperacién, como los Planes
Directores y los Marcos de Asociacién Pais, lo que constituye una buena practica.
Asimismo, todas las intervenciones realizadas por ONG o financiadas por el Fondo para la
Promocién del Desarrollo (FONPRODE) y por el Fondo para Agua y Saneamiento — sujetas a
una regulacién especial — son evaluadas de forma sistematica, lo que amplia el alcance del
programa de evaluacién.

Sin embargo, aparte de las evaluaciones anteriormente mencionadas regidas por normas
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especificas y presupuestadas dentro de la ejecucién, no hay un presupuesto dedicado a las
evaluaciones centralizadas. De hecho, el coste de cada evaluacién debe ser aprobado por
el Secretario General y después cubierto con el presupuesto general de la SGCID. Como la
Division de Evaluacion y Gestidon del Conocimiento no tiene un presupuesto especifico, la
falta de escrutinio por parte de un organismo externo sobre los planes de evaluacién o
sobre los hallazgos de las evaluaciones puede afectar negativamente la independencia y la
capacidad de planificacién estratégica.

Espaina apoya
firmemente las
evaluaciones
conjuntas

Como parte del plan de evaluaciones 2013-14, Espafia realizo el 75% de las evaluaciones
conjuntamente con otros socios de desarrollo o con paises y territorios de asociacién’. Por
ejemplo, se evalué cada Marco de Asociacion Pais junto con el pais socio (Capitulo 5) y los
principales actores espafioles. Espafia, en vez del pais socio, es quien lidera las
evaluaciones conjuntas, ya que la Cooperacion Espafiola encuentra dificultades en
identificar contrapartes en las administraciones del pais socio.

Para promover el fortalecimiento de capacidades de evaluacion, Espafa apoya
Evalpartnersg, una iniciativa mundial, lanzada en 2012, para fortalecer las capacidades de
evaluacién nacionales. También apoya y organiza actividades para promover el aprendizaje
y el intercambio de experiencias. Por ejemplo, a finales de 2015 organizd un seminario en
Cartagena de Indias, Colombia, para reflexionar sobre la institucionalizacién de la
evaluacién en el contexto iberoamericano. A la luz de su posicion en América Latina, y de
la experiencia de la regidn en evaluacion de politicas publicas, Espafia podria aumentar su
apoyo a los esfuerzos en esta area liderados por los propios paises.

Aprendizaje institucional

Indicador: Las evaluaciones y sistemas adecuados de gestion del conocimiento se utilizan como
herramientas de gestion

Espafia cuenta con sélidos cimientos para utilizar el conocimiento como herramienta de gestion. Cuenta con
una vision clara e instrumentos practicos para la generacion e intercambio de conocimiento. Aun asi, tendria
que hacer mayores esfuerzos en asegurar que el conocimiento sirve realmente para el programa de
cooperacion para el desarrollo, especialmente en el uso de los hallazgos de las evaluaciones.

Espana dispone
de unos
cimientos sodlidos
sobre los que
avanzar en el uso
de los hallazgos
de las
evaluaciones

Espafa ha disefiado herramientas para mejorar la difusién y el uso de las evaluaciones,
pero todavia es necesaria una mejor compresién de la evaluacién como herramienta de
gestion y aprendizaje.

Ademads de una pagina web en la que se encuentran informes completos y resimenes de
las evaluaciones realizadas por todos los actores de la AOD espafiola, la Division de
Evaluacion y Gestidn del Conocimiento elabora un documento de tres paginas con los
puntos clave de cada estudio, que incluyen las conclusiones, las recomendaciones y las
lecciones aprendidas. La Divisidn organiza también seminarios y presentaciones publicas y
ha editado una nueva coleccion de publicaciones sobre Evaluacion y Gestién del
Conocimiento (EGES).

Por ultimo, el informe anual de evaluacién — que la Divisién de Evaluacidn y Gestion del
Conocimiento comparte con el Congreso, el Consejo Rector de la AECID y el Consejo de
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Cooperacion al Desarrollo — incluye un capitulo de lecciones aprendidas de las
evaluaciones llevadas a cabo durante el afio anterior (MAEC/SGCID, 2014).

Para ampliar el uso de los hallazgos de las evaluaciones, se establece un comité de
seguimiento para cada evaluacién, que reune a personas de las unidades implicadas asi
como a otros actores relevantes. Espafia prepara también una respuesta de gestion para
cada evaluacidn, que incluye una valoracion de la evaluacion, una comunicacion formal y
publica en reaccidn a la evaluacién; y un plan de mejora interno. Sin embargo, todavia no
existe un mecanismo de seguimiento de los compromisos asumidos en las respuestas.

Por ultimo, el grupo de trabajo de seguimiento y evaluacién del Consejo de Cooperacion al
Desarrollo ayuda a promover la cultura de evaluacién, en especial a nivel operativo. En
cualquier caso, todavia pueden realizarse mejoras, como evidencia la baja demanda de
evaluaciones estratégicas por parte de la direccién. El grupo de trabajo tendria una mayor
influencia si pudiera proporcionar asesoramiento técnico.

Una vision clara
sobre la gestion
del conocimiento

Espafia dispone de una visidn clara sobra la gestion del conocimiento, que se recoge en
el IV Plan Director. Para hacer realidad esa visidn, ha dado pasos en la generacién, creaciéon
y aplicacién del conocimiento (Figura 6.1.). La agencia cuenta con experiencias exitosas en
el intercambio de conocimiento entre su personal (a través de redes de puntos focales,
tematicas y sectoriales, asi como plataformas de colaboracidn online) y con socios externos
en los centros de formacién. La creacién de tres oficinas temdticas y los programas
regionales para promover el intercambio de conocimiento’ deberian acercar el
conocimiento a los usuarios finales (Capitulo 4). Sin embargo, se ha avanzado de forma
muy reducida en el dmbito de creacion de conocimiento, en la que se han llevado a cabo
muy pocas acciones (Proeval, 2015).

Figura 6.1. Enfoque de la AECID para la gestion del conocimiento

Formacion a actores de la
Cooperacion Espafiola
Apoyo a la investigacién

Apoyar la — aplicada, en Espafiay en
creacién de los paises socios
conocimiento ~ Becas orientadas al
desarrollo
Evaluaciones y - Facilitar el
lecciones aprendidas Generar . intercambio
Procesos internos | ZO;:rctlir:](Iieenl: ‘:je, 5 [* INTERCOO-nect@
- conocimiento
Redes tematicas y experiencia B | Programase

sectoriales
Manules y guias

intervenciones
regionales

desarrollo

Fuente: Presentacion de la AECID en sede con motivo de la visita del examen de pares, julio de 2014.
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Comunicacion, rendicion de cuentas y sensibilizacion para el

desarrollo

Indicador: El pais miembro comunica los resultados de desarrollo de forma transparente y honesta

A pesar de los avances hacia una mayor transparencia y mejor comunicacion, Espafia podria comunicar mas
abiertamente sobre los resultados de desarrollo y los riesgos. La evaluacidon en marcha sobre la Estrategia de
Educacion para el Desarrollo constituye una oportunidad para priorizar el trabajo en la ciudadania global y
reactivar las alianzas asociadas a ello.

Hay avances en
transparencia
pero todavia es
necesario realizar
mejoras en el
tiempoyla
precision

Espafia es cada vez mas transparente. Ha ascendido en el indice de Transparencia de la
Ayuda desde la posicion 472 en 2013 a la 212 en 2014. Ademads, en linea con su
compromiso nacional de transparencia y rendicién de cuentas (SG, 2013), ha realizado un
tremendo esfuerzo en facilitar que la informacién esté disponible para el Parlamento y
para el publico general, utilizando distintos instrumentos para diferentes destinatarios. Un
portal web proporciona informacién de todos los actores de la Cooperacion Espafiola®™,
mientas que la plataforma info@od publica los flujos de AOD reportados al sistema del
CAD de la OCDE.

No obstante, la calidad de la informacion podria mejorar. Los datos no siempre estadn
actualizados, carecen de informacién detallada de los proyectos y no hay una indicacion
clara de como los datos de las intervenciones conforman las cifras generales. Ademas, las
publicaciones en la pagina web y los informes para el Parlamento no siempre explicitan los
flujos que no son AOD o los recursos privados (Capitulo 1).

Espaiia esta
perdiendo la
oportunidad de
comunicar
resultados

Espaia ha mejorado la comunicacion con la creacién de una Unica marca y la adaptacion
de su enfoque a distintos publicos. Sin embargo, actualmente no se comunican resultados
y riesgos, en parte porque no se dispone de herramientas formales de analisis del riesgo, ni
de un seguimiento de resultados eficaz, ni de un planteamiento sistematico o de un
formato para compartir casos exitosos desde el terreno. Esta situacién se considera una
oportunidad perdida en la comunicacidn e implicacién de la sociedad espafiola, una de las
que mas apoyan la cooperacion para el desarrollo de toda la Unidn Europea“.

Cuadro 6.1. Premio Nacional Vicente Ferrer

El Premio de Educacién para el Desarrollo "Vicente Ferrer", financiado por la AECID y el Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deportes, es un premio nacional dirigido a centros educativos de infantil, primaria,
secundaria y bachillerato, asi como centros de formacion profesional y de adultos. El objetivo es
promover propuestas educativas o pedagogicas destinadas a sensibilizar, desarrollar espiritu critico, y
fomentar la participacion activa del alumnado en la consecucién de una ciudadania global, inclusiva,
comprometida con la erradicacidn de la pobreza y sus causas y con el desarrollo humano sostenible.

Fuente: http://www.aecid.es/EN/aecid/education-and-awareness-development/the-national-education-award-for-

development.
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11.

Este enfoque esta siendo implantado de forma piloto en seis paises: Ecuador, Colombia, Marruecos,
Honduras y Senegal.

Ademas del grupo de trabajo que ya esta en marcha en la misma tematica.
Intermedia y final.

Los cuatro pilares sobre los que se asienta la politica de evaluaciéon son:

. la mejora de la articulacién de la funcién de evaluacién en el conjunto del sistema espafiol de
cooperacién
. el incremento de la calidad, la credibilidad y la utilidad de las evaluaciones, de manera que se

impulsen el aprendizaje y la retroalimentacion
la respuesta a los nuevos retos que plantea la agenda del desarrollo
el fomento de la transparencia y de una mayor rendicidén de cuentas.

Las funciones estratégicas de la Divisidon de Evaluacién y Gestién del Conocimiento son:

. programar, coordinar y hacer seguimiento de las evaluaciones estratégicas

° emitir recomendaciones de mejora de las intervenciones, gestion del conocimiento y publicaciéon
de informes de evaluacién

. fortalecer el sistema y la cultura de evaluacion en la Cooperacidn Espaniola.

Ademas de cuatro funcionarios.
En el 75% estan incluidas las evaluaciones realizadas en el marco del MOPAN.

Se puede consultar mas informacién sobre Evalpartners en: www.mymande.org/evalpartners.

Un ejemplo es INTERCOO-nect@, el plan para transferencia, intercambio y gestidn del conocimiento en
América Latina.

En la practica, el 77% de los documentos compartidos en el portal web provienen del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién y de la AECID.

De acuerdo al ultimo Eurobarémetro, el 90% de la poblacién espafiola considera que es justo o muy
importante ayudar a la poblacién de los paises en desarrollo. Esta opinién situa a Espafia en el 72 lugar
en cuanto al apoyo publico a la cooperacién para el desarrollo dentro de la Unién Europea. El 57%
considera que la lucha contra la pobreza en paises en desarrollo deberia ser una de las principales
prioridades de su Gobierno, lo que coloca a Espafia en la 22 posicidn, después de Suecia.
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Marco estratégico

Indicador: Directivas politicas y estrategias claras sobre resiliencia, respuesta y recuperacion

El presupuesto para ayuda humanitaria de Espafa ha sufrido recortes repentinos y considerables durante los
ultimos cuatro anos, lo que ha forzado una reduccién del ambito de actuacion y de la calidad del programa.
En consecuencia, Espafa ha tenido que revisar minuciosamente revisar minuciosamente donde podia
aportar un mayor valor anadido con sus limitados fondos humanitarios. El resultado ha sido un enfoque mas
estratégico, concentrado en un menor numero de crisis, y que se complementa con los esfuerzos activos en
el ambito de la diplomacia humanitaria, que son muy apreciados por los socios y por otros miembros del
CAD. No obstante, también se han producido consecuencias negativas: por un lado, los recursos limitados
dificultan una programacion global, lo que ha afectado a los componentes de construccion de resiliencia y
recuperacion. Por otro lado, la inmediatez de los recortes ha reducido significativamente la previsibilidad de
la financiacidn para los socios. Espafia podria dedicar mayores esfuerzos a los programas de desarrollo que
abordan los factores desencadenantes de las crisis, quizas mediante su inclusion sistematica en los Marcos
de Asociacion Pais. Ademas, el presupuesto para ayuda humanitaria es innecesariamente bajo (un 4% de
la AOD), especialmente cuando el apoyo de la sociedad es tan sélido. Sin duda, Espaiia podria asignar mas
fondos a esta area clave.

Un enfoque
estratégico
centrado en
proporcionar
valor anadido a
través de la
diplomacia
internacional y la
financiacion

La politica humanitaria de Espafia no ha cambiado desde el examen de pares del CAD
de 2011 (OCDE, 2013) vy, por lo tanto, sigue basandose en objetivos bastante amplios. Sin
embargo, dichos objetivos han sido redefinidos en planes estratégicos bienales y planes
operativos concretos para contextos de crisis especificos. De esta forma, se ha centrado en
areas en donde tenian un claro valor afadido, al mismo tiempo que identificaba
oportunidades para fortalecer su participacion en respuestas humanitarias a través de la
diplomacia internacional; por ejemplo, como ponente de la respuesta a la crisis de Siria en
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Los socios tienen en alta estima este trabajo
a nivel internacional. Para Espafia su compromiso con un enfoque centrado en los
principios de neutralidad e imparcialidad en las intervenciones humanitarias es importante
y le permite continuar desempefiando un papel eficaz en la diplomacia internacional. Se
anima a Espaiia a seguir aplicando este enfoque.

El abordaje de la
recuperaciéon no
es sistematico

Aunque algunos socios mencionan que los fondos espafioles apoyan una programacion
global de la recuperacién (por ejemplo, el apoyo a la Iniciativa de Soluciones de Transicién
del ACNUR! para desplazados en Colombia), otros opinan que Espafia no tiene todavia un
planteamiento coherente respecto a la programacion de la recuperacidon. Un
planteamiento comun vinculado a los programas de desarrollo en las crisis crénicas podria
ayudar a solventar este problema. En este sentido, podria ser muy util la inclusidn
sistematica de las cuestiones humanitarias y de los factores desencadenantes de las crisis
en los Marcos de Asociacion Pais’.
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Los limitados
recursos reducen
el alcance de los
programas de
resiliencia

Espafa continda cofinanciando algunos proyectos utilizando una combinacién de lineas
presupuestarias humanitarias y de desarrollo. Se trata de una politica que contribuye a
apoyar los esfuerzos de construccién de la resiliencia a largo plazo mediante el empleo de
distintas herramientas con un mismo objetivo. En la practica, sin embargo, la mayor parte
del programa de resiliencia de Espafia prioriza la reduccién del riesgo de desastres y limita
bastante el ambito de actuacidén (principalmente en Filipinas y en los paises socios de
América Latina y a menudo para fortalecer la capacidad de respuesta sanitaria). Se informé
al equipo del examen de pares que Espafia tiene intencion de ampliar su programa de
resiliencia cuando esté disponible el presupuesto necesario, lo cual es un hecho alentador.

Profundos
recortes
presupuestarios,
a pesar del apoyo
publico, con
consecuencias
importantes en
el alcanceyla
calidad del
programa

Los ajustes que ha sufrido el presupuesto humanitario, en comparacién con el resto de la
AOD espafiola (Capitulo 3) fueron repentinos y considerables, y dejaron a Espafia con
recursos insuficientes para cumplir con sus ambiciosos objetivos en el campo humanitario.
En 2009, Espaia era el noveno donante humanitario del CAD de la OCDE, con una
contribucién de 384 millones de délares. En 2013, el presupuesto se redujo a 35 millones
de ddlares, posicionandola entre los donantes mas pequefios. En 2014, las asignaciones de
financiacién suplementaria para responder a Siria, Irak y a la epidemia de Ebola hicieron
que el presupuesto humanitario de Espafia aumentase hasta 56,8 millones de euros, un 4%
de la AOD total’. Hay margen para un mayor esfuerzo: en el seno del CAD, 15 paises
miembros dedican el 7% de su AOD a programas de ayuda humanitaria, y diez de ellos
asignan mas de un 10%". Espafia podia marcarse esta meta.

La importante reduccién del presupuesto ha tenido lugar a pesar del fuerte apoyo de la
opinidn publica a la ayuda humanitaria. Incluso en este contexto de tension financiera,
el 88% de los espafioles apoya completamente o tiende a apoyar la provisién de asistencia
humanitaria (EC, 2015), y realizan donaciones permanente y significativamente. Por
ejemplo, una de las agencias de Naciones Unidas entrevistada por el equipo del examen de
pares recibe anualmente de donaciones individuales de la sociedad espafiola mas fondos
que los asignados por la AECID para el total de su programa de ayuda humanitaria. Las
ONG espafiolas también recaudan grandes sumas provenientes de donaciones
individuales, en especial en situaciones de emergencia.

Los recortes han afectado dramaticamente el alcance y la calidad del programa de ayuda
humanitaria. Por ejemplo, han obligado, de forma inmediata, a dejar de apoyar a socios
multilaterales en la Republica Democratica del Congo y en Sudan y han provocado que se
reduzca la previsibilidad de la ayuda disponible.

Diseno eficaz de los programas

Indicador: Los programas abordar los riesgos principales para la vida y la subsistencia

Los limitados recursos han obligado a Espafa a reajustar las asignaciones de fondos. Ahora prioriza cuatro
sectores clave y nueve crisis cronicas (anteriormente eran 44). También analiza cuidadosamente las
capacidades de ejecucion de sus socios. El programa humanitario resultante tiene ahora criterios de
financiacion, que todos sus socios comprenden y que estan claramente vinculados a las areas con un valor

afadido.
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Los criterios de
financiacion
estan claramente
basados en el
valor anadido
que Espaiia
puede aportary
en la capacidad
de los socios para
ejecutar
programas de
calidad

Capitulo 7: La ayuda humanitaria de Espaiia

Los ajustes presupuestarios han tenido también algunos impactos positivos, ya que han
obligado a la AECID a analizar donde podia tener un claro valor afiadido con sus
aportaciones humanitarias. El resultado son asignaciones de fondos con objetivos muy
concretos; un 70% del presupuesto total se dedica ahora a ocho paises en crisis y una
situacién transfronteriza (la epidemia de Ebola), en vez de a los 44 paises en crisis de 2011.
AECID ha reservado el resto del presupuesto para crisis sobrevenidas o que se agraven de
manera repentina.

En relacién al objeto de la financiacion, Espafia ha limitado sus intervenciones a los
siguientes sectores: proteccion; seguridad alimentaria y nutricion; agua; saneamiento e
higiene; y salud.

Espaia elige a sus socios en funcién de su capacidad de ejecucion. Los criterios utilizados
en este sentido son una capacidad técnica sélida y unos sistemas de rendicion de cuentas
adecuados (todas las ONG, por ejemplo, deben disponer de un acuerdo marco de
colaboracién con la Comisién Europeas). Como resultado, Espafia ha reducido la lista de
socios a cuatro organismos multilaterales principales (OCHA, UNICEF, ACNUR y PMA); el
Movimiento de la Cruz Roja, el CICR y la FICR; y seis ONG espafiolas® principales.

Seguimiento
activo del
sistema de alerta
temprana

Espafia dispone de una red de personal humanitario en los paises y regiones en crisis, que
son los responsables del seguimiento de la situacién y del sistema de alerta temprana en
crisis nuevas o que estén agravandose. Sin embargo, como muchos otros donantes, Espafia
no posee herramientas especificas que aseguren que las alertas tempranas se traducen en
decisiones de financiacion también rdpidas. El siguiente paso podria ser incorporar
criterios de respuesta temprana en los convenios de emergencia con ONG.

El programa de
Espaia no
incluye todavia la
participacion de
las personas
afectadas

Como ocurre con otros muchos miembros del CAD, para Espafia también sigue siendo un
reto asegurar la participacién en el ciclo del programa de las comunidades afectadas. Los
donantes humanitarios no suelen tener la oportunidad de interactuar con las personas
afectadas, pero pueden asegurar la participacion financiando formacién para el personal
de la organizaciéon sobre cdmo incluir a las comunidades afectadas, asi como proveer
financiacion flexible que permita que los programas puedan modificarse de acuerdo a la
respuesta de las comunidades.
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Ejecucion efectiva, alianzas e instrumentos

Indicador: Las modalidades de ejecucion y las alianzas ayudan a conseguir resultados de calidad

El examen de pares de 2011 hizo recomendaciones de mejora sobre las herramientas de programacion y las
alianzas. Dichas recomendaciones se referian a la gestion del riesgo en el modelo muy implicado de
respuesta de Espana, a la formacion y acreditacion de todos los actores en su sistema de respuesta rapida, y
a la simplificacion de la carga administrativa para los socios, en especial para las ONG. Espaiia ha realizado
avances al respecto. Por ejemplo, la interrupcion de respuestas bilaterales en situaciones de conflicto activo
ha reducido su exposicion al riesgo, y dos de sus equipos de rescate cuentan ya con acreditacion
internacional. La financiacion de crisis crénicas esta excesivamente marcada, lo que reduce la flexibilidad de
la respuesta de los socios ante los cambios. La financiacion podria ser plurianual para aumentar la
previsibilidad. Espafia dispone de una gran variedad de mecanismos de respuesta rapida para crisis nuevas o
que estén agravandose. También participa activamente con otros donantes, en terreno y a nivel global, en la
coordinacion de intervenciones tanto a nivel operativo como de incidencia. El principal reto sigue siendo la
excesiva carga administrativa para las ONG.

Espafia ha dejado  El examen de pares de 2011 del CAD recomendd a Espaiia analizar en detalle el riesgo que

de realizar entrafaba su modelo muy implicado de respuesta humanitaria (OCDE, 2013). En este
operativos en sentido Espafia ha dejado de responder de forma bilateral en situaciones con conflictos
emergencias activos. Este paso ha reducido de forma significativa el riesgo de interpretaciones erréneas
complejasy a sobre los principios del programa humanitario espariol.

menudo marca
los fondos a sus
socios

Hoy en dia, las herramientas de Espafa para crisis cronicas incluyen financiacién a socios
que normalmente esta marcada, a veces hasta el nivel de actividades, y financiaciéon de
fondos comunes en Colombia, la Autoridad Palestina y Siria. Puede hacer uso de
subvenciones plurianuales de hasta dos afios, aunque raramente lo hace, principalmente
porqgue el presupuesto ya no es previsible.

Espafia también apoya activamente acciones innovadoras en contextos de crisis cronicas.
En colaboracidn con el sector privado, por ejemplo, esta mejorando el acceso a la energia
en los campos de refugiados de Etiopia’ y financia un programa de transferencias de
efectivo a refugiados sirios en Jordania y Libano. Se anima a continuar con este tipo de
intervenciones.
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Una gran
variedad de
mecanismos de
respuesta rapida
y un sistema de
respuesta
bilateral mas
profesional, pero
existen
obstaculos
legales que
desalientan el
desarrollo de
respuestas
sanitarias
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El examen de pares de 2011 puso de manifiesto la impresionante variedad de mecanismos
de respuesta rapida de Espafia. Sin embargo, dado que Espafia buscaba profesionalizar adn
mds su respuesta a emergencias, también recomendd que buscara formacién y/o
acreditacion internacionales adecuadas para todos los actores del sistema de respuesta
espafiol (OCDE, 2013). En respuesta a esto, dos equipos espafioles de busqueda vy
salvamento han obtenido ya la clasificacion de "grado medio" segin el sistema de
clasificacion externa®del Grupo Asesor Internacional de Busqueda y Salvamento (INSARAG,
por sus siglas en inglés).

El abanico de mecanismos de respuesta bilateral se complementa con otras herramientas.
Espafa continla gestionando dos centros logisticos de ayuda humanitaria y apoya un
tercero en Gran Canaria. También continta financiando fondos comunes de respuesta
rapida de caracter global como el Fondo Central de Respuesta a Emergencias de Naciones
Unidas (CERF, por sus siglas en inglés) y el Fondo de Emergencia para el Socorro en Casos
de Desastre de la Cruz Roja (DREF, por sus siglas en inglés). Al mismo tiempo, mantiene
convenios de emergencias de rdpida activacion con cuatro ONG espafiolas.

Las alianzas con
la comunidad
humanitaria son
en general
solidas, aunque
se ven afectadas
por la excesiva
carga
administrativa

La ultima de las recomendaciones del examen de pares del 2011 fue simplificar la carga
administrativa de las ONG e introducir mecanismos comunes de seguimiento de los socios.
Sin embargo, la carga administrativa sigue siendo excesiva y limita la capacidad de los
socios para proporcionar asistencia de calidad. Espaia es consciente de la situacidn. Se ha
previsto la simplificacion de la normativa que rige los procedimientos de concesiéon de
subvenciones y abordar cuestiones como las multiples auditorias que se exigen a todas las
subvenciones a ONG. Espafia también aplica sus propios requisitos de auditoria a las
subvenciones al sistema de Naciones Unidas, en contra del Principio de Auditoria Unica de
Naciones Unidas’. Las discusiones legales que ello suscita estdn retrasando
significativamente la finalizacién de acuerdos y el desembolso de los fondos. Se anima a
resolver sin demora estas cuestiones.

Sin embargo, la colaboracién en otras areas es sélida. De hecho, los socios de Espafia
aprecian su apoyo y defensa en cuestiones como el acceso humanitario en algunos
contextos de crisis. Elogian su diplomacia humanitaria global, en particular respecto a la
crisis de Siria. Es encomiable el didlogo abierto y honesto que los socios dicen mantener
con Espafia, aunque algunos de ellos desearian que participase mas activamente en sus
drganos de gobierno. Espaiia también ha promovido mejores practicas para asegurar la
seguridad de sus trabajadores humanitarios, tras el secuestro de dos cooperantes
espafioles en los campos de refugiados saharauis en 2011. Sus socios de cooperacién
aprecian la postura adoptada.

Hay una
coordinacion
activa con otros
donantes en
financiacion e
incidencia

Espaia colabora con otros donantes en distintas cuestiones. Como miembro de la Unidn
Europea, comparte informacion a través del Grupo de Trabajo del Consejo sobre y Ayuda
Humanitaria y Alimentaria (conocido como COHAFAlO). El personal en terreno ayuda a
coordinar las operaciones diarias con otros donantes presentes en las crisis humanitarias
especificas. Espafia también coordina, junto a Nueva Zelanda y Jordania, el Grupo de Alto
Nivel de NNUU para Siria, como parte de los esfuerzos por encontrar soluciones politicas a
la crisis crénica.

A un nivel mas operativo, Espafia informé al equipo del examen de pares que querria
contar con indicadores comunes para respuestas que fueran asumidos por todos los
donantes, para poder trabajar de una forma mas armonizada.
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Organizacion adecuada para cumplir con sus fines

Indicador: Los sistemas, las estructuras, los procesos y las personas funcionan eficiente y eficazmente

Hay estrechas relaciones de trabajo entre los diferentes departamentos gubernamentales sobre las grandes
nuevas emergencias humanitarias (principalmente desastres sobrevenidos) y existen incentivos financieros y
estructuras de coordinacién utiles que apoyan una mayor colaboracion entre la AECID y las Comunidades
Autonomas, asi como entre distintos recursos de proteccion civil. Se reconoce al equipo humanitario en
Madrid como experimentado, lo que facilita una buena relacion con los responsables de politica exterior del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. La amplia presencia de Espafa en terreno le permite
también apoyar a los socios y gestionar el riesgo en las operaciones diarias. Sin embargo, la ausencia de un
modelo organizativo que establezca las bases de un abordaje cohesionado como "equipo espaiiol" en las
crisis humanitarias en curso puede limitar la coherencia de las politicas, posiciones y operaciones de Espaiia
en estos entornos de actuacion tan complejos.

Un abordaje
sistematico ante
las crisis
humanitarias
como "equipo
espaiiol" esta
todavia en
proceso de
elaboracién

Los ajustes presupuestarios han obligado a los distintos departamentos del Gobierno a
trabajar de manera mas cercana en las cuestiones humanitarias. También han reducido la
fragmentacién, puesto que muchos actores del sistema espafiol no disponen ya del
presupuesto necesario para actuar internacionalmente. La creacién de nuevas estructuras
también ha sido util en distintos casos.

Los comités de crisis, por ejemplo, se encargaron de graves desastres sobrevenidos como
el tifén Haiyan en 2013 y emergencias sanitarias como la epidemia de Ebola en 2014. Los
comités mandatan al Ministerio del Interior para coordinar las respuestas de proteccidn
civil, incluyendo a las Comunidades Auténomas. Para fomentar la participacion de las
Comunidades Auténomas en la programacion conjunta, el Gobierno ha introducido
incentivos como un fondo comun que ha recibido 1 millén de euros por parte de la AECID
como capital semilla. De igual modo, los servicios de proteccién civil trabajan de forma
mas estrecha ahora que llevan a cabo simulacros y entrenamientos conjuntos. La AECID
también participa en grupos de trabajo ad hoc sobre distintas crisis bajo la tutela del
Consejo de Seguridad Nacional.

Sin embargo, las estructuras de coordinacion interministerial sélo abordan las crisis nuevas
0 que estan agravandose. No existen acuerdos similares para promover un enfoque
coherente como "equipo espafiol" para las crisis humanitarias en curso; lo que supone un
riesgo para una estrategia espafola coherente, para el trabajo de incidencia y para las
operaciones de Espaia en estos entornos de actuacién tan complejos.

La cooperacion
civil-militar es
correcta

Se considera que la coordinacidn civil-militar ha sido satisfactoria en el periodo que cubre
este examen de pares. Los oficiales militares superiores contindan recibiendo una
formacidn basica en los principios humanitarios antes de un despliegue, y los ejercicios de
simulacién incluyen un papel para las ONG. Se considera como una buena practica.
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Una amplia
presencia en
terreno apoya la
calidad de la
labor de
incidencia y de
las operaciones.

De manera poco frecuente para un donante humanitario relativamente pequefio, AECID ha
puesto en marcha una red de personal en terreno, que contaba con ocho miembros en
distintas localizaciones en el momento de este examen de pares. Los socios consideran
gue es positivo, en especial respecto al apoyo politico y de incidencia para las operaciones
y al establecimiento de relaciones. Espafa considera que su personal en terreno ayuda a
gestionar el riesgo de su programa humanitario, pero se lamenta de complejos
procedimientos de contratacidn de dicho personal, que consumen mucho tiempo.

Se reconoce que el equipo humanitario en Madrid es experimentado, lo que ha facilitado
una buena relacién de trabajo con los responsables de politica exterior del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. El equipo humanitario de la AECID también ha
desempefiado un papel crucial en la creacion de la unidad de gestidn de la seguridad en la
agencia.

Resultados, aprendizaje y rendicidon de cuentas

Indicador: Se miden y comunican resultados y se extraen lecciones aprendidas

La AECID promueve una mejora de la rendicidon de cuentas de sus socios humanitarios, que refuerza con el
seguimiento de su personal en terreno. También cuenta con un planteamiento amplio y proactivo de
comunicacion en relaciéon a su programa humanitario y a las cuestiones humanitarias. Otros donantes
podrian aprender del mismo. Sin embargo, la AECID todavia no cuenta con un sistema de seguimiento de su
propio desempefio como buen donante humanitario.

Se evalua el
desempeiio de la
AECID, pero no
se lleva a cabo un
seguimiento
exhaustivo

El programa humanitario de la AECID esta sujeto a los mismos procesos de evaluacion que
el resto de los programas (Capitulo 6). Se han llevado a cabo cuatro evaluaciones
humanitarias durante el periodo de este examen de paresll. Sin embargo, todavia no se
dispone de indicadores verificables para el seguimiento y la rendiciéon de cuentas de su
propio desempeifio como donante humanitario. Cubrir esa brecha ayudaria a la AECID a
identificar las debilidades de su sistema de cara al futuro y permitiria ajustar el rumbo en
los momentos oportunos.

Se prioriza una
mayor rendicion
de cuentas de los
socios

Espafia ha sido muy activa en promover una mejor rendicién de cuentas por parte de
todos los socios, y continua los esfuerzos en este sentido mediante un proyecto de 2015
para mejorar las herramientas de justificacién. La AECID también hace un seguimiento a
los socios mediante una combinacion de informes oficiales y visitas regulares de su
personal en terreno, principalmente con el propédsito de rendir cuentas a los
contribuyentes espafioles. Al igual que ocurre con muchos otros donantes, no esta claro
como Espafia comparte las lecciones aprendidas con los socios y utiliza el seguimiento para
adaptar sus programas cuando es necesario.

Otros donantes
podrian aprender
del trabajo
proactivo de
Espaiia en
comunicacion

Espaia ha sido muy activa en comunicar el contenido y los resultados de su programa
humanitario a los contribuyentes, al Parlamento y a otros actores relevantes. Todos los
documentos de los programas estan disponibles online y a través de las redes sociales. La
AECID colabora con los medios de comunicacion formales (radio y televisidn) para facilitar
una cobertura eficaz de los programas en terreno. Se organizan eventos publicos
regularmente, por ejemplo, los "Didlogos Humanitarios", que han contado con la presencia
de lideres mundiales de la Unidn Europea, el sistema de NNUU o el Comité Internacional
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de la Cruz Roja. El interés de los parlamentarios también ha sido importante (AECID ha
respondido a 250 preguntas parlamentarias en los ultimos dos afios). Otros donantes
podrian aprender del enfoque espafiol.
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10.

11.

Mas informacién sobre la Iniciativa de Soluciones de Transicion del ACNUR en:
www.unhcr.org/4e27e2f06.html.

Espafia decidié no incluir las cuestiones humanitarias en los Marcos de Asociacién Pais porque el
personal cree esto pudiera ir en contra de los principios humanitarios. Sin embargo, si el programa de
Espaiia también aborda los factores desencadenantes de las crisis, y no sélo la respuesta a las mismas,
seria adecuado incluirlos como parte del programa de desarrollo.

Cifras proporcionadas por Espafia: la ADO estimada total para 2014 es de 1.424 millones de euros, de
los que 56,8 millones (un 4%) son ayuda humanitaria (Espafia, 2015).

Canad3, Finlandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suecia, Suiza y Estados Unidos
dedicaron mas del 10% de su AOD para ayuda humanitaria en 2012.

Puede encontrarse mas informacion sobre el procedimiento de la Comisidon Europea para seleccionar a
sus socios para acuerdos de colaboracién (que funciona de facto como una valoracion para la ayuda
humanitaria espafiola) en: http://dgecho-partners-helpdesk.eu/partnership/start.

Espafia trabaja con las siguientes ONG: las cuatro principales son MSF-Spain, Oxfam Intermdn, Accidn
Contra el Hambre, y la Cruz Roja Espafiola; dos ONG reciben financiacidn para intervenciones ad hoc,
Save the Children y Caritas Espaiia; y otras ONG reciben financiacidn ocasionalmente.

Se puede encontrar mas informacion sobre el proyecto en los campos de refugiados de Shire, al Norte
de Etiopia, en:
www.itd.upm.es/download/appah/02 Project Proposal Energy Partnership Executive Summary.pdf.

Tanto Emergencia y Respuesta Inmediata de la Comunidad de Madrid (ERICAM) como la Unidad Militar
de Emergencia (UME) han sido calificados en "grado medio" por el sistema de clasificacion externa de
INSARAG durante el periodo analizado en este examen de pares. Véase mas informacién en:
http://www.insarag.org/en/iec/iec-leftmenu.html.

El sistema de Naciones Unidas trabaja bajo el principio de auditoria Unica, que consiste en que todas las
auditorias externas son realizadas exclusivamente por el Consejo de Auditores de Naciones Unidas, de
acuerdo a su plan de trabajo, y que el sistema de Naciones Unidas no esta sujeto a las peticiones de
auditorias por parte de Estados miembros individuales.

Para mas informacidén sobre COHAFA, véase: www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-
bodies/working-party-humanitarian-aid-food-aid/.

Las evaluaciones cubrieron la asistencia humanitaria en la Autoridad Palestina, en Sahara Occidental
con la poblaciéon saharaui, en Etiopia y en Sudan.
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Anexo A: Progreso desde las recomendaciones
del Examen de Pares del CAD de 2011

Temas clave: desarrollo mas alla de la ayuda
Recomendacion 2011

Para gestionar los esfuerzos en coherencia de politicas para el
desarrollo de manera que informe e influya en la politica,
Espafia deberia:

e Reforzar su capacidad de analizar las politicas de
coherencia, y garantizar que la informacién sobre el
analisis y las decisiones de coherencia de politicas fluye
libre y eficazmente entre los érganos existentes.

Temas clave: orientaciones estratégicas
Recomendacion 2011

Para incrementar el impacto de la ayuda, Espafia deberia
garantizar que su IV Plan Director (2013-2016):

e Se concentre en menos paises, sectores, y areas
transversales, y se priorice claramente entre ellos.

e Desarrolle un criterio claro en la seleccién de los paises
socios, con especial atencion al objetivo de la reduccion
de la pobreza.

Para reforzar su implicacidon estratégica con las agencias
multilaterales y garantizar que se maximice el impacto de la
ayuda multilateral espafiola, Espafa deberia:

e Hacer un uso sistematico de las evaluaciones de
desempefio y de las impresiones de sus oficinas en
terreno para orientar su apoyo a las agencias
multilaterales.

Grado de aplicacion

Parcialmente ejecutada

Grado de ejecucion

Parcialmente ejecutada

Ejecutada

Parcialmente ejecutada
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Temas clave: volumen, canales y asignacion de la ayuda
Recomendacién 2011

Utilizar la pausa en el crecimiento de la AOD y ser mas selectivo
a la hora de asignarla, podria ayudar a Espafia a mejorar la
calidad y la eficacia de su cooperacidon. Con este fin, Espafia
deberia:

e Aumentar la concentracion geografica de su ayuda al
desarrollo para permitir asi una mayor concentracién de
recursos en menos paises socios.

Temas clave: organizacion y gestion
Recomendaciones 2011

Para hacer uso de todo el potencial de los actores de desarrollo
espafoles, Espafia deberia:

e Examinar qué valor afiadido aportan sus dérganos de
coordinacion a la cooperacion al desarrollo.

e Garantizar que éstos trabajan de forma que los resultados de
los debates informen la toma de decisiones estratégicas,
politicas y técnicas de todo el gobierno.

Para incrementar la transparencia y la cohesién, especialmente a
nivel de pais, Espafa deberia:

e Garantizar que todos los actores espafioles de desarrollo
compartan la informacion sobre sus actividades en el marco
de cooperacion a nivel de pais y que el gobierno del pais
socio esté totalmente informado a nivel central y local.

En un contexto econémico en el que “hacer mas con menos”
serd la premisa, Espafia necesita criterios y politicas claras para
apoyar las decisiones sobre cémo emplear los recursos de
manera mas eficaz y eficiente. El Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y la AECID deberian:

e Desarrollar una politica de recursos humanos y un plan a
medio plazo para la movilidad y la rotacién del personal.

e Introducir un sistema de gestion del desempefio individual
unido a objetivos y resultados de caracter organizativo.
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Parcialmente ejecutada

Grado de aplicacion

No ejecutada

Parcialmente ejecutada

Parcialmente ejecutada
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Temas clave: ejecucion y alianzas
Recomendaciones 2011

Para hacer que la Cooperacidn Espaiola sea mas eficaz, Espafia
deberia:

e Garantizar que las oficinas en terreno y todos los Ministerios
que distribuyen AOD entiendan vy utilicen las nuevas
herramientas y metodologias de planificacién.

Conseguir una mejor relaciéon “calidad-precio” de su ayuda oficial
para el desarrollo.

e Espafia deberia seguir su programa de desvinculacion del
resto de su ayuda ligada a todos los niveles de Ila
administracion.

Para continuar con el compromiso de Espafia con los paises de
renta media, Espafia deberia:

e Hacer del fortalecimiento de capacidades un objetivo en sus
marcos de asociacién pais y recopilar y compartir las
lecciones aprendidas y la experiencia en este ambito,
especialmente en los paises de renta media.

Para utilizar todo el potencial de la relacidn del gobierno con las
ONGD espafiolas, Espafia deberia:

e Establecer una politica clara que trace lo que se quiere
conseguir con, y a través de las ONGD.

e Perfeccionar sus instrumentos de financiacidn para garantizar
que la AOD canalizada a, y través de, las ONG se asigna
estratégicamente y asegura resultados.

Grado de aplicacion

Parcialmente ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

No ejecutada

Parcialmente ejecutada
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Temas clave: gestion para resultados y rendicion de cuentas

Recomendaciones 2011

Para demostrar resultados y promover una cultura de

aprendizaje:

e La DGPOLDE (ahora SGCID) y la AECID deberian aplicar sus
herramientas de gestion para resultados de desarrollo en
todas las oficinas, en sede y terreno, y formar al personal
para definir objetivos e indicadores que hagan posible
supervisar el impacto de las intervenciones de ayuda al
desarrollo.

e La Cooperacidn Espafiola deberia hacer uso de la informacion
sobre resultados que arrojan sus evaluaciones para influir en
la politica, en la programacién y en el aprendizaje
institucional e informar al publico.

Para mantener el apoyo firme de la sociedad a la ayuda y al
desarrollo, el gobierno deberia:

e Elaborar un plan actualizado y operativo sobre educacién
para el desarrollo y comunicacién.

e Incrementar las capacidades de la agencia en comunicacion
para el desarrollo.

Temas clave: ayuda humanitaria
Recomendacion 2011

Para consolidar el considerable progreso en el programa
humanitario, Espafia deberia:

e Reducir la carga administrativa sobre las ONG humanitarias, e
introducir criterios comunes de financiacion y seguimiento
del desempeiio para todas las ONG y socios multilaterales.

e Buscar una formacién y/o acreditaciéon internacional
apropiada para todos los actores dentro del sistema espafiol
de respuesta.

Para reducir la exposicidon general a los resultados negativos en
entornos humanitarios complejos, Espafia deberia:

e Desarrollar un enfoque sistematico de valoracion,
comunicacion y gestion del riesgo programatico.
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Parcialmente ejecutada

Parcialmente ejecutada

No ejecutada

Ejecutada

Grado de aplicacion

Parcialmente ejecutada

Parcialmente ejecutada

Ejecutada
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Figura A.1 Grado de ejecucion de Espafia de las recomendaciones del Examen de Pares de 2011
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Anexo B: Listado estandar de tablas del
CAD/OCDE

Tabla B.1. Flujos financieros totales

Desembolsos Netos

Espafia 2000-2004 2005-2009 2010 2011 2012 2013 2014
Flujos oficiales totales 1869 5100 5949 4177 2040 2489 1889
Ayuda oficial al desarrollo 1808 5085 5949 4173 2037 2348 1879
Bilateral 1084 3314 3999 2282 985 945 466
Multilateral 725 1771 1951 1891 1052 1403 1413
Otros flujos oficiales 60 15 - 4 2 141 10
Bilateral 60 15 - 4 2 14 3
Multilateral - - - - - 126 7
Donaciones privadas netas - - - - 0 0 -
Flujos privados a precios de mercado 10 650 11 402 4391 15968 -63 5498 11788
Bilateral: de los cuales 10 650 11 402 4391 15968 -63 5498 11788
Inversiones directas 10 845 11 604 4704 15982 - 5739 11788
Créditos a la exportacion -195 -203 -313 -14 -63 -241 -
Multilateral - - - - - - -
Flujos totales 12 519 16 502 10340 20145 1977 7987 13677
Para referencia:

AOD (millones de USD constante 2013) 2901 5166 6023 4021 2119 2348 1878
AOD (en % del PNB) 0.25 0.38 0.43 0.29 0.16 0.17 0.13
Total flujos (en % del PNB)(a) 1.72 1.23 0.74 1.38 0.15 0.59 0.98
AOD para ONG y canalizada a través de ellas

- en millones de USD 286 907 952 702 408 352 244

- como porcentaje de la AOD total neta 16 18 16 17 20 15 13

- % medio de los paises del CAD sobre la AOD total neta 9 7 9 13 13 13 -

a. A paises que reinan los requisitos para computar como AOD.

Desembolsos netos de AOD
a precios Y tipos de cambio constantes 2013 y en porcentaje del PNB
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Tabla B.2. AOD por principales categorias

Desembolsos
Espaiia Millones de USD constante 2013 % delos desembolsos netos
Total CAD
2010 2011 2012 2013 2014| 2010 2011 2012 2013 2014 2013%
AOD bilateral bruta 4420 2491 1114 1174 708 69 58 50 46 33 73
Apovo presupuestario 264 59 11 33 14 4 1 0 1 1 4
del que: Apoyo Presupuestario General 102 15 4 10 1 2 0 0 0 0 3
Contribuciones generales y fondos ¥ programas comunes 1290 516 155 67 104 20 12 7 3 5 13
delos que: Apoyo a ONGnacionales 34 7 3 2 3 1 0 0 0 0 1
Apoyoa ONGinternacionales 12 7 0 1 1 0 0 0 0 0 1
Apoyoa APP 1 9 1 1 2 0 0 0 0 0 0
Intervenciones enfoque provecto 1985 1407 548 588 372 31 33 25 23 18 38
delas que: Proyectos de inversion 883 578 175 180 96 14 13 8 7 5 12
Expertos y otra asistencia técnica 81 177 61 38 31 1 4 3 1 1 4
Becas v gastos de formacion en los paises donantes 60 7 17 14 10 1 0 1 1 0 2
de los que: Imputado alos costes de estudiantes 42 - 0 0 0 1 - 0 0 0 1
Alivio de deuda 438 37 76 242 - 7 1 3 9 - 4
Costes administrativos 176 187 177 136 129 3 4 8 3 6 4
Otros gastos en el pais 127 102 67 55 47 2 2 3 2 2 3
de los que:refugiados en el pais donante 38 34 24 25 18
AOD Multilateral bruta 1975 1822 1094 1403 1412 31 42 50 54 67 27
Agencias de Naciones Unidas 291 225 67 128 69 5 5 3 5 3 5
Instituciones dela UE 1025 1114 997 1033 1024| 16 26 45 40 48 8
Grupo Banco Mundial 275 277 - 53 25 6 - 2 1 6
Bancos Regionales de Desarrollo 168 169 - 143 203 3 4 - 6 10 3
Otro multialteral 216 38 30 46 92 3 1 1 2 4 6
AOD total bruta 6395 4313 2208 2577 2120 100 100 100 100 100 100
Reembolsos y compensacién popr cancelacién de denda -372 -293 -89 -229 -241 Contribucionesa las agenciasde las NNULU
AOD total neta 6023 4021 2119 2348 1878 AEN. {media 2013-14) NNUU
Para referencia: contribuc Otras Manteni
Cooperacion Técnica no vinculada a ningim programa 681 403 27 146 77 ones N::;: miento
Alivio de la deuda neta 343 29 79 244 sefialada de lapaz
s 21%
Flujosde AOD a agencias multilaterales, 2013 6% oMs.
UNESCO
___________________________________________________________________________________________ 9% contribuc
iones
L o senhalada
OEspaiia  WCAD{2013) 11% o
FAO ONU 17%
12% 14%

[
=

Porcantaje de la AOD total bruta

w

(1]
A ias de Instit Grupo Banco Banoos Otros
las NNUU de la UE Muldial regionalesde  multilaterales
desarrollo
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Contribucionesa Bancos Regionales de

Desarrollo {media2013-14)
Grupo
BAID
Otros 31%
bancos
56%
Grupo
Grupo BAsD
BD 8%
5%
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Anexo B: Listado estandar de tablas del CAD/OCDE

Tabla B.3. AOD bilateral imputable por regién y grupo de renta

Desembolsos brutos

Espaiia Millones de USD constantes de 2013 porcentaje Total CAD
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2013%

Africa 1363 784 333 484 161 39 39 41 52 33 40

Africa Subsahariana 930 440 266 397 128 27 22 33 43 26 35

Norte de Africa 360 328 52 85 31 10 16 6 9 6 4

Asia 285 174 81 52 26 8 9 10 6 5 37

Asia Meridional y Central 123 76 40 27 13 4 4 5 3 3 24

Lejano Oriente 154 90 41 25 13 4 5 5 3 3 12

América 1578 873 334 336 244 45 44 41 36 50 9

Norteamérica y Centroamérica 714 408 170 152 129 21 21 21 16 26 4

Sudamérica 565 301 150 169 101 16 15 19 18 21 4

Oriente Medio 152 110 54 48 52 4 6 7 5 11 9

Oceania 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Europa 99 47 5 4 6 3 2 1 0 1 3

Bilateral total por regién 3482 1988 807 923 490 100 100 100 100 100 100

Menos adelantados 926 550 274 171 125 34 35 39 19 31 45

Otros renta baja 13 16 1 2 1 0 1 0 0 0 4

Renta media baja 926 492 250 457 168 34 31 36 52 41 33

Renta media alta 882 531 169 251 115 32 33 24 29 28 18

Paises mas adeantados 1 0 - - - 0 0 - - - 0

Bilateral total por renta 2748 1589 695 880 409 100 100 100 100 100 100

Para referencia:

Bilateral total 4420 2491 1114 1174 706 100 100 100 100 100 100
dela que: No asignado por regién 938 503 308 251 217 21 20 28 21 31 24
dela que: No asignado por renta 1672 902 420 294 297 38 36 38 25 42 31

:s:,::a Flujos de AOD bilateral bruta ;::::: mediabain Flujos de AOD bilateral bruta
. imputables por regién B Otos renta haja' imputable por grupo de renta
DAsia O Paises menos avanzados
O Africa
o 5000 4000
S 4500 3500
E 3
g om0 & 3000
& 3500 -%
g — £ 2500 1
a 2
2 2500 g 2000 +
S 2000 1 2 1500
g 1500 - 3
2 P T 1000 i
S w0 | | g :
w00 T——— 2 500 i
e s ; i
I 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

0 : p—
2002 03 04 05 06 07 08 09 10 11

0
2002 03

04

1. Cada regidn incluye cantidades que no pueden ser clasificadas por subregion. La suma de las cantidades subregionales, por tanto, podria ser

of the regional total. menor que el total regional.
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Tabla B.4. Principales receptores de la AOD bilateral

Gross

Espafia

Irak
Nicaragua
Honduras
Guatemala
Marruecos

5 mayores beneficiarios

Peru

Bolivia

China

Ecuador

Argelia

10 mayores beneficiarios

Turquia

Colombia

El Salvador

Senegal

Madagascar

15 mayores beneficiarios
Cisjordaniay Franja de Gaza
Mozambique

Republica Dominicana
Nigeria

Congo

20 mayores beneficiarios

Total (129 beneficiarios)

No especificado
Total bilateral bruta

2003-07 average Memo:
CAD
Corriente  Constante 2013 Porcentaje Media de
mill.de USD  mill. de USD los paises
112 123 5
107 128 5
100 117 4
9 116 4
80 92 3
498 576 22 50
78 90 3
71 86 3
66 78 3
57 67 3
53 59 2
823 956 36 68
51 60 2
46 53 2
43 50 2
43 50 2
39 46 2
1044 1214 a5 76
38 43 2
35 40 2
30 35 1
28 32 1
28 33 1
1202 1398 52 80
1802 2094 78
497 558 22 5
2299 2652 100 100

2008-12 average Memo:
cAD
Corriente  Constante 2013 Porcentaje Media de
mill. de USD  mill. de USD los paises
Marruacos 116 112 3
Guatemala 106 102 3
Nicaragua 104 100 3
Peri 93 90 3
Haiti 91 90 2
5 mayores beneficiarios 510 495 14 37
Republica Democratica del Congo 88 88 2
Honduras 88 84 2
Bolivia 85 84 2
Tunez 81 80 2
Colombia 79 77 2
10 mayores beneficiarios 931 907 25 51
Cisjordaniay Franja de Gaza 77 75 2
El Salvador 73 71 2
Afghanistan 64 62 2
Ecuador 60 59 2
Turquia 59 57 2
15 mayores beneficiarios 1265 1231 35 55
Senegal 58 56 2
Mozambique 54 52 1
Ethiopia 50 49 1
China 46 44 1
Republica Dominicana 43 42 1
20 mayores beneficiarios 1516 1474 41 58
Total (135 beneficiarios) 2417 2345 66
No especificado 1245 1211 34 24
Total bilateral bruta 3662 3556 100 100

Costa de Marfil

Perd

Colombia

Marruecos

El Salvador

5 mayores beneficiarios
Bolivia

Nicaragua

Cisjordaniay Franja de Gaza
Ecuador

Mali

10 mayores beneficiarios

Senegal

Guatemala

Tunez

Mozambique

Republica Dominicana
15 mayores beneficiarios
Afghanistan

Mauritania

Repiblica Arabe de Siria
Niger

Filipinas

20 mayores beneficiarios
Total (120 beneficiarios)

No especificado
Total bilateral bruta

2013-14 average Memo:
CAD
Corriente  Constante 2013 Porcentaje Media de
mill.de USD  mill. de USD los paises

118 118 13
41 41 4
33 33 4
33 33 4
28 28 3

253 253 27 36
23 23 2
21 21 2
19 19 2
18 18 2
17 17 2

351 351 37 50
16 16 2
16 16 2
16 16 2
15 15 2
14 14 1

429 429 46 57
12 12 1
12 12 1
12 12 1
12 12 1
10 10 1

487 487 52 61
645 645 69

29 296 31 28

941 941 100 100

1.2012-13
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Tabla B.5. AOD bilateral por fines principales

a precios y tipos corrientes

Desembolsos brutos, promedios bianuales

Espaia media 2003-2007 media 2008-12 media 2013-14 2012-13
2013 . |2013 millones i 2013 i Total CAD
millones USD Porcentaje usD Porcentaje millones USD Porcentaje porcentaje
Infraestruturasy servicios sociales 971 39 1478 44 369 43 39
Educacion 250 10 313 9 69 8 8
de la cual: educacion basica 66 3 101 3 8 1 2
Salud 143 6 194 6 58 7 3]
de la cual:salud basica 112 4 118 3 24 3 4
Poblacidn y salud reproductiva 34 1 82 2 18 2 7
Abastecimento de agua y saneamiento 92 4 318 9 64 7 6
Gobierno y sociedad civil 232 9 389 12 121 14 12
de la cual: conflicto, paz y seguridad 40 2 52 2 28 3 2
Otras infraestruturas y servicios sociales 220 9 182 5 39 5 2
Infraestructuras y servicios econémicos 320 13 353 10 20 2 18
Transporte y almacenamiento 166 7 105 3 1 0 8
Comunicaciones 15 1 6 0 0 0 0
Energia 56 2 112 3 8 1 6
Servicios bancarios y financieros 77 3 79 2 9 1 2
Servicios empresariales y otros 6 0 52 2 2 0 1
Sectores productivos 145 6 369 11 93 11 7
Agricultura, ganaderia y pesca 97 4 241 7 81 9 5
Industria, mineria y construcciéon 36 1 117 3 10 1 1
Comercio y turismo 12 0 10 o 2 o 1
Multisectorial 232 9 292 9 38 4 9
Ayuda a bienesy programas 35 1 99 3 13 1 4
Acciones relacionadas con la deuda 530 21 267 8 122 14 3
Ayuda humanitaria 142 6 299 9 64 7 9
Costes administratives de los donantes 115 5 187 6 122 14 6
Refugiados en paises donantes 27 1 27 1 24 3 4
Total bilateral imputable 2517 100 3370 100 865 100 100
Para referendia:
Total bilateral 2652 64 3584 65 916 40 74
del cual: sin imputar 134 3 214 4 51 2 1
Total multilateral 1512 36 1961 35 1373 60 26
Total AOD 4164 100 5545 100 2 288 100 100

AOD bilateral imputable por fines principales, 2013-14 %

Infraestruchura social y servicios

Ayuda a bienes y programas %

Aciuaciones reladonadas con deuda Fl
P F
Ayuda Humanitaria ; o

Multisectorial g 9

|

Infraestrucura econdmica y servicios h T
- 11
Sectores productivos ;]

13
3

C1Spain @ Total DAC 201213}
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Anexo B: Listado estandar de tablas del CAD/OCDE

Tabla B.6.Comparativa del desempefio de la ayuda

Desembolsos netos

Ayuda Oficial al Desarrollo Elemento Porcentaje de ayuda AOD alos PMA

concesional de la multilateral Bilateral y a través de organismos
2007-08 a 2012-13 AOD multilaterales
2013 % medio de variacion| (compromisos) 2013 2013
anual en 2013 % de AOD % de PNB
mill.de USD % de RNB| términos reales %(a) (b) (c) (b) (c)[ %deAOD % de PNB
Australia 4846 0.33 5.8 99.9 14.4 0.05 26.8 0.09
Austria 1171 0.27 -85 100.0 536 281 015 0.08 29.1 0.08
Bélgica 2300 0.45 1.0 99.8 432 216 020 O0.10 35.3 0.16
Canada 4947 0.27 0.8 100.0 29.0 0.08 37.3 0.10
Republica Checa 211 0.11 0.3 100.0 73.0 169 0.08 0.02 24.7 0.03
Dinamarca 2927 0.85 0.5 100.0 27.1 182 023 0.15 316 0.27
Finlandia 1435 0.54 4.6 100.0 427 289 023 015 35.4 0.19
Francia 11339 0.41 2.9 84.4 40.0 200 0.16 0.08 28.6 0.12
Alemania 14228 0.38 0.8 86.9 336 152 0.13 0.06 23.6 0.09
Grecia 239 0.10 -13.5 100.0 81.8 6.5 0.08 0.01 18.7 0.02
Islandia 35 0.25 -4.7 100.0 15.8 0.04 46.0 0.12
Irlanda 846 0.46 -5.9 100.0 355 200 0.16 0.09 50.3 0.23
Italia 3430 0.17 -6.9 99.8 747 279 012 0.05 27.9 0.05
Japén 11582 0.23 2.1 89.1 25.6 0.06 60.4 0.14
Corea 1755 0.13 16.8 95.1 25.4 0.03 40.5 0.05
Luxemburgo 429 1.00 -0.8 100.0 304 215 030 0.22 379 0.38
Holanda 5435 0.67 -3.1 100.0 329 210 022 o014 25.1 0.17
Nueva Zelanda 457 0.26 17 100.0 233 0.06 27.6 0.07
Noruega 5581 1.07 2.7 100.0 22.7 0.24 27.6 0.30
Polonia 487 0.10 5.9 .. 73.9 5.9 0.07 0.01 25.6 0.02
Portugal 488 0.23 0.6 87.7 380 58 0.09 0.01 29.3 0.07
Republica Eslovaca 86 0.09 0.2 100.0 81.2 121 0.08 0.01 24.3 0.02
Eslovenia 62 0.13 -0.1 100.0 66.5 127 0.09 0.02 17.5 0.02
Espafia 2348 0.17 -17.3 100.0 59.8 158 0.10 0.03 19.1 0.03
Suecia 5827 1.01 2.2 100.0 328 264 033 027 30.9 0.31
Suiza 3200 0.45 6.1 100.0 21.7 0.10 25.8 0.12
Reino Unido 17871 0.70 9.9 100.0 410 303 029 o021 34.7 0.24
Estados Unidos 31267 0.18 3.6 100.0 15.7 0.03 34.6 0.06
Total CAD 134832 0.30 1.9 95.1 30.6 0.09 335 0.10
Nota: Esfuerzo medio por pais 0.39

Notas:

a. Excluyendo lareestructuracién de ladeuda

b. Incluyendo las instituciones de la Unién Europea
¢. Excluyendo lasinstituciones de la Uni6n Europea
.. Datosno disponibles
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Figura B.1 AOD neta de los paises del CAD en 2013

Porcentaje del PNB

Suecia | ] 1.10
Luxemburgo | ] 1.06
Noruega ] 0.99

Dinamarca ] 0.86

Reino Unido | ] 0.71
Holanda ] 0j6a
Finlandia | 1 0.6

Suiza ] 0.49
Bélgica | ] 045
Alemania | ] 0.41
Ilanda ] 038
Francia 037
NuevaZelanda [ ] 0.27
Australia [ ] 0.27
Austria [T 0.26
Canadd [ ] 0.24 Esfuezo medio
Islandia [ 7] 0.21 por pais 0.39%
Japén [ 0.19
Estados Unidos [T ] 0.19
Portugal [ 0.19
Italia "1 0.16
Espaia | 0.13
Corea |1 013
Eslovenia [ 0.13
RepblicaCheca |1 0.11 Dotivode]
Grecia [T 0.11 et
Republica Eslovaca |1 0.08 0.70%
Polonia [T 0.08

Totaldel CAD [ 0.2

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

(-

Miles de millones
de USD

Estados Unidos | 132.7
Reino Unido ] 19.4
Alemania | ] 16.2
Francia | 1 10.6
Japon ] 92
Suecia [T g2
Holanda [ ] 56

Noruega [T ] 5.0

Australia [ 4.2
Canadd "1 42
Suiza [ 35
ltalia [ 33
Dinamarca |= ] 3.0
Bélgica [ 2.4
Espafia [l 1.9
Corea |1 19
Finlandia |77 1.6
Austria [ 1.1
Idanda [ 0.8

Nueva Zelanda [J 0.5
Polonia [] 0.4
Luxemburgo [1 0.4
Portugal |1 0.4
Grecia || 0.2
Republicacheca | 0.2
Republica...| 0.1
Eslovenia | 0.1
Islandia | 0.0

Total del CAD | 7711354
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Anexo C: Mision a terreno a El Salvador

En el marco del examen de pares de Espafia, un equipo de examinadores de Alemania y Reino Unido y un
observador de Chile visitaron El Salvador en julio de 2015. En el pais, el equipo se reunié con representantes
espafoles del Gobierno central y de las Comunidades Auténomas, con representantes de las autoridades
nacionales y locales salvadorefas, y con representantes de los socios bilaterales y multilaterales y de las
organizaciones de la sociedad civil espainola y salvadorefa.

Hacia un esfuerzo comprehensivo de Espaifia para promover el

desarrollo

Veintiséis afos Desde los acuerdos de paz de 1992, que pusieron fin a una década de guerra civil, El
de asociacion Salvador ha avanzado significativamente en el mantenimiento de la estabilidad vy la
entre Espafiay democracia, con una constante disminucidn de la pobreza y la desigualdad. No obstante, la
El Salvador crisis financiera mundial de 2008 afectd negativamente estos avances: disminuyeron las

exportaciones y las remesas' y el paro, la pobreza y los precios de los alimentos y la
energia han estado aumentando hasta 2012. El Salvador experimenta una lenta
recuperacion. El crimen y la violencia siguen siendo una amenaza para el desarrollo social y
el crecimiento econdmico y deterioran la calidad de vida. El pais sigue siendo
extremadamente vulnerable a los desastres naturales, acentuados por la degradacion
medioambiental y la variabilidad climatica extrema.’

El Salvador es un pais de renta media baja. La Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) neta
al pais descendié un 40% entre 2011 y 2013, lo que supuso un 0,7% de la RNB en 2013
(Figura C.1.).

Durante los ultimos 26 afios, Espafia ha sido un socio importante en El Salvador tanto en
comercio como en cooperacion para el desarrollo.? Espafia muestra una comprensién
profunda del contexto salvadorefio y ha creado unos fuertes lazos basados en la confianza
mutua. Mantiene un didlogo abierto, que se ha mantenido a pesar de los importantes
recortes de la AOD espafiola en El Salvador, y apoya las politicas publicas a nivel nacional y
local. El hecho de que El Salvador fuese el primer pais en firmar un Marco de Asociacién
Pais ilustra los estrechos lazos existentes entre ambos paises.
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Figura C.1 Vision general de la ayuda a El Salvador

El Salvador
Diez mayores donantes de AOD
2011 2012 2013 bruta ( media 2012-13) (m USD)
AOD neta (mil. USD) 286 230 171 1 Estados Unidos 119
Porcentaje bilateral (AOD bruta) 84% 87% 76% 2 Institutions UE 28
AOD neta/PNB 1.3% 1.0% 0.7% 3 Espafia 27
4 Alemania 26
Flujos Privados Netos (m. USD) 182 113 1139 5 Japoén 21
6 Fondo Global 11
2011 2012 2013 7 Luxemburgo 10
Poblacién (millones) 6.3 6.3 6.3 8 Corea
RNB per capita (Atlas USD) 3490 3 600 3720 9 Francia 3
10 Fondo Espafia-BID 3

AOD bilateral por sectores (2012-13)

0% 10% 20%
W Educacion
@ Otros sectores sociales
B Produccién
O Programa de Asistencia

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Salud y poblacion
@ Infraestructura y servicios financieros
O Multisectorial
O Acciones relacionadas con la deuda

Fuentes: OECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats.

Un apoyo bien

A pesar de que la cooperacion para el desarrollo constituye la mayor contribucién de

coordinado entre  Espafia a El Salvador, todo el apoyo gubernamental esta bien coordinado, bajo el liderazgo

los diferentes
departamentos

del Embajador. Las intervenciones en seguridad se implementan con la ayuda del
Ministerio del Interior, que proporciona asistencia técnica. La Oficina Econdmica y

gubernamentales Comercial apoya a la AECID en la identificacidon de préstamos y proyectos relacionados con

que podria ser
mas inclusivo

el cambio climatico. Espafia hace uso de sus actividades culturales como elementos

dinamizadores de transformacién social, lo que fortalece su estrategia de cooperacion
4

para el desarrollo™.

No obstante, fuera de la planificacion del Marco de Asociacion Pais, las actuales
estructuras de coordinacion no facilitan un didlogo inclusivo y permanente con todos los
actores espafioles mas importantes. Las ONGD y las Comunidades Auténomas no son parte
de los distintos grupos de coordinacidn y consideran el Marco de Asociacion Pais como la
herramienta de planificacion de la AECID en El Salvador, no como la suya propia. Una
muestra de ello, de acuerdo a la revisidon intermedia del Marco de Asociacién Pais
(MAEC/SGCID, 2014), es que pocos proyectos de ONG estan alineados con el Marco de

Asociacion Pais.
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Espafa apoya la
reforma fiscal
pero podria
hacer mas
respecto al
comercioyla
inversion

Puesto que la AOD representa un porcentaje muy bajo del presupuesto nacional, es
importante que Espaia apoye los esfuerzos de El Salvador para movilizar recursos
adicionales. Sin embargo, la ayuda de Espafia en este sentido se ha limitado a los recursos
domeésticos salvadorefios. Bajo el actual Marco de Asociacion Pais, Espaia ha respaldado la
reforma fiscal como uno de sus resultados esperados. También apoya a El Salvador en la
recaudaciéon de fondos a través de las lineas de crédito de Naciones Unidas para las
Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion.’

A pesar de los esfuerzos para dirigir inversiones de las empresas espaiolas hacia el
desarrollo, el actual programa de cooperacion de Espafia en El Salvador carece de una
perspectiva de sector privado. Este hallazgo refleja que la estrategia del sector privado en
el marco general de la politica espafiola de cooperacidn estd todavia en sus primeras
etapas de desarrollo. También pone de manifiesto que el trabajo con el sector privador en
El Salvador conlleva cierta polarizacidn politica.

Politicas, estrategias y asignacion de la ayuda de Espaiia

La AOD bilateral
espafola esta
totalmente
alineada con las
necesidades y
prioridades de El
Salvadory se
centraenla
reduccion de la
pobreza

El compromiso de Espafia en El Salvador queda recogido en una Marco de Asociacién Pais
(MAP) a cuatro afos que se elabord en terreno. Espafia trabajé con el Viceministerio de El
Salvador y la Oficina Técnica de Cooperacién para elaborar el marco, que se basa en la
ventaja comparativa de Espafia, el debate con los actores locales y espafioles y el
alineamiento con las orientaciones estratégicas del IV Plan Director. La estrategia también
esta alineada con el ciclo nacional salvadorefio, ya que Espafia retrasé la elaboracién del
MAP hasta la publicacién del Plan Quinquenal de Desarrollo de El Salvador.

La politica de cooperacidén para el desarrollo de Espafia se adapta a la perfeccién al
contexto salvadorefio de pais de renta media baja. Prioriza sistematicamente la promocion
de la inclusién social y la reduccién de la pobreza. Al mismo tiempo, Espafia apoya los
esfuerzos del Gobierno de El Salvador para fortalecer sus instituciones, reformar su
legislacion y politicas publicas y promover la integraciéon regional a través del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA).

Asimismo, Espafia ha ido adecuando sus instrumentos de cooperacion a medida que
evolucionaba la relacidn con el pais, pasando de un rol de donante de ayuda tradicional a
otro de socio estratégico de desarrollo. Por ejemplo, Espafia apoya el fortalecimiento de
capacidades en sus areas prioritarias a través del apoyo y del didlogo permanentes, asi
como de la cooperacién triangular.
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Cuadro C.1 Coordinacion de donantes en El Salvador

El Salvador ha sido un socio muy activo en la agenda de eficacia de la ayuda desde que firmé la
Declaracién de Paris. En 2009, establecio el Viceministerio de Cooperacidon para el Desarrollo para
coordinar, integrar y fortalecer la cooperacidn internacional y mostrar el liderazgo gubernamental en
materia de eficacia de la ayuda. En 2010, los principales actores de desarrollo firmaron la Agenda
Nacional para la Eficacia de la Ayuda, basada en los principios de la Declaraciéon de Paris, y mas tarde,
elaboraron un Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacion (PNEC).

El Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo también ha creado un sistema de informacién de
cooperacion para el desarrollo que contiene datos sobre:

e |a cooperacién para el desarrollo bilateral y multilateral

o |a ayuda recibida en emergencias

e |as becas otorgadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores
e |a cooperacién descentralizada y la cooperacién Sur-Sur

e buenas practicas

e |a cooperacidn no oficial

Actualmente estd preparando una estrategia nacional de cooperacion descentralizada y un marco de
resultados para la cooperacién Sur-Sur y la integracion regional.

Aparte de algunos grupos de trabajo sectoriales (mesas de donantes) que retdnen a representantes del
Gobierno y de la comunidad de donantes, no hay un foro general de coordinacidn. El didlogo entre los
socios sigue siendo principalmente bilateral y se centra en las intervenciones especificas. El numero de
intervenciones financiadas conjuntamente por los socios se limita a la reforma fiscal y al Programa de
Comunidades Solidarias Rurales para familias en extrema pobreza. En este contexto, Espafia ha sido un
socio lider en promover el didlogo y el trabajo conjuntos.

Fuente: MRE (2014), Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacion para el Desarrollo: la
Experiencia del Salvador.

El apoyo de Con el fin de conseguir una mayor concentracién, la Cooperacién Espafiola con El Salvador
Espaiia podria establece tres prioridades con nueve resultados asociados. La previsién presupuestaria,
estar mas que cubre tanto los programas nuevos como los compromisos anteriores, es la siguiente:
concentrado

e Reduccion de la pobreza, desigualdad econémica y de género, y exclusion social:
entre 99 y 179 millones de délares.

e Reforma de la administracidn publica: entre 52 y 66 millones de délares.

e Elaboracion de politicas de Estado y promocidn de la participacidn social: entre 60
y 70 millones de ddlares.

En la practica, la amplia definicion de prioridades y resultados provoca una relativa
fragmentacion sectorial del programa. En el préximo Marco de Asociacidon Pais podria
concretarse aun mas el programa de cooperacion para el desarrollo definiendo objetivos
mas precisos e identificando sinergias entre las actividades y las alianzas. Sin esa
priorizacidn, es posible que los limitados recursos adicionales que puedan destinarse a El
Salvador se dispersen demasiado.
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Espaia esta
comprometida
con las
prioridades
transversales
pero su
implementacién
podria ser mas
eficaz

Anexo C: Misidn a terreno a El Salvador

Espafia estd comprometida con la integracidn de las prioridades transversales de género,
medioambiente y derechos humanos en su programa. Ha otorgado a la igualdad de género
un peso importante en el didlogo, la programacion y la creacidn de alianzas estratégicas en
El Salvador, en particular con el Parlamento. El punto focal responsable de la igualdad de
género ha recibido formacién para promover la transversalizacién y disefiar indicadores
adecuados. Se han llevado a cabo esfuerzos similares en la transversalizacion de los
derechos humanos, con el apoyo de ONG. Se ha producido un progreso menor en la
transversalizacién del medioambiente y cambio climatico, a pesar de la demanda de las
contrapartes salvadorefas. Para realizar una transversalizacion eficaz, el personal deberia
disponer de las capacidades y del asesoramiento adecuados

La gestion del
presupuestoy la
programacion
fortalecen la
apropiaciony la
flexibilidad

La flexibilidad en la gestion del presupuesto y en la programacién, acentuada por la
autonomia que tiene la oficina de cooperacion, han permitido a Espafia responder a las
necesidades de El Salvador y ajustar oportunamente sus actividades. EI Marco de
Asociacién Pais se elabordé con el apoyo de un grupo estable de coordinacién en El
Salvador y de un grupo de coordinacién en sede. Los presupuestos anuales se elaboran en
terreno y reciben la aprobacion final en Madrid.

Siempre que las intervenciones formen parte del Marco de Asociacidn Pais y los cambios
sean aprobados por los Ministerios de Finanzas y de Cooperacion de El Salvador, la agencia
puede ajustar las intervenciones a las necesidades que surjan. Por ejemplo, tras las
tormentas tropicales de 2011, un proyecto del Fondo de Cooperacién para Agua y
Saneamiento se reformuld para cubrir zonas costeras e incluir actividades de
sensibilizacion.

La previsibilidad
esta
disminuyendo

El marco a cuatro afios ha mejorado la previsibilidad (MAEC/SGCID, 2014). La vinculacion
directa de cada darea prioritaria con los instrumentos de financiaciéon ha facilitado al
Gobierno salvadorefio priorizar intervenciones con distintos actores y ha permitido una
financiacion a medio plazo. Sin embargo, los avances de la Cooperacién Espafiola en
cuanto a previsibilidad en El Salvador se han visto afectados por los cambios recientes en
los procedimientos presupuestarios. Los compromisos plurianuales estan sujetos a
acuerdos internos de la AECID en vez de a compromisos presupuestarios formales.®

Espaiia utiliza
los sistemas
nacionales pero
la baja ejecucion
afectaalos
resultados

El actual uso sistematico de los sistemas nacionales promueve una fuerte apropiacién por
parte del Gobierno, aunque esto podria cambiar con la introduccién de préstamos. Sin
embargo, el bajo nivel de ejecucidn de los fondos desembolsados afecta a los resultados, a
la gestidn del programa y a la elaboracidn del presupuesto. Ademas de apoyar de manera
muy implicada a los socios en la planificacién y ejecucidon de los programas, Espafia
necesitara seguir ayudandoles a identificar y solucionar los cuellos de botella en la
ejecucion.

No se analiza el
riesgo de forma
sistematica

Examen de Pares de Cooperacién para el Desarrollo de la OCDE - ESPANA 2016

En algunos ambitos, Espafia necesita unos procedimientos mds sdlidos, sistemdticos y
racionalizados. Por ejemplo, su actual abordaje del andlisis y la gestién del riesgo en el
programa pais de El Salvador presenta limitaciones. El analisis y el seguimiento del riesgo
varian de un instrumento a otro y algunos requisitos de justificacién no parecen anadir
ningun valor.
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Organizacion y gestion

La buena
coordinacion
entre los
principales
actores mejoraria
con instrucciones
mas claras

Como se ha mencionado anteriormente, el apoyo de las distintas instancias del Gobierno
espafiol estd bien coordinado bajo el liderazgo del Embajador. La coordinacién con Madrid
se facilita mediante videoconferencias mensuales, reuniones anuales de los responsables
de las unidades de cooperacidn en el exterior, redes tematicas y sectoriales, e informes
trimestrales con respuesta desde Madrid. La oficina en El Salvador también tiene contacto
directo cuando resulta necesario con las unidades de AECID responsables de la
cooperacion multilateral, la accion humanitaria y la cooperacion cultural. La coordinacion
con la Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SGCID) también
ha mejorado. No obstante, una supervision y orientacion clara y coherente desde Madrid —
centrada en los resultados y en la gestion eficaz del programa — aumentaria la eficiencia y
mejoraria la rendicién de cuentas.

Las practicas en
la gestion de los
recursos
humanos pueden
socavar el
desempeio

La falta de una estrategia de recursos humanos y de un sistema para la gestion del
desempefio a nivel global puede socavar la ejecucion eficaz del programa y el desempefio
de la organizacion en El Salvador.

e No queda claro que Espafia haya encontrado un equilibrio adecuado entre
capacidades de generalistas y de especialistas para llevar a cabo los objetivos en
El Salvador. Aunque es en Madrid donde se decide sobre las asignaciones de
personal, no se pide a la oficina de la AECID una valoracidon de los recursos
humanos necesarios para ejecutar el nuevo programa pais.

e El personal en las oficinas en terreno tiene pocas oportunidades de desarrollo
profesional, promocién o rotacién. El personal local contratado se dedica
exclusivamente a tareas administrativas, aunque podria aportar conocimiento y
experiencia utiles para la programacién.

e No existe un sistema de gestion del desempefio que incluya una definicion de
objetivos individuales y un seguimiento transparente. Madrid sélo hace
seguimiento del desempefio del Coordinador de la OTC. Esto afecta a la
motivacion, al desarrollo profesional y al desempefio de la organizacion.

e A pesar de los esfuerzos de Madrid por poner en marcha formacién online en
temas actuales y relevantes, las oportunidades de formacién y los recursos no
parecen beneficiar a todo el personal por igual, dependiendo de si es local o
espafiol, y tampoco forman parte de una estrategia de desarrollo profesional.

Alianzas, resultados y rendicion de cuentas

Espafa apoya la
armonizacion
pero podria
mejorar la
asociacion con
las ONG

Espafia ha lanzado iniciativas conjuntas, tales como el apoyo presupuestario para el
Programa de Comunidades Solidarias Rurales para familias en extrema pobreza y el
programa conjunto para la reforma fiscal, y participa en operaciones de cooperacion
delegada con la Unién Europea. A pesar de las restricciones presupuestarias, la agencia
continla comprometida con los donantes multilaterales y establece colaboraciones sdlidas
con los organismos de Naciones Unidas.

El Marco de Asociacion Pais - con indicadores que miden la contribucién de las ONG al
desarrollo de El Salvador - constituye un intento interesante de fortalecer la colaboracion
con la sociedad civil. Sin embargo, las estructuras actuales de coordinacién no facilitan el
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didlogo continuo y la planificacién conjunta. Existe la oportunidad de mejorar a partir de
las lecciones aprendidas del Marco de Asociacion Pais actual, de las estrechas relaciones
entre la AECID y las ONG espafiolas en El Salvador, y de la mayor coordinacién entre dichas
ONG para incorporar mejor a las ONG en la planificacién y el seguimiento del préximo
Marco de Asociacién Pais.

Espaiia esta
dando los
primeros pasos
en la gestion
para resultados

Espaia ha dado pasos hacia la planificacion para resultados en el Marco de Asociacion
Pais, pero todavia no gestiona para resultados. Para cada uno de los nueve resultados
esperados, define un indicador de impacto utilizando las estadisticas nacionales, asociadas
con los tres indicadores de proceso. Sin embargo, la cadena de resultados entre los
indicadores de proceso y de impacto es a veces confusa. Ademas, el seguimiento se centra
en el nivel de intervenciones y aborda mas bien cuestiones administrativas y financieras
que de resultados. Se deberian poner esfuerzos adicionales para desarrollar indicadores
utiles y herramientas de seguimiento, para que los resultados puedan generar informacion
que se utilice en la toma de decisiones.

La decision de la agencia de realizar evaluaciones mads estratégicas y de limitar las
evaluaciones de proyectos es pragmatica en un contexto con recursos limitados. El apoyo
técnico de la SGCID ha facilitado el proceso.

Espaifa esta
perdiendo
oportunidades
de comunicacién

Espafia no cuenta con un planteamiento sistematico ni con un formato para el intercambio
con sede de historias de éxito de su experiencia de cooperacion para el desarrollo en El
Salvador. Tampoco tiene expertos en comunicacién en la oficina en terreno que tengan la
competencia técnica para compartir conocimientos interna y externamente. Como
resultado, estd perdiendo la oportunidad de comunicar a la ciudadania en general. Sin
embargo, los esfuerzos por conducir evaluaciones estratégicas conjuntas con El Salvador
son un buen ejemplo de su interés por aumentar la mutua rendicién de cuentas.
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En 2013, las remesas alcanzaron el 16% del PIB, en comparacién con el 19% del PIB procedente de
impuestos y otros ingresos.

El dltimo cicldn tropical afecté a mas de 1,4 millones de personas y provocd una emigracion a gran
escala hacia los paises vecinos y a Estados Unidos.

Espaiia es el 102 mayor importador de El Salvador y el 72 exportador. Espafia también es el 52 inversor
directo en el pais. El Salvador fue el 52 receptor de AOD bilateral de Espafia en 2012-2013, con un
monto total de 27 millones de USD desembolsados.

Este programa innovador ofrece una gran variedad de herramientas culturales y sociales que los
actores locales pueden utilizar para tratar de reducir la tension, fortalecer la confianza y la integracion,
y desarrollar el potencial econdmico de empresas sociales y culturales.

Con el apoyo de la oficina regional de Costa Rica y la Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada, la
agencia ayuda al Gobierno a formular los términos de referencia y seleccionar a las empresas privadas
que llevaran a cabo la implementacion.

La Constitucion Espafiola exige la aprobacion por parte del Parlamento de los tratados internacionales
que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica (articulo 94).
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Figura D.1 El sistema de cooperacion espaiiol
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Figura D.2. La Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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Figura D.3 Organigrama de la AECID
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OCDE Cooperacioén al Desarrollo Examenes de Pares

ESPANA

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE evalua de forma periodica los esfuerzos
individuales de los miembros del CAD en materia de cooperacion para el desarrollo. Aproximadamente
cada cuatro o cinco anos se revisan minuciosamente las politicas y los programas de cada pais
miembro. Los examenes de pares del CAD evallan la actuacion del pais miembro, no solamente de

su agencia de cooperacion para el desarrollo, y valoran tanto la politica como la implementacion.
Adoptan un enfoque integrado y sistémico de las actividades de cooperacion para el desarrollo y de
ayuda humanitaria del pais miembro examinado.
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