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PROLOGO

CARLOS BERZOSA
Presidente de CEAR

Esto hay que cortarlo. Asi se denomina la campaia que desde CEAR lanzamos el 28
de marzo de este afio para denunciar el drama que no cesa en nuestra frontera sur,
en las ciudades de Ceuta y Melilla, donde las concertinas marcan la divisién entre
la mas profunda desesperacién, producto de la persecucion y las injusticias, y el
ultimo hélito de esperanza. Nuestro Informe anual, el duodécimo que presentamos
sin falta desde 2003, examina la situacién de las personas refugiadas y del derecho
de asilo en Espafia en 2013, pero no por ello podemos dejar de hacer referencia alo
sucedido en Ceuta el 6 de febrero de 2014 y a sus consecuencias.

Aquel dia, de nuevo, quedé al desnudo la insolidaridad de una Europa encas-
tillada en su bienestar. La obsesién por la contencién de las migraciones de los
condenados de la tierra nos condujo a la tragedia: quince seres humanos perdieron
la vida en el mar. El uso de material antidisturbios por parte de la Guardia Civil
como método “disuasorio” contra personas exhaustas que intentaban llegar a nado
al territorio costero espafiol es una medida claramente desproporcionada, un
ultraje a nuestra dignidad, una accién inadmisible en un Estado de Derecho. Por
ello, CEAR decidi6 presentar una denuncia ante la Fiscalia General del Estado,
remitir un informe al Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Eu-
ropa y personarse como acusacion popular ante el juzgado de instrucciéon de Ceuta
que abrié diligencias sobre los cinco cadaveres aparecidos en aguas espaiolas.

Nuestro papel estatutario y social como organizacién defensora de los Derechos
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Humanos y del Derecho de Asilo nos lleva a defender y velar por nuestro colectivo
de atencién. Por ello, ante la gravedad de los hechos, sentimos el deber de ser la
voz de los que desgraciadamente, tras la tragedia de Ceuta, ya no pueden defenderse.

Hace afios que advertimos que las migraciones que se desplazan hacia la ancha
frontera sur europea, desde Ceuta y Melilla, a Lampedusa, Malta o Grecia, son cada
vez mas flujos mixtos que incluyen a personas migrantes y a otras verdaderamente
necesitadas de proteccién internacional. Pero el muro de la indiferencia ante el
sufrimiento se levanta para todas ellas. Sortearlo es una aventura que conduce a la
muerte en demasiadas ocasiones. Recordemos lo sucedido en el Mediterraneo,
cerca de laisla italiana de Lampedusa en octubre, cuando més de trescientas perso-
nas murieron ahogadas.

La defensa de la actuacién de la Guardia Civil en Ceuta el 6 de febrero por parte
del Gobierno y en concreto por el ministro del Interior pone de manifiesto el des-
conocimiento de los compromisos internacionales adquiridos por Espafia en
materia de asilo. Hoy las personas que intentan llegar a Ceuta y Melilla para solici-
tar el estatuto de refugiado no tienen ningin cauce de acceso a este derecho huma-
no esencial que no ponga en riesgo sus vidas. No existen puestos fronterizos
habilitados. Solo les queda como opcién la peligrosa odisea personal o colectiva de
intentar atravesar el perimetro erizado de puas, cuchillas, alambres, detectores,
material antidisturbios, gases lacrimégenos, pelotas de gomas... donde la violacién
de derechos humanos es la respuesta. O eso, o el recurso a las mafias que se lucran
con su desesperacion.

Este ha sido el tragico epilogo de un afo, 2013, en el que los 44, paises mas
desarrollados registraron el mayor nimero de solicitantes de asilo desde 2001,
principalmente, como subraya ACNUR, a causa de la guerra civil en Siria, que ya ha
forzado el desplazamiento interno de 6 millones y medio de personasy de 2 millo-
nes y medio mas alld de sus fronteras nacionales.

El éxodo sirio explica el notable aumento de las personas que solicitaron asilo
en la Unién Europea. En 2013, Alemania superé a Estados Unidos como el pri-
mer pais receptor de solicitantes de proteccién internacional, con 109.600
nuevas solicitudes de asilo, seguido en Europa por Francia (60.100) y Suecia
(54.300). Italia recibi6 27.800 nuevas solicitudes e incluso un pais como Grecia,
devastado por la crisis y las politicas de ajuste ultraliberales, atendié el pasado

afio 8.200.
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.Y Espania? El mero analisis estadistico habla de un incremento sustancial de
las personas que solicitaron aqui el estatuto de refugiado. La irrisoria cifra de 2.588
solicitantes de 2012 (la mas reducida desde 1987) dio paso a los 4.502 de 2013, un
dato casiidéntico al de 2008, antes de la aprobacién de la Ley de Asilo vigente. Pero,
si recurrimos al apéndice estadistico que incluimos al final de nuestro Informe,
podemos comprobar que solo en 2013 Alemania recibié mas solicitudes de asilo
que Espaia en los ultimos 19 afios. Y mientras tanto, el ministro del Interior nos
alerta de las supuestas hordas de migrantes que se preparan para asaltar nuestra
frontera sur...

Pedir asilo en Espafa sigue siendo una carrera de obstaculos, lograrlo una
odisea que exige afos de espera mientras se emprende un proceso de integracion
social y laboral cada vez con menos recursos publicos, cada afio con mayores difi-
cultades. Las personas refugiadas y las necesitadas de proteccion internacional que
viven en nuestro pais son uno de los colectivos mas expuestos al impacto de la actual
crisis. Asi lo describimos en los capitulos 6 y 7, como también lo hemos reflejado
en los tltimos Informes anuales.

Sin embargo, nuestro anélisis critico no puede ser una invitacion a la inaccién
y al conformismo. Todo lo contrario. Una vez mas en la historia de nuestra organi-
zacion convocamos al compromiso con las personas refugiadas. Lo hemos hecho
con nuestra campafia Esto hay que cortarlo, que ha merecido el respaldo de miles de
ciudadanas y ciudadanos con sus firmas solidarias.

Y ahora, cuando la Comisiéon Espafiola de Ayuda al Refugiado acaba de cum-
plir 35 afos, lo hacemos también desde la Memoria Democratica. Hace 75 afios,
en el crudo invierno de 1939, mas de medio millén de republicanos espafoles
emprendieron, tras la amarga derrota, el camino del exilio a través de los Piri-
neos. En esa travesia fallecié uno de nuestros grandes poetas, Antonio Machado,
cuya modesta tumba en Colliure es un lugar que recuerda permanentemente la
desesperada peregrinacién de nuestros antepasados. Algunos paises, como el
México de Lazaro Cardenas o el Chile de Pablo Neruda, fueron solidarios con los
refugiados espanioles, que alli pudieron reconstruir sus vidas y labraron una
huella imperecedera.

Alo largo de estas tres décadas y media, miles de personas han apoyado nues-
tro trabajo, nuestro compromiso con la defensa del derecho de asilo. En los ultimos

afios, muy dificiles para nuestra organizacién, hemos sentido el calor y el apoyo y
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respeto hacia nuestra labor. CEAR nacié en mayo de 1979 producto del compromi-
so de un amplio y plural conjunto de organizaciones y personalidades que aunaron
sus voluntades para hacer realidad lo que consagra la Constitucién de 1978: Espafia
debe ser una tierra de asilo para quienes huyen de la persecucién. Tragedias como
la de Ceuta del 6 de febrero, las dificultades para el acceso al procedimiento, las
demoras injustificadas en la tramitaciéon de los expedientes, los criterios restricti-
vos que el Gobierno maneja para conceder las diferentes formas de proteccién
internacional o los obstaculos que estas personas enfrentan para alcanzar una vida
auténomay digna en nuestro pais advierten que estamos muy lejos de lograrlo. Pero

no podemos desistir, “se hace camino al andar”.
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iNDICE DE SIGLAS Y LEYES

NORMATIVA

CONVENCION DE GINEBRA: Convencién del 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados. Se desarroll6 por el Protocolo sobre el Estatuto de los Refu-
giados aprobado en Nueva York el 31 de enero de 1967.

LEY DE ASILO DEROGADA: Ley 5/1984, del 26 de marzo, reguladora del derecho
de asiloy de la condicion de refugiado, modificada porla Ley 9/1994, del 19 de
mayo, y por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

LEY DE ASILO: Ley 12/2009, de 3o de octubre, reguladora del derecho de asiloy de
la proteccién subsidiaria.

REGLAMENTO DE ASILO: Reglamento de aplicacién de la Ley 5/1984, del 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, modifi-
cada porla Ley 9/1994, del 19 de mayo. Aprobado por el Real Decreto 03/1995,
del 10 de febrero. Modificado por el Real Decreto 1325/2003, del 24, de octu-
bre. Modificado por el Real Decreto 2393/2004, del 3o de diciembre. Esta en
vigor en lo que no contradiga a la nueva Ley de Asilo y hasta la aprobacién del
nuevo Reglamento de Asilo.

LEY DE EXTRANJERIA: Ley Organica 4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social. Modificada por
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la Ley Orgénica 8/2000, del 22 de diciembre. Modificada por la Ley Organica
11/2003, del 29 de septiembre. Modificada porla Ley Organica 14/2003, del 20
de noviembre. Modificada por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre.

REGLAMENTO DE EXTRANJERIA: Reglamento de aplicacién de la Ley Organica
4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000, del 22
de diciembre, modificada por la Ley Organica 11/2003, del 29 de septiembre,
modificada por la Ley Organica 14/2003, del 20 de noviembre, modificada por
la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre. Aprobado por el Real Decreto
2393/2004, del 3o de diciembre.

REGLAMENTO DE APATRIDIA: Reglamento de reconocimiento del estatuto de
apatrida, aprobado por el Real Decreto 865/2001, del 20 de julio.

REGLAMENTO DE DUBLIN: Reglamento (CE) n° 343/2003 del Consejo, de 18 de
febrero de 2003, por el que se establecen los criterios y mecanismos de deter-
minacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
asilo presentada en uno de los Estados miembros por una persona nacional

de un tercer pais.

SIGLAS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Al: Amnistia Internacional.

CAR: Centros de Acogida a Refugiados, gestionados directamente por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

CETI: Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes. Dependen del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Existen dos: uno en Ceuta y uno en Melilla.

CIAR: Comisién Interministerial de Asilo y Refugio. Esta integrada por los Minis-
terios del Interior, Empleo y Seguridad Social, Justicia y Asuntos Exteriores y
Cooperacién y un representante de ACNUR como invitado. Propone las reso-
luciones que debe firmar el ministro del Interior sobre la concesién o denega-
cién del estatuto de refugiado y las otras formas de proteccion internacional.

CIE: Centro de Internamiento de Extranjeros. Dependen del Ministerio del Inte-

rior.
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ECRE: siglas inglesas del Consejo Europeo de Refugiados y Exiliados, que agrupa a
82 organizaciones de defensa de los refugiados, entre ellas CEAR.

EUROSTAT: Oficina Estadistica de la Comisién Europea.

FRONTEX: Agencia europea para el control de las fronteras exteriores de la UE.

ONU: Naciones Unidas.

SECA: Sistema Europeo Comun de Asilo.

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

17






CAPITULO 1
EL EXODO DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO

Aprincipios de 2013, 45 millones de personas vivian lejos de sus hogares producto de
laviolencia, las guerras, las violaciones de los derechos humanos. .. Este primer capi-
tulo dirige su mirada a los movimientos forzados de poblacién que recorren Africa,
Asia, Europa, Oceania y América. Las tltimas estadisticas de ACNUR ofrecen una
panoramica global tanto de las personas refugiadas y desplazadas internamente como
del sensible aumento de las que solicitaron asilo en los paises industrializados duran-
te el afio pasado.

El segundo epigrafe nos lleva, un afio mas, a Siria, cuyo conflicto ya ha origi-
nado una verdadera catdstrofe humanitariay el desplazamiento forzado del 42% de
la poblacién nacional, mas de 9 millones de personas. Una cuarta parte de ellas ha
huido a Libano, Jordaniay Turquia, principalmente, mientras la UE y Espafia miran
hacia otra parte y mantienen la apuesta por blindar su frontera sur.

Pero el derecho de asilo no solo sufre una prolongada crisis en Furopa. Austra-
lia, tradicionalmente uno de los paises mas solidarios con las personas refugiadas,
emprendié en 2001 un viraje histérico en sus politicas de acogida y desde hace
varios afios las personas que solicitan asilo tras llegar a sus costas por via maritima
son trasladadas a dos pequenios Estados préximos, donde son recluidas en centros
de internamiento en condiciones penosas, mientras su peticién de proteccion
internacional se instruye durante afios y afios. A ello se refiere el tercer epigrafe de

este capitulo.
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1.1. LAS PERSONAS REFUGIADAS Y NECESITADAS DE PROTECCION
INTERNACIONAL EN CIFRAS

45,2 millones. Este es el nimero de personas que se encontraban desplazadas forzo-
samente de sus hogares a causa de la persecucion, los conflictos, la violencia y la
violacién generalizada y sistemética de los derechos humanos a principios de enero
de 2013, segtn reflej6 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) en su informe Desplazamiento: el reto del siglo XXI. Tendencias Globales
2012, dado a conocer en junio del pasado atio!. Es la cifra mas elevada desde 1991 y es
la consecuencia, entre otros conflictos, de las situaciones vividas en Mali, la Reptbli-
ca Democratica del Congo, Siria o las zonas fronterizas entre Sudan del Sury Sudan.

En concreto, ACNUR habla de 15,4 millones de personas refugiadas (entre
ellos, los 4,9 millones de palestinos bajo responsabilidad de la URNWA?), de 28,8
millones de personas desplazadas dentro de las fronteras de su propio paisy casi1
millén de personas cuyas solicitudes de asilo estaban pendientes de resolucién.
Esto supone un incremento del 6,3% con respecto a 2011 en cuanto a las denomi-
nadas "personas de interés”3. Estan excluidas de estos datos las personas apatridas,
estimadas en al menos 3,3 millones.

A lo largo de 2012, en promedio, cada dia 23.000 seres humanos se vieron
obligados a huir de sus hogares, lo que supuso un total de 8.395.000 nuevas perso-
nas desplazadas de manera forzosa. Mientras tanto, ese afio en Espaiia solo hubo
2.588 solicitantes de asilo, un dato que en 2013 aument6 hasta los 4.502, lo que se
explica esencialmente por las 1.478 personas malienses que demandaron protec-
cién internacional y al 16gico incremento de solicitudes de personas sirias.

En cualquier caso, hay situaciones que se repiten. En nuestro Informe 2012
recogimos un dramético episodio de marzo de 2011, cuando un bote con 72 perso-
nas a bordo procedente de Libia permanecié a la deriva durante dos semanas sin
que los buques bajo el mando de la OTAN que se encontraban en las inmediaciones
acudieran en su rescate tras recibir las llamadas de socorro, y finalmente regresé a
la costa libia con solo diez supervivientes. Ahora debemos mencionar la tragedia de
octubre de 2013, cuando maés de trescientas personas se ahogaron cerca de Lampe-
dusa sin que nadie fuera en su auxilio.

Ademas, justo una semana después, el Parlamento Europeo dio luz verde a un

nuevo sistema de vigilancia de las fronteras exteriores de la UE conocido como
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Eurosur. Segtin un comunicado de prensa del Parlamento Europeo, “esta red de
comunicacion permitird a los Estados miembros estar mejor equipados para pre-
venir, detectar y combatir la inmigracion ilegal, pero también para reaccionar mas
rapidamente y salvar las vidas de los inmigrantes en peligro, especialmente en el
Mediterraneo™. El sistema Eurosur entré en vigor el 2 de diciembre de 2013 y fue
puesto en marcha por 19 paises, entre ellos Francia, Italia, Greciay Esparia®.

Elinforme de Tendencias Globales de ACNUR sobre 2012 confirmé la evolucién
de los ultimos afios en cuanto a las personas refugiadas. Nueve de los diez paises
que encabezaron las relaciones de paises de origen y de destino fueron los mis-
mos que en 2011. En cuanto a los de origen, la mayoria procede de Afganistan
(2.585.600), Somalia (1.136.100) e Irak (746.400), seguidos de Siria (728.500),
Suddn (569.200), Republica Democritica del Congo (509.400), Myanmar
(415.300), Colombia (394.100), Vietnam (336.900) y Eritrea (285.100).

Afinales de 2012, Pakistian seguia siendo el primer pais de acogida de personas
refugiadas, con 1.638.500 personas, seguido de Iran (868.200), Alemania
(589.700), Kenia (564.900), Siria (476.500) y Etiopia (376.400). El porcentaje de
personas refugiadas que reside en paises en vias de desarrollo no solo no disminu-
y6, sino que sigui6 aumentando, en ese afo hasta el 81% del total.

Otro dato revelador es la relacién entre personas refugiadas acogidas y el PIB
per cdpita, ya que ilustra el esfuerzo y la contribucion que realizan los distintos pai-
ses en relacion con su capacidad econémica. La situacion tampoco varia desde esta
perspectiva porque los 25 primeros en esta clasificacién son paises en desarrollo e
incluyen a los 16 menos desarrollados del planeta. Pakistin —de nuevo—, Etiopia,
Keniay Sudan del Sur son los primeros de la lista. En muchos casos, se da la para-
doja de que los paises receptores son, asimismo, generadores de desplazamiento
forzado, lo que muestra las escasas posibilidades de las personas refugiadas de
alcanzar una vida digna y segura.

En este sentido, cabe senalar que, a finales de 2012, més de 6,4, millones de
personas se encontraban en situacién de refugio prolongado, definida por ACNUR
como aquella en la que al menos 25.000 personas de la misma nacionalidad llevan
al menos cinco afos en el exilio en un determinado pais de acogida.

En cuanto a las personas desplazadas internamente, segin las estimaciones
del Observatorio sobre el Desplazamiento Interno®, la cifra en 2012 ascendia a

28,8 millones de personas, la més elevada de las dos tltimas décadas. Segun los
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datos de ACNUR de 2012, Colombia, con casi 4 millones de personas en esta situa-
cién, se mantiene como el primer pais. Le siguen Reptiblica Democratica del Congo
(2.669.069), Siria (2.016.500), Sudin (1.873.300), Somalia (1.132.963) e Irak
(1.131.810). Se trata, evidentemente, de naciones con graves violaciones de dere-
chos humanos desde hace mucho tiempo y las victimas, como se ve, no siempre
pueden traspasar fronteras. La comparacién entre las personas refugiadas y des-
plazadas internas de esos paises acredita la dificultad de ejercer su derecho a soli-
citar la proteccién de terceros paises.

El 21 de marzo de 2014, ACNUR dio a conocer, como cada afio por esas fechas,
su informe Tendencias de Asilo 2013, que mostré un importante aumento de las soli-
citudes presentadas durante 2013 en los 44 paises industrializados cuyos datos
reporta anualmente, “principalmente a causa de la crisis en Siria”?. Su informe
indica que 612.700 personas solicitaron asilo en Norteamérica, Europa, el este de
Asiay el Pacifico, la cifra mas elevada desde 2001. Afganistan, que en los dos ulti-
mos afos era el principal pais de origen de solicitantes de asilo, ha pasado a ocupar
el tercer puesto en cuanto a nuevas solicitudes, por detras de Siriay la Federacion
Rusa. Entre las diez principales naciones de origen, seis estan sufriendo violencia
o conflictos: Siria, Afganistan, Eritrea, Somalia, Irak y Pakistan. “Es evidente que
estas cifras muestran cémo la crisis en Siria en particular esta afectando a regiones
y paises que se encuentran alejados de Oriente Medio”, declaré Anténio Guterres,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. “Esto hace que sea
aun mas importante que los refugiados y las comunidades que los estdn recibiendo
tengan un apoyo firme y adecuado”, anadio.

En 2013, el mayor aumento de solicitudes por regién se registré en los 38 pai-
ses de Europa, que, en conjunto, recibieron 4,84.600 peticiones, un incremento de un
tercio en comparacién con 2012. Alemania fue el mayor receptor con 109.600, seguido
de Francia con 60.100y Suecia con 54.300. Turquia, que actualmente es el pais que mas
refugiados acoge en Europa debido a la crisis siria (a fecha de 18 de marzo tenia re-
gistrada una poblacion de 640.889 refugiados sirios), también recibi6 44..800 peti-
ciones (principalmente de iraquies y afganos), Italia 27.800 solicitudes y Grecia 8.200.

Como examinaremos en el capitulo 3, en Espafia el numero de personas que
solicitaron asilo pasé de las 2.588 a 4.502, una cifra infima en el contexto global
europeo. Los 28 paises de la UE registraron 398.200 solicitudes, lo que supone un

incremento del 32% respecto a 2012 (301.000).
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Norteamérica es la segunda regién del mundo industrializado en ntmero de
peticiones, con un total de 98.700. Sin embargo, aqui el principal pais de origen
de los solicitantes fue China. Canada, tras los recientes cambios restrictivos en su
politica de asilo, recibié aproximadamente 10.4.00 peticiones, la mitad de las regis-
tradas en 2012 (20.500). EE UU, con 88.4.00, ha encabezado durante mucho tiempo
las solicitudes en los paises industrializados, pero en 2013 fue segundo por detras
de Alemania. En el este de Asiay el Pacifico, tanto Japén, con 3.300, como la Repu-
blica de Corea, con 1.600, registraron un aumento notable en comparacién con
afios anteriores, al igual que Australia (24.300 solicitudes).

En cuanto al reconocimiento de la proteccién internacional en los 44 paises
industrializados recogidos en su informe de Tendencias de Asilo 2013, ACNUR sefia-
16 que “varian notablemente” y que “tienden a ser mas elevadas para las personas

9 ee

que huyen de conflictos™. “Por ejemplo, las cifras de reconocimiento para las per-
sonas de Siria, Eritrea, Irak, Somalia y Afganistan se encuentran entre el 62% y el
95%. En cambio, las de nacionales de la Federacion Rusa y Serbia son mucho mas
reducidas, con tasas del 28% y el 5% respectivamente”.

Volviendo al altimo Informe de Tendencias Globales disponible al cierre de este
trabajo, correspondiente a 2012, durante ese afio 88.600 personas refugiadas fue-
ron reasentadas en 22 paises diferentes®, si bien nueve de cada diez lo fueron en
EE UU y Canada. Entre 2003 y 2012, mas de 836.000 personas refugiadas llegaron
a paises industrializados a través de programas de reasentamiento, pero ACNUR las
excluye de sus estadisticas porque han encontrado una “soluciéon duradera”. Asi-
mismo, en esa década 7,2 millones de personas regresaron voluntariamente a sus
paises, la opcion que ACNUR considera mas adecuada. Del ultimo supuesto de
solucién duradera, la integracién local, no se ofrecen datos fiables, ya que la politi-
ca de cada pais es diferente y en algunos de ellos la adquisicion de la nacionalidad
es una opciéon imposible para las personas refugiadas o muy complicada, porlo que
nunca tendran un acceso pleno a los derechos ciudadanos. Segin ACNUR, entre
2003 y 2012, 801.000 personas accedieron a la nacionalidad del pais de asilo, dos
tercios de ellas en EE UU.

En cuanto a las caracteristicas demograficas y de emplazamiento, existe una
gran disparidad de datos en funcién de si es ACNUR el que recoge la informacién o
son los Gobiernos los que tienen la responsabilidad de reportarla. Segin los datos

disponibles, el 49% de la “poblacién de interés” estd constituida por mujeres y
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nifos, un porcentaje que se mantiene constante en el tiempo. Sin embargo, en
Europa, entre las personas solicitantes de asilo el porcentaje de mujeres oscila
entre el 30-40%, aunque aumenta ligeramente una vez que se producen casos de
reunificacion familiar, pero sin llegar a la paridad completa.

En lo relativo al emplazamiento, como en los afios anteriores, la poblacién
refugiada y desplazada internamente residia mayoritariamente en zonas rurales, a
diferencia de las personas solicitantes de asilo, que lo hacian, fundamentalmen-
te, en las zonas urbanas. Un dato muy preocupante es que 8.375.300 personas
vivian en campos de refugiados. 500.000 personas en el mayor del mundo, en Da-
baab (Kenia), que cumplié su vigésimo aniversario en 2012.

En términos globales, se estima que en ese afio el Indice de Reconocimiento
de la Condicién de Refugiado fue del 30% y el Indice de Reconocimiento Total
(TTR)? del 38%. Las cifras varian en funcién de que los procedimientos sean ges-
tionados por ACNUR (TTR nunca inferior al 65% en los altimos diez afios) o por los
Estados (nunca superior al 40%). En Esparia, el TTR en 2012 fue del 22%, un dato
que, sumado a la baja cifra de solicitantes, ilustra el escaso compromiso con las
personas refugiadas y la politica de denegacién sistematica que ha caracterizado a

los sucesivos Gobiernos.

1.2. EL EXILIO SIRIO EN LOS PAISES DE ORIENTE PROXIMO Y MEDIO

El conflicto de Siria fue uno de los grandes focos de preocupacion internacional a
lo largo de 2013, como en los dos afios anteriores, y sus antecedentes ya fueron
ampliamente examinados en nuestro Informe 2013. Al cierre de este, en los prime-
ros dias de abril de 2014, Naciones Unidas volvié a advertir de las proporciones de
una verdadera catastrofe humanitaria: los tres primeros afios de la guerra civil ya
habian costado al menos 140.000 victimas, de ellas 10.000 eran nifios. El conflicto
habia llevado al éxodo a 9 millones de personas, de las que mas de una cuarta parte
se ha instalado en otros paises, principalmente en los vecinos Libano, Turquia y
Jordania!®.

El21 de abril de 2012, mas de un afio después del inicio del conflicto, con el fin
de vigilar el cese de la violencia por parte de todas las partes involucradas, el Con-

sejo de Seguridad estableci6 la Misién de Supervisiéon de la ONU en la Republica
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Arabe Siria (UNSMIS)!!. Su mandato venia marcado por la propuesta presentada
por el Enviado Especial Conjunto de las Naciones Unidas y la Liga de los Estados
Arabes, Kofi Annan, quien posteriormente fue sustituido por el diplomatico arge-
lino Lajdar Brahimi. El 15 de junio de 2012, apenas dos meses después de su
constitucién la UNSMIS suspendié sus actividades debido a una intensificacién de
laviolencia armada en todo el pais.

El 20 de julio de aquel afio, el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de la
UNSMIS por un tltimo periodo de treinta dias y establecié que solo consideraria
la posibilidad de una nueva prérroga en el caso de que los informes del secretario
general y del Consejo de Seguridad confirmaran que las partes habian dejado de uti-
lizar armas pesadas y habian reducido suficientemente el nivel de violencia para que
la Misién pudiera ejecutar su mandato. Como las condiciones establecidas por el Con-
sejo se incumplieron, la UNSMIS terminé a medianoche del 19 de agosto de 2012.

Al mismo tiempo, desde marzo de 2011 y tras la prérroga de su mandato por el
Consejo de Derechos Humanos, la Comision de Investigacién Internacional Inde-
pendiente ha estado trabajando para conocer la situacién de violaciéon de los dere-
chos humanos en este pais. En su segundo informe tematico, de agosto de 2013,
alert6 de las masacres, ejecuciones sumarias, torturas y violaciones cometidas por
el régimen como parte de ataques generalizados y sistematicos contra la poblacién
civil y que constituyen un crimen contra la humanidad. Igualmente, también los
grupos armados opositores habrian perpetrado crimenes de guerra, pero “de gra-
vedad, frecuencia y escala” inferiores!?.

“La tortura es comun”, sostiene de modo taxativo el segundo informe de la
Comision de Investigacién Internacional Independiente. “El dolor y sufrimiento
severos, fisico y mental, se infligen deliberadamente para obtener informacién o
confesiones, como castigo.” De nuevo, los expertos de la ONU consideraron que el
recurso a la tortura por parte de agentes del régimen obedece a un patrén estraté-
gico, puesto que se efectuaba incluso en hospitales, con la participacion de los
servicios de inteligencia. En violacién del derecho humanitario, el Gobierno sirio
“ha forzado a profesionales médicos en hospitales militares al maltrato de los dete-
nidos”. Asimismo, la tortura en el bando rebelde ha ido aumentando debido a la
impunidad con que sus milicias operan en los territorios que controlan, en muchas
instancias afiliadas al Ejército Libre Sirio, el interlocutor que Occidente considera

legitimo.
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Elrégimen ha declarado los centros médicos objetivos “legitimos™, de forma
que se deja a combatientes y civiles rebeldes sin tratamiento, lo que en muchos
casos les cuestalaviday de paso incrementa la violencia del conflicto, conculcan-
do de forma expresa principios fundamentales del Derecho Internacional Huma-
nitario.

Ademas, la amenaza de violacién, de acuerdo con las fuentes de Naciones Uni-
das, es un arma de intimidaciéon habitual de las fuerzas gubernamentales para ate-
rrorizar y castigar a mujeres, hombres y nifios a los que se considera partidarios de
la oposicién. Y, como recoge también dicho informe, los investigadores cuentan
con testimonios de diversas mujeres que han sido violadas o que han presenciado
la violacién de comparieras de celda o prisién cuando se han hallado bajo arresto,
practica que, de acuerdo con el Estatuto de la Corte Penal Internacional, es un cri-
men de guerra.

La realidad descrita, resultado en buena medida del posicionamiento de las
potencias occidentales, vuelve a poner de manifiesto la virulencia de un conflicto que
afecta al conjunto de la poblacion civil siria de la forma mas dolorosa posible y que se
refleja de forma muy clara en la dramatica situacién humanitaria de la poblacién.

Asi, en enero de 2014, de los 22 millones de habitantes del pais se calculaba
en 9,3 millones las personas necesitadas de ayuda humanitaria urgente, el 42%
de la poblacién. De acuerdo con los datos de ACNUR, la guerra habia generado a
principios de 2014 el desplazamiento de 6 millones y medio de personas dentro
de las fronteras nacionales y ha dibujado un escenario en el que la vulneracién
flagrante de los derechos humanos mas basicos es cotidiana: escasean las medi-
cinas, el suministro eléctrico, el combustible e incluso el agua potable. Los pre-
cios de los productos elementales para la subsistencia se han cuadriplicado o
quintuplicado y se han convertido en articulos de lujo parauna poblacién cada vez
mas empobrecida.

En un pais que tradicionalmente ha acogido a minorias étnicas y politicas en
una region conflictiva (Armenia, Kurdistan, Palestina...), a fines de 2013 la guerra
habia generado 2,3 millones de refugiados, una cifra cinco veces superior a la de un
afio atras. Cada uno, cada una, sefiala ACNUR, arrastra su propia tragedia: bombar-
deos, extorsiones, torturas, violaciones, desolacién, muerte. Y considera que, de no
detenerse pronto esta espiral de violencia, a finales de este afio habrad mas de 4

millones de personas refugiadas, la mitad de ellas menores de edad.
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La mayor parte de las personas refugiadas de Siria ha sido acogida por los pai-
ses vecinos, especialmente Libano, Jordania, Irak y Turquia.

En Libano, en diciembre de 2013 habia mas de 850.000 refugiados sirios, lo
que supone cerca del 20% de la poblacion nacional, y a principios de abril de 2014,
ya eran un millén, la mitad de ellos nifos, anuncié ACNUR. Y ello, a pesar de que
segiin Amnistia Internacional, las autoridades libanesas habian impuesto requisi-
tos de entrada mas severos y discriminatorios a las familias refugiadas palestinas
que huian de Siria. “La afluencia de un millon de refugiados seria masiva para cual -
quier pais”, aseguré Anténio Guterres. “Para Libano, un pequeio pais acorralado
por dificultades internas, el impacto es asombroso™!®. Esta situacién estaba gene-
rando movimientos de desestabilizacién en un pais muy fragil a consecuencia de un
largo conflicto entre distintos grupos de poder adscritos a intereses econémicos y
politicos por el control de los recursos naturales y de espacios geoestratégicos (el
acceso al mar, al petréleo, al agua, las fronteras con Israel, con Siria...).

Las condiciones de vida no alcanzan unos minimos humanitarios, con el agra-
vante de que no se puede obligar a facilitarles una asistencia mayor puesto que
Libano no ha ratificado la Convencién de Ginebra de 1951 ni su Protocolo de 1967.
Por ejemplo, su legislacion interna prohibe de manera expresa la construcciéon de
campamentos para la acogida de personas refugiadas.

En cambio, Jordania habia autorizado hasta diciembre de 2013 el levantamien-
to de seis campamentos para cobijar a unas 575.000 personas, que malviven con
dificultades de abastecimiento, muy especialmente de suministro de agua potable. La
tensién que produce la llegada de este volumen de poblacién la refleja la informaciéon
facilitada por Amnistia Internacional, que recoge casos de devolucion de refugiados
sirios y palestinos a este pais o su traslado desde los campamentos a la frontera con
Siria, acusados de producir altercados e incitar a la violencia.

En Irak, la cifra de personas refugiadas es de 210.000 aproximadamente, la
mayor parte poblacién kurda que ha huido de las milicias yihadistas que se han
hecho con el control de los pozos de petréleo en el Hasake, una zona de Siria en la
que convivia poblacién de origenes diversos (kurda, armenia y siria).

Por ultimo, Turquia acoge a unas 600.000 personas refugiadas originarias de
Siriay practicamente la mitad estdn asentadas en campamentos gestionados por las

autoridades nacionales, que han manifestado su rechazo al régimen de la familia
Assad.
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El Plan de Respuesta de 2014 para Siria elaborado por la Oficina para la Coordi-
nacion de Ayuda Humanitaria de Naciones Unidas sefiala que “sin una perspectiva
inmediata de paz alavista, la combinacién del conflicto, el deterioro de las oportu-
nidades econémicas y la disminucién de los servicios sociales podrian generar
mayores niveles de desplazamiento dentro de Siria y la region”. Sin embargo, las
politicas de los paises vecinos, especialmente los ya citados, que en un primer
momento demostraron su solidaridad, incluyen actualmente medidas de cierre de
fronteras que impiden la entrada de mas personas refugiadas. Es otra consecuencia
de un conflicto que Anténio Guterres ha identificado como “la crisis mas peligrosa
para la paz y la seguridad global desde la Segunda Guerra Mundial”.

Con cada vez menos posibilidades de subsistir en su entorno mas préximo, la
mirada de muchas familias sirias se dirige ahora hacia Europa como la tinica alter-
nativa para obtener una verdadera proteccion internacional. Sin embargo, la UE ha
anunciado que solo estd dispuesta a asumir el 0,6% de las personas refugiadas
sirias. Espafia acept6 en diciembre recibir a 100 personas a través de un programa
de reasentamiento. Francia acogera a 5o0. Suecia y Alemania se han mostrado algo
mas solidarias.

Por otra parte, segin Amnistia Internacional, los paises del Consejo de Coope-
racién para los Estados Arabes del Golfo Pérsico no han ofrecido ni un solo cupo de
reasentamiento. Y Rusia tampoco ha brindado ninguna posibilidad de admisién
de algunas de estas personas refugiadas.

Ante esta situacion, el 29 de enero de 2014 Sherif Elsayed-Ali, jefe del Equipo
sobre Derechos de Personas Refugiadas y Migrantes de Amnistia Internacional,
senalé que “aunque proporcionar fondos a la regién es crucial para ayudar a las
personas refugiadas, el dinero por si solo no basta en una crisis de esta escala y
gravedad. Es preciso hacer mas para brindar proteccion y refugio seguro a las per-
sonas mas vulnerables, incluidas las personas refugiadas con necesidades médicas
graves, las victimas de tortura y violencia sexual, las personas ancianas y los nifios
y nifias. Ofrecer un nimero significativo de lugares de reasentamiento y admisién
humanitaria es esencial para abordar el sufrimiento generalizado a que se enfren-
tan los refugiados y puede ser una medida que salve la vida de quienes corren mas
riesgo”!*.

Sin embargo, las iniciativas mas significativas impulsadas por Naciones Uni-

das hacen referencia ala transferencia de fondos. La ONU calculaba a principios de
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abril de 2014, que hacian falta 3.000 millones de euros para atender las necesidades
de las personas refugiadas sirias, pero la comunidad internacional solo habia dona-
do 428 (el 14%)"'5. La contribucién espafiola ha sido infima también en materia
econémica. En la Conferencia de Donantes celebrada en Kuwait el 15 de enero de
este afio el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién anuncié una aporta-
cion de la Cooperacién Espaiiola de 5,5 millones de euros para los primeros seis
meses del afio a través de asistencia tanto en Siria como en Libano y Jordania. Esta
suma se agrega a los 9,82 millones de euros que ya habia desembolsado desde el
comienzo de la crisis.

El Gobierno espartiol ha insistido en la necesidad de que se respete el Derecho
Internacional Humanitario y se proteja a la poblacién civil y al personal humanita-
rio, urgiendo a todas las partes a abstenerse del uso de la fuerza, especialmente el
empleo de armas que causan dafios indiscriminados y recordando la prohibicién
internacional del uso de civiles como escudos humanos. No obstante, Espaiia man-
tiene la exigencia del visado de transito a las personas originarias de este pais, lo

que dificulta enormemente la entrada de quienes huyen de la violencia.

1.3. LA CRISIS DEL DERECHO DE ASILO EN AUSTRALIA

Hasta hace pocos afios Australia fue tierra de asilo para las personas necesitadas de
proteccién internacional. De hecho, fue uno de los primeros paises en adherirse a
la Convencién de Ginebra de 1951y, debido a su posicién geoestratégica, fue elegi-
da como refugio por numerosas personas que huian de diversos conflictos: la
Segunda Guerra Mundial, la guerra de Vietnam en los afios sesenta y setenta o, mas
recientemente, las guerras de Afganistan e Irak y el conflicto en Sri Lanka.

En 2012, el nimero de personas refugiadas que vivian en Australia era de
30.083!®y las solicitudes de asilo presentadas en los tltimos afios han sido 12.64,0
en 2010, 11.510 €n 2011, 15.790 en 2012 y 24..300 en 2013!7. Asimismo, atin es uno
de los paises que mas personas refugiadas acoge mediante el procedimiento del
reasentamiento: segin los datos de ACNUR, en 2012 recibi6 a 5.900, un ntimero
elevado pero inferior a los de afios anteriores (9.200 en 2011y 8.500 en 2010) 2.

Sin embargo, su arraigada tradicién de acogida se ha debilitado tanto en los

ultimos afios (al igual que en otras regiones del planeta) que se habla de la “crisis
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del derecho de asilo en el Pacifico”. Su principal exponente es Australia al ser el
principal receptor de personas refugiadas en la zona y por las restricciones intro-
ducidas en su politica de asilo. Ante la llegada de miles de migrantes en barcazas
(solo entre enero y julio de 2013 se contabilizaron 17.000!”), muchas de ellas soli-
citantes de asilo, y con el pretexto de prevenir y combatir la trata de seres humanos
la respuesta de los sucesivos Gobiernos australianos ha sido la impermeabilizacion
de sus fronteras y también el traslado a terceros paises de las personas que logran
llegar a su territorio y solicitan asilo. El pretexto de este blindaje ha sido desalentar
que las personas inmigrantes accedan a quedarse en el pais mediante un uso abu-
sivo del procedimiento de asilo. Llama la atencién este pretexto en un pais en el que
el 90% de las personas que recurren a él son reconocidas como refugiadas?’.

El traslado a terceros paises de personas llegadas por via maritima que expre-
san su deseo de solicitar asilo tiene su asiento legal en los distintos acuerdos sus-
critos por el Gobierno australiano con los de Paptia Nueva Guinea?! (un Estado
independiente compuesto por la mitad de la isla Nueva Guinea y numerosas islas) y
la Reptiblica de Nauru?? (un Estado independiente compuesto por una sola isla,
situado en la Micronesia). En virtud de los mismos, las autoridades australianas
tienen la facultad de trasladar alas personas que han llegado por via maritima y han
solicitado asilo (procedentes principalmente de Afganistan, Irak, Irany Sri Lanka)
auno de estos dos paises. Alli viven en régimen de detenciéon en centros de inter-
namiento donde sus solicitudes son procesadas y su acogida es efectiva si asi lo
estiman necesario las autoridades locales competentes.

Estas medidas, definidas por numerosas organizaciones de derechos humanos
como una “externalizaciéon del derecho de asilo”, vulneran el Derecho Internacio-
nal de Derechos Humanos, asi como con la responsabilidad adquirida por Australia
al firmar la Convencién de Ginebra de 1951. Por ejemplo, la situacion de detencion
arbitraria de una persona solicitante de asilo alegando su entrada ilegal en el terri-
torio contraviene el articulo 31.1 de la Convenciéon?3. A principios de 2014, atin se
encontraban detenidas de manera arbitraria 52 personas con el estatuto ya recono-
cido que estaban acusadas de haber incumplido a fines de junio de 2013 los contro-
les de seguridad de la Oficina Australiana de Inteligencia y Seguridad.

Australia, un pais que tradicionalmente acogia a las personas migrantes y refu-
giadas y donde estas habian podido integrarse de manera positiva, hoy las rechaza

de manera frontal a través de sus politicas publicas. Esta ha sido la respuesta de los
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sucesivos gobiernos al aumento notable de lallegada de personas por via maritima.
Muchas de ellas son refugiadas. Muchas también perecen en el camino. El punto de
inflexién nos retrotrae a agosto de 2001, cuando el carguero noruego Tampa resca-
t6 a 438 personas que habian naufragado en su travesia hacia Australia. Como el
buque escandinavo se acercaba a las costas australianas de Isla Navidad, a pesar de
la prohibiciéon expresa del Gobierno, fue recibido alli por tropas y el Gobierno
excluyé este territorio de la politica migratoria nacional, definida esencialmente
por la Ley de Migracion de 1958, que regula también el derecho de asilo.

Después de aquel episodio, que tuvo un gran impacto en la prensa internacio-
nal, se firmaron los acuerdos conocidos como The Pacific Solution, que incluian la
politica de detencion obligatoria fuera de territorio australiano, mas concretamente
en los centros de tramitacién de Manus (Papta Nueva Guinea) y Nauru, que, como
analizaremos posteriormente, se asemejan por su funcionamiento y condiciones a
centros de detencion. Durante esta primera fase se establecié que la persona que
fuera reconocida posteriormente como refugiada podia ser trasladada tanto a Aus-
tralia como a un tercer pais, con visados provisionales que podian renovarse hasta
tres anos.

En 2007 el Partido Laborista accedié al Gobierno y Kevin Rudd se convirtié en
el nuevo primer ministro. Rudd anunci6 la abolicién de The Pacific Solution, el fin
de los centros de Nuaru y Paptia Nueva Guinea y la sustitucion de los visados tem-
porales de las personas refugiadas por otros permanentes. Sin embargo, mantuvo
la Isla Navidad al margen de las politicas migratorias nacionales y en 2010 decreté
la suspensién de las solicitudes asilo de personas llegadas en barco provenientes de
Sri Lanka y Afganistdn durante tres y seis meses respectivamente.

En 2010, Julia Gillard le sustituy6 al frente del Partido Laborista y del Gobier-
no. En mayo de 2011, Gillard intenté suscribir con Malasia un acuerdo similar a los
dos anteriores para que 8oo personas solicitantes de asilo fueran enviadas a este
pais y 4.000 personas refugiadas se trasladaran de alli a Australia en régimen de
reasentamiento durante cuatro afios. Pero no llegé a formalizarse puesto que Mala-
sia no ha suscrito la Convencion de Ginebra y carece de una legislacién reguladora
del derecho de asilo, ademas de las denuncias sobre los malos tratos que migrantes
y refugiados sufren en este pais.

En 2012, Australia recuperé los centros de Nauru y Manus, donde de nuevo

trasladaron a las personas demandantes de asilo llegadas a sus costas. En mayo de
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2013, el Gobierno decidié excluir sus miles de kilémetros de territorio costero de
las politicas de migracién y asilo, ampliando asi lo dispuesto para la Isla Navidad.
En junio del pasado afo, Kevin Rudd volvié a ser designado primer ministroy el 19
de julio firmé junto con su homélogo de Paptia Nueva Guinea el Acuerdo de Rea-
sentamiento Regional, que establece que las solicitudes de asilo de las personas que
se encuentren en Nauru y Manus se resolveran en Australia, a donde seran trasla-
dados para tal fin sin poder ser reasentados en terceros paises. Asimismo, se acor-
d6 que todas las personas necesitadas de proteccién internacional llegadas por
barco a las costas australianas seran trasladadas a Paptia Nueva Guinea o Nauru para
ser reasentadas permanentemente en estos o en terceros paises.

Las elecciones del 7 de septiembre de 2013 llevaron al poder a una coalicién
hegemonizada por el Partido Liberal. El nuevo primer ministro, Tony Abbott, habia
enarbolado durante la campafia un lema contundente: “jParemos los barcos!”. En
octubre, restablecié los visados de protecciéon temporal como medida para desin-
centivar las llegadas por via maritima, aunque finalmente el Senado lo anulé, ya que
conculcaban las obligaciones internacionales contraidas por el pais. No obstante,
se anuncid el establecimiento de unos cupos méaximos que, una vez rebasados,
supondrian la denegacién de mas visados a demandantes de asilo llegados por cual-
quier medio de transporte. Este cupo se estableci6 en 1.650 visados por afio fiscal
(de julio a junio), una cifra ya alcanzada en el momento del anuncio (diciembre de
2013), lo que supuso que no se concederan mas hasta julio de 2014..

El traspaso a terceros paises de las personas solicitantes de asilo llegadas por
barco alas costas australianas (unas 18.000 desde agosto de 2012 a mayo de 2013
segiin ACNUR?*) no supone solo la cesién de la responsabilidad en materia de
asilo, sino que ademas implica que esta es asumida de modo inadecuado e inefi-
ciente por terceras partes, en este caso Nauru y Paptia Nueva Guinea. Diversas
organizaciones subrayan que las condiciones de salubridad en que se encuen-
tran las personas solicitantes de asilo en los centros de procesamiento son muy
deficientes y que los estandares del procedimiento son insatisfactorios. Por
ejemplo, a finales de 2012 ascendian a 512 las que superaban los dos afios de
estancia en estos centros. Esto contraviene las directrices de ACNUR, que deter-
minan, entre otros aspectos, que la detencién no puede ser arbitraria, sino que
debe estar fundada en la evaluacién de las circunstancias particulares de la perso-

na, ni tampoco indefinida®.
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Por otra parte, a finales de abril de 2013 ninguna de las aproximadamente
20.000 personas llegadas por via maritima a Australia desde agosto del afio ante-
rior habia tenido conocimiento de la resolucién de su proceso de solicitud de asilo.
El Ministerio de Inmigracién australiano lo justifica con el principio de no advan-
tage: el tiempo de espera para una resolucién en las islas puede alcanzar los cinco
afios para equipararse a la duracién del proceso de los solicitantes llegados por vias
distintas a la maritima?®. Los centros de procesamiento en territorio australiano
también han sido criticados por sus condiciones, similares a las de las prisiones.
Ademas, los centros de Northwest Point (en Isla Navidad), Wickham Point (al
norte, en Darwin) o el de Curtin (al noroeste) estan situados en entornos que difi-
cultan la provisién de atencién sanitaria y de suministros®’.

No obstante, las condiciones mas preocupantes se dan en los centros ubicados
en Nauru y en Isla Manus. A principios de 2014, cerca de 400 personas se encon-
traban en el centro de procesamiento de Nauru. En este pequeiio pais el derecho de
asilo se ve obstaculizado por un deficiente procedimiento y por su carencia de capa-
cidad en materia sanitaria, de asistencia juridica y de orden publico para atender
las necesidades de estas personas. En el centro de Nauru las condiciones de aten-
ciéon son muy deficientes. Los internos son recluidos en espacios donde la hume-
dad y el calor son muy elevados, quedan expuestos a las inundaciones cuando
llueve, disponen de muy poca privacidad y de una escasa libertad de movimiento,
segiin Amnistia Internacional?®. En cuanto al procedimiento de asilo, ACNUR ha
constatado que existe una informacién muy escasa sobre el mismo, asi como la
ausencia de los medios legales requeridos para su desarrollo. Todo ello afecta a
la salud mental de las personas internadas?’, lo que ha derivado en protestas,
incluyendo huelgas de hambre, asi como intentos de suicidio®’. Ademas, y de cara
aun posible reasentamiento siles es reconocido el estatuto de refugiado, las garan-
tias de proteccion de los derechos humanos en el pais son débiles, ya que Nauru no
cumple los mismos estandares que Australia. Es especialmente preocupante la pro-
teccién de las personas apatridas, ausente en la legislacién local.

En cuanto a la isla de Manus, donde esta situado el inico centro de procesa-
miento regional de Paptia Nueva Guinea, a fines de noviembre de 2013 aproxima-
damente 1.100 personas solicitantes de asilo se encontraban alli®!, casi el doble
de su capacidad (600 personas). La mayor parte procedia de Iran, [rak, Pakistan,

Sudan, Afganistan, Bangladesh, Sri Lanka, Libano, Myanmar, Nepal y Somalia
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aunque también habia personas vietnamitas, sirias, argelinas, egipciasy albanesas,
asi como numerosas personas apatridas.

En teoria, tinicamente hombres mayores de edad son trasladados a este cen-
tro. Sin embargo, y en contra de los requerimientos internacionales, se han
identificado alli a algunos menores de edad. Las personas son recluidas de mane-
ra arbitraria e indefinida, sin previa evaluacién de la necesidad y proporcionali-
dad de tal detencién, y no son llevadas de inmediato ante las autoridades
judiciales independientes. El centro estd compuesto por tres recintos, mas un
cuarto en construccién. Las instalaciones, muchas de las cuales datan de la Se-
gunda Guerra Mundial, no estan ventiladas, a pesar de los elevados indices de hu-
medad y del bochornoso calor caracteristico de la zona, y niegan un minimo de
privacidad, ya que algunas de las estancias albergan a entre cincuenta y cien per-
sonas. También los comedores, bafos y duchas son insuficientes, lo que les obli-
ga a esperar durante horas y tanto la atencién médica como la psicolégica es muy
limitada. Las pertenencias con que pudieron llegar a Isla Navidad permanecen
confiscadas y el contacto con sus familias y el mundo exterior es practicamente
inexistente. Han tenido lugar disturbios tanto en las cercanias del centro como
en su interior. ACNUR ha alertado sobre el estado psicolégico de las personas
internas, cuya vulnerabilidad se ve inevitablemente afectada por las pésimas
condiciones en que se encuentran y sufren “ansiedad”, “depresién” y “riesgo de
autolesionarse™?.

La situacién de los homosexuales es especialmente preocupante, ya que las
relaciones entre personas del mismo sexo estan tipificadas como delito en el arti-
culo 210 del Cédigo Penal de Paptia Nueva Guinea. Esto puede determinar tanto su
vida en el centro (donde el propio personal amenaza con denunciar estos casos)
como sureconocimiento del derecho de asilo, ya que muchos de ellos suelen ocultar
su identidad sexual en las entrevistas para determinar su situacién como refugia-
dos, incluso cuando este es el motivo de persecucién, dado que dichas entrevistas
son realizadas por autoridades locales. A pesar de todas estas condiciones, lo que
mas preocupa a las personas que se encuentran en el centro de la Isla Manus es la
desinformacién y la incertidumbre respecto a su estancia y su proceso como solici-
tantes de asilo. Desde su reapertura en noviembre de 2012 y hasta mediados de
noviembre de 2013, tan solo 160 solicitantes habian formalizado su solicitud

de asilo y solo 55 habian mantenido una primera entrevista.
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Por otra parte, si se reconoce la proteccion del asilo a una persona refugia-
da en Papta Nueva Guinea, esta se enfrentard a la integracién en un pais con
serias deficiencias en educacién y empleo, donde las fuerzas policiales son
acusadas frecuentemente de graves abusos (incluyendo violaciones y tortura),
el acceso a los servicios sanitarios es limitado, las personas con discapacidad
sufren discriminacién y que posee un elevado indice de muertes violentas®3. A
todo ello se anaden otras deficiencias de la legislacién australiana en materia
de asilo: la incorrecta implementacién de la proteccién subsidiaria, una carga de la
prueba mas exigente que lo establecido internacionalmente y la vulneracién del
principio de no devolucién, incluido en el articulo 33 de la Convencién de Gi-
nebra de 1951.

En agosto de 2009, dos nacionales de Sri Lanka fueron devueltos a su pais por
las autoridades australianasy, a suregreso, fueron encarcelados y torturados. En
junio de 2012, el Gobierno devolvié a un solicitante de asilo de etnia tamil a este
mismo pais, con el riesgo evidente de sufrir tortura. En ambos casos se contra-
vino el principio de no devolucién. Esta practica se ha convertido en habitual
con las personas refugiadas procedentes de Sri Lanka, las tinicas a las que se
aplica un proceso denominado enhnaced screening, una revision acelerada de la
solicitud que supuso la devolucién de cerca de mil personas entre agosto de 2012
y finales de mayo de 2013. Ello puede explicarse por las lagunas presentes en la
propia legislacién australiana respecto a proteccion, que la niega para quienes

]

se sientan amenazados en su pais de origen por "violencia indiscriminada”.
Asimismo, excluye a quienes se prevea anticipada y razonablemente que pueden
ser condenados a pena de muerte, ya que requiere que tal condena sea especifica
para esa persona’?.

Australia carece de legislacion especifica sobre proteccién subsidiaria y el
sistema implantado ad hoc puede considerarse ineficiente e incorrecto, puesto que
la desvirtua. Asi, se obliga a las personas demandantes de proteccién a pedir asilo
aun en los casos en que no retnen los requisitos necesarios y, una vez que ha
sido denegado, el inico modo de solicitar otro tipo de proteccién es pedir al minis-

tro correspondiente el uso de sus “poderes discrecionales”5.
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NOTAS

O~ O

1. Informe disponible en: http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/Tendencias_Globales_2012_baja.pdf Este
epigrafe ofrece una panordmica mundial, por ello utilizamos esencialmente las cifras correspondientes a
2012, el tltimo afio cerrado desde el punto de vista estadistico. Como ACNUR no dara a conocer las cifras
correspondientes a 2013 hasta junio de 2014, resulta imposible recogerlas en estas paginas. Por ultimo,
conviene recordar que las dificultades para obtener datos fiables son ingentes, de diversa tipologia en
funcién de los paises, incluyendo la falta de interés y capacidad de muchos Gobiernos, la disparidad de
criterios y la propia naturaleza del desplazamiento. Por ello, muchas personas quedan excluidas de las
estadisticas oficiales.

2. La UNRWA es la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (www.

unrwa.es). Su mandato tan solo protege a las personas cuyo lugar de residencia era Palestina entre junio
de 1946 y mayo de 1948 y perdieron sus casas y medios de sustento como resultado del conflicto drabe-
israeli de 1948 y a sus descendientes.

3. ACNUR denomina "personas de interés” basicamente a las personas refugiadas, solicitantes de asilo,

desplazadas internas, apatridas, refugiadas retornadas y desplazadas internas retornadas.

4. Véase este comunicado de prensa: http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/2013

10071PR21624/html/Eurosur-el-PE-adopta-un-nuevo-sistema-de-vigilancia-de-las-fronteras-exte-
riores

. http://frontex.europa.eu/feature-stories/eurosur-goes-live-Z8ZM4f

. Su pagina web es: http://www.internal-displacement.org/

. Disponible aqui: http://www.acnur.es/PDF/informetendenciasasilo2013_acnur_20140321121643.pdf

. El reasentamiento es el traslado de las personas refugiadas del pais en el que solicitaron asilo a un tercer
Estado que ha aceptado acogerlos. Puede deberse a que el primer pais les niegue los derechos bésicos, a
que las autoridades no quieran o no puedan proporcionarles una proteccion eficaz o a que su vida corra
peligro en dicho pais o su libertad se vea amenazada. El reasentamiento es, junto con la integracion
local en el pais de acogiday el retorno, una de las "soluciones duraderas” que Naciones Unidas propone
para las personas refugiadas. Pese a que en muchas ocasiones supone trasladarlas a paises muy lejanos
y desconocidos, es un instrumento de proteccién especialmente importante en situaciones de emer-
gencia y para grupos muy vulnerables. El reasentamiento depende de la voluntad del tercer Estado
—ningun pais estd obligado a reasentar a personas refugiadas- y es la solucién duradera menos utilizada.
CEAR-Euskadi: Diccionario de Asilo. Bilbao, 2014.. Version electronica desarrollada por Erreka Multimedia
S. Coop.: www.cear-euskadi.org/diccionario

9. Ante la inexistencia de una metodologia internacionalmente acordada para calcular los indices de recono-

cimiento, ACNUR utiliza dos para contabilizar la proporcién de solicitudes de refugiados aceptadas duran-
te el afio y poder establecer tendencias globales. El Indice de Reconocimiento de la Condicién de
Refugiado divide el numero de solicitantes de asilo a quienes se concede el estatuto de refugiado segin
la Convencion entre el nimero total de resoluciones (estatuto segiin la Convencién, proteccion comple-
mentaria y casos rechazados). El Indice de Reconocimiento Total divide el nimero de solicitantes de
asilo a quienes se concede la condicién de refugiado segin la Convencién o una forma de proteccién
complementaria entre el numero total de resoluciones (estatuto segun la Convencion, proteccién com-
plementaria y casos rechazados). Las decisiones no fundamentadas se excluyen, en la medida de lo
posible, de ambos célculos.

10. El Pais, 4 de abril de 2014, p. 3.
11. Resolucion 2043 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de 21 de abril de 2012. Disponible en:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2043(2012)

12. Se pueden consultar todos los documentos relacionados con la Comisién Internacional Independiente de

Investigacién sobre la Reptiblica Arabe Siria en la pagina oficial de Naciones Unidas: http://ap.ohchr.org/
documents/dpage_s.aspx?c=179&su=178

13. El Pais, 4. de abril de 2014, p. 2.
14.. Véanse sus declaraciones: https://www.amnesty.org/es/for-media/press-releases/reasentar-refugiados-

sirios-reinounid-inspirar-accion-amplia-2014.-01-29

15. El Pais, 4 de abril de 2014, p. 3.
16. ACNUR: Desplazamiento: El reto del siglo XXI. Tendencias Globales 2012. Disponible en: http://unhcr.org/

globaltrendsjune2013/Tendencias_Globales_2012_baja.pdf

17. Estas cifras excluyen las solicitudes de las personas llegadas por via maritima, puesto que son trasladadas

aterceros paises, donde ya se contabilizarian.

18. ACNUR: Un afio de crisis, Tendencias Globales 2011. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
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ACNUR, 4 de noviembre de 2013. Disponible en: http://www.unhcr.org/5277b2736.html

Amnistia Internacional, 9 de abril de 2010. Disponible en: http://www.amnesty.org/en/news-and-upda-
tes/australia-asylum-suspension-could-harm-worlds-most-vulnerable-2010-04.-09

Memorandum of Understanding between the Government of the Independent State of Papua New Guinea and the
Government of Australia, relating to the transfer to, and assessment and settlement in, Papua New Guinea of
certain persons, and related issues, firmado el 6 de agosto de 2013. Disponible en Australian Government,
Department of Foreign Affairs and Trade: http://www.dfat.gov.au/geo/png/joint-mou-20130806.html.
Regional resettlement arrangement between Australia and Papua New Guinea, firmado el 19 de julio de 2013.
Disponible en Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade: http://www.dfat.gov.au/
geo/png/regional-resettlement-arrangement-20130719.html

Memorandum of Understanding between the Republic of Nauru and the Commonwealth of Australia, relating to
the transfer to and assessment of persons in Nauru, and related issues, firmado el 3 de agosto de 2013.
Disponible en Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade: http://www.dfat.gov.au/
issues/people-smuggling-mou.html

El articulo 31.1 de la Convencion sefiala: “Los Estados contratantes no impondran sanciones penales, por
causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde
su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se
encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacion, a condicién de que se presenten sin demora
a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales”.

ACNUR, 22 de mayo de 2013. Disponible en: http://www.acnur.es/noticias/notas-de-prensa/1291-la-
nueva-ley-de-escision-no-exime-a-australia-de-sus-responsabilidades-con-los-solicitantes-de-asilo
ACNUR, Directrices sobre la detencion, 2012. Disponible en: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51e3b324.4.

Departamento de Estado de Estados Unidos, Country Reports on Human Rights Practices for 2012. Disponible
en: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper

Amnistia Internacional: Australia Detention Facilities Visit 2012, 22 de febrero de 2012. Disponible en:
http://www.amnesty.org.au/images/uploads/news/Amnesty-International -Australia- DetentionVisit-
Febzo12.pdf

Amnistia Internacional: Amnesty International Media Release and Nauru Brief. 23 de noviembre de 2012.
Disponible en: http://www.amnesty.org.au/images/uploads/news/NauruOffshoreProcessingFacilityRe-
view2012.pdf

UNHCR, Mission to the Republic of Nuaru. 3-5 de diciembre de 2012. Disponible en: http://unher.org.au/
unhcr/images/Amended%2ofootnote%202012-12-14.%20nauru%z2omonitoring%3zoreport%azofinal 2.
pdf

La fuente de esta informacion es la ONG Refugee Action Coalition de Sidney: http://www.refugeeaction.
org.au

An%nistia Internacional: This is breaking people. Human Rights violations at Australia’s asylum seeker process-
ing centre on Manus Island, Papua New Guinea. Diciembre de 2013. Disponible en: http://www.amnesty.
org/es/library/asset/ASA12/002/2013/en/b2f135dc-3353-420d-b587-05d2b3dbbe2t/asai20022013en.
pdf

ACNUR, 12 de julio de 2013. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/acnur-ve-signos-
de-progreso-en-el-centro-de-tramitacion-de-la-isla-de-manus/

Véase este documento de ACNUR: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/104/94/PDF/
G1110494.pdf?OpenElement

. Australian Migration Act 1958, articulo 36, apartado 2, subapartado 2A.
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tion in Canada, Mexico and Australia”. New Issues in Refugee Research. Research Paper n°® 238. ACNUR,
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CAPITULO 2
EL DERECHO DE ASILO EN LA UNION EUROPEA

En 2013, la evolucién del asilo en la UE estuvo marcada por el incremento del nime-
ro de personas que solicitaron proteccién internacional, la aprobacién de un nuevo
conjunto de directivas en el mes de junio y el retroceso generalizado en la proteccién
de las personas refugiadas. Mientras un pequeiio pais como Libano acogia en abril de
2014 a un millén de personas huidas de Siria, los 28 Estados de la UE solo recibieron
el pasado afio a 5o.ooo0 solicitantes de este pais. Espafia apenas a 725.

Las personas refugiadas no solo han de sobrevivir a la auténtica odisea de abando-
nar su pais, sino que ademas han de recorrer en muchos casos miles de kilémetros para
acercarse a Europa tras sortear infinidad de amenazas y peligros. No pocas (2.000 enlos
ultimos tres afios, segin ACNUR) mueren ahogadas en el Mediterraneo, como sucedi6
en Lampedusa en octubre. Aquellas otras que logran llegar ante sus puertas y sus muros,
visibles e invisibles, inician entonces otra carrera de obsticulos, como sucede hoy en

Bulgaria, la nueva ruta de entrada para las personas migrantes y refugiadas por el este.

2.1. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE ASILO Y ACOGIDA EN EUROPA

En el anterior capitulo ya hemos visto que, en medio de una de las mayores crisis
humanitarias de las tltimas décadas, 2 millones y medio de personas refugiadas

han tenido que huir de Siria por la cruenta guerra civil que desgarra el pais desde
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hace tres afios. Solo el 3%, 81.000 personas, han conseguido proteccion interna-
cional enla UE, Noruega y Suiza.

Segun las estadisticas de Eurostat, 435.000 personas solicitaron asilo enla UE
en 2103 y Siria fue, con 50.000 solicitudes, el principal pais de origen de este colec-
tivo. Alemania, Francia, Suecia, Italia y el Reino Unido recibieron al 70% de todos
los solicitantes de asilo registrados. Espafia, con 4.4.85 segin Eurostat y 4.502
segtin las cifras provisionales de la OAR, apenas atendi6 al 1,03%.

Si bien los indices de reconocimiento para las personas que se vieron forzadas a
huir de Siria son elevados en la mayoria de los paises europeos (y Espafia no es una ex-
cepcién, aunque —como veremos en el capitulo 5— les otorgo la proteccion subsidiaria
casi de manera unanime), el mayor obstaculo son las dificultades para acceder al territo-
rio de la UE y de ese modo poder demandar proteccién internacional®. La existencia de
estas barreras ha sido denunciada por organizaciones como el Consejo Europeo para los
Refugiados y Exiliados (ECRE)3, Amnistia Internacional*, CEAR® y Pro Asyl6.

Las personas refugiadas tienen muy pocas posibilidades de viajar a Europa de
forma segura y legal y muchas no tienen otra opciéon que poner sus vidas en manos de
traficantes y enfrentarse a viajes muy peligrosos. Para las que han huido de Siria con-
seguir visados para viajar a la UE es practicamente imposible ante las dificultades para
obtenerlos documentos necesarios. Ademas, los requisitos exigidos para reunirse con
familiares que viven en Europa mantienen a muchas familias separadas. Y, por tltimo,
las plazas de reasentamiento ofrecidas por paises europeos son muy limitadas en rela-
cién con la magnitud del éxodo descrito en el capitulo anterior”.

Las dificultades a que se enfrentan quienes huyen de este conflicto las com-
parten muchas otras personas refugiadas. El acceso a Europa se ve obstaculizado
por vallas y devoluciones ilegales en las fronteras y por la incapacidad de los Esta-
dos europeos de garantizar el rescate de las personas en peligro y evitar tragedias
como las sucedidas recientemente en Lampedusa, Farmakonisi (Grecia) o Ceuta.

Estas practicas ponen en peligro la vida de las personas y minan la credibilidad de
lapolitica europea de asilo. Al mismo tiempo que la UE trabaja para forjar un sistema de
asilo comun que proteja a las personas refugiadas, los paises europeos erigen barreras
que dificultan su entrada. Cinco afios de negociaciones llevaron a la adopcion en junio
de 2013 de una nueva hornada de directivas y regulaciones europeas en esta materia®.

La nueva legislacién incluye algunas mejoras’. Enlo que se refiere a las garantias

procesales, en principio todas las personas solicitantes tendran derecho a ser
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escuchados en una entrevista y a presentar comentarios y clarificaciones tras ellay
antes de que se adopte una decision sobre su caso. Ademas, las personas sujetas a
un procedimiento acelerado tendran la oportunidad de solicitar permanecer en el
territorio mientras recurren una decisién negativa.

Sin embargo, otros aspectos son descorazonadores. Durante las negociaciones
el ECRE advirti6 de que una de las principales areas de preocupacién de la nueva
legislacion, y en particular en la refundicién de la Directiva de Acogida, era que los
motivos que autorizan la detencion de solicitantes de asilo se definen de una mane-
ra tan amplia que pueden alentar la detencién sistematica, en lugar de convertir
esta practica en excepcional. Ya en junio de 2013, incluso unos dias antes de que el
Parlamento Europeo adoptara formalmente la Directiva de Acogida, el Gobierno
hungaro modificé su Ley de Asilo para permitir la detencién de solicitantes hasta
seis meses. Tanto ACNUR como el Comité Hungaro de Helsinki advirtieron de que
los motivos previstos para ello eran tan amplios que entrafiaban el gran riesgo de
facilitar la detencién generalizada. Y no es un caso tinico, como veremos en el tercer
epigrafe de este mismo capitulo.

Al mismo tiempo que condenan el sufrimiento impuesto a las victimas de las
guerras y a los regimenes opresores, los gobiernos europeos a menudo no dudan en
detener a estas mismas victimas cuando logran alcanzar sus fronteras, sin tener
en cuenta los efectos devastadores en su salud fisica y mental. Ademas, a pesar de que
el establecimiento de mayores garantias para las personas solicitantes de asilo mas
vulnerables era uno de los objetivos clave de lo aprobado en junio de 2013, estos casos,
como los menores no acompafiados y las victimas de tortura, podran ser tratados a
través de procedimientos acelerados y de fronteras, lo que hara mas dificil su acceso a
un procedimiento de proteccién internacional y fundamentar su solicitud. El ECRE ha
lamentado también que el nuevo paquete legislativo no haya aportado grandes progre-
sos en lo referido al acceso a la asistencia juridica, casi indispensable para garantizar
que una solicitud sea examinada de manera adecuada.

El periodo para trasponer este marco legal a los ordenamientos internos ya ha
comenzado. Los Estados miembros tienen la responsabilidad de hacerlo de tal modo
que se ponga fin ala detencion de quienes huyen de la guerra o las persecuciones y que
estas personas tengan la oportunidad de explicar las razones que les obligaron a exi-
liarse y puedan reconstruir sus vidas. El papel de la sociedad civil para vigilar y de-

mandar que asi sea es crucial. El ECRE, junto con organizaciones en catorce paises
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europeos, ha creado una base de datos con informacion sobre los procedimientos
de asilo, la acogida yla detencién de solicitantes en Europa. La principal conclusién
del primer informe, publicado en septiembre de 2013, fue que, a pesar de los doce
anos de armonizacién de las politicas nacionales de asilo, todavia existen inmensas
diferencias en distintas areas.

En primer lugar, expuso los problemas en relacién con el acceso a la asistencia
juridica gratuita y de calidad durante el procedimiento en todos los paises exami-
nados. En particular, es mas complicado obtener esta asistencia precisamente
donde es mas necesaria: en las fronteras y en los centros de detenciéon. En segundo
lugar, el derecho de las personas solicitantes a recurrir una decision negativa en
primera instancia se ve gravemente dificultado debido a que los abogados carecen
de un tiempo razonable para preparar el recurso. Por ejemplo, los letrados de las
personas detenidas en el Reino Unido bajo el procedimiento de detencion acelera-
do (detained fast-track procedure) solo tienen dos dias laborales para recurrir una
decision negativa. En Hungria, la peticion de revision judicial debe ser interpuesta
en el espacio de tres dias naturales si la solicitud de asilo ha sido considerada inad-
misible, como sucede cuando la persona ha transitado por un tercer pais seguro.

En tercer lugar, el informe subraya que en ciertos casos con interponer un
recurso no se anula de manera automatica la orden de abandonar el pais, ya que el
efecto suspensivo debe ser solicitado por separado. Estos sistemas aumentan la carga
de trabajo de tribunales ya saturados y el riesgo de que las personas solicitantes sean
enviadas a su pais de origen, donde quedarian expuestas de nuevo a sufrir graves vio-
laciones de derechos humanos. El informe también destaca las diferencias entre los
distintos paises en lo que se refiere al uso de la detencién. Mientras que algunos, como
Alemania e Italia, apenas la utilizan, en 2012 en el Reino Unido mas de 13.000 solici-
tantes de asilo fueron detenidos y Malta contintia deteniendo a la gran mayoria de las

personas que solicitan proteccion internacional en su territorio.

2.2. LATRAGEDIA DE LAMPEDUSA

En octubre de 2013, mas de trescientas personas perdieron la vida al naufragar
dos embarcaciones con destino a las islas italianas de Lampedusa y Sicilia. La

mayoria de ellas, procedentes de paises en conflicto como Eritrea y Siria, murieron
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o desaparecieron en el mar sin haber podido solicitar proteccién internacional en
un pais seguro.

Estos tragicos sucesos conmocionaron a la opinién publica internacional y
motivaron las diversas reacciones de organizaciones como ACNUR y la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones!’, que expresaron su profunda preocupa-
cién e instaron a la adopcién de medidas urgentes para evitar mas muertes en el
Mediterraneo, donde se estima que mas de 20.000 personas han perdido la vida en
los tltimos veinte anos'!; 2.000 de ellas en el Gltimo trienio'%. El papa Francisco,
quien ya denuncié en julio de 2013 en su primera salida fuera del Vaticano, con
Lampedusa como destino, la indiferencia ante el destino de estas personas, mostré
su indignacién y calific6 de “vergiienza” esta tragedia.

Estos hechos pusieron de relieve, una vez mas, el fracaso de las politicas
migratorias europeas que, obsesionadas por el blindaje de las fronteras, estan cau-
sando muertes e impidiendo el acceso a la proteccion internacional a personas que
huyen de conflictos, persecuciones y graves violaciones de los derechos humanos.
Sin embargo, los dirigentes europeos!'3, lejos de replantearse la eficacia y la hu-
manidad de estas politicas fronterizas y de gestiéon de los flujos migratorios, han
optado por profundizarlas al potenciar la agencia Frontex!* y otros dispositivos
de vigilancia como Eurosur. Pero la solucion no pasa por potenciar las medidas de
cierre de las fronteras, sino por abordar las causas de los desplazamientos forzados
en los paises de origen y por hacer frente a las obligaciones de proteccion interna-
cional asumidas conforme a los tratados internacionales.

Las personas migrantes y refugiadas no dejaran de intentar alcanzar las costas
europeas mientras persistan las causas que les expulsan de sus paises: las guerras,
las violaciones de derechos humanos, las dictaduras, el despojo, la pobreza, el
hambre. Segin la OIM, tan solo en 2013 mas de 45.000 personas arriesgaron la vida
en el Mediterraneo para llegar a Italia y Malta'®. En cambio, Europa, lejos de
enfrentar estas causas profundas, ha dedicado sus esfuerzos exclusivamente a
impermeabilizar sus fronteras y conseguir que los paises de origen y de transito
accedan a convertirse en sus primeros gendarmes, carentes de escripulos desde el
punto de vista de los derechos humanos.

Los sucesos de Lampedusa también pusieron de relieve la urgente necesidad de
impulsar medidas de solidaridad adecuadas para garantizar la acogida y un acceso

rapido y efectivo a la protecciéon. Un continente rico, con 500 millones de habitantes,
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puede recibir a unos pocos miles de personas refugiadas, sobre todo, porque segin
Naciones Unidas, solo el 9,5% de las 15,7 millones de personas refugiadas que exis-
ten en el mundo son acogidas en Europa!®. Los datos expuestos en el primer capi-
tulo han aclarado, un afio mais, esta realidad.

La responsabilidad europea con las personas refugiadas no debe depender de
la voluntad politica de sus dirigentes. Sin embargo, estos se muestran reacios a
abordar la creacién e implementacion de un verdadero sistema de acogida a escala
continental pese a que ya se dispone de una herramienta compartida para dar res-
puesta a crisis similares a la que se esta viviendo en el Mediterraneo: la protecciéon
temporal en caso de afluencia masiva de poblacién desplazada, regulado por la
Directiva 2001/55. Este mecanismo esta concebido para distribuir la responsabili-
dad de la acogida masiva de personas refugiadas entre el conjunto de paises eu-
ropeos y prevé un fondo para apoyar econémicamente a los paises en funcion del
numero de personas que acojan.

Atodo esto se une, ademas, la incapacidad para garantizar el rescate eficaz en
alta mar de los migrantes en situacion de peligro. Es urgente que aseguren la asis-
tencia y salvamento inmediato de toda persona cuya vida peligre en el mar, en
aplicacion de los tratados internacionales en la materia. La falta de una respuesta
adecuada que impidiera la tragedia de Lampedusa lo puso en evidencia.

Asimismo, los paises mediterraneos de la UE necesitan un mejor sistema de
acogida a la llegada de estas personas tras su desembarco, con instalaciones ade-
cuadas. En Lampedusa, la limitada capacidad del centro y la recurrente situaciéon de
saturacién se traducen en unas condiciones de acogida insuficientes y unos servi-

cios que incumplen los estandares de la UE.

2.3. BULGARIA: UNA NUEVA RUTA DE ENTRADA POR EL ESTE

Los limites de Bulgaria con Greciay Turquia son en estos momentos una de las fron-
teras exteriores mas controvertidas de la UE. Las medidas del Gobierno bulgaro para
su control y las condiciones infrahumanas de acogida a las personas que llegan en
bisqueda de proteccion internacional han situado a este pais en el punto de mira de
organismos internacionales como el Consejo de Europa, la Comisién Europea y

ACNUR y han concitado incluso la atencién de numerosos medios de comunicacién.
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La UE contintia anclada en la discusién acerca del reparto de responsabilida-
des entre los Estados miembros més expuestos a los flujos migratorios, principal-
mente debido a su situacion geografica, y los que no lo estan. No cabe duda de que
esta discusién es fundamental para mejorar el Sistema Europeo Comin de Asilo,
pero no es posible que la inoperancia de esas medidas de solidaridad genere la
saturacion del sistema de acogida y el empeoramiento de las condiciones en algu-
nos paises, como Bulgaria, el uso de la violencia en las fronteras o incluso tragedias
como las de Lampedusa y Ceuta.

En 2013, Bulgaria recibié una afluencia sin precedentes de personas refugia-
das, en su mayoria procedentes de Siria. Segtn las estadisticas de Furostat, la cifra
total de personas solicitantes de asilo se multiplicé por cinco respecto al afio ante-
rior: de 1.385 se pasé a 7.145'7. Histéricamente no ha sido un pais de recepcion
(desde su incorporacion a la UE en 2007 hasta 2012 promedié unas mil solicitudes
anuales) y lo sucedido en los ultimos meses ha mostrado la falta de preparacién de
sus instituciones para implementar un sistema eficaz de acogida y de tramitacién
de las solicitudes.

Después de Hungria, Bulgaria fue el pais de la UE donde el pasado aiio mas
crecié el numero de solicitantes de asilo ya que, tras la férrea impermeabilizacién
de las fronteras de Grecia o Italia, se ha convertido en una de las principales rutas de
acceso para las personas que huyen de la guerra en Siria. El desarrollo en agosto
de 2012 de la Operacion Aspida de Frontex en la frontera entre Grecia!® y Turquia
motivé un desplazamiento de la ruta migratoria del este del Mediterrdneo, prove-
niente no solo de Oriente Medio (Siria, Palestina, Irak), sino también del Africa
subsahariana (especialmente Mali), haciala frontera de Turquia con Bulgaria. Segin
el informe publicado por Frontex, en el tercer trimestre de 2013 alli se produjo un
aumento del 600% de las detenciones de migrantes en situacién irregular!®.

La ruta de las personas migrantes que llegan a la UE a través de Bulgaria tiene
una escala previa en Turquia, pais al que suelen llegar en avion y que no les exige
visado, y después viajan por tierra. Atraviesan a pie el bosque cercano a la zona
fronteriza de Elhovo, intentando eludir los puestos de control policial porque la
intencion de la mayoria es continuar camino hacia Hungria, a través de Rumania o
Serbia, para terminar en Europa central y occidental, principalmente en Alemania
y Francia. Cuando estas personas son interceptadas por la policiay se considera que

estan de manera irregular en Bulgaria se exponen a la expulsion o a la deportacién,
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una situacion en la que se encuentran numerosas personas susceptibles de protec-
cién internacional.

Este pais también ha levantado sus vallas para contener los flujos migratorios,
como ya hicieran Israel con Egipto, EE UU con México, Esparia en Ceutay Melillay,
mas recientemente, Grecia. Bulgaria ha construido una valla de treinta kilémetros
de longitud y tres metros de altura en la region fronteriza de Elhovo, cuya amplia-
cién, proyectada para marzo de 2014, prevé cubrir los 274 kilémetros de frontera
terrestre con Turquia?’. Desde noviembre se han desplegado en la zona fronteriza,
en el marco de la Operacion Poseidon del Frontex, 1.500 policias mas que, como ha
senalado ACNUR, carecen de la formacion necesaria para identificar y dar la res-
puesta que exige la normativa europea e internacional a personas en busqueda de
proteccion internacional®!. Como destaca Frontex, estas medidas propiciaron que
en el dltimo trimestre de 2013 disminuyera un 27% la llegada de migrantes de
manera irregular a este pais respecto al mismo periodo del afio anterior®?. Esta
tendencia parece tener continuidad en 201423, 1o que hace pensar que aumentari el
riesgo de que entre las personas que renuncian a cr