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PROLOGO

CARLOS BERZOSA
Presidente de CEAR

Esto hay que cortarlo. Asi se denomina la campaia que desde CEAR lanzamos el 28
de marzo de este afio para denunciar el drama que no cesa en nuestra frontera sur,
en las ciudades de Ceuta y Melilla, donde las concertinas marcan la divisién entre
la mas profunda desesperacién, producto de la persecucion y las injusticias, y el
ultimo hélito de esperanza. Nuestro Informe anual, el duodécimo que presentamos
sin falta desde 2003, examina la situacién de las personas refugiadas y del derecho
de asilo en Espafia en 2013, pero no por ello podemos dejar de hacer referencia alo
sucedido en Ceuta el 6 de febrero de 2014 y a sus consecuencias.

Aquel dia, de nuevo, quedé al desnudo la insolidaridad de una Europa encas-
tillada en su bienestar. La obsesién por la contencién de las migraciones de los
condenados de la tierra nos condujo a la tragedia: quince seres humanos perdieron
la vida en el mar. El uso de material antidisturbios por parte de la Guardia Civil
como método “disuasorio” contra personas exhaustas que intentaban llegar a nado
al territorio costero espafiol es una medida claramente desproporcionada, un
ultraje a nuestra dignidad, una accién inadmisible en un Estado de Derecho. Por
ello, CEAR decidi6 presentar una denuncia ante la Fiscalia General del Estado,
remitir un informe al Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Eu-
ropa y personarse como acusacion popular ante el juzgado de instrucciéon de Ceuta
que abrié diligencias sobre los cinco cadaveres aparecidos en aguas espaiolas.

Nuestro papel estatutario y social como organizacién defensora de los Derechos
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Humanos y del Derecho de Asilo nos lleva a defender y velar por nuestro colectivo
de atencién. Por ello, ante la gravedad de los hechos, sentimos el deber de ser la
voz de los que desgraciadamente, tras la tragedia de Ceuta, ya no pueden defenderse.

Hace afios que advertimos que las migraciones que se desplazan hacia la ancha
frontera sur europea, desde Ceuta y Melilla, a Lampedusa, Malta o Grecia, son cada
vez mas flujos mixtos que incluyen a personas migrantes y a otras verdaderamente
necesitadas de proteccién internacional. Pero el muro de la indiferencia ante el
sufrimiento se levanta para todas ellas. Sortearlo es una aventura que conduce a la
muerte en demasiadas ocasiones. Recordemos lo sucedido en el Mediterraneo,
cerca de laisla italiana de Lampedusa en octubre, cuando més de trescientas perso-
nas murieron ahogadas.

La defensa de la actuacién de la Guardia Civil en Ceuta el 6 de febrero por parte
del Gobierno y en concreto por el ministro del Interior pone de manifiesto el des-
conocimiento de los compromisos internacionales adquiridos por Espafia en
materia de asilo. Hoy las personas que intentan llegar a Ceuta y Melilla para solici-
tar el estatuto de refugiado no tienen ningin cauce de acceso a este derecho huma-
no esencial que no ponga en riesgo sus vidas. No existen puestos fronterizos
habilitados. Solo les queda como opcién la peligrosa odisea personal o colectiva de
intentar atravesar el perimetro erizado de puas, cuchillas, alambres, detectores,
material antidisturbios, gases lacrimégenos, pelotas de gomas... donde la violacién
de derechos humanos es la respuesta. O eso, o el recurso a las mafias que se lucran
con su desesperacion.

Este ha sido el tragico epilogo de un afo, 2013, en el que los 44, paises mas
desarrollados registraron el mayor nimero de solicitantes de asilo desde 2001,
principalmente, como subraya ACNUR, a causa de la guerra civil en Siria, que ya ha
forzado el desplazamiento interno de 6 millones y medio de personasy de 2 millo-
nes y medio mas alld de sus fronteras nacionales.

El éxodo sirio explica el notable aumento de las personas que solicitaron asilo
en la Unién Europea. En 2013, Alemania superé a Estados Unidos como el pri-
mer pais receptor de solicitantes de proteccién internacional, con 109.600
nuevas solicitudes de asilo, seguido en Europa por Francia (60.100) y Suecia
(54.300). Italia recibi6 27.800 nuevas solicitudes e incluso un pais como Grecia,
devastado por la crisis y las politicas de ajuste ultraliberales, atendié el pasado

afio 8.200.
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.Y Espania? El mero analisis estadistico habla de un incremento sustancial de
las personas que solicitaron aqui el estatuto de refugiado. La irrisoria cifra de 2.588
solicitantes de 2012 (la mas reducida desde 1987) dio paso a los 4.502 de 2013, un
dato casiidéntico al de 2008, antes de la aprobacién de la Ley de Asilo vigente. Pero,
si recurrimos al apéndice estadistico que incluimos al final de nuestro Informe,
podemos comprobar que solo en 2013 Alemania recibié mas solicitudes de asilo
que Espaia en los ultimos 19 afios. Y mientras tanto, el ministro del Interior nos
alerta de las supuestas hordas de migrantes que se preparan para asaltar nuestra
frontera sur...

Pedir asilo en Espafa sigue siendo una carrera de obstaculos, lograrlo una
odisea que exige afos de espera mientras se emprende un proceso de integracion
social y laboral cada vez con menos recursos publicos, cada afio con mayores difi-
cultades. Las personas refugiadas y las necesitadas de proteccion internacional que
viven en nuestro pais son uno de los colectivos mas expuestos al impacto de la actual
crisis. Asi lo describimos en los capitulos 6 y 7, como también lo hemos reflejado
en los tltimos Informes anuales.

Sin embargo, nuestro anélisis critico no puede ser una invitacion a la inaccién
y al conformismo. Todo lo contrario. Una vez mas en la historia de nuestra organi-
zacion convocamos al compromiso con las personas refugiadas. Lo hemos hecho
con nuestra campafia Esto hay que cortarlo, que ha merecido el respaldo de miles de
ciudadanas y ciudadanos con sus firmas solidarias.

Y ahora, cuando la Comisiéon Espafiola de Ayuda al Refugiado acaba de cum-
plir 35 afos, lo hacemos también desde la Memoria Democratica. Hace 75 afios,
en el crudo invierno de 1939, mas de medio millén de republicanos espafoles
emprendieron, tras la amarga derrota, el camino del exilio a través de los Piri-
neos. En esa travesia fallecié uno de nuestros grandes poetas, Antonio Machado,
cuya modesta tumba en Colliure es un lugar que recuerda permanentemente la
desesperada peregrinacién de nuestros antepasados. Algunos paises, como el
México de Lazaro Cardenas o el Chile de Pablo Neruda, fueron solidarios con los
refugiados espanioles, que alli pudieron reconstruir sus vidas y labraron una
huella imperecedera.

Alo largo de estas tres décadas y media, miles de personas han apoyado nues-
tro trabajo, nuestro compromiso con la defensa del derecho de asilo. En los ultimos

afios, muy dificiles para nuestra organizacién, hemos sentido el calor y el apoyo y
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respeto hacia nuestra labor. CEAR nacié en mayo de 1979 producto del compromi-
so de un amplio y plural conjunto de organizaciones y personalidades que aunaron
sus voluntades para hacer realidad lo que consagra la Constitucién de 1978: Espafia
debe ser una tierra de asilo para quienes huyen de la persecucién. Tragedias como
la de Ceuta del 6 de febrero, las dificultades para el acceso al procedimiento, las
demoras injustificadas en la tramitaciéon de los expedientes, los criterios restricti-
vos que el Gobierno maneja para conceder las diferentes formas de proteccién
internacional o los obstaculos que estas personas enfrentan para alcanzar una vida
auténomay digna en nuestro pais advierten que estamos muy lejos de lograrlo. Pero

no podemos desistir, “se hace camino al andar”.
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iNDICE DE SIGLAS Y LEYES

NORMATIVA

CONVENCION DE GINEBRA: Convencién del 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados. Se desarroll6 por el Protocolo sobre el Estatuto de los Refu-
giados aprobado en Nueva York el 31 de enero de 1967.

LEY DE ASILO DEROGADA: Ley 5/1984, del 26 de marzo, reguladora del derecho
de asiloy de la condicion de refugiado, modificada porla Ley 9/1994, del 19 de
mayo, y por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

LEY DE ASILO: Ley 12/2009, de 3o de octubre, reguladora del derecho de asiloy de
la proteccién subsidiaria.

REGLAMENTO DE ASILO: Reglamento de aplicacién de la Ley 5/1984, del 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, modifi-
cada porla Ley 9/1994, del 19 de mayo. Aprobado por el Real Decreto 03/1995,
del 10 de febrero. Modificado por el Real Decreto 1325/2003, del 24, de octu-
bre. Modificado por el Real Decreto 2393/2004, del 3o de diciembre. Esta en
vigor en lo que no contradiga a la nueva Ley de Asilo y hasta la aprobacién del
nuevo Reglamento de Asilo.

LEY DE EXTRANJERIA: Ley Organica 4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social. Modificada por
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la Ley Orgénica 8/2000, del 22 de diciembre. Modificada por la Ley Organica
11/2003, del 29 de septiembre. Modificada porla Ley Organica 14/2003, del 20
de noviembre. Modificada por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre.

REGLAMENTO DE EXTRANJERIA: Reglamento de aplicacién de la Ley Organica
4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000, del 22
de diciembre, modificada por la Ley Organica 11/2003, del 29 de septiembre,
modificada por la Ley Organica 14/2003, del 20 de noviembre, modificada por
la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre. Aprobado por el Real Decreto
2393/2004, del 3o de diciembre.

REGLAMENTO DE APATRIDIA: Reglamento de reconocimiento del estatuto de
apatrida, aprobado por el Real Decreto 865/2001, del 20 de julio.

REGLAMENTO DE DUBLIN: Reglamento (CE) n° 343/2003 del Consejo, de 18 de
febrero de 2003, por el que se establecen los criterios y mecanismos de deter-
minacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
asilo presentada en uno de los Estados miembros por una persona nacional

de un tercer pais.

SIGLAS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Al: Amnistia Internacional.

CAR: Centros de Acogida a Refugiados, gestionados directamente por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

CETI: Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes. Dependen del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Existen dos: uno en Ceuta y uno en Melilla.

CIAR: Comisién Interministerial de Asilo y Refugio. Esta integrada por los Minis-
terios del Interior, Empleo y Seguridad Social, Justicia y Asuntos Exteriores y
Cooperacién y un representante de ACNUR como invitado. Propone las reso-
luciones que debe firmar el ministro del Interior sobre la concesién o denega-
cién del estatuto de refugiado y las otras formas de proteccion internacional.

CIE: Centro de Internamiento de Extranjeros. Dependen del Ministerio del Inte-

rior.
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ECRE: siglas inglesas del Consejo Europeo de Refugiados y Exiliados, que agrupa a
82 organizaciones de defensa de los refugiados, entre ellas CEAR.

EUROSTAT: Oficina Estadistica de la Comisién Europea.

FRONTEX: Agencia europea para el control de las fronteras exteriores de la UE.

ONU: Naciones Unidas.

SECA: Sistema Europeo Comun de Asilo.

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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CAPITULO 1
EL EXODO DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO

Aprincipios de 2013, 45 millones de personas vivian lejos de sus hogares producto de
laviolencia, las guerras, las violaciones de los derechos humanos. .. Este primer capi-
tulo dirige su mirada a los movimientos forzados de poblacién que recorren Africa,
Asia, Europa, Oceania y América. Las tltimas estadisticas de ACNUR ofrecen una
panoramica global tanto de las personas refugiadas y desplazadas internamente como
del sensible aumento de las que solicitaron asilo en los paises industrializados duran-
te el afio pasado.

El segundo epigrafe nos lleva, un afio mas, a Siria, cuyo conflicto ya ha origi-
nado una verdadera catdstrofe humanitariay el desplazamiento forzado del 42% de
la poblacién nacional, mas de 9 millones de personas. Una cuarta parte de ellas ha
huido a Libano, Jordaniay Turquia, principalmente, mientras la UE y Espafia miran
hacia otra parte y mantienen la apuesta por blindar su frontera sur.

Pero el derecho de asilo no solo sufre una prolongada crisis en Furopa. Austra-
lia, tradicionalmente uno de los paises mas solidarios con las personas refugiadas,
emprendié en 2001 un viraje histérico en sus politicas de acogida y desde hace
varios afios las personas que solicitan asilo tras llegar a sus costas por via maritima
son trasladadas a dos pequenios Estados préximos, donde son recluidas en centros
de internamiento en condiciones penosas, mientras su peticién de proteccion
internacional se instruye durante afios y afios. A ello se refiere el tercer epigrafe de

este capitulo.
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1.1. LAS PERSONAS REFUGIADAS Y NECESITADAS DE PROTECCION
INTERNACIONAL EN CIFRAS

45,2 millones. Este es el nimero de personas que se encontraban desplazadas forzo-
samente de sus hogares a causa de la persecucion, los conflictos, la violencia y la
violacién generalizada y sistemética de los derechos humanos a principios de enero
de 2013, segtn reflej6 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) en su informe Desplazamiento: el reto del siglo XXI. Tendencias Globales
2012, dado a conocer en junio del pasado atio!. Es la cifra mas elevada desde 1991 y es
la consecuencia, entre otros conflictos, de las situaciones vividas en Mali, la Reptbli-
ca Democratica del Congo, Siria o las zonas fronterizas entre Sudan del Sury Sudan.

En concreto, ACNUR habla de 15,4 millones de personas refugiadas (entre
ellos, los 4,9 millones de palestinos bajo responsabilidad de la URNWA?), de 28,8
millones de personas desplazadas dentro de las fronteras de su propio paisy casi1
millén de personas cuyas solicitudes de asilo estaban pendientes de resolucién.
Esto supone un incremento del 6,3% con respecto a 2011 en cuanto a las denomi-
nadas "personas de interés”3. Estan excluidas de estos datos las personas apatridas,
estimadas en al menos 3,3 millones.

A lo largo de 2012, en promedio, cada dia 23.000 seres humanos se vieron
obligados a huir de sus hogares, lo que supuso un total de 8.395.000 nuevas perso-
nas desplazadas de manera forzosa. Mientras tanto, ese afio en Espaiia solo hubo
2.588 solicitantes de asilo, un dato que en 2013 aument6 hasta los 4.502, lo que se
explica esencialmente por las 1.478 personas malienses que demandaron protec-
cién internacional y al 16gico incremento de solicitudes de personas sirias.

En cualquier caso, hay situaciones que se repiten. En nuestro Informe 2012
recogimos un dramético episodio de marzo de 2011, cuando un bote con 72 perso-
nas a bordo procedente de Libia permanecié a la deriva durante dos semanas sin
que los buques bajo el mando de la OTAN que se encontraban en las inmediaciones
acudieran en su rescate tras recibir las llamadas de socorro, y finalmente regresé a
la costa libia con solo diez supervivientes. Ahora debemos mencionar la tragedia de
octubre de 2013, cuando maés de trescientas personas se ahogaron cerca de Lampe-
dusa sin que nadie fuera en su auxilio.

Ademas, justo una semana después, el Parlamento Europeo dio luz verde a un

nuevo sistema de vigilancia de las fronteras exteriores de la UE conocido como
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Eurosur. Segtin un comunicado de prensa del Parlamento Europeo, “esta red de
comunicacion permitird a los Estados miembros estar mejor equipados para pre-
venir, detectar y combatir la inmigracion ilegal, pero también para reaccionar mas
rapidamente y salvar las vidas de los inmigrantes en peligro, especialmente en el
Mediterraneo™. El sistema Eurosur entré en vigor el 2 de diciembre de 2013 y fue
puesto en marcha por 19 paises, entre ellos Francia, Italia, Greciay Esparia®.

Elinforme de Tendencias Globales de ACNUR sobre 2012 confirmé la evolucién
de los ultimos afios en cuanto a las personas refugiadas. Nueve de los diez paises
que encabezaron las relaciones de paises de origen y de destino fueron los mis-
mos que en 2011. En cuanto a los de origen, la mayoria procede de Afganistan
(2.585.600), Somalia (1.136.100) e Irak (746.400), seguidos de Siria (728.500),
Suddn (569.200), Republica Democritica del Congo (509.400), Myanmar
(415.300), Colombia (394.100), Vietnam (336.900) y Eritrea (285.100).

Afinales de 2012, Pakistian seguia siendo el primer pais de acogida de personas
refugiadas, con 1.638.500 personas, seguido de Iran (868.200), Alemania
(589.700), Kenia (564.900), Siria (476.500) y Etiopia (376.400). El porcentaje de
personas refugiadas que reside en paises en vias de desarrollo no solo no disminu-
y6, sino que sigui6 aumentando, en ese afo hasta el 81% del total.

Otro dato revelador es la relacién entre personas refugiadas acogidas y el PIB
per cdpita, ya que ilustra el esfuerzo y la contribucion que realizan los distintos pai-
ses en relacion con su capacidad econémica. La situacion tampoco varia desde esta
perspectiva porque los 25 primeros en esta clasificacién son paises en desarrollo e
incluyen a los 16 menos desarrollados del planeta. Pakistin —de nuevo—, Etiopia,
Keniay Sudan del Sur son los primeros de la lista. En muchos casos, se da la para-
doja de que los paises receptores son, asimismo, generadores de desplazamiento
forzado, lo que muestra las escasas posibilidades de las personas refugiadas de
alcanzar una vida digna y segura.

En este sentido, cabe senalar que, a finales de 2012, més de 6,4, millones de
personas se encontraban en situacién de refugio prolongado, definida por ACNUR
como aquella en la que al menos 25.000 personas de la misma nacionalidad llevan
al menos cinco afos en el exilio en un determinado pais de acogida.

En cuanto a las personas desplazadas internamente, segin las estimaciones
del Observatorio sobre el Desplazamiento Interno®, la cifra en 2012 ascendia a

28,8 millones de personas, la més elevada de las dos tltimas décadas. Segun los
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datos de ACNUR de 2012, Colombia, con casi 4 millones de personas en esta situa-
cién, se mantiene como el primer pais. Le siguen Reptiblica Democratica del Congo
(2.669.069), Siria (2.016.500), Sudin (1.873.300), Somalia (1.132.963) e Irak
(1.131.810). Se trata, evidentemente, de naciones con graves violaciones de dere-
chos humanos desde hace mucho tiempo y las victimas, como se ve, no siempre
pueden traspasar fronteras. La comparacién entre las personas refugiadas y des-
plazadas internas de esos paises acredita la dificultad de ejercer su derecho a soli-
citar la proteccién de terceros paises.

El 21 de marzo de 2014, ACNUR dio a conocer, como cada afio por esas fechas,
su informe Tendencias de Asilo 2013, que mostré un importante aumento de las soli-
citudes presentadas durante 2013 en los 44 paises industrializados cuyos datos
reporta anualmente, “principalmente a causa de la crisis en Siria”?. Su informe
indica que 612.700 personas solicitaron asilo en Norteamérica, Europa, el este de
Asiay el Pacifico, la cifra mas elevada desde 2001. Afganistan, que en los dos ulti-
mos afos era el principal pais de origen de solicitantes de asilo, ha pasado a ocupar
el tercer puesto en cuanto a nuevas solicitudes, por detras de Siriay la Federacion
Rusa. Entre las diez principales naciones de origen, seis estan sufriendo violencia
o conflictos: Siria, Afganistan, Eritrea, Somalia, Irak y Pakistan. “Es evidente que
estas cifras muestran cémo la crisis en Siria en particular esta afectando a regiones
y paises que se encuentran alejados de Oriente Medio”, declaré Anténio Guterres,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. “Esto hace que sea
aun mas importante que los refugiados y las comunidades que los estdn recibiendo
tengan un apoyo firme y adecuado”, anadio.

En 2013, el mayor aumento de solicitudes por regién se registré en los 38 pai-
ses de Europa, que, en conjunto, recibieron 4,84.600 peticiones, un incremento de un
tercio en comparacién con 2012. Alemania fue el mayor receptor con 109.600, seguido
de Francia con 60.100y Suecia con 54.300. Turquia, que actualmente es el pais que mas
refugiados acoge en Europa debido a la crisis siria (a fecha de 18 de marzo tenia re-
gistrada una poblacion de 640.889 refugiados sirios), también recibi6 44..800 peti-
ciones (principalmente de iraquies y afganos), Italia 27.800 solicitudes y Grecia 8.200.

Como examinaremos en el capitulo 3, en Espafia el numero de personas que
solicitaron asilo pasé de las 2.588 a 4.502, una cifra infima en el contexto global
europeo. Los 28 paises de la UE registraron 398.200 solicitudes, lo que supone un

incremento del 32% respecto a 2012 (301.000).
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Norteamérica es la segunda regién del mundo industrializado en ntmero de
peticiones, con un total de 98.700. Sin embargo, aqui el principal pais de origen
de los solicitantes fue China. Canada, tras los recientes cambios restrictivos en su
politica de asilo, recibié aproximadamente 10.4.00 peticiones, la mitad de las regis-
tradas en 2012 (20.500). EE UU, con 88.4.00, ha encabezado durante mucho tiempo
las solicitudes en los paises industrializados, pero en 2013 fue segundo por detras
de Alemania. En el este de Asiay el Pacifico, tanto Japén, con 3.300, como la Repu-
blica de Corea, con 1.600, registraron un aumento notable en comparacién con
afios anteriores, al igual que Australia (24.300 solicitudes).

En cuanto al reconocimiento de la proteccién internacional en los 44 paises
industrializados recogidos en su informe de Tendencias de Asilo 2013, ACNUR sefia-
16 que “varian notablemente” y que “tienden a ser mas elevadas para las personas

9 ee

que huyen de conflictos™. “Por ejemplo, las cifras de reconocimiento para las per-
sonas de Siria, Eritrea, Irak, Somalia y Afganistan se encuentran entre el 62% y el
95%. En cambio, las de nacionales de la Federacion Rusa y Serbia son mucho mas
reducidas, con tasas del 28% y el 5% respectivamente”.

Volviendo al altimo Informe de Tendencias Globales disponible al cierre de este
trabajo, correspondiente a 2012, durante ese afio 88.600 personas refugiadas fue-
ron reasentadas en 22 paises diferentes®, si bien nueve de cada diez lo fueron en
EE UU y Canada. Entre 2003 y 2012, mas de 836.000 personas refugiadas llegaron
a paises industrializados a través de programas de reasentamiento, pero ACNUR las
excluye de sus estadisticas porque han encontrado una “soluciéon duradera”. Asi-
mismo, en esa década 7,2 millones de personas regresaron voluntariamente a sus
paises, la opcion que ACNUR considera mas adecuada. Del ultimo supuesto de
solucién duradera, la integracién local, no se ofrecen datos fiables, ya que la politi-
ca de cada pais es diferente y en algunos de ellos la adquisicion de la nacionalidad
es una opciéon imposible para las personas refugiadas o muy complicada, porlo que
nunca tendran un acceso pleno a los derechos ciudadanos. Segin ACNUR, entre
2003 y 2012, 801.000 personas accedieron a la nacionalidad del pais de asilo, dos
tercios de ellas en EE UU.

En cuanto a las caracteristicas demograficas y de emplazamiento, existe una
gran disparidad de datos en funcién de si es ACNUR el que recoge la informacién o
son los Gobiernos los que tienen la responsabilidad de reportarla. Segin los datos

disponibles, el 49% de la “poblacién de interés” estd constituida por mujeres y
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nifos, un porcentaje que se mantiene constante en el tiempo. Sin embargo, en
Europa, entre las personas solicitantes de asilo el porcentaje de mujeres oscila
entre el 30-40%, aunque aumenta ligeramente una vez que se producen casos de
reunificacion familiar, pero sin llegar a la paridad completa.

En lo relativo al emplazamiento, como en los afios anteriores, la poblacién
refugiada y desplazada internamente residia mayoritariamente en zonas rurales, a
diferencia de las personas solicitantes de asilo, que lo hacian, fundamentalmen-
te, en las zonas urbanas. Un dato muy preocupante es que 8.375.300 personas
vivian en campos de refugiados. 500.000 personas en el mayor del mundo, en Da-
baab (Kenia), que cumplié su vigésimo aniversario en 2012.

En términos globales, se estima que en ese afio el Indice de Reconocimiento
de la Condicién de Refugiado fue del 30% y el Indice de Reconocimiento Total
(TTR)? del 38%. Las cifras varian en funcién de que los procedimientos sean ges-
tionados por ACNUR (TTR nunca inferior al 65% en los altimos diez afios) o por los
Estados (nunca superior al 40%). En Esparia, el TTR en 2012 fue del 22%, un dato
que, sumado a la baja cifra de solicitantes, ilustra el escaso compromiso con las
personas refugiadas y la politica de denegacién sistematica que ha caracterizado a

los sucesivos Gobiernos.

1.2. EL EXILIO SIRIO EN LOS PAISES DE ORIENTE PROXIMO Y MEDIO

El conflicto de Siria fue uno de los grandes focos de preocupacion internacional a
lo largo de 2013, como en los dos afios anteriores, y sus antecedentes ya fueron
ampliamente examinados en nuestro Informe 2013. Al cierre de este, en los prime-
ros dias de abril de 2014, Naciones Unidas volvié a advertir de las proporciones de
una verdadera catastrofe humanitaria: los tres primeros afios de la guerra civil ya
habian costado al menos 140.000 victimas, de ellas 10.000 eran nifios. El conflicto
habia llevado al éxodo a 9 millones de personas, de las que mas de una cuarta parte
se ha instalado en otros paises, principalmente en los vecinos Libano, Turquia y
Jordania!®.

El21 de abril de 2012, mas de un afio después del inicio del conflicto, con el fin
de vigilar el cese de la violencia por parte de todas las partes involucradas, el Con-

sejo de Seguridad estableci6 la Misién de Supervisiéon de la ONU en la Republica
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Arabe Siria (UNSMIS)!!. Su mandato venia marcado por la propuesta presentada
por el Enviado Especial Conjunto de las Naciones Unidas y la Liga de los Estados
Arabes, Kofi Annan, quien posteriormente fue sustituido por el diplomatico arge-
lino Lajdar Brahimi. El 15 de junio de 2012, apenas dos meses después de su
constitucién la UNSMIS suspendié sus actividades debido a una intensificacién de
laviolencia armada en todo el pais.

El 20 de julio de aquel afio, el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de la
UNSMIS por un tltimo periodo de treinta dias y establecié que solo consideraria
la posibilidad de una nueva prérroga en el caso de que los informes del secretario
general y del Consejo de Seguridad confirmaran que las partes habian dejado de uti-
lizar armas pesadas y habian reducido suficientemente el nivel de violencia para que
la Misién pudiera ejecutar su mandato. Como las condiciones establecidas por el Con-
sejo se incumplieron, la UNSMIS terminé a medianoche del 19 de agosto de 2012.

Al mismo tiempo, desde marzo de 2011 y tras la prérroga de su mandato por el
Consejo de Derechos Humanos, la Comision de Investigacién Internacional Inde-
pendiente ha estado trabajando para conocer la situacién de violaciéon de los dere-
chos humanos en este pais. En su segundo informe tematico, de agosto de 2013,
alert6 de las masacres, ejecuciones sumarias, torturas y violaciones cometidas por
el régimen como parte de ataques generalizados y sistematicos contra la poblacién
civil y que constituyen un crimen contra la humanidad. Igualmente, también los
grupos armados opositores habrian perpetrado crimenes de guerra, pero “de gra-
vedad, frecuencia y escala” inferiores!?.

“La tortura es comun”, sostiene de modo taxativo el segundo informe de la
Comision de Investigacién Internacional Independiente. “El dolor y sufrimiento
severos, fisico y mental, se infligen deliberadamente para obtener informacién o
confesiones, como castigo.” De nuevo, los expertos de la ONU consideraron que el
recurso a la tortura por parte de agentes del régimen obedece a un patrén estraté-
gico, puesto que se efectuaba incluso en hospitales, con la participacion de los
servicios de inteligencia. En violacién del derecho humanitario, el Gobierno sirio
“ha forzado a profesionales médicos en hospitales militares al maltrato de los dete-
nidos”. Asimismo, la tortura en el bando rebelde ha ido aumentando debido a la
impunidad con que sus milicias operan en los territorios que controlan, en muchas
instancias afiliadas al Ejército Libre Sirio, el interlocutor que Occidente considera

legitimo.
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Elrégimen ha declarado los centros médicos objetivos “legitimos™, de forma
que se deja a combatientes y civiles rebeldes sin tratamiento, lo que en muchos
casos les cuestalaviday de paso incrementa la violencia del conflicto, conculcan-
do de forma expresa principios fundamentales del Derecho Internacional Huma-
nitario.

Ademas, la amenaza de violacién, de acuerdo con las fuentes de Naciones Uni-
das, es un arma de intimidaciéon habitual de las fuerzas gubernamentales para ate-
rrorizar y castigar a mujeres, hombres y nifios a los que se considera partidarios de
la oposicién. Y, como recoge también dicho informe, los investigadores cuentan
con testimonios de diversas mujeres que han sido violadas o que han presenciado
la violacién de comparieras de celda o prisién cuando se han hallado bajo arresto,
practica que, de acuerdo con el Estatuto de la Corte Penal Internacional, es un cri-
men de guerra.

La realidad descrita, resultado en buena medida del posicionamiento de las
potencias occidentales, vuelve a poner de manifiesto la virulencia de un conflicto que
afecta al conjunto de la poblacion civil siria de la forma mas dolorosa posible y que se
refleja de forma muy clara en la dramatica situacién humanitaria de la poblacién.

Asi, en enero de 2014, de los 22 millones de habitantes del pais se calculaba
en 9,3 millones las personas necesitadas de ayuda humanitaria urgente, el 42%
de la poblacién. De acuerdo con los datos de ACNUR, la guerra habia generado a
principios de 2014 el desplazamiento de 6 millones y medio de personas dentro
de las fronteras nacionales y ha dibujado un escenario en el que la vulneracién
flagrante de los derechos humanos mas basicos es cotidiana: escasean las medi-
cinas, el suministro eléctrico, el combustible e incluso el agua potable. Los pre-
cios de los productos elementales para la subsistencia se han cuadriplicado o
quintuplicado y se han convertido en articulos de lujo parauna poblacién cada vez
mas empobrecida.

En un pais que tradicionalmente ha acogido a minorias étnicas y politicas en
una region conflictiva (Armenia, Kurdistan, Palestina...), a fines de 2013 la guerra
habia generado 2,3 millones de refugiados, una cifra cinco veces superior a la de un
afio atras. Cada uno, cada una, sefiala ACNUR, arrastra su propia tragedia: bombar-
deos, extorsiones, torturas, violaciones, desolacién, muerte. Y considera que, de no
detenerse pronto esta espiral de violencia, a finales de este afio habrad mas de 4

millones de personas refugiadas, la mitad de ellas menores de edad.
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La mayor parte de las personas refugiadas de Siria ha sido acogida por los pai-
ses vecinos, especialmente Libano, Jordania, Irak y Turquia.

En Libano, en diciembre de 2013 habia mas de 850.000 refugiados sirios, lo
que supone cerca del 20% de la poblacion nacional, y a principios de abril de 2014,
ya eran un millén, la mitad de ellos nifos, anuncié ACNUR. Y ello, a pesar de que
segiin Amnistia Internacional, las autoridades libanesas habian impuesto requisi-
tos de entrada mas severos y discriminatorios a las familias refugiadas palestinas
que huian de Siria. “La afluencia de un millon de refugiados seria masiva para cual -
quier pais”, aseguré Anténio Guterres. “Para Libano, un pequeio pais acorralado
por dificultades internas, el impacto es asombroso™!®. Esta situacién estaba gene-
rando movimientos de desestabilizacién en un pais muy fragil a consecuencia de un
largo conflicto entre distintos grupos de poder adscritos a intereses econémicos y
politicos por el control de los recursos naturales y de espacios geoestratégicos (el
acceso al mar, al petréleo, al agua, las fronteras con Israel, con Siria...).

Las condiciones de vida no alcanzan unos minimos humanitarios, con el agra-
vante de que no se puede obligar a facilitarles una asistencia mayor puesto que
Libano no ha ratificado la Convencién de Ginebra de 1951 ni su Protocolo de 1967.
Por ejemplo, su legislacion interna prohibe de manera expresa la construcciéon de
campamentos para la acogida de personas refugiadas.

En cambio, Jordania habia autorizado hasta diciembre de 2013 el levantamien-
to de seis campamentos para cobijar a unas 575.000 personas, que malviven con
dificultades de abastecimiento, muy especialmente de suministro de agua potable. La
tensién que produce la llegada de este volumen de poblacién la refleja la informaciéon
facilitada por Amnistia Internacional, que recoge casos de devolucion de refugiados
sirios y palestinos a este pais o su traslado desde los campamentos a la frontera con
Siria, acusados de producir altercados e incitar a la violencia.

En Irak, la cifra de personas refugiadas es de 210.000 aproximadamente, la
mayor parte poblacién kurda que ha huido de las milicias yihadistas que se han
hecho con el control de los pozos de petréleo en el Hasake, una zona de Siria en la
que convivia poblacién de origenes diversos (kurda, armenia y siria).

Por ultimo, Turquia acoge a unas 600.000 personas refugiadas originarias de
Siriay practicamente la mitad estdn asentadas en campamentos gestionados por las

autoridades nacionales, que han manifestado su rechazo al régimen de la familia
Assad.
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El Plan de Respuesta de 2014 para Siria elaborado por la Oficina para la Coordi-
nacion de Ayuda Humanitaria de Naciones Unidas sefiala que “sin una perspectiva
inmediata de paz alavista, la combinacién del conflicto, el deterioro de las oportu-
nidades econémicas y la disminucién de los servicios sociales podrian generar
mayores niveles de desplazamiento dentro de Siria y la region”. Sin embargo, las
politicas de los paises vecinos, especialmente los ya citados, que en un primer
momento demostraron su solidaridad, incluyen actualmente medidas de cierre de
fronteras que impiden la entrada de mas personas refugiadas. Es otra consecuencia
de un conflicto que Anténio Guterres ha identificado como “la crisis mas peligrosa
para la paz y la seguridad global desde la Segunda Guerra Mundial”.

Con cada vez menos posibilidades de subsistir en su entorno mas préximo, la
mirada de muchas familias sirias se dirige ahora hacia Europa como la tinica alter-
nativa para obtener una verdadera proteccion internacional. Sin embargo, la UE ha
anunciado que solo estd dispuesta a asumir el 0,6% de las personas refugiadas
sirias. Espafia acept6 en diciembre recibir a 100 personas a través de un programa
de reasentamiento. Francia acogera a 5o0. Suecia y Alemania se han mostrado algo
mas solidarias.

Por otra parte, segin Amnistia Internacional, los paises del Consejo de Coope-
racién para los Estados Arabes del Golfo Pérsico no han ofrecido ni un solo cupo de
reasentamiento. Y Rusia tampoco ha brindado ninguna posibilidad de admisién
de algunas de estas personas refugiadas.

Ante esta situacion, el 29 de enero de 2014 Sherif Elsayed-Ali, jefe del Equipo
sobre Derechos de Personas Refugiadas y Migrantes de Amnistia Internacional,
senalé que “aunque proporcionar fondos a la regién es crucial para ayudar a las
personas refugiadas, el dinero por si solo no basta en una crisis de esta escala y
gravedad. Es preciso hacer mas para brindar proteccion y refugio seguro a las per-
sonas mas vulnerables, incluidas las personas refugiadas con necesidades médicas
graves, las victimas de tortura y violencia sexual, las personas ancianas y los nifios
y nifias. Ofrecer un nimero significativo de lugares de reasentamiento y admisién
humanitaria es esencial para abordar el sufrimiento generalizado a que se enfren-
tan los refugiados y puede ser una medida que salve la vida de quienes corren mas
riesgo”!*.

Sin embargo, las iniciativas mas significativas impulsadas por Naciones Uni-

das hacen referencia ala transferencia de fondos. La ONU calculaba a principios de
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abril de 2014, que hacian falta 3.000 millones de euros para atender las necesidades
de las personas refugiadas sirias, pero la comunidad internacional solo habia dona-
do 428 (el 14%)"'5. La contribucién espafiola ha sido infima también en materia
econémica. En la Conferencia de Donantes celebrada en Kuwait el 15 de enero de
este afio el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién anuncié una aporta-
cion de la Cooperacién Espaiiola de 5,5 millones de euros para los primeros seis
meses del afio a través de asistencia tanto en Siria como en Libano y Jordania. Esta
suma se agrega a los 9,82 millones de euros que ya habia desembolsado desde el
comienzo de la crisis.

El Gobierno espartiol ha insistido en la necesidad de que se respete el Derecho
Internacional Humanitario y se proteja a la poblacién civil y al personal humanita-
rio, urgiendo a todas las partes a abstenerse del uso de la fuerza, especialmente el
empleo de armas que causan dafios indiscriminados y recordando la prohibicién
internacional del uso de civiles como escudos humanos. No obstante, Espaiia man-
tiene la exigencia del visado de transito a las personas originarias de este pais, lo

que dificulta enormemente la entrada de quienes huyen de la violencia.

1.3. LA CRISIS DEL DERECHO DE ASILO EN AUSTRALIA

Hasta hace pocos afios Australia fue tierra de asilo para las personas necesitadas de
proteccién internacional. De hecho, fue uno de los primeros paises en adherirse a
la Convencién de Ginebra de 1951y, debido a su posicién geoestratégica, fue elegi-
da como refugio por numerosas personas que huian de diversos conflictos: la
Segunda Guerra Mundial, la guerra de Vietnam en los afios sesenta y setenta o, mas
recientemente, las guerras de Afganistan e Irak y el conflicto en Sri Lanka.

En 2012, el nimero de personas refugiadas que vivian en Australia era de
30.083!®y las solicitudes de asilo presentadas en los tltimos afios han sido 12.64,0
en 2010, 11.510 €n 2011, 15.790 en 2012 y 24..300 en 2013!7. Asimismo, atin es uno
de los paises que mas personas refugiadas acoge mediante el procedimiento del
reasentamiento: segin los datos de ACNUR, en 2012 recibi6 a 5.900, un ntimero
elevado pero inferior a los de afios anteriores (9.200 en 2011y 8.500 en 2010) 2.

Sin embargo, su arraigada tradicién de acogida se ha debilitado tanto en los

ultimos afios (al igual que en otras regiones del planeta) que se habla de la “crisis
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del derecho de asilo en el Pacifico”. Su principal exponente es Australia al ser el
principal receptor de personas refugiadas en la zona y por las restricciones intro-
ducidas en su politica de asilo. Ante la llegada de miles de migrantes en barcazas
(solo entre enero y julio de 2013 se contabilizaron 17.000!”), muchas de ellas soli-
citantes de asilo, y con el pretexto de prevenir y combatir la trata de seres humanos
la respuesta de los sucesivos Gobiernos australianos ha sido la impermeabilizacion
de sus fronteras y también el traslado a terceros paises de las personas que logran
llegar a su territorio y solicitan asilo. El pretexto de este blindaje ha sido desalentar
que las personas inmigrantes accedan a quedarse en el pais mediante un uso abu-
sivo del procedimiento de asilo. Llama la atencién este pretexto en un pais en el que
el 90% de las personas que recurren a él son reconocidas como refugiadas?’.

El traslado a terceros paises de personas llegadas por via maritima que expre-
san su deseo de solicitar asilo tiene su asiento legal en los distintos acuerdos sus-
critos por el Gobierno australiano con los de Paptia Nueva Guinea?! (un Estado
independiente compuesto por la mitad de la isla Nueva Guinea y numerosas islas) y
la Reptiblica de Nauru?? (un Estado independiente compuesto por una sola isla,
situado en la Micronesia). En virtud de los mismos, las autoridades australianas
tienen la facultad de trasladar alas personas que han llegado por via maritima y han
solicitado asilo (procedentes principalmente de Afganistan, Irak, Irany Sri Lanka)
auno de estos dos paises. Alli viven en régimen de detenciéon en centros de inter-
namiento donde sus solicitudes son procesadas y su acogida es efectiva si asi lo
estiman necesario las autoridades locales competentes.

Estas medidas, definidas por numerosas organizaciones de derechos humanos
como una “externalizaciéon del derecho de asilo”, vulneran el Derecho Internacio-
nal de Derechos Humanos, asi como con la responsabilidad adquirida por Australia
al firmar la Convencién de Ginebra de 1951. Por ejemplo, la situacion de detencion
arbitraria de una persona solicitante de asilo alegando su entrada ilegal en el terri-
torio contraviene el articulo 31.1 de la Convenciéon?3. A principios de 2014, atin se
encontraban detenidas de manera arbitraria 52 personas con el estatuto ya recono-
cido que estaban acusadas de haber incumplido a fines de junio de 2013 los contro-
les de seguridad de la Oficina Australiana de Inteligencia y Seguridad.

Australia, un pais que tradicionalmente acogia a las personas migrantes y refu-
giadas y donde estas habian podido integrarse de manera positiva, hoy las rechaza

de manera frontal a través de sus politicas publicas. Esta ha sido la respuesta de los
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sucesivos gobiernos al aumento notable de lallegada de personas por via maritima.
Muchas de ellas son refugiadas. Muchas también perecen en el camino. El punto de
inflexién nos retrotrae a agosto de 2001, cuando el carguero noruego Tampa resca-
t6 a 438 personas que habian naufragado en su travesia hacia Australia. Como el
buque escandinavo se acercaba a las costas australianas de Isla Navidad, a pesar de
la prohibiciéon expresa del Gobierno, fue recibido alli por tropas y el Gobierno
excluyé este territorio de la politica migratoria nacional, definida esencialmente
por la Ley de Migracion de 1958, que regula también el derecho de asilo.

Después de aquel episodio, que tuvo un gran impacto en la prensa internacio-
nal, se firmaron los acuerdos conocidos como The Pacific Solution, que incluian la
politica de detencion obligatoria fuera de territorio australiano, mas concretamente
en los centros de tramitacién de Manus (Papta Nueva Guinea) y Nauru, que, como
analizaremos posteriormente, se asemejan por su funcionamiento y condiciones a
centros de detencion. Durante esta primera fase se establecié que la persona que
fuera reconocida posteriormente como refugiada podia ser trasladada tanto a Aus-
tralia como a un tercer pais, con visados provisionales que podian renovarse hasta
tres anos.

En 2007 el Partido Laborista accedié al Gobierno y Kevin Rudd se convirtié en
el nuevo primer ministro. Rudd anunci6 la abolicién de The Pacific Solution, el fin
de los centros de Nuaru y Paptia Nueva Guinea y la sustitucion de los visados tem-
porales de las personas refugiadas por otros permanentes. Sin embargo, mantuvo
la Isla Navidad al margen de las politicas migratorias nacionales y en 2010 decreté
la suspensién de las solicitudes asilo de personas llegadas en barco provenientes de
Sri Lanka y Afganistdn durante tres y seis meses respectivamente.

En 2010, Julia Gillard le sustituy6 al frente del Partido Laborista y del Gobier-
no. En mayo de 2011, Gillard intenté suscribir con Malasia un acuerdo similar a los
dos anteriores para que 8oo personas solicitantes de asilo fueran enviadas a este
pais y 4.000 personas refugiadas se trasladaran de alli a Australia en régimen de
reasentamiento durante cuatro afios. Pero no llegé a formalizarse puesto que Mala-
sia no ha suscrito la Convencion de Ginebra y carece de una legislacién reguladora
del derecho de asilo, ademas de las denuncias sobre los malos tratos que migrantes
y refugiados sufren en este pais.

En 2012, Australia recuperé los centros de Nauru y Manus, donde de nuevo

trasladaron a las personas demandantes de asilo llegadas a sus costas. En mayo de
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2013, el Gobierno decidié excluir sus miles de kilémetros de territorio costero de
las politicas de migracién y asilo, ampliando asi lo dispuesto para la Isla Navidad.
En junio del pasado afo, Kevin Rudd volvié a ser designado primer ministroy el 19
de julio firmé junto con su homélogo de Paptia Nueva Guinea el Acuerdo de Rea-
sentamiento Regional, que establece que las solicitudes de asilo de las personas que
se encuentren en Nauru y Manus se resolveran en Australia, a donde seran trasla-
dados para tal fin sin poder ser reasentados en terceros paises. Asimismo, se acor-
d6 que todas las personas necesitadas de proteccién internacional llegadas por
barco a las costas australianas seran trasladadas a Paptia Nueva Guinea o Nauru para
ser reasentadas permanentemente en estos o en terceros paises.

Las elecciones del 7 de septiembre de 2013 llevaron al poder a una coalicién
hegemonizada por el Partido Liberal. El nuevo primer ministro, Tony Abbott, habia
enarbolado durante la campafia un lema contundente: “jParemos los barcos!”. En
octubre, restablecié los visados de protecciéon temporal como medida para desin-
centivar las llegadas por via maritima, aunque finalmente el Senado lo anulé, ya que
conculcaban las obligaciones internacionales contraidas por el pais. No obstante,
se anuncid el establecimiento de unos cupos méaximos que, una vez rebasados,
supondrian la denegacién de mas visados a demandantes de asilo llegados por cual-
quier medio de transporte. Este cupo se estableci6 en 1.650 visados por afio fiscal
(de julio a junio), una cifra ya alcanzada en el momento del anuncio (diciembre de
2013), lo que supuso que no se concederan mas hasta julio de 2014..

El traspaso a terceros paises de las personas solicitantes de asilo llegadas por
barco alas costas australianas (unas 18.000 desde agosto de 2012 a mayo de 2013
segiin ACNUR?*) no supone solo la cesién de la responsabilidad en materia de
asilo, sino que ademas implica que esta es asumida de modo inadecuado e inefi-
ciente por terceras partes, en este caso Nauru y Paptia Nueva Guinea. Diversas
organizaciones subrayan que las condiciones de salubridad en que se encuen-
tran las personas solicitantes de asilo en los centros de procesamiento son muy
deficientes y que los estandares del procedimiento son insatisfactorios. Por
ejemplo, a finales de 2012 ascendian a 512 las que superaban los dos afios de
estancia en estos centros. Esto contraviene las directrices de ACNUR, que deter-
minan, entre otros aspectos, que la detencién no puede ser arbitraria, sino que
debe estar fundada en la evaluacién de las circunstancias particulares de la perso-

na, ni tampoco indefinida®.
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Por otra parte, a finales de abril de 2013 ninguna de las aproximadamente
20.000 personas llegadas por via maritima a Australia desde agosto del afio ante-
rior habia tenido conocimiento de la resolucién de su proceso de solicitud de asilo.
El Ministerio de Inmigracién australiano lo justifica con el principio de no advan-
tage: el tiempo de espera para una resolucién en las islas puede alcanzar los cinco
afios para equipararse a la duracién del proceso de los solicitantes llegados por vias
distintas a la maritima?®. Los centros de procesamiento en territorio australiano
también han sido criticados por sus condiciones, similares a las de las prisiones.
Ademas, los centros de Northwest Point (en Isla Navidad), Wickham Point (al
norte, en Darwin) o el de Curtin (al noroeste) estan situados en entornos que difi-
cultan la provisién de atencién sanitaria y de suministros®’.

No obstante, las condiciones mas preocupantes se dan en los centros ubicados
en Nauru y en Isla Manus. A principios de 2014, cerca de 400 personas se encon-
traban en el centro de procesamiento de Nauru. En este pequeiio pais el derecho de
asilo se ve obstaculizado por un deficiente procedimiento y por su carencia de capa-
cidad en materia sanitaria, de asistencia juridica y de orden publico para atender
las necesidades de estas personas. En el centro de Nauru las condiciones de aten-
ciéon son muy deficientes. Los internos son recluidos en espacios donde la hume-
dad y el calor son muy elevados, quedan expuestos a las inundaciones cuando
llueve, disponen de muy poca privacidad y de una escasa libertad de movimiento,
segiin Amnistia Internacional?®. En cuanto al procedimiento de asilo, ACNUR ha
constatado que existe una informacién muy escasa sobre el mismo, asi como la
ausencia de los medios legales requeridos para su desarrollo. Todo ello afecta a
la salud mental de las personas internadas?’, lo que ha derivado en protestas,
incluyendo huelgas de hambre, asi como intentos de suicidio®’. Ademas, y de cara
aun posible reasentamiento siles es reconocido el estatuto de refugiado, las garan-
tias de proteccion de los derechos humanos en el pais son débiles, ya que Nauru no
cumple los mismos estandares que Australia. Es especialmente preocupante la pro-
teccién de las personas apatridas, ausente en la legislacién local.

En cuanto a la isla de Manus, donde esta situado el inico centro de procesa-
miento regional de Paptia Nueva Guinea, a fines de noviembre de 2013 aproxima-
damente 1.100 personas solicitantes de asilo se encontraban alli®!, casi el doble
de su capacidad (600 personas). La mayor parte procedia de Iran, [rak, Pakistan,

Sudan, Afganistan, Bangladesh, Sri Lanka, Libano, Myanmar, Nepal y Somalia
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aunque también habia personas vietnamitas, sirias, argelinas, egipciasy albanesas,
asi como numerosas personas apatridas.

En teoria, tinicamente hombres mayores de edad son trasladados a este cen-
tro. Sin embargo, y en contra de los requerimientos internacionales, se han
identificado alli a algunos menores de edad. Las personas son recluidas de mane-
ra arbitraria e indefinida, sin previa evaluacién de la necesidad y proporcionali-
dad de tal detencién, y no son llevadas de inmediato ante las autoridades
judiciales independientes. El centro estd compuesto por tres recintos, mas un
cuarto en construccién. Las instalaciones, muchas de las cuales datan de la Se-
gunda Guerra Mundial, no estan ventiladas, a pesar de los elevados indices de hu-
medad y del bochornoso calor caracteristico de la zona, y niegan un minimo de
privacidad, ya que algunas de las estancias albergan a entre cincuenta y cien per-
sonas. También los comedores, bafos y duchas son insuficientes, lo que les obli-
ga a esperar durante horas y tanto la atencién médica como la psicolégica es muy
limitada. Las pertenencias con que pudieron llegar a Isla Navidad permanecen
confiscadas y el contacto con sus familias y el mundo exterior es practicamente
inexistente. Han tenido lugar disturbios tanto en las cercanias del centro como
en su interior. ACNUR ha alertado sobre el estado psicolégico de las personas
internas, cuya vulnerabilidad se ve inevitablemente afectada por las pésimas
condiciones en que se encuentran y sufren “ansiedad”, “depresién” y “riesgo de
autolesionarse™?.

La situacién de los homosexuales es especialmente preocupante, ya que las
relaciones entre personas del mismo sexo estan tipificadas como delito en el arti-
culo 210 del Cédigo Penal de Paptia Nueva Guinea. Esto puede determinar tanto su
vida en el centro (donde el propio personal amenaza con denunciar estos casos)
como sureconocimiento del derecho de asilo, ya que muchos de ellos suelen ocultar
su identidad sexual en las entrevistas para determinar su situacién como refugia-
dos, incluso cuando este es el motivo de persecucién, dado que dichas entrevistas
son realizadas por autoridades locales. A pesar de todas estas condiciones, lo que
mas preocupa a las personas que se encuentran en el centro de la Isla Manus es la
desinformacién y la incertidumbre respecto a su estancia y su proceso como solici-
tantes de asilo. Desde su reapertura en noviembre de 2012 y hasta mediados de
noviembre de 2013, tan solo 160 solicitantes habian formalizado su solicitud

de asilo y solo 55 habian mantenido una primera entrevista.
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Por otra parte, si se reconoce la proteccion del asilo a una persona refugia-
da en Papta Nueva Guinea, esta se enfrentard a la integracién en un pais con
serias deficiencias en educacién y empleo, donde las fuerzas policiales son
acusadas frecuentemente de graves abusos (incluyendo violaciones y tortura),
el acceso a los servicios sanitarios es limitado, las personas con discapacidad
sufren discriminacién y que posee un elevado indice de muertes violentas®3. A
todo ello se anaden otras deficiencias de la legislacién australiana en materia
de asilo: la incorrecta implementacién de la proteccién subsidiaria, una carga de la
prueba mas exigente que lo establecido internacionalmente y la vulneracién del
principio de no devolucién, incluido en el articulo 33 de la Convencién de Gi-
nebra de 1951.

En agosto de 2009, dos nacionales de Sri Lanka fueron devueltos a su pais por
las autoridades australianasy, a suregreso, fueron encarcelados y torturados. En
junio de 2012, el Gobierno devolvié a un solicitante de asilo de etnia tamil a este
mismo pais, con el riesgo evidente de sufrir tortura. En ambos casos se contra-
vino el principio de no devolucién. Esta practica se ha convertido en habitual
con las personas refugiadas procedentes de Sri Lanka, las tinicas a las que se
aplica un proceso denominado enhnaced screening, una revision acelerada de la
solicitud que supuso la devolucién de cerca de mil personas entre agosto de 2012
y finales de mayo de 2013. Ello puede explicarse por las lagunas presentes en la
propia legislacién australiana respecto a proteccion, que la niega para quienes

]

se sientan amenazados en su pais de origen por "violencia indiscriminada”.
Asimismo, excluye a quienes se prevea anticipada y razonablemente que pueden
ser condenados a pena de muerte, ya que requiere que tal condena sea especifica
para esa persona’?.

Australia carece de legislacion especifica sobre proteccién subsidiaria y el
sistema implantado ad hoc puede considerarse ineficiente e incorrecto, puesto que
la desvirtua. Asi, se obliga a las personas demandantes de proteccién a pedir asilo
aun en los casos en que no retnen los requisitos necesarios y, una vez que ha
sido denegado, el inico modo de solicitar otro tipo de proteccién es pedir al minis-

tro correspondiente el uso de sus “poderes discrecionales”5.
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NOTAS

O~ O

1. Informe disponible en: http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/Tendencias_Globales_2012_baja.pdf Este
epigrafe ofrece una panordmica mundial, por ello utilizamos esencialmente las cifras correspondientes a
2012, el tltimo afio cerrado desde el punto de vista estadistico. Como ACNUR no dara a conocer las cifras
correspondientes a 2013 hasta junio de 2014, resulta imposible recogerlas en estas paginas. Por ultimo,
conviene recordar que las dificultades para obtener datos fiables son ingentes, de diversa tipologia en
funcién de los paises, incluyendo la falta de interés y capacidad de muchos Gobiernos, la disparidad de
criterios y la propia naturaleza del desplazamiento. Por ello, muchas personas quedan excluidas de las
estadisticas oficiales.

2. La UNRWA es la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (www.

unrwa.es). Su mandato tan solo protege a las personas cuyo lugar de residencia era Palestina entre junio
de 1946 y mayo de 1948 y perdieron sus casas y medios de sustento como resultado del conflicto drabe-
israeli de 1948 y a sus descendientes.

3. ACNUR denomina "personas de interés” basicamente a las personas refugiadas, solicitantes de asilo,

desplazadas internas, apatridas, refugiadas retornadas y desplazadas internas retornadas.

4. Véase este comunicado de prensa: http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/2013

10071PR21624/html/Eurosur-el-PE-adopta-un-nuevo-sistema-de-vigilancia-de-las-fronteras-exte-
riores

. http://frontex.europa.eu/feature-stories/eurosur-goes-live-Z8ZM4f

. Su pagina web es: http://www.internal-displacement.org/

. Disponible aqui: http://www.acnur.es/PDF/informetendenciasasilo2013_acnur_20140321121643.pdf

. El reasentamiento es el traslado de las personas refugiadas del pais en el que solicitaron asilo a un tercer
Estado que ha aceptado acogerlos. Puede deberse a que el primer pais les niegue los derechos bésicos, a
que las autoridades no quieran o no puedan proporcionarles una proteccion eficaz o a que su vida corra
peligro en dicho pais o su libertad se vea amenazada. El reasentamiento es, junto con la integracion
local en el pais de acogiday el retorno, una de las "soluciones duraderas” que Naciones Unidas propone
para las personas refugiadas. Pese a que en muchas ocasiones supone trasladarlas a paises muy lejanos
y desconocidos, es un instrumento de proteccién especialmente importante en situaciones de emer-
gencia y para grupos muy vulnerables. El reasentamiento depende de la voluntad del tercer Estado
—ningun pais estd obligado a reasentar a personas refugiadas- y es la solucién duradera menos utilizada.
CEAR-Euskadi: Diccionario de Asilo. Bilbao, 2014.. Version electronica desarrollada por Erreka Multimedia
S. Coop.: www.cear-euskadi.org/diccionario

9. Ante la inexistencia de una metodologia internacionalmente acordada para calcular los indices de recono-

cimiento, ACNUR utiliza dos para contabilizar la proporcién de solicitudes de refugiados aceptadas duran-
te el afio y poder establecer tendencias globales. El Indice de Reconocimiento de la Condicién de
Refugiado divide el numero de solicitantes de asilo a quienes se concede el estatuto de refugiado segin
la Convencion entre el nimero total de resoluciones (estatuto segiin la Convencién, proteccion comple-
mentaria y casos rechazados). El Indice de Reconocimiento Total divide el nimero de solicitantes de
asilo a quienes se concede la condicién de refugiado segin la Convencién o una forma de proteccién
complementaria entre el numero total de resoluciones (estatuto segun la Convencion, proteccién com-
plementaria y casos rechazados). Las decisiones no fundamentadas se excluyen, en la medida de lo
posible, de ambos célculos.

10. El Pais, 4 de abril de 2014, p. 3.
11. Resolucion 2043 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de 21 de abril de 2012. Disponible en:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2043(2012)

12. Se pueden consultar todos los documentos relacionados con la Comisién Internacional Independiente de

Investigacién sobre la Reptiblica Arabe Siria en la pagina oficial de Naciones Unidas: http://ap.ohchr.org/
documents/dpage_s.aspx?c=179&su=178

13. El Pais, 4. de abril de 2014, p. 2.
14.. Véanse sus declaraciones: https://www.amnesty.org/es/for-media/press-releases/reasentar-refugiados-

sirios-reinounid-inspirar-accion-amplia-2014.-01-29

15. El Pais, 4 de abril de 2014, p. 3.
16. ACNUR: Desplazamiento: El reto del siglo XXI. Tendencias Globales 2012. Disponible en: http://unhcr.org/

globaltrendsjune2013/Tendencias_Globales_2012_baja.pdf

17. Estas cifras excluyen las solicitudes de las personas llegadas por via maritima, puesto que son trasladadas

aterceros paises, donde ya se contabilizarian.

18. ACNUR: Un afio de crisis, Tendencias Globales 2011. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
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ACNUR, 4 de noviembre de 2013. Disponible en: http://www.unhcr.org/5277b2736.html

Amnistia Internacional, 9 de abril de 2010. Disponible en: http://www.amnesty.org/en/news-and-upda-
tes/australia-asylum-suspension-could-harm-worlds-most-vulnerable-2010-04.-09

Memorandum of Understanding between the Government of the Independent State of Papua New Guinea and the
Government of Australia, relating to the transfer to, and assessment and settlement in, Papua New Guinea of
certain persons, and related issues, firmado el 6 de agosto de 2013. Disponible en Australian Government,
Department of Foreign Affairs and Trade: http://www.dfat.gov.au/geo/png/joint-mou-20130806.html.
Regional resettlement arrangement between Australia and Papua New Guinea, firmado el 19 de julio de 2013.
Disponible en Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade: http://www.dfat.gov.au/
geo/png/regional-resettlement-arrangement-20130719.html

Memorandum of Understanding between the Republic of Nauru and the Commonwealth of Australia, relating to
the transfer to and assessment of persons in Nauru, and related issues, firmado el 3 de agosto de 2013.
Disponible en Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade: http://www.dfat.gov.au/
issues/people-smuggling-mou.html

El articulo 31.1 de la Convencion sefiala: “Los Estados contratantes no impondran sanciones penales, por
causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde
su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se
encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacion, a condicién de que se presenten sin demora
a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales”.

ACNUR, 22 de mayo de 2013. Disponible en: http://www.acnur.es/noticias/notas-de-prensa/1291-la-
nueva-ley-de-escision-no-exime-a-australia-de-sus-responsabilidades-con-los-solicitantes-de-asilo
ACNUR, Directrices sobre la detencion, 2012. Disponible en: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51e3b324.4.

Departamento de Estado de Estados Unidos, Country Reports on Human Rights Practices for 2012. Disponible
en: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper

Amnistia Internacional: Australia Detention Facilities Visit 2012, 22 de febrero de 2012. Disponible en:
http://www.amnesty.org.au/images/uploads/news/Amnesty-International -Australia- DetentionVisit-
Febzo12.pdf

Amnistia Internacional: Amnesty International Media Release and Nauru Brief. 23 de noviembre de 2012.
Disponible en: http://www.amnesty.org.au/images/uploads/news/NauruOffshoreProcessingFacilityRe-
view2012.pdf

UNHCR, Mission to the Republic of Nuaru. 3-5 de diciembre de 2012. Disponible en: http://unher.org.au/
unhcr/images/Amended%2ofootnote%202012-12-14.%20nauru%z2omonitoring%3zoreport%azofinal 2.
pdf

La fuente de esta informacion es la ONG Refugee Action Coalition de Sidney: http://www.refugeeaction.
org.au

An%nistia Internacional: This is breaking people. Human Rights violations at Australia’s asylum seeker process-
ing centre on Manus Island, Papua New Guinea. Diciembre de 2013. Disponible en: http://www.amnesty.
org/es/library/asset/ASA12/002/2013/en/b2f135dc-3353-420d-b587-05d2b3dbbe2t/asai20022013en.
pdf

ACNUR, 12 de julio de 2013. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/acnur-ve-signos-
de-progreso-en-el-centro-de-tramitacion-de-la-isla-de-manus/

Véase este documento de ACNUR: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/104/94/PDF/
G1110494.pdf?OpenElement

. Australian Migration Act 1958, articulo 36, apartado 2, subapartado 2A.
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CAPITULO 2
EL DERECHO DE ASILO EN LA UNION EUROPEA

En 2013, la evolucién del asilo en la UE estuvo marcada por el incremento del nime-
ro de personas que solicitaron proteccién internacional, la aprobacién de un nuevo
conjunto de directivas en el mes de junio y el retroceso generalizado en la proteccién
de las personas refugiadas. Mientras un pequeiio pais como Libano acogia en abril de
2014 a un millén de personas huidas de Siria, los 28 Estados de la UE solo recibieron
el pasado afio a 5o.ooo0 solicitantes de este pais. Espafia apenas a 725.

Las personas refugiadas no solo han de sobrevivir a la auténtica odisea de abando-
nar su pais, sino que ademas han de recorrer en muchos casos miles de kilémetros para
acercarse a Europa tras sortear infinidad de amenazas y peligros. No pocas (2.000 enlos
ultimos tres afios, segin ACNUR) mueren ahogadas en el Mediterraneo, como sucedi6
en Lampedusa en octubre. Aquellas otras que logran llegar ante sus puertas y sus muros,
visibles e invisibles, inician entonces otra carrera de obsticulos, como sucede hoy en

Bulgaria, la nueva ruta de entrada para las personas migrantes y refugiadas por el este.

2.1. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE ASILO Y ACOGIDA EN EUROPA

En el anterior capitulo ya hemos visto que, en medio de una de las mayores crisis
humanitarias de las tltimas décadas, 2 millones y medio de personas refugiadas

han tenido que huir de Siria por la cruenta guerra civil que desgarra el pais desde
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hace tres afios. Solo el 3%, 81.000 personas, han conseguido proteccion interna-
cional enla UE, Noruega y Suiza.

Segun las estadisticas de Eurostat, 435.000 personas solicitaron asilo enla UE
en 2103 y Siria fue, con 50.000 solicitudes, el principal pais de origen de este colec-
tivo. Alemania, Francia, Suecia, Italia y el Reino Unido recibieron al 70% de todos
los solicitantes de asilo registrados. Espafia, con 4.4.85 segin Eurostat y 4.502
segtin las cifras provisionales de la OAR, apenas atendi6 al 1,03%.

Si bien los indices de reconocimiento para las personas que se vieron forzadas a
huir de Siria son elevados en la mayoria de los paises europeos (y Espafia no es una ex-
cepcién, aunque —como veremos en el capitulo 5— les otorgo la proteccion subsidiaria
casi de manera unanime), el mayor obstaculo son las dificultades para acceder al territo-
rio de la UE y de ese modo poder demandar proteccién internacional®. La existencia de
estas barreras ha sido denunciada por organizaciones como el Consejo Europeo para los
Refugiados y Exiliados (ECRE)3, Amnistia Internacional*, CEAR® y Pro Asyl6.

Las personas refugiadas tienen muy pocas posibilidades de viajar a Europa de
forma segura y legal y muchas no tienen otra opciéon que poner sus vidas en manos de
traficantes y enfrentarse a viajes muy peligrosos. Para las que han huido de Siria con-
seguir visados para viajar a la UE es practicamente imposible ante las dificultades para
obtenerlos documentos necesarios. Ademas, los requisitos exigidos para reunirse con
familiares que viven en Europa mantienen a muchas familias separadas. Y, por tltimo,
las plazas de reasentamiento ofrecidas por paises europeos son muy limitadas en rela-
cién con la magnitud del éxodo descrito en el capitulo anterior”.

Las dificultades a que se enfrentan quienes huyen de este conflicto las com-
parten muchas otras personas refugiadas. El acceso a Europa se ve obstaculizado
por vallas y devoluciones ilegales en las fronteras y por la incapacidad de los Esta-
dos europeos de garantizar el rescate de las personas en peligro y evitar tragedias
como las sucedidas recientemente en Lampedusa, Farmakonisi (Grecia) o Ceuta.

Estas practicas ponen en peligro la vida de las personas y minan la credibilidad de
lapolitica europea de asilo. Al mismo tiempo que la UE trabaja para forjar un sistema de
asilo comun que proteja a las personas refugiadas, los paises europeos erigen barreras
que dificultan su entrada. Cinco afios de negociaciones llevaron a la adopcion en junio
de 2013 de una nueva hornada de directivas y regulaciones europeas en esta materia®.

La nueva legislacién incluye algunas mejoras’. Enlo que se refiere a las garantias

procesales, en principio todas las personas solicitantes tendran derecho a ser
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escuchados en una entrevista y a presentar comentarios y clarificaciones tras ellay
antes de que se adopte una decision sobre su caso. Ademas, las personas sujetas a
un procedimiento acelerado tendran la oportunidad de solicitar permanecer en el
territorio mientras recurren una decisién negativa.

Sin embargo, otros aspectos son descorazonadores. Durante las negociaciones
el ECRE advirti6 de que una de las principales areas de preocupacién de la nueva
legislacion, y en particular en la refundicién de la Directiva de Acogida, era que los
motivos que autorizan la detencion de solicitantes de asilo se definen de una mane-
ra tan amplia que pueden alentar la detencién sistematica, en lugar de convertir
esta practica en excepcional. Ya en junio de 2013, incluso unos dias antes de que el
Parlamento Europeo adoptara formalmente la Directiva de Acogida, el Gobierno
hungaro modificé su Ley de Asilo para permitir la detencién de solicitantes hasta
seis meses. Tanto ACNUR como el Comité Hungaro de Helsinki advirtieron de que
los motivos previstos para ello eran tan amplios que entrafiaban el gran riesgo de
facilitar la detencién generalizada. Y no es un caso tinico, como veremos en el tercer
epigrafe de este mismo capitulo.

Al mismo tiempo que condenan el sufrimiento impuesto a las victimas de las
guerras y a los regimenes opresores, los gobiernos europeos a menudo no dudan en
detener a estas mismas victimas cuando logran alcanzar sus fronteras, sin tener
en cuenta los efectos devastadores en su salud fisica y mental. Ademas, a pesar de que
el establecimiento de mayores garantias para las personas solicitantes de asilo mas
vulnerables era uno de los objetivos clave de lo aprobado en junio de 2013, estos casos,
como los menores no acompafiados y las victimas de tortura, podran ser tratados a
través de procedimientos acelerados y de fronteras, lo que hara mas dificil su acceso a
un procedimiento de proteccién internacional y fundamentar su solicitud. El ECRE ha
lamentado también que el nuevo paquete legislativo no haya aportado grandes progre-
sos en lo referido al acceso a la asistencia juridica, casi indispensable para garantizar
que una solicitud sea examinada de manera adecuada.

El periodo para trasponer este marco legal a los ordenamientos internos ya ha
comenzado. Los Estados miembros tienen la responsabilidad de hacerlo de tal modo
que se ponga fin ala detencion de quienes huyen de la guerra o las persecuciones y que
estas personas tengan la oportunidad de explicar las razones que les obligaron a exi-
liarse y puedan reconstruir sus vidas. El papel de la sociedad civil para vigilar y de-

mandar que asi sea es crucial. El ECRE, junto con organizaciones en catorce paises
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europeos, ha creado una base de datos con informacion sobre los procedimientos
de asilo, la acogida yla detencién de solicitantes en Europa. La principal conclusién
del primer informe, publicado en septiembre de 2013, fue que, a pesar de los doce
anos de armonizacién de las politicas nacionales de asilo, todavia existen inmensas
diferencias en distintas areas.

En primer lugar, expuso los problemas en relacién con el acceso a la asistencia
juridica gratuita y de calidad durante el procedimiento en todos los paises exami-
nados. En particular, es mas complicado obtener esta asistencia precisamente
donde es mas necesaria: en las fronteras y en los centros de detenciéon. En segundo
lugar, el derecho de las personas solicitantes a recurrir una decision negativa en
primera instancia se ve gravemente dificultado debido a que los abogados carecen
de un tiempo razonable para preparar el recurso. Por ejemplo, los letrados de las
personas detenidas en el Reino Unido bajo el procedimiento de detencion acelera-
do (detained fast-track procedure) solo tienen dos dias laborales para recurrir una
decision negativa. En Hungria, la peticion de revision judicial debe ser interpuesta
en el espacio de tres dias naturales si la solicitud de asilo ha sido considerada inad-
misible, como sucede cuando la persona ha transitado por un tercer pais seguro.

En tercer lugar, el informe subraya que en ciertos casos con interponer un
recurso no se anula de manera automatica la orden de abandonar el pais, ya que el
efecto suspensivo debe ser solicitado por separado. Estos sistemas aumentan la carga
de trabajo de tribunales ya saturados y el riesgo de que las personas solicitantes sean
enviadas a su pais de origen, donde quedarian expuestas de nuevo a sufrir graves vio-
laciones de derechos humanos. El informe también destaca las diferencias entre los
distintos paises en lo que se refiere al uso de la detencién. Mientras que algunos, como
Alemania e Italia, apenas la utilizan, en 2012 en el Reino Unido mas de 13.000 solici-
tantes de asilo fueron detenidos y Malta contintia deteniendo a la gran mayoria de las

personas que solicitan proteccion internacional en su territorio.

2.2. LATRAGEDIA DE LAMPEDUSA

En octubre de 2013, mas de trescientas personas perdieron la vida al naufragar
dos embarcaciones con destino a las islas italianas de Lampedusa y Sicilia. La

mayoria de ellas, procedentes de paises en conflicto como Eritrea y Siria, murieron
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o desaparecieron en el mar sin haber podido solicitar proteccién internacional en
un pais seguro.

Estos tragicos sucesos conmocionaron a la opinién publica internacional y
motivaron las diversas reacciones de organizaciones como ACNUR y la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones!’, que expresaron su profunda preocupa-
cién e instaron a la adopcién de medidas urgentes para evitar mas muertes en el
Mediterraneo, donde se estima que mas de 20.000 personas han perdido la vida en
los tltimos veinte anos'!; 2.000 de ellas en el Gltimo trienio'%. El papa Francisco,
quien ya denuncié en julio de 2013 en su primera salida fuera del Vaticano, con
Lampedusa como destino, la indiferencia ante el destino de estas personas, mostré
su indignacién y calific6 de “vergiienza” esta tragedia.

Estos hechos pusieron de relieve, una vez mas, el fracaso de las politicas
migratorias europeas que, obsesionadas por el blindaje de las fronteras, estan cau-
sando muertes e impidiendo el acceso a la proteccion internacional a personas que
huyen de conflictos, persecuciones y graves violaciones de los derechos humanos.
Sin embargo, los dirigentes europeos!'3, lejos de replantearse la eficacia y la hu-
manidad de estas politicas fronterizas y de gestiéon de los flujos migratorios, han
optado por profundizarlas al potenciar la agencia Frontex!* y otros dispositivos
de vigilancia como Eurosur. Pero la solucion no pasa por potenciar las medidas de
cierre de las fronteras, sino por abordar las causas de los desplazamientos forzados
en los paises de origen y por hacer frente a las obligaciones de proteccion interna-
cional asumidas conforme a los tratados internacionales.

Las personas migrantes y refugiadas no dejaran de intentar alcanzar las costas
europeas mientras persistan las causas que les expulsan de sus paises: las guerras,
las violaciones de derechos humanos, las dictaduras, el despojo, la pobreza, el
hambre. Segin la OIM, tan solo en 2013 mas de 45.000 personas arriesgaron la vida
en el Mediterraneo para llegar a Italia y Malta'®. En cambio, Europa, lejos de
enfrentar estas causas profundas, ha dedicado sus esfuerzos exclusivamente a
impermeabilizar sus fronteras y conseguir que los paises de origen y de transito
accedan a convertirse en sus primeros gendarmes, carentes de escripulos desde el
punto de vista de los derechos humanos.

Los sucesos de Lampedusa también pusieron de relieve la urgente necesidad de
impulsar medidas de solidaridad adecuadas para garantizar la acogida y un acceso

rapido y efectivo a la protecciéon. Un continente rico, con 500 millones de habitantes,
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puede recibir a unos pocos miles de personas refugiadas, sobre todo, porque segin
Naciones Unidas, solo el 9,5% de las 15,7 millones de personas refugiadas que exis-
ten en el mundo son acogidas en Europa!®. Los datos expuestos en el primer capi-
tulo han aclarado, un afio mais, esta realidad.

La responsabilidad europea con las personas refugiadas no debe depender de
la voluntad politica de sus dirigentes. Sin embargo, estos se muestran reacios a
abordar la creacién e implementacion de un verdadero sistema de acogida a escala
continental pese a que ya se dispone de una herramienta compartida para dar res-
puesta a crisis similares a la que se esta viviendo en el Mediterraneo: la protecciéon
temporal en caso de afluencia masiva de poblacién desplazada, regulado por la
Directiva 2001/55. Este mecanismo esta concebido para distribuir la responsabili-
dad de la acogida masiva de personas refugiadas entre el conjunto de paises eu-
ropeos y prevé un fondo para apoyar econémicamente a los paises en funcion del
numero de personas que acojan.

Atodo esto se une, ademas, la incapacidad para garantizar el rescate eficaz en
alta mar de los migrantes en situacion de peligro. Es urgente que aseguren la asis-
tencia y salvamento inmediato de toda persona cuya vida peligre en el mar, en
aplicacion de los tratados internacionales en la materia. La falta de una respuesta
adecuada que impidiera la tragedia de Lampedusa lo puso en evidencia.

Asimismo, los paises mediterraneos de la UE necesitan un mejor sistema de
acogida a la llegada de estas personas tras su desembarco, con instalaciones ade-
cuadas. En Lampedusa, la limitada capacidad del centro y la recurrente situaciéon de
saturacién se traducen en unas condiciones de acogida insuficientes y unos servi-

cios que incumplen los estandares de la UE.

2.3. BULGARIA: UNA NUEVA RUTA DE ENTRADA POR EL ESTE

Los limites de Bulgaria con Greciay Turquia son en estos momentos una de las fron-
teras exteriores mas controvertidas de la UE. Las medidas del Gobierno bulgaro para
su control y las condiciones infrahumanas de acogida a las personas que llegan en
bisqueda de proteccion internacional han situado a este pais en el punto de mira de
organismos internacionales como el Consejo de Europa, la Comisién Europea y

ACNUR y han concitado incluso la atencién de numerosos medios de comunicacién.
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La UE contintia anclada en la discusién acerca del reparto de responsabilida-
des entre los Estados miembros més expuestos a los flujos migratorios, principal-
mente debido a su situacion geografica, y los que no lo estan. No cabe duda de que
esta discusién es fundamental para mejorar el Sistema Europeo Comin de Asilo,
pero no es posible que la inoperancia de esas medidas de solidaridad genere la
saturacion del sistema de acogida y el empeoramiento de las condiciones en algu-
nos paises, como Bulgaria, el uso de la violencia en las fronteras o incluso tragedias
como las de Lampedusa y Ceuta.

En 2013, Bulgaria recibié una afluencia sin precedentes de personas refugia-
das, en su mayoria procedentes de Siria. Segtn las estadisticas de Furostat, la cifra
total de personas solicitantes de asilo se multiplicé por cinco respecto al afio ante-
rior: de 1.385 se pasé a 7.145'7. Histéricamente no ha sido un pais de recepcion
(desde su incorporacion a la UE en 2007 hasta 2012 promedié unas mil solicitudes
anuales) y lo sucedido en los ultimos meses ha mostrado la falta de preparacién de
sus instituciones para implementar un sistema eficaz de acogida y de tramitacién
de las solicitudes.

Después de Hungria, Bulgaria fue el pais de la UE donde el pasado aiio mas
crecié el numero de solicitantes de asilo ya que, tras la férrea impermeabilizacién
de las fronteras de Grecia o Italia, se ha convertido en una de las principales rutas de
acceso para las personas que huyen de la guerra en Siria. El desarrollo en agosto
de 2012 de la Operacion Aspida de Frontex en la frontera entre Grecia!® y Turquia
motivé un desplazamiento de la ruta migratoria del este del Mediterrdneo, prove-
niente no solo de Oriente Medio (Siria, Palestina, Irak), sino también del Africa
subsahariana (especialmente Mali), haciala frontera de Turquia con Bulgaria. Segin
el informe publicado por Frontex, en el tercer trimestre de 2013 alli se produjo un
aumento del 600% de las detenciones de migrantes en situacién irregular!®.

La ruta de las personas migrantes que llegan a la UE a través de Bulgaria tiene
una escala previa en Turquia, pais al que suelen llegar en avion y que no les exige
visado, y después viajan por tierra. Atraviesan a pie el bosque cercano a la zona
fronteriza de Elhovo, intentando eludir los puestos de control policial porque la
intencion de la mayoria es continuar camino hacia Hungria, a través de Rumania o
Serbia, para terminar en Europa central y occidental, principalmente en Alemania
y Francia. Cuando estas personas son interceptadas por la policiay se considera que

estan de manera irregular en Bulgaria se exponen a la expulsion o a la deportacién,
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una situacion en la que se encuentran numerosas personas susceptibles de protec-
cién internacional.

Este pais también ha levantado sus vallas para contener los flujos migratorios,
como ya hicieran Israel con Egipto, EE UU con México, Esparia en Ceutay Melillay,
mas recientemente, Grecia. Bulgaria ha construido una valla de treinta kilémetros
de longitud y tres metros de altura en la region fronteriza de Elhovo, cuya amplia-
cién, proyectada para marzo de 2014, prevé cubrir los 274 kilémetros de frontera
terrestre con Turquia?’. Desde noviembre se han desplegado en la zona fronteriza,
en el marco de la Operacion Poseidon del Frontex, 1.500 policias mas que, como ha
senalado ACNUR, carecen de la formacion necesaria para identificar y dar la res-
puesta que exige la normativa europea e internacional a personas en busqueda de
proteccion internacional®!. Como destaca Frontex, estas medidas propiciaron que
en el dltimo trimestre de 2013 disminuyera un 27% la llegada de migrantes de
manera irregular a este pais respecto al mismo periodo del afio anterior®?. Esta
tendencia parece tener continuidad en 201423, 1o que hace pensar que aumentari el
riesgo de que entre las personas que renuncian a cruzar su frontera haya muchas
refugiadas.

El personal de frontera debe recoger las solicitudes y notificarlas a la Agencia
Estatal para los Refugiados para su registro, pero se estin dando casos incluso de
denegacion de la entrada o de detencién de migrantes en situacion irregular que
podrian acogerse a la proteccién internacional si este personal tuviera los conoci-
mientos y las habilidades de idiomas o interpretacién para identificarlos y repor-
tarlos de forma adecuada. A esto hay que aniadir la escasez de servicios de traduccion
e interpretacién en los puntos fronterizos, que origina serias dificultades en el
acceso alainformacién sobre el procedimiento de asilo. También se est derivando
alaproteccién subsidiaria a personas que reunen todos los requisitos para ser con-
sideradas refugiadas por la falta de capacidad, experiencia y formacién de los fun-
cionarios que realizan el registro. Pero pasan desapercibidas al no existir un acceso
real a la asesoria juridica y de representacién durante el procedimiento.

Segun Furostat, del numero total de solicitantes de asilo en 2013 en Bulgaria,
7.145, €l 82,5% eran menores de 34 afos y el 68,8%, hombres. El 63% (4.510)
procedia de Siria, un dato que situé a este pais como el tercero de la UE que mas
solicitantes de este pais recibié, solo por detras de Suecia y Alemania. El 7,9% eran

apatridas (565), el 6,08% (435) procedian de Argelia, el 4,33% (310) de Afganistin
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y el 3,56% (255) de Irak. De las 7.145 solicitudes, el Gobierno emitié un total de
2.815 resoluciones en primera instancia: concedi6 el estatuto de refugiado a 180
personasy la proteccion subsidiaria a 2.280 y rechazé 355 solicitudes. En diciembre
de 2013 el nimero de solicitudes pendientes de resolucién era de 5.650.

Si consideramos que muchas personas con necesidad de proteccion interna-
cional han abandonado Bulgaria debido a las pésimas condiciones de acogida y las
dificultades para el acceso al procedimiento de asilo, es probable que las cifras
reales de personas susceptibles de proteccion internacional sean superiores a las ofi-
ciales. Ademas, es importante destacar que la transferencia de solicitantes segin la
disposicién de devolucion del Reglamento de Dublin esté dificultando el procedi-
miento por la dificultad de cumplir el plazo de diez dias otorgado por la Agencia
Estatal paralos Refugiados para presentarse ala entrevista, excluyendo asi a muchos
solicitantes que no son transferidos a tiempo entre paises.

El procedimiento de registro, que actualmente se prolonga incluso cuatro
meses, origina que muchas personas que han notificado su solicitud queden en un
limbo hasta que se hace efectivo su registro en la Agencia Estatal para los Refugia-
dos. Estos retrasos motivan que muchos solicitantes sean trasladados a los dos
centros especiales de detencién temporal (en Busmantsi, cerca de Sofia, y Lyubi-
met) que, debido al aumento de solicitantes en el Gltimo afio, no pueden acoger a
mas personas y les acomodan en otros lugares improvisados. En estos centros han
de esperar normalmente un mes?*, lo que pone de manifiesto el incumplimiento de
los plazos establecidos y de la Directiva sobre las condiciones minimas de acogida,
que establece que ningin Estado miembro puede detener a una persona por el
mero hecho de ser solicitante de proteccion internacional. De aqui son trasladados
a centros abiertos donde se procede a su registro y al inicio del procedimiento, algo
que deberia darse desde el momento en que la persona manifiesta su deseo de soli-
citar asilo.

Portodo ello, la disminucién de estos plazos es uno de los puntos en que se esta
trabajando de forma conjunta con el apoyo de ACNUR, la Comisiéon Europea y la
Oficina Europea de Apoyo al Asilo, ya que hasta el registro no acceden a la garantia
de sus derechos y a las ayudas estatales, incluida la atencion sanitaria®’. La expe-
riencia de otros paises, como Grecia, sugiere que estas condiciones de acogida tan
débiles son también un elemento disuasorio para las personas necesitadas de pro-

teccidn internacional.
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Ademas de revisar el acceso al procedimiento, al aproximarnos a una nueva
ruta de acceso a Europa es esencial analizar las condiciones de los centros de recep-
cion que, en el caso de Bulgaria, es el elemento que ha hecho saltar todas las alar-
mas?®. En la actualidad hay siete centros de acogida dependientes de la Agencia
Estatal para los Refugiados, que se caracterizan por haber superado con creces su
capacidad. Se estima que albergan aproximadamente a la mitad de las personas
solicitantes y en algunos casos las han alojado en precarias tiendas de campaiia o
instalaciones prefabricadas.

El Estado no provee alimentos, ni tampoco garantiza el acceso a instalaciones
para cocinar, ni agua caliente, ni calefaccién, ni asistencia médica. Parte de la ali-
mentacion es cubierta por donantes privados que entregan raciones en cantidades
insuficientes e impredecibles. De la asistencia sanitaria se encarga en tres de los
siete centros Médicos Sin Fronteras. Por supuesto, en estos no existe ningin plan
de integracion y las personas solicitantes carecen de ayudas econémicasy de acceso
a cursos de bulgaro que les permitan después buscar empleo o ampliar su forma-
cién. Ademds, ante la imposibilidad de aprender el idioma al nivel que exigen los
colegios, los nifios solicitantes (1.700 en 2013) no tienen acceso a la educacién
formal y pierden desde el principio cualquier posibilidad de integrarse en su nueva
sociedad. Las condiciones de vida en los centros son especialmente duras para ellos
y ellas. Tampoco existen medidas especificas para los menores no acompanados,
que ademas estan sufriendo detenciones. En marzo de 2013, se aprob6 una enmien-
da ala Ley de Asilo y Refugio para prohibir la detencién de menores no acompana-
dos y limitar el tiempo de detencién a un maximo de tres meses en el caso de
menores acompainados detenidos junto con sus familias.

Al igual que sucede en los puestos fronterizos, los centros carecen de intérpretes
cualificados de forma regular, lo que dificulta la comunicacién de las personas solici-
tantes con el personal. Algunas organizaciones humanitarias y ACNUR han puesto en
marcha mecanismos de solidaridad ciudadana y proyectos que contemplan esta y
otras necesidades, pero no siempre hay disponibilidad, no siempre la ayuda es de la
profesionalidad requerida, ni estos proyectos alcanzan a todos los centros.

Ademas, en los centros de detencién no existe la posibilidad de acceder a la
asistencia juridica gratuita (una de las obligaciones esenciales de la garantia del
derecho de asilo) y solo se han puesto a disposicién abogados del Bulgarian Helsinki

Committee.
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En definitiva, como ha manifestado esta organizacién, el derecho de asilo ha
sufrido un gran retroceso en este pais. El Gobierno ha fallado en la definicién de un
marco juridico e institucional que garantice el acceso a la proteccion internacional y
mejore la situacién de las personas solicitantes de asilo y refugiadas®?.

ACNUR, por su parte, ha manifestado que las personas solicitantes de asilo en
Bulgaria se enfrentan a un riesgo real de sufrir tratos inhumanos y degradantes,
dadas las deficiencias en el procedimiento y las condiciones de los centros de
detencién y acogida®®. De hecho, como ya hicieran el propio Alto Comisionado y el
ECRE a principios de 2013, una delegacién del Parlamento Europeo visité el pais y
difundi6 un informe que solicita a los Estados miembros de la UE que no trasladen
alli a solicitantes de asilo en funcién del Reglamento de Dublin?’. Bélgica y Dina-
marca ya han asumido esta medida.

La presion internacional insta a Bulgaria a adoptar medidas que mejoren las
condiciones de acceso a la proteccién internacional. Sin embargo, la crisis econé-
mica que afecta a Europa y también a este pais y el clima hostil hacia las personas
migrantes, alimentado por los discursos xenéfobos de algunos grupos politicos,
favorece medidas extremas en la contencién de flujos migratorios, como el cierre
absoluto de las fronteras, y que la detencién de las personas solicitantes de asilo se
prolongue durante todo el procedimiento. Se han reportado hechos violentos en
Sofia contra solicitantes de asilo, en la mayoria de los casos originarios de Siria, que
han quedado impunes.

Amnistia Internacional y el Bulgarian Helsinki Committee han hecho un lla-
mamiento a las autoridades bulgaras para que adopten las medidas pertinentes para
la proteccion de personas migrantes y refugiadas y para que no queden sin sancién los
ataques de caracter xen6fobo de los tltimos meses. Si esta situacion persiste, nume-
rosas personas con derecho a proteccién internacional sentiran la necesidad de atra-
vesar Bulgaria de manera clandestina, sin dejar rastro de su paso, para llegar a otro

pais europeo donde sus derechos tengan mayor probabilidad de ser respetados.

NOTAS

1. Véase el informe de Eurostat sobre las personas solicitantes de asilo en la UE en 2013: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-14,-003/EN/KS-QA-14-003-EN.PDF

2. Este epigrafe estd basado enlas conclusiones de los proyectos www.asylumineurope.org y www.helpsyrias-
refugees.eu, coordinados por el ECRE.
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CAPITULO 3
EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO EN ESPANA

Este capitulo analiza las dificultades y los obstaculos en el acceso al procedimiento
de asilo mas llamativos en 2013, un afio en el que 4.502 personas solicitaron el
estatuto de refugiado en Espaia, un 74.% mas que el anterior. Casi la mitad de ellas
procedia de Mali y Siria. De nuevo, Madrid fue la provincia donde se formalizaron
mas solicitudes por laimportancia de su aeropuerto internacional y porque acoge la
sede de la OAR.

Aunque este Informe se refiere a 2013, dedicamos un epigrafe a la tragedia
del 6 de febrero en Ceuta, cuando quince personas murieron ahogadas al
intentar alcanzar a nado la tierra prometida: una playa de la UE. Apenas once
dias después, CEAR presenté una denuncia ante la Fiscalia General del Estado
en la que puso el acento en el uso de material antidisturbios por parte de la
Guardia Civil (de lo que también inform¢ al Comisario para los Derechos
Humanos del Consejo de Europa) y la devolucién inmediata de 23 personas a
Marruecos, vulnerando la legislacién de asilo y extranjeria y las mas elemen-
tales obligaciones humanitarias. El drama de la frontera sur nos sacude cada
cierto tiempo y en ocasiones, como el 6 de febrero de 2014, nos conmueve y
nos indigna.

Por dltimo, examinamos otro de los asuntos clasicos de nuestros Informes
anuales: las dificultades de los polizones que llegan a los puertos espafioles para

acceder al procedimiento de asilo.
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3.1. ELAUMENTO DE LAS SOLICITUDES DE PROTECCION
INTERNACIONAL

En 2013 se produjo un incremento muy significativo del nimero de personas que
solicitaron el estatuto de refugiado en Espania: 4.502 frente a las 2.588 de 2012 (un
74.% mas). Este dato es el més elevado del ultimo lustro y casi idéntico al de 2008
(4.517), antes de la aprobacion de la Ley de Asilo vigente, y se explica por el notable
incremento de las personas solicitantes originarias de Siria y Mali.

Asi, frente a las 97 personas de Siria que pidieron asilo en Espafia en 2011y las
255 que lo hicieron en 2012, el pasado afio fueron 725 las de este pais que deman-
daron proteccién internacional, el 16,1% del total. Sibien es cierto que en 2013 casi
se triplicé el nimero de personas solicitantes de asilo sirias en Espaiia, la cifra de
725 es realmente infima si tenemos presente el inmenso drama descrito en el capi-
tulo 1 de este Informe. Hasta el momento, ni Esparia nila UE se han comprometido
con la proteccion efectiva de las personas refugiadas que han huido de la guerra y
de las terribles violaciones de los derechos humanos en Siria.

En cuanto a Mali, en 2013 1.478 personas originarias de este pais solicitaron el
estatuto de refugiado en Espania, frente a las 101 de 2012, un crecimiento catorce
veces superior. El pasado afio una de cada tres personas solicitantes de asilo (exac-
tamente el 32,82%) procedia de este pais centroafricano, golpeado desde enero de
2012 por una grave conflicto interno en su zona septentrional, que justo un afo
después se internacionalizé con la intervencién militar francesa. A principios de
2014 la situacién humanitaria era tan grave que Naciones Unidas calculaba que
durante este afio mas de 50.000 nifos podrian morir por desnutricién.

La mayor parte de estas solicitudes de asilo se formalizaron entre febrero y
julio ya que a partir de entonces se produjo un descenso paulatino. Llama la aten-
cion también que en 2013 estas se cumplimentaron en buena medida en provincias
con una importante actividad agricola. Asi, por ejemplo, Valencia pasé de registrar
un total de 151 solicitantes en 2012 a 401 en 2013; Almeria de 4 a 244, y Girona de 3
a100. Incluso, Huelva, una provincia tradicionalmente ausente del procedimiento
de asilo, registré 99 solicitantes de Mali en 2013 frente a ninguna peticién en
2012.

Todas estas provincias estan adscritas al calendario de campanas agricolas

nacionales y CEAR, con su intervencién sobre el terreno, ha constatado que un
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volumen importante de personas originarias de Mali trabaja en ellas de manera
irregular. Es un colectivo que lleva varios afios en Espafia en una situacién de abso-
luta precariedad social, laboral y juridica y que ha formalizado solicitudes de asilo
por circunstancias sobrevenidas a consecuencia del estallido del conflicto armado
en su pais.

Es también significativo que, en el conjunto de la UE, los ciudadanos de Mali
practicamente solo pidieron proteccion internacional en Espaiia, Italia y Portugal,
pues es en estos paises donde concluyen su aventura migratoria después de entrar
en territorio europeo principalmente a través de Ceuta y Melilla en condiciones
muy arriesgadas para su integridad fisica.

Por otra parte, en cuanto al lugar de presentacion de las solicitudes, duran-
te 2013 se formularon 3.609 peticiones en territorio nacional, frente a las 1.841
de 2012; en frontera, se registraron 381 peticiones frente a las 402 del afio ante-
rior; en los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), 306 frente a las 160
de 2012; y, en lo que se computa en las boletines estadisticos mensuales de la
OAR como solicitudes en embajada, se formalizaron 206 frente a las 177 del aio
anterior.

Por tanto, casi se duplicaron las solicitudes de personas que se encontraban en
territorio nacional, mientras que continuaron disminuyendo las presentadas en los
puestos fronterizos. Este incremento no sugiere un cambio de tendencia, sino que
es un hecho puntual, motivado por la presencia anterior de este colectivo en terri-
torio nacional y el estallido del conflicto armado en Mali en enero de 2012.

En cuanto al nimero de solicitantes por provincias, Madrid mantuvo, con
1.777 solicitantes (el 39,47% del total), su tradicional primer puesto debido a la
importancia del aeropuerto de Barajas en el trafico aéreo internacional y por la
propia presencia de la Oficina de Asilo y Refugio. No obstante, durante 2013 fue
muy significativo el porcentaje y la diversidad de solicitudes formuladas en algunas
provincias por las razones ya explicadas.

El descenso de solicitantes en los puestos fronterizos obedece alas politicas de
externalizacion de fronteras impulsadas por el conjunto dela UE. Desde hace varios
afios, como han ido subrayando nuestros sucesivos Informes anuales, estas politi-
cas, que priorizan el control de fronteras en detrimento de la proteccién de los
derechos humanos, estan dificultando sobremanera el acceso al procedimiento de

las personas necesitadas de protecciéon internacional.
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En cuanto a las solicitudes que la OAR computa como presentadas en emba-
jadas conviene aclarar que se trata realmente de solicitudes de extension fami-
liar, bien del derecho de asilo, bien de la proteccién subsidiaria de allegados que
ya se encuentran en Espafia con la correspondiente proteccion internacional. No
se trata de nuevas solicitudes, puesto que la posibilidad de pedir asilo por via
diplomatica, después de estar vigente durante un cuarto de siglo, fue anulada por
la nueva Ley aprobada en 2009.

En 2013, casi se duplicaron las peticiones de asilo formuladas en los CIE,
pasando de 160 en 2012 a 306. Esto puede estar motivado por el aumento de las
personas que ingresaron de manera irregular por la frontera sur, un nimero que
pasd, segin los datos de la Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia
(APDHA), de 6.992 a 7.550. Destacan, sobre todo, las llegadas a Ceuta y Melilla,
1.4,93 migrantes mas que en 2012: de 2.861 a 4.354, personas'.

El aumento de la llegada de migrantes a las ciudades auténomas, unida a la
restriccién del traslado a la Peninsula de las que han formalizado alli su solicitud de
asiloyyahan sido admitidas a tramite, estd causando que muchas personas necesi-
tadas de proteccién internacional estén aguardando a pedirla a ser trasladas a un
CIE peninsular, como examinaremos en el capitulo 4. Se trata de un fenémeno muy
preocupante, porque en los CIE se aplica el procedimiento en frontera, menos
garantista que el del territorio nacional.

Después de Mali (1.478) y Siria (725), los paises de origen de un mayor ntime-
ro de solicitantes fueron Argelia (351), Nigeria (182), Somalia (132), Palestina (130)
y Pakistin (102). Las personas originarias de Mali suelen ser varones jovenes que
viajan solos y ello motivé que el porcentaje relativo a los hombres que solicitaron
asilo fuera mas elevado que en afios anteriores, el 78,17% del total, frente al 68,82%
de 2012 0 el 73,47% de 2011. En cambio, las personas procedentes de Siria suelen
ser grupos familiares y, si durante 2012 las solicitudes de esta nacionalidad corres-
pondian a personas que ya se encontraban en Espafia, en 2013 hubo un incremento
de personas recién llegadas que huian del conflicto bélico interno.

Respecto a Nigeria, sobresalen las solicitudes formalizadas por mujeres jove-
nes, que en sumayor parte han sido victimas de trata durante su trayecto migratorio
0 una vez que ya se encuentran en Espafia. En cuanto a Camertn, un afio mas des-
tacan las solicitudes que alegan persecucion por motivo de orientacién o identidad

sexual.
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Del resto de nacionalidades, llama la atencién la reduccién de las solicitudes
de costamarfileios debida ala normalizacién del conflicto, pero también ala dene-
gacién sistematica de todas las solicitudes de ciudadanos de este pais que se notifi-
caron alo largo del pasado afio en relaciéon con expedientes que llevaban paralizados
incluso cinco anos. Este acusado retraso vulnera el derecho de asilo, porque los
hechos que han de ser tomados en consideracion son los existentes en el momento
en que la solicitud se formulé6. De otro modo, podria abrirse la puerta a una desna-
turalizacién fraudulenta de la institucién que condujera a su pérdida de operativi-
dad, pues bastaria dilatar en el tiempo la tramitacion y resolucion del expediente a
la espera de un futuro cambio de circunstancias en el pais de origen del solicitante
para frustrar su finalidad protectora.

El costamarfileiio Dramane ha sido victima de esta practica administrativa que
desde la OAR, en cambio, se concibe como un “criterio de prudencia”. Dramame
residia en Khorog, donde trabajaba como conductor de un camién de transporte de
mercancias. En 2002 un grupo rebelde irrumpi6 en su domicilio familiar, asesiné
a la sefiora que lo habia criado, le secuestraron y le llevaron a las montanas. Fue
objeto de una cruel tortura fisica y psicolégica. Cada manana les pegaban sistema-
ticamente y presenciaba como asesinaban a otros prisioneros. Permaneci6 en el
campamento durante tres meses hasta que una noche consiguié escapar. Después
de curar las heridas de las que a dia de hoy atin le quedan secuelas fisicas, se marché
a Burkina Fasso, donde permanecié durante cuatro afios. Tras pasar por Mali a
principios de 2007, se marché a Mauritania en febrero de 2008 y en octubre de
aquel afio llegé a Canarias en patera, al cabo de cinco dias de travesia. Permanecié
internado en el CIE El Matorral, en Fuenteventura, durante 38 dias hasta que fue
enviado a Madrid, donde en marzo de 2009 formalizé su solicitud de asilo.

Pero el expediente no se instruy6 hasta febrero de 2013, se elevé ala Comisién
Interministerial de Asilo y Refugio en abril del pasado afio y la denegacién de la
proteccion internacional le fue notificada en julio, tras casi cuatro afios y medio de
espera. Uno de los motivos invocados por la CIAR es que el conflicto interno en su
pais habia evolucionado hacia “una creciente estabilidad”. Sin embargo, el servicio
juridico de CEAR present6 un recurso ante la Audiencia Nacional, ya que considera
que la resolucién no esta ajustada a Derecho y que el llamado “criterio de pruden-
cia” es incompatible con los estdndares internacionales minimos en materia de

asilo y la propia naturaleza de este derecho.
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3.2. ELDRAMA PERMANENTE DE LA FRONTERA SUR
(CEUTA, 6 DE FEBRERO DE 2014)

Este Informe analiza esencialmente el estado del derecho de asilo y la situacion de
las personas refugiadas en Espafia en 2013, pero evidentemente no podemos dejar
de relatar y analizar la tragedia sucedida en Ceuta el 6 de febrero de 2014 y sus con-
secuencias.

Enla denuncia que presento el 17 de febrero ante la Fiscalia General del Esta-
do, CEAR hizo un repaso detallado del desarrollo de los hechos que llevaron a la
muerte a quince seres humanos. En la madrugada del 6 de febrero, un grupo inde-
terminado de personas de origen subsahariano (entre 200y 400 en funcién de las
distintas fuentes) se aproximaron al perimetro fronterizo de Ceuta desde las lomas
de El Auyal (Marruecos) hacia el paso del Biutz e intentaron acceder al territorio
espafiol. Les resulté imposible y entonces se dirigieron al paso Tarajal-2 y al pues-
to fronterizo principal del Tarajal.

En ambos puestos del perimetro la Guardia Civil desplegé una barrera de
agentes que bloqueé el paso. Por eso, un grupo de entre 200 y 250 migrantes se
encamind hacia el espigon fronterizo que blinda la playa y se adentraron en el mar
para intentar sortearlo. "Algunos nadando, otros agarrados a las rocas, otros pro-
vistos de flotadores neumaticos, chalecos salvavidas o rudimentarias chalecos
hechos con botellas de agua”, leemos en la denuncia de CEAR. Segun el relato pro-
porcionado por los supervivientes, cuando se encontraban en el agua funcionarios
de la Guardia Civil, desde la playa ceuti, empezaron a disparar contra ellos material
antidisturbios, como balas de fogueo y de goma y gases lacrimégenos, para evitar
que penetraran en territorio espafiol. “"De la misma forma, y segun el relato de los
supervivientes, una lancha de la Guardia Civil intervino para dificultar el paso de
los inmigrantes a través del mar y a su vez para arrastrar algunos de los cuerpos sin
vida hacia aguas marroquies.” Al menos quince personas perdieron la vida. Cuatro
de los cuerpos aparecieron aquel dia en territorio espariol.

El grupo de migrantes que logré entrar a nado en Ceuta por la playa del Tarajal,
con indicios evidentes de agotamiento y necesidad de asistencia humanitaria y
sanitaria, fue recibido por los agentes de la Guardia Civil apostados en la playa for-
mando una linea y portando material antidisturbios y en manifiesta actitud de

pasividad ante su penoso estado.
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En ese punto la denuncia de CEAR ante la Fiscalia General del Estado incide en
otro aspecto esencial. “En este momento, las autoridades espaiiolas proceden a la
devolucién inmediata de estas personas a Marruecos, no solo sin comprobar si
estan necesitados de asistencia sanitaria, sino ademas con un evidente menoscabo
y desprecio absoluto de los procedimientos establecidos por la legislacién nacional
e internacional en materia de extranjeria, fronterasy proteccién internacional.” La
devolucion inmediata de aquellas 23 personas (dato confirmado por el ministro del
Interior en su comparecencia en el Congreso de los Diputados el 13 de febrero)
supuso “una practica inhumana y degradante que entrafia un ultraje a la dignidad
humana”, puesto que se vulneré el principio de no devolucién y se impidié que
pudieran acceder, en su caso, al procedimiento de asilo.

Ademas de su denuncia ante la Fiscalia General del Estado, CEAR remiti6 al
Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa un informe sobre las
“medidas adoptadas por el Gobierno espafiol en el control de fronteras en Ceuta y
Melilla que vulneran los derechos humanos de las personas inmigrantes y refugia-
das que pretenden llegar a Espafia por la frontera sur”. Y le solicité que investigue
sobre el terreno estos hechos para esclarecer lo sucedido, exigir las posibles res-
ponsabilidades y velar por el respeto a los derechos humanos de las personas afec-
tadas, asi como que inste al Gobierno espafiol a que “respete los derechos humanos
en las actuaciones en las que intervengan agentes o funcionarios espafioles, sea cual
sea el lugar donde se produzcan”.

En su comparecencia parlamentaria del 13 de febrero, el ministro del Interior,
Jorge Fernandez Diaz, tuvo que admitir el uso de material antidisturbios por parte
de la Guardia Civil como método “disuasorio” y negé que la devoluciéon de esas
23 personas fuera una “devolucion en caliente” que hubiera vulnerado la legisla-
cién internacional de proteccién de los derechos humanos. Aunque admitié que los
migrantes alcanzaron la playa, aseguré que no habian llegado al territorio espariol
al no lograr rebasar el cordén de agentes del instituto armado que se encontraba en
la orilla. Asi justificé la no aplicacion de la legislacion nacional e internacional
vigente.

Al dia siguiente, el Consejo Europeo de Refugiadosy Exiliados (ECRE), ACCEM
y GEAR difundieron un comunicado conjunto en el que solicitaron a la Comisién
Europea que investigue “las practicas de control de fronteras en Ceuta y Melilla”

para aclarar las muertes y las devoluciones sumarias en estos puntos de la frontera
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sur comunitaria®. Asimismo, cuestionaron la interpretacion del ambito territorial
en que son aplicables las legislaciones espafiola y europea basada en un “concepto
operativo de control de fronteras™. Y sefnalaron que las personas que acceden al
territorio espafiol deber ser tratadas segtn la legislacién nacional y comunitaria en
materia de asilo y extranjeria. “Si se confirma que estas personas fueron devueltas
alas autoridades marroquies sin tener en consideracién sus circunstancias indivi-
duales o sus necesidades de proteccion internacional”, afirmaron, “esto constitui-
ria muy probablemente una violacion del principio de no devolucién establecido en
la Convencién para los Refugiados de 1951, de la normativa europea de migracion y
asilo y de la Carta Europea de Derechos Fundamentales, que obligan a las autorida-
des espafiolas a garantizar el acceso a la proteccién internacional y a respetar el
principio de no devolucién a paises donde puedan ser victimas de persecucion o de
trato inhumano y/o degradante”.

ECRE, ACCEM y CEAR solicitaron al Gobierno el cese inmediato de cualquier
practica que pudiera poner en peligro la vida de los migrantes o que impidiera su
acceso a la proteccién internacional, asi como una investigacién completa e inde-
pendiente por parte de las autoridades espafiolas competentes. “Las tres organiza-
ciones”, proseguia el comunicado, “también instamos ala Comisién Furopea a que
investigue de forma inmediata las posibles vulneraciones de las disposiciones con-
tenidas en la Directiva sobre procedimiento de asilo y en la Directiva de retorno y
el Codigo de fronteras Schengen, especialmente en lo referido al acceso al procedi-
miento de proteccién internacional y al acceso a un recurso efectivo. La UE no
puede dar la espalda a tan graves violaciones de los derechos humanos en sus fron-
teras exteriores y debe poner en marchalos mecanismos necesarios para garantizar
su respeto, asi como el acceso al procedimiento de proteccién internacional en las
fronteras europeas”.

Y el 25 de febrero CEAR, como organizacion defensora de los derechos huma-
nos y del derecho de asilo, se personé ante el Juzgado de Instruccién n° 6 de
Ceuta, como parte de la Red Migreurop, en las diligencias abiertas por los sucesos
acaecidos el 6 de febrero, ejerciendo la acusacién popular con el objetivo de que
se depuren judicialmente las correspondientes responsabilidades.

Tragedias como esta no pueden volver a suceder. Esto hay que cortarlo, como
proclama la campania lanzada por CEAR el 28 de marzo, tomando el titulo que Car-

los Berzosa, nuestro presidente, dio al articulo que publicé en El Mundo y que
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empezaba asi: “La Europa de los valores carga a sus espaldas con 15 muertos mas.
Otros 15 cuerpos enterrados sin identidad, sin historia y sin familia que pueda
hacer su duelo. Y junto con sus cuerpos, también sus suefios y sus oportunidades

han acabado bajo tierra. Esto hay que cortarlo™.

3.3. LAS DIFICULTADES DE LOS POLIZONES

En 2013, por primera vez CEAR pudo obtener datos oficiales acerca de las personas
llegadas como polizones a los puertos espanoles entre 2008 y 2012, gracias a varias
preguntas formuladas al Gobierno por el grupo de La Izquierda Plural a instancias de
esta organizacion. Ya en 2014, y también a través de una pregunta parlamentaria, en
este caso de un diputado de Amaiur (integrado en el Grupo Mixto), conocimos el
sorprendente dato de que desde 2008 hasta 2013 solo se formalizaron cinco solicitu-
des de asilo por parte de personas que viajaban como polizones. Dichos datos, de una
gran importancia dada la opacidad que hasta ahora rodeaba la atencion a estas perso-
nas, se exponen y analizan en el tercer articulo del capitulo 10 de este Informe.

Alo largo de 2013 CEAR intervino en varios casos de polizones y, un afio més,
verificamos el incumplimiento de la normativa y la vulneracion de los derechos de
estas personas. Por ello, de nuevo solicitamos que se garantice su acceso a la asis-
tencia juridica desde el primer momento y también, en los casos en que sea nece-
sario, al procedimiento de asilo. Cuando el servicio juridico de CEAR ha podido
acceder a los cuestionarios realizados a los polizones o a sus declaraciones, ha com-
probado que en varios casos demandaban entrar en territorio espafiol, o asi se
deducia de sus declaraciones, y en otros pretendian solicitar asilo. Y pese a ello, las
autoridades incumplieron la normativa: les impidieron bajar de los buques, les
denegaron la correspondiente asistencia letrada e incluso hubo casos en los que,
pese a intentar pedir asilo, no se procedié a formalizar la solicitud en un primer
momento y estas personas fueron devueltas al buque.

Asi sucedi6 el 15 de octubre de 2013 cuando el servicio juridico de CEAR en
Valencia tuvo conocimiento de la llegada de cuatro personas que viajaban como
polizones en uno de los buques de la empresa MSC, concretamente el MSC Chiara,
de bandera panamefia. La informacion fue comunicada por unaletrada del turno de

oficio, quien sefialé que estas cuatro personas habian pasado a disposicién de la
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Fiscalia de Menores. Ante este hecho, CEAR pidié informacién a la Delegaciéon
del Gobierno y puso en antecedentes a la Oficina del Defensor del Pueblo.

Tras efectuar las primeras indagaciones, las personas que viajaban como poli-
zones en aquel barco resultaron ser siete, todas ellas originarias de Ghana. Dos
de las cuatro que fueron conducidas ante la Fiscalia de Menores expresaron alli
su voluntad de solicitar el estatuto de refugiadas. Otra de ellas manifesté que
queria trabajar en Espafia y la otra aseguré que tenia 15 afios. Todo ello quedo
recogido documentalmente. CEAR requirié informacién de las otras tres perso-
nas, pero no la recibié. Estas cuatro personas fueron devueltas al buque sin que
pudieran pedir asilo en Valencia, a pesar de que dos habian expresado su volun-
tad en ese sentido. Por ello, CEAR realizé la oportuna denuncia, advirtiendo de
que el buque navegaba hacia Las Palmas, para que alli pudieran tener acceso al
procedimiento de asilo. Asi, tras las reiteradas peticiones también del Defensor
del Pueblo, los dos polizones pudieron solicitar asilo en la comisaria de la Poli-
cia Nacional de la capital grancanaria. A las otras cinco no les dejaron desem-
barcar, ni pudieron disponer de asistencia letrada, y permanecieron en el buque
cuando zarpé el 20 de octubre.

Otro caso en el que CEAR intervino en 2013 fue el de una persona de naciona-
lidad siria que viajaba en un buque que se dirigia al puerto de Valencia. El1 de enero
de 2013, gracias ala peticién de ACNUR y de CEAR, logré desembarcary pedir asilo
en territorio, como ya se relaté en el capitulo 3 de nuestro Informe 2013. Este soli-
citante se marché del lugar de residencia temporal al que le habian trasladado, sin
que se le pudiera notificar la denegacion de su solicitud.

El 1o de octubre llegaron al puerto de Algeciras catorce polizones de naciona-
lidad ghanesa en un contenedor del buque MSC Marina de bandera de Malta y pro-
cedente de Costa de Marfil. La Policia Nacional localiz6 a siete en su interior y al
resto en las instalaciones portuarias. A pesar de encontrarse en territorio espaiol,
estas personas fueron repatriadas a su pais tras ser identificadas porla Embajada de
Ghana, sin que conste si recibieron asistencia letrada.

Posteriormente, el 23 de diciembre llegaron al puerto de Bilbao cuatro polizo-
nes de nacionalidad guineana a bordo del Thor Fortune, con bandera de Singapur,
procedente de Avilés (Asturias). Este buque habia hecho escala previamente en
los puertos de Conakry, Palta (Venezuela) y Las Palmas. Segtn distintas informa-

4

ciones de prensa®, estas personas declararon ante la policia que se dirigian
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rumbo a Francia, por lo que se les impidié su desembarco a la espera de su repa-
triacion. Desde su llegada al puerto de Avilés, tanto el armador del barco como
ACCEM -Asturias y CEAR en Euskadi realizaron una labor de mediacién ante la
Embajada de Guinea Conakry.

Después de muchos esfuerzos y una vez que se constaté que no demandaban
proteccién internacional, se tramitaron salvoconductos para que pudieran desem-
barcar y ser devueltos a su pais en las mejores condiciones posibles. Pero, final-
mente, su repatriacién fue imposible al parecer por la falta de accién de la
Subdelegacion del Gobierno en Vizcaya, que se negé a firmar la autorizacién de
salida el 23 de diciembre, por lo que estas cuatro personas partieron en el buque
con destino a Tampa (EE UU).

CEAR-Euskadi continué realizando gestiones y siguiendo el recorrido del
buque, que llegé a Tampa el 9 de enero de 2014.. Trece dias después, fueron devuel-
tas en un vuelo privado que costé 200.000 délares desde Miami a Guinea Conakry,
tras permanecer mas de dos meses a bordo. La actuacién de la Subdelegacion del
Gobierno en Vizcaya y en general estos hechos han originado que, a iniciativa de
CEAR-Euskadi, se realicen varias preguntas parlamentarias para esclarecer lo
sucedido a través del diputado Jon Ifiarritu, de la coalicién politica Amaiur. Al cie-

rre de este Informe, atin no habia llegado la respuesta del Ejecutivo.

NOTAS

1. Fuente: http://www.apdha.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1277&Itemid=63 A dife-
rencia de los afios anteriores, al cierre de este Informe el Ministerio del Interior atn no habia dado a
conocer su Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal anual.

2. Véase este comunicado: http://www.cear.es/muertes-y-devoluciones-sumarias-a-las-puertas-de-euro-
pa-la-comision-europea-debe-investigar-las-practicas-de-control-de-fronteras-en-ceuta-y-melilla

3. El Mundo, 25 de febrero de 2014. http://www.elmundo.es/espana/2014/02/25/530bb277ca4741d1388
b4,563.html

4. Lavozdeaviles.es y El Comercio (http://www.elcomercio.es/20131218/asturias/aviles/aviles-banco-singa-
pur-polizones-201312180236.html).
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CAPITULO 4
LA ADMISION A TRAMITE

Este capitulo se inicia con el analisis de las dos importantes sentencias dictadas por
el Tribunal Supremo el 27 de marzo de 2013 acerca de las causas de denegacion direc-
ta de la proteccion internacional en el procedimiento en frontera, en las que reclamé
a la Oficina de Asilo y Refugio una aplicacién “prudente y restrictiva”. Sin embargo,
los datos demuestran que no fue asi: el afio pasado el 59,67% de las solicitudes de
asilo presentadas en los CIE y en los puestos fronterizos fueron directamente dene-
gadas. Si en el Informe 2013 analizamos de manera extensa la admision a tramite de
las solicitudes formalizadas en territorio, en esta ocasién revisamos a fondo lo que
estd sucediendo en los Centros de Internamiento de Extranjeros y los CIE.

El segundo epigrafe expone un hecho muy preocupante que se produce en
Ceuta y Melilla en los ultimos afios: la Administracién impide el traslado a la
Peninsula de las personas que ya han sido admitidas a tramite, a pesar de que la Ley
de Asilo y la jurisprudencia les reconocen este derecho. Esta arbitrariedad tiene

consecuencias dramaticas en algunos casos para su futuro.

4.1. LOS PUESTOS FRONTERIZOS Y LOS CIE

El 27 de marzo de 2013 la Seccién Tercera de la Sala Contencioso-Administrativo del

Tribunal Supremo dicté dos importantes sentencias respecto a dos casos asistidos
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por CEAR! que reinterpretaron las causas de denegacién en el procedimiento en
frontera introducidas por la Ley de Asilo 12/2009. Antes de su entrada en vigor una
solicitud en frontera podia ser admitida a tramite o inadmitida segin los criterios
expuestos en el articulo 5.6 de la anterior Ley de Asilo?; la norma vigente desde
2009 introdujo una nueva posibilidad: la denegacién de la protecciéon internacional
en el mismo plazo reducido® y sin previo proceso de admisién a tramite por los
motivos recogidos en el articulo 21%.

En la nueva jurisprudencia, el Tribunal Supremo sostiene que se trata de un
procedimiento que, aunque se denomina de “denegacién”, tiene la misma funcio-
nalidad y basicamente el mismo enunciado que lo establecido en la anterior nor-
mativa sobre inadmisién a tramite y, por tanto, son de aplicacién los criterios
jurisprudenciales que se consagraron para el articulo 5.6 de la anterior Ley de
Asilo.

En sus sentencias del 27 de marzo de 2013 el Tribunal Supremo recordé en
primer lugar que “un rechazo tan expeditivo de las solicitudes de asilo reclama
una aplicacion prudente y restrictiva”. Por tanto, para la mera admision a trami-
te de la solicitud bastara que esta refiera hechos constitutivos de una persecucion
protegible y que no se base en hechos, datos o alegaciones manifiestamente fal-
sas, inverosimiles, incoherentes, contradictorias o insuficientes. Ademas, no
cabe hacer consideraciones acerca de la falta de pruebas suficientes de los
hechos relatados, pues tales razonamientos conciernen al tema de fondo y solo
podran ser legitimamente valorados una vez admitida y tramitada la solicitud de
proteccion internacional y tras permitir a la persona interesada la aportacién de
indicios acreditativos de la veracidad de su relato. “Asi pues, cuando esa incohe-
rencia, inverosimilitud o insuficiencia del relato no se revela manifiesta, obvia
o patente, lo que hay que hacer es admitir la solicitud a tramite”, sefial6 el Tri-
bunal Supremo.

A pesar de laimportancia de estas dos sentencias, las estadisticas sobre admi-
sién a tramite en frontera demuestran que en 2013 la Oficina de Asilo y Refugio no
asumi6 los criterios del Tribunal Supremo y siguié inadmitiendo o denegando un
elevado porcentaje de las solicitudes, hecho que solo estuvo matizado por el elevado
indice de admisiones de algunas nacionalidades.

De las 687 solicitudes presentadas en Centros de Internamiento de Extran-

jeros (306) y puestos fronterizos (381), 410 fueron directamente denegadas (el
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59,67%). A estas denegaciones hay que afiadir el namero de solicitudes inadmitidas
en frontera y en los CIE, que desconocemos puesto que carecemos de datos sobre
esta fase desagregados segun el lugar de presentacion de la solicitud. En cualquier
caso, en 2013 el dato de las denegaciones en fronteras y en los CIE experiment6 un
ligero descenso respecto a los afios anteriores, cuando el porcentaje se aproximaba
al 65%. Este aumento en la admision en el procedimiento de frontera esta condi-
cionado por el incremento de las personas solicitantes de asilo de Siria, princi-
palmente unidades familiares, que fueron admitidas a tramite siempre que quedé
acreditada su nacionalidad.

Sitomamos como ejemplo ilustrativo las solicitudes de proteccién interna-
cional asistidas por el servicio juridico de CEAR en el aeropuerto de Madrid-
Barajas y desagregamos las cifras segtin la nacionalidad de las personas
solicitantes, observamos que las admisiones a tramite se concentraron en seis
nacionalidades, mientras que en el resto de solicitudes el porcentaje de denega-
ciones o inadmisiones superaron en la mayoria de los casos el 95%. De hecho, si
excluimos a las personas solicitantes de esas seis nacionalidades, solo 14 perso-
nas fueron admitidas a tramite durante 2013 en el aeropuerto de Madrid-Bara-
jas: dos de Camerun, tres de Colombia, uno de Cuba, uno de Guinea Conakry,
uno de Honduras, tres iranies, uno de Nigeria, uno de Republica Centroafricana
y uno del Sdhara Occidental.

Alo largo de 2013 el servicio juridico de CEAR prest6 asistencia en este aero-
puerto en 250 solicitudes de proteccién internacional que afectaban a 281 perso-
nas. De ellas, 89 procedian de Siria y fueron admitidas a tramite 88; la otra fue
denegada porque no quedé acreditada la nacionalidad alegada. Lo mismo sucedio
con las personas solicitantes de asilo provenientes de Afganistian (23 y solo una
denegada) y Mali (cuatro e igualmente solo una denegada). En cambio, las seis per-
sonas originarias de Irak, las cinco de Somalia y las tres de Sri Lanka fueron todas
admitidas a tramite.

Aunque porten consigo documentacién oficial que acredita su identidad, es
practica habitual de la OAR someter a las personas solicitantes originarias de
algunos de estos paises a un “test de nacionalidad” para verificarla. Sin embargo,
estos test no estan adaptados al nivel socioeducativo de cada solicitante o a su
lugar de procedencia ya que las preguntas se refieren a hospitales, barrios o far-

macias de ciudades que en la mayoria de los casos no han visitado jamas. Dado el
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valor decisivo que la OAR le otorga para admitir a tramite una solicitud es
imprescindible que tanto las pruebas de nacionalidad como las preguntas de la
entrevista se adapten al bagaje sociocultural de las personas solicitantes y evitar
asi, en el mejor de los casos, prolongar el procedimiento de admisién a tramite,
obligdndoles a permanecer en las dependencias del aeropuerto mientras pre-
sentany se resuelve el reexamen, con los consiguientes perjuicios para su estado
psicosocial.

Este fue el caso de un solicitante kurdo-iraqui, miembro de la minoria religio-
sa yazidie, analfabeto y enfermo de leucemia. En la solicitud inicial, realizada con
un intérprete de drabe, idioma que manejaba con gran dificultad al no haber estado
escolarizado nunca, realizé unas breves alegaciones de las que se desprendian indi-
cios de su origen étnico y sus creencias religiosas, asi como de su enfermedad. Sin
embargo, la Oficina de Asilo y Refugio denegé su solicitud al considerar no acredi-
tada su nacionalidad y entender su relato como genérico e impreciso. No entré a
valorar las razones humanitarias que concurrian en el caso (su grave enfermedad)
para autorizar su estancia en Espafa, a pesar de que asi lo establece el articulo 37 b)
de la Ley de Asilo.

En el reexamen, la intérprete de drabe manifesté que era incapaz de mantener
una comunicacion efectiva con el solicitante y se solicité un intérprete de kurdo. Ya
con la posibilidad de usar su lengua materna, fue capaz de explicar mejor toda la
situacién de persecucién y los problemas de seguridad a que se enfrentaba cada vez
que debia trasladarse para recibir tratamiento a Mosul (ciudad de mayoria arabe
musulmana). Finalmente, la solicitud fue admitida a tramite al tener en cuenta las
particularidades del caso y la situacién de Irak.

En el otro extremo estan las personas procedentes de Repuiblica Democratica
del Congo, un pais asolado por un conflicto armado durante los tltimos quince afios
y que se recrudecié en 2013, cuando se produjeron fuertes enfrentamientos en el
este entre el grupo rebelde M23 y las Fuerzas Armadas, que originé graves violacio-
nes de derechos humanos de la poblacién civil. Sin embargo, ni una sola de las 32
personas congolefias que solicitaron proteccion internacional en el aeropuerto de
Madrid-Barajas fue admitida a tramite.

También llama la atencidén el caso de Camerun, donde la homosexualidad esta
fuertemente perseguida por las autoridades (penada hasta con cinco afios de pri-

sién) y es rechazada por una sociedad homofobica. A pesar de ello, de las veinte
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personas que solicitaron proteccién internacional, la mayoria por su orientacién
sexual, solo dos fueron admitidas a tramite. El resto de solicitudes fueron dene-
gadas con argumentos como la falta de credibilidad por exponer “un relato de
persecucion tépico y exagerado”, porque "no se observa el proceso légico por el
que una persona heterosexual toma conciencia de su homosexualidad”, “no relata
problemas intimos” o, incluso, porque no adoptaron en su propio pais “estilos de
vida prudentes”. Estas frases, extraidas de las diversas resoluciones de denegacion,
son solo algunos ejemplos de los criterios restrictivos y de los prejuicios y estereo-
tipos que utiliza la OAR al resolver sobre las solicitudes en frontera, contrarios a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En los Centros de Internamiento de Extranjeros, donde también se aplica el
procedimiento de admisién a tramite en frontera, las estadisticas confirman estas
tendencias. En el CIE de Valencia se formalizaron un total de 136 solicitudes de
proteccion internacional, lo que representa un aumento significativo respecto a
las 28 del afio anterior. Este incremento obedece a la informacion facilitada por
los abogados y las organizaciones no gubernamentales que pueden acceder al
centro para comunicarse con quienes permanecen privados de libertad en su
interior, lo que facilita el acceso al procedimiento de quienes requieren protec-
ci6én internacional.

Algunas de las solicitudes fueron presentadas por personas que entraron en
territorio espafol de manera irregular por las costas y su necesidad de protecciéon
no fue identificada por las autoridades policiales ni judiciales, que directamente
ordenaron su devolucién e ingreso en el CIE. En esta situacién se encontraba un
ciudadano de Republica Centroafricana que solicit6 proteccién internacional en el
CIE de Valencia en agosto de 2013 tras su llegada a las costas de Algeciras, donde ya
manifest6 su temor a los funcionarios de policia que tramitaron su devolucién: “Si
vuelvo a mi pais, estoy seguro de que me van a matar, ya que esta en guerra y volver
ahora es un suicidio para mi. Espaiia me parecia un lugar seguro”.

A pesar del aumento de solicitudes en el CIE de Valencia, el porcentaje de
admisién a tramite fue exiguo: el 7,35%; solo fueron admitidas diez de las 136 soli-
citudes presentadas, principalmente formuladas por nacionales de Mali, Costa de
Marfil, Argelia o Republica Centroafricana. Las restantes fueron inadmitidas o
denegadas, lo que corrobora que el rechazo de las solicitudes presentadas en los

CIE es sistematica.
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Idéntica conclusién ofrecen los datos del CIE de Aluche, en Madrid. De las 16
solicitudes asistidas por CEAR, solo cinco fueron admitidas a tramite (cuatro
nacionales de Mali y un nacional de Pakistan admitido por silencio positivo). Las
solicitudes de personas originarias de Reptblica Centroafricana y Sudan del Sur,
dos paises afectados por cruentos conflictos internos durante 2013, fueron denega-
das, una vez mas, por no entender acreditada la nacionalidad a través de los test que
emplea la OAR.

En mayo de 2013, el servicio juridico de CEAR asistié a una persona proceden-
te del Sdhara Occidental en su solicitud de asilo formalizada en el CIE de Aluche,
donde se encontraba interno a la espera de la ejecucion de una orden de expulsién
a pesar de tener en tramite una solicitud previa del estatuto de apatridia, en clara
vulneracion de la legislacién vigente. La solicitud de proteccién internacional,
basada en su orientacién sexual y su activismo por los derechos nacionales de su
pueblo, fue denegada tras la primera entrevista.

Al dia siguiente de presentar el reexamen de su solicitud, y sin que se hubiera
resuelto, el solicitante fue trasladado, sin previo aviso, al CIE de Algeciras. El
servicio juridico de CEAR presenté una queja ante el Defensor del Pueblo,
ACNURyla OAR, ya que se le impedia el acceso a su abogado, que se encontra-
ba en Madrid, y, por tanto, se limitaba su derecho a la tutela judicial efectiva.
Un dia después volvié a ser enviado al CIE de Madrid, donde le notificaron la
denegacion de sus solicitudes de proteccién internacional y de apatridia y, sin
dar tiempo a presentar el preceptivo recurso ante la Audiencia Nacional, fue
mandado de nuevo al CIE de Algeciras, desde donde se intenté su expulsidn, sin
éxito.

Este caso motiv6 que la Defensora del Pueblo, Soledad Becerril, formulara
una recomendacién a la Comisaria General de Extranjeriay Fronteras para evi-
tar traslados de solicitantes de proteccién internacional de Centros de Interna-
miento hasta la finalizaciéon del procedimiento de asilo, incluyendo el periodo
previsto para la formalizacién de los recursos jurisdiccionales correspon-
dientes®.

La situacion es muy diferente en el CIE de Barranco Seco (el unico centro de
internamiento de la provincia de Las Palmas tras el cierre de El Matorral, en Fuer-
teventura) debido al incremento de las llegadas en patera de nacionales de Mali y

personas de origen saharaui. Asi, de las 27 solicitudes de proteccién internacional
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presentadas en este CIE en 2013, veinte fueron admitidas a traimite. Se trata de un
dato destacable en comparacién con los afios anteriores.

Ante el elevado indice de denegaciones en puestos fronterizos y en los CIE, la
unica alternativa que tienen las personas solicitantes es recurrir la decision del
Ministerio del Interior, pidiendo ala vez la medida cautelarisima de suspensién de
la devolucién o retorno. Sin embargo, en muchos casos, por la celeridad de los
plazos y el escaso tiempo entre la notificacion de la denegaciéon y el vuelo de
retorno (a veces, apenas unas horas), resulta materialmente imposible presentar
esta medida cautelarisima. Asi le sucedié a una mujer de Republica Democratica
del Congo asistida por CEAR en el aeropuerto de Madrid-Barajas que habia sido
victima de violencia sexual en el contexto del conflicto armado de su pais y que
presentaba serios indicios de ser victima de trata. A pesar de todo ello, la OAR
denego su solicitud de asilo y la Delegacion de Gobierno no le concedié el perio-
do de restablecimiento y reflexién previsto para victimas de trata. Apenas una
hora después de que le notificaran esta denegacién, se encontraba embarcada en
un avién de regreso a Kinshasa.

De nuevo CEAR puso el caso en conocimiento de la Oficina del Defensor del
Pueblo, que, tras evaluar todo el procedimiento de rechazo en frontera, consideré
que “no habia sido correcto, que no se habian valorado de manera adecuada las
circunstancias personales de la interesada y que su retorno se llevé a cabo sin valo-
rar el riesgo que conllevaba, teniendo en cuenta, ademas, que pertenecia a un grupo
de riesgo, dada su condicion de mujer y la situacion de violacién de derechos huma-
nos contra este grupo en su pais de procedencia”®. Esta actuacién llevé a la Defen-
sora del Pueblo a formular otra recomendacién a la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras para que, antes de ejecutar la medida de retorno o expul-
sién, se valore de manera individualizada y actualizada el riesgo de expulsién o
retorno de cada extranjero a su pais de origen, contactando con ACNUR y dejando
constancia por escrito en el expediente’.

A lo largo de 2013 el servicio juridico de CEAR solicité6 once medidas
cautelarisimas que afectaban a 18 personas, todas ellas apoyadas por un
informe favorable de ACNUR, recomendando la admisién a tramite de forma
individual para cada caso concreto. Pero en solo dos ocasiones la Audiencia
Nacional acordé la suspension de la devolucién de los solicitantes, a pesar

de lo establecido por el Tribunal Supremo desde sus dos sentencias de 27 de
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marzo de 2013: "No resulta viable el cauce del articulo 21.2b) en la solicitud
de proteccién analizada que cuenta con el informe favorable a la admisién de
ACNUR".

Si bien en la adopcién de medidas cautelarisimas la Audiencia Nacional
todavia no ha asumido esta jurisprudencia del Tribunal Supremo, en los ulti-
mos meses de 2013 sidicté sentencias que resolvian el fondo del asunto, orde-
nando la admisién a tramite segin los criterios establecidos por el Tribunal
Supremo. Sin embargo, esta linea es inconsistente y también produce senten-
cias que se limitan a repetir los argumentos empleados por la OAR, que se
exceden de los limitados y estrechos cauces del proceso de denegacién del
articulo 21, tal y como lo definié el Tribunal Supremo: "Lo que no resulta de
recibo es tratar de ampliar esta restringida via procedimental del articulo
21.2b) so pretexto de su calificacién formal como ‘denegaciéon’ (que no inad-
misién), utilizandola para despachar una solicitud de asilo cuya inverosimili-
tud, incoherencia o carencia de fundamento no se revele obvia o patente ya en
un primer examen; del mismo modo que no resulta de recibo rechazar con
base en este precepto una solicitud de asilo con el argumento de que no apare-
ce respaldada por prueba indiciaria suficiente, pues tanto el estudio detenido
del relato como el juicio sobre surespaldo probatorio son cuestiones que tras-
cienden de la limitada funcionalidad de ese tramite del articulo 21.2b) y solo
pueden ser abordadas tras admitir a tramite la solicitud y en el curso del expe-

diente de asilo correspondiente”.

4.2. CEUTAY MELILLA: VULNERACION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADMITIDAS

Como en el resto del territorio nacional, en Ceuta y Melilla también se produjo en
2013 un notable incremento del nimero de personas que solicitaron asilo: en Ceuta
se paso de las 184, de 2012 a 321y en Melilla de 33 a 44.. Las dos ciudades auténomas
son noticia con frecuencia por los intentos de las personas migrantes y necesitadas
de proteccién internacional de intentar sortear los respectivos perimetros fronte-
rizos para entrar en territorio de la UE y, como hemos visto en el capitulo 3, por sus

tragicas consecuencias a menudo.
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En este epigrafe queremos incidir en una realidad mas desconocida, pero de
efectos también muy preocupantes: en Ceuta y Melilla las autoridades deniegan
de manera sistematica el traslado a la Peninsula a las personas cuya solicitud de
asilo ya ha sido admitida a tramite por la OAR, vulnerando asila Ley de Asilo. Se les
discrimina respecto a quienes estin en la misma situacién en la Peninsula, que no
tienen ninguna limitacién en su derecho de circulacién dentro del territorio nacio-
nal. Quedan al margen también de las transferencias de migrantes organizadas
periédicamente por la Administraciéon por razones humanitarias. Con el transcur-
so de los afios, esta practica arbitraria se ha convertido en un claro factor disuasorio
para solicitar proteccién internacional en ambas ciudades y algunas personas
incluso optan por jugarse de nuevo la vida e intentan cruzar de manera clandestina
el Estrecho de Gibraltar, para formalizar su solicitud de asilo en territorio peninsu-
lar y no quedar literalmente atrapadas durante afos alli. En otros casos deciden
renunciar a su solicitud de asilo.

Ya en 2010 ACNUR lament6 esta practica de la Administracion® y en 2013 tanto
el Relator Especial de Naciones Unidas sobre las Formas Contemporineas de
Racismo, Discriminacion Racial, Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia,
Mutuma Ruteere, como la Defensora del Pueblo, Soledad Becerril, fijaron su aten-
cion en este punto.

En su informe fechado el 6 de junio del pasado afio, Ruteere manifesté que
las personas solicitantes de asilo en Ceuta y Melilla merecen una especial aten-
cion y lamento las diferencias en la aplicacién de la normativa de asilo entre la
Peninsula y las ciudades auténomas del norte de Africa. Observé con preocupa-
cion la fragilidad del sistema de asilo en Ceuta y Melilla. Durante la visita previa
para la preparacién de este documento, los informadores visitaron los Centros
de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) donde se alojan los solicitantes de
asilo junto con los inmigrantes irregulares y, aunque consideraron aceptables
las condiciones, determinaron que los residentes vivian hacinados y que, en
cualquier caso, son inadecuados para estancias prolongadas. El Gobierno admi-
ti6 la demora en la tramitacion de las solicitudes de asilo y sus justificaciones se
centraron en el cardcter excepcional de las ciudades auténomas en el Espacio
Schengen.

Por su parte, en su Informe 2013 la Defensora del Pueblo expresé su preocu-

paciény la de varios organismos internacionales por la situacién de los dos CETI y
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de las personas que alli residian. Y solicit6 que el Ministerio del Interior impartie-
ra instrucciones a fin de permitir la entrada de estas personas en la Peninsula: “Se
considerd oportuno volver a dar traslado de los argumentos rechazados en su dia
a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras a la vista de las resoluciones
judiciales dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. En sintesis,
las citadas resoluciones diferencian los limites que la Administracién puede
imponer al derecho ala libre circulacién dentro de territorio nacional a los soli-
citantes de asilo. Asi, el citado Tribunal sefiala que, cuando el derecho de asilo se
ha concedido, el derecho a lalibre circulacién tiene caracter definitivo y sin con-
dicionantes. Sin embargo, en los casos en que la solicitud de asilo ha sido admi-
tida atrdmite perono hasido atin concedido el derecho, esalibertad de circulacién
estard condicionada a que el solicitante comunique a la Administraciéon su cam-
bio de domicilio™.

La Defensora del Pueblo también subrayé que en las citadas resoluciones
judiciales se advertia de que una interpretacion diferente seria contraria a los
principios constitucionales y a la jurisprudencia relativa a las interpretaciones
restrictivas de derechos fundamentales. Y sin embargo, senialé, “la recomen-
dacién ha sido rechazada ya que, a juicio de la Comisaria General de Extranje-
ria y Fronteras, la restriccion de la libertad para viajar a la Peninsula” tiene
amparo legal en el punto III del Acta Final del Instrumento de Ratificacién del
acuerdo de adhesion de Esparia al Convenio de Aplicacion del Acuerdo de
Schengen.

Un ejemplo claro de la situacion descrita y de sus consecuencias es el caso
de Y. A., un hombre de nacionalidad maliense que formulé su solicitud de asilo
en Ceuta el 4 de agosto de 2012. Posteriormente, ante la prohibicion de trasla-
darse a la Peninsula, el servicio juridico de CEAR interpuso una demanda para
la proteccién de los derechos fundamentales contra la Delegacion del Gobierno
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de la ciudad. E1 16 de octubre
de 2013, este dicté sentencia estimando el recurso interpuesto y reconociendo
el derecho del recurrente a disfrutar del derecho a la libre circulacién y resi-
dencia al haberse admitido a tramite su solicitud y hasta la resoluciéon definiti-
va de su expediente.

El fundamento de Derecho quinto de la sentencia estableci6: "En cuanto

al fondo de la cuestién planteada, tampoco puede haber aqui muchas dudas
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respecto de la solucion del litigio pues son multiples las sentencias dictadas por
el Tribunal Superior de Justicia (TS]) sobre la cuestién”. Y mencioné cuatro sen-
tencias del TS] de Andalucia que ya reconocieron el derecho del recurrente a
circular libremente por el territorio espafiol amparandose en los articulos 10.2d)
y 36.1 de la Ley de Asilo. Asimismo, sefial6 que “no caben interpretaciones res-
trictivas de los derechos fundamentales segin la doctrina emanada del Tribunal
Constitucional” y que la sentencia 94/93 del Tribunal Constitucional ya recono-
cié el derecho a la libre circulacién de los extranjeros que se encuentren en
“situacion de legalidad”. “En consecuencia con lo expuesto”, seiialé el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo de Ceuta, procedia estimar el recurso, “recono-
ciendo el derecho ala libre circulacién y residencia al haberse admitido a trami-
te su solicitud de asilo”.

Sin embargo, a principios de enero de 2014 Y. A. se personé en la comisaria
de la Policia Nacional a fin de cerciorarse de que con su tarjeta de solicitante de
asilo admitido a tramite podria trasladarse a la Peninsula. A pesar de entregar una
copia de la citada sentencia estimatoria, le indicaron que su tarjeta como solici-
tante de asilo solo tenia validez en Ceuta y que no podia viajar a la Peninsula... El
interesado alegé que desde agosto de 2012 estaba a la espera de una respuesta a su
solicitud de proteccién internacional y que, como era consciente de que las per-
sonas que no la solicitan se benefician del traslado a centros de acogida en la
Peninsula, su renuncia era la inica salida para salir definitivamente de Ceuta. En
consecuencia, el 15 de enero de 2014, se personé en la Oficina de Extranjeros para
presentar su renuncia al procedimiento de asilo y dos dias después entregé un
escrito ante la Oficina del Defensor del Pueblo en el que expuso los motivos que
le habian inducido a ello.

Otro ejemplo es el de D. W., un hombre de nacionalidad camerunesa resi-
dente en el CETI de Melilla que solicité asilo en diciembre de 2010. Ante el retra-
so injustificado en la resoluciéon de su expediente, tres anios después presentd
una queja formal ante la Oficina del Defensor del Pueblo y puso igualmente de
manifiesto la imposibilidad de ejercer su derecho a la libre residencia y circu-
lacion.

En febrero de 2014, el servicio juridico de CEAR en la ciudad interpuso un
recurso contencioso-administrativo especial para la proteccion de sus dere-

chos fundamentales. Por fin, después de mas de tres afios de permanencia en
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Melilla, autorizaron su viaje a la Peninsula en marzo de este mismo afio, cuando

su expediente seguia pendiente de la resolucién de concesién del estatuto de

refugiado.

NOTAS

1. STS 1971/2013 (n° recurso 2529/2012) y STS 1957/2013 (n° recurso 2429/2012). Posteriormente, esta

jurisprudencia ha sido ratificada porla STS de 17 de diciembre de 2013 (n° recurso 3421/2012).

. "El ministro del Interior, a propuesta del érgano encargado de la instruccion de las solicitudes de asilo,

previa audiencia del representante en Esparia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refu-

giados, podra, por resolucién motivada, inadmitirlas a tramite, cuando concurra en el interesado alguna

de las circunstancias siguientes:

- Las previstas en los articulos 1.F y 33.2 de la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados
de19s1.

- Que en la solicitud no se alegue ninguna de las causas que dan lugar al reconocimiento de la condicién de
refugiado.

- Que se trate de la mera reiteracién de una solicitud ya denegada en Espana, siempre y cuando no se hayan
producido nuevas circunstancias en el pais de origen que puedan suponer un cambio sustancial en el
fondo de la solicitud.

- Que la solicitud se base en hechos, datos o alegaciones manifiestamente falsos, inverosimiles o que, por
carecer de vigencia actual, no fundamenten una necesidad de proteccion.

- Cuando no corresponda a Espafia su examen de conformidad con los Convenios Internacionales en que
sea Parte. En la resolucién de inadmisién a tramite se indicara al solicitante el Estado responsable de
examinar su solicitud. En este caso, dicho Estado habra aceptado explicitamente dicha responsabilidad y
se obtendran, en todo caso, garantias suficientes de proteccion para su vida, libertad y demas principios
indicados en la Convencién de Ginebra, en el territorio de dicho Estado.

- Cuando el solicitante se halle reconocido como refugiado y tenga derecho a residir o a obtener asilo en un
tercer Estado, o cuando proceda de un tercer Estado cuya proteccién hubiera podido solicitar. En ambos
casos, en dicho tercer Estado no debe existir peligro para su vida o su libertad ni estar expuesto a torturas
0 aun trato inhumano o degradante y debe tener proteccion efectiva contra la devolucion al pais perse-
guidor, con arreglo ala Convencién de Ginebra.”

3. Enel procedimiento en frontera, el Ministerio del Interior puede inadmitir o denegar una solicitud en un

plazo de cuatro dias (72 horas en los aeropuertos). La persona solicitante puede presentar un reexamen de
su solicitud en un plazo de dos dias, que serd resuelto en ese mismo espacio de tiempo.

. "Asimismo, el ministro del Interior podra denegar la solicitud mediante resolucién motivada, que debera

notificarse a la persona interesada en el plazo maximo de cuatro dias desde su presentacion, cuando en
dicha solicitud concurra alguno de los siguientes supuestos:

a. los previstos en las letras ¢, d y f del apartado primero del articulo 25.

[25 ¢) que planteen exclusivamente cuestiones que no guarden relacién con el examen de los requisitos
para el reconocimiento de la condicién de refugiado o la concesién de la proteccion subsidiaria;

25 d) que la persona solicitante proceda de un pais de origen considerado seguro, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 20.1.d, y del que posea la nacionalidad, o si fuere apatrida, en el que tuviera su
residencia habitual;

25 1) que la persona solicitante incurra en alguno de los supuestos de exclusién o de denegacién previstos
en los articulos 8, 9, 11y 12 de la presente Ley.]

b. cuando la persona solicitante hubiese formulado alegaciones incoherentes, contradictorias, inverosi-
miles, insuficientes, o que contradigan informacion suficientemente contrastada sobre su pais de origen,
o de residencia habitual si fuere apétrida, de manera que pongan claramente de manifiesto que su solici-
tud es infundada por lo que respecta al hecho de albergar un fundado temor a ser perseguida o a sufrir un
dafio grave

. Defensor del Pueblo: Informe anual a las Cortes Generales 2013. p. 218. http://www.defensordelpueblo.es/es/

Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe_2013.pdf

. Defensor del Pueblo: Informe anual a las Cortes Generales 2013. p. 184.. http://www.defensordelpueblo.es/es/

Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe_2013.pdf
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7. Recomendacion 190/2013, de 15 de noviembre, formulada a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras del
Ministerio del Interior, para que los érganos policiales contacten de manera habitual con el ACNUR (13007518).
Pendiente. “"Adoptar las medidas oportunas para facilitar la comunicacién con el ACNUR, con el fin de
conocer la situacién actualizada de los paises de procedencia de los extranjeros y valorar el riesgo de su
expulsion o retorno, dejando constancia de tal valoracién en el expediente.”

8. En mayo de 2010, ACNUR {ij6 su posicion sobre la situacion de las personas solicitantes de proteccién
internacional en Ceuta y Melilla “y su acceso a la Peninsula™: “Parece claro, por tanto, que no existiendo
limitacion ni exclusion alguna de los solicitantes de asilo (méaxime teniendo en cuenta el caracter declara-
tivo del reconocimiento de la condicion de refugiado) del derecho a la libertad de circulacion, este les
resulta plenamente aplicable, debiendo derivar cualquier delimitaciéon del mismo de la aplicacién de una
norma legal, independientemente, ademas, de su ubicacién geografica”.

9. http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe_2013.pdf
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CAPITULO 5
EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTATUTOS DE PROTECCION INTERNACIONAL
Y APATRIDIA

Un aflo mas, persistié la tendencia decreciente del nimero de personas reconocidas
por el Gobierno espariol con el estatuto de refugiado. 2013 fue el afio con un menor
nimero de decisiones favorables en este sentido desde la entrada en vigor de la nueva
Ley, aunque se incrementaron otras formas de proteccion. Esta tendencia descendente
contrasta con el aumento del ntiimero de personas refugiadas en el mundo y el impacto
de la crisis siria, que al otro lado del Mediterraneo expulsa a diario a miles de personas
perseguidas. El Gobierno espariol sigue utilizando de manera cicatera la figura del refu-
gio, concedido solo a 206 personas, como analizamos en el primer epigrafe.

En el caso de las victimas de las redes de trata de seres humanos, el pasado ano
solo una mujer nigeriana obtuvo el reconocimiento de la condicion de refugiada, a
pesar de que Naciones Unidas considera esta grave violacion de los derechos huma-
nos como una forma de esclavitud moderna. El segundo epigrafe examina la limi-
tada proteccién que Espafa brinda a estas mujeres.

A pesar del avance de la jurisprudencia en Europa, la revisién judicial de las
decisiones gubernamentales mantiene su legalidad en un porcentaje abrumador,
en una ténica muy similar a lo analizado en anteriores informes de CEAR. En el
tercer epigrafe analizamos las novedades en 2013 y algunas razones que explican
el escaso peso del refugio en nuestro pais.

Por dltimo, en materia de apatridia, a la espera de conocer las estadisticas

correspondientes al pasado afio, lo mas relevante fue la masiva presentacién de
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solicitudes por parte de personas originarias del Sahara Occidental. Al menos

treinta de ellas obtuvieron este estatuto.

=.1. ANALISIS ESTADISTICO DE LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES
EN ASILO

En este Informe, al igual que en los anteriores, examinamos las decisiones tomadas
en la CIAR. Es importante recordarlo por dos razones. En primer lugar, porque en
teoria el ministro del Interior, quien firma la resolucién administrativa definitiva,
puede discrepar de esta propuesta, aunque es una previsién legal que no se mate-
rializa nunca. Y, en segundo lugar, lo que es mas relevante, porque entre la delibe-
racién de la CIAR y la firma del ministro transcurren varios meses, lo que genera
una distorsién en las cifras anuales; hay estadisticas que ofrecen el numero de
resoluciones firmadas por el ministro que, obviamente, no coinciden con las adop-
tadas en la CIAR.

Como se ha analizado en el capitulo 3, asistimos a un claro repunte en el ntime-
ro de solicitudes de proteccién internacional en Espafa. Sin embargo, el nimero
de casos que alo largo de 2013 fueron abordados en la Comisién Interministerial de
Asilo y Refugio bajé de 2.379 en 2012 a 2.048 personas afectadas (en un mismo
expediente pueden figurar varios miembros de una misma unidad familiar), la cifra
mas baja de los dltimos seis anos. Esto significa que el nimero de personas a la
espera de decisién con un estatuto provisional de solicitante ha aumentado, un dato
que es negativo por lo que conlleva de incertidumbre para este colectivo.

De las 2.04.8 personas sobre cuyo caso se pronuncié la CIAR en 2013, 206
obtuvieron el estatuto de refugiado, lo que representa el 10,05% del total; 357 (el
17,43%), una proteccion subsidiaria (es decir, no se las reconoce como refugiadas,
pero si como necesitadas de proteccion); 3, una autorizacion de residencia en Espafia
por razones humanitarias (articulo 37 apartado b de la Ley de Asilo); y 1 la reagrupa-
ciéon familiar (un mecanismo alternativo a la extensién familiar del estatuto de refu-
giado, que es la via normal para reunir a la familia a quienes se les otorga).

En consecuencia, 1.210 personas recibieron una respuesta desfavorable a su
peticion de proteccion (el 59,08%); los expedientes de 184 personas (el 8,98%) se
archivaron (la mayor parte por la dificultad de localizar a los solicitantes) y 41 casos
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(el 2%) fueron devueltos a los funcionarios de la Oficina de Asilo y Refugio responsa-
bles de la tramitacién para que completaran su investigacién. A lo anterior, hay que
afiadir los casos que se derivan de la anterior Ley de Asilo y que conllevan un acceso a
la figura actual de la proteccién subsidiaria, de los que 15 tuvieron una respuesta favo-
rabley 31 desfavorable. Es decir, en 2013 solo 582 personas lograron el reconocimien-
to de alguna forma de proteccién internacional en Espana.

En relacién con 2012, estos datos suponen un descenso en términos absolutos
del namero de personas refugiadas reconocidas en Esparia (14 menos que el afio
anterior), la cifra mas baja desde 2010. No obstante, ofrecen al mismo tiempo un
incremento de las beneficiarias de proteccién subsidiaria: 68 mas que el afio ante-
rior. El resto de las cifras no presenta variaciones significativas dignas de mayor
consideracién, a excepcion del archivo de expedientes que mencionaremos mas
adelante.

Esta evolucién se explica por el criterio restrictivo empleado para valorar los
casos de personas procedentes de Siria en las deliberaciones de la CIAR. De las
resoluciones firmadas por el ministro del Interior en 2013, 152 correspondieron a
personas de esta nacionalidad, de los que solo cuatro obtuvieron el estatuto de refu-
giado, 14,6 la proteccién subsidiaria y dos fueron rechazadas. El Gobierno insistira,
como hace siempre, en que el sentido de sus decisiones se basa en el andlisis indi-
vidual de los casos, pero a todas luces llama la atencién que en un conflicto de tanta
gravedad como el sirio, con persecuciones politicas, religiosas y étnicas tan gene-
ralizadas, sean solo cuatro el numero de casos a los que se reconoce el estatuto de
refugiado.

Es cierto que con la actual legislacién los beneficiarios de una proteccién sub-
sidiaria tienen una situacion legal muy cercana ala de las personas refugiadas, pero
insistimos en este andlisis porque evidencia una concepcion muy restrictiva de la
figura contemplada en la Convencién de Ginebra de 1951.

La interpretacion errénea del Gobierno la podemos ilustrar con el caso de un
jovensirio, J. K., que en 2011 particip6 junto con sus amigos en las manifestaciones
contra el régimen, sufrié golpes y fue detenido en varias ocasiones. Posteriormen-
te, personal del ejército empezo a reclutar a jovenes como soldados y los que se
negaban eran encarcelados o asesinados. J. K. tiene amigos que se opusierony des-
conoce si les han matado. El tampoco queria ser reclutado para participar en la

guerra civil que esta destrozando su pais.
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Un dia fueron a buscarle a su casa, pero como no se encontraba alli, le dejaron
un documento de reclutamiento forzoso y comunicaron a su familia que unos dias
después volverian y que, si entonces no estaba presente, dictarian una orden de
busqueda y captura contra él. Por ese motivo decidi6 emprender el camino del exi-
lio. Entré de manera clandestina en Turquia, donde temia ser detenido y devuelto a
su pais porla policia a cambio de dinero. Por ese motivo, se vio obligado a pagar una
gran suma a una persona que prometié a cambio llevarle a Europa. Finalmente,
llegé a Espana, donde solicité el estatuto de refugiado. Un afio y medio después,
resolvieron su expediente y el ministro del Interior firmé la concesién de la protec-
cién subsidiaria. Sin embargo, es evidente que la huida de un joven de su pais en
tiempo de guerra para evitar un reclutamiento forzoso es un caso digno de recibir el
estatuto.

Aunque la actual situacion de Siria permite ilustrar en este Informe las practi-
cas restrictivas del Gobierno, estas no son nuevas ni se circunscriben a una deter-
minada nacionalidad. Si analizamos las respuestas que obtienen las personas
originarias de paises que han vivido o sufren todavia agudos conflictos, dictaduras
o regimenes que cometen graves violaciones de los derechos humanos, sorprende
que las 183 personas de Argelia fueran rechazadas (todas sin excepcién); que solo
una de Camertn obtuviera respuesta favorable frente a 81 denegaciones; que de
Nigeria fueran aceptadas dos y una mas por razones humanitarias y que 169 fueran
rechazadas; y que de Costa de Marfil fueran aceptadas cuatro, doce con proteccién
subsidiaria y 220 fueran desfavorables.

Este fue el caso de un solicitante de Costa de Marfil que hace una década huyé
del conflicto que asolaba su pais. Pidi6 asilo en Espaia en 2009, después de una
travesia extremadamente peligrosa por Mali, Argelia y Marruecos. Finalmente,
después de casi cuatro afios de tramitacién del expediente, la CIAR le denegé el
estatuto de refugiado exponiendo, entre otros motivos, que “en el actual contexto
histérico de Costa de Marfil las alegaciones del interesado han perdido vigencia”.

Como en otros casos, de haberse resuelto en un plazo més breve puede que se
hubiera concedido algin tipo de proteccion, ya que cuando solicité asilo ACNUR
recomendaba una respuesta positiva para las personas cuyo ultimo lugar de resi-
dencia se encontrara en alguna de las regiones especialmente conflictivas de
Costa de Marfil, como era su caso. Sin embargo, durante el largo periodo de la

instruccién cambiaron las circunstancias de su pais, especialmente a finales de
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2010 y principios de 2011, motivando unas nuevas directrices de ACNUR a partir de
junio de 2012, que sefalaban determinados perfiles de riesgo, en los que la OAR
entendié que no encajaba.

De las cifras de 2013 es preciso destacar también el aumento del nimero de
expedientes archivados (184, frente a los 78 de 2012). La mayoria de estos casos
corresponden a solicitantes que no han podido ser localizados. Aunque en algunas
ocasiones esta realidad provenga de una decisién voluntaria de las personas intere-
sadas, en otras es la consecuencia de su precariedad habitacional y vital, que les
obliga a continuos traslados y les supone dificultades serias de desplazamiento para

comunicar el cambio de domicilio.

5.2. LA LIMITADA PROTECCION A LAS VICTIMAS DE TRATA

La trata de seres humanos es una de las mas graves violaciones de los derechos
humanos, entre ellos, el derecho ala vida, a la libertad, a la integridad, a la salud y
a no padecer tortura ni otras formas de trato inhumano o degradante. Naciones
Unidas la considera una forma de esclavitud moderna. Si bien puede tener como fin
la explotacién de la victima en distintos ambitos (el laboral, la mendicidad o la
extraccion de 6rganos) el que CEAR percibe con mayor frecuencia en su terreno de
trabajo es el que tiene fines de explotacién sexual.

Son muy diversas las causas por las que una persona puede convertirse en vic-
tima de trata. Vivir en paises inmersos en graves conflictos politicos, sociales,
étnicos o religiosos, huir de entornos en los que las mujeres sufren distintas formas
de violencia de género (mutilacién genital, matrimonios precoces o forzosos, vio-
lencia intrafamiliar) o estar expuestas a los procesos de feminizacién extrema de la
pobreza que muchos paises padecen.

No obstante, y con independencia de los motivos por los que una persona se
haya visto forzada a abandonar su pais, el hecho de ser victima de una red de trata,
con todo lo que conlleva de vulneracion de sus derechos, ya justifica, por si solo,
que esta persona sienta temor a ser perseguida o a sufrir graves dafios o tortura en
el caso de tener que regresar a su pais. Este es el caso, por ejemplo, de aquellos
paises donde esta penalizado el ejercicio de la prostitucién, aunque sea de manera

forzada. O, en otro caso, cuando se haya vulnerado lalegislacién migratoria al haber

83



INFORME 2014 DE CEAR

salido del pais de origen sin cumplir los requisitos legales exigidos. También si, por
ejemplo, no puede atender el pago de la supuesta deuda contraida con la red. O,
asimismo, por la posible estigmatizaciéon o rechazo por parte de su familia o su
comunidad, lo que le impediria llevar una vida digna.

Por todo ello, es importante destacar que la Ley de Asilo contempla de manera
expresa esta posibilidad al reconocer, en su articulo 15, las necesidades de protec-
cién internacional surgidas in situ, es decir, cuando los fundados temores a ser
perseguida o el riesgo real de sufrir dafios graves estén basados en acontecimientos
sucedidos o actividades en que haya participado la persona solicitante con poste-
rioridad al abandono de su pais de origen o de residencia en el caso de apatridas.

De esta manera, en 2013 CEAR atendi6 a varias mujeres que, después de haber
abandonado su pais en busca de un futuro mejor, sufrieron durante su periplo hacia
Espaiia, que en algunos casos duré incluso hasta cuatro afos, incontables episodios
de violencia fisica, psicolégica o sexual a manos de las mafias que las transportaban,
llegando incluso, en algunas ocasiones, a secuestrar a sus hijos e hijas menores o a
ser obligadas a realizar el trayecto hasta nuestro pais acomparnadas de menores con
quienes no tenian ningtn parentesco. Este fue el caso, por ejemplo, de la nigeriana
M. M., que abandoné su pais para escapar de la pobreza y ayudar a sus hijos. Fue
obligada por la red de trata en la que cayd, bajo amenazas y coacciones, a ejercer la
prostitucién en las calles de Casablanca durante varios meses y posteriormente a
viajar cuidando a un menor de dos afios durante el trayecto en patera desde la costa
marroqui hasta Motril (Granada).

Alo largo de 2013 CEAR continué prestando asistencia juridica a victimas de
trata con fines de explotacién sexual que, al temer ser objeto de persecucién o
dafios graves, solicitaron proteccién internacional. Especial preocupacién mere-
cieron aquellas victimas de la trata que pidieron asilo tanto en los CIE como en el
puesto fronterizo del aeropuerto de Madrid-Barajas, porque debido al procedi-
miento establecido en la Ley de Asilo enfrentan mayores dificultades.

Como se ha explicado en el capitulo 4, estas estriban, principalmente, en la
brevedad de los plazos y en la situacién en que se encuentran, privadas de libertad
cuando las solicitudes se formulan en Centros de Internamiento de Extranjeros y
de deambulacién cuando es en un puesto fronterizo. Esto dificulta en gran medida
la posibilidad de entablar una relacién de confianza que les permita exponer los

motivos por los que verdaderamente tuvieron que abandonar su pais y la realidad
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en que se encuentran, asi como las amenazas y coacciones sufridas de parte de inte-
grantes de lared que en algin caso incluso han llegado a estar en las mismas depen-
dencias aeroportuarias que la persona solicitante.

Igualmente, puede darse la circunstancia de que la persona no sea consciente
o no se identifique como victima de trata, lo que ha sucedido, sobre todo, cuando
todavia no se ha producido la explotacién. En este sentido, es importante destacar
que, conforme a la legislacién vigente, el delito de trata se consuma cuando se dala
captacién, el transporte o el traslado de una persona, mediante el uso de amenazas,
coacciones, engafo o abuso de poder o haciéndose valer de una situaciéon de vulne-
rabilidad, aun cuando no se haya llevado a cabo la explotacién.

CEAR considera que, dada la especial vulnerabilidad de las solicitantes de
proteccién internacional que han sido victimas de trata, en buena medida hubieran
podido contrarrestarse estas dificultades si, conforme alo previsto en el articulo 4.6
de la Ley de Asilo y segun la reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, se
hubieran adoptado medidas especificas y se les hubiera proporcionado un trato
diferenciado. En este sentido, destaca el caso de G. B., una ciudadana nigeriana que
llegé al aeropuerto de Barajas a principios de afio. Embarazada de ocho meses y
medio, viajaba acompafada de una menor de 15 aflos, quien decia ser su hija.

En su solicitud de proteccién internacional G. B. alegé haber tenido que aban-
donar su pais debido al grave conflicto religioso existente. Su solicitud de asilo, al
igual que el reexamen presentado, fue desestimada. No obstante, al considerar que
existian indicios de que tanto la solicitante como la menor fueran victimas, o
potenciales victimas, de trata, CEAR pidi6 la activacién del Protocolo Marco de
Proteccién de las Victimas de Trata de Seres Humanos!, pero no fue activado al
considerar las autoridades competentes que no existian estos indicios. Finalmente,
y tras la intervencién de la Oficina del Defensor de Pueblo, las solicitantes fueron
autorizadas a entrar y permanecer en Espafia por razones humanitarias.

Después de dar aluz, fueron trasladadas a un centro de acogida para inmigran-
tes donde, tras recuperarse, fueron capaces de exponer su verdadera situacién,
reconociendo que habian sido obligadas a viajar juntas porla red que las habia trai-
do, haciéndose pasar por madre e hija menor de edad. Igualmente, tras ser aseso-
radas, optaron por presentar una denuncia contra la red y colaborar con las
autoridades espafiolas y decidieron volver a formular una solicitud de proteccién

internacional.
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Por dltimo, conviene detenerse en la que tal vez sea la mayor dificultad encon-
trada durante 2013: la practica seguida por las autoridades esparfiolas en cuanto a la
respuesta dada a este tipo de solicitudes de proteccién internacional, que ha sido su
sistematica denegacion al considerar que no encajaban dentro de los motivos reco-
gidos en el articulo 1.A.2 de la Convencién de Ginebra que pueden dar lugar al
reconocimiento de una persona como refugiada. El pasado afio Espafia solo conce-
dié el estatuto de refugiada a una victima de trata, una mujer nigeriana, y fue debido
ala gran colaboracion que presto a las fuerzas de seguridad para la desarticulacion
de la red que la habia explotado y la detencién de sus miembros, no a un giro en la
interpretacién de este tipo de solicitudes.

No obstante, CEAR considera que al menos si se ha producido una importante
evolucion en la sistematizaciéon de la activacion del Protocolo Marco de Proteccién
de las Victimas de Trata de Seres Humanos. En este sentido, cuando del contenido
de la solicitud de proteccion se deducen indicios para considerar que la persona
podria ser victima o potencial victima de trata la propia Oficina de Asilo y Refugio
procedi6, normalmente y salvo en el caso expuesto, a su activacion.

En cambio, se mantuvieron las dificultades en el acceso de los servicios juridicos
de las organizaciones especializadas en la asistencia a las victimas de trata al proce-
dimiento llevado a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para la
identificacion formal de la persona como victima de trata de seres humanos bajo
la justificacién de que, conforme al Protocolo Marco, no es preceptiva la asistencia
letrada. De igual manera, la participacién que se permitié a estas organizaciones a lo
largo del procedimiento de identificacién fue muy limitada y estuvo enfocada princi-
palmente a la acogida y asistencia psicosocial de las victimas ya identificadas.

Otra de las dificultades fue la divergencia de criterios aplicada en puestos
fronterizos aeroportuarios y en los CIE respecto al manejado en territorioy en cos-
tas en cuanto a la apreciacién de signos razonables de que la persona pudiera ser, o
hubiera podido ser, victima de trata, asi como en su valoracién. De esta manera
y apesar de la existencia de indicios y debido a que la interesada no proporciona-
ba “suficiente informacién” de la red, bien porque la desconocia, bien por temor a
sufrir represalias, la practica fue la denegacién del periodo de reestablecimiento y
reflexién por parte de la Delegacién del Gobierno en Madrid en todos aquellos
casos en que se activo el Protocolo Marco tanto en el aeropuerto de Barajas como en

el Centro de Internamiento de Extranjeros de Aluche (Madrid).
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5.3. LA REVISION JUDICIALY EL RECONOCIMIENTO
DE LA PROTECCION

Frente a las decisiones gubernamentales sobre los casos de proteccion internacio-
nal sometidos a su estudio, cabe apelar a su revision por los tribunales. En 2013 se
mantuvo la constante de un elevado grado de conformidad en la valoracién de los
tribunales espafioles de las resoluciones del ministro del Interior debido, entre
otras razones, al automatismo con que se resuelven los expedientes de proteccion
internacional en sedes judiciales abrumadas por la saturacién y la falta de recursos.
Asimismo, influye la deficiente preparacién de los expedientes administrati-
vos, que en definitiva es lo que revisan los jueces, ya que en contadas situaciones
comparecen las personas afectadas.

Esta falta de sensibilidad contrasta con los avances que se vienen afianzando
en la jurisprudencia europea, que, como se ha demostrado a lo largo de 2013, si
profundiza en aspectos claves de la proteccién internacional. Por ejemplo, frente al
analisis que se ha realizado en el primer epigrafe de este capitulo sobre los casos de
paises que tienen o han tenido conflictos graves, podemos destacar tres sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) que, si bien se centran en el
principio de no devolucion, refuerzanla necesidad de considerar las informaciones
contrastadas sobre los paises de origen.

En la sentencia M. E. contra Francia de 6 de septiembre de 2013 (asunto
n° 50094/10), relativa a un nacional egipcio de religion copta que alegé agresiones
en su pais de origen, el TEDH dio la razén al demandante. Las autoridades france-
sas habian rechazado su solicitud de asilo por considerarla demasiado imprecisa y
adoptaron una decisién de expulsién; sin embargo, el Tribunal Europeo considero
que, alavista de las circunstancias personales del recurrente y de la situacién de los
coptos en Egipto, no procedia tal resolucién?,

Enla sentencia K. K. contra Francia de 10 de octubre de 2013 (asunto n® 18913/11),
relativa a un nacional irani que habia presentado solicitudes de asilo en Gre-
cia, Reino Unido y finalmente en este pais y que alegaba agresiones en su pais
motivadas por sus actividades politicas, el TEDH rechazé de nuevo el acuerdo
de expulsion de las autoridades galas. Reconocié que, debido a las circuns-
tancias del demandante y del pais de origen, la devolucién le expondria a un

riesgo de malos tratos>.
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Por dltimo, en la sentencia R. J. contra Francia de 19 de diciembre de 2013
(asunto n° 10466/11), relativa a un nacional de Sri Lanka que expuso haber sido
victima de persecucién por su pertenencia a la etnia tamil y su implicacién en el
movimiento Tigres de Liberacién del Eelam Tamil, acreditado con un certificado
médico que plasmaba la existencia de numerosas heridas, el TEDH también cues-
tioné la decisién de las autoridades francesas de rechazar el asilo y devolver al
recurrente nada menos que a Siria (un pais por el que habia transitado) o a cual-
quier otro. El Tribunal consideré que las heridas constatadas en el certificado
médico constituian una fuerte presunciéon de maltrato®*.

Estas sentencias contrastan claramente con la habitual argumentacién del
Tribunal Supremo espaiol. Por ejemplo, en su sentencia del 17 de junio de 2013
(Sala 32, Seccién 32, STS 3185/2013) desestimé el recurso de una ciudadana de
Costa de Marfil porque no consideré acreditada la persecucion personal alegada
por la recurrente y porque su relato habria incurrido en contradicciones espaciales
y temporales. Lo méds preocupante de esta argumentacién es que sostiene que la
relativa normalizacién de la situacién sociopolitica en Costa de Marfil, que esta
permitiendo el regreso de las personas refugiadas, recomienda que las solicitudes
de asilo fundadas en la situacion de violencia generalizada sean “evaluadas cuida-
dosamente a la luz de sus méritos individuales”.

En otro caso, también de un pais que atravesé un grave conflicto y todavia
arrastra sus consecuencias, la Audiencia Nacional (el tribunal que revisa en pri-
mera instancia las decisiones gubernamentales en Esparia) desestimo la solicitud
de asilo, pero acord¢ la autorizacién de residencia por razones humanitarias por
el estado de salud de la recurrente, de conformidad con el articulo 37b) de la Ley
de Asilo (sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22, de
19 de septiembre de 2013; SAN n® 3708/2013). Se trataba de la esposa de un
periodista de una publicacion independiente ruandesa critica con el Gobierno de
su pais, cuyos trabajadores sufrieron acoso, persecucién y privacién de libertad.
Aunque la resolucién es parcialmente favorable, llama la atencién lo restrictivo de
la argumentacion.

En la sentencia la Audiencia Nacional recordé: “Las razones humanitarias no
abarcan cualquier motivo de cardcter humanitario, sino que necesariamente tienen
que estar vinculadas a un riesgo real de desproteccion por razén de conflictos o

disturbios graves de caracter politico, étnico o religioso. Debe apreciarse, pues, si

88



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

existen razones o circunstancias incompatibles con el disfrute de los derechos
inherentes a la persona, caso de que esta tuviera que volver a su pais. Las razones
humanitarias, segun los términos establecidos en la ley, aun cuando se interprete
la expresién ampliamente, deben ser suficientemente precisas en relacién con la
situacién personal del interesado y la situacion del pais de origen o procedencia,
pues no atienden a razones de humanitarismo imprecisas o genéricas”.

Otro contraste interesante lo ofrece la sentencia de 7 de noviembre de 2013 del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en un asunto que hemos tratado
varias veces en nuestros informes anuales: la persecucién por razén de orientaciéon
sexual. Se trata de la decisién prejudicial sobre los asuntos acumulados C-199/12,
C-200/12'y G-201/12. EI TJUE contest6 a tres cuestiones relativas a la interpreta-
cion de los articulos 9 y 10 de la Directiva 2004/83. Aclard, en particular, los con-
ceptos de “determinado grupo social” y “acto de persecucion” en relacién con unos
solicitantes de asilo homosexuales. Declaré que los homosexuales que solicitan
asilo pueden constituir un “grupo social especifico” objeto de persecucién por
motivo de su orientacién sexual; en este contexto, la existencia en los paises de
origen de una pena privativa de libertad que reprima los actos homosexuales puede
constituir por si sola un acto de persecucién, siempre que sea efectivamente apli-
cada. En cambio, la mera tipificacién como delito o falta de los actos homosexuales
no constituye en cuanto tal un acto de persecucién; inicamente estan excluidos del
ambito de aplicacién de la Directiva 2004,/83 los actos homosexuales considerados
delictivos®.

Sin embargo, la sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de diciembre de
2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2?; SAN n° 5435/2013)
despaché el recurso de un ciudadano de Camerun al considerar que el recurrente
no habia aportado la prueba, ni siquiera indiciaria, de los datos y circunstancias
invocados. Segin la Audiencia Nacional, sin tener en cuenta los informes objeti-
vos sobre esta materia, el recurrente tampoco habia acreditado, ni siquiera ale-
gado, que las autoridades de su pais hubieran amparado o tolerado los actos de
persecucion expuestos®.

Entre los avances de la jurisprudencia en Espafia durante 2013 podemos citar
dos sentencias que abordan realidades muy diversas. En primer lugar, la de 27 de
mayo de 2013 de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo,

Seccion 82, SAN n° 24.4,8/2032), que estimé parcialmente un recurso autorizando la
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permanencia en Espafia por razones humanitarias de la recurrente, nacional de
Marruecos, que alegaba como motivos mantener una relacién sentimental con una
persona de religion distinta a la suyay ser madre soltera de un nifio nacido en Espa-
na. Segun la sentencia, el regreso a su pais de origen, donde carece de un entorno
familiar de proteccion y respeto, podria resultar incompatible con el manteni-
miento de su actual situaciéon familiar, lo que le situaria en condiciones de especial
vulnerabilidad.

Por ultimo, la sentencia de la Audiencia Nacional de 7 de mayo de 2013 (Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion 82, recurso n® 1214/2013) reconocié la condi-
cién de personas refugiadas a los miembros de una familia de nacionalidad rusa que
pertenecen a la Unién de Evangelistas Cristianos Baptistas. Los padres y una de las
hijas, que huyeron de Rusia a Espafia en 2006, ya tenian reconocido el estatuto de
refugiado. Los otros hijos que se habian quedado en Siberia llegaron en 2009 y
demandaron proteccion internacional por la persecucion en su pais de origen. Dicha
solicitud fue denegada en septiembre de 2010 por el Gobierno. La Audiencia Nacional
estimo el recurso al considerar que no se cuestiona la participacién comprometida de
los recurrentes en la Iglesia Evangelista y que el Gobierno no ha fundamentado su
afirmacion de que la situacién de las iglesias protestantes en la Federacién Rusa ya no

seria igual que cuando los primeros miembros de la familia huyeron.

5.4. APATRIDIA: LA CUESTION SAHARAUI

En materia de apatridia, a falta de las estadisticas globales’, lo mas destacado en
2013 fue que CEAR acompaii6 la presentaciéon de 653 solicitudes de este estatuto
(regulado por el Reglamento de Apatridia de 2001%) por parte de personas origina-
rias del Sahara Occidental, territorio ocupado militarmente por Marruecos desde el
otofio de 1975 vulnerando la legalidad internacional’. Ademés, CEAR interpuso
treinta recursos de caracter contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional
y obtuvo satisfaccién en al menos la mitad de ellos. Entre las solicitudes presenta-
das y los recursos, treinta saharauis obtuvieron el reconocimiento como apatridas
por el Gobierno espaiiol.

La gran cantidad de solicitantes del estatuto de apatrida de origen saharaui

tiene su raiz en la histérica sentencia de la Seccién Quinta de la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ante el recurso de casacién
nimero 10.503/2003 de 20 de noviembre de 2007, que corrigié una sentencia dic-
tada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional que
habia desestimado el recurso interpuesto contra la denegacién del estatuto de apa-
trida a una mujer saharaui. Tras examinar si le correspondia la nacionalidad espa-
fola, la marroqui o la argelina, el Tribunal Supremo estableci6 que, mientras no se
cumpla el mandato de Naciones Unidas (la celebracién del referéndum de autode-
terminacién, bloqueado por el régimen marroqui y sus aliados internacionales)
"no resulta de recibo negar la condicién de apéatrida” a los saharauis!’. En la actua-
lidad, esta doctrina jurisprudencial esta plenamente asentada y ha sido avalada por
numerosas sentencias de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo.

En cuanto alaactuacién de la Oficina de Asilo y Refugio en materia de apatridia
durante 2013 podemos distinguir dos periodos. Aproximadamente hasta julio la
OAR continué acumulando cientos de solicitudes de apatridia presentadas por per-
sonas de origen saharaui sin darles curso, ni siquiera a las presentadas afios atras,
contraviniendo la obligacién del Ministerio de Interior de dictar resolucién en el
plazo maximo de tres meses, segin lo previsto en el articulo 11.1 del Real Decreto
865/2011, de 20 de julio.

Sin embargo, a partir de aquel mes se empezaron a resolver expedientes y a
conceder el estatuto de apatridia, principalmente a aquellas personas que proceden
de los campamentos de refugiados saharauis en Tinduf (Argelia) y puedan acredi-
tarlo con el correspondiente certificado de la Misién de Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (Minurso) y el pasaporte argelino. En cambio,
la OAR deniega este estatuto a las personas que proceden de los territorios ocupa-
dos, ya que entiende que ostentan la nacionalidad marroqui, criterio que por

supuesto GEAR no comparte.

NOTAS

1. El Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de Trata de Seres Humanos, de 28 de octubre de 2011,
suscrito por el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, el Ministerio del Interior; el Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, asi como por la Fiscalia General del Estado y el
Consejo General del Poder Judicial, tiene por objeto establecer las pautas de actuacién para la detec-
cion, identificacion, asistencia y proteccién de las victimas de trata de seres humanos, favorecer la
coordinacién de las instituciones implicadas y definir los mecanismos entre las distintas administracio-
nes responsables.

2. Fuente: http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=oo1-120072
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. Fuente: http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-126641

. Fuente: http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-126363

. Fuente: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=es&jur=C,T,F&num=C-199/12&td=ALL

. En el mismo sentido, la sentencia de 14 de noviembre de 2013 de la AN (Sala de lo Contencioso-Adminis-

trativo, Seccion 2, SAN n° 5435/2013): http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf
&databasematch=AN&reference=6888609&links=%22455/2012%22&optimize=20131125&publicinterfa
ce=true

. En sus Boletines mensuales de 2013 la OAR excluy¢ los datos referidos a la apatridia.
. Sobre la apatridia y su regulacién en el ambito nacional e internacional, nos remitimos al capitulo 7 de

nuestro Informe 2004.. La situacidn de los refugiados en Esparia. Los Libros de la Catarata. Madrid, 2004., pp.
173-187. Disponible en www.cear.es

. Lalarga lucha del pueblo saharaui por su emancipaciéon nacional, la organizacién de un pueblo en el exilio

durante ya casi cuarenta afios y las sistematicas violaciones de los derechos humanos en los territorios
ocupados por Marruecos fueron explicados extensamente en el Informe 2006 de CEAR y a él nos remiti-
mos para la ampliacién de los antecedentes que ayudan a contextualizar este epigrafe. La situacion de los
refugiados en Esparia. Informe 2006 de CEAR. Los Libros de la Catarata. Madrid, 2006, pp. 28-40. Disponible
en www.cear.es

La situacidn de los refugiados en Esparia. Informe 2008 de CEAR. Entimema. Madrid, 2008, pp. 83-84.. Dispo-

nible en www.cear.es



CAPITULO 6
LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

Este capitulo valora las politicas sociales de integracion en un contexto de grave
crisis econémica, con su impacto dramatico en las politicas de bienestar social que
afectan directamente a las personas refugiadas. Ademas, analizamos aquellas poli-
ticas que, por los compromisos que Espaiia tiene contraidos con Europa, fueron
aprobadas durante el pasado afio y que se pondran en marcha préximamente.
Esperamos que estas iniciativas sean el principio de una mejora en la situacién
social de este colectivo, porque Esparia tiene mucho que subsanar en la bisqueda
de alternativas realistas frente a sus necesidades cada vez més acuciantes.

Como cierre del capitulo, analizamos las consecuencias que el sostenido debi-
litamiento del sistema de proteccién social tiene para las personas solicitantes y

beneficiarias de proteccién internacional en el actual contexto.

6.1. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTATALES
Y COMUNITARIAS

La crisis econémica que Espafia padece desde 2007 tuvo su reflejo el pasado afio en
un endurecimiento de los recortes que se han producido en el &mbito socioecon6-
mico, pero en particular y de forma mas acusada en las politicas sociales, sanitarias,

educativas y de vivienda. Estas medidas afectan gravemente al colectivo al amparo
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de proteccion internacional, ya que les impide, cada vez mas, el acceso a estos ser-
vicios. No es este un hecho aislado, sino la consecuencia directa del deterioro sis-
tematico del sistema de bienestar social, reflejado en los valores negativos de los
indicadores sobre los que se establece “el estado de salud del pais™.

La congelacion o reduccion de las partidas presupuestarias destinadas a satis-
facer las necesidades bésicas de la poblacién en su conjunto golpean con mayor
énfasis ala poblacién refugiada y agravan mas si cabe la realidad de pobrezay exclu-
sién a la que muchas personas se estdn viendo abocadas.

La escasa oferta laboral existente, que se acentta en los sectores tradicional-
mente ocupados por los colectivos migrados, es un obstaculo para aquellas perso-
nas que, después de haber desarrollado un proceso de autonomia socioeconémica
y de independencia sociofamiliar, se ven en la necesidad, para satisfacer sus nece-
sidades basicas, de acudir a los servicios sociales, en los que en muchas ocasiones
tampoco encuentran respuesta. Siya en ejercicios anteriores la poblacién tradicio-
nalmente auténoma veia decrecer sus ingresos y, por ende, su grado de autonomia,
alolargo de 2013 esta situacion se agravé puesto que los requisitos para el acceso a
prestaciones sociales se endurecieron en todas las administraciones publicas
(aumento de los periodos de empadronamiento, recorte de los periodos de percep-
cién de ayuda o, directamente, eliminacién de algunos servicios).

El crecimiento cada vez mas asimétrico entre las necesidades y los recursos
conduce al incumplimiento de la reglamentacién que regula el sistema de presta-
ciones socioecondmicas, con la consecuencia de que las caracteristicas propiasy las
necesidades particulares de este colectivo sean ignoradas, situdndolo en un aparta-
do dentro de la exclusion dificil de paliar. Tal y como recogimos en nuestro Informe
2013, puede afirmarse que este grado de dificultad vino dado también el afio pasado
por dos factores determinantes. Por una parte, la dificultad de acceso a sectores y
ambitos laborales tradicionalmente ocupados por estos perfiles y que podrian
compatibilizar con el cuidado de menores a cargo. Por otra, la finalizacién de las
prestaciones econdmicas derivada de una inactividad laboral prolongada.

En 2013, se reafirmé y afianz6 la conviccién de la necesidad de una coexisten-
cia normalizada y en igualdad de condiciones entre las distintas instituciones
publicas. Esta deberia consolidarse tanto a nivel politico como técnico en virtud del
trabajo compartido para la busqueda de alternativas para la mejora del bienestar de

las personas desfavorecidas y las entidades del tercer sector como miembros y
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recursos de primera fila en la atencién de las necesidades del colectivo porque son,
ademas de ejecutores de las politicas sociales, conocedores de la realidad que per-
miten la promocién de alternativas reales frente a las necesidades cada vez mas
crecientes'.

En este punto, es conveniente examinar las iniciativas que durante el afo
pasado se adoptaron para paliar esta situacién, analizando desde un plano de mejo-
ra lo establecido en diferentes medidas adoptadas. Se detalla a continuacién lo
senaladoy desarrollado en el II Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién (PECI
2011-2014,) en todo lo referente a la poblacién refugiada, con especial hincapié en
algunos apartados?.

En su apartado 6.5, establece el Area de Servicios Sociales e Inclusién como la
garantia del acceso y uso de los servicios ptblicos, asi como el aumento de los nive-
les de inclusién social, haciendo especial hincapié en la proteccién social y la
garantia de derechos de los menores extranjeros no acompafiados, incluyendo
asuntos de asilo y trata de personas (2.1.6) o la perspectiva de género (7.4), con la
especificidad de lo referente a la trata de seres humanos y otras formas de violencia
(mutilacién y matrimonios forzados).

Ademas, contempla una acogida especializada dirigida a determinados colec-
tivos como las personas solicitantes de asilo, las personas refugiadas y otras bene-
ficiarias de proteccién internacional, incluyendo a las que puedan llegar a Espaia
en el marco del reasentamiento en la medida en que requieran un tratamiento
especializado. De hecho, tras el llamamiento de ACNUR, el Consejo de Ministros
aprob6 en diciembre el Programa de Reasentamiento de Refugiados en Espaia
20142, "manifestando su voluntad de acoger a cien refugiados procedentes del con-
flicto sirio que se encuentren en paises limitrofes de la regién”. De este modo, el
Gobierno manifest6 que se alineaba tanto con el resto de socios comunitarios,
como con los principales paises de reasentamiento a escala global. A esa cifra hay
que afladir la cuota de treinta refugiados mas acordada en el anterior programa de
reasentamiento (2012) que se acumulan al contingente previsto en dicho acuerdo.

Sibien habra que esperar obviamente a la conclusién del PECI 2011-2014, para
evaluar de manera definitiva su cumplimiento y su eficacia, a lo largo del proceso ya
se han ido perdiendo elementos que, en la practica, ahondan mas la critica situa-
cion descrita. A modo de ejemplo, la desaparicién del Fondo para la Integracién,

Acogiday Refuerzo Educativo de los Inmigrantes (contemplada en los Presupuestos
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Generales de 2012) supuso la paralizacién de cientos de planes de integracién de
municipios y comunidades auténomas, mientras que a escala estatal ha afectado
seriamente a la eficacia del Plan y cuestiona los compromisos adquiridos con la UE
en materia de integracion.

Por otro lado, el nuevo Plan Nacional de Inclusién Social (PNAIN 2013-2016)%,
aprobado también por el Consejo de Ministros el 13 de diciembre de 2013, que dice
inspirarse en una estrategia de inclusion activa y asumir objetivos de la estrategia
Europa 2020, contiene diversos apartados relacionados directamente con las poli-
ticas sociales para el colectivo de protecciéon internacional.

En su Objetivo Estratégico se recoge la voluntad de “"impulsar la inclusién
sociolaboral a través del empleo de las personas mas vulnerables teniendo en cuen-
ta alas familias con hijos menores de edad en situacién de riesgo de exclusién”. En
su Objetivo Operativo 1°, sobre politicas activas de empleo y su necesidad de adap-
tacion a las personas en situacién de vulnerabilidad social, desarrolla la Actuacién
18, que prevé: “Llevar a cabo, contando con el apoyo del Tercer Sector de Accion
Social, programas destinados a incrementar la empleabilidad y la integracion labo-
ral de las personas inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados y beneficiarios de
proteccién internacional”. Entre otros, plantea “programas de desarrollo de itine-
rarios integrados de insercién laboral individualizados™, “programas destinados a
incrementar la insercién social y laboral de las mujeres inmigrantes, victimas de
barreras sociales y culturales” o, también, “programas que tengan por objeto la
erradicacién de la trata de personas con fines de explotacion laboral o sexual.

Igualmente, en el apartado destinado a la atencién de los grupos mas vulnera-
bles, en su punto especifico paralos perfiles de personas inmigrantes y solicitantes
y beneficiarias de proteccion internacional, recoge en la Linea de Actuaciéon 201:
“Continuar la prestacion de servicios y ayudas desde los Centros de Atencién de
Refugiados (CAR) y los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI), asi
como en su caso, a través de similares actuaciones concertadas con entidades sin
animo de lucro mediante la concesién de subvenciones [...]", tal y como sucede con
entidades como ACCEM, Cruz Roja, Padres Mercedarios o CEAR, entre otras. En la
misma linea de participacién conjunta e hipotéticamente lineal, recoge en su
Actuacién 202 el desarrollo de “acciones de sensibilizacién y promocién de la
igualdad de trato y no discriminacién de la poblacién inmigrante, solicitantes de

asilo, refugio y personas beneficiarias de proteccién internacional en el ambito
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laboral dirigidas al empresariado para superar los prejuicios en la contratacion y
apoyar la gestion de la diversidad en las empresas”.

En su Actuacién 203 establece el compromiso de “promover y fomentar,
mediante la convocatoria de subvenciones a las entidades sin d4nimo de lucro,
programas y actuaciones dirigidos a la poblacién inmigrante, solicitantes de
asilo, refugio y personas beneficiarias de proteccién internacional, con especial
atencién a colectivos especialmente vulnerables, como nifios, menores no
acompanados, victimas de la tortura o violacién u otras formas graves de violen-
cia, o abusos psicolégicos, fisicos o sexuales, victimas del trafico de seres huma-
nos y personas que necesiten cuidados de urgencia y tratamiento basico de
enfermedades”.

En su Linea de Actuacion 204 plantea la mejora de las infraestructuras y servi-
cios de acogida con la intencion de facilitar la integracién de solicitantes de asilo,
refugiados y personas beneficiarias de proteccion internacional mediante la con-
vocatoria de subvenciones a entidades sin dnimo de lucro, con especial atencién a
colectivos especialmente vulnerables, entre los que mencionalos mismos que en el
punto anterior.

En suActuacién 205 establece criterios de mejora en la gestién e introduce los
sistemas de gestion de la calidad: “Mediante la mejora de la gestion y los sistemas
de calidad en la implementacién de programas en materia de integraciéon de perso-
nas inmigrantes, solicitantes de asilo, refugio y beneficiarias de proteccién in-
ternacional, asi como la formacion de profesionales y voluntariado especializado en
este colectivo, contando para ello con el Tercer Sector de Accion Social”. Y en su
Linea de Actuaciéon 206 propone promover la atencion, informacion y seguimiento
de personas solicitantes y beneficiarias de la proteccion internacional y su deriva-
cién alos recursos normalizados de intervencién mediante la subvencién nomina-
tivaa ACNUR.

Ademas, como hecho significativo y notorio, recoge la inclusion de las vic-
timas de discriminacién por origen racial o étnico, orientacién sexual e identi-
dad de género con acciones como “el impulso de la realizacién de informes y
estudios que identifiquen la orientacién sexual e identidad de género como
elementos relacionados con la discriminacién, la exclusion social y la pobreza
y, nuevamente, con la colaboraciéon del Tercer Sector de Accién Social, pro-

gramas dirigidos a prevenir la discriminacién y la intolerancia por motivo de
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orientacién sexual e identidad de género”. Se trata de un aspecto que merece
considerarse dentro de las nuevas formas de persecucién reconocidas por
Espana.

El desarrollo del PNAIN 2013-2016 se encuentra dentro de los objetivos Euro-
pa 2020, tras la finalizacién del Plan Plurianual FER 2008-2013° y laaprobacién de
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Fondo de Asilo e Inmigracién 2014,-2020°.

El Fondo de Asilo e Inmigracién nace con el fin de simplificar y unificar los
programas existentes destinados a refugiados cofinanciados por tres diferentes
vias (el Fondo Europeo paralos Refugiados, el Fondo para la Integracién de Na-
cionales de Terceros Paises y el Fondo para el Retorno) y con el objetivo de "ra-
cionalizar el acceso a la financiacién con dialogos politicos con cada Estado
miembro, para decidir juntos los principales resultados y objetivos que se pre-
tenden cumplir”, destacando entre estos no solo el apartado politico y legislati-
vo, sino también “los recursos financieros disponibles y su distribucién y los
principios y mecanismos para el establecimiento de prioridades de reasenta-
miento”.

El Fondo de Asilo e Inmigracién aspira a contribuir a los siguientes objetivos
especificos comunes: reforzar y desarrollar el Sistema Europeo Comtin de Asilo’,
incluida su dimensién exterior; apoyar la migracion por cauces legales hacia la UE
de conformidad con las necesidades econémicas y sociales de los Estados miem-
bros, tales como las necesidades del mercado de trabajo, y fomentar la integracion
efectiva de los nacionales de terceros paises; desarrollar unas estrategias de retorno
equitativas y eficaces en los Estados miembros, apoyando la lucha contra la inmi-
gracioén irregular y haciendo hincapié en la sostenibilidad del retorno y la readmi-
sién efectiva en sus paises de origen; y aumentar la solidaridad y el reparto de
responsabilidades entre los Estados miembros, en particular con los més afectados
por la migracién y los flujos de asilo.

Espaiia presenta un posicionamiento ante el nuevo Fondo en el que destaca la
afirmacién de que “los demandantes de proteccién puedan beneficiarse de las
acciones de integracién”, todo ello integrado en el Sistema Europeo Comun de
Asilo, aprobado por el Parlamento Europeo en junio de 2013 y que comenzara a
funcionar en el segundo semestre de 2015. Como se recoge en su resumen final,

“plantea tres nuevos retos para los Estados miembros”, en los que, ante lo
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expuesto, es importante seflalar que Espafia debe de dar un salto cualitativo en
comparacion con otros socios europeos con relacién a lo recogido en la Declaracion
conjunta sobre el Dia Mundial del Refugiado®, una referencia, al menos en el plano
mas teérico, para alcanzar las mas altas cuotas de eficacia en la atencién a las nece-
sidades de todas las personas refugiadas en nuestro pais: "Nuestra nueva legisla-
cién introduce garantias para las personas mas vulnerables, especialmente para los
menores y las victimas de tortura o violencia, y ahora se reconoce especificamente
que los Estados miembros deben adoptar medidas para evitar la detencién de los
solicitantes de asilo. Y paralos que ven aceptada su solicitud de asilo y se acogen en
consecuencia a la proteccién internacional, las nuevas normas armonizan los
beneficios que conlleva tal estatuto, especialmente en lo que respecta al derecho de

residenciay de acceso al empleo y la asistencia sanitaria”.

6.2. EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL PARA EL COLECTIVO
ANTE LA CRISIS ECONOMICA

Daouda llevaba mas de un afio en Canarias. Después de haber llegado en un cayuco
y deambular durante dos meses durmiendo en invernaderos abandonados, alguien
le acercé hasta la delegacion territorial de CEAR, donde supo de su derecho a soli-
citar asilo. Tras un afio residiendo en un centro de acogida y recibiendo la orienta-
cién de su equipo técnico, aprendié espariol con fluidez, hizo cursos de carretillero,
de podador de palmeras y de manipulador de alimentos y, con la autorizacién de
trabajo en sumano, empez6 una busqueda bien organizada y activa, aunque infruc-
tuosa, de empleo.

Después de salir del centro de acogida comparti6 vivienda con un par de
compatriotas y, tras cuatro meses sin conseguir un puesto de trabajo, tomé la
decisién, tantas veces retrasada, de abandonar el archipiélago y trasladarse a
Almeria o Murcia, desde donde otros compatriotas, que ya pasaron por Cana-
rias, le habian informado que algunos dias conseguian trabajo en las tareas agri-
colas. De este modo, tuvo que volver a dejar el mundo que conocia, sus redes de
apoyo, sus espacios para, esta vez en avion y de manera segura, volver a empezar.
El director del centro de acogida que CEAR gestiona en Canarias recuerda que, al

despedirse, le dijo: "Si me va bien, tendras noticias mias”. Meses después,
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una manana sono el teléfono del centro de acogida: "Estoy bien, algun dia tengo
trabajo, vivo en Almeria”.

El ejemplo de Daouda es representativo tanto de las dificultades que las perso-
nas solicitantes de proteccion internacional tienen para poder vivir con autonomia,
como de los recursos que se les ofrecen para facilitarselo, cada vez mas escasos.

La capacidad de vivir de modo auténomo de quien solicita proteccién interna-
cional en Espafa estd muy condicionada tanto por aspectos de caracter personal (la
formacion previa, el conocimiento del idioma, la situacién sanitaria.. .), como por
elementos del contexto (las oportunidades laborales, la eficacia de los sistemas y
recursos ofrecidos...). Se podria decir que ambos ambitos son complementarios y
que, para conseguir la autonomia, las carencias en uno se deben compensar desde
el otro. En consecuencia, y dada la presumible vulnerabilidad de las personas que
solicitan proteccion internacional debido a su historia de persecucién y al caracter
forzado de su proceso migratorio, el trabajo técnico de apoyo social, psicolégico y
laboral es determinante de cara a su integracion.

Sin embargo, en los ultimos afios las limitaciones presupuestarias impuestas
al grueso de ambitos de actuacién del Estado también han afectado a la dotacién
asignada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social para afrontar la cobertura
de las necesidades de las personas solicitantes y beneficiarias de proteccién inter-
nacional. Entre 2010 y 2013, la partida de los Presupuestos Generales del Estado
que incluye las subvenciones alas ONG que desarrollan los programas destinados a
las personas refugiadas se redujo casi ala mitad, en concreto enun 41,86%. A pesar
de que se ha compensado parcialmente con otras fuentes de financiacion publica,
es significativo que el nimero de plazas de acogida, aun siendo uno de los servicios
menos castigado por los recortes, sea actualmente un 18,5% inferior al de 2010.

Estos programas aglutinan buena parte de los servicios y prestaciones que en
los ambitos juridico, social y laboral Esparia esta obligada a ofrecer a las personas
que solicitan proteccién internacional y que en la normativa europea estan regula-
das por las denominadas Normas Minimas de Acogida’. Merece la pena detenerse
en describir de manera somera el modelo de “Acogida” aplicado en Espana y
situarlo, aunque sea de un modo general, respecto a los modelos del resto de paises
€uropeos.

En este sentido, en Espana las prestaciones y servicios que se ofrecen a quien

solicita proteccién internacional giran en torno a los centros de acogida, en los que
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se cubren las necesidades materiales y se presta un apoyo y una orientacion social
de caracter individualizado. La orientacién y la capacitacién laboral, el asesora-
miento juridico y la atencion a las necesidades psicoldgicas, aunque vinculadas y
coordinadas con los centros de acogida, no necesariamente estan ubicadas en los
mismos.

A escala europea, la mayor parte de los paises comparten un sistema basado en
centros de acogida y puede ser ttil comparar el modelo espaiiol con las dos practi-
cas que mas criticas han recibido y que, por antagonistas, podriamos imaginar
como los dos extremos de una linea continua en la que se irian situando los modelos
de cada pais.

Porunlado, en algunos paises, como Holanda, los centros de acogida se ubican
en zonas rurales, alejados de los nuicleos urbanos, y disponen de sus propios servi-
cios sanitarios, educativos y formativos, lo que dificulta la incorporacién de las
personas a las dindmicas sociales generales. En cambio, en otras naciones, como
Francia o Bélgica, la carencia de las plazas de acogida suficientes ha sido suplida con
ayudas de tipo econémico para que las personas solicitantes de proteccién interna-
cional costeen directamente sus necesidades de alojamiento, manutencién... Este
segundo modelo ha sido muy criticado por ineficaz en la medida que las cuantias
econdmicas dispensadas eran insuficientes para cubrir minimamente sus necesi-
dades y porque las personas no recibian un apoyo profesional adaptado a sus parti-
cularidades!”.

En Espana, hasta 2013 no hubo problemas significativos por falta de plazas de
acogida y la opcién de las ayudas econémicas se habia reservado para afianzar pro-
cesos de integracién iniciados en estos centros. Por otro lado, estos estan ubicados
de modo generalizado en municipios de mediano o gran tamafo y se busca una
coordinacién con los servicios publicos normalizados que permita compartir espa-
cios con el resto de la poblacion. Asi pues, nuestro sistema de proteccién social se
ha situado histéricamente de manera equidistante entre el modelo de “aislamien-
to” y el de “prestacién econémica sin apoyo técnico”.

Sin embargo, los ultimos recortes presupuestarios han producido una reduc-
cién de los dispositivos y los servicios profesionales que definen la “acogida”, de
modo que las posibilidades de prestar un apoyo tanto material como técnico a las
personas que solicitan protecciéon internacional se han reducido, precisamente en

un momento en que las opciones de autonomia laboral son escasas. A todo ello hay
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que agregar el hecho de que, a pesar de todos los obstaculos que la politica de fron-
teras europea impone para llegar a Espafa, el nimero de solicitantes de proteccién
internacional aumenté en 2013, como se ha explicado en el capitulo 3.

En cualquier caso, las posibilidades de recuperar un cierto control sobre sus
vidas y vivir en Espafia de un modo auténomo se han limitado enormemente y el
sistema de “acogida” estd resultando claramente insuficiente para compensar la
falta de oportunidades y las necesidades especificas de las personas solicitantes de
proteccion internacional. Asimismo, la coordinacién con los servicios sanitarios,
sociales y de formacion para el empleo publicos se vio resentida por las limitacio-
nes que vienen experimentando y el endurecimiento de los requisitos para acceder
a ellos.

Por este motivo, los intentos de adaptar la limitacién de recursos al aumento
de la demanda estan resultando estériles y esto ha motivado una mayor limitacién
en los tiempos de estancia en los mismos que supone una presién afiadida para
estas personas. La integracion se convierte, pues, en una carrera contrarreloj.

Ismaila, joven solicitante de proteccién internacional originario de Mali,
accedi6 auno de los centros de acogida de CEAR en una ciudad del norte de Espaia
amediados de 2013. Tres meses antes de su acceso al centro, fue tratado por el ser-
vicio de atencion psicolégica porque mostraba signos de depresién y ansiedad ya
que en un periodo muy corto de tiempo habia sufrido la pérdida de varios familia-
res en su pais, lo que le sumié en una depresion muy fuerte, acompanada de senti-
mientos de impotencia, angustia y ansiedad que no podia gestionar. Cuando
ingresé en el centro estaba un poco maés estable ya que habia recibido tratamiento
psiquiatrico y continuaba con la atencion psicolégica.

Sus conocimientos de espafol eran muy basicos y carecian de una base grama-
tical adecuada. En estos casos tendria que haber comenzado desde el grado inicial
de alfabetizacién, pero, debido a que se debia de intentar que mejorara sus conoci-
mientos en muy corto tiempo, la profesora consideré mas apropiado incluirlo en
un nivel superior al que hubiera sido recomendable de tener mas tiempo para dedi-
carle al proceso de aprendizaje del idioma.

Alos tres meses de haber iniciado su itinerario en el centro, [smaila empezé a
presentar signos de ansiedad de nuevo. Como sabia que noventa dias después
deberia abandonar el centro y no habia comenzado atin ningan curso formativo

que le pudiera otorgar mayores posibilidades de encontrar un trabajo, empez6 a
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mostrar signos de preocupacién y ansiedad a la vez que exigencia por realizar un
curso, sin importarle su contenido. Segin los profesores de castellano, la angustia
por aprender rapido le bloqueaba, haciendo que su proceso de aprendizaje fuera
muy lento y dificil. Mostraba también problemas de concentracién. Dado que
necesitaba un refuerzo a nivel oral, se le asigné una “"amiga lingiiistica” (una perso-
na voluntaria que pudiera reunirse con él cada semana para practicar la conversa-
cién en castellano), quien también refiere los continuos bloqueos de Ismaila
cuando intentaba reforzar lo hecho en clase.

Pese a que la oferta de cursos de formacién orientada al empleo también se ha
visto reducida, diez dias antes de tener que salir del centro fue aceptado en un curso
de mozo de almacén con una duracién de dos meses y medio. Ismaila lo comenzé
con dificultades, ya que el nivel era elevado para sus conocimientos de espaiol, y,
ademas, para asistir debi6é abandonar las clases de este idioma.

Este ejemplo muestra que, en funcién de factores personales como pueden ser
el grado de alfabetizacién, el conocimiento del idioma u otras lenguas vehiculares
o el estado emocional, un periodo de estancia de seis meses, como el que se ofrece,
puede resultar claramente insuficiente y convertir el esfuerzo de la persona y los
recursos que se le brindan en una nueva fuente de frustracién. Aun cuando este
periodo puede ser ampliado, se exige para ello que concurran un conjunto de fac-
tores de vulnerabilidad que, aunque sobre el papel pueden favorecer a las personas
que mas necesidades tienen, dejan fuera del sistema de proteccién a otras que
podrian ver garantizado un cierto grado de autonomia de contar con mas tiempo.

También hay que sefnalar que, pese a los dos ejemplos mostrados hasta ahora,
son muchas las personas que no logran acceder a cursos de formacién para el
empleo durante el periodo de acogida. El nimero de cursos ofertados se ha visto
reducido producto de las limitaciones presupuestarias y, en consecuencia, han
aumentado los requisitos de acceso, convirtiéndose en una barrera insalvable para
quienes solicitan proteccién internacional.

La formacién para el empleo es el inico cauce para que puedan adaptarse pro-
fesionalmente a un nuevo entorno laboral como el que encuentran en Espaia. Esto
no significa que garantice el acceso a un puesto de trabajo, pero hasta la fecha se ha
demostrado una herramienta ttil para la integracién laboral.

Hasta hace dos afios un importante porcentaje de personas conseguia durante

el periodo de acogida el acceso a un trabajo y, en consecuencia, a una autonomia
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econémica. Quienes no lo conseguian, al salir de los centros de acogida al menos ya
se encontraban realizando una busqueda activa de empleo, conocian el mercado
laboral y el modo de mantener su empefio. En cambio, en los tltimos afios la falta
de oportunidades laborales origina que la practica totalidad de las personas que
solicitan proteccion internacional abandonen los centros de acogida sin medios
para vivir, sin referencias que les sirvan de guia para mantener el esfuerzo, ni
expectativas de conseguirlos.

Ademas, y de modo también muy relacionado con la situacién econémica y
laboral, las personas cuya estancia en los centros finaliza no pueden recurrir en ese
momento a las redes sociales de apoyo que, integradas normalmente por compa-
triotas, prestaban tradicionalmente un apoyo material y una orientacion funda-
mental al dar los primeros pasos fuera en los centros. Estas redes informales ya no
tienen una gran capacidad para apoyar a quien finaliza su periodo de acogida. La
situacién laboral y econémica de quienes hasta ahora venian siendo puentes hacia
la autonomia les impide prestar su apoyo. Muchas personas han abandonado Espa-
fa y quienes permanecen en nuestro pais carecen de los medios o la estabilidad
suficiente para ofrecer apoyo.

Asi pues, el aumento de las personas que solicitan protecciéon internacional y
la disminucién de los recursos ofrecidos para garantizar su autonomia en Espana
estan mermando la capacidad del sistema de proteccién social para ayudarles a
conseguir su objetivo ultimo: la posibilidad de recuperar el control de su viday de
reconquistar la autonomia y en definitiva la libertad que les fueron arrebatadas en
sus paises de origen.

En consecuencia, son muchas las personas que, ante la falta de expectativas de
conseguir los medios y el espacio para vivir con dignidad en Espaiia, optan porirse,
dejando atras una buena dosis de tiempo, esfuerzo y esperanzas y renunciando, en

muchos casos también, a su derecho a la proteccién internacional.

NOTAS

1. En lo referente a las politicas sociales, la Ley de Asilo estipula en su disposicion adicional cuarta que las
comunidades auténomas, de acuerdo con sus respectivas competencias en los dmbitos sanitario, educati-
vo y social deben de gestionar los servicios y programas especificamente destinados a las personas solici-
tantes de asilo en coordinacién y cooperacion con la Administracion General del Estado.

2. Véase el PECI 2011-2014 en: http://extranjeros.empleo.gob.es/es/IntegracionRetorno/Plan_estrategi-
co2011/pdf/PECI-2011-2014.pdf
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. Referencia del Consejo de Ministros, Madrid, viernes, 13 de diciembre de 2013: http://www.lamoncloa.

gob.es/ConsejodeMinistros/Referencias/_2013/refc20131213. htm#Refugiados

. Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-

dad. http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/PlanNacionalAccionInclusion-
Social _2013_2016.pdf

. Véase: http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Fondos_comunitarios/programa_solidaridad/refugiados/

pdf/FER_Plan_Plurianual_2008_2013_MTIN.pdf

. Comision Europea, 15 de junio de 2011: http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/751.pdf
. El Sistema Europeo Comun de Asilo determina procedimientos y plazos comunes para el tratamiento de

las solicitudes de asilo, introduce requisitos minimos de acogida y pone fin a las transferencias de solici-
tantes de asilo a Estados miembros que no puedan garantizarles unas condiciones de vida dignas.

. Declaracién conjunta sobre el Dia Mundial del Refugiado suscrita por Catherine Ashton, Alta Represen-

tante y vicepresidenta de la Comisién Europea, Cecilia Malmstrom, comisaria de Asuntos de Interior,
Andris Piebalgs, comisario de Desarrollo, y Kristalina Georgieva, comisaria de Cooperacién Internacio-
nal, Ayuda Humanitaria y Respuesta a las Crisis. Fuente: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
583_es.htm

. Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 por la que se aprueban

las normas para la acogida de los solicitantes de proteccién internacional.

Véase la sentencia de 27 de febrero de 2014, de la Sala Cuarta del Tribunal de Justicia de la UE, asi como el
numeral 3.3.2. del Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacién de la
directiva 2003/93/CE.
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CAPITULO 7
LAS POLITICAS DE INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

Este capitulo hace un anélisis pormenorizado del proceso histérico que han seguido
las agencias de colocacién en Espaia, desde sus inicios hasta el actual contexto, en el
que se ha dado cabida a una colaboraciéon publico-privada en materia de intermedia-
cién. Esto supone la participacién de agentes privados y su colaboracion con los
publicos con la pretensién de lograr una mediacion mucho mas eficaz. Pero la posi-
bilidad de intervencién de entidades con dnimo de lucro plantea no pocas dudas,
referidas tanto al modelo elegido como al proceso seguido para implantarlo.

Enla segunda parte del tnico epigrafe de este capitulo se analiza cémo la pro-
funda crisis econémica que venimos padeciendo desde 2008 tiene un mayor
impacto sobre las personas necesitadas de proteccién internacional, un colectivo
cada vez mas desprotegido por el sistema de relaciones laborales y con mas dificul -

tades atin que el resto de la poblacién para lograr un empleo.

7.1. LAS CONSECUENCIAS DE LA PRIVATIZACION
DE LAS AGENCIAS DE COLOCACION

El13 de agosto de 2013 el Boletin Oficial del Estado publicé la resolucién (de fecha g
de agosto!) de la Direccion General del Servicio Piblico de Empleo que anuncié la

licitacién de un Acuerdo-Marco al objeto de seleccionar agencias de colocacion?
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para la colaboracién con los servicios publicos de empleo en la insercién laboral de
personas desempleadas. El plazo de ejecucién de esa colaboracion es de dos afios a
partir de la fecha de formalizacién de los correspondientes contratos entre las
agencias de colocacién seleccionadas y los servicios puiblicos de empleo, prorroga-
bles por el mismo periodo. Y los requisitos especificos para los posibles contratis-
tas eran disfrutar de solvencia econémico-financiera y técnico-profesional y
acreditar que disponen de autorizacion previa como agencia de colocacion.

Unos dias antes, el 2 de agosto, el Consejo de Ministros habia aprobado el
Acuerdo-Marco que tenia por objeto “complementar la intermediacion de los servi-
cios publicos de empleo en el mercado laboral mediante un sistema de colaboracién
publico-privada con las agencias de colocacién™. Se destacaban principalmente tres
elementos en el disefio de ese modelo de colaboracion. En primer lugar, la eficiencia
en la seleccién de las agencias, dotando de un peso importante (60%) a la oferta de
precio que proponga para cada uno de los colectivos identificados. En segundo
lugar, la eficacia en los servicios prestados con retribuciones basadas en resulta-
dos, medida en términos de empleo mantenido en el tiempo: un minimo de seis
meses, con incentivos adicionales por duraciones superiores. Y, en tercer lugar, la
primacia de la evaluacion y el seguimiento para identificar las posibles vias de
mejora de los servicios de intermediacién.

También se informé de que se preveia destinar a la contratacién basada en el
Acuerdo-Marco un total de 200 millones de euros para el conjunto de contratos
celebrados por los servicios publicos (se indicaba que el Acuerdo-Marco como tal
no comporta compromiso de gasto, que se derivaria de los posteriores contratos).
Finalmente, se senialaba que contaba con el respaldo de las catorce comunidades
auténomas que formalizaron su voluntad de participacién mediante la firma de los
correspondientes convenios: Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Cas-
tillay Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, la
Comunidad Valenciana y Navarra.

Lo descrito hasta aqui es la tultima etapa de un largo proceso, iniciado hace
justamente veinte afos, puesto que su punto de partida fue la creacién de las agen-
cias de colocacién en 1994.. Ha sido un recorrido no exento de polémica porque esta
iniciativa supuso un cambio fundamental en la concepcion del papel que deben
desempetiar los poderes publicos como ejes vertebradores de las politicas de crea-

ciéon de empleo.
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Desde 1994 se han producido importantes cambios en el modelo de interven-
cién de la iniciativa privada en materia de intermediacién laboral, porque se ha
pasado de una situacién en la que los servicios publicos de empleo tenian la exclu-
sividad y bajo la premisa de ausencia de finalidad lucrativa a otra producto de la
entrada progresiva de otros actores a los que, finalmente, desde agosto de 2013, se
permite la posibilidad de lucro por esa misma actividad. En este sentido, no son
pocas las voces que lo interpretan como un aspecto més del proceso de cesién de las
atribuciones de las administraciones publicas a la iniciativa privada o, como algu-
nos lo han denominado en el caso concreto de las agencias de colocacion, la “priva-
tizacién de la bisqueda de empleo™.

El nacimiento de las agencias de colocacién se remonta a la reforma laboral de
1994, promovida por el Gobierno de Felipe Gonzélez por medio de la Ley 10/1994,
de 19 de mayo. Aquella ley, recordada porque engendré las empresas de trabajo
temporal, ofrecié por primera vez la posibilidad de que entidades privadas colabo-
rasen con los servicios publicos en materia de promocién del empleo. El articulo 1
del Reglamento que las regul6 hasta enero de 2011 sefialaba que "las agencias de
colocacién se configuran como entidades que colaboran con el Instituto Nacional
de Empleo en la intermediacién en el mercado de trabajo y tienen como finalidad
ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo y a los empleadores a la contrata-
cién de los trabajadores apropiados para satisfacer sus necesidades”. E indicaba
que podrian tener la condiciéon de agencias de colocaciéon “las personas fisicas o
juridicas, cualquiera que sea su naturaleza, que acttien sin fines lucrativos”.

En 2010, el Gobierno presidido por José Luis Rodriguez Zapatero impulsé la
Ley 35/2010, de 17 de septiembre, que modificé el régimen juridico de las agencias
de colocacién, admitiendo la posibilidad de que agencias lucrativas pudiesen desa-
rrollar su actividad en el mercado laboral “en la linea de las més recientes normas
y criterios de la Organizacién Internacional del Trabajo en esta materia”.

En 2012 se aprobé la reforma laboral promovida por el Ejecutivo de Mariano
Rajoy, ejecutada a través del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, cuya reper-
cusién para las personas necesitadas de proteccion internacional ya valoramos en
nuestro Informe 2013. De nuevo se introdujeron modificaciones de enorme calado:
se reformaron el articulo 16.3 del Estatuto de los Trabajadores y el articulo 1 de la
Ley 14/1994, de 1 de junio, permitiendo que las empresas de trabajo temporal pue-

dan empezar a operar como agencias de colocacién si presentan una declaracién
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responsable mediante la que manifiesten que cumplen los requisitos establecidos
enla Ley de Empleo (56/2003, de 16 de diciembre) y su correspondiente normati-
va de desarrollo (entre otras cosas, la obligacion de garantizar a los trabajadores la
gratuidad por la prestacién de servicios). Asimismo, mediante la reforma del arti-
culo 21.2 de la Ley de Empleo se establecié que “las personas fisicas o juridicas que
deseen actuar como agencias de colocacién deberan obtener autorizacién del ser-
vicio publico de empleo, que se concedera de acuerdo con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente”.

Y, como ya se ha indicado, en agosto de 2013 se aprobé la licitacién del Acuer-
do-Marco para seleccionar las agencias de colocacién privadas que colaboraran con
los servicios publicos de empleo en la insercién de las personas desempleadas. La
principal novedad es que por primera vez se permite que estas reciban ingresos
procedentes del Estado por sulabor de facilitadoras de contrataciones paralas per-
sonas desempleadas. Para ello se reservaron 20 millones de euros en los Presu-
puestos Generales del Estado de 2013 y en los de 2014 la partida se incrementé
hasta 3o millones.

Como se reflejaba en el pliego de clausulas, las cantidades que podian percibir
variarian entre los 300 ylos 3.000 euros en funcién de ciertos pardmetros, como la
edad y el tiempo que la persona lleva en situacién de desempleo, y a condicion de
que se consiga un periodo de contratacién minimo de seis meses. De esta manera,
y a modo de ejemplo, las agencias podrian percibir un maximo de 300 euros por la
colocacion de un menor de 25 afios que lleve entre tres y seis meses en desempleo
y esa cuantia podria aumentar hasta los 1.850 euros si llevase mas de dos afios en
paro. En el otro extremo, el incentivo maximo se recibiria por la colocacién de las
personas de 45 afios o0 més, con un maximo de 600 euros si lleva entre tres y seis
meses en situacion de desempleo y de 3.000 euros si lleva dos afios. En cualquier
caso, las cuantias finalmente fijadas quedaran establecidas en funcién de los pre-
cios ofertados por cada agencia licitadora.

El nuevo modelo que se plantea tiene varios puntos controvertidos. En
primer lugar, se ha cuestionado el propio ofrecimiento de dinero publico a las
agencias de colocacién privadas en un momento de notoria disminucién de los
recursos publicos destinados a las politicas activas de empleo. Asi, como
denuncié UGT en septiembre, en los tltimos afios se han recortado casi 2.000

millones de euros en las politicas activas de empleo, ya que su presupuesto en
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las cuentas del Estado pasé de los 3.232 millones de euros de 2011 a los 1.24:2
de 2014*.

En segundo lugar, hay que tener presente que, segun diversos estudios, las
oficinas publicas de empleo solo intervienen en menos del 4% de las contratacio-
nes. Las autoridades europeas han reclamado repetidamente medidas para cambiar
el mercado laboral y facilitar la incorporacién de los trabajadores. Por ejemplo, el
29 de mayo de 2013, al valorar el Programa Nacional de Reformas de 2013 en Espania
impulsado por el Gobierno, el Consejo Europeo recomendd, ademas de “acelerar la
aplicacion de la colaboracién publico-privada en los servicios de colocacién para
garantizar una aplicacién efectiva ya en 20137, "reforzar y modernizar los servicios
publicos de empleo para garantizar una asistencia individualizada a los desemplea-
dos segin sus perfiles y necesidades de formacion”>.

El camino seguido por el Ejecutivo, dirigido a atender prioritariamente la pri-
mera sugerencia, ejemplifica una cuestion que subyace en las actuaciones de buena
parte de los actuales poderes ptiblicos: su aparente desconfianza de la capacidad de
lo publico como herramienta de gestién y la desviacion del protagonismo y los
medios hacia lo privado como opcién supuestamente mas eficaz de resolucién de
los problemas econémicos y sociales. Aunque la secretaria de Estado de Empleo,
Engracia Hidalgo, aseguré6 en octubre que el acuerdo de colaboracién publico-pri-
vada “no supone la privatizacién ni la sustitucion de los servicios publicos de
empleo por agencias privadas de colocacién” y que el objetivo esencial es “poten-
ciarlas sinergias”, “complementar sulabor™ y “agilizar los procesos de bisqueda de
empleo”®, muchos consideran que es un proceso dirigido a vaciar de contenido la
labor de los servicios publicos de empleo. Asi, cuando estos queden aparentemen-
te carentes de utilidad, podria justificarse su definitiva desaparicion.

Por nuestra parte, estamos convencidos de que, si se les proporcionara una
medida similar a la planteada a los agentes privados, también podrian lograr los
objetivos y con menor coste. Sin embargo, dejarles con el personal minimo indis-
pensable y financiar a las agencias privadas con la argucia de la “colaboracion
publico-privada” solo promueve un deterioro atin mayor del mercado laboral y
restard capacidad de actuacién a los servicios publicos de empleo. Baste decir que
entre 2011y 2014 se ha reducido su gasto de personal en 4.6 millones de euros, un
14.%. Precisamente cuando el nimero de personas en paro ha crecido hasta cotas

dramaéticas, se han suprimido casi 1.500 puestos de trabajo de estos servicios.
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En tercer lugar, es mas que pertinente tener en cuenta que los importes de
referencia en el pliego de cldusulas son superiores a cualquier subvenciéon por con-
tratacién indefinida o temporal existente. Tres mil euros por seis meses de contra-
to suponen, hablando fundamentalmente de empleos poco cualificados, casi la
mitad del coste salarial total. Ademas, en este punto es preciso aclarar que los para-
dos pueden ser contratados por medio de contratos de puesta a disposicion por las
propias agencias privadas, con lo que se estarian subvencionando directamente
estas contrataciones, de seis meses de duracién, muy por encima de los propios
contratos indefinidos de los colectivos de mas dificil insercion. Es decir, estarian
colocando a personas en situacion de desempleo que, con frecuencia, son las mis-
mas que colocaron antes, a través de los mismos medios con que anteriormente
hacian su trabajo (contratos de puesta a disposicién) y en los mismos lugares. Al
mismo tiempo, si se trasladan parte de estos incentivos a las empresas que contra-
ten a través de determinadas agencias, cabria analizar si no se estad ante un caso
flagrante de competencia desleal.

En cuarto lugar, resultan polémicos otros aspectos presentes en el Acuerdo-
Marco relacionados con algunos incentivos a los que podran optar las agencias de
colocacion: por cada persona que les sea encomendada por los servicios publicos
de empleo, con independencia de si el resultado final es la consecucién de una
contratacion (aunque estos incentivos no podrian superar el 50% de la cuantia
por insercién, ni un maximo de 400 euros); por especial dificultad de insercién
(discapacidad, riesgo de exclusion) de hasta 1.000 euros; por el mantenimiento en
el empleo seis meses més de los inicialmente marcados, de hasta el 50% del pago.

En quinto y tltimo lugar, otro aspecto mas que polémico son los denominados
“incentivos por resoluciéon de irregularidades”, que se concederan cuando la agen-
cia facilite informacion a los servicios publicos de empleo sobre posibles irregula-
ridades cometidas por las personas desempleadas. Asi, en el pliego de condiciones
de lalicitacién se senalaba que este incentivo “se hara efectivo aunque no se consi-
ga la insercién, siempre y cuando a consecuencia de la informacion que la agencia
hubiera obtenido durante la prestaciéon del servicio y proporcionase a los servicios
publicos de empleo se inicie un procedimiento que concluya con la imposicién al
desempleado de alguna sancién”.

La Asociacién Nacional para la Defensa Efectiva del Trabajador ha denunciado

ante la Defensora del Pueblo este incentivo que las agencias obtendrdn por
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identificar alos desempleados en quienes aprecien “irregularidades” por conside-
rar que no tienen competencia para hacer este tipo de denuncias, intentando con-
vertir a las agencias de colocacién privadas en “caza recompensas” al margen de la
legalidad vigente’. Esta asociacion recordé que las tinicas vias contempladas legal -
mente para iniciar la actuacion de la Inspeccion de Trabajo son una orden superior,
por propia iniciativa o en virtud de una denuncia, ninguna de las cuales se corres-
ponde con el procedimiento propuesto en el pliego del Acuerdo-Marco.

Por tanto, tal y como esté planteado, el modelo parece favorecer a los grandes
conglomerados empresa-agencia de colocacién. Cuando el Gobierno inicié en
agosto el procedimiento de adjudicacion, las agencias de colocaciéon debieron espe-
cificar sus propuestas de colaboracion, recibiendo una puntuacién sobre la que se
decidiria cudles podrian seguir adelante en el proceso. Al final, se esperaba que
fueran sesenta las que lograrian participar en este modelo de colaboracién. Ele-
mentos como este parecian sugerir que las grandes agencias de colocacién acaba-
rian siendo las beneficiarias porque se establecia que solo podrian concurrir a la
licitacion aquellas que en los tltimos tres ejercicios hubiesen tenido un “volumen
minimo medio de negocio anual de 100.000 euros”.

En la practica, los requisitos de solvencia financiera establecidos excluian a la
mayoria de las ONG y asociaciones, que en muchos casos son también agencias de
colocacion y que en buena medida estdn especializadas en colectivos con especiales
dificultades de acceso al mercado laboral, como las personas solicitantes de protec-
cién internacional y refugiadas o las personas en riesgo de exclusiéon social. Y, ade-
mas, cuando estas entidades atraviesan serias dificultades de supervivencia debido
a los recortes presupuestarios de las administraciones publicas, que en muchos
casos les adeudan cantidades que hacen imposible cumplir los requisitos exigidos.

El modelo de colaboracién perjudica a las entidades que trabajan con los
colectivos de insercion mas dificil esencialmente por dos motivos. En primer
lugar, a pesar de que se contemplan incentivos especificos para la contratacién de
personas pertenecientes a colectivos, son insuficientes para alcanzar unos objeti-
vos realistas. Por ejemplo, plantear de forma estricta seis meses de contratacion
parece ignorar los problemas y desafios especificos con que se tienen que enfren-
tar. Deberian, pues, flexibilizarse los criterios estipulados. Y, en segundo lugar,
como ya se ha mencionado, la atencién especializada a las personas de colectivos en

riesgo de exclusién estd en manos de asociaciones de pequeiio y mediano tamario,
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en su mayor parte marginadas del proceso de licitacién por incumplir los criterios
econémicos establecidos.

Por ello, de las 204 agencias que se presentaron, setenta quedaron fuera en el
inicio del proceso, entre ellas, y por motivos de solvencia financiera, la Agencia de
Colocacion de CEAR, ya que las administraciones publicas le adeudan una elevada
suma de dinero. En noviembre de 2013, el procedimiento quedé paralizado ya que
la gran mayoria de las agencias excluidas presentaron recursos ante los tribunales
de lo contencioso-administrativo. La Asociacién Nacional de Agencias de Coloca-
ci6n (ANAC) hablé de un procedimiento “muy irregular” porque, después de sor-
tear las diferentes cribas, a finales de enero de 2014 seguian en concurso cien
agencias de colocacion en el proceso de evaluacién y ponderacién de las ofertas
econémicas planteadas ante la Administracién laboral®.

En conclusion, la colaboracién "publico-privada” no hace nada mas que
transferir 3o millones de euros a las cuentas de resultados de las agencias de colo-
cacion privadas porque el objetivo tltimo de esta iniciativa no tiene nada que ver ni
con el apoyo para cubrir puestos de trabajo, ni como mecanismo alternativo para
buscar empleo a las personas en situacion de desempleo. En 2015 se aumentara
hasta 50 millones y en 2016 previsiblemente hasta los 100 millones, pero de este
modo no se resolvera el problema principal, sino que lo agravara en aras de la tan-
tas veces citada “competitividad de la economiay del empleo”, presente en muchos
de los preambulos de las tltimas normas relativas al mercado laboral. Ante un posi-
ble crecimiento lento de la economia, se favorece una contratacién caracterizada
porlatemporalidad y el tiempo parcial, incrementando la precariedad laboral hasta
cotas ya casi inverosimiles.

En este contexto, las personas necesitadas de proteccién internacional (entre
ellas, las que han solicitado asilo, las que esperan la resolucion del ministro del
Interior, las pocas que obtienen proteccién y, mas ain, las que no la logran) se
cuentan entre las primeras victimas del nuevo mercado laboral trazado (o mejor
dicho, destrozado) por la crisis. En 2013 se mantuvieron las tendencias de los
ultimos afios y de nuevo muchas personas de este colectivo quedaron abocadas a
la exclusién social. Como son invisibles en las estadisticas socioeconémicas
oficiales, no hay més opciéon que tomar como referencia las que se refieren a las
personas extranjeras de origen no comunitario. Los datos del cuarto trimestre

de 2013 del Instituto Nacional de Estadistica sefialan que el desempleo afectaba
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entonces al 24,,3% de la poblacién nacional, pero que este porcentaje ascendia al
40,2% en el caso de las personas extranjeras no comunitarias y era incluso
mayor en algunas comunidades, como Euskadi (45,4%) o el Pais Valenciano
(43.1%).

Si es posible, en cambio, describir la situacién precisa de estas personas a
partir de algunos testimonios. La experiencia de Ahmed, un solicitante de protec-
cién internacional originario de Siria, puede ser considerada representativa de las
enormes dificultades a que deben hacer frente cuando intentan acceder al mercado
laboral. “Llegué a Esparia a principios de 2012”, refiere. A pesar de haber recibido
formacién como cocinero, le ha sido imposible conseguir un empleo. “Creo que
puedo ser un buen trabajador, estoy formado y motivado, pero nadie me ha dado la
oportunidad de demostrarlo.”

Rita, beneficiaria de proteccién internacional natural de Mali, opina de mane-
ra parecida: "En dos afios en Espafia no he trabajado nunca. Creo que la situacion
para las personas que pedimos asilo aqui es muy dificil porque empezamos casi
desde cero y no podemos competir en igualdad de condiciones. Hoy por hoy, pare-
ce que no tenemos nada que ofrecer a las empresas”.

Ciertamente, este aspecto es clave para entender una de las dificultades espe-
cificas de este colectivo: la necesidad de adaptarse a una nueva realidad en el menor
plazo de tiempo posible. Y este elemento, cuando estamos hablando de un mercado
de trabajo en profunda crisis, hace que el acceso a él se convierta en un problema
practicamente irresoluble, a pesar de los esfuerzos de todas las partes implicadas.
“Podemos ser personas valiosas para Espafia, pero necesitamos que nos den un
ultimo empujon cuando hablamos de trabajo”, concluye Rita.

CEAR insiste en que propuestas como las que se plantean desde las agencias de
colocacion no sirven para promover el acceso al empleo de aquellos colectivos que
parten de una situacion de evidente desventaja debido a sus particulares caracteris-
ticas. En este sentido, consideramos imprescindible el desarrollo de medidas
especificas para favorecer la contratacion de estas personas, maxime teniendo en
cuenta que el nimero de quienes se encuentran en esta situacion es reducido
en comparacién con el total de trabajadoras y trabajadores. El gran esfuerzo que se
realiza desde la Administraciény las organizaciones sociales que colaboran con ella
corre el riesgo de acabar en saco roto si no se logra una respuesta adecuada en el

ultimo eslabén del proceso de integracion: el acceso al empleo.
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CAPITULO 8
CONCLUSIONES

8.1. EL EXODO SIRIO INCREMENTA EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
DE POBLACION EN EL MUNDO

En enero de 2013, 45,2 millones de personas vivian lejos de sus hogares a conse-
cuencia de las guerras, la persecucién por motivos politicos, religiosos, sociales...
y las graves violaciones de los derechos humanos. ACNUR desglosé esta cifra global
en 15,4 millones de personas refugiadas, 28,8 millones de personas desplazadas
dentro de las fronteras de sus paises y casi un millén de personas cuya solicitud de
asilo estaba pendiente de resolucién. Ademas, existen 3,3 millones de personas
apatridas que no estan contabilizadas en las cifras globales. Estos datos suponen un
aumento del 6,3% respecto al afio anterior.

El 21 de marzo de 2014, ACNUR difundié su informe sobre las solicitudes
de proteccién internacional presentadas durante 2013 en 4.4 paises industriali-
zados: 612.700 personas pidieron asilo, la cifra mas elevada desde 2001. Siria se
convirti6 en el primer pais de origen de esas personas, por delante de Rusia y
Afganistan.

A principios de abril, el agravamiento de la guerra civil que desangra Siria
desde hace tres afios llevé a Naciones Unidas a hacer un llamamiento dramatico a
la comunidad internacional para que proporcionara la ayuda econémica necesaria

al objeto de impedir una catastrofe humanitaria. La Comisién de Investigaciéon
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Internacional Independiente sobre la Reptblica Arabe Siria, en un informe para
Naciones Unidas, reporté que el conflicto ya habia costado al menos 140.000
vidas humanas.

Ademas, esta guerra civil ya ha originado el desplazamiento interno de seis
millones y medio de personasy cerca de dos millones y medio de personas refugia-
das se han asentado en otros paises, sobre todo de la regién, principalmente Liba-
no, Jordania y Turquia, incluso Irak. El escaso compromiso de la comunidad
internacional en la donacién de fondos y la acogida a las personas refugiadas de este

pais invita al pesimismo.

8.2. LOS PAISES DESARROLLADOS CIERRAN SUS PUERTAS
A LAS PERSONAS REFUGIADAS: DE AUSTRALIA A LA UNION EUROPFA

Nuestros sucesivos Informes anuales han examinado, a lo largo de la Gltima década,
la profunda crisis del derecho de asilo en Europa. En esta ocasién hemos analizado
también lo que sucede en Australia, uno de los primeros paises que suscribié la
Convencién de Ginebra de 1951 y tradicional tierra de acogida para las personas
perseguidas. A partir de 2001 sus politicas nacionales empezaron a cambiar con la
pretensién de impermeabilizar sus fronteras maritimas ante la llegada de migran-
tes en situacién administrativa irregular. La externalizaciéon ha alcanzado alli su
cota maxima, pues desde hace varios afios las personas que solicitan asilo tras llegar
a sus costas son enviadas a dos pequefios Estados proximos (Papua Nueva Guineay
Nauru), donde son encerradas en centros de internamiento y deben esperar varios
anos, en condiciones pésimas, a que se resuelva su solicitud de proteccién interna-
cional. Segiin ACNUR, a 18.000 personas se les aplicé este procedimiento entre
agosto de 2012 y mayo de 2013.Esta realidad contrasta con el compromiso de Aus-
tralia con los programas de reasentamiento de ACNUR, ya que en 2012 acogié a
5.900 personas por este cauce, y la tramitacién de 24..300 solicitudes de asilo en
2013 (cinco veces mas que Esparia).

En cuanto ala Unién Europea, en 2013 sus 28 paises miembros tramitaron la
peticién de proteccién internacional de 435.000 personas (menos de la mitad
de las personas refugiadas sirias asentadas en un pequefio pais como Libano). El

70% de las solicitudes se gestionaron en solo cinco paises: Alemania, Francia,
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Suecia, Italia y el Reino Unido. El primer pais de origen de estas personas fue
Siria, con 5o.000 solicitudes. Pero cada vez son mayores los obstaculos que las
personas procedentes de esta nacién devastada por la guerra encuentran para
acceder a la protecciéon en Europa (exigencia de visado de transito en paises
como Esparia, bajas cuotas de reasentamiento...). Apenas el 3% de las personas
exiliadas de Siria han logrado proteccién internacional en el espacio de la UE,
Noruega y Suiza.

En junio de 2013, la UE aprobé un nuevo conjunto de directivas y regulaciones
en materia de proteccion internacional. Incluyen algunas mejoras del Sistema
Europeo Comun de Asilo, pero también, como sefialé el ECRE, aspectos negativos
en relacién con la detencién de solicitantes de asilo, ya que la Directiva de Acogida
define de manera tan amplia los motivos que la autorizan que podria alentar su

detencidn sistematica.

8.3. EL DRAMA PERMANENTE DE LA FRONTERA EUROPEA:
LAMPEDUSA, CEUTAY... BULGARIA

El blindaje de las fronteras europeas a las personas migrantes y refugiadas ha
producido dos tragedias recientemente. En octubre, en la isla italiana de Lam-
pedusa dos naufragios costaron la vida a més de trescientas personas, la mayoria
procedentes de paises en conflicto como Eritrea y Siria. Aquello desencadené la
indignacién de muchas entidades europeas y la reaccién de organizaciones
internacionales como ACNUR o la OIM. Incluso el papa Francisco alzé su voz.
Segun la OIM, en 2013 mas de 45.000 personas arriesgaron sus vidas para
intentar llegar por mar a las costas italianas y a la isla de Malta. La Unién Euro-
pea, en lugar de analizar las causas profundas de estos flujos migratorios, ha
optado desde hace afios por amurallar sus limites fronterizos para impedir su
llegada y también por lograr que los paises limitrofes y de transito asuman el
papel de gendarmes.

Lo sucedido en Ceuta el 6 de febrero de 2014, lo confirma. Aquella madrugada
un grupo numeroso de personas originarias del Africa subsahariana intent6 acceder
al territorio espafiol por distintos puntos del perimetro. Al impedirlo la Guardia

Civil, alrededor de 200 personas se adentraron en el mar para sortear el espigén
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y llegar a la playa de El Tarajal. Entonces, los efectivos de la Guardia Civil empe-
zaron a disparar contra ellos material antidisturbios y una lancha intervino para
dificultarles el paso. Quince personas perdieron la vida y 23 fueron devueltas de
manera inmediata a Marruecos de manera absolutamente irregular. Dias des-
pués, CEAR present6 una denuncia ante la Fiscalia General del Estado, remitié
un informe al Comisario paralos Derechos Humanos del Consejo de Europay se
person6 como acusacién popular en las diligencias abiertas por el Juzgado de
Instruccion n® 6 de Ceuta. Ademas, para sensibilizar a la ciudadania sobre el
drama permanente, cotidiano, de la frontera sur ha lanzado la campana Esto hay
que cortarlo.

En los tltimos afios los Gobiernos europeos, con el apoyo de las operacio-
nes que ha implementado Frontex en el Mediterraneo sury central, han logra-
do el blindaje de las fronteras y, con ello, el desplazamiento de los flujos
migratorios de las rutas central y oriental del Mediterraneo hacia la Ruta de los
Balcanes. En concreto, laimpermeabilizacién de la frontera entre Grecia y Tur-
quia ha originado un cambio de la via de acceso de personas migrantes y refu-
giadas dentro de la Ruta Este del Mediterrdneo, porque han desviado su
trayecto hacia la frontera entre Turquia y Bulgaria, donde las solicitudes de
asilo se han multiplicado por cinco en tan solo un afio, hasta registrarse 7.145
en 2013.

Bulgaria ha iniciado el proceso de cierre de su frontera a las personas
migrantes y refugiadas (con el apoyo de la Operacidn Poseidon de Frontex) con la
construccion de una vallay el despliegue de 1.500 agentes en frontera. Esto pro-
voco que a finales de 2013 la llegada de migrantes disminuyera de manera sen-
sible. Por otro lado, el procedimiento de asilo y las condiciones de acogida a las
personas solicitantes en este pais presentan tales deficiencias que a principios
de 2014 una delegacién del Parlamento Europeo solicit6 a los Estados miem-
bros de la UE que paralicen la transferencia de solicitantes de asilo en aplica-
cién del Reglamento de Dublin.

La impermeabilizacién de la frontera y las pésimas condiciones de acogida
elevan el riesgo de que muchas personas susceptibles de proteccién internacional,
especialmente las que huyen de Siria, se inhiban de solicitarla alliy sientan la nece-
sidad de atravesar Bulgaria por vias peligrosas y clandestinas con el objetivo de

alcanzar otro pais europeo.
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8.4. ESPANA SOLO RECIBE EL 1,03% DE SOLICITUDES DE ASILO DE LA
UE

En 2013, se produjo un notable incremento del nimero de personas que solicitaron
proteccion internacional en Espafia: 4.502 frente a las 2.588 de 2012. Se trata de la
mayor cifra del altimo lustro, muy similar a la de 2008 (4.517), pero sigue distan-
ciandose de la tendencia europea. De las 435.000 personas que pidieron asilo en la
UE el pasado afio una parte infima, el 1,03%, lo hizo en Espana.

Ademais, conviene tener presente que este aumento obedece al notable
incremento de peticiones por parte de personas originarias de Mali (1.478) y
Siria (725). En cuanto a Siria, llamala atencién el exiguo nimero de solicitantes
en Espana si tenemos en cuenta el éxodo descrito en el primer capitulo de este
Informe o incluso el total de solicitantes sirios en el conjunto de la UE (50.000).
Respecto a Mali, el crecimiento exponencial de las peticiones de asilo se expli-
ca por el agravamiento del conflicto en la primera mitad de 2013, que ha obli-
gado a muchas personas malienses que ya residian en Espafia a solicitar asilo
sur place.

De las 4.502 personas que pidieron proteccion internacional, 3.609 la forma-
lizaron en territorio nacional, 381 en frontera, 306 en un Centro de Internamiento
de Extranjeros y 206 en lo que la OAR computa como “solicitudes en embajada”
(no se trata de nuevas solicitudes, sino de peticiones de extension familiar del esta-
tuto de refugiado o de la proteccion subsidiaria lograda ya por familiares de estas
personas en Esparia). Madrid fue, un afio mas, la primera provincia con 1.777 soli-
citantes. A Mali y Siria les siguen como paises de origen de un mayor nimero de
solicitantes Argelia (351), Nigeria (182), Somalia (132), Palestina (130) y Pakistan
(102). En la instruccién de los expedientes, persisten en la OAR orientaciones
como el llamado “criterio de prudencia” respecto a las personas originarias de
Costa de Marfil, que desnaturaliza el procedimiento ya que en muchos casos la tra-
mitacién y resolucién del expediente se ha dilatado durante afios a la espera del
cambio en la situacién de este pais.

Por ultimo, en 2013 se mantuvieron las enormes dificultades para solicitar
asilo de las personas que llegaron como polizones a los puertos espafioles. La inter-
vencion del servicio juridico de CEAR constaté el incumplimiento de la normativa

vigente y la conculcacién de los derechos de estas personas. Ademas, por los datos
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facilitados por primera vez por el Gobierno, sabemos que solo cinco polizones
pidieron proteccién internacional en Espaia entre 2008 y 2013, una cifra muy

preocupante.

8.5. EL LABERINTO DE LA ADMISION A TRAMITE

El 27 de marzo de 2013 la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Supremo dicté dos importantes sentencias que reinterpretaron
las causas de denegacién en el procedimiento en frontera introducidas por la nueva
Ley de Asilo en 2009. El Tribunal Supremo exhort6 ala OAR a hacer "una aplicacion
prudente y restrictiva” de esta posibilidad por sus graves consecuencias para la
persona interesada.

Sin embargo, la OAR continué inadmitiendo a tramite o denegando directa-
mente la proteccion a un elevado porcentaje de las personas que solicitaron asilo en
un puesto fronterizo. Los datos son contundentes: 410 de las 687 personas que
solicitaron asilo en frontera y en los CIE fueron directamente denegadas (casi
el 60%). Més preocupante aun es la realidad del aeropuerto de Madrid-Barajas, el
principal punto fronterizo en materia de asilo en Esparia. Si tomamos las solicitu-
des de proteccién internacional tramitadas por CEAR en 2013 y excluimos a las
personas originarias de Siria, Afganistan, Mali, [rak, Somalia y Sri Lanka, todas las
demas salvo 14, fueron denegadas. En los CIE de Valencia y Madrid la mayor parte
de las solicitudes también fueron directamente denegadas; en cambio, en el de Las
Palmas la mayoria fueron admitidas a tramite.

En los ultimos afios, tanto ACNUR como Naciones Unidas han expresado su
preocupacion por la vulneraciéon de los derechos de las personas cuya solicitud ya
ha sido admitida a tramite en Ceuta y Melilla. Alli las autoridades impiden su tras-
lado ala Peninsulay por tanto las condenan a aguardar una resolucion positiva de su
peticién de proteccion internacional. Se les discrimina respecto a quienes estan en
la misma situacién en el resto del territorio nacional, que carecen de limitacién
en su derecho de circulacion dentro del mismo. Y también quedan excluidas de los
traslados de migrantes organizados de manera periédica por la Administracion
por razones humanitarias. A pesar de las reiteradas peticiones de la Oficina del

Defensor del Pueblo y de las sucesivas sentencias del Tribunal Superior de Justi-
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cia de Andalucia, la situacion persiste y tiene consecuencias dramaticas, puesto
que algunas personas han renunciado a su solicitud para intentar cruzar clandesti-
namente a la Peninsula y formalizarla alliy no quedar asi atrapadas durante aiios en

una de las dos ciudades.

8.6. EL ESCASO COMPROMISO DE ESPANA CON LA PROTECCION
DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

En 2013, la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio solo aprobé la concesion
del estatuto de refugiado a 206 personas, la menor cifra desde la entrada en vigor
de la nueva Ley de Asilo. 376 personas lograron alguna de las otras formas de pro-
teccién. En cambio, la CIAR dio una respuesta negativa a 1.251.

Llama poderosamente la atencién que, de las resoluciones de proteccién
internacional firmadas por el ministro del Interior en 2013, 152 afectaron a per-
sonas originarias de Siria y solo cuatro obtuvieron el estatuto de refugiado, en
una concepciéon muy restrictiva de la figura contemplada en la Convencién de
Ginebra de 1951. Del resto, 14,6 lograron la proteccién subsidiaria. Sorprende
también la denegaci6én casi absoluta de la proteccion internacional a las perso-
nas originarias de paises como Argelia, Camerun, Nigeria o Costa de Marfil. En
2013, se mantuvo en general la conformidad de los tribunales en la valoracién de
las resoluciones del ministro del Interior en cuanto a la concesién del estatuto
de refugiado, en contraste con los avances que se produjeron en la jurispruden-
cia europea.

Entre las victimas de las redes de trata, en 2013 Espana tan solo reconocié a
una la condicion de refugiada, a pesar de las graves violaciones de los derechos
humanos que estas mujeres han sufrido. Como elemento positivo, el pasado afio se
avanz6 en la sistematica aplicacién del Protocolo Marco de Proteccién de las Victi-
mas de Trata de Seres Humanos.

En materia de apatridia, lo mas relevante en 2013 fue el reconocimiento de este
estatuto a treinta personas originarias del Sdhara Occidental. Una parte de ellas lo
obtuvo por resolucion de la OAR, que por fin asumié la reiterada jurisprudencia que
desde la importante sentencia del Tribunal Supremo del 20 de noviembre 2007 exigia

que Espafia reconociera esta condicién a los y las saharauis.
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8.7. EL DURO IMPACTO DE UNA LARGA CRISIS ECONOMICA

La crisis econémica sigui6 golpeando a los sectores sociales mas vulnerables y entre
ellos se encuentra el de las personas solicitantes de proteccién internacional. Los
sucesivos recortes en las politicas publicas les golpean atin més que al resto de la
poblaciony les han colocado en una situacién critica que ni el II Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién (2011-2014), ni el nuevo Plan Nacional de Inclusién
Social (2013-2016), aprobado el 13 de diciembre de 2013 por el Consejo de Minis-
tros, han logrado resolver. En 2014 ha empezado a funcionar el Fondo de Asilo e
Inmigracion europeo que unifica los programas existentes para las personas refu-
giadas.

En este contexto, es muy dificil para una persona refugiada volver a tomar el
control de suvida de manera auténoma, recuperar lalibertad plena que le fue arre-
batada en su pais de origen. Todos los recursos que existian en materia de forma-
cion, insercién laboral, vivienda, asistencia psicolégica o aprendizaje del idioma
para favorecer ese proceso se han limitado al maximo producto de los recortes en
los presupuestos que sostienen las politicas publicas y las subvenciones a las orga-
nizaciones especializadas.

Por ultimo, en 2013 culminé el largo proceso de introduccién de la iniciativa
privada, ahora ya si con fines de lucro, en materia de intermediacién laboral. Los
requisitos de solvencia financiera establecidos en el Acuerdo-Marco licitado en
agosto para la seleccién de las agencias de colocacién excluyeron en la practica a la
mayor parte de las ONG, en muchos casos especializadas en los colectivos con mas
dificultades de acceso al mercado laboral, entre ellos las personas refugiadas. En
noviembre, el proceso quedé paralizado debido a los recursos judiciales presenta-

dos por las agencias excluidas.
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CAPITULO 9
PROPUESTAS PARA REFORZAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS EN ESPANA

A la luz de lo expuesto a lo largo de este Informe 2014, la Comisiéon Espariola de
Ayuda al Refugiado plantea las siguientes propuestas para reforzar la proteccién

de las personas refugiadas en Espaia:

A) MATERIA LEGISLATIVA

1. La reforma de la Ley de Asilo para incluir las condiciones de acceso al proce-
dimiento de las personas que desean solicitar proteccién internacional en las
misiones diplomaticas espafiolas (embajadas y consulados).

2. La supresion de la causa de inadmision de las solicitudes de proteccion inter-
nacional en Espafia de las personas nacionales de paises de la Unién Europea
cuando retnan los requisitos establecidos en la Convencién de Ginebra.

3. La inclusién en la Ley de Asilo de un titulo especifico que regule la apatridia,
configurando asi un marco general de esta figura de proteccion internacional
en Espafia que hasta ahora solo tiene un rango reglamentario.

4. La aprobacién del Reglamento de la Ley de Asilo con la consideracién de las
aportaciones ya realizadas por las organizaciones no gubernamentales espe-
cializadas. La demora, que ya alcanza los cuatro afos, esta dificultando sobre-

maneraaspectos muy importantes parasuaplicacion, como sonlareagrupacion
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familiar, la valoracién de las razones humanitarias, la tramitacion de visados
relacionados con el asilo en misiones diplomaticas, la aplicacién de los plazos en
el procedimiento en frontera y en los CIE, las condiciones para realizar una
segunda entrevista por parte de la instruccion o los criterios en relacién con las
razones humanitarias. También es preciso subsanar la falta de desarrollo del
articulo 46 de la Ley de Asilo respecto a las personas especialmente vulnerables
yla necesidad de un tratamiento diferenciado, a dia de hoy inexistente.

5. El Gobierno debe trasponer y aplicar la normativa europea de asilo aprobada
en junio de 2013 de una manera uniforme, reforzando su cooperacién con el
resto de los Estados miembros, con ACNUR y con la Oficina Europea de Apoyo
al Asilo (EASO) para evitar desigualdades en el trato a las personas solicitantes
de asilo y refugiadas, garantizandoles una proteccién adecuada.

6. El reconocimiento de la trata de seres humanos como un motivo de concesion
de asilo. Para ello, es preciso aprobar una Ley Integral contra la Trata que se
desarrolle desde una perspectiva de defensa y respeto de los derechos huma-
nos. En mayo de 2013 se reconocié por primera vez la condicion de refugiada
aunamujer victima de trata con fines de explotacion sexual. A pesar de ello, no
se ha producido un cambio de criterio de la Oficina de Asilo y Refugio en rela-
cién con las victimas de trata que solicitan proteccién internacional, ya que se
continia denegando la proteccién al considerar que incumplen los requisitos
de la Convencién de Ginebra y que la legislacién de extranjeria prevé su pro-
teccién si colaboran con las autoridades. Por tanto, CEAR considera necesario
garantizar un tratamiento diferenciado a las victimas de trata con fines de
explotacion sexual en el marco del procedimiento de proteccién internacional

y el reconocimiento de su condicién de refugiadas.

B) ACTUACION DE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES

7. La supresién de la exigencia del visado de transito para las personas origina-
rias de paises en conflicto, como Siria, o cuya poblacién sufre graves violacio-
nes de derechos humanos.

8. Garantizar el acceso al procedimiento de proteccion internacional en todas las

dependencias policiales y la adecuada formacién continuada de todos los
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agentes que intervienen en el mismo a fin de asegurar la calidad del procedi-

miento y el asesoramiento legal en todos los casos.

. Las Delegaciones del Gobierno en Ceuta y Melilla deben permitir el acceso a la

Peninsula a las personas solicitantes de asilo admitidas a tramite, a fin de
corregir una situacién que, como ya se ha analizado, estid originando que
muchas personas necesitadas de protecciéon no presenten su solicitud y otras
la hayan retirado y arriesguen su vida para atravesar de manera clandestina el
Estrecho.

La aprobacién de las medidas necesarias para regular el acceso del personal de
las ONG alas dependencias fronterizas, alos Centros de Internamiento de Ex-
tranjeros y a los buques en caso de deteccion de polizones.

La modificacion y mejora del protocolo y las instrucciones que se aplican en el
caso de las personas que viajan como polizones. La regulacién vigente no les
garantiza la asistencia letrada y el asesoramiento de las ONG especializadas, ni
tampoco el acceso con garantias al procedimiento de proteccion internacional.
El Gobierno debe activar los dispositivos de proteccién necesarios en caso de
crisis humanitarias y poner en marcha el mecanismo de asistencia inmediata
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas previsto enla Directiva de
Proteccion Temporal y en el Real Decreto 1325/2003.

El Gobierno debe aumentar el compromiso con los cupos anuales de reasenta-
miento de personas refugiadas y asumir una responsabilidad mucho mayor
ante crisis humanitarias como la que Siria sufre en la actualidad. Espana se
encuentra a la cola de los paises europeos que desde el inicio del conflicto han
aprobado cuotas de reasentamiento para las personas refugiadas que huyen de
este conflicto.

Las autoridades deben establecer las medidas necesarias para asegurar el res-
peto de los derechos humanosy evitar la pérdida de vidas humanas en las fron-
teras, impidiendo especialmente el uso de material antidisturbios y retirando
las concertinas instaladas en los perimetros fronterizos de Ceuta y Melilla.

El Gobierno debe garantizar el cese de las devoluciones ilegales de personas
que llegan a las fronteras espafiolas y asegurar el respeto al principio de no
devolucién a paises donde suvida corra peligro y pudieran sufrir penas o tratos
inhumanos o degradantes, asi como facilitar su acceso al procedimiento de

proteccién internacional.
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16.

17.

18.

19.
20.

El Gobierno debe garantizar que ninguna persona sea devuelta, en aplicacién
del Reglamento de Dublin, a paises que no garanticen un sistema de protec-
cién y acogida justo y eficaz. La existencia de vinculos familiares debe ser
valorada en estos procedimientos.

Aplicar la jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de solicitudes de
proteccion internacional en puestos fronterizos y CIE, puesto que en 2013 la
OAR siguié inadmitiendo o denegando un elevado porcentaje de las solicitu-
des, hecho solo matizado por el elevado indice de admisiones de algunas
nacionalidades.

En relacién con el uso de informacion sobre el pais de origen en la toma de
decisiones, es preciso garantizar que las resoluciones contengan una referen-
cia a la informacion utilizada y las fuentes consultadas, asi como una motiva-
cién detallada e individualizada en relacion con las causas y los criterios que
determinan la resolucién adoptada. De este modo, no se dificultaria la posibi-
lidad de recurrir las decisiones ante los tribunales competentes, algo especial -
mente preocupante en las solicitudes planteadas en frontera y en los CIE
debido a los reducidos plazos de este procedimiento.

Aumentar el numero de las entrevistas en la fase de elegibilidad.

Concluir la instruccién de los expedientes que sufren reiterados retrasos de
manera injustificada, caso de Mali, y resolver aquellos que estén pendientes,
muchos de ellos anteriores a la entrada en vigor de la Ley de Asilo vigente a

fines de 2009.

() ACOGIDA E INSERCION LABORAL

21.

22.
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La crisis econémica no puede suponer mas recortes de las politicas publicas
para la acogida e integracién de las personas refugiadas. Debe garantizarse la
articulacién de sistemas de acogida que aseguren a todas las personas solicitan-
tes de asilo una vida digna y ponerse los medios oportunos para atender a perso-
nas en situacién de especial vulnerabilidad o con necesidades particulares.

En el marco del Sistema Furopeo Comin de Asilo, deben aprobarse nuevas
normas que armonicen los beneficios que conlleva la proteccién internacio-

nal, especialmente respecto al derecho de residencia y la asistencia sanitaria,
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mediante politicas duraderas que a su vez favorezcan el aprendizaje de la len-
guay el acceso al empleo como factores esenciales de integracién.

Es preciso que la Administracién central ofrezca los medios que impidan la
paralizacién de los planes de integracién de municipios y comunidades auté-
nomas que incluyen a este colectivo.

En el contexto del nuevo periodo de planificacion de los fondos estructurales
2014,-2020, debe asegurarse la aplicacion de al menos un 20% de los fondos a
lalucha contra la pobreza, la exclusién social y la discriminacion, fortalecien-
do las actuaciones encaminadas a impulsar la cohesién social, la integracion y
la convivencia.

Las administraciones ptblicas deben apostar por impulsar y reforzar la parti-
cipaciéon del Tercer Sector de Accién Social en el disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas de integracion, convivencia y cohe-
sién social.

El Reglamento de Asilo debera ofrecer una via que facilite la regularizacién de
las personas que no han logrado el reconocimiento de la proteccién interna-
cional en los supuestos de arraigo. También ha de incluir la posibilidad de un
nuevo modelo de arraigo laboral con la concesién de una autorizacién de tra-
bajo y residencia cuando demuestren que la o las relaciones laborales que
mantienen han superado los seis meses.

El Reglamento de Asilo también debera brindar un mecanismo para que cuan-
do una persona solicitante de asilo quede sin proteccién internacional pueda
obtener (por haber estado residiendo como tal durante meses o incluso afios
legalmente en nuestro pais) un tratamiento distinto a cualquier otra en situa-
cién administrativa irregular, que no le obligue a cumplir los requisitos de las
autorizaciones por circunstancias excepcionales que regula la legislacién de
extranjeria.

El Ministerio de Educacién debe tener en cuenta la especial dificultad de las
personas solicitantes de asilo y refugiadas para cumplir los requisitos exigibles
para la homologacion de los titulos académicos. A las exigencias comunes
que surgen en el procedimiento (legalizacion de los titulos, traduccion...), que
pueden demorar varios afos el proceso, se suma la dificultad de conseguir
documentacién oficial de sus paises de origen cuando han huido debido a la

persecucion.
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3o.

31.

32.
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Es necesario introducir medidas diferentes a las puestas en marcha hasta el
momento en las labores de intermediacion laboral, porque suponen un “pro-
ceso de privatizaciéon” de la busqueda de empleo. Es imprescindible el incre-
mento de la dotacién presupuestaria de los servicios publicos de empleo para
atender las labores de intermediacién laboral desde lo publico.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social debe desarrollar medidas para la
valoraciony el seguimiento por medio de indicadores fiables de los datos referi-
dos a la integracién laboral de las personas solicitantes de protecciéon interna-
cional y refugiadas. Se trata de una herramienta necesaria y util para el disefio y
la evaluaciéon de medidas concretas para este colectivo en esta materia.

El desarrollo de campaias de informacion y sensibilizacién sobre las personas
refugiadas y su singularidad a fin de erradicar los prejuicios xenéfobos y racis-
tas y de fomentar los valores de la hospitalidad, la solidaridad y el respeto a los
derechos humanos.

La promulgacién de medidas concretas desde las administraciones publicas
para prevenir la discriminacién en el &mbito laboral de las personas refugia-

das y solicitantes de asilo.



CAPITULO 10
PARA SABER MAS

10.1. EL EXODO SIRIO: ESTRELLARSE CONTRA
EL MURO EUROPEO

NICOLAS CASTELLANO
Periodista. Cadena SER

El caso de N., la refugiada siria abrasada por el fuego de un bombardeo en Siria, puso
en evidencia la escandalosa falta de respuesta de Espafa y Europa ante la desesperada
huida del pueblo sirio. Sin embargo, esta vulneracion del derecho de asilo se venia
repitiendo desde hace muchos meses en Ceutay Melilla pero, salvo algunas excepcio-
nes, los medios de comunicacién espafioles no le dedicaron la atencién que merecia
hasta que se desencadenaron los casos més escandalosos como el de esta joven de
Homs. La cascada de cifras, de imagenes impactantes procedentes del interior de
Siria y de los asentamientos donde se va ubicando la poblacién desplazada parece
haber generado la tipica letania de cansancio ante una catastrofe humanitaria que se
prolonga en el tiempo. ; Inmuniza tanto dolor visto todos los dias?

La crisis de los refugiados sirios esta alcanzando cotas solo superadas por el
desplazamiento de poblacién que generd el genocidio de Ruanda hace veinte afios.
De ahi que no haya excusa para no explicar mejor lo que sucede con ellos, fuera y

dentro de Esparia. Solo en 2013, tres de las coberturas internacionales de la Cadena
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SER siempre acabaron encontrando en el camino a familias sirias. La primera vez
en el mes de mayo, cuando de la mano de Unicef, se realizé un programa especial
del informativo Hora 25 desde Jordania tras visitar el mayor campo de refugiados
sirios, el de Zaatari.

Recorrer la frontera sirio-jordana en mayo de 2013, ver las precarias condi-
ciones en que se ven obligados a vivir nifios y mujeres, familias enteras en el erial
de Zaatari, supone un choque brutal para quienes hemos conocido la vida en Siria
antes del estallido de la guerra. El nivel cultural y econémico de buena parte de la
poblacion hacia insospechable que fuéramos testigos de las paupérrimas condicio-
nes de vida que padecen ahoralos desplazados internos y sobre todo los millones de
sirios desperdigados por Turquia, Libano, Jordania, Irak o Egipto. Muchos han
salido de sus ciudades arrasadas por las bombas hace mas de dos afios. En un inicio
tratan de buscar cobijo en los paises vecinos, como si guardaran la esperanza de que
la barbarie fuera a cesar pronto. A medida que las expectativas de una solucién se
difuminan, ante el papel més que discutible de la comunidad internacional, aque-
llos que tienen un poco mas de dinero y familiares en Europa emprenden la aven-
tura para intentar llegar hasta ellos.

Asi en octubre de 2013, cuando acudimos también con Angels Barcel¢ al fren-
te de Hora 25 a interesarnos por el mayor naufragio de un barco de inmigrantes que
haya acontecido jamés en la triste historia de las migraciones desde el norte de
Africaa Europa a través del Mediterraneo, de nuevo nos encontramos en el camino
amiles de sirios. Y de nuevo el choque. ;Qué sucede en Europa para que los sirios,
que claramente son refugiados de guerra, tengan que vivir en el centro de acogida
de inmigrantes en Lampedusa en unas condiciones al menos tan impresentables o
peores que en Zaatari? Entre los centenares de muertos que se registraron en dos
naufragios en menos de una semana a pocos metros de la costa de la isla italiana,
mas cercana a Ttunez que a Europa, habia muchas familias sirias, otra vez victimas
de la ignominia de la comunidad internacional.

En noviembre de 2013, de nuevo un grupo de sirios sacudieron nuestra con-
ciencia, esta vez a la puerta de nuestra casa. Primero los encontramos en Nador,
después larealidad nos conmovié en territorio propio. La escena protagonizada por
medio centenar de familias que desesperadas decidieron acampar en la Plaza de
Espatia en Melilla, reclamando ser trasladados ala Peninsula, nos interpela sin que

parezca generar mucha preocupacion ni politica ni mediatica. Estaban alli hacia
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tiempo, muchos sabian que los sirios, si, los que huyen de la guerra se ven obligados
a pagar mas de 2.000 euros por cada pasaporte falso marroqui que les permita cru-
zar la frontera de Beni Enzar para entrar a Melilla. ;Por qué solo fueron visibles

cuando comenzaron a manifestarse?
TRAS EL CASO DE N.NADIE PUEDE ALEGAR DESCONOCIMIENTO

Se hizo el silencio absoluto cuando N. entré por primera vez en octubre de 2013 al
servicio de urgencias del hospital de Melilla. Su rostro absolutamente desfigura-
do, sus dificultades para andar y su mirada perdida helaron el ambiente de la
bulliciosa sala de espera del centro sanitario. Su situacién desesperada era evi-
dente a simple vista. El grave estado en que se encontraba esta ciudadana siria
que buscaba ayuda desde que llegé a Melilla a finales de octubre junto a otros
trece miembros de su familia solo parecia ser invisible para la Administracion.
En total, eran ocho menores de edad y seis adultos. Solo la publicacién de su caso
en los medios de comunicacion hizo que la Administracién solucionara su peti-
cion de asilo y su traslado ala Peninsula en pocas horas a pesar de que llevaba tres
meses reclamandolo.

Después de visitar por primera vez el hospital, asesorados por una abogada de
la Comisién Espatiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), fueron ala comisaria de Poli-
cia Nacional para solicitar asilo para ella y toda su familia. Pero la solucién a su caso

se dilataba sine die.
CASO OMISO A LA LEY DEASILO

Segun la Ley de Asilo, las personas solicitantes admitidas a trimite, como era el
caso de N., tienen derecho a la libre circulacién por el territorio espafiol, pero
Melilla y Ceuta llevan afios haciendo caso omiso a esa obligacién, dejando atra-
pados de facto a decenas de solicitantes de asilo hasta que se resuelven sus
expedientes, en ocasiones durante mas de un anio. De hecho, a pesar de ser un
caso tan evidente como el de esta familia, casi tres meses después seguian espe-
rando a que alguien cumpliera la ley y les permitieran el traslado a la Peninsula.

Era un caso tan escandaloso que CEAR present6 una queja ante el Defensor del
Pueblo.
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Esta familia habia trazado una huida que les habia llevado en busca de ayuda
por Libano, Egipto y Argelia hasta llegar en octubre de 2013 a Espaiia, después de
pagar hasta 3.000 euros por cada pasaporte marroqui falsificado para cruzar la
frontera de Beni Enzar y pedir asilo en Europa. En toda esta ruta, tanto N. como
R., que tiene una pierna destrozada por un bombardeo, lo que le impide cami-
nar, han sido intervenidas quirargicamente en distintos hospitales. “Se le prac-
ticaron nueve operaciones en Egipto a mi hermana durante los siete meses que
estuvimos viviendo en el centro de El Cairo. Cuando quitaron al presidente Morsi
todo se volvi6é mas inseguro y decidimos irnos”, sefiala T. Después pasaron vein-
te dias en Argelia antes de hacer escala en Nador (Marruecos), donde compraron
los pasaportes falsos “porque una mujer marroqui nos explicé que era la inica
manera de que nos dejaran entrar a Espafia para pedir asilo. Finalmente entra-

mos”, denuncia T.
PEDIR ASILO EN CEUTA Y MELILLA ‘ESTA PENALIZADO’

Esta familia es solo la victima mas mediatica de la mala aplicacion de la Ley de Asilo
en las dos ciudades autonomas. Desde que entré en vigor la nueva norma en 2009
y por una “incorrecta” interpretaciéon de la Policia se estd impidiendo la libre cir-
culacion de los solicitantes de asilo en Ceuta y Melilla. En el resto de la Peninsula o
en Canarias, cuando se admite a tramite una peticién inmediatamente se tiene libre
circulacién; “en Ceutay Melilla por aplicacién incorrecta de la Ley de Asilo no se les
permite salir”, explican fuentes juridicas especializadas en materia de proteccion
internacional.

El Defensor del Pueblo denuncié ya en su Informe de 2010 que se estaba
incumpliendo la ley al impedir a los solicitantes de asilo su libre circulacién. “Se
estan falseando las cifras de asilo en Espaia, es de vergiienza la diferencia en el
numero de solicitantes de nuestro pais con respecto a los de los paises de nuestro
entorno, esto pasa sobre todo porque se penaliza a la gente que llega a Ceutay Meli-
lla, se esta incentivando que la gente no pida asilo y esto vulnera la legislacién
europea sobre asilo”, explican estas fuentes juridicas especializadas.

“Se les dice que sino piden asilo se les trasladara a la Peninsula en programas
de acogida humanitaria, se esté invisibilizando a todo el colectivo de potenciales

solicitantes de asilo. Esto provoca, entre otras cosas, que Espafia no se beneficie de
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los fondos europeos de ayuda al refugiado por una mala politica de los sucesivos
gobiernos. Se vende a la UE que la de Ceuta y Melilla es una situacién de control de
fronteras y no se ve ala cantidad de gente en situacion vulnerable, sobre todo sirios
y ciudadanos de Mali”, denuncia otro experto.

“En ninguna legislacién ni europea ni espafiola se recoge que la libre circu-
lacién se prohiba desde algun territorio”, sefiala este experto. De hecho, la jus-
ticia lo ha acabado avalando en varias sentencias que CEAR ha ganado ante el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que han condenado a la Policia
Nacional al traslado de los solicitantes de asilo que han denunciado su situacion.
El problema es que se trata de sentencias caso por caso y la Administracion no cam-

bia de politica.
UNAS CIFRAS DE SOLICITUDES DEASILO “TOTALMENTE ILOGICAS'

Segun datos oficiales, durante los ocho primeros meses de 2013 tan solo 17 perso-
nas (de las 1.682 que hasta esa fecha pasaron por el CETI de Melilla) formalizaron
su solicitud de proteccién internacional. “Los niimeros de peticiones de asilo en
Espatia son patéticos. ;Cémo puede explicar el Gobierno que mientras cada vez se
detectan mas potenciales solicitantes de asilo (malienses o sirios sobre todo) el
numero de peticiones siga siendo tan bajo? Esto solo se explica por la mala aplica-
cion por parte de los gobiernos desde 2010 de la legislacién de asilo en Ceuta y
Melilla”, denuncia este experto internacional.

“Es como si alguien pide asilo al llegar al aeropuerto de Barajas y se le admite a
tramite la peticién pero no lo dejaran salir del aeropuerto en ningtin momento hasta
que no se resuelva el expediente y se queda alli encerrado un afio; no serialégico y sin
embargo es exactamente lo que estan sufriendo en Ceutay Melila”, se queja otra abo-

gada que trabaja en una de las ONG que asisten a los refugiados en Espaia.
LA ONU Y BRUSFLAS LLEVAN ANOS PIDIENDO AL GOBIERNO QUE CUMPLA LA LEY

La ONU, a través del informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre las
Formas Contemporineas de Racismo, Discriminacién Racial, Xenofobia y otras
Formas Conexas de Intolerancia, tras su visita a Espafia en enero de 2013, puso de

manifiesto su preocupacion tanto por la situacion de saturacién de los CETI como
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por el bloqueo a los solicitantes de asilo. Y es que ese bloqueo a la libre circula-
cién no solo contraviene la legislaciéon espafiola, sino también la europea, como
también se ha encargado de recordarle al Gobierno espaifiol la EASO (Oficina
Europea de Apoyo al Asilo) en su informe anual de 2012. La misma queja que la
representacién de ACNUR en Espaia viene haciendo desde hace al menos dos
anos. Esta familia siria se une asi a la lista de victimas de esta mala aplicacién de

la ley.
LA]USTIFICACI()N DEL GOBIERNO

El Gobierno ha intentado justificar esta practica, desde 2010, aludiendo a que exis-
te una clausula para Ceuta y Melilla dentro del Acuerdo de Schengen, que no las
considera fronteras Schengen, lo que les permitiria hacerlo. Sin embargo, el Tribu-
nal Superior de Justicia ha ordenado en varias sentencias a la policia que permita el
libre paso de aquellas personas que tengan admitidas a tramite las solicitudes de
asilo, porque mas alld de que sea o no zona Schengen es territorio espafiol, donde
rige la Ley de Asilo. Fuentes oficiales insisten en que “el objetivo es evitar que las
ciudades auténomas se conviertan en territorios de paso masivo” de inmigrantes a

la Peninsula.
BARCELONA, HOGAR SIN FECHA DE CADUCIDAD

“Tengo mucho dolor, en el cuello, en la cara, los ojos me lloran, apenas puedo dor-
mir, también me duelen las manos y la zona en la que me operaron en Egipto en la
barriga”, cuenta N. con voz firme a pesar de su estado. Tumbada sobre una colcho-
neta, en un suelo alfombrado, tapada hasta el cuello, rodeada del bullicio de su hija
y de sus sobrinos y del calor de sus hermanos. Asi pasaba N. sus primeras horas en
Barcelona.

No debe ser nada sencillo, por mucho que se huya de una guerra, pasar de vivir
acomodadamente en Homs, la que hasta el estallido del conflicto era la tercera ciu-
dad siria, a hacerlo en un pequefio cuarto, en un piso destartalado del barrio de Sant
Antoni, colindante con el del Raval. En su ciudad natal su familia era propietaria de
una veintena de pisos y su marido y sus hermanos se dedicaban al comercio y a la

exportacién. “No pido que me dejen igual que antes, o que quede mas o menos
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guapa, solo que por favor me quiten el dolor. Acepto mi destino, tengo confianza
en Dios, pero lo que quiero es tener una cara aceptable, que por ejemplo si me ve
un nifto que no se asuste. Y poder mover un poco el cuello y valerme por mi
misma.” N. no puede conciliar el suefio, de hecho le administran morfina y cal-
mantes muy potentes para limitar el dolor generado por las cicatrices de las que-
maduras, visibles por todo el cuello, el cuero cabelludo y en sus manos, que
apenas puede mover cuando vemos que le ponen delante un documento y un boli-
grafo que tiene que firmar en forma de solicitud de tarjeta sanitaria para recibir
asistencia en Cataluna.

Su padre vive en Barcelona hace ya algunos afios, como tres de sus hermanos.
Ella tiene 23 hermanos, diez de su madre, que falleci6é hace unos afios, y el resto de
la relacién de su progenitor con otra mujer. En la capital catalana se han instalado
casi todos sus familiares. “Mi hija ha estado seis meses sin ni siquiera acercarse a
mi, tiene miedo a verme. Pero claro, ella necesita mi carifio, se acerca, pero nunca
me mira ala cara directamente. Cuando se acerca porlanoche a mi cama lo hace sin
mirarme. La nifia se ha quedado muy traumatizada. Tengo otros tres hijos, me dicen
que estan en Libano, me gustaria reunirlos a todos conmigo.”

Es el suetio de N., esta joven de 3o afios que hasta el estallido de la guerra vivia
como ama de casa con sus cuatro hijos en su casa de Homs. Quiere reunir a todos
sus hijos, pero aqui solo tiene a la pequeiia B., que casi no se le acerca por miedo a

su aspecto.
"SERA UN TRATAMIENTO LARGO'

AT., elhermano de N. ymarido de R.,laherida enla pierna que le obliga a caminar
con muletas, lo conoci en la puerta de la oficina de CEAR en Barcelona. “Les
estamos proporcionando atencién juridica porque hay parte de la familia que
todavia estd en fase de pedir la proteccién internacional”, explica Estela Pareja,
directora de la Comissié Catalana d’Ajuda al Refugiat (entidad asociada a CEAR
en Catalufia). “Ahora lo mas importante y prioritario en el caso de N. y su cufia-
da es la atencién sanitaria con los expertos de la unidad de quemados del Hospi-
tal Vall d’'Hebron. Se trata de una atencién larga, regenerativa, que va a llevar
mucho tiempo, pero que la Generalitat estd comprometida a llevar a cabo”,

anade Pareja.
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CEARlleva meses denunciando la actitud de Espafia, “que no colabora ponien-
do suficientes plazas para el reasentamiento de sirios en nuestro territorio”, reivin-
dica. "En Ceuta y Melilla se les estd impidiendo la libre circulacién por el territorio
nacional como fijala Ley de Asilo; el ejemplo es N. y su familia, a los que bloquearon
alli durante dos meses impidiendo su traslado a la Peninsula”, lamenta.

;Adonde estdbamos mirando la mayoria de medios de comunicacién espafio-
les antes de que saltara este caso y de que miles de sirios se estuvieran estrellando

contra los muros europeos de la vergiienza?
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10.2. EL RETO DE PROTEGER A LAS VICTIMAS DE TRATA CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL. TESTIMONIOS INVISIBLES DEL TRANSITO
POR LA FRONTERA SUR

LETRE LASA FERNANDEZ

Miembro del equipo de Incidencia y Participacion Social de CEAR-Euskadi. Coautora

del libro Vivir sin miedo, la proteccion del asilo frente a la persecucién por motivos de género,
en el que estd basado este articulo

La trata con fines de explotacion sexual es la expresion mas grave de la mercanti-
lizacién de los cuerpos que nos ofrece el sistema capitalista y patriarcal. A pesar
de que existe una falta generalizada de datos, estadisticas oficiales y mecanismos
de seguimiento, la Organizacién Internacional del Trabajo estima que la trata de
personas afecta en el mundo a 2 millones y medio de personas, especialmente
mujeres y nifias. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) las dos terceras partes de las victimas
detectadas por los Estados son mujeres y las victimas de trata con fines de explo-
tacién sexual constituyen el 79%. Este mismo organismo calcula que alrededor de
10.000 personas, en su mayoria mujeres y menores, son traficadas anualmente
desde Nigeria para su explotacién en paises de la regién (Benin, Costa de Marfil
y Gabén), de Europa (Italia, Espafia y Reino Unido) o del Golfo Pérsico (Arabia
Saudi).

El Estado espafiol es uno de los principales paises de destino y de transito de
las redes de trata segin la ONU. La Red Espaiiola contra la Trata de Personas esti-
ma que entre 40.000 y 50.000 mujeres son explotadas sexualmente. Estos datos se
reflejan en el aumento de mujeres, principalmente procedentes de Nigeria, que
cada afio solicitan asilo por este motivo. La trata se ha convertido en la principal
causa alegada en las solicitudes de asilo por motivos de género!.

Debido a la violencia que las mujeres enfrentan en el transito por la frontera
sur, vamos a centrarnos en este articulo en las redes de trata con fines de explo-
tacion sexual que desde Africa tienen como destino Europa. Son muchos los fac-
tores que han facilitado y contintian facilitando su implantacién, crecimiento y
consolidacién. Por un lado, la pobreza endémica de paises como Nigeria, tras

anos de corrupcién y saqueo de sus recursos por parte de gobiernos y empresas
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multinacionales extranjeras, ha despojado a muchas personas de una alternativa
de vida digna y segura y ha facilitado la aparicién de estas redes que implican a
funcionarios, lideres comunitarios y autoridades politicas y religiosas. Las muje-
res, principales victimas del patriarcado y del capitalismo, son especialmente
golpeadas por la pobreza y por los fenémenos de invisibilizacién y mercantiliza-
cién de las personas. Son ellas quienes en muchas ocasiones emprenden el cami-
no migratorio, como encargadas "naturales” del cuidado de la familia y de la
comunidad.

Por otro, en su obsesion por las politicas de seguridad y de lucha contra la
inmigracién irregular, Europa ha conformado un amplio dispositivo militar y
policial que dificulta la llegada de personas necesitadas de proteccién interna-
cional y que ha convertido la huida en una nueva forma de violencia.

El Estado espafiol, como frontera sur de Europa, ha desarrollado este "siste-
ma de control” de flujos migratorios llevando su jurisdiccién mas alld de las
fronteras de su territorio, actuando en aguas internacionales y en paises en tran-
sito y estableciendo acuerdos con los paises de origen para que controlen la sali-
da de personas de sus propias costas. Este continuo y creciente endurecimiento
de las leyes y de las politicas europeas de inmigracién y asilo ha contribuido a la
consolidacién de las redes de trata, cada vez mas profesionalizadas y mejor orga-
nizadas.

Por ultimo, la trata es, sobre todo, una realidad de mercado que anualmente
genera unos beneficios de 7.000 millones de délares. El mercado, desde la l6gica
capitalista y patriarcal, se impone como un escenario en el que una minoria opera
con el objetivo de maximizar el beneficio y el interés individual por encima del
respeto de los derechos humanos de las mayorias. La existencia y el crecimiento de
estas redes se alimenta de la creciente industria de los cuidados y del sexo en los
paises de destino, principalmente Europay, concretamente, el Estado espafiol.

Nos acercamos a esta realidad a través de los testimonios de diferentes muje-
res. Las organizaciones Women'’s Link Worldwide y Proyecto Esperanza nos han
facilitado sus testimonios. Ninguna de ellas ha sido reconocida como refugiada en
el Estado espariol. Charlotte y Precious ni siquiera consiguieron llegar y ejercer su
derecho a ser protegidas. La primera permanece atrapada en Marruecos y la segun-
da desaparecié en el mar. Naomi fue expulsada a su pais de origen. Hope y Dorcas

lograron llegar y solicitar asilo, pero les fue denegado.

140



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

PERSECUCION EN ORIGEN, EN TRANSITO Y EN DESTINO

El Protocolo de Naciones Unidas para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, conocido como Protocolo de Palermo
(ratificado por el Estado espaiiol en 2003) establece que el consentimiento de la
victima es irrelevante cuando se recurre, con fines de explotacion, a la amenaza, el
engafio, la fuerza u otras formas de coaccion.

A Noami (Nigeria) un amigo de la familia le ofrecié la posibilidad de viajar a
Europa para trabajar en el servicio doméstico, estudiary labrarse un futuro. Ella vio
este viaje como una oportunidad. Cuando en 2006 llegé al Estado espariol, el tra-
tante le dijo que debia 20.000 euros por los gastos del viaje, una deuda que tenia
que pagar ejerciendo la prostitucion, en un poligono, de noche. Para cobrar mas
por los servicios, era forzada a mantener relaciones sexuales sin proteccién. Quedoé
embarazada y fue obligada a abortar. Las amenazas de la red exigiendo el pago de la
deuda eran constantes.

A Dorcas (Republica Democratica del Congo) le ofrecieron un trabajo como
modelo. “Conoci a una sefiora que me ofrecié la posibilidad de viajar a Europa para
trabajar como modelo y ganar dinero. Habia una tnica condicién: no se lo podia
decir a nadie, ni a mi madre, ni a mi familia. A nadie. Pensé en mi madre, en la
situacion de mi familia, en que no teniamos nada, ni recursos, ni trabajo... Confié
en ellay no dije nada”.

La mayoria de las personas que consiguen llegar al Estado espaiiol atravesando
la peligrosa frontera sur son hombres. En 2013 tnicamente un 4,11% fueron
mujeres y un 3%, menores de edad. Sin embargo, las mujeres enfrentan una
huida atravesada porlaviolencia fisicay sexual. La peligrosidad y la dureza del viaje
aumentan y los conocidos como captadores, pasadores, patrones o connection man
son la tinica alternativa ante la imposibilidad de viajar solas.

Precious (Nigeria) sali6 de su pais con una red que iba a llevarla a trabajar a
Europa. Recorri6 un largo camino. Cruzé la frontera de Benin hasta llegar a Bamako
(Mali), donde fue obligada a prostituirse. “En Bamako comienza lo que sera tu vida
en Europa. Te tienes que acostar con todos los hombres que quiera el connection
man. No hay preservativos y hay muchas enfermedades”, relata. Tras este alto en el
camino, cruzé el desierto entre Argelia y Mali en un camién con treinta mujeres

mas, hacinadas como ganado. Una de ellas llevaba un bebé en brazos que se cay6 del
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vehiculo por la violencia de los movimientos y su propia fatiga. El conductor no se
detuvo y el bebé quedé en la lejania, en mitad del desierto.

Al llegar a Argelia, llevaron a Precious a un bosque en la zona de Maghnia,
donde se enteré de que la proxima parada seria la frontera de Ceuta y de que su
destino era el Estado espaiiol. Comenzé a pensar en salir de aquella situacion. Pagar
una deuda ilegitima de 40.000 euros prostituyéndose no era lo que ella queria para
su futuro.

Muchas mujeres ven la posibilidad de viajar a Europa como una oportunidad
para escapar de la pobreza y la exclusién. En Benin City (capital de Edo State, de
donde proceden el 94.% de las mujeres nigerianas trasladadas a Furopa con fines
de explotacién sexual, segan la UNODC), una de cada tres chicas jévenes ha recibi-
do una oferta para “trabajar” en Europa.

Hope (Republica Democritica del Congo) cuenta: “Una chica en la que confia-
ba me dijo que podia venir conmigo a Europa. Yo estaba muy interesada porque
pensaba que podia ganar dinero, traerme a mi madre. En mi pais hay muchas difi-
cultades para encontrar trabajo y es dificil viajar a Europa”.

Organizaciones como Women’s Link Worldwide han documentado los abusos
y la violencia sexual que muchas mujeres subsaharianas sufren en los largos y peli-
grosos viajes desde sus paises hasta Marruecos, donde esperan el salto a Europa. La
mayoria sufre abusos y violencia sexual por parte de compaiieros de viaje, fuerzas
de seguridad marroquies, argelinas y espafiolas, delincuentes comunes y miembros
de las redes de trata. Charlotte (Republica Democratica del Congo), atrapada en
Marruecos, lo narra asi: “Desde que estoy en este pais he vivido tres deportaciones.
En la frontera es obligatorio acostarse con los policias marroquies y argelinos. Me
han violado delante de la nifia. De esas violaciones en frontera quedé embarazaday
he buscado la manera de terminar con ese embarazo. ;Yo no soy la mujer de la poli-
cia marroqui o argelina! jQuiero ser una mujer libre! Marruecos no quiere recono-
cernos como refugiadas, no quiere vernos. jBuscadnos un sitio donde podamos
estar tranquilas!”.

Muchas mujeres son captadas por las redes de trata en sus paises de origen,
engafadas a través de falsas oportunidades laborales. Desconocen que seran obli-
gadas a ejercer la prostitucién; o sabiéndolo, ignoran las condiciones de explota-
cién extrema a que se veran sometidas (violencia, coacciones, amenazas a las

familias...). Las redes les facilitan dinero, vias de entrada y documentacién. “Tenia
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todo preparado, pasaporte, billetes... aunque la fotografia del pasaporte no era mia,
ni mi nombre ni mis datos coincidian”, explica Dorcas. Una vez en los paises de
destino se encuentran con deudas muy altas que deben pagar prostituyéndose y que
les atan a la red. Ademas, los ritos de vudu y la hechiceria tradicional son utilizados
como herramientas para su sometimiento psicolégico.

Otras mujeres, en cambio, son captadas en el camino. Su huida esta relacio-
nada con otras persecuciones de género, como la violencia intrafamiliar, los
matrimonios forzados o la mutilacién genital femenina; o con contextos de gue-
rra y violencia generalizada donde sus cuerpos son utilizados como campos de
batalla. Es el caso de mujeres de Reptblica Democratica del Congo, Somalia,
Argelia, Guinea Conakry o Costa de Marfil. Al emprender un viaje solas o acom-
paniadas de otras mujeres, son captadas en el camino y pasan a formar parte de
la red.

Al respecto, Charlotte dice: “Sali de mi pais en el aflo 2000. Los ruandeses
entraron en casa, mataron a mi marido y violaron a mi primera hija. Me escondi
con mis hijos. El camino es largo y dificil. He atravesado Congo Brazzaville, Came-
ran, Nigeria, Benin, Mali, Argelia y Marruecos. En el camino he trabajado como
criada, he cuidado cabras, he sido victima de violaciones y como resultado de ellas
he tenido un embarazo. Cuando di a luz no tenia ni siquiera donde dormir. Soy una
mujer llena de cicatrices, cicatrices de mis deportaciones al desierto, del camino,
de todas las violaciones. He sufrido mucho y eso ha dejado sefiales en mi cuerpo y
en mi alma. Busco un pais con derechos, la Europa del asilo, la Europa de los dere-
chos humanos”.

Todas ellas desarrollan estrategias para sobrevivir a los peligros del viaje. Los
conocidos como “maridos del camino” (miembros de la propia red) se convierten,
paradéjicamente, en una especie de “protectores” a cambio de la disponibilidad

sexual y doméstica de las mujeres y del control absoluto sobre ellas.
ELDERECHO DE ASILO FRENTE A LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

La trata es una actividad delictiva prohibida por el Derecho Internacional, por lo
que el Estado espafiol tiene la obligacion de prevenirla, combatirla y de proteger y
asistir a las victimas. La comunidad internacional ha ido dando respuesta a esta

realidad a través de un cuerpo normativo que define la trata como una violaciéon
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grave de los derechos humanos, un atentado contra la vida, la integridad, la libertad

y la dignidad de las personas.

A partir de la Ley de Asilo y de las directrices de ACNUR?, podemos establecer

la relacion entre la trata con fines de explotacién sexual y el derecho de asilo como

mecanismo de proteccion internacional:
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. FORMA DE PERSECUCION: El reclutamiento o la captacién forzosa o

mediante engano de mujeres o menores para la explotacion sexual es una
forma de violencia (fisica, psiquica y sexual) por motivos de género que
puede llevar ala muerte. Constituye torturay trato cruel, inhumano o degra-
dante y puede imponer serias restricciones a la libertad de circulacién,
secuestro, encarcelamiento o confiscacién de pasaportes y otros documen-
tos de identificacion. La trata de personas con fines de explotacion sexual se
considera, por tanto, una forma de persecucion.

El testimonio de Dorcas lo ilustra: “Llegamos a una casa, me dio una habi-
tacion con bafio y me encerré. Me dijo que habia venido a ejercer la prostitu-
cién, me gustara o no. Discuti con ella. Me dijo que, si no lo hacia, no iba a
comer. Pasé tres dias sin comer, no tenia fuerzas. Al dia siguiente empezaron
a entrar chicos, sin proteccién, sin nada. Todo el dia. Descansaba un poquito
solo cuando traian comida. No tenia otra opcién, no podia salir, no podia
hacer nada. Me encerraba con llave cuando los chicos salian”. También el de
Hope: “Tenia otras opciones como denunciar, pero no sabia los detalles. No
me acuerdo de la calle porque estuve encerrada durante tres meses”.
Ademas, en el caso de la trata, cobra especial relevancia lo que la Ley de
Asilo denomina "necesidades de proteccion internacional surgidas in situ”,
es decir, aquellas motivadas por acontecimientos sucedidos con posteriori-
dad al abandono del pais de origen. Este es el caso de las mujeres que son

captadas en el camino.

. MOTIVO DE PERSECUCION: Para obtener la proteccién del asilo, la persecu-

cién (o el temor a ser perseguidas) debe relacionarse con uno o mas motivos de
la Convencion de Ginebra de 1951. En el caso de la trata, las mujeres son per-
cibidas por los agentes de persecucion como un grupo social determinado que
comparte una caracteristica comin que les hace diferentes. La percepcién de

su pertenencia a este grupo motiva la persecucion ejercida sobre ellas.
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3. AGENTES DE PERSECUCION: Muchos son los agentes, estatales y no esta-

tales, que participan en esta forma de persecucién: personas vinculadas a la
red, funcionarios y autoridades politicas y religiosas de origen, fuerzas de
seguridad de los Estados de origen, transito y destino, comparieros de viaje,
delincuentes comunes y, en ocasiones, miembros de la propia familia o de
la comunidad.
La existencia de una ley que en el pais de origen prohiba la trata de personas
es insuficiente por si misma sino se aplica de manera efectiva, sino existen
mecanismos para brindar proteccién y asistencia a las victimas o si estas
actividades delictivas son de facto toleradas por las autoridades o incluso
facilitadas por funcionarios estatales corruptos. En estas circunstancias, el
agente de persecucién podria ser el propio Estado, que se convierte en res-
ponsable, ya sea por accion o por omisién.

4. RIESGOS ANTE EL RETORNO: Ademas de la persecucion sufrida durante
su “pertenencia” a la red, el retorno al pais de origen pone a las mujeres
victimas de trata en un riesgo grave de volver a sufrir persecucién. Las
mujeres se enfrentan, entre otras, a las represalias de la red, que pueden ser
también dirigidas contra miembros de su familia (motivadas, en muchas
ocasiones, por el impago de la “"deuda”), a la probabilidad real de volver a
ser objeto de tratay al ostracismo social, discriminacion severa o el castigo
por parte de la familia, la comunidad local o las propias autoridades (moti-

vado por el ejercicio de la prostitucion).

En este sentido, Naomi solicité asilo con el apoyo de ACNUR. En los informes
que varias organizaciones presentaron sobre su situacion se mencionaba el peligro
que podia suponer para su vida una expulsién a su pais por el riesgo real de ser
captada de nuevo por la red y porque, como ella misma repetia constantemente,
todavia tenia que pagar gran parte de la “deuda”. A pesar de ello y de haber cola-
borado con las autoridades espafiolas para que investigasen a la red que la explo-
taba, su solicitud fue denegada y el 17 de marzo de 2010 las autoridades le
expulsaron sin tan siquiera haber contestado a la solicitud del periodo de
reflexion®.

Por su parte, Dorcas afirma: “Me gustaria volver a mi pais solo para ver a mi

madre. A quedarme no. Aqui me siento segura. He tenido mucho miedo por
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mi madre. Un dia recibié a un chico que preguntaba por miy amenazé con matarla
sino me encontraba”. Y Hope dice: “Me siento mal por no ver a mi familia, pero no
me gustaria volver. Después de lo que me pasé, tengo mucha inseguridad. La mujer
que me trajo sabe donde esta mi casa, sabe todo. Aqui me siento segura. El asilo es
una buena via de regularizacion porque lo que me ha pasado estd muy maly yo nece-
sito estar segura. Podré tener una vida normal”.

Las mujeres victimas de trata necesitan, para poner su vida a salvo, que se
cumplan dos asuntos irrenunciables: la identificacién (la posibilidad de ser iden-
tificadas como victimas de trata y como refugiadas) y la no devolucion a ningin pais
donde su vida corra peligro. El Gobierno espanol tiene la obligacion de cumplir el
principio de “no devolucién” en cualquier lugar y en cualquier momento en que
ejerza su jurisdiccion. Suincumplimiento deja sin garantias de proteccién interna-
cional a estas mujeres.

En Marruecos, en la frontera con Ceuta, Precious pensaba que quiza podria
huir o pedir ayuda cuando estuviese en Espaiia. Asi que, cuando le lanzaron en sal-
vavidas para cruzar nadando y fue rescatada por la Guardia Civil, pidié ayuda, pero
no fue escuchada y la enviaron de nuevo a territorio marroqui. Ella contaba que ese
fue uno de los peores dias de su vida porque sinti6 que nunca saldria de la prisién
que suponia la red.

Sin embargo, estas dos cuestiones estdn siendo sistematicamente incumplidas
en los puntos de entrada a territorio espafol desde las rutas que provienen del
Africa subsahariana: las vias maritimas de la frontera sur, el aeropuerto de Madrid-
Barajas y los Centros de Internamiento de Extranjeros. Estos ultimos, a pesar de
estar ubicados dentro del territorio espafiol, funcionan en la practica como una

frontera.
LA EXCLUSION DE LA TRATA COMO CAUSA DE ASILO EN EL ESTADO ESPANOL

Dos son los principales obstiaculos con que se encuentran las mujeres victimas de
trata a la hora de recibir protecciéon internacional en el Estado espaiiol. Por un
lado, el miedo a exponer su verdadera situacién, especialmente cuando aun se
encuentran bajo la influencia de la red, les lleva a ocultar informacién o a mentir
sobre su procedencia y sobre los motivos de persecucion. A consecuencia de ello

sus solicitudes son inadmitidas o denegadas por inverosimiles o incoherentes.
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Enlavaloracién de esta supuesta falta de credibilidad es necesario tener en cuen-
ta la grave situacion de explotacién padecida —o que atn se esta padeciendo—y
sus secuelas.

Precious, por ejemplo, escuché hablar del derecho de asilo y decidi6 probar,
pero tenia miedo de relatar su verdadera historia. Pensé en buscar un pais en con-
flicto de habla inglesa y solicit6 asilo como sudanesa en el Consulado de Espaiia en
Ténger, pero no conocia Sudan y no pudo sostener esa historia mucho tiempo. El
Gobierno espafiol inadmitié su solicitud. Después, con la ayuda de una ONG, se
trasladé a Rabat para solicitar asilo en la sede de ACNUR en este pais. La espera
duré horasy Precious estaba muy nerviosa. Durante la entrevista no pudo mantener
la presién y rompié a llorar. Su solicitud de asilo nunca fue tramitada.

Por su parte, Hope sefiala: “Mi abogada de CEAR me explicé que para solicitar
asilo tenia que contar todo lo que me habia pasado. Para mi fue duro solicitar asilo
porque ha sido una experiencia muy dificil, pero es necesario. Enla entrevista enla
OAR me senti muy mal porque el sefior me preguntaba mucho ‘;por qué?’. Lo que
me ha pasado es verdad, pero me preguntaba que por qué acepté una oferta de una
persona que no conozco. Terminé llorando”.

Pero el principal obstaculo con el que se enfrentan estas mujeres es la negati-
va del Gobierno espariol a considerar la trata de personas con fines de explotacién
sexual como causa de asilo. La OAR entiende que este tipo de persecucién no es
encuadrable en el marco de la Convencion de Ginebra porque el agente perseguidor
no es el Estado, ni este es tolerante con esta violencia; porque la situacién de explo-
tacién se produce en un tercer pais, como Marruecos o el propio Estado espariol, no
en el de origen; y, por tltimo, porque se considera la trata una conducta criminal,
no una forma de persecucién contra un grupo determinado. Todo ello contraviene
el espiritu de la Convencion de Ginebra, el marco normativo internacional y nacio-
nal, la jurisprudencia y las recomendaciones de los organismos internacionales
con competencia en la materia.

El Gobierno espaiol considera que el mecanismo de proteccién en el Estado
lo establece el articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria, que condiciona la protec-
cion de las victimas a su denuncia y colaboracién con las autoridades en la desar-
ticulacion de las redes que las explotan. Ninguno de estos instrumentos (Ley de
Asilo y articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria) se esta aplicando de manera efec-

tivay, en la practica, las mujeres se encuentran desprotegidas y corren el riesgo
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de ser devueltas a sus paises de origen. Por tanto, las mujeres victimas de trata
con fines de explotacion sexual pueden ser reconocidas como refugiadas por

varias razones:

- Latrata, por su extrema gravedad y por las condiciones de explotacién que
sufren sus victimas, es una forma de persecucion.

- Las mujeres, por sus caracteristicas, son consideradas, en el marco del
asilo, como un determinado grupo social. Asi son percibidas por los agentes
de persecucion y ello motiva la persecucién sufrida.

- La persecucion es ejercida por agentes estatales y no estatales. El Estado, a
través de sus estructuras, estd implicado directa o indirectamente enla acti-
vidad de las redes o es incapaz de combatirlas y proteger a las victimas.

- Los graves riesgos para su vida y su integridad a que se enfrentan en caso de

ser devueltas a sus paises de origen.

De 2009 a 2012, los servicios juridicos de CEAR tramitaron cuarenta solicitu-
des de asilo de mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual. 26 de ellas
procedian de Nigeria y el resto de paises como Somalia, Camertn, Reptblica
Democrética del Congo, Mali o Sudan. Ninguna de ellas ha recibido proteccion
internacional.

En abril de 2011 una menor nigeriana victima de trata estuvo mas de treinta
dias retenida en la sala de inadmitidos del aeropuerto de Madrid-Barajas. La Poli-
cia Nacional le impidié la entrada porque llevaba un pasaporte espaiol falsificado.
La joven, de apenas 16 afios, denuncié que era victima de una red que le iba a obli-
gar a prostituirse. Llegé en un vuelo procedente de Rumania, adonde le habian
trasladado desde Nigeria. CEAR acompaiié su solicitud de asilo y ACNUR y el
Defensor del Pueblo también demandaron que se le concediera proteccién. Pero la
OAR le denego el asilo y la Audiencia Nacional ratificé esa decision.

Charlotte, Dorcas, Hope, Naomi y Precious son mujeres que han sufrido gra-
ves agresiones contra su vida y su libertad. Sus palabras son un ejemplo de resis-
tencia frente a la violencia feminicida. Su lucha por sobrevivir y lograr una vida
digna, libre de violencias, alienta a las organizaciones de derechos humanos que
trabajamos, desde diferentes ambitos, por terminar con la invisibilidad e impuni-

dad de este fenémeno atroz.
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La investigacién, denuncia y acompaiiamiento a las victimas ha permitido
posicionar este drama ante la comunidad internacional. A pesar de los importantes
pasos dados en el terreno normativo, de prevencion y lucha contra esta lacra, toda-
via quedan muchas cosas por hacer, entre ellas, en el marco de la proteccién inter-

nacional.
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10.3. POLIZONES: LAS PRIMERAS CIFRAS OFICIALES (2008-2013)

JAUME DURA
Coordinador del servicio juridico de CEAR-Pais Valencia

En 2013, por primera vez CEAR pudo obtener datos oficiales acerca de las per-
sonas llegadas como polizones a los puertos espafioles en un periodo significa-
tivo de tiempo: fueron 978 entre 2008 y 2012. Ya en abril de 2014, también a
través de una pregunta parlamentaria al Gobierno, conocimos el sorprendente
dato de que en los seis afios anteriores solo se formalizaron cinco solicitudes de
asilo por parte de polizones (tres en 2010 y dos en 2013) y que ninguna obtuvo
proteccién internacional en Espana.

El g de enero de 2013 el diputado de Izquierda Unida por Valencia, Ricar-
do Sixto, trasladé la primera de las preguntas al Ejecutivo para conocer el
numero de polizones desembarcados en puertos espafioles durante los cinco
aflos anteriores, por afio y puerto de desembarque, y los procedimientos
seguidos con ellos. El 24, de abril del pasado afio, Sixto formulé nuevas pre-
guntas dirigidas a conocer el nimero de polizones llegados a puertos espafio-
les en ese lustro a quienes se habia denegado el permiso para desembarcary
por qué; cudntos tuvieron acceso a asistencia letrada y cuantos pudieron for-
malizar una solicitud de proteccién internacional en frontera o en territorio
nacional.

Y el 3 de enero de 2014, el diputado de Amaiur por Vizcaya, Jon Ifarritu,
interpel6 al Ejecutivo para averiguar cuantas personas llegadas como polizones
alos puertos espanoles desde 2008 habian solicitado proteccién internacional,
en qué puertos, en qué fechas y cudles eran sus nacionalidades.

De la informacién ofrecida por el Gobierno al diputado Ricardo Sixto se
deduce claramente que en ningin caso la actuacion de las autoridades se enca-
miné a que esas personas solicitaran el estatuto de refugiadas, a pesar de que
muchas provenian de paises en conflicto. El examen de los datos, afio a afio, es

ilustrativo. Veamoslo.

- En 2008, 323 personas llegaron como polizones y el Gobierno aseguré

primero que desembarcaron 40 y después que solo lo hicieron 33, cuatro
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de ellos menores de edad: en Malaga dos quedaron a disposicién de la
unidad adscrita al Cuerpo Nacional de Policia de la Junta de Andalucia;
en Castelléon, uno quedé ingresado en el Centro de Acogida Virgen de
Lidon; y en Tarragona uno fue trasladado al Centro de Acogida de Me-
nores de la Merced. En cuanto a los 29 polizones mayores de edad, seis
pasaron a disposicién judicial en Alicante; fueron repatriados por la
empresa consignataria tres en Alicante, seis en Fuerteventura, uno en
Ceuta y cinco en Barcelona; dos fueron desembarcados en Las Palmas
por malas condiciones de higiene y habitabilidad y se les aplicé la Ley de
Extranjeria; en Fuerteventura dos fueron internados en el CIE y poste-
riormente repatriados; en este mismo puerto un polizén se fugé y se
ignora su paradero; y en Mélaga tres fueron desembarcados en aplica-
cién de la Ley de Extranjeria.

En 2009, 215 personas llegaron a los puertos espafioles como polizones
y solo veinte pudieron desembarcar, entre ellas siete menores de edad.
En cuanto a estos ultimos, uno llegé al puerto de Pasaia (Guipuzcoa) y
quedé ingresado en un centro de acogida; dos a Vigo y fueron trasladados
al Centro de Menores de Pontevedra; uno a Valencia, pasando al Centro
de Menores de Monteolivete; los dos llegados a Cartagena fueron condu-
cidos al Centro de Menores de Cueva Monteagudo-Murcia; y el que llego
a Castelléon quedé a disposicion de la Fiscalia de Menores. En cuanto a
los trece mayores de edad, en Barcelona dos fueron desembarcados por
prescripcién médica. Los otros once fueron repatriados por las empre-
sas consignatarias de los buques en que viajaban: uno desde El Ferrol,
cuatro desde Algeciras, dos desde Vigo, uno desde A Corunay tres desde
Sagunto.

En 2010, 171 personas llegaron como polizones a los puertos espafioles.
Inicialmente, el Gobierno respondié que desembarcaron 19, pero pos-
teriormente afirmo que lo hicieron 16, catorce de ellos menores de edad.
En Cadiz, cuatro menores quedaron a disposicién del Grupo de Ex-
tranjeros de la Comisaria Provincial de la Policia Nacional; en Malaga,
uno pasé a disposicion de la Fiscalia de Menores; en Barcelona, seis
fueron desembarcados por orden del Fiscal de Menores y la Fiscalia de

Menores del Tribunal Superior de Justicia de Catalunia se hizo cargo
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de otro; en A Coruiia un menor fue desembarcado por orden del Fiscal
de Menores; y, por ultimo, en Huelva sucedié lo mismo con otro. En
cuanto a los dos polizones mayores de edad, fueron repatriados por las
empresas consignatarias de los buques en que viajaban desde Ceuta y
Bilbao.

- En 2011, 131 personas llegaron como polizones a Espana y solo trece
pudieron desembarcar, once de ellas menores de edad. En el puerto de
Barcelona, un menor fue conducido ante la Fiscalia de Menores. En
Valencia, cuatro quedaron ingresados en el Centro de Menores
Ambrosio Hiciy en Las Palmas dos en el Centro de Menores Fondillo.
En Huelva, la Fiscalia de Menores determiné el traslado de un menor
al Centro Juan Ramoén Jiménez. Del puerto de Vigo uno fue llevado al
Centro de Menores de Pontevedra. También en Almeria y Bilbao orde-
naron el ingreso de un menor en centros apropiados para ellos. En
cuanto a los dos mayores de edad que llegaron aquel afo, en Ceuta un
polizén fue detenido por quebrantar la prohibicién de entrada y fue
devuelto a su pais y en Bilbao otro pudo desembarcar y entrar en terri-
torio espafol gracias a un auto del Juzgado de lo Contencioso-Admi-
nistrativo nimero 1.

- En 2012, 138 personas llegaron como polizones a puertos espafioles y
solo pudieron desembarcar trece, entre ellos once menores de edad.
En Barcelona, la Fiscalia de Menores se hizo cargo de cinco de ellos. En
Algeciras, dos fueron enviados al Centro de Menores El Cobre. En Te-
nerife, dos ingresaron también en un centro, al igual que uno en Las
Palmas y uno en Sevilla. En cuanto a los dos mayores de edad, uno se
fugé en el puerto de Las Palmas y las autoridades ignoran su paradero y
otro fue repatriado desde Algeciras por la compafiia consignataria una

vez que se comprobd su mayoria de edad.

Los datos oficiales muestran que, de las 95 personas que lograron des-
embarcar entre 2008 y 2012, la mitad, 47, eran menores de edad que ingre-
saron en centros de acogida o quedaron a disposicién de la Fiscalia. En
cuanto a las otras 48 personas, 32 fueron repatriadas por la empresa con-

signataria del buque en que se embarcaron de manera clandestina, seis
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pasaron a disposicién judicial, a cinco se les aplicé la Ley de Extranjeria
(pero desconocemos si finalmente fueron expulsadas), dos desembarcaron
por prescripcién médica, dos se fugaron y una desembarcé gracias a un auto
judicial.

El puerto donde desembarcaron un mayor nimero de polizones fue el de
Barcelona (20), seguido de los de Alicante y Fuerteventura (9), Algeciras (7),
Malaga y Las Palmas (6) y Vigo y Valencia (5). En cuanto al nimero de llegadas
de polizones, también fue Barcelona el primero (206), seguido de Las Palmas
(204), Algeciras (14.3) y Valencia (112). Respecto a las nacionalidades, el mayor
namero procedia de Marruecos (296), Argelia (214) y Ghana (180), si bien
también llegaron personas originarias de paises sacudidos por conflictos
internos y violaciones de los derechos humanos (y por tanto susceptibles de
merecer proteccion internacional), como Siria, Costa de Marfil, Afganistan,
Palestina, Etiopia, Irak, Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Zim-
babwe, Libia o Somalia.

Posteriormente, en abril de 2014, en su respuesta al diputado Jon Ifia-
rritu, el Gobierno informé de que entre 2008 y 2013 solo cinco personas
llegadas como polizones solicitaron protecciéon internacional: en 2010, un
irani, un somali y un palestino pidieron asilo en Barcelona, Las Palmas y
Castellén respectivamente; en 2013, dos personas originarias de Ghana lo
hicieron en Las Palmas. El servicio juridico de CEAR intervino en el caso del
solicitante somali, como analizamos en nuestro Informe 2011, y en los de
2013, como hemos explicado en el capitulo 3 de este texto. Como ya hemos
anticipado, ninguna de estas cinco personas logré proteccién interna-
cional.

Por ello, CEAR exige desde hace afios que las personas que lleguen a
puertos espafioles, y mas aun si provienen de paises en conflicto, tengan
asistencia letrada desde el primer momento y que, en su caso, puedan
acceder con plenas garantias al procedimiento de asilo. Sin embargo, el
protocolo que se les aplica no lo garantiza y ha merecido diferentes criti-
cas y propuestas para su mejora por parte de organizaciones sociales como
CEAR y también por el Defensor del Pueblo. Se han realizado algunas
correcciones en el texto aprobado el 28 de noviembre de 2007, pero han

sido insuficientes y por ello insistimos en su necesaria modificacién,
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principalmente en lo relativo a la asistencia letrada y el acceso al procedi-
miento de asilo®.

En este punto el protocolo indica que el capitan del barco debe informar
a las autoridades fronterizas de la llegada de una persona que viaja como
polizén una vez que sea detectada a bordo. En su declaracién, ha de aportar
los datos personales del polizén, como su nacionalidad, indicar si dispone
de documentaciéon que acredite su identidad e informar del dia, la horay la
posicién geografica del buque cuando fue descubierto, ademas del puerto de
salida, las posibles escalas y el de destino, con detalle de fechas de llegada y
salida. Una vez que el buque atraca en el puerto, funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia, acompafnados en su caso de un intérprete, suben al
barco para comprobar su identidad y entrevistarle sobre su situacién con-
forme a un modelo de preguntas (si posee documentacién, su estado de
salud, el trato que le han dispensado y si ha recibido alimentacién, los moti-
vos por los que abandoné su pais, el transito anterior al embarque, “qué
solicita de las autoridades espafolas” y si desea decir "algo mas”). Tan pron-
to como el polizén manifieste su intencién de solicitar la entrada en territo-
rio espanol, se le debe facilitar asistencia juridica, segun lo establecido en el
articulo 22 de la Ley de Extranjeria. Y, si expresa su intenciéon de pedir asilo,
la solicitud se considerard presentada en puesto fronterizo y se remitira a la
OAR.

Por tanto, sorprende que solo 95 de los 978 polizones llegados a puer-
tos espafoles entre 2008 y 2012 consiguieran desembarcar y que solo 5
solicitaran asilo entre 2008 y 2013. Estos datos serian muy diferentes si se
proporcionara asistencia letrada a estas personas desde el primer momen-
to y si las preguntas que se les formulan se realizaran de diferente ma-
nera.

La informacién aportada por el Gobierno se contradice con los datos que
conocemos de primera mano por nuestro trabajo en casos de polizones a lo
largo de muchos afios, ya que, cuando hemos podido a acceder a los cuestiona-
rios que les han realizado o a sus propias declaraciones, hemos apreciado que
en varios casos solicitaban o deseaban entrar en Espafia y en otros que de las
actuaciones se desprendia que pretendian solicitar asilo. En cambio, las auto-

ridades incumplieron la normativa y en ocasiones les impidieron descender
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de los buques y les negaron la correspondiente asistencia letrada e incluso
hubo casos en que, pese a expresar su voluntad de pedir asilo, no se procedié
a formalizar la solicitud en un primer momento y fueron devueltos al buque.
Ejemplo de ello fue uno de los casos acontecido en 2013, ya expuesto en el capi-

tulo 3 de este Informe.
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10.4.. RESENA DE ‘DIARIOS DE UNA VIDA. 1967-1978’,
DE DON JOAQUIN RUIZ-GIMENEZ

MARIO AMOROS

Periodista

Enla fundacién de CEAR, que formalmente nacié el 7 de mayo de 1979, participa-
ron los partidos politicos, las centrales sindicales, las confesiones religiosas y las
organizaciones sociales mas relevantes de la época. Junto con ellas un grupo de
personalidades muy importantes de la vida politica y social aportaron su trabajo y
su prestigio. Entre ellas, destacé don Joaquin Ruiz-Giménez Cortés, quien formé
parte de la Asamblea de CEAR hasta su fallecimiento en 2009.

En las primeras semanas de esta primavera ha visto la luz el primer volumen
de sus diarios, un libro de 876 paginas que comprende el periodo decisivo de 1967-
1978, lalarga década en la que Espana transit6 de la dictadura franquista ala demo-
cracia. Ellibro (coeditado por las Cortes Generales y el Defensor del Pueblo, conla
colaboracion de la Fundacién Gregorio Peces-Barba) se abre con un breve prefacio
de una de sus nietas, la profesora Itziar Ruiz-Giménez Arrieta, y tiene también una
extensa introduccion a cargo de Teresa Rodriguez de Lecea, quien sittia a don Joa-
quin en el devenir del convulso siglo XX.

Suvida fue un viaje apasionante a través de los grandes hitos de la pasada cen-
turia. Hijo de una familia burguesa y monarquica (su padre fue ministro de Alfonso
XIIIy cuatro veces alcalde de Madrid), estudiante de Derecho y Filosofia en el Madrid
republicano, joven combatiente en las filas franquistas durante la Guerra Civil, ocup6
durante muchos afios cargos muy relevantes en la dictadura: primer director del Ins-
tituto de Cultura Hispanica (1946-1948), embajador ante el Vaticano (1948-1951) y
ministro de Educacion desde 1951 hasta su cese en 1956 (cuando se produjo el desper-
tar del movimiento estudiantil democratico). Su traslado de Salamanca a Madrid al
ganar la Catedra en 1960 acelerd el proceso de alejamiento del régimen, que le llevé a
iniciar un largo trabajo intelectual desde la universidad y a través de conferencias y
articulos para posicionarse ante los grandes asuntos del momento.

Su profundo humanismo cristiano, que late alo largo de todos sus apuntes
cotidianos, le llevé a ser parte finalmente de la resistencia democratica al

franquismo. Conmueve leer en el libro sus visitas a la carcel a Marcelino Camacho
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o Julidn Ariza, amigos suyos y dirigentes de las entonces incipientes Comisiones
Obreras, a quienes defendié como abogado ante el Tribunal de Orden Publico.
También, por supuesto, seguir los avatares diarios de una publicacion emblematica
de aquel tiempo, de la que fue promotor: Cuadernos para el Didlogo.

Descubrimos también en estas paginas sus primeros contactos con quienes
una década después asumieron la direccion de CEAR con Justino de Azcarate como
primer presidente. Asi, enla entrada del 7 de abril de 1969 leemos: “Hoy ha sido un
dia de bandera, en cuanto al clima. Hemos tenido una enorme suerte de hacer bajo
un sol bellisimo un largo recorrido (en compania de Juan José Rodriguez Ugarte, el
estupendo ex Consiliario Nacional de la HOAC en Espaia, que ahora lo deja —o “le
dejan”—y pasa ala Comision Justicia y Paz, lo que es una bendicién para esta y para
los posibles trabajos futuros de que hablaremos)...”. En Justiciay Paz, nuestro que-
rido Juanjo, Maria Jests Arsuaga, don Joaquin y otras muchas personas abrieron
camino a la cultura de los derechos humanos en Espafia, con campanas que denun-
ciaban la tortura de los presos politicos o exigian la amnistia para los antifranquis-
tas. Confluyeron en la fundacién de CEAR en 1979 y cuando Don Joaquin fue
elegido por las Cortes Generales como el primer Defensor del Pueblo en diciembre
de 1982 (lo fue hasta 1987) integré a Juanjo en su equipo.

Al leer cada una de las paginas cuidadosamente editadas, que forman parte de
un archivo donado ala Universidad Carlos III de Madrid, revivimos con don Joaquin
los avatares cotidianos de su vida familiar, de su fe religiosa, de su compromiso poli-
tico con un proyecto socialcristiano que no tendria éxito en las urnas y de su trabajo
por la defensa de la dignidad de todos los seres humanos. Quienes tuvimos la oportu-
nidad de conocerle en CEAR y de compartir con él una mafana de 2002, en el marco
de unas Jornadas de Reflexién de esta organizacién, no le hemos olvidado.

Y nos quedamos absortos con las palabras de don Joaquin que cierran el pri-
mer volumen de sus diarios, correspondientes al 31 de diciembre de 1978: "Al
menos, cuando hace un rato me llamaron de Radio Nacional para recoger mi previ-
sién de 1979, no fui agorero ni mis palabras sombrias, sino abiertas a esa esperan-
za que es la mas honda razén de mi vida. Una esperanza que asume la conciencia de
la dificultad y el dolor, pero que impulsa el anhelo de paz, de libertad, de justicia,
para nuestro Pueblo”.

La familia ha donado un ejemplar del libro para el centro de documentacién de

CEAR.
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NOTAS

1. Datos extraidos de la investigacién realizada por CEAR-Euskadi, que analizé las solicitudes de asilo por

motivos de género tramitadas por el servicio juridico de CEAR entre 2009 y 2012. Estos datos han sido
contrastados con ACNUR y la Oficina de Asilo y Refugio.

. ACNUR (2002): Directrices sobre Proteccidn Internacional: la persecucion por motivos de género en el contexto del

Articulo 1.A(2) de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, y/0 su Protocolo de 1967. Y ACNUR
(2006): Directrices sobre Proteccion Internacional: La aplicacion del articulo 1A(2) de la Conyencion de 1951 o del
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacion con las victimas de la trata de personas y las
personas que estdn en riesgo de ser victimas de trata.

. El periodo de restablecimiento y reflexién es una figura de proteccion que persigue facilitar la recupera-

ci6n fisica, psicolégica y emocional de una victima de trata, permitirle escapar de la influencia de los tra-
tantes y que pueda tomar una decisién meditada y sopesada sobre si colabora o no con las autoridades en
la investigacién y persecucion de los autores del delito. Durante este periodo, la victima no puede ser
expulsada del pais y debe tener acceso a medidas de asistencia y proteccion.

. Instrucciones conjuntas de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, la Direccién General de

Politica Interior y la Direccién General de Inmigracién sobre tratamiento de polizones extranjeros.
Madrid, 28 de noviembre de 2007.



CAPITULO 11
APENDICE ESTADISTICO

11.1. LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL

CUADRO 1

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR CONTINENTES
SEGUN LA NACIONALIDAD ALEGADA EN 2013

Europa 134

Asia 1.273

Africa 2.797

América 298

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 2

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR NACIONALIDAD ALEGADA EN 2013

PAIS TOTAL PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Mali 1.478  Liberia 12 Yemen 3
Siria 725  SriLanka 12 Tayikistan 3
Argelia 351  Jordania 12 Ruanda 3
Nigeria 182  Uzbekistan 11 Nicaragua 3
Somalia 132 Sudan 11 Lituania 3
No reconocidos (Palestina) 130  Rep. Centroafricana 10 Panama 3
Pakistan 102  Congo 10 No reconocidos (Kosovo) 3
Camerdn 86 China 10 Brasil 3
Guinea 81  Guinea Bissau 10 Sudén del Sur 2
R. D. Congo 78  Georgia 9 Mauritania 2
Costa de Marfil 67  Togo 9 Argentina 2
Afganistan 66  Burkina Faso 9 Apétridas 2
Colombia 62  Ecuador 9 Rumania 2
Irdn 61  Guinea Ecuatorial 8 Uruguay 1
Cuba 58  Etiopia 8 Turkmenistan 1
Rusia 57  Corea del Norte 7 Comoras 1
Marruecos 46 Peru 7 Paraguay 1
Senegal 45  Bielorrusia 7 Filipinas 1
Irak 43 Eritrea 7 Cabo Verde 1
Honduras 38  Turquia 6 Bosnia-Herzegovina 1
Venezuela 35 Serbia 6 Zambia 1
Egipto 27  Niger 6 Bélgica 1
Libano 25 Kazajstan 6  Zimbawe 1
El Salvador 23 Rep. Dominicana 5 Myanmar 1
No reconocidos (Sahara Occidental) 23 Angola 5 Sudafrica 1
Armenia 22 Singapur 5 Malawi 1
Bangladesh 21 Gabén 5 Kirguizia 1
México 20 Macedonia 5 Botswana 1
Ghana 19  Bolivia 5 Guyana 1
Albania 18  Haiti 5 Estados Unidos 1
Gambia 16  Nepal 4 Mauricio 1
Guatemala 15  Benin 4 Azerbaiyan 1
Ucrania 14 Tanez 3  Kenia 1
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CUADRO 2

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR NACIONALIDAD ALEGADA EN 2013 (CONT)

PAIS TOTAL PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Libia 14  Chad 3 Jamaica 1
Sierra Leona 13 Uganda 3 TOTAL 4.502

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 3

NACIONALIDADES CON MAYOR NUMERO DE SOLICITANTES
DE PROTECCION INTERNACIONAL EN 2013

Resto 1.634

Mali 1.478

Somalia 132

Nigeria 182 Siria 725
Argelia 351

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 4

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL DE MALI (2005-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 5

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL DE SIRIA (2005-2013)
800,
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 6

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL DE ARGELIA (2005-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 7

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL DE NIGERIA (2005-2013)

900 —
800 —
700 —
600 —
500 —
400 —
300

200 —

100 +

0 T T T T T T T T ]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 8

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR CONTINENTES SEGUN LA NACIONALIDAD
ALEGADA (2002-2013)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Africa 2907 4201 3.868 2681 2081 2508 2680 1.982 1.435 1993 1.487 2.797 30.620
América 2371 799 937 1.839 2444 2793 1.030 481 713 746 306 298 14.757
Asia 457 494 467 392 467 2286 683 381 498 572 699 1.273 8.669
Europa 500 377 259 290 188 51 121 99 96 109 88 134 2312
Apétridas 74 47 22 5 117 6 2 323
Origen desconocido 20 3 64 2 2 9N
TOTAL 6309 5918 5553 5257 5297 7.664 4517 3.007 2744 3.422 2588 4502 56.770

FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 9

EVOLUCION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL ORIGINARIAS DE AFRICA (2002-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 10

EVOLUCION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL ORIGINARIAS DE AMERICA (2002-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
CUADRO 11

EVOLUCION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL ORIGINARIAS DE ASIA (2002-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 12

EVOLUCION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL ORIGINARIAS DE EUROPA (2002-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 13

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR PROVINCIAS
EN 2013

PROVINCIA TOTAL PROVINCIA TOTAL
Madrid 1.777 Zaragoza 13
Valencia 401 Burgos 10
Barcelona 342 Tenerife 10
Ceuta 321 Baleares 8
Almeria 244 GuipUzcoa 8
Girona 100 Valladolid 6
Huelva 99 Tarragona 5
Huesca 83 Alava 4
Murcia 73 Salamanca 4
Las Palmas 7 Céceres 3
Cadiz 68 Palencia 3
Malaga 66 Pontevedra 3
Cérdoba 65 Ciudad Real 3
Sevilla 56 Navarra 3
Albacete 54 La Rioja 3
Alicante 53 Castellén 2
Vizcaya 50 A Corufia 2
Jaén [7A Zamora 2
Melilla 41 Ourense 2
Granada 40 Lugo 1
Lleida 37 Cuenca 1
Toledo 32 Segovia 0
Cantabria 31 Soria 0
Asturias 21 Badajoz 0
Leén 16 Avila 0
Guadalajara 15 TOTAL 4.296

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013.
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CUADRO 14

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL
POR PROVINCIAS EN 2013

Resto 1.211
Madrid 1.777

Almeria 244

Ceuta 321

Barcelona 342 Valencia 401

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013 DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 15

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL
POR LUGAR DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD EN 2013

Embajadas 206
CIE 306

Puestos fronterizos 381

Territorio nacional 3.609

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 16

EVOLUCION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL (1984-1996)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR.

CUADRO 17

EVOLUCION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL (1997-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013.
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CUADRO 18
VARIACION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL (2000-2013)

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

N° personas 4502 2588 3.422 2744 3007 4517 7.664 5297 5257 5553 5918 6.309 9.490 7.926

Variacion sobre 73,95 -24,6 2440 -87 -3342 -4106 4469 076 -533 -616 -619 -3351 19,73
el afio anterior
(%)

FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013.

CUADRO 19

EVOLUCION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL POR GENERO (2002-2012)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR. ELABORACION PROPIA.
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11.2. DECISIONES EN PRIMERA INSTANCIA

CUADRO 20

DECISIONES DE ADMISION A TRAMITE / INADMISION
Y DENEGACION DE LA PROTECCION EN 2013

Denegacion i
de la proteccion 410 Bajas 28

Inadmisién a tramite 53

Admision a tramite 3.780

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013 DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR.

LA DENEGACION DE LA PROTECCION EN ESTA PRIMERA FASE DEL PROCEDIMIENTO SOLO PUEDE
PRODUCIRSE RESPECTO A LAS PETICIONES PRESENTADAS EN LOS CIE

Y EN LOS PUESTOS FRONTERIZOS.

FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 21

RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE INADMISION A TRAMITE EN 2013

PAIS TOTAL
No reconocidos (Palestina) 5
Irén 4
Bielorrusia 3
Colombia 3
Costa de Marfil 3
R. D. Congo 2
Nigeria 2
Rusia 2
Argelia 1
Guinea 1
Marruecos 1
No reconocidos (Kosovo) 1
Togo 1
Ucrania 1
TOTAL 30

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN
CIFRAS 2013 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 22

SENTENCIAS SOBRE LA INADMISION A TRAMITE DE LAS SOLICITUDES
DE PROTECCION INTERNACIONAL EN 2013
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DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL AS/LO EN CIFRAS 2013 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 23

RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE DENEGACION EN FRONTERA Y EN LOS CIE EN 2013

PAIS

Nigeria 9
R. D. Congo 6
Camerdn 5
Argelia 3
Costa de Marfil 3
Honduras 3
Colombia 2
Guinea 2
Mali 2
Afganistan 1
Albania 1
Angola 1
Brasil 1
Gambia 1
Georgia 1
Guinea Ecuatorial 1
México 1
Pakistan 1
Rep. Dominicana 1
Rusia 1
Venezuela 1
TOTAL 47

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO
EL ASILO EN CIFRAS 2013 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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11.3. LA CONCESION DE PROTECCION INTERNACIONAL

CUADRO 24

PROPUESTAS DE RESOLUCION ACORDADAS POR LA CIAR EN 2013
(PERSONAS AFECTADAS)
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2.000—
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1.600
1.400
1.200{
1.000{

800

600

400 357
200 206 184

Total: 2.048

1.210

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 25

EVOLUCION DEL NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS POR RESOLUCIONES
DE CONCESION DEL ESTATUTO DE REFUGIADO PROPUESTAS

POR LA CIAR (2000-2013)
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FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y BOLETINES MENSUALES DE LA OAR DE 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 26

RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA RESOLUCIONES DESFAVORABLES
DE PROTECCION INTERNACIONAL ACORDADAS POR LA CIAR EN 2013

PAIS TOTAL  PAIS TOTAL
Nigeria 78 Panama 3
Costa de Marfil 60 Rusia 3
Camerdn 42 Ucrania 3
Guinea 35 Uganda 3
Argelia 25 Yemen 3
R. D. Congo 22 Rep. Centroafricana 2
Colombia 14 Georgia 2
Honduras 14 Jordania 2
Turquia 12 Kenia 2
Venezuela 1l Nicaragua 2
Pakistan 9 Niger 2
El Salvador 8 Perd 2
Ghana 8 Sri Lanka 2
Armenia 7 Argentina 1
Benin 7 Ecuador 1
Eritrea 7 EE UU 1
Irdn 7 Egipto 1
Etiopia 6 Gambia 1
Guatemala 6 Guinea Bissau 1
Libia 6 India 1
Senegal 6 Kazajstan 1
Bangladesh 5 Malawi 1
Cuba 5 Mauritania 1
Sierra Leona 5 México 1
Bielorrusia 4 Nepal 1
Chad 4 No reconocidos (Palestina) 1
Marruecos 4 Rep. Dominicana 1
Paraguay 4 Rumania 1
Albania 3 Sudan 1
Burkina Faso 3 Togo 1
China 3

No reconocidos (Sahara Occidental) 3 TOTAL 481

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL ASILO EN CIFRAS 2013
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2013. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 27

SENTENCIAS SOBRE RESOLUCIONES DENEGATORIAS DEL DERECHO
DE PROTECCION INTERNACIONAL EN 2013

1.000,

873
Total: 933

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO EL AS/LO EN CIFRAS 2013 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2013. ELABORACION PROPIA.
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11.4,. LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO

CUADRO 28
SOLICITUDES DE ASILO EN LOS 44 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS (2006-2013)

PAIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Albania 20 30 10 10 20 20 230
Australia 3.520 3.980 4.770 7.420 12.640 11.510 15.790 24.320
Austria 13.350 11.920 12.840 15.820 11.010 14.420 17.420 17.500
Bélgica 11.590 11.120 12.250 17.190 21.760 26.000 18.520 12.500
Bosnia-Herzegovina 70 570 100 50 50 40 50 100
Bulgaria 640 980 750 850 1.030 890 1.230 6.980
Canada 22.910 28.340 36.900 33.250 23.160 25.350 20.500 10.380
Croacia 90 200 160 150 290 810 1.190 1.090
Chipre 4.550 6.790 3.920 3.200 3.160 1.770 1.630 1.250
Republica Checa 3.020 1.880 1.710 1.360 490 490 520 500
Dinamarca 1.920 1.850 2.360 3.820 4.970 3.810 6.140 7.540
Estonia 10 10 10 40 30 70 80 100
Finlandia 2.330 1.430 4.020 5.910 4.020 3.090 2.920 3.020
Francia 30.750 29.390 35.400 42.120 48.070 52.150 54.940 60.100
Alemania 21.030 19.160 22.090 27.650 41.330 45.740 64.540 109.580
Grecia 12.270 25.110 19.880 15.930 10.270 9.310 9.580 8.230
Hungria 2.120 3.430 3.120 4.670 2.100 1.690 2.160 18.570
Islandia 40 40 80 40 50 80 120 150
Irlanda 4310 3.990 3.870 2.690 1.940 1.290 940 940
ltalia 10.350 14.050 30.320 17.600 10.050 34.120 15.710 27.830
Japén 950 820 1.600 1.390 1.200 1.870 2.540 3.250
Letonia 10 30 50 50 60 340 190 190
Liechtenstein 50 30 30 290 110 80 70 90
Lituania 140 130 220 210 370 410 530 280
Luxemburgo 520 430 460 480 740 2.080 2.000 990
Malta 1.270 1.380 2.610 2.390 140 1.860 2.060 2.200
Montenegro 20 10 20 10 240 1.530 3.550
Holanda 14.470 7.100 13.400 14.910 13.330 11.590 8.850 14.400
Nueva Zelanda 280 250 250 340 340 310 320 290
Noruega 5.320 6.530 14.430 17.230 10.060 9.050 9.790 11.470
Polonia 4.430 7.210 7.200 10.590 6.530 5.090 9.180 13.980
Portugal 130 220 160 140 160 280 300 510
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CUADRO 28
SOLICITUDES DE ASILO EN LOS 44 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS (2006-2013) (CONT.)

PAIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Corea del Sur 280 720 360 320 430 1.010 1.140 1.570
Rumania 460 660 1.170 840 860 1.720 2510 1.500
Serbia 20 60 90 310 790 3.320 2.770 5.130
Eslovaquia 2.870 2.640 910 820 540 320 550 280
Eslovenia 520 430 240 180 250 310 260 240
Espafa 5.300 7.660 4.520 3.010 2.740 3.410 2.580 4.500
Suecia 24.320 36.370 24.350 24190 31.820 29.650 43.890 54.260
Suiza 11.170 10.840 16.610 14.490 13.520 19.440 25.950 19.440
Macedonia 60 30 50 90 180 740 640 1.340
Turquia 4.550 7.650 12.980 7.830 9.230 16.020 16.730 44810
Reino Unido 28.320 28.300 31.320 30.670 22.640 25.900 27.410 29.190
Estados Unidos 51.880 50.720 49.560 49.020 55.530 76.000 83.430 88.360
TOTAL 302.230 334.480 377.140 379.570 368.010 443.690 479.220 612.730

FUENTE: ACNUR: ASYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES 2013.
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CUADRO 29

ORIGEN DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO EN LOS 44 PAISES
MAS INDUSTRIALIZADOS (2012-2013)

ORIGEN 2012 2013 TOTAL VARIACION
Siria 25.232 56.351 81.583 123%
Rusia 22.650 39.779 62.429 76%
Afganistan 47519 38.653 86.172 -19%
Irak 21.010 38.171 59.181 82%
Serbia 24.546 34.660 59.206 41%
Pakistan 23.640 26310 49.950 1%
Irén 19.930 23.071 41.772 23%
Eritrea 12.304 21.837 34.141 77%
China 24.288 20.170 44.458 -17%
Nigeria 11.220 14.884 26.104 33%
Apétridas 4.377 11.973 16.350 174%
Albania 7.728 11.278 19.006 46%
Sri Lanka 10.410 10.555 20.965 1%
Egipto 5.681 9.784 15.465 72%
Bangladesh 6.583 9.659 16.242 47%
México 11.477 9.411 20.888 -18%
Georgia 10.957 9.100 20.057 -17%
Argelia 6.746 8.842 15.588 31%
R. D. Congo 8.653 8.531 17.184 -1%
Macedonia 7.974 7.731 15.705 -3%
Mali 2.952 7.597 10.549 157%
Turquia 6.945 6.455 13.400 -7%
Guinea 5.223 6.346 11.569 22%
Marruecos 3.964 5.890 9.854 497
India 6.998 5.872 12.870 -16%
Bosnia-Herzegovina 5.977 5.730 11.707 -4%
El Salvador 4.822 4.860 9.682 1%
Armenia 4.822 4.860 9.682 1%
Sudan 3.425 4.584 8.009 34%
Tanez 4.600 4.470 9.070 -3%
Guatemala 4.307 4.421 8.728 3%
Etiopia 3.614 4.384 7.998 21%
Gambia 2.384 4.343 6.727 82%
Haiti 3.661 3.574 7.235 -2%
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CUADRO 29

ORIGEN DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO EN LOS 44 PAISES
MAS INDUSTRIALIZADOS (2012-2013) (CONT,)

ORIGEN 2012 2013 TOTAL VARIACION
Senegal 2.848 3.446 6.294 21%
Ghana 2.748 2.978 5.726 8%
Costa de Marfil 3.004 2.951 5.955 -2%
Honduras 2.496 2.845 5.341 147
Camerdn 2.399 2.789 5.188 16%
Otros 65.625 73.478 139.103 12%
TOTAL 474.741 596.573 1.071.314 26%
FUENTE: ACNUR: ASYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES 2013.

CUADRO 30

ORIGEN DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO EN LA UE (2012-2013)

ORIGEN 2012 2013 TOTAL VARIACION
Siria 21.988 48.926 70.914 123%
Rusia 20.629 37.987 58.616 84%
Serbia* 21.754 33.192 54.946 53%
Afganistan 26.201 23.965 50.166 -9%
Pakistan 19.279 20.326 39.605 5%
Somalia 13.680 18.200 31.880 33%
Eritrea 6.248 14.507 20.755 132%
Irdn 12.560 11.656 24.216 -7
Nigeria 7.130 11.323 18.453 59%
Albania 6.883 10.599 17.482 54%
Irak 11.887 9.878 21.765 -17%
Apétridas 3.423 9.569 12.992 180%
Georgia 10.110 8.346 18.456 -17%
Bangladesh 5.354 7.758 13.112 45%
R. D. Congo 7.744 7.613 15.357 -2%
Macedonia 6.870 7.59% 14.464 1%
Argelia 4.640 6.807 11.447 47%
Mali 2.375 6.628 9.003 179%
Guinea 4537 5.655 10.192 25%

182



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

CUADRO 30
ORIGEN DE LAS PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO EN LA UE (2012-2013) (CONT)

ORIGEN 2012 2013 TOTAL VARIACION
Sri Lanka 6.225 5.632 11.857 -10%
Bosnia-Herzegovina 5.406 5.464 10.870 1%
Egipto 2.578 5.343 7.921 107%
Turquia 5.368 4.997 10.365 -7%
China 4,550 4.734 9.284 4%
Armenia 4.520 4.492 9.012 -1%
Marruecos 2.603 4.272 6.875 64%
Gambia 1.452 3.549 5.001 144%
Sudan 2.404 3.097 5.501 29%
India 3.072 3.087 6.159 0%
Senegal 229 2.902 5.193 27%
Tanez 2.220 2,523 4.743 14%
Costa de Marfil 2.509 2.41 4.920 -4%
Azerbaiyan 2.030 2.360 4.390 16%
Ghana 2.020 2.300 4.320 14%
Etiopia 1.613 2.021 3.643 25%
Libia 1.414 1.867 3.281 32%
Camerdn 1.506 1.744 3.250 16%
Mauritania 1.658 1.572 3.230 -5%
Haiti 1.622 1.496 3.118 -8%
Vietnam 1.537 1.451 2.988 -6%
Otros 28.742 30.391 59.133 6%
TOTAL 28.742 30.391 698.866 32%

* INCLUIDO KOSOVO.
FUENTE: ACNUR: ASYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES 2013.
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CUADRO 31

DECISIONES DE PRIMERA INSTANCIA EN 2013 EN EUROPA

DE LAS CUALES

DECISIONES  DECISIONES  Estatuto de Proteccién Razones
TOTALES POSITIVAS refugiado subsidiaria humanitarias DENEGADOS
UE-28 326.310 112.730 49.510 45.540 17.685 213.580
UE-27 326.125 112.710 49.500 45.525 17.685 213.415
Bélgica 19.805 6.280 3.910 2.370 - 13.525
Bulgaria 2.810 2.460 180 2.280 - 355
Rep. Checa 900 330 90 240 15 555
Dinamarca 6.965 2.730 1.600 1.130 80 4.155
Alemania 76.165 17.915 10.910 7.005 2.205 56.040
Estonia 55 5 5 0 0 45
Irlanda 840 150 130 20 - 690
Grecia 13.080 430 255 175 70 12.580
Espana 2.365 530 205 325 5 1.835
Francia 61.455 10.470 8.950 1.545 - 50.985
Croacia 185 25 5 15 - 165
ltalia 25.245 8.660 3.110 5.550 7.525 9.060
Chipre 800 155 35 125 10 635
Letonia 95 25 5 20 - 65
Lituania 175 55 15 40 - 120
Luxemburgo 1.245 130 110 25 - 1.115
Hungria 4.540 355 175 185 5 4.180
Malta 1.905 1.490 45 1.445 115 300
Holanda 15.590 4.695 1.235 3.460 4.850 6.045
Austria 16.610 4.920 3.160 1.760 - 11.690
Polonia 2.820 355 210 145 390 2.075
Portugal 305 135 20 115 - 170
Rumania 1.435 910 385 530 5 515
Eslovenia 195 35 25 15 - 160
Eslovaquia 190 30 5 30 35 125
Finlandia 3.185 1.325 540 785 295 1.565
Suecia 45.005 22.895 6.750 16.145 1.120 20.990
Reino Unido 22.340 7.545 7.475 70 960 1.384
Islandia 130 10 5 5 0 120
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CUADRO 31
DECISIONES DE PRIMERA INSTANCIA EN 2013 EN EUROPA (CONT)

DE LAS CUALES
DECISIONES  DECISIONES  Estatuto de Proteccion Razones

TOTALES POSITIVAS refugiado subsidiaria humanitarias DENEGADOS
Liechtenstein 45 5 0 5 0 35
Noruega 11.785 5.770 4.490 995 280 6.015
Suiza 16.595 6.390 3.115 870 2.405 10.205

FUENTE: EUROSTAT. MARZO DE 2014.
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA
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INDICES DE LOS ANTERIORES INFORMES ANUALES DE CEAR

INFORME 2006

PROLOGO DE IGNACIO DIAZ DE AGUILAR, PRESIDENTE DE CEAR

1. LOS CONFLICTOS QUE ORIGINAN EL EXODO DE LOS REFUGIADOS
1.1. La represién contra los pueblos indigenas
1.2. La persecucién por cuestiones religiosas
1.3. La degradacién medioambiental

1.4. AFONDO: El pueblo saharaui. Exilio y resistencia

2. LA CRISIS EN LA FRONTERA SUR
2.1. Las dificultades para el acceso al asilo
2.2. La tragedia humanitaria de Ceuta y Melilla
2.3. AFONDO: Las misiones de CEAR en Marruecos, Mauritania y el Sihara Occidental

3. LA ADMISION A TRAMITE
3.1. El aumento sustancial de las admisiones en 2005
3.2. Las segundas solicitudes de asilo
3.3. Las ayudas sociales en la primera acogida

3.4. AFONDO: Barajas, la primera o la tltima frontera
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4. ANALISIS DE LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO
4.1. El insuficiente aumento de la proteccién en 2005
4.2. Las consecuencias de las politicas antiterroristas
4.3. Una resolucién histérica

4.4.. A FONDO: Concesién del estatuto de refugiado en Esparia por nacionalidades
(1995-2004)

5. LA INTEGRACION SOCIAL
5.1. Un desafio insoslayable
5.2. Las dificultades de la adaptacién sociocultural

5.3. La derivacién de solicitantes de asilo de Ceuta y Melilla a la Peninsula

6. LA INSERCION LABORAL
6.1. Un proceso capital para la integracion
6.2. Larelevancia de la formacion y la capacitacion
6.3. Propuestas para la gestién empresarial de la diversidad cultural

6.4. AFONDO: Los itinerarios de insercién laboral

7. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
7.1. Los indocumentados
7.2. Los traslados de inmigrantes a la Peninsula

7.3. AFONDO: El proceso de regularizacién de inmigrantes de 2005

8. RETORNO Y REPARACION
8.1. Un derecho inalienable

8.2. AFONDO: Las politicas de reparacién integral para los refugiados

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE CEAR: LA NUEVA LEY DE ASILO, UNA OPORTUNIDAD
PARA AVANZAR

ANEXO0S. PARA SABER MAS

1. El Consenso Social sobre Migracién: Una realidad en construccion,

por Ivan Forero
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2. Refugiados en Africa: De la tradicional hospitalidad africana a la crisis del asilo,

por Itziar Ruiz-Giménez Arrieta

iINDICE DE CUADROS ESTADISTICOS

INFORME 2007
PROLOGO DE AMAYA VALCARCEL, SECRETARIA GENERAL DE CEAR

1. EL EXODO DE LOS REFUGIADOS
1.1. Lavulneracién de los derechos econémicos, sociales y culturales
1.2. Seis décadas de exilio palestino
1.3. AFONDO: El afio de los cayucos

2. LAS DIFICULTADES PARA EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO
2.1. Las zonas fronterizas y los polizones
2.2. Solicitar asilo desde el bosque de Nador
2.3. La odisea del Francisco y Catalina

2.4. AFONDO: Los Centros de Internamiento de Extranjeros

3. LA ADMISION A TRAMITE
3.1. El sostenido crecimiento de las admisiones
3.2. La elevada inadmisién de los solicitantes nigerianos

3.3. AFONDO: Las mafias documentales y las solicitudes de asilo en Barajas

4. LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO Y APATRIDA
4.1. El descenso de las concesiones del estatuto de refugiado
4.2. La apatridia, una realidad desconocida

4.3. AFONDO: La crisis del derecho de asilo en la UE en cifras (1995-2005)

5. LA INTEGRACION SOCIAL
5.1. La importancia de la vivienda

5.2. La atencién a las victimas de la tortura
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5.3. AFONDO: “Por el derecho a tener todos los derechos”. La construccién
de FERINE

6. LA INSERCION LABORAL
6.1. Dificultades y alternativas
6.2. De la doble a la triple discriminacion: las refugiadas en el mercado laboral
6.3. La preformacién como herramienta para la insercién laboral

6.4. AFONDO: La discriminacién en el empleo

7. LOS MENORES NO ACOMPANADOS
7.1. Las graves vulneraciones de la legalidad
7.2. La importancia de la intervencion socioeducativa

7.3. AFONDO: Las repatriaciones sin garantias

8. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
8.1. Las alternativas para la regularizacién
8.2. El programa de ayudas financiado por el Fondo Europeo para los Refugiados
8.3. AFONDO: Los expulsados se organizan en Africa

9. CONCLUSIONES: LA PROTECCION EN RIESGO

10. PROPUESTAS DE CEAR
1. Laprotecciéon temporal ante las crisis humanitarias
2. FElarraigo laboral y los refugiados sin proteccién

3. Elderecho al voto de los refugiados y los inmigrantes

11. PARA SABER MAS
1. Los Derechos Humanos tras el 11-S: La guerra global contra el terrorismo, los
derechos fundamentales y las migraciones, por Enrique Santiago Romero
Hacia el 11l Foro Social Mundial de las Migraciones, por Luiz Bassegio
De refugiado a voluntario: la participaciéon sociopolitica de los refugiados a través

del voluntariado, por Estrella Pérez
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12. APENDICE ESTADISTICO
1. Los solicitantes de asilo
2. La inadmisidn a tramite
3. La aplicacién del Reglamento de Dublin
4. La concesion del estatuto de refugiado
5. Los apatridas
6. Los recursos y las sentencias
7. Los refugiados en la Unién Europea

8. Los refugiados palestinos

INFORME 2008

PROLOGO DE MAURICIO VALIENTE, SECRETARIO GENERAL ADJUNTO DE CEAR

1. EL EXODO DE LOS REFUGIADOS EN EL MUNDO
1.1. Los refugiados colombianos en Ecuador
1.2. La crisis de Darfur
1.3. AFONDO: El drama de Irak

2. LAS DIFICULTADES PARA EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO EN ESPANA
2.1. Las zonas fronterizas y los polizones
2.2. Las consecuencias del dispositivo FRONTEX
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3. LA ADMISION A TRAMITE
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3.2. La elevada inadmisién de los solicitantes argelinos
3.3. Lainadmisién de solicitantes colombianos en Barajas

3.4. AFONDO: La odisea del "Bouti Star 1”

4. LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO Y APATRIDA
4.1. Un ligero aumento de la proteccién

4.2. Espafa cierra las puertas a los refugiados iraquies
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género
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5.1. Latrasposicién de las directivas de asilo
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6.1. Un proceso capital para la acogida de los refugiados
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6.3. AFONDO: Las dificultades sociales en la extension familiar del derecho de asilo
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7.1. El papel de las politicas ptblicas
7.2. Balance del programa Eneas-Equal

7.3. AFONDO: La participacién de los refugiados en los sindicatos

8. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
8.1. Las dificultades para la regularizacion
8.2. Los obstaculos para obtener la autorizacién de residencia por causas
excepcionales
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3. Un régimen unificado para los beneficiarios de proteccion internacional

11. PARA SABER MAS
1. Sobre integracién y multiculturalidad. Laberintos seménticos y voluntad politica,
por Javier de Lucas

2. Treinta afios de derecho de asilo en Espana, por Ignacio Diaz de Aguilar
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3. Frente alos desplazamientos forzosos: diez afios de trabajo de Fundacion CEAR
en Africa, por Ramén Munagorri
4. Las migrantes de Africa occidental: travesias en el desorden global, por Ménica

Lopez Martin
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1. Los solicitantes de asilo
2. La inadmisién a tramite. Recursos y sentencias
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1.2. La intervencién militar no pone fin al exilio afgano
1.3. Kurdos: un pueblo entre la represion y el exilio
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3.3. El acusado descenso de los solicitantes colombianos
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4.1. Un descenso histérico de la protecciéon
4.2. Las consecuencias de la modificacién de la ley de asilo por la Ley de Igualdad
4.3. La denegacién del estatuto de apatrida a los saharauis
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6.1. Valoracion de las politicas publicas
6.2. Larepercusion de la crisis econémica

6.3. AFONDO: Los refugiados y sus creencias religiosas

7. LA INSERCION LABORAL
7.1. Valoracién de las politicas publicas
7.2. Laformacién en practicas
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7.2. Larepercusion de la crisis econémica

7.3. AFONDO: Las cooperativas, una alternativa de autoempleo colectivo

8. LAS PERSONAS REFUGIADAS SIN PROTECCION

8.1. Desproteccion y vulnerabilidad de los rechazados

8.2. La situacion de los solicitantes de asilo colombianos inadmitidos en Barajas

8.3. AFONDO: La denegacién de la extension familiar del asilo

9. CONCLUSIONES

10. VEINTICINCO PROPUESTAS PARA EL REGLAMENTO DE ASILO

11. PARA SABER MAS

1.

Alternativas para el retorno de las personas refugiadas a Palestina, por Carmen
Pérez

La recuperacion de la nacionalidad espafiola por los descendientes de las
refugiadas y los refugiados espafioles a laluz de la Ley de Memoria Histérica,

por Amanda Meyer

12. APENDICE: DOSSIER NUEVA LEY DE ASILO

Texto de la nueva ley de asilo
Solicitud de CEAR y Al para que el Defensor del Pueblo presente recurso de
inconstitucionalidad

Dictamen del Defensor del Pueblo

13. APENDICE ESTADISTICO

-

N

Los solicitantes de asilo

La inadmisién a tramite

La aplicaciéon del Reglamento de Dublin
La concesién del estatuto de refugiado
La apatridia

Los refugiados en la Unién Europea

197



INFORME 2014 DE CEAR

INFORME 2011

PROLOGO

INDICE DE SIGLAS Y LEYES

1. EL EXODO DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO
1.1. Lasituacion de las personas refugiadas y necesitadas de proteccién internacional
1.2. Desplazamiento forzado en Egipto y la actual crisis libia
1.3. El ‘Campamento Dignidad’ y la situacién de los territorios ocupados del Sdhara

Occidental

2. EL ACCESO AL DERECHO AL ASILO EN ESPANA
2.1. Nueva caida de las solicitudes de proteccion internacional
2.2. Las zonas fronterizas y los centros de internamiento

2.3. Los polizonesy el acceso a la proteccién internacional

3. LA NUEVA REALIDAD DE LA ADMISION A TRAMITE
3.1. Aumento de las admisiones a tramite en territorio
3.2. Las denegaciones en frontera y CIE
3.3. El rechazo de las solicitudes de saharauis tras el desmantelamiento del

‘Campamento Dignidad’

4. EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTATUTOS DE PROTECCION INTERNACIONAL
Y APATRIDIA
4.1. Analisis de las concesiones de proteccion de asilo y apatridia

4.2. Evolucién de la jurisprudencia

5. EL DERECHO DE ASILO EN LA UNION EUROPEA
5.1. Evolucién de las politicas de asilo en la UE

5.2. Lasituacién de las personas refugiadas en Hungria

6. LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

6.1. Las politicas publicas para la integracién social

198



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

6.2. Las politicas publicas para la integracién laboral
6.3. Una experiencia para el analisis: el traslado desde Cuba de expresos y sus

familiares

7. LAS PERSONAS REFUGIADAS SIN PROTECCION
7.1. Panorama de la inadmisién y denegacién en 2010
7.2. Las personas afectadas por el reglamento Dublin
7.3. Las dificultades para el acceso a la residencia por circunstancias excepcionales

7.4.. La desproteccién de las victimas de trata
8. CONCLUSIONES
9. DIEZ PROPUESTAS PARA REFORZAR LA PROTECCION INTERNACIONAL EN ESPANA

10. PARA SABER MAS
1. Elproyecto Youkali, por Miguel del Arco, director de teatro
2. Laresponsabilidad de proteger: refugiados ambientales, por José Antonio
Rubio, responsable de Incidencia y Participacién Social de CEAR Madrid

3. Los conflictos en Africa y la proteccién internacional, posicionamiento de CEAR

11. APENDICE ESTADISTICO

Los solicitantes de proteccién internacional

=

Decisiones en primera instancia
La concesién de proteccién internacional
La apatridia

Llegadas y repatriaciones de migrantes en Espana

o Ut w o

Personas refugiadas en el mundo

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA

iINDICES DE LOS ANTERIORES INFORMES ANUALES DE CEAR

DELEGACIONES TERRITORIALES DE CEAR Y ENTIDADES ASOCIADAS

199



INFORME 2014 DE CEAR

INFORME 2012

PROLOGO DE CARLOS BERZOSA, PRESIDENTE DE CEAR
iNDICE DE SIGLAS Y LEYES

1. EL EXODO DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO
1.1. Las personas refugiadas y necesitadas de proteccién internacional en cifras
1.2. La “Primavera Arabe” y los desplazamientos forzados de poblacién

1.3. La crisis humanitaria del Cuerno de Africa: jrefugiados solo del hambre?

2. EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO EN ESPANA
2.1. Analisis de las estadisticas de solicitudes de proteccion internacional
en Espaiia
2.2. Zonas fronterizas, Centros de Internamiento y polizones
2.3. El asilo en Ceuta y Melilla

2.4. Elvisado de transito y las personas solicitantes de asilo sirias

3. LA ADMISION A TRAMITE
3.1. Analisis de las estadisticas de admisién a tramite y rechazos en frontera
3.2. Lainadmisién y denegacion de solicitudes en los CIE

3.3. Presentacién de casos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

4. EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTATUTOS DE PROTECCION INTERNACIONAL
Y APATRIDIA
4.1. Analisis de las concesiones de proteccion internacional y apatridia
4.2. Revision judicial de las decisiones del Gobierno

4.3. Lautilizacién del terrorismo como causa de exclusion

5. EL DERECHO DE ASILO EN LA UNION EUROPEA
5.1. Evolucién de las politicas de asilo en la Unién Europea

5.2. La crisis de las personas refugiadas en el Mediterrdneo y su impacto

en Europa

200



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

6. LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
6.1. Andlisis de las politicas ptblicas

6.2. La participacién social de las personas refugiadas

7. LAS POLITICAS DE INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
7.1. Anilisis de las politicas ptiblicas
7.2. Aumento de la discriminacién de las personas refugiadas en el contexto de la

crisis econémica

8. PERSONAS REFUGIADAS SIN PROTECCION
8.1. Sin alternativas para las personas excluidas del asilo
8.2. La dramatica situacion de los Centros de Internamiento de Extranjeros

8.3. Desproteccién de las victimas de trata
9. CONCLUSIONES

10. PROPUESTAS PARA REFORZAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
EN ESPANA

11. PARA SABER MAS
1. Feminicidio y maras: expresiones (in)visibles de la violencia organizada en
Centroamérica
2. Derecho a servicios de traduccion e interpretacion, por Carmen Las Heras,

Servicio de Traduccion e Interpretacién de CEAR

12. APENDICE ESTADISTICO

Los solicitantes de proteccién internacional

-

Decisiones en primera instancia
La concesién de proteccién internacional
La apatridia

Llegadas y repatriaciones de inmigrantes en Esparia

N

Personas refugiadas en el mundo

201



INFORME 2014 DE CEAR

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA

INDICES DE LOS ANTERIORES INFORMES ANUALES DE CEAR

DELEGACIONES TERRITORIALES DE CEAR Y ENTIDADES ASOCIADAS

INFORME 2013

PROLOGO DE CARLOS BERZOSA, PRESIDENTE DE CEAR

iNDICE DE LEYES Y SIGLAS

1. EL EXODO DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO
1.1. Las personas refugiadas y necesitadas de proteccién internacional en cifras
1.2. El conflicto sirio y las personas refugiadas

1.3. Conflicto en Mali y desplazamiento forzado

2. EL DERECHO DE ASILO EN LA UNION EUROPEA
2.1. Evolucién de las politicas de asilo en la Unién Europea y comparativa
con Espaia

2.2. Latrampa griega

3. EL ACESSO AL DERECHO DE ASILO EN ESPANA
3.1. Analisis de las estadisticas de solicitudes de proteccién internacional
en Esparia
3.2. Zonas fronterizas, centros de internamiento y polizones

3.3. Laexpulsién colectiva de Isla de Tierra

4. LA ADMISION A TRAMITE
4.1. Analisis de las estadisticas de las admisiones a tramite y rechazos en frontera
4.2. Lano admisién en territorio

4.3. La denegacién en frontera

202



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

5. EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTATUTOS DE PROTECCION INTERNACIONAL
Y APATRIDIA
5.1. Anailisis de las concesiones de proteccion internacional y apatridia

5.2. Recursos interpuestos y revisién judicial de las decisiones
del Gobierno

6. LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
6.1. Andlisis de las politicas ptblicas

6.2. Implementacién del programa de reasentamiento en Espafia

7. LAS POLITICAS DE REINSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS

7.1. Analisis de las politicas ptblicas de empleo

8. CONCLUSIONES

9. PROPUESTAS PARA REFORZAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
EN ESPANA

10. PARA SABER MAS
1. La crisis de la sanidad en Espaiia: restriccién del derecho a la sanidad
y privatizacion de la sanidad publica

2. Sin reglamento de asilo se estdn vulnerando derechos

11. APENDICE ESTADISTICO
1. Los solicitantes de proteccion internacional
2. Decisiones en primera instancia
3. La concesion de proteccién internacional
4. La apatridia
5. Llegadas y repatriaciones de migrantes en Espaia

6. Personas refugiadas en el mundo

203



INFORME 2014 DE CEAR

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA

INDICES DE LOS ANTERIORES INFORMES ANUALES DE CEAR

DELEGACIONES TERRITORIALES DE CEAR Y ENTIDADES ASOCIADAS

204,



DELEGACIONES TERRITORIALES DE CEAR Y ENTIDADES ASOCIADAS

SEDE CENTRAL

Avda. General Perdon 32, 2° dcha.

28020 Madrid

Tel.: [+34] 91 598 05 35
[+34] 91598 05 92

Fax: [+34] 91 597 23 61

MADRID

C/ Hermanos Garcia Noblejas, 41. 8°

28037 Madrid
Tel.: 91 555 06 98
Fax: 91 555 54 16

SEVILLA

C/ Relator, 6
41002 Sevilla
Tel.: 95461 91 64
Fax: 95 462 65 86

CATALUNA

C/ Junta de Comerg, 26
08001 Barcelona

Tel.: 93301 2539

Fax: 93317 03 43

EUSKADI

C/ Cristo, 9 bis. 5°
48007 Bilbao

Tel.: 94 424 88 44

Fax: 94 424 59 38

ceareuskadidcear.es

VALENCIA

C/ Francisco Moreno Usedo, 21, bajo
46018 Valencia

Tel.: 96 316 24 77

Fax: 96 344 09 31

CANARIAS

C/ Luis Antunez, 32, 1°

35006 Las Palmas de Gran Canaria
Tel.: 92829 72 71

Fax: 928 24 71 43

205












El duodécimo Informe anual de la Comision Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR) analiza la
realidad de las personas refugiadas en el mundo, en Europa y, principalmente, en Espafa. En
2013, el agravamiento de la guerra civil en Siria produjo un aumento significativo de la pobla-
cion desplazada forzosamente en el planeta, hasta cotas desconocidas desde 2001, y también
el incremento del numero de personas que solicitaron proteccion internacional en la UE y en
Espara. Pero ni Espafia ni Europa estan respondiendo de manera adecuada al drama de Siria
y en general al éxodo de las personas refugiadas. Lo demostro la tragedia de Lampedusa en
octubre, lo corroboro la de Ceuta del 6 de febrero de este mismo afio, cuando al menos quin-
ce personas murieron ahogadas mientras nadaban hacia una playa espafiola enfrentando el
material antidisturbios disparado por la Guardia Civil. El Informe 2014 de CEAR también incide
en la acelerada denegacion de la proteccién internacional a la mayoria de las personas que la
solicitan desde puestos fronterizos o los CIE y, en cuanto al reconocimiento de los estatutos de
refugiado y apatridia, examina de manera detallada las cifras de 2013 y se fija en particular en
las victimas de las redes de trata (una forma de esclavitud moderna segun Naciones Unidas) y
en las personas originarias del Sahara Occidental. El Informe anual de CEAR mantiene la estruc-
tura de los anteriores, ya que sigue, paso a paso, el recorrido de las solicitudes de proteccion
internacional, desde su presentacion ante las autoridades hasta la resolucion de los casos, y
completa la vision de conjunto con un anélisis de las politicas de acogida, integracion social e
insercion sociolaboral de las personas refugiadas en Espana. Asimismo, incluye un amplio apén-
dice estadistico que complementa el andlisis y convierte a este Informe en una referencia.
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