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Resumen

El objetivo principal de esta comunicacion es pndimar en el conocimiento de los limites y

potencialidades de la participacion de las mujemeda toma de decisiones en contextos
complejos, a partir de los marcos analiticos festési, ecologistas y del enfoque de las
capacidades. En la reflexién tedrica destacamewvdéucion del papel de las relaciones de
género en el pensamiento sobre desarrollo, y reflarmos sobre la importancia de la

participacion y la ausencia de violencia para elgmso de las mujeres y el avance en la
equidad de género. Finalmente, nos centramos ete@ak y analizamos la experiencia

practica relativa a la participacion de las mujezasel Sistema de Consejos de Desarrollo
(SCD) de Guatemala.
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Abstract

The main aim of this paper is to underline soméhefmain bounds and chances of women’s
participation in decision making processes in caxptontexts, from a feminist and
environmental analytical framework and taking dsaae the capabilities approach. The first
part summarizes the evolution of gender relatigrsim development theories, followed by
the role of participation and violence in the pss®s of women’s empowerment. It finishes
with the analysis of the practical experience oimea’s participation in the Development
Councils Systems of Guatemala.
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1. Introduccion

El objetivo principal de esta comunicacion es pmnofaar en el conocimiento de los procesos
de participacion de las mujeres en la toma de ideeis en contextos complejos, a partir de
los marcos analiticos feministas, ecologistas yedébque de las capacidades. Partimos, asi,
de un enfoque feminista que cuestiona las relasi@l®e poder existentes entre mujeres y
hombres y que integra en sus analisis la gran sldest humana, incluyendo otras
caracteristicas de la identidad (etnia, clase, ,edaden geografico,..) fundamentales para
comprender la situacion y condicion de las mujgrde los hombres en una comunidad, y las
claves para su transformacién. Asimismo, integraeanfoque ecologista puesto que la
sostenibilidad de la vida humana esté intimamesigeionada con la sostenibilidad del resto
de seres naturales y de la vida del planeta emurdo. Y también toma en cuenta como
elemento central del analisis el enfoque de lasadpdes, por considerar que es un marco
tedrico apropiado que sitda la libertad, la juatigila participacion como dimensiones clave
de la calidad de vida.

Tras una reflexién tedrica inicial analizaremos daperiencia practica relativa a la
participacion de las mujeres en el Sistema de Gaske Desarrollo (SCD) de Guatemala.
Este Sistema constituye una interesante experi@acida que se ha intentado fomentar la
participacion social en decisiones relacionadas eowlesarrollo. No obstante, debemos
también reconocer desde el principio que a lo lagdodo el proceso de analisis nos hemos
encontrado con un gran obstaculo como es la esdasdatos y por lo tanto la dificultad de
sistematizar esta experiencia en el tiempo, lorpsgeha obligado a basarnos en un estudio
concreto, reciente pero puntual sobre la partiocdpade las mujeres en el SCD. Esto no ha
impedido, sin embargo, contar con informacién d¢aglia de primera mano sobre la
percepcion que mujeres lideresas guatemaltecant®obre el proceso y su situacién actual,
por lo que consideramos de interés analizar y studbzar este derecho basico de las
mujeres a participar en las decisiones de su catadni de su pais.

Ademas, en el caso guatemalteco, como en otrogxtostcomplejos, la realidad actual esta
condicionada por un pasado reciente caracterizagdoppcesos de mucha injusticia y
conflictividad que siguen influyendo directamentelas condiciones de vida de la mayoria
social, en general y de las mujeres, en particilareste contexto, uno de los problemas mas
graves que enfrentan las mujeres de todo el murlde ge algunos paises como Guatemala
muy especialmente, es la violencia que se ejero&ra@llas. Esta violencia impide que
puedan llevar una vida digna de ser vivida, unandugda y limita muchas de sus opciones,
entre otras, la de la participacion social y pcditi

Hemos seleccionado la realidad guatemalteca paasvaszones. En primer lugar, nuestra
experiencia en diversos proyectos de investigaois ha permitido conocer de cerca los
procesos de descentralizacion participativa que teardo lugar en los dltimos afios en
Guatemala. En segundo lugar, es un pais muy divessaplejo y con grandes desigualdades,
en el que una mayoria social ha vivido una vulnérabistorica y sisteméatica de derechos
humanos individuales y colectivos en el contextoudelargo conflicto ain sin superar.
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Prueba de ello es que en la actualidad la violesdcenza uno de los niveles mas elevados del
mundo y esto es un factor determinante que dificlds procesos de desarrollo personal y
colectivo.

La comunicacion consta de los siguientes apartalnosla primera parte destacamos la
evolucion del papel de las relaciones de génerel ggensamiento sobre desarrollo. En la
segunda parte reflexionamos sobre la importancidadparticipacion y la ausencia de
violencia en el marco de la seguridad humana gdgveogreso de las mujeres y el avance en
la equidad de género. En la tercera parte nosameof en Guatemala y estudiamos la
participacion de las mujeres en el Sistema de Gamsie Desarrollo. Para el andlisis de esta
experiencia practica, hemos considerado pertineater previamente un breve analisis del
contexto, subrayando los principales indicadoré$?8JD y haciendo una mencion especial
al problema de la violencia. Cerraremos la comwidcacon las conclusiones extraidas del
estudio que presentamos.

2. Las relaciones de género en el pensamiento sobre desarrollo

En las Ultimas décadas, el discurso de Occidedtlgs principales agencias de cooperacion
internacional en el debate sobre el desarrollodmabiado su centro de interés. En sintesis se
puede decir que la discusién sobre como alcanzaesdrrollo se ha reconvertido en la
polémica sobre cual ha de ser el contenido delragiea Cuando se inicio lo que se conoce
como Economia del desarrollo hace seis décadas ooestionaba el concepto de desarrollo
que se identificaba con modernizacion y crecimieatmndémico. La propuesta modernizadora
tuvo desde el principio una visién explicita o impa del papel que tenian que jugar los
hombres y las mujeres en este proceso. Los honmboelernos eran los equivalentes del
hombre “econémico” que propugnaba la teoria ecoo@meéoclasica, ya que en ambos casos
el comportamiento racional era su caracteristizeipal, comportamiento regido siempre por
la autonomia, el interés propio, el egoismo, ehmiismo, la capacidad de innovacion, la
competitividad y la capacidad de asumir riesgoselEraso de las mujeres, desde un principio
se presupuso que todos los cambios hacia la maderdn las beneficiarian, tanto a las que
entrarian en el mercado laboral como a las queiejan exclusivamente tareas domésticas y
de cuidados.

No obstante, a principios de la década de 197@y Bstserup, pionera y referente clasica de
los estudios deMujeres en el Desarrollo (MED)destacd que las politicas de desarrollo
excluian a las mujeres, y concluyd que las estiadegle desarrollo beneficiaban
principalmente a los hombres. En la segunda migalh dlécada de los 70 y durante los afios
80, a partir de las criticas al enfoque MED, condeazelaborarse, en el marco de las
Naciones Unidas, el enfoque denomina@énero y Desarrollo(GYD). Este enfoque
considera el desarrollo como un proceso compldjoenciado por las fuerzas politicas y
socio-econdmicas, donde las relaciones entre lass®e muestran tanto en la division sexual
del trabajo como en las esferas politicas, ecorasmycculturales. Por ello, en sus analisis
cruzan las relaciones de género con las de clas@ig, principalmente, para conocer las
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experiencias de las mujeres vinculandolas corelasiones de poder y de control que ejercen
los hombres sobre los recursos, activos y decisiendas politicas que de forma transversal
afectan a las mujeres.

En estos analisis, el concepto de género ha rdsuiteadamental, puesto que se ha utilizado
tanto en el enfoque GYD, en particular, como eledaia feminista, en general, hasta el punto
de que supuso inicialmente una especie de “revausemantica”, que en la actualidad se
esta revisando. Este concepto forma parte de lailoocion tedrica feminista en los campos

de las ciencias sociales y humanidades y se empleareferirse a la construccién social de
las diferencias sexuales entre hombres y mujetepofncial de cambio es innegable, en la
medida en que entender las relaciones de génemmmo determinadas biol6gicamente, sino
como construidas socialmente implica la posibilidadsu transformacion.

El contenido relacional del concepto hace que nqueeda utilizar como sinénimo de
“mujeres” porque esta perspectiva ignoraria a toelbdres como agentes sociales y la forma
gue ambas categorias, hombres y mujeres, interagtda construyen la una en relacion a la
otra. Ademas, desde el feminismo se ha hecho wrerzsf importante por evitar en los
analisis la igualdad monolitica implicita en el cepto de “mujer” y se intenta comprender y
reflejar la diversidad y las diferencias entrerfageres basadas en las intersecciones entre la
clase, la etnia, la edad, la religion, el origda grientacion sexual, principalmente.

En las sociedades multiculturales y multiétnicasme es el caso de muchos paises
latinoamericanos, desde algunos movimientos de resijg/ feministas se reivindica
precisamente la existencia de tantos movimientosnistas como identidades se generan
entre las mujeres: indigenas, afrodescendientbanas, campesinas, lesbianas, blancas, etc.
Se resaltan igualmente las dificultades que exigtma lograr espacios de dialogo entre
movimientos de mujeres indigenas y los denominatfeminismos urbanos”. Estos
movimientos estan relacionados con la critica dganas feministas negras han hecho al
feminismo radical y liberal estadounidense por gmésm una vision homogeneizadora de las
mujeres, sin reconocer que el género se constrigévdrsas maneras en diferentes contextos
histéricos. Asi, proponen un camino de “descola@i@adel pensamiento”; descolonizacion
que implica trabajar en alianzas hibridas, mubiskas y transnacionales.

A menudo en los procesos de toma de decisioneteiemties niveles se observa de forma
subyacente la aceptacion implicita de roles y estgros de género que siguen teniendo una
importancia crucial en la estructuracion socials kgtereotipos muestran a las mujeres como
mas aptas para determinados trabajos y mas cospasasotros, mas interesadas por
cuestiones privadas y menos por las publicas, stilo®diferentes de trabajo y de liderazgo,
etc. La importancia y la fuerza de los estereotipos es una cuestién baladi. Estos
estereotipos, que estan fuera del control de lesopas, les afectan y suelen determinar los
términos de su interaccién con los demas miembeosadsociedad, lo que contribuye a
perpetuar las desigualdades.

Asimismo, diversas transformaciones y acontecirogmistoricos, entre los que destaca la
caida de la Unidén Soviética a comienzos de los &¥shan dado lugar a que el sistema
capitalista se haya erigido en el inico modelo m&geco durante dos décadas. No obstante,
es un “coloso con pies de barro” puesto que al misiempo se ha constatado que el
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crecimiento econémico no genera de forma directamello, sino que es el causante de
inequidades y disparidades cada vez mayores, quohigen crecientes costes sociales y
ecoldgicos. Con ello, la discusién se ha desplazedia cuél es el contenido del propio
concepto de desarrollo: el crecimiento economiagcspe un marco mas amplio de desarrollo
humano y de calidad de vida. Asi, se ha ido coystrdo una nueva vision que considera que
las personas han de ser el fin, y no solo el mettibdesarrollo y que concibe éste como un
proceso que amplia las opciones de las personadi@aar adelante una vida que consideren
valiosa. Este concepto denominado de “desarroloamo” ha sido ampliamente difundido en
los ultimos afios desde que fuera formulado por Mahll Hag, Amartya Sen y Martha
Nussbaum fundamentalmente.

Para que existan mas oportunidades en la vidanidafuental es desarrollar las capacidades
humanas, es decir, promover su capacidad de osgasizvida de acuerdo con su vision
personal de qué es lo mas profundo y lo mas immert@Nussbaum, 1999). En general, de
una forma sintética se considera que las capaddads esenciales para el desarrollo humano
son disfrutar de una vida larga y saludable, taseeso a una educacion de calidad, acceder a
los recursos necesarios para lograr un nivel da digno y poder participar en la vida de la
comunidad. Sin estas capacidades, se limita coasilgenente la variedad de opciones
disponibles y muchas oportunidades en la vida peecen inaccesibles. Pero el desarrollo
humano va mucho mas alla y otras esferas de opcfandamentales en la calidad de vida de
las personas incluyen la garantia de los derechosmos, la seguridad humana, el cuidado
de la vida y del planeta, entre otras. Todas sthasnecesarias para que una persona pueda ser
creativa, productiva, goce de respeto propio, dedaisu potencial interno y la sensacion de
pertenencia a una comunidad. En definitiva, el lea humano es el desarrollo de la gente,
para la gente y por la gente.

La inquietud por la habilidad de las personas d@rfeu propio destino, lo que Amartya Sen
denomina su “agencia”, es central en el enfoquelade capacidades y se vincula
estrechamente con la libertad. Este concepto decegde Sen esta muy relacionado con la
estrategia de empoderamiento impulsada por los miertos feministas del Sur, entre los
que destaca el planteamiento realizado por lafptata DAWN/Development Alternatives
with Women for a New Erda estrategia del empoderamiento busca la tremsfuon de las
estructuras de subordinacion con cambios radieaidas leyes, los derechos de propiedad, y
las instituciones que refuerzan y perpetuan la daon masculina. Desde esta perspectiva,
el empoderamiento es un proceso de adquisicion atkerp entendiendo poder como
capacidad de ser y de expresarse, por parte deeguistan desempoderados y que tienen por
tanto poco poder sobre sus vidas.

El enfoque del desarrollo humano tiene puntos emicocon las propuestas de la economia
feminista que se centran en la sostenibilidad déda y ponen a las personas y no a los
mercados en el centro de los andlisis. Poner pele®nas en el centro significa descartar la
vision dicotomica (privado/publico; econdmico/nooeémico; mercantil/no mercantil;
monetario/sin valor) de la economia convencioratgptar una vision multidimensional de la
vida de las personas. Y si es cierto que en elr@cesgtan las personas, necesariamente
también tendran que estarlo sus cuidados. Estmeugatre otras cosas, poner en valor los
trabajos de cuidados que siguen siendo realizadded® el mundo muy mayoritariamente

6



por las mujeres y contindan ocultos y sin ser aos. El Ecofeminismo también sintetiza
estas preocupaciones al nacer, en palabras de Marldva de la conviccién de que el
sistema “se constituyd, se ha constituido y se imamtpor medio de la subordinacion de las
mujeres, de la colonizacion de los pueblos “exéiay’ y de sus tierras, y de la naturaleza” y
considera la subordinacion de las mujeres y laotapion de la naturaleza como dos caras de
la misma moneda: la supeditacion de la vida a ierigad de la obtencion de beneficios
econdmicos.

Ambos enfoques comparten también una preocupacidtap desigualdades sociales, por ser
uno de los mayores obstaculos para desarrollgpdeencialidades de las personas y de los
pueblos para disefiar sus proyectos vitales, y goirsenas vidas satisfactorias, con calidad
humana. La Economia Feminista ha subrayado lo egadlo de reducir bienestar y valor a lo

exclusivamente monetario y esta es una critica edidp por los tres enfoques.

Los planteamientos feministas, los ecologistas § diel desarrollo humano comparten
asimismo la busqueda de alternativas hacia nuea@igmas que pongan en el centro el
bienestar de las sociedades, de las mujeres ysd®iabres a partir de su diversidad y de sus
vinculos con la naturaleza. Las propuestas feramaportan la defensa de la centralidad de la
vida frente a la prioridad de las relaciones mdilegnque todo lo supeditan a la acumulacion
del capital; las ecologistas ponen en el centrsoktenibilidad de la vida del planeta como
condicionante de cualquier propuesta socioeconédechuturo, y la del desarrollo humano
sostenible, comparte con las anteriores su appestaoner en el centro la calidad de vida de
las mujeres y los hombres, basandose en unosasite libertades tanto individuales como
colectivas en un marco de justicia social. Porlid, todas ellas ofrecen elementos vitales de
debate y vertebracion de estrategias alternativasdelo actual, vinculadas a las realidades
de cada sociedad, ya que la participacion de Igsresuy hombres en el disefio, seguimiento
y evaluacion de las mismas es un elemento bésitwsdees enfoques.

Es por ello, que la cohesidn social, la eliminaaénas jerarquias de clases y el impulso de la
igualdad de oportunidades tanto para las mujeres ywombres de las clases sociales mas
desfavorecidas son indicadores de avances haciaeshrrollo humano y hacia el
empoderamiento de las mujeres.

3. Reflexion sobre dos capacidades centrales: La ausencia de
violencia y la participacion

El enfoque de las capacidades se centra en lagsngscde la persona, de todas y cada una, y
la filosofa Martha Nussbaum ha definidoomo capacidades centrales para el
funcionamiento humano aquello que la gente es capaz de hacer y ser con la dignidad
propia del ser humano. De las diez capacidades funcionales humanas cenid@ntificadas
por Nussbaum, ella identifica dos, razon practicHijacion, como de especial significado,
ya que “las dos organizan y se difunden hacia Ewas$, haciendo que su busqueda sea
verdaderamente humana”. Mas adelante parece aiiadiercer elemento de importancia
primordial, la integridad fisica: ser capaz de nmegdibremente de un lugar a otro; que los
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limites del propio cuerpo sean tratados como solestaes decir, capaces de seguridad ante
asalto, incluido el asalto sexual, el abuso sedaamenores y la violencia perpetrada en el
hogar; tener oportunidades para la satisfaccibuadeyx para la eleccibn en materia de
reproduccion; y la dignidad y no humillacion. Emeesentido, la autora reconoce la violencia
de género como un atentado a la integridad corparalimpedimento fundamental para
ampliar y realizar otras capacidades centralezgrgde libertades.

Y entiende que la politica y la economia han de servir para que las personas desarrollen

y ejerzan dichas capacidades. Cada persona es valiosa y merecedora de respstaresma,

y ha de ser contemplada como un fin mas que conagente o soporte de los fines de otra.
En el caso de las mujeres, considera que muchas geda tenido una vision instrumental de
las mismas en el sentido de que se las ha tra@uo epoyo para los fines de otros y no
como fines en si mismas. La filésofa estadounid@nesentd ademasia lista (ver tabla 1)
de diez “capacidades funcionales humanas centrales”

Tabla 1. Listado de “capacidades funcionales humanas desitr@ropuesto por Martha
Nussbaum

1. Vida Ser capaces de vivir una vida humana de durawrmal hasta su fin, sin morjr
prematuramente o antes de que la vida se redualp @ue no merezca la peha
vivir.

2. Salud corporal Ser capaces de gozar de buena sabidyendo la salud reproductiva, estar

adecuadamente alimentado y tener una vivienda adacu

3. Integridad fisica Ser capaces de moverse librentnten lugar a otro y seguridad.

4. Sentidos, imaginacion Ser capaces de utilizar los sentidos, de imagimemsar y razonar, y de poder
y pensamiento hacer estas cosas de una forma realmente humasegiesinformada y cultivad
gracias a una educacién adecuada.

154

5. Emociones Ser capaces de tener vinculos afectwmoscgsas y personas ajenas a nosqtros
mismos.
6. Razon practica. Ser capaces de formar un conceptueh e iniciar una reflexion critica respecto

de la planificacion de la vida.

7. Afiliacion. Ser capaces de vivir con otras personeasicadas hacia otras y ser capaces de ser
tratadas como seres dignos cuyo valor es idéntide s demas.

8. Otras especies. Ser capaces de vivir interesad@asrglacion con los animales, las plantas y el
mundo de la naturaleza.

9. Juego. Ser capaces de reir, jugar y disfrutar tiddades de ocio.

10. Control sobre el Ser capaces de participar eficazmente en las deewsipoliticas, ser capaces |[de
propio entorno. poseer propiedades.




Inspiradas en la lista de Nussbaum, asi como de ottentos posteriores de algunas autoras
para adecuar este listado a diferentes realidagesos seleccionado seis dimensiones que, a
nuestro juicio, son esenciales para el progresbbyeeestar de las mujeres, en las que hay
gue seguir avanzando para conseguir una mayor atjaie género. De ese listado de seis
dimensiones sintetizadas en la tabla 2, en estaumoation nos centraremos
fundamentalmente en la dimension 4 (ausencia déend@) y en la dimension 6
(participacién). Hemos escogido la ausencia deemmé porque hoy, afios después de
acabado el conflicto armado que asol6 el paisgssigndo muy dificil hablar de Guatemala
sin mencionar la violencia. La eleccion de la pgrticion se debe a que en este pais se ha
desarrollado en las ultimas décadas una experieecgescentralizacion participativa que ha
despertado nuestro interés sobre el papel de |gEseBlen ese proceso.

Tabla 2. Dimensiones esenciales para el progreso de laer@suy el avance en la igualdad de
género

1. Educacion Es un derecho vinculado al desarrollogbie las personas e incide
decisivamente en las oportunidades y la calidaddie

2. Salud sexual y En El Cairo 1994 se establecié que los derechasagexy reproductivos
reproductiva son metas importantes en si mismas ademas de s&tumento crucial
para la estabilidad demografica.

3. Provision de cuidados Su necesidad es universalsueprovision ha sido considerada una cuestion
privada. Las desigualdades en el reparto de astiogjos estan en la base de
otras muchas desigualdades, fundamentalmente de leracter
economico.

4. Ausencia de violencia Es la manifestacion extremtadliscriminacion y de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres. lengia contra las
mujeres merma el desarrollo humano de la sociedad.

5. Autonomia econémica Es clave para el bienestarriahtie las personas y es un concepto mas
amplio que el de autonomia de ingresos porque kagémbién aspectos

como el acceso a servicios publicos o el accesrgdlto y a las prestaciongs
sociales o a la politica fiscal.

6. Participacion La participacién de las mujeres grae®s de toma de decisiones es crucjal
para avanzar a favor de sus intereses estratégicos.

Fuente: elaboracion propia

! Destaca en este ambito el listado de capacidadksfiliésofa y economista beldagrid Robeyns que adecua
el listado de Nussbaum a los paises del norte.
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3.1. La ausencia de violencia

El Informe sobre desarrollo humarde 1994 introdujo y definié el concepto de segutida
humana como “libertad para vivir sin temor y lilagrpara vivir sin necesidad” y “significa
seguridad contra amenazas cronicas como el hatabeafermedad y la represion, asi como
proteccion contra alteraciones subitas y dolordeala vida cotidiana, ya sea en el hogar, en
el empleo o en la comunidad”. “En definitiva, lgggedad humana se expresa en un nifio que
no muere, una enfermedad que no se propaga, ure@mpk no se elimina, una tensién
étnica que no explota en violencia, un disideneemu es silenciado. La seguridad humana no
€s una preocupacion por las armas: es una preaguopaar la vida y la dignidad humanas”.
(PNUD 1994)

Este concepto de seguridad humana constituyé urbioamadical con respecto a las
reflexiones tradicionales sobre paz y prevenciorcatglictos. La seguridad humana exige
prestar atencién a todos los riesgos que enfrérdasarrollo humano, no sélo a situaciones
de conflicto, postconflicto y Estados fragiles.llye la seguridad frente a amenazas crénicas
como el hambre, las enfermedades y la represidrtoas la proteccion contra alteraciones
subitas y dolorosas de la vida cotidiana, seans éstaesultado de brotes de violencia,
terremotos o crisis financieras.

El derecho a vivir con seguridad esta directamegiteionado con el derecho a la vida en sus
dos vertientes: el derecho a la existencia y etater a la pervivencia. El derecho a la vida
condiciona el resto de los derechos. Asi puesistaiducion en la proporcion de mujeres en
la poblacion mundial simbolizadas en lo que Seifia@@alcomo “mujeres desaparecidas”,
puede ser considerada como una manifestacion extiemiolencia contra las mujeres.

El término “mujeres desaparecidas” se refiere @ladicion desfavorable de las mujeres que
resulta de los patrones de mortalidad femeninagpelkente entre nifios y nifias al nacer (el
cociente entre el nimero de nifios nacidos y el nairde nifias nacidasEl PNUD estima
que en 2010 hay en el mundo mas de 134 millonemujeres desaparecidas y segu
estimaciones de Naciones Unidas, la razén enti@snjfnifias al nacer ha aumentado en el
mundo de 1,05 a comienzos de la década de 197@edlmaximo de 1,08 en los ultimos
afos. Esta tendencia mundial se ve alimentadaipaineente por la preferencia por los hijos
hombres sobre todo en China donde el cociente nkrgda aumentado desde comienzos de
la década de 1970pese a que el pais prohibe la seleccién predetalexo desde 1989 y el
aborto selectivo segun sexo, desde 1994 (PNUD 2010)

Vivir con seguridad es vivir sin violencia. La woicia es en la actualidad un fenémeno
demasiado frecuente en todas las regiones del mulden todo el mundo la violencia
golpea especial y duramente a las mujeres. Y decife@ estima que veriamos” porque

2 El cociente también ha subido en India. Dado qu@rbhibicién del aborto selectivo no ha cumplido s
objetivo, China e India estan buscando otros métpdoa combatir esta discriminacion.

3A nivel mundial América Latina es la regién maseipsra con una tasa de homicidios seis veces sumrio
promedio mundial y es donde se concentran dosagupdrtes de la mortalidad asociada a armas de.fueg
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aungue la violencia contra las mujeres es un heddimasiado frecuerite estd mal
documentada y faltan datos para poder hacer conipaes internacionales.

Evidentemente, los golpes, las agresiones verbleshumillaciones, las amenazas, los
insultos, y otras formas de violencia también afec los hombres, quienes en gran medida
la padecen como producto de la violencia sociapwgiodiscriminacion racial, étnica, por sus
preferencias sexuales o pertenencia social. Parmliencia que se ejerce contra las mujeres
por discriminacion de género toma una forma y tieme extension particular que suele darse
precisamente por su pertenencia al género fememisiodecir, porque ocupan un lugar
subordinado en la sociedad y desempefian un rokrgadb por normas, practicas y
estereotipos que sespera que cumplan socialmente. Dice Celia Amot899) que una
condicion para que deje de haber asesinatos em egrgue dejemos de ser una serie y
empecemos a potenciarnos, a construir la individadlfemenina. El empoderamiento de las
mujeres es una estrategia crucial para transfolasagstructuras de dominacion en todos los
ambitos por lo que también lo es para enfrentaiol@ncia.

La ONU (1994) en la “Declaracion sobre la elimidacide la violencia contra la mujer”
define la violencia de género como "todo acto deewicia basado en el género que tiene
como resultado posible o real un dafio fisico, dexymsicoldgico, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertgd, sea que ocurra en la vida publica o en la
vida privada”. La violencia ejercida contra las erap constituye lmanifestacion extrema de
la discriminacién y de las relaciones desigualespdéer entre hombres y mujeres. Este
fendbmeno no se circunscribe a un determinado gmipolase social y se reproduce
practicamente en todos los espacios de la vidagienljeres: en la calle, en los lugares de
trabajo, en la escuela, en la comunidad y en elogspntimo del hogar.

Asi, el PNUD (2007) analiza la violencia contra lasijeres distinguiendo los tipos de
violencia en funcién del espacio en el que se igergiolencia en los espacios intimos,
violencia dentro de la comunidad, violencia pegudro tolerada por el estado o sus agentes
y feminicidio entendido como ultimo eslabon de diagersas formas de violencia contra las
mujeres. Entre los perpetradores de la violenciadayen la pareja y otros miembros de la
familia, los empleadores, superiores y compafieedsatajo, los funcionarios del estado, los
miembros de bandas de delincuentes y miembros ddabaarmadas, etc. En el espacio
intimo se incluye fundamentalmente la violencideerelacién de pareja

El miedo a la violencia limita, entre otras coselsacceso a un abanico de funciones y
actividades fuera del mundo privado. Uno de loosnén torno a la violencia es que se la
asocia a la pobreza. La informacion disponible dejavidencia que las mujeres pobres estan
MAas expuestas a la violencia, pero la violencisstegla en todos los grupos sociales podria
sugerir gue mas importante que la pertenencia aresgoobres o no pobres se impone la
dicotomia autonomia econdmica/vulnerabilidad, esirdesi las mujeres tienen ingresos

propios o no. Donde si se verifica una mayor réla€es entre violencia y educacion, ya que

4 La OMS calcula que el porcentaje de mujeres queelxperimentado violencia fisica o sexual alcarestah
71% en algunos paises.

® También se incluye la ejercida contra nifias, nifi@slolescentes y en la violencia ejercida comtsanifias y
adolescentes se combinan los patrones discrimioatpor género y edad.
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la violencia es mayor entre mujeres con menos etfitaaunque también cabe pensar que
existe miedo a reconocer este problema como pare\dda cotidiana por las mas educadas.

En relacién a la comunidatas mujeres sufren violencia en los barrios, enrnfedios de
transporte, los lugares de trabajo, las escuatashdspitales y otras instituciones publicas,
situacion que no solo se debe a las relacionesodermue se establecen entre hombres y
mujeres, sino también a la falta de participace@médnina en el disefio del espacio urbano,
cuyo trazado las expone a situaciones de peligimn €n este espacio se engloba no solo la
violencia sexual en la esfera publica, sino tambiércoso en el trabajo y la trata de mujeres.

En la violencia perpetrada o tolerada por el estados agentdslestaca la tolerancia que
existe hacia la violencia contra determinados tivies como las indigenas (también las
migrantes y afrodescendientes) y la violencia eoméis mujeres en conflictos armados.
Durante los conflictos armadosnuchas mujeres son sometidas a mecanismos dssifepr
qgue van desde el arresto hasta los abusos psioodddisicos y sexuales sistematicos, los
desplazamientos bajo coercion, asi como su ingesigprogramas de trabajos forzosos que
con frecuencia incluyen trabajo sexual. Por otrdepdas mujeres que se han alistado en
algun grupo armado, han sufrido también expresiaigesiolencia similares en los grupos
armados porque la logica militar, jerarquica y fghkcante las coloca en posiciones
inferiores, con un alto riesgo de sufrir violeneraocional, fisica y sexual (PNUD 2007).

El feminicidio® es una expresién de violencia que tiene diversasifestaciones segin el
espacio social en que ocurra y los rasgos del padue, ya sea por parte de una pareja o ex
pareja en el espacio privado o como punto findldéolencia sexual en el &mbito publico.
Por ejemplo, se considera que en Europa la causapal de muerte de las mujeres jovenes
es el feminicidio privado, es decir, la violenciemanos de sus comparieros, esposos, Novios 0
ex parejas. En América Latina, el feminicidio pablise asocia sobre todo a lugares como
Ciudad Juéarez (México) y a varios paises centroaar@s (Guatemala, El Salvador), donde
las cifras de mujeres asesinadas son muy eleVadas

El mérito de que la violencia contra las mujeregldejado de ser un problema privado y sea
considerado, si no en todas si en muchas partesuelo, un problema social y politico se lo
debemos al feminismo. En ese camino, un avanceriemge para enfrentar la violencia
contra las mujeres ha sido el reconocimiento qudeséa dado a la intencionalidad

® Entre los agentes se incluyen a todas las perdacaltadas para ejercer elementos de la autoddhfstado:
miembros de los poderes legislativo, ejecutivodigial, asi como agentes de la ley, funcionarioldeguridad
social, guardias carcelarios, funcionarios deugsates de detencidn, funcionarios de inmigraciérigmbros de
las fuerzas militares y de seguridad.

" Latinoamérica tiene una larguisima historia deflimios en muchos paises (Pert, Colombia, Guatenila
Salvador, Méjico, etc.) y los datos sobre violenera general y violencia contra las mujeres en qQae,
suministrados por organizaciones como Amnistiahatgonal son realmente escalofriantes.

8 El concepto déemicidiq fue acufiado en los afios noventa para definirlagusrimenes que son perpetrados
contra las mujeres, debido fundamentalmente aal@xteristicas misoginas de la cultura patriailatoncepto
de femicidio es resignificado por Marcela Lagarde2605 bajo el nombre de feminicidio entendido cama
infima parte visible de la violencia contra nifiasnyjeres que sucede como culminaciéon de una sftuaci
caracterizada por la violacion reiterada y sistezaate los derechos humanos de las mujeres. (R206R).

® Seguin un andlisis exhaustivo realizado en MéxaoAmnistia Internacional en 2007, aproximadameo@
mujeres jévenes fueron asesinadas 0 secuestrad#s @ndades de Juarez y Chihuahua en México d2gie
Segun el dltimo informe de Amnistia InternaciorZ0{7a), mas de 2.500 mujeres y nifias han sidolinernde
asesinadas en Guatemala desde el afio 2001 (16®2n383 en 2003, 527 en 2004 y 665 casos en 2005).
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discriminatoria. Pero el mayor progreso ha sidaeebnocimiento de que se trata de la

violaciéon de los derechos fundamentales de lasmasij@or esta razén, se ha insistido en que
los adelantos en el desarrollo humano deben vamran términos de la realizacion de los

derechos humanos considerando la vulnerabilidapedgonas y grupos en la sociedad y su
posicion social de desventaja.

La violencia contra las mujeres, por su amplitiaracter y naturaleza merma el desarrollo
humano de las sociedades. Por eso, en debatestescs®bre la lista de capacidades basicas
de las personas, que deberian ser tuteladas gstaglo por constituir una parte fundamental
de los derechos humanos, se pone el acento eastaiggiones que impiden el ejercicio de
estos derechos. Una parte de estos debates sehi@ao precisamente a la importancia de
colocar el tema de la violencia contra las mujeregolencia de género en el marco de las
capacidades.

En sintesis, vivir sin violencia significa para lasijeres mas libertades para desplegar su
propio potencial, para ejercer agencia y, con é&tidalecer sus habilidades para expresar sus
preferencias, sus necesidades diferentes, fijarpsiosidades y hacer valer sus derechos
(PNUD 2007). Por todo ello, es un requisito primalrgpara poder participar activamente en
las esferas privadas y publicas de toda comuniiatension que a pesar de ser fundamental
en la calidad de vida de toda persona, es unaaedterde se observan grandes restricciones
para muchas mujeres en una gran variedad de costgxiambién en Guatemala.

3.2. La importancia de la participacion para el desarrollo

Para el desarrollo de las capacidades es importaim&a mas alla de las habilidades
individuales y abordar cuestiones mas amplias dmbita institucional, liderazgo,
empoderamiento y participacién publica. Para avaeaael desarrollo humano es clave que
las sociedades, colectivos e instituciones tengpaaidad real de tomar decisiones sobre su
futuro, de definir los objetivos que consideranedéxdes y la forma de llegar a ellos para lo
que la participacion es esencial. (Dubois 2011)

Si se concibe al desarrollo de una comunidad camgraceso que resulta de la accion de sus
actores y agentes hay que tener en cuenta quettmes®no son neutros al género, sino que
son hombres y mujeres de carne y hueso. Se pueitaqde los espacios mas inmediatos de
participacion de las mujeres, alli donde se harerdeslto histéricamente como gestoras
sociales, son los de alrededor de la viviendaagidy la escuela, la colonia, el vecindario, la
localidad. Muchas veces, esa participacion femesaméaa concentrado en asuntos y tareas
vinculadas a las necesidades béasicas cotidiandsodal y la comunidad, proyectando a los
espacios publicos sus roles domeésticos. Asi puesgemeral se ha solido apreciar la
participacion femenina Unicamente en funcion depapel deintermediariasde fines de
bienestar para otros, predominando una concepagirumental de la participacion femenina
asociada a problemas sociales como los de la polgremergencias sociales por catastrofes
naturales o crisis econdmicas. (Massolo 2007)
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El feminismo ha remarcado la necesidad de revisatorcepto de participacion y la
relevancia de fijar la atencion en dmbitos difezerd los habituales, como pueden ser los
ubicados en la esfera de la cotidianidad, que Istade marginados en los estudios sobre
participacion porque no han tenido la consideradiérespacios politicos. Desde un enfoque
critico de género se ha subrayado la importanciasiespacios locales para la participacion
publica de las mujeres debido a la proximidad eapgida mayor flexibilidad de tiempo, pero
también se han resaltado las trampas que estoecand#n el sentido de que se puede
naturalizar “el lugar de la mujer” en lo estrechateelocal, y se pueden ademds ocultar
situaciones y relaciones de opresion, discrimimagidiolencia de género. “Lo local” puede
significar un infierno cotidiano para las mujereseynecesitan cambios politicos, sociales y
culturales para que “lo local” se convierta en gpagio de emancipacion y avance de las
mujeres. (Massolo, 2007)

Puede decirse que en el ambito de la participaex@ten dos brechas de género: una brecha
o déficit cuantitativo de representacion de lasamasg, pero también una brecha cualitativa,
una incapacidad para influir y decidir sobre loscpsos de desarrollo que incorporen la
pluralidad de intereses de las mujeres. En priadigimayor proximidad del ambito local
parece propicio para aumentar la participaciénagentujeres, lo que conllevaria un mayor
conocimiento de la realidad de mujeres y hombrestyg podria (solo podria) favorecer la
implementacion de medidas y politicas para mejargosicion de las mujeres. Se considera
que la disminucion de la brecha cuantitativa esy bBo dia, condicibn necesaria para
disminuir la brecha cualitativa pero no es condictficiente porque la mera incorporacion
de mujeres no garantiza una apuesta firme a fasusd intereses.

Un enfoque de género en la participacion implicddeilitar el autodescubrimiento y
fortalecimiento de una gran diversidad de hombresuyeres, ya sean jovenes, indigenas,
campesinas, emprendedoras, etc. Pero junto al ergroibnto de unos actores habria tal vez
que recurrir también al “desempoderamiento” de sofpara lograr una participacion mas
equitativa.

4. La participacion de las mujeres en el Sistema de Consejos de
Desarrollo de Guatemala

4.1. Contexto socioeconomico de Guatemala

De acuerdo con la informacién suministrada por nsttituto Nacional de Estadistica de
Guatemala, el pais tiene en 2011 una poblaciorld&13.763 y son mujeres el 51,2% del
total. Segun el censo de 2002 el 40% de la poblae®indigend siendo mayoritaria la

19 Este dato del censo oficial es muy inferior ainestlo, por ejemplo, en 2007 por Naciones Unidasciftaba
en el 60% el porcentaje de poblacién indigena.
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poblacion maya seguida de la garifuna y xinca. ifbei@lmente hay 22 departamentos en
Guatemald.

Segun el Informe de desarrollo humano de 20110sI83 paises de América Latina y Caribe
(ALC) tres (Chile, Argentina y Barbados) perteneeérgrupo de desarrollo humano muy
alto, 20 al grupo de desarrollo humano alto, 9rapg de desarrollo humano medio y uno
(Haiti) al grupo de desarrollo humano bajo. Guaten@n un Indice de Desarrollo Humano
(IDH) de 0,574, cierra el grupo de paises de deldarmedio y ocupa el puesto 32 de la
region. EI IDH de Guatemala es menor que la media del grggaises de desarrollo
humano medio (0,630), menor que la media mundi&B@) y menor también que la media
de ALC (0,731)(tabla 3)

Mirando los indicadores que componen el IDH, laeespza de vida actual de Guatemala es
de 71,2 afios. La media mundial es de 69,8, lamagide 74,4 y la del grupo de paises de
desarrollo medio de 69,7. Por tanto, en esperaezaidh mejora algo su posicion. En
indicadores de educacion, llama la atencién queta®s afios de escolarizacion en el pais
centroamericano (4,1) con respecto a los grupgsadses con los que lo comparamos en la
tabla 3. La diferencia en afios de escolarizacionle2 respecto al grupo de paises de
desarrollo humano medio, 3,3 con respecto al myn@¢7 respecto a ALCLa brecha o
diferencia de tasas de mujeres y hombres en educasien Guatemala bastante baja, de 5,4
puntos porcentuales (tabla 4). La brecha guatecaaks solo superior a la de ALC (1,7
puntos) y claramente menor que la mundial (10,8g®)ry la del grupo de desarrollo medio
(16,5 puntos). Pero la realidad de Guatemala degvielencia uno de los problemas que tiene
fijarse exclusivamente en las brechas y es queidocqracteriza a Guatemala es el bajisimo
porcentaje tanto de mujeres como de hombres gue élemenos educacion secundaria. Por
lo tanto, en este caso detras de la baja breclscmnden carencias importantes tanto de
hombres como de mujeres.

En la tabla 3, se observa que la renta per capit@uhtemala es un 59% inferior a la renta
mundial y a la renta de ALC. Por tanto, la difefarde renta con respecto a paises que le son
préximos es muy importante y tiene incluso unaaenferior en un 21% al grupo de paises
de desarrollo medio. Asi pues, las mayores debifisade Guatemala en indicadores de
desarrollo humano se observan fundamentalmentenéa y escolarizacion.

Tabla 3. Desarrollo humano, 2011

IDH | Esperanza de Afos de Afos esperados de PIB per

vida escolarizacion escolarizacion capita
Guatemala 0,574 71,2 4,1 10,6 4.167
ALC 0,731 74,4 7.8 13,6 10.119
DH medio | 0,630 69,7 6,3 11,2 5.276

™ | os departamentos son Alta Verapaz, Baja Veraphimaltenango, Chiquimula, Petén, El Progreso, i@jic
Escuintla, Guatemala, Huehuetenango, Izabal, Jalapg@pa, Quetzaltenango, Retalhuleu, Sacatepg§aer
Marcos, Santa Rosa, Solola, Suchitepéquez, Tofudicg Zacapa.
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Mundo | 0,68 69,8 7.4 11,3 10.082

Fuente: PNUD 2011. Elaboracién propia

En la tabla 4 se observa que las desigualdades mnjeres y hombres producen una pérdida
de desarrollo humano de 54% en Guatemala, pérdieagpera la media mundial (49%), la
media del grupo de paises de desarrollo humanoon(éd?s) y la media de ALC (44%). De
los datos de salud sexual y reproductiva llamadacion la elevada tasa de fertilidad de las
adolescentes guatemaltecas que se eleva a 10@daL600 mujeres de entre 15y 19 afios.

El porcentaje de mujeres en el parlamento (12%8) resty por debajo de lo que se considera
equilibrio cuantitativo que establece un porcentlgemujeres y de hombres que oscila entre
el 40% y el 60%. La brecha de género en partiafpalgboral es de 39,8 puntos y supera en
mas de diez puntos las brechas de ALC, del grupgaies de desarrollo humano medio y
del mundo. En este caso, la brecha no se debeddatescasa participacion de las mujeres
sino sobre todo a la muy alta actividad labordbdehombres guatemaltecos (88%).

Tabla 4. Indicadores de género

IDG | MM F.A M.P Al menos P.A Por lo Partos | Fertilidad
(%) educacion| (% de menos | atendidos| total
secundaria| casadas una por (%)

15-49) visita | personal

prenatal | sanitario

(%) (%)

M H

2011( 2008 2.011 2011 | 201®010{ 2005- 2005- 2005- 2011

2009 2009 2009
Guatemala| 0,542 110 107,2 12,0 | 15,621,0 54,0 93,0 51,0 3,8
ALC 0,445 80 73,7 18,7 | 50,552,2 74,8 94,8 92,0 2,2
DH medio |0,475] 135 50,1 17,3 | 41,257,7 67,7 85,1 78,1 2,1
Mundo 0,492| 176 58,1 17,7 | 50,861,7 61,6 82,7 76,4 2,4

Notas: M.M= Mortalidad Materna; FA:Fertilidad Adskente; MP: Muneres en Parlamento; P. A: Prevalenci
anticonceptivos

Fuente: Elaboracion propia a partir fgbrme de Desarrollo Human@NUD, 2011)

Consideramos que es interesante comparar la situdei Guatemala no solo con la media de
los grandes grupos de paises (grupo de paisessdea® humano medio, ALC y mundo)
sino también con aquellos méas cercanos desde & parvista geografico. En las tabla 5y 6
comparamos los principales indicadores de desaryotle género de Guatemala con los de
los paises de América Central. De la lectura dabta 5 se desprende que Guatemala es el
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pais con menor IDH y mayor Indice de Desigualda&Gdrero (IDG) de los seis aunque, por
ejemplo, su renta per cépita supera claramente Michragua y la de Honduras. De los datos
de educacién parece que la situacion varia muctie s paises y lo mismo sucede con la
presencia de mujeres en el parlamento.

Tabla 5. Indicadores de desarrollo de América Central, 2011

PIB Brecha

Esperanza| per Brecha participacion Fertilidad Mujeres en

IDH | IDG de vida | capita| educacion laboral adolescente | parlamento
Panaméa 0,76 | 0,49 76,1 12.335 -2,8 32,3 82,6 8,5
Costa Rica | 0,74 0,36 79,3 10497 -1,6 34,8 65,6 38,6
El Salvador | 0,67 | 0,48 72,2 5.925 7,0 30,8 82,7 19,0
Honduras 0,62 | 0,51 73,1 3.443 4,4 40,1 93,1 18,0
Nicaragua | 0,58 | 0,50 74,0 2.43(Q 13,9 31,3 112,7 20,7
Guatemala | 0,57 | 0,54 71,2 4.167 5,4 39,8 107,2 12,0

Fuente: elaboracion propia

En la tabla seis hemos incluido los principalescadores de desigualdad suministrados por
el PNUD. En &Informe de 2010 se presento el Indice de Desarrollo Humano ajustado a
la Desigualdad (IDH-D) que se construye de modo que pueda ser comparado
directamente con el IDH y reflejar la desigualdad en cada una de las dimensiones del
IDH. El IDH-D considera las desigualdades en las tres variables y penaliza el valor
promedio de cada dimensién de acuerdo con su nivel de desigualdad. Por lo tanto, IDH-D
sera idéntico al IDH en los casos en que no haya desigualdad entre las personas, pero se
reducira a niveles inferiores a los del IDH en la medida en que aumente la desigualdad.
Los datos de 2011 indican que la mayor penalizacién por la desigualdad se da en
Honduras y Guatemala cuyo IDH baja un 32% debido a la desigualdad. De los seis paises,
el que menos desigualdad tiene en las tres dimensiones del IDH es Costa Rica. Si solo nos
fijamos en la desigualdad en la distribucién de la renta, el pais mas desigual es
claramente Honduras donde el 20% mas rico tiene una renta per capita 30 veces
superior al 20% mas pobre y su Coeficiente de Gini es de 57,7. En Guatemala el ratio
entre el 20% mas rico y el mas pobre es de 17 y el Coeficiente de Gini es de 53,7.
Nuevamente el pais que mejores indicadores de desigualdad de renta tiene es Costa Rica
si bien su Indice de Gini es superior al de El Salvador. El Coeficiente de Ginil2 de los
paises de América Central es muy elevado lo que constata que es una regién con grandes
desigualdades en la distribucidn de la renta.

12 E| coeficiente de Gini solo se calcula para losgm Coeficientes cercanos o superiores a 50aimdiin
duda, una elevada desigualdad de renta.
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Tabla 6. Indicadores de desigualdad de América Central, 2011

IDH-D | IDH-D-IDH (%) | Ratio de renta/Quintil | Coeficiente de Gini
Panaméa 0,579 | 24,6 15,8 52,3
Costa Rica | 0,591 | 20,5 13,2 50,3
El Salvador| 0,495 | 26,6 12,1 46,9
Honduras |0,427 | 31,7 30,4 57,7
Nicaragua |0,427 | 27,5 15,0 52,3
Guatemala | 0,393 | 31,6 17,0 53,7

Fuente: PNUD, 2011. Elaboracién propia

A partir de los Acuerdos de Paz se ha producido pnodundizacion en un modelo de
desarrollo econémico que, mediante la aplicaciormedidas neoliberales, ha limitado, por
un lado, el gasto social que seria necesario pasadistribucion mas igualitaria de los
recursos del pais y, por otro, ha favorecido ungomaoncentracion de la riqueza. Segun
Cabanas (2008b), ese modelo econdmico “sigue fuadi@tio en la exportacion de recursos
primarios, por lo que la dependencia externa esriadt Asimismo sefala, “la concentracion
de la propiedad y la riqueza: un 2% de los propestadomina el 65% de la superficie
agricola. Diez grandes conglomerados empresar@esnas de 10.000 empleados cada uno
de ellos, controlan la mayoria de la riqueza”. damos el hecho de la desigualdad en el
reparto de la renta Cabanas concluye que “No hanlpganto, una garantia alimentaria para
toda la poblacién y la brecha entre clases se hatceia”.

Es practicamente imposible hablar de Guatemaldalar de violencia porque su historia
reciente ha sido en gran medida una historia deig®a y violencia. En la segunda mitad del
siglo XX, al igual que en otros paises centroaraens, como Nicaragua y El Salvador, las
condiciones de vida en extrema pobreza, discrindnay exclusion socio-econémica,
politica y cultural a las que se ha sido sometadpdblacion durante siglos por parte de las
oligarquias y estamentos militares gobernantegrbit inevitables sucesivos levantamientos
populares y el inicio de una guerra, la mas lagadegion, que se prolongd durante 36 afios
(1960-1996).

Si nos referimos al balance de pérdidas humangsinsia estimacién de la Comisién de

Esclarecimiento Historico (CEH) creada en 1997 staimcias de las Naciones Unidas,

alrededor de 200.000 personas fueron asesinadastéwel conflicto armado. En diciembre

de 1996 se firmaron los Acuerdos de Paz que prewaia serie de reformas constitucionales
y que abrian, por ello, una ventana a la esperd@a poblacion en su lucha por la apertura
politica, la justicia social y la democratizacidl dais. (Guzman 2011)

Desde el punto de vista de las organizaciones lssci@ue vinieron a denominarse
genéricamente como “sociedad civil’, los Acuerdas Raz implicaban la posibilidad de
buscar y contribuir en nuevos espacios de incidesokcial y politica. Sin embargo, es
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conocido que la valoracion realizada por parteadsokiedad civil organizada en Guatemala,
ya sean organizaciones no gubernamentales o mawosiesociales, es mas bien de
decepcién. Una percepcién comun es que los avancks reformas auguradas son mas bien
escasos ya que, si bien se han abierto vias parenayor participacion politica y social, las
condiciones de vida de la mayoria de la poblaciontician estando marcadas por la
vulneracion de sus derechos mas elementales ystasas oportunidades para acceder a
niveles minimos de bienestar econdémico y social.

De hecho, los Acuerdos de Paz facilitaron mas blezamino para profundizar en politicas
econdémicas de corte neoliberal promovidas desdancss que, desde ese momento, se
proyectaban y reconocian internacionalmente conmemtatraticas”. Como afirma Javier
Gonzalez, “la firma de los Acuerdos de Paz, apoyaaieompafiada entre otros actores por la
Union Europea, escondia otra puerta mucho menitdevismas peligrosa para las personas y
pueblos oprimidos de Guatemala: la puerta que piérfaientrada definitiva de las empresas
transnacionales de los paises del norte” (Gon24l&Q).

A 16 aios de la firma de los Acuerdos de Paz, &gsdsobre la violencia en el pais ofrecen
un panorama que, segun algunas fuentes, se aeelascifras de los periodos del conflicto.
Por ejemplo, en 2005, sucedieron cerca de 2.000t@esueomo consecuencia de violencia
directa y en 2006, en el intervalo de enero a agdss muertes se elevaron a 2.617 (Mugen
Gainetik 2006). Se trata, por lo tanto, de un mais una de las tasas de homicidio mas
elevadas del mundo, donde las condiciones de indaguse convierten en un factor
determinante que dificulta los procesos de desanpelrsonal y colectivo.

Entre las muertes violentas que se producen ere@add, resulta alarmante la proporcion de
mujeres que son asesinadas. Este hecho lo ha tidoven los ultimos afios en uno de los
paises latinoamericanos, junto con México y El &#iv, entre otros, donde se producen
mayores cifras de feminicidio. Segun la Procuraduwle los Derechos Humanos de
Guatemala (2010), entre los homicidios perpetraao009 figuran 708 feminicidios. En
2010, ante el elevado numero de mujeres asesieadaspais, la oficina de la Presidencia de
la Republica realiz6 un informe sobre las formasaysas de esas muertes. Tal estudio
destaca, entre otras cuestiones, la dificil cateidad violenta que sufren las mujeres
guatemaltecas debido a “las extorsiones, las sgpaes, asaltos y violencia intrafamiliar que
socavan la vida de las mujeres”.

En 2007, por ejemplo, hubo 21.153 denuncias deimast de la llamada violencia
intrafamiliar en Guatemala, de las que el 89,6%0iuenujeres. En el 77% de estos casos, los
agresores de estas mujeres fueron sus parejasiaBto@ la variable de edad, el 85% de las
victimas tenian edades comprendidas entre losla$ 44 afios. Por grupos étnicos, el 60%
eran ladinas y el 26% mayas. Finalmente, el 72%sl@ictimas mujeres no trabajaba en la
economia formal. (Guzméan 2011)

Ante la situacion de violencia y las altas tasashdmicidio mencionadas, incluidos los

feminicidios, en el pais prevalece un sistema dpuimdad especialmente hermético o
consolidado que impide que desde las instituciaeeproduzca una ruptura con las formas
violentas de relacion social heredadas en buenea garlos 36 afios de conflicto armado y de
represion. A ello se afiade, ademas, el incrementaselltimas dos décadas de la actividad
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del crimen organizado, que se mueve en el paigpgnas limitaciones e incluso, en algunos
casos, en connivencia o complicidad con determmadtamentos del Estado. De hecho, por
parte del Estado, la respuesta es de omisién -ouandde obstruccion- en su deber de
garantizar la prevencion, la investigacion y laamigion de justicia ante la violencia.

Entre los principales problemas atribuidos al sistele justicia guatemalteco, que sostendrian
los niveles actuales de impunidad, se han sefiatgda: obstaculizacion intencionada de las
investigaciones por parte de las autoridades agipiEstado; b) la alteracion o “pérdida” de
material probatorio obtenido por el Ministerio Hablo la querella; c¢) las dificultades para
exhumaciones en cementerios clandestinos; d) fimsidaciones y amenazas a operadores de
justicia y testigos de un hecho criminal; e) largpcion, que se encuentra arraigada en todos
los niveles del sistema judicial; f) la falta ddadmracion de jueces y fiscales; g ) los retrasos
injustificados en el tramite de los procesos; hipdgacion de representantes del Ministerio
Publico a iniciar una investigacion seria en r@&accon los crimenes cometidos (Mugen
Gainetik, 2006:19). Como resultado, la poblacioatgmalteca no ha tenido desde la firma de
los Acuerdos de Paz un verdadero acceso a laigusticrelacion con los crimenes de Estado
cometidos durante el conflicto armado, asi comoptam hoy en dia en relacion con la
violencia social, econdémica y también politica qagdianamente le afecta. (Guzman 2011)

4.2. La participacion de las mujeres en el Sistema de Consejos de
Desarrollo

El sistema de Consejos de Desarrollo de Guatemata égado al proceso de
descentralizacion impulsada desde los afios ochemtal marco de la planificacién para el
desarrollo. El proceso “desarrollista” de la épaealizado bajo el enfoque de sustitucion de
importaciones, beneficié fundamentalmente a lagumsias nacionales relegando a la gran
mayoria de la sociedad a un status de benefidaria politica social del Estado y receptora
pasiva del derrame economico del proceso que debiddustrial.

Los procesos de descentralizacion de las respdidsalgis en la prestacion de los servicios
publicos se relacionan con la busqueda del dekafnamano local. Sin embargo no toda
descentralizacion es eficaz y transformadora. Saato en el desarrollo humano dependera
del contexto social y politico local y de las camolnes del pais, especialmente en términos de
sus instituciones y capacidades administrativake {as causas y patrones de la desigualdad.
Una descentralizacion eficaz requiere la transteaedel poder y de las responsabilidades y
no la mera implementacion de politicas formuladadas altas esferas. En la mayoria de
paises de América Latitiala descentralizacion y otras politicas publicas treado espacios
publicos de participacion donde representantes ndarios, en conjunto con autoridades
municipales y otros funcionarios publicos, defingrdeciden planes de inversion social,
incluyendo servicios de salud e infraestructura.

13 En 1994 entré en vigor en Bolivia ly de Participacion Populaque sirvié de referencia en toda América
Latina para la participacion ciudadana. Desde ee®Bolivia esta viviendo un proceso (bastanterowvettido)
de redefinicion de las relaciones politicas locales
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En Guatemala, por ejemplo, este espacio publicooltstituye el sistema déonsejos de
Desarrollo Urbano y Rura(CDUR) reformado en 2002. Dicho sistema concibezamismos

de participacion para la priorizacién y asignadi@nlos presupuestos publicos desde el nivel
comunitario hasta el gobierno central. Es, puessphcio publico de debate y dialogo entre
las autoridades municipales, representantes dedln®mo ejecutivo, organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, el sector acadgméoiudadania.

La estructura del sistema CDUR cuenta con cincelesvdiferentes de representacion. En el
nivel mas local se encuentran los Comités Comuogate Desarrollo (COCODE), que se
forman a partir de asambleas comunitarias. El eigai nivel es el municipal y aqui se

establece el Consejo Municipal de Desarrollo (CONBYDEI tercer nivel es el Consejo

Departamental de Desarrollo (CODEDE)Los otros dos niveles son el regional y el
nacional, cuya estructura es similar al nivel degaental. De los cinco niveles, el mas
importante para recoger las prioridades de inversatial es el nivel municipal, que es donde
los COCODE traen sus demandas p infraestructueascgos sociales.

Los antecedentes del actual Sistema de ConsejdSedarrollo de Guatemala hay que
buscarlos en la Ley de los Consejos de Desarrati@nd y Rural de 1987 en la que, a pesar
de mudltiples deficiencias, se explicitaba la netadi de asegurar, promover, motivar y
garantizar la participacion de la poblacion endentificacion de problemas y soluciones, en
la ejecucién de programas y proyectos y en desarreina conciencia colectiva de
participacion. La descentralizacion propuesta déa €®rma se relacionaba con la
participacion de la poblacion y se perfilaba comgirumento para profundizar la democracia
y para operar un cambio del modelo autoritarioeatlemocracia liberal representativa.

Posteriormente, los Consejos de Desarrollo somigdos por los Acuerdos de Paz firmados
en diciembre de 1996, especificamente ekcakerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién delEjército en una Sociedad Democréatigasu concrecion se da con la reforma a la
ley en el aiflo 2002. Es relevante que la refornaageor iniciativa de organizaciones sociales
qgue impulsaron un amplio proceso de consulta, ftaondn de propuestas y cabildeo
legislativo a nivel nacional, hasta conseguir stolagcion. La reforma incluye, entre otros
aspectos, la ampliacion de la participacion a meelvidigenas y organizaciones de mujeres y
de juventud, que no se reconocian inicialmente deyl

Tras la reforma de 2002, se inici6 una cascadacderges por parte del gobierno y ONG
nacionales e internacionales, con financiacion cpaimente de la cooperacion, para
promover el empoderamiento como garantia de lecgmtion, a través de la capacitacion en
la denominadadrilogia de leyeqley de Descentralizacion del Estado, ley reformdedos
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y el nuegdi@ Municipal).

El Foro Nacional de la Mujer, creado en 1996, haulsado dos grandes estrategias para
lograr espacios en los Consejos de Desarrollo.rimagpa ha consistido en participar a nivel

“ En los COMUDE participan representantes de los ODE, del gobierno municipal, otras instituciones
publicas (Ministerios de Salud, Educacién) e iostines no gubernamentales de desarrollo presentes
municipio. En los CODEDE participan las autoridadkspartamentales de instituciones del ejecutivo, de
gobiernos municipales, el gobernador departamergaresentantes de las universidades, representdate
grupos étnicos del departamento y de asociaciomesujeres y representantes de los partidos pditico
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departamental y la segunda ha sido fomentar ladoidn y la capacitacién politica. Esta
capacitacion estaba orientada al conocimiento sldrés leyes ya mencionadas y de otros
aspectos como la incidencia politica o la elabdradie mapas de poder, asi como a cumplir
con una serie de requisitos que se requerian p@arpatfticipacion, tales como tener
acreditacion y reconocimiento legal. A menudo latip@acion de las mujeres se ha
vinculado e incluso identificado con etmpoderamiento aunque el concepto de
empoderamiento es mucho mas amplio porque budcanisformacion de las estructuras de
subordinacion relacionadas con el patriarcado.dib Ra impulsado también la organizacion
de miles de mujeres provenientes de los difergnieblos y comunidades linglisticas (como
se les denomin6é en ese espacio), que fueron creasdoondiciones concretas que les
garantizarian no solo la participacién sino la pidisiad de presentar propuestas y proyectos
gue les beneficiaran.

Ante la falta de informacion institucional, paraaeBlisis de la participacion de las mujeres en
los Consejos de desarrollo nos basamos en la iafoém suministrada por M2 Dolores
Marroquin y Quimy de Ledén (2011) en su estudlojeres y participacion local. La
experiencia del Sistema de Consejos de DesarrollGeatemalalLos datos de ese estudio
son de 2010 y proceden de un trabajo de campaadalien 6 de los 22 departamentos de
Guatemala donde se concentra aproximadamente eld25k6 poblacion. A pesar de haber
visitado los 119 municipios de los 6 departament&@s,investigadoras lograron recabar la
informacion de 110 municipios (92%).

En relacion a la representacion cuantitativa deriagres en los Consejos de desarrollo de
Guatemala, de la informacion sintetizada en laatablse observa que la participacion de
mujeres en los Consejos municipales de desaffols de 18%. Por departamento el
porcentaje mas elevado corresponde a Solola (3@)mas bajo a Chimaltenango (8%).

Tabla 7. Representacion de mujeres en Consejos de desgoolttepartamentos

COMUDES COCODES

Municipios N° % N° de ler N° %

analizados representantes| Mujeres nivel representantes| Mujeres
Alta Verapaz 15 488 11,89 1731 13542 9,61
Chimaltenango 15 133 8,27 292 2373 6,62
Huehuetenangq 31 855 15,91 1547 9741 8,15
Solola 13 542 29,89 236 1909 15,14
Peten 12 201 15,92 543 4357 14,3
Quetzaltenango, 24 586 16,38 311 2837 15,649
Total 110 2805 17,95 4660 34759 10,39

Fuente: Marroquin y de Ledn (2011). Elaboraciomjao

' En los 110 municipios analizados funcionan 78 CONAS.
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En relacion a los COCODE% el porcentaje de mujeres es de un 10%. Por depantos es,

al igual que sucedia en los COMUDES, Chimaltenagigque cuenta con menor proporcion
de mujeres (7%). El porcentaje de mujeres no aicahZ0% ni en Chimaltenango, ni en
Huehuetenango, ni en Alta Verapaz y son estosaquette departamentos muy duramente
golpeados por la guerra y también donde es maymreentaje de poblacion indigena. En los
otros tres departamentos el porcentaje de mujerdiega al 16%. Sin negar los avances en
estos mecanismos de participacion, estos datagarftjue la participacion de las mujeres es
baja.

Ademas, al bajo porcentaje de mujeres hay que méhtiecho de que no ocupan cargos de
direccién o coordinacién, o al menos lo hacen erbajo porcentaje y, en general, en los
COCODES se ocupan de las comisiones que tieneneguson el trabajo reproductivo y de
cuidados: comisiones de la mujer, de juventud atleds educacion, agua y mejoramiento.

Uno se los retos mas importantes para lograr eardd@® humano es la formulacion,
concertacion y ejecucion de politicas y proyectas fgvorezcan los intereses estratégicos de
género, a la par que se responde a los interedetscps de género. Las necesidades practicas
de género derivan de los roles de las mujeres |smide aceptados en la esfera doméstica
(madre, esposa, ama de casa) y son necesidadediatasevinculadas a las carencias o
insuficiencias de servicios y bienes materialesicbés que sufren las familias y las
comunidades, y motivan la participacion femeninalaresfera publica. Estos intereses
practicos no cuestionan la subordinaciéon ni lagleddad de género. Por el contrario, las
necesidades estratégicas de género surgen delooaoignto y toma de conciencia de la
posicion de subordinacion, desigualdad y discrigigrade las mujeres en la sociedad y se
dirigen a la transformacion de las relaciones $exide género y a la adquisicion de libertad,
igualdad real, autoestima y empoderamiento. Seudead en intereses que incluyen los
derechos legales, el problema de la violencia adat mujeres, el control del propio cuerpo y
los derechos reproductivos, la capacitacion y ferémaen tematicas de género, la demanda
de politicas publicas de equidad de género y larndef de los derechos humanos de la mujer,
entre otros. En este ambito, parece que en laegmaguatemalteca, a las mujeres se les ha
asignado el papel de defensa de necesidades pgactic

Aunque las potencialidades del sistema son mudhasjién existen algunas limitaciones.
Una es que los COCODES se han vuelto organizaciemes mismas que deslegitiman el
modelo de organizacion social. Puede haber tamiien pérdida de vision ideoldgica y
politica, no se vinculan con un proyecto de futyren general no integran en su discurso la
perspectiva de derechos. Esto ha generado corti@uis entre liderazgos vinculados a los
COCODES v los liderazgos comunitarios y organizetiLa participacion de representantes
de la sociedad civil es baja o no tiene un protegon importante en el disefio de estrategias
y en el funcionamiento del propio Sistema. Exisliemtantes o barreras para una plena
participacion social, tanto en términos de sopmi$étucional como de la distancia espacial
(debido a los lugares donde viven las y los delegjad de la falta de acceso a la informacion
que les permita entender el funcionamiento dekBiat

'® Funciona el 100% de los COCODES de primer nivel existen.
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En algunos casos existen tensiones entre los COGOPDIAs organizaciones tradicionales.
Solo se reconoce al COCODE como interlocutor Iquoad,lo que se obliga a representarse en
él, y los esfuerzos fuera de este consejo no soados en cuenta. Cualquier demanda se
debe canalizar por el COCODE y el COMUDE, desnénaiado con esto la organizacion
social autbnoma.

Un elemento central de la dindmica actual del Siates que las discusiones en los distintos
niveles no giran alrededor de la problematica épbttamento y del pais; no estan dirigidos a
la construccion de procesos de definicibn de palifpublica o de presupuesto, ni a la
interaccion entre instituciones publicas y la sdate civi. Mas bien, la dindmica gira
alrededor de proyectos, lo cual genera que loddalegarticipen en las reuniones de los
CODEDES casi unicamente cuando se habla de prestoppeuando se reparten las obras. A
su vez, la negociacién politica de los proyectosenda en las reuniones sino en los pasillos;
es alli en donde se asignan obras y se definengarestos. Esto implica que a las reuniones
no llegan quienes toman las decisiones, sino reptastes de instituciones que no tienen la
posibilidad de coordinar el impulso de politicagddearrollo departamental o municipal.

A lo anterior, hay que afadir el hecho de que emaginario de la ciudadania, el desarrollo
se sigue asociando sobre todo con la preemineec@bhs de infraestructura. Si a esto se
suma que no hay apropiacion del Sistema y que cadh participa desde intereses
particulares, y no precisamente de cara al detamational o local, se genera una ausencia
de proyectos sociales que presten atencion a tddepnas estructurales que estan detras las
condiciones de desigualdad y exclusion social.

Otra limitacion del sistema tiene que ver con euregeneral, se ve permeado por la dinamica
y los intereses partidarios y se han utilizado casspacios para impulsar, a través del
clientelismo, campafas electorales de determingaosdos politicos. Tampoco hay que
olvidar que la cultura politica guatemalteca y emsecuencia, también el Sistema esta
cargado de machismo. Quienes llevan el Sistemg@tdica son hombres que muchas veces
no tienen interés en romper con el modelo de amesintra las mujeres. También, el hecho
de exigir un aval juridico para la participacidém, $upuesto que a nivel comunitario dichos
avales se hayan entendido como permisos de losreemia que el derecho a participar se ha
visualizado socialmente como algo exclusivo deselld estos obstaculos se suman los
problemas estructurales como la pobreza y el @wlltano obstaculizan aun mas la
participacion de las mujeres organizadas.

Méas alla de los datos cuantitativos de participadi® las mujeres en los Consejos de
Desarrollo, la percepcion sobre su utilidad potede la poblacion es muy diversa. A pesar
de las criticas fundamentadas expresadas en pamaferiores, también se ha constatado que
el Sistema es percibido en general como mecanigsityo para asegurar la participacion de
las mujeres en los espacios publicos de decisi@rtathente esta ley hace, o puede hacer
posible la participacion de las mujeres a travésudeegulacion formal, ademas de que les
ofrece elementos de exigibilidad de su cumplimieatde las estructuras del gobierno.
Reduce el riesgo de que la participacion de laeresijo la consideracion de sus demandas
gueden enteramente al arbitrio de las autoridastgse todo a nivel local. Por una parte, la
existencia de la ley —a priori, o formalmente- pggmna mayor presencia de las mujeres en
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los espacios de decision municipal, asi como mabitidades de representacion como sector
de mujeres.

5. Conclusiones

Para el desarrollo humano es fundamental que Ia®mes sean capaces de forjar libremente
su futuro individual y colectivamente. Y para defion proyecto de futuro colectivo la
participacion social juega un papel central. Ashocse habla de divisién sexual del trabajo,
también podriamos sefialar que histéricamente hddaba especie de division sexual en la
participacion social: participacion de hombres sfers més valoradas, mas publicas, de
poder politico y econdmico y participacidon de megeen espacios mas cercanos, de menor
visibilidad social, mas relacionados con lo cotiday menos valorados. Esto,
indudablemente ha cambiado mucho en las Ultimasddé&cy es cada vez mayor la presencia
de mujeres en los espacios publicos y de poderegarpde ello, la participacion de las
mujeres en el espacio publico continua siendo mgraamtinua siendo diferente a la de los
hombres por muchas razones, entre las que cab&takealgunos limitantes derivados de la
division sexual del trabajo, la existencia de roleestereotipos muy arraigados en el
imaginario colectivo y problemas especificos corhdeela violencia que se ejerce contra las
mujeres.

Uno de los problemas que hemos encontrado al @repata comunicacion es que las dos
dimensiones en las que nos hemos centrado, lxipadion y la ausencia de violencia, se
caracterizan por la falta de informacion estadistitn el caso de la participacion, la mayoria
de los indicadores de organismos internacionalés t&&nen en cuenta la participacion de
mujeres en los parlamentos y, en algunos casogprekntaje de mujeres en puestos de
direccion. Es muy dificil encontrar datos desaglegapor sexo de otros tipos de
participaciones. Las dificultades son aun mayomgasndo se trata de estudiar realidades
concretas como la de los Consejos de desarrolBuddemala. En el caso de la violencia, a
pesar de ser un problema practicamente universah pbstaculo evidente para que las
mujeres puedan vivir bien, la falta de series figeds de datos internacionales es
practicamente total y a nivel de paises, encomgssadisticas recientes y fiables es muy
complicado porque, en muchas ocasiones, son dassdds en denuncias y, por tanto,
subestiman los casos de violencia.

El Sistema de Consejos de Desarrollo lleva funcidnadesde 2002 por lo que puede
calificarse como una experiencia reciente, solue teniendo en cuenta su complejidad y la
lentitud en su aplicacion. La falta de perspectemporal hace que sea dificil valorar el

proceso y mas dificil aun hacerlo con una perspectie género. Y es especialmente
complicado el andlisis de género porque a la titperspectiva temporal se le une una clara
insuficiencia de datos y de informacion. Esta fditadocumentacion publica nos ha obligado
a recurrir a un analisis reciente pero puntual emue se analizaron 110 municipios.

Probablemente las conclusiones derivadas del estudsean del todo generalizables pero si
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gue dan algunas claves interesantes que puedembaonta profundizar en estudios
posteriores.

El Sistema de Consejos de Desarrollo, como modaimdl de participacion ciudadana,

puede ser una herramienta que potencie la paxtidipasocial sobre todo en el disefio de
politicas de desarrollo y en los procesos de ctasyl toma de decisiones para su
implementacion. Sin embargo, en visperas del déainiersario de la modificacion de las

leyes que promueven el proceso de descentralizaandrel pais, su desarrollo es adn
incipiente e insuficiente para romper con una calpolitica basada en patrones autoritarios,
caudillistas y partidistas.

El Sistema se ha disefiado para conducir las demandacesidades de la poblacion desde
los niveles basicos de organizacidn social hastavel central de la administracion puablica,
pero en la practica no dota a la comunidad de pdeéedecision real. El poder de la
comunidad se limita a proponer, ante el nivel gu&o superior, qué proyectos se gestionan
y en qué orden, para que éste, con base en sesosriy en funcion de la disponibilidad
presupuestaria, decida cuales son los que pasaalgscno al siguiente nivel. Asi, hasta el
organo superior que, a su vez, decidird nuevamerti#lyendo de cada nivel previo obras
gue a su parecer no sean prioritarias y puedamaegp@s tiempo. Ademas, los proyectos no
siempre se corresponden con las necesidades dblacidn, y menos aun con las de las
mujeres.

La participacion politica y social de las mujeres @uatemala en esta época histérica es
bastante incipiente. El Sistema podria, a travésumge estrategia de desarrollo a nivel
territorial, contribuir de manera sustancial a tanpocion de los derechos de las mujeres a
partir de acciones concretas, con el objetivo daimhr las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres. A pesar de los esfuerzos pararf@r la participacion de las mujeres en
los diferentes niveles del Sistema de Consejos ekaiollo, el porcentaje de mujeres que
participa en el Sistema es bajo y “las pocas msijguee acceden a esos espacios tienen que
enfrentar una serie de obstaculos relacionadoskorachismo y la cultura politica que las
invisibiliza, por lo que las posibilidades de hapeopuestas y de que sean aceptadas son
escasas”. (Marroquiet al.2011).

Sin embargo, el Sistema es percibido en generabagoectanismo positivo para asegurar la
participacion de las mujeres en los espacios pwlide decision. Ciertamente la ley
reformada en 2002 hace, o puede hacer posibletiaipacion de las mujeres a través de su
regulacion formal, ademas de que les ofrece elermate exigibilidad de su cumplimiento
ante las estructuras del gobierno. Reduce asim&miesgo de que la participacion de las
mujeres o la consideracion de sus demandas quatemamente al arbitrio de las autoridades,
sobre todo a nivel local. La existencia de la lesnpte una mayor presencia de las mujeres en
los espacios de decision municipal, asi como mabitidades de representacion como sector
de mujeres. No obstante, para que sea realmerntaz efiebera ir superando todos los
limitantes mencionados previamente.
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