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I. INTRODUCCION

El plan foral de cooperacién para el desarrollo establece el marco politico y operativo
de la politica de cooperacion para el desarrollo de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en el
periodo 2013-2016.

En un contexto especialmente dificil, que esta afectando a las politicas de cooperacion
de las instituciones publicas vascas, este plan es la expresion del compromiso inequivoco
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa con la cooperacién para el desarrollo, entendida esta
como una politica social publica, basada en los principios de solidaridad internacionalista,
justicia social, ciudadania universal y corresponsabilidad global.

El objetivo del plan es consolidar una politica de cooperacion para el desarrollo internacional
con identidad transformadora, centrada en la promocion de desarrollo humano sostenible, la
erradicacion de las causas de la exclusion y el acompafamiento a los sujetos de transformacion.
Algunos de los aspectos mas destacados del plan son: el fortalecimiento del liderazgo de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa mediante la gestion publica y directa; el mantenimiento de la
cooperacion indirecta a través de ONGD, movimientos y entidades sociales sin animo de lucro;
el impulso de la cooperacién directa con los movimientos sociales internacionales y locales; la
puesta en marcha de actividades propias de educaciéon para la transformacion social; el inicio
de experiencias en el ambito de la cooperacién técnica y la evaluacion; asi como la adopcién de
medidas que favorezcan el empoderamiento de las mujeres.

Para la elaboracion del plan se ha llevado a cabo una metodologia basada en la puesta
en marcha de un proceso de contraste interno y externo para la recogida de aportaciones,
a partir del borrador redactado por la Direccion de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo. Este borrador se ha compartido con las organizaciones del sector, especialmente,
con las ONGD y la Coordinadora de ONGD de Euskadi, asi como con Euskal Fondoa. Tam-
bién se ha socializado entre las instituciones publicas vascas (Gobierno Vasco, Diputacion
Foral de Araba, Diputacion Foral de Bizkaia y Ayuntamiento de Donostia).

En el aspecto interno, el contraste ha sido especialmente intenso con la Seccién de Plani-
ficacion del Departamento de Politica Social, y también se ha compartido con la Direccién
de Igualdad y con el Departamento de Hacienda. Finalmente, el plan ha sido aprobado
por el Consejo de Gobierno.

La estructura del plan se divide en seis grandes apartados, ademas de esta introduccion:
el sequndo apartado, dedicado al contexto, analiza, de forma critica, la situacién mundial,



la agenda de cooperacion internacional y las dindmicas mas relevantes respecto a las po-
liticas de cooperacion de nuestro entorno.

El tercero apartado consiste en un somero repaso de la trayectoria de la cooperacién foral
para el desarrollo durante el periodo precedente, entre los aflos 2009 y 2011.

El cuarto apartado establece el posicionamiento politico desde el que se va a abordar la
concepcion, ejecucion y evaluacion de la politica foral de cooperaciéon para el desarrollo
durante el periodo 2013 - 2016.

El quinto apartado recoge el marco operativo derivado del posicionamiento politico, y
desgrana el objetivo, principios, areas, lineas transversales, agentes, modalidades y com-
promisos presupuestarios de la politica de desarrollo. Asimismo, establece las cinco direc-
trices que vertebran la politica foral de cooperacién y sus correspondientes objetivos.

Por ultimo, el sexto apartado recoge el sistema de seguimiento y evaluacion del plan, asi
como la matriz de directrices, objetivos e indicadores.



Il. CONTEXTO

1. SITUACION MUNDIAL

En la actualidad, la pobreza, exclusiéon y vulnerabilidad de la mayor parte de la pobla-
cion mundial son las principales caracteristicas y consecuencias del modelo de desarrollo
dominante. El propio Banco Mundial reconoce que, pese a los avances conseguidos, alre-
dedor de 1.020 millones de personas seguiran viviendo en la pobreza extrema en 2015;
es decir, con menos de 1,25 $ al dia y que, en la actualidad, un 22% de la poblacién
mundial no alcanza este umbral, mientras que un 43% vive con menos de 2 $ al dia’. Por
su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que trasciende la
vision de la exclusion como falta de ingresos y apuesta por sistemas de medicion mas mul-
tidimensionales, sefiala que 1.200 millones personas en todo el mundo pasan hambre, de
las cuales un 70% son muijeres; el 20% de la poblacién mundial acapara el 90% de las
riquezas; el 80% de las personas refugiadas son mujeres y nifios/as, y existen 876 millones
de personas analfabetas, de las cuales dos tercios son mujeres?.

Otro aspecto a destacar son las enormes y crecientes desigualdades entre personas,
paises y regiones ricas y pobres, tal como documenta el PNUD. Este sefiala las notables
inequidades intra e inter paises, desigualdades al interior de los paises y entre ellos, las
profundas disparidades entre hombres y mujeres, y la persistente pobreza multidimensio-
nal extrema en Asia meridional y Africa Subsahariana3. Este fenémeno pone de manifiesto
la vinculacién existente entre las diferentes pautas de desarrollo, que forman parte de
un unico proceso global en el que se inscriben las relaciones de poder dinamicas entre el
norte global y el sur global“.

Los desafios globales que afronta la humanidad son muy variados: crisis alimentaria,
vulneraciones de derechos humanos, conflictos armados, crisis econdmica y financiera,
cambio climatico, desastres humanitarios, migraciones forzosas, lucha por los recursos
naturales, aumento de las desigualdades sociales y de género, etc. Todos ellos representan

1 BANCO MUNDIAL, comunicado de prensa de 29 de febrero de 2012 http://www.bancomun-
dial.org/es/news/press-release/2012/11/29/world-bank-warns-against-complacency-amid-high-food-
prices-hunger

2  PNUD, comunicado de prensa de 17 de octubre de 2012 http://www.undp.org/content/undp/es/
home/presscenter/articles/2012/10/17/undp-chief-calls-for-scaled-up-efforts-to-fight-poverty/

3  PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano de 2010. http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/
idh2010/

4  El uso del término global permite trascender los conceptos geograficos: existen poblaciones
excluidas en los paises del norte y poblaciones enriquecidas en los del sur.



distintas facetas de una crisis sistémica y multidimensional, caracterizada por la crisis
ecolégica global, la crisis de reproduccion social que afecta al sur global (y cada vez mas
al norte global), y la crisis de cuidados en el norte global®. Esta crisis sistémica no es nueva
y tiene un largo recorrido histérico.

Tanto la crisis sistémica como los desafios globales cuestionan el proyecto moderniza-
dor hegeménico y su capacidad para ofrecer soluciones. Este proyecto, de origen euro-
peo y con una trayectoria de varios siglos, esta basado en la centralidad del capitalismo
en la economia, el liberalismo en la definicién en la sociedad, el neocolonialismo en la
regulacion de las relaciones internacionales y el heteropatriarcado como sistema de requ-
lacion de sexo-género.

Las consecuencias de este modelo han sido la vulnerabilidad, exclusion y opresion de
pueblos y personas, asi como el deterioro creciente de la sostenibilidad medioambiental,
tal como hemos sefialado. Frente a esta situacion, existen voces y propuestas, alternativas
y minoritarias, que propugnan la necesidad de cuestionar el proyecto modernizador
y la idea de que el bienestar supone desarrollo entendido como crecimiento econémico.

Sin embargo, el conjunto de la comunidad internacional no se cuestiona el proyecto mo-
dernizador dominante y, por lo tanto, la cooperacion internacional no se ha definido
como una herramienta real de cambio para la superacion de las causas estructurales de la
situacion mundial.

2. LA AGENDA DE COOPERACION INTERNACIONAL Y SUS
PRINCIPALES HITOS

El principal marco de referencia que rige la agenda de desarrollo es el Consenso de Was-
hington, que equipara bienestar con crecimiento econémico y, por lo tanto, utiliza
como principales indicadores, para la medicion del desarrollo, el PIB de cada pais y el nivel
de ingresos de cada individuo.

Frente a esta concepcion, el PNUD ha promovido el concepto de desarrollo humano sosteni-
ble, que convierte el bienestar de las personas, entendido de forma concisa como el aumen-
to de sus capacidades, oportunidades y libertades, en el objetivo principal del desarrollo.
En consecuencia, ha establecido un indicador, el indice de Desarrollo Humano (IDH), para
medir los progresos de desarrollo. Sin embargo, el concepto de desarrollo humano no ha
pasado de ser un enfoque, no es un paradigma completo, y su multidimensionalidad no ha
conseguido imponerse a la vision hegemaonica del desarrollo como crecimiento econémico.

5 La crisis de reproduccion social se refiere a la imposibilidad de alcanzar el conjunto de ex-
pectativas de reproduccion material y emocional de las personas, pudiendo derivar en los casos mas
extremos en la muerte como sucede con la crisis alimentaria. La crisis de los cuidados afecta a un
aspecto concreto de las expectativas de reproduccion, los cuidados, cuya satisfaccion se realiza de
forma precaria, insuficiente y no libremente elegida. OROZCO, AMAIA. De vidas vivibles y reproduccién
imposible. http://www.rebelion.org/noticia.php?id=144504



Esta vision mayoritaria es la que se refleja en la agenda de la cooperacién internacional,
cuya evolucién mas reciente se ha visto marcada por dos grandes hitos: los Objetivos del
Milenio (ODM) y el enfoque de la eficacia de la ayuda.

LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Los ODM son ocho objetivos internacionales de desarrollo establecidos tras la adop-
cion de la Declaracion del Milenio, en la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, celebra-
da en el afo 2000. Los objetivos, que deben alcanzarse en 2015, buscan erradicar el ham-
bre y la pobreza extremas, lograr la educaciéon primaria universal, promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades, y lanzar una alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Los ODM han sido objeto de varias criticas®. En primer lugar, se considera que los objeti-
vos representan una pequena parte de los numerosos problemas planteados en la Decla-
racion del Milenio, habiéndose justificado este ejercicio de reduccién con la explicacion
de que, frente a la ciudadania, resulta mas adecuado centrarse en unas pocas cuestiones.

En segundo lugar, se critica la l6gica estatal con la que han sido formulados, que no tiene
en cuenta las particularidades de cada territorio ni refleja la interrelacion entre paises, asi
como la eleccién de objetivos, con metas e indicadores comunes para situaciones muy
diferentes, como si su cumplimiento fuera posible en todos los contextos. En este sentido,
existe el riesgo de que la vision pesimista, ya existente respecto a Africa, se acentue si la
mayoria de los paises africanos no logran alcanzar las metas propuestas, pasando por alto
que su situacion de partida era peor e invisibilizandose los avances que se obtengan.

Ademas, de los ocho objetivos, siete se corresponden con problemas que afectan a los
paises empobrecidos, aunque son fruto de desigualdades estructurales, y sélo el octavo
concierne también a los paises enriquecidos, pero no contempla mecanismos que puedan
contribuir a solucionar esos problemas.

Desde el punto de vista de la perspectiva de género, los ODM presentan grandes deficien-
cias’. Asi, se ha criticado la ausencia de transversalidad de género en su formulacion, ya
que la Unica referencia a las desigualdades entre hombres y mujeres constituye un objeti-
vo en si mismo, el tercero, pero no permea el resto. Por otra parte, el papel de las mujeres
se considera de forma diferente en varios objetivos: si en el tercero son agentes activas
para la consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres, en el objetivo quinto, relativo
a la salud, y en el sexto, referido al VIH/SIDA, se las considera personas vulnerables. Para
terminar, los ODM no cuentan con metas e indicadores relativos a la violencia machista

6 HEGOA, Boletin de recursos de informacion n°® 31, abril 2012. http://boletin.hegoa.efaber.net/
mail/22

7 MARCHA MUNDIAL DE LAS MUJERES. Cambiar de rumbo. Los Objetivos de Desarrollo
para el Milenio vistos a través del prisma de la Carta Mundial de las Mujeres para la humanidad. http://
dl.dropboxusercontent.com/u/33052893/Feminismo/marcha_mundial_mujeres.pdf



contra las mujeres, no reflejan un enfoque de derechos (destacando la ausencia de los
derechos sexuales y reproductivos), y solo hay un indicador relativo al empoderamiento: la
presencia de mujeres en los parlamentos nacionales.

Por ultimo, conviene destacar que la importancia alcanzada por los ODM ha provocado
que la financiacién de la ayuda ocupe un lugar central, dentro de la agenda de desarrollo,
relegando la necesidad de promover cambios estructurales para poder alcanzarlos. En
este sentido, los ODM no cuestionan las causas de la pobreza, ni sus raices historicas y es-
tructurales, y se centran solamente en ambitos relacionados con las necesidades sociales
basicas (salud, educacién) sin abordar también cuestiones mas relacionadas con un enfo-
que de derechos, como el empoderamiento de mujeres, la representacion y participacion
ciudadana, la denuncia de las violaciones de los derechos humanos o la incidencia politica;
en definitiva, pretenden resolver problemas sin atacar las causas que los generan.

LA FINANCIACION Y EFICACIA DE LA AYUDA

La financiacion internacional de la ayuda oficial al desarrollo, asi como la calidad y eficacia
de la misma, ha sido objeto de varias cumbres especializadas en los Ultimos afos. La
primera de ellas, tras la adopcion de los ODM, tuvo lugar en Monterrey, en el afio 2002, y
dio lugar al denominado “Consenso de Monterrey”, que destacaba el papel del comercio
y las inversiones extranjeras para superar la pobreza e insistia en la condicionalidad de la
ayuda, ligandola a reformas liberalizadoras en los paises receptores, en la linea del Con-
senso de Washington®.

Posteriormente, la Cumbre de Doha, del aflo 2008, reafirmé explicitamente el Consenso
de Monterrey y, aunque en su declaracion final se incluyeron algunas menciones a cues-
tiones como las reformas fiscales, la fuga de capitales o el empoderamiento de las muje-
res, no se tomoé ningun compromiso efectivo al respecto.

En el aflo 2005 se adoptd en Paris la Declaracion sobre Eficacia de la Ayuda, que esta-
blecia los siguientes principios: apropiacion de las politicas de desarrollo por parte de los
paises socios; alineamiento de los paises donantes con las instituciones y estrategias de los
paises socios; armonizacién y transparencia de las iniciativas de los paises donantes para
gue sean mas eficaces; la gestiéon orientada a resultados para mejorar la toma de decisio-
nes y resultados; y, por ultimo, la rendicion de cuentas mutua.

La Declaracion de Paris ha sido criticada porque solo contempla a los actores estatales,
no trata las cuestiones de género, insiste en la condicionalidad de la ayuda a pesar de su

8 “Pensamiento comun de las organizaciones multilaterales y que preconiza la liberalizacion de
las economias, su apertura hacia el exterior, el protagonismo del sector privado, la reduccién del papel
del Estado y unas politicas macroeconémicas estrictas, plasmadas a veces en programas de ajuste
estructural, abandonando la preocupacién por los objetivos especificamente sociales”.PEREZ DE AR-
MINO, KARLOS (Dir) Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Icaria, Barcelona
2008.
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retérica de horizontalidad (denomina “paises socios” a los paises receptores) y no abor-
da la coherencia de politicas, ya que solo se centra en los flujos financieros. Ademas, los
principios que consagra también plantean riesgos, por ejemplo la aplicacién del principio
de alineacion en los estados fragiles con bajos indices de cumplimiento de los derechos
humanos, o el de armonizacién, que puede suponer el abandono de ambitos de coope-
racion con escaso rédito politico para los donantes.

Por su parte, el Programa de Accién de Accra, adoptado en 2008, sefial6 el lento ritmo
de progreso en la ejecucion de los principios de Paris y reconocioé la importancia de otros
actores en la arquitectura internacional de la ayuda: paises emergentes, fondos mundia-
les, parlamentos, gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil, sector privado...
Pese a ello, no cambié las metas e indicadores de la Declaracién de Paris, ni el enfoque
tecnocratico de la cooperacion, reducida a la gestion de la ayuda.

El ultimo foro de eficacia de la ayuda ha tenido lugar en Busan, en el afo 2011. El diag-
noéstico realizado ha puesto de manifiesto los decepcionantes resultados logrados hasta
la fecha, el incumplimiento de los compromisos de financiacién adquiridos por los paises
donantes, la creciente fragmentacion de la ayuda, debido al contexto de crisis econdmica
de los paises enriquecidos, y la irrupcion de los paises emergentes (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica), los gobiernos subestatales, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado en el ambito de la ayuda oficial para el desarrollo.

En la declaracién final de Busan se ha propuesto un “Partenariado global por la eficacia
de la cooperacion para el desarrollo”, que nominalmente persigue un “desarrollo inclu-
sivo”, pero, en la practica, sigue considerando el crecimiento econdémico como clave del
desarrollo y, pese al reconocimiento formal del enfoque de derechos, sigue centrandose
en la eficacia de la ayuda y no en la eficacia del desarrollo. Respecto a la ayuda ligada, se
acordo revisar los calendarios para ponerle fin, pero sin establecer fechas concretas. Los
paises emergentes, por su parte, han establecido una clausula de aplicacién voluntaria de
los principios acordados, lo que en la practica supone dejar fuera de la declaracion la cre-
ciente cooperacion sur-sur. En cuanto a la consideracion del sector privado como un agen-
te mas, la declaracion no establece que las empresas deban actuar bajo los estandares de
los derechos humanos ni de los principios de Paris, relativos al estatus y funcionamiento
de las instituciones nacionales de derechos humanos. Tampoco se reconocen los derechos
de las mujeres, pero si se menciona su empoderamiento econémico, lo que conlleva un
claro peligro de su instrumentalizacion para el crecimiento econémico. Y finalmente, los
acuerdos adoptados, como ya viene siendo habitual, no son de caracter vinculante.

11



3. ¢HACIA UNA NUEVA FASE DE LA AGENDA?

La cooperacion para el desarrollo parece dirigirse en la actualidad hacia una nueva fase,
caracterizada como paradigma del capitalismo inclusivo®, que consistiria en la articula-
cion del trabajo entre empresas transnacionales, instituciones publicas y ONGD para ren-
tabilizar la exclusion de acuerdo a criterios de mercado. Es decir, se trataria de extender los
negocios empresariales a las comunidades mas pobres, con el fin de abarcar un mercado
compuesto por las dos terceras partes de la poblacién mundial que se encuentra fuera de
la sociedad de consumo, previendo su potencialidad como consumidoras y clientas, con
el argumento de que su insercién en el mercado les sacara de la pobreza.

Esta nueva fase estaria marcada por tres tendencias, muy relacionadas con aspectos men-
cionados anteriormente: el afianzamiento del crecimiento econémico como objetivo de
la cooperacion; la preeminencia de los estados y empresas, frente a las entidades de la
sociedad civil, como agentes principales de la cooperacion; y la consagracién de las nece-
sidades sociales como ambito de actuacion prioritario.

Tal como hemos comentado, la cooperacién internacional sigue mayoritariamente los pa-
rametros del consenso de Washington, por lo que su objetivo se centra en la obtencién
del crecimiento econdmico, que se equipara automaticamente con el desarrollo y la re-
duccién de la pobreza. El desarrollo humano sostenible, por su parte, no ha pasado de ser
el horizonte para una parte minoritaria de la cooperacién, sobre todo para ciertos agentes
subestatales o la sociedad civil, aunque con distintos grados de intensidad. Precisamente,
el creciente papel de las empresas transnacionales puede hacer que este desequilibrio se
acentle aun mas.

Respecto a los agentes de cooperacion, la tendencia apuntaria al refuerzo del sector pri-
vado y de los gobiernos estatales, en detrimento de la sociedad civil, ONGD, movimientos
sociales y las instituciones publicas descentralizadas. Mas alla de las menciones en Accra
y Busan a este segundo grupo, sus reivindicaciones no han encontrado eco ni han conse-
guido influenciar la agenda de desarrollo, gue muchas veces ha cooptado el lenguaje de
la sociedad civil sin incorporar su esencia.

Resulta especialmente resefable el creciente papel de las transnacionales en la agenda de
cooperacion. Las empresas llevan tiempo presentes en la cooperacion para el desarrollo,
por ejemplo, a través de la responsabilidad social corporativa o el “marketing con causa”,
patrocinando actividades de forma directa o a través de sus fundaciones, realizando cam-
pafas de captaciéon de fondos, conjuntamente con las ONGD, y promoviendo los avales
de ciertas ONGD a los cédigos de conducta de las transnacionales'®.

9 RAMIRO, PEDRO y ROMERO, MIGUEL. La cooperacion al desarrollo en la era 2.0. Revista
Pueblos http://www.revistapueblos.org/?p=2534

10 RAMIRO, PEDRO. Alianzas publico-privadas para el desarrollo: ¢hacia un capitalismo inclusi-
vo? Xlll reunién de economia mundial, Donostia, 2011. http://xiiirem.ehu.es/entry/content/255/cod_083.
pdf
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Sin embargo, parece que, en la actualidad, va adquiriendo cada vez mas fuerza la idea del
potencial de las empresas al servicio de la poblacién empobrecida, e instituciones como
Naciones Unidas, el Banco Mundial, la UE y las principales agencias de cooperaciéon es-
tatales han adoptado este postulado', que legitima, con un discurso de solidaridad, las
practicas que permiten convertir la exclusion en oportunidades de negocio.

Con este fin se estan poniendo en marcha herramientas especificas, como las convoca-
torias de ayudas destinadas a empresas o las alianzas publico-privadas. Estas son un paso
mas en la estrategia de responsabilidad corporativa de las grandes empresas e intensifican
la colaboracion con las ONGD, pasando del simple patrocinio conjunto, con organizacio-
nes y asociaciones del tercer sector, a la busqueda de nuevos modelos de negocio con
ellas. Mediante estas alianzas, las empresas transnacionales adquieren protagonismo en
la politica de cooperacion para el desarrollo, legitimandose socialmente, al participar en
una politica publica dirigida a la lucha contra la pobreza, mientras aumentan sus cuotas
de mercado e ingresos. Asi, los donantes publicos promueven la financiacion privada para
compensar el incumplimiento de sus compromisos de financiaciéon en un contexto de re-
duccién de sus fondos; las empresas se benefician de la intervencion publica para penetrar
en nuevos mercados y allanar el camino frente a posibles resistencias de gobiernos recep-
tores y comunidades locales; y las ONGD acceden a fondos publicos y privados y otorgan
“legitimidad social” al conjunto'?.

Respecto a los ambitos de la politica de cooperacion, estas dinamicas supondrian la
priorizacion del sector de las necesidades sociales basicas (salud, educacion, vivienda...)
por tratarse de un ambito no conflictivo, en el que estados, ONGD y empresas pueden
trabajar sin grandes conflictos; en detrimento de otros ambitos potencialmente més con-
flictivos como el empoderamiento de mujeres, los derechos humanos, la participacion, la
incidencia politica, etc. En este sentido, los ODM han coadyuvado a esta légica, ya que su
formulacién no responde a un analisis de las causas de la exclusion y sus metas e indica-
dores estan mayoritariamente relacionados con las necesidades sociales basicas. Aunque
no estan directamente relacionados con el capitalismo inclusivo, lo cierto es que tampoco
entran en contradiccion con él, pues la satisfaccion de las necesidades basicas puede dar
legitimidad a la lucha contra la exclusién y para su ejecucién es necesaria la provision de
bienes y servicios por parte de las empresas.

Para finalizar, cabe mencionar que el contexto de crisis econdmica y los recortes en la
ayuda oficial al desarrollo son factores que pueden fortalecer las tendencias expuestas.

11 RAMIRO, PEDRO y ROMERO, MIGUEL. La cooperacioén al desarrollo en la era 2.0. Revista
Pueblos http://www.revistapueblos.org/?p=2534

12 FERNANDEZ, GONZALO. Cooperacion y movimientos sociales: perspectivas poco favora-
bles. Revista Pueblos, nim. 49/2011.
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4. LAS DINAMICAS DE NUESTRO ENTORNO

Tal como sefala el informe de seguimiento de los ODM de 2012, en términos reales,
la ayuda oficial para el desarrollo ha caido por primera vez en mas de una década,
debido a las restricciones fiscales que enfrentan los paises donantes. Asi, en 2011, el des-
embolso neto en ayuda para el desarrollo fue de 133.500 millones de ddlares; es decir
0,31% de los ingresos nacionales combinados de los paises desarrollados. A pesar de que
la ayuda aumenté en términos absolutos, supone un 2,7% menos en términos relativos
frente a 2010, cuando alcanzd su maximo nivel. Excluyendo el alivio de la deuda vy la
asistencia humanitaria, la ayuda bilateral para iniciativas de desarrollo cayé un 4,5% en
términos reales.

Los Unicos paises que superan la meta, establecida por Naciones Unidas en los afios se-
tenta, de dedicar a la ayuda oficial para el desarrollo el 0,7% de la renta nacional son
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos y Suecia. El informe alerta sobre la
ralentizacién de la ayuda a partir de 2013, de acuerdo a una pauta ya experimentada con
anterioridad, segun la cual, cuando comienza una recesion, transcurren varios afos hasta
gue su impacto se siente con fuerza en el flujo de la ayuda'.

Sin embargo, en caso del Estado Espanol, este descenso se ha producido de forma in-
mediata y el presupuesto de ayuda oficial al desarrollo se ha reducido en un 70% desde
2008, situandose a la cabeza de los recortes entre los grandes donantes de la OCDE. En
2012 ha destinado solamente el 0,15% de la renta nacional bruta, cuando el porcentaje
proyectado era el 0,24%. Ha dejado de ejecutar 889 millones y se sitda a niveles de 1989,
cuando no formaba parte del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE™.

La politica de cooperacion, ademas de ser la politica que mas se ha recortado propor-
cionalmente, también ha sufrido un profundo cambio de enfoque, en linea con las ten-
dencias mencionadas anteriormente. Asi, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2013-2016, aungue de forma retérica se refiere a la lucha contra la pobreza y el enfoque
de derechos, otorga un creciente papel a las empresas, apuesta por la bancarizacién de la
poblacién de escasos recursos', promueve la ayuda reembolsable (que en 2013 alcanza
el 19%, rebasando el limite legal del 5%) y esta presupuestariamente infradotado.

13 NACIONES UNIDAS. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2012 http://mdgs.un.org/
unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2012/Spanish2012.pdf

14 INTERMON OXFAM, nota de prensa del 3 de abril de 2013. http://www.intermonoxfam.org/es/
sala-de-prensa/nota-de-prensa/reaccion-de-intermon-oxfam-datos-sobre-ayuda-al-desarrollo-hechos-
publ

15 “facilitaremos que todos los ciudadanos sean sujetos de crédito, ahorro y seguro. Se tratara
de lograr el desarrollo y consolidacién de mercados financieros inclusivos que permitan el acceso de la
poblacion de escasos recursos a una serie de servicios financieros disefiados de forma que puedan sa-
tisfacer sus particulares necesidades a un coste asumible ampliando su alcance a un mayor segmento
de poblacién actualmente no bancarizada a través de la integracion en los sistemas financieros’AECID.
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016. http://www.aecid.es/galerias/descargas/publica-
ciones/IV_Plan_DirectorCE_2013-2016_Final2.pdf
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Por su parte, la cooperacion descentralizada se ha visto marcada por los impagos y los
recortes. La red de Coordinadoras Autonémicas de ONGD ha calculado que el recorte acu-
mulado de los ultimos cinco afnos, por parte de comunidades autbnomas, diputaciones y
ayuntamientos, ha sido del 71%; es decir, 330 millones de euros, y los impagos a ONGD
por proyectos aprobados ascienden a 70 millones'® Incluso, desde algunos sectores, se ha
llegado a cuestionar la legitimidad de las administraciones locales para impulsar politicas
de cooperacion, subrayando que esta competencia debe corresponder Unicamente a los
gobiernos estatales'.

Hasta fechas muy recientes, la situacion de las instituciones publicas vascas habia sido
de una mayor estabilidad; sin embargo, en los dos Ultimos afos, se ha roto esta ténica y
algunas han comenzado a aplicar grandes recortes en las partidas de cooperacién. Efec-
tivamente, las distintas instituciones vascas no han sido homogéneas respecto al modelo
de cooperacion impulsado, los enfoques de sus politicas de cooperacién, o los recursos
humanos y técnicos empleados, pero todas ellas, asi como los distintos responsables po-
liticos que se han situado al frente de las mismas, compartian un minimo comudn deno-
minador: la pertinencia de ejecutar politicas de cooperacion desde las administraciones
publicas, y que el objetivo de las mismas debe ser la lucha contra la exclusion.

No obstante, resulta ya un hecho que este consenso politico se ha quebrado, y cada insti-
tucion y responsable politico tendra que demostrar a partir de ahora su compromiso con
las politicas de cooperacion para el desarrollo, entendidas como politicas publicas no pres-
cindibles, ni vinculadas exclusivamente a las épocas de prosperidad econémica. En este
sentido, existe un riesgo palpable de que las politicas de cooperacion para el desarrollo,
impulsadas por las instituciones publicas vascas, terminen siendo eliminadas o desnatu-
ralizadas mediante dos vias: o bien aplicando recortes absolutamente desproporcionados
que las hagan desaparecer en la practica, en linea con lo ocurrido con la cooperacion
descentralizada del estado espafol; o bien, combinado los recortes con cambios de obje-
tivo, pasando de la lucha contra la pobreza a la promocién de intereses comerciales o la
proyeccion exterior, siguiendo el modelo del gobierno estatal y en concordancia con las
tendencias de la agenda de desarrollo mencionadas.

16 RED DE COORDINADORAS AUTONOMICAS DE ONGD. Nota de prensa del X encuen-
tro. Bilbao, noviembre de 2012 http://www.ongdeuskadi.org/eu/coordinadora/documentacion_view.
php?id=110&categoria=6

17 INTERMON OXFAM Realidad de la Ayuda 2012. http://www.intermonoxfam.org/es/informate/
publicaciones/estudios/realidad-de-ayuda
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5. CONCLUSIONES

La crisis sistémica y multidimensional que vivimos, fruto del proyecto modernizador hege-
maonico vigente, mantiene a la mayor parte de la poblacion mundial en una situacion de
opresion y exclusion. Ademas, el modelo capitalista, patriarcal y neocolonial produce
grandes desigualdades entre pueblos, paises y regiones, al interior de los mismos y entre
hombres y mujeres.

Para hacer frente a esta exclusion generalizada, no se apuesta por propuestas alterna-
tivas ni emancipadoras, que cuestionen el proyecto modernizador. Tampoco se ponen
en marcha politicas coherentes y globales por parte de la comunidad internacional que
permitan abordar los retos mundiales. Al contrario, la vulnerabilidad y la exclusiéon no son
una prioridad y se relegan como presuntos objetivos para la politica de cooperacién, que
tiene un caracter secundario y marginal.

Sin embargo, la agenda de cooperacién internacional restringe la politica de coope-
racion fundamentalmente a los flujos de ayuda y sus principales actores; es decir, la ma-
yoria de los estados y los organismos multilaterales equiparan desarrollo con crecimiento
econdmico e incumplen sistematicamente los objetivos de financiacion que ellos mismos
se han marcado, ya que no tienen caracter vinculante. La opcién que supone el desarrollo
humano sostenible sigue siendo minoritaria y solo el PNUD, algunos estados, la sociedad
civil y, en nuestro entorno, la cooperacién descentralizada se guian por él, aunque con
diferentes grados de coherencia e intensidad.

Este desequilibrio entre la apuesta mayoritaria por el crecimiento econémico como so-
lucion para enfrentar la exclusion, frente a la opcidon minoritaria de la promocion del
desarrollo humano puede verse alin mas acentuado debido a dos factores: los recortes
en los flujos de ayuda fruto de la crisis econdmica en los paises donantes y la nueva fase
de capitalismo inclusivo a la que parece encaminarse la agenda de cooperacion. Esta
viene marcada por tres tendencias para las politicas de cooperacién para el desarrollo: la
consolidacion del crecimiento econémico como objetivo central, las necesidades basicas
como sector prioritario y el auge del sector privado como agente, en detrimento de las
organizaciones de la sociedad civil y sus demandas.

Para finalizar, en nuestro entorno, los recortes pueden suponer un desmantelamiento
y desnaturalizacion de las politicas de cooperacién, que podrian afectar gravemente a
las instituciones publicas vascas. Especialmente grave resulta el caso de la cooperacion
descentralizada, por estar menos ligada a intereses geoestratégicos y comerciales y la po-
tencialidad que ofrecia para la apuesta por el desarrollo humano sostenible.
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lIl. ANALISIS DE LA COOPERACION FORAL EN EL PERIODO
2009-2011

La politica foral de cooperacion comienza a partir del afio 2004, cuando la Diputacion
Foral de Gipuzkoa abandona el Fondo de Cooperacién al Desarrollo del Gobierno Vasco'y
pone en marcha una convocatoria de ayudas propia. En esta época, la cooperacién para el
desarrollo dependia de una persona asesora, adscrita al Departamento para los Derechos
Humanos, el Empleo y la Insercién Laboral.

En 2007 se produce una mejora de su rango administrativo y la cooperacién para el desa-
rrollo pasa a depender de la Direccién de Igualdad, Derechos Humanos y Cooperacion del
Departamento de Deportes y Accion Exterior.

En 2009 se adopta el primer plan director, comin para las tres diputaciones, con una
duracién de tres afios, y vigente hasta 2011. En este documento se realiza un analisis de
los datos cuantitativos mas significativos de la cooperacién foral guipuzcoana entre 2004
y 2008. Ademas, se sefala que la cooperacion foral habia ido asimilando las tendencias
marcadas desde el exterior, pero que, salvo por la fijacién de los criterios de baremacion
de su convocatoria, carecia de hitos que significasen cambios cualitativos importantes, de
forma que no se podia hablar de una politica de cooperacion particularizada.

Por lo tanto, el plan, dada la voluntad de colaboracion mostrada por las tres diputaciones,
pretendia dotar de un valor afadido a la cooperacion foral conjunta, mediante la adop-
cion de tres enfoques: desarrollo humano local, equidad de género y educacién para el
desarrollo. En este punto es importante aclarar que la cooperacion directa, llevada a cabo
por cada una de las diputaciones, quedaba expresamente excluida del ambito de aplica-
cion del plan, por lo que la materializacion del enfoque propuesto quedaba muy vinculada
a los criterios de baremacion de las convocatorias de cada una de las diputaciones.

Una vez finalizado el periodo de vigencia del plan, las diputaciones han decidido no re-
novar la planificacién conjunta y no se ha realizado una evaluacién exhaustiva del mismo,
pero si se ha elaborado un informe de valoraciéon de caracter mas general. Los aspectos
mas significativos de este informe son los siguientes:

Se han cumplido las metas cuantitativas previstas para el enfoque de equidad de
género, pero no asi las relativas a los otros dos, educacién para el desarrollo y desa-
rrollo humano local. Este hecho esta relacionado con el sistema de baremacion de
ambos enfoques, ya que, en la practica, convertia ambas cuestiones en sectoriales
mas que en transversales.
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Plan Foral de cooperacion al desarrollo 2013-2016

* Se ha cumplido el objetivo de que las ONGD sean los principales agentes de la co-
operacion foral, destacdndose también el papel de los actores de la sociedad civil
sin animo de lucro capaces de colaborar en proyectos de cooperacion.

* Se aconseja revisar la idoneidad de los fondos dedicados a la educacién para el
desarrollo con respecto a los resultados obtenidos por estos proyectos.

* Se destaca la excelente acogida de las acciones puntuales.

A continuacion se recogen los datos estadisticos mas significativos del periodo 2009-
2011:

En la siguiente tabla se puede observar la informacién sobre cooperacién para el desarro-
llo de las ultimas tres convocatorias, tanto respecto a proyectos como acciones puntuales:

2010

Anexo Il

Presupuest9 dela 100.000 228.000 228.000
convocatoria

Total solicitado por las
ONGD 215.492 673.897 708.527

Relacién entre_sollq_tado y 215% 295% 311%
presupuesto disponible

N° de proyectos presentados 33
10

N° de proyectos aprobados

Relacién entre proyectos 30%
presentados y aprobados ¢

N° de entidades que se 13 26
presentan

Anexo llI: El presupuesto solicitado es el total para desarrollo y sensibilizacién.
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Plan Foral de cooperacion al desarrollo 2013-2016

En cuanto a la educacion para el desarrollo, los datos son los siguientes:

2009 2010

Anexo Il

Presupuesto de la
convocatoria

100.000 228.000 228.000

ONGD

Total solicitado por las

21.902 45.500 30.964

Relacién entre solicitado y
presupuesto disponible

N° de proyectos presentados

N° de proyectos aprobados

Relacién entre proyectos
presentados y aprobados

presentan

N° de entidades que se

América Latina

Africa

14

Resto

P: Proyectos presentados
A: Proyectos aprobados

Por ultimo, las entidades que con las que se suscribieron convenios durante este periodo

son las siguientes:

2009 2010 2011

Coordinadora 42.000,00 33.600,00 33.600,00
Mugarik Gabe 60.000,00

AARASD Alava 18.000,00

Huezi 150.000,00 80.000,00
Flora Tristan 223.000,00 217.000,00
Etiopia Utopia 6.000,00
Euskal Fondoa 50.000,00 20.000,00

Para finalizar este apartado, conviene destacar un rasgo fundamental de la cooperacion
foral de cooperacion para el desarrollo hasta la fecha: el modelo de gestion externali-
zada. Efectivamente, hasta la reciente creacién de una direccién especifica de coopera-
cion internacional para el desarrollo a mediados del afio 2011, la gestion de esta politica
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ha estado subcontratada a una entidad externa, que se encargaba de la baremacion de
los proyectos, su seguimiento y la interlocucién con las organizaciones. Este modelo ex-
ternalizado supone una serie de limitaciones importantes para la calidad de la politica de
cooperacion:

Impide un conocimiento de primera mano de las iniciativas de cooperacién, que se
deriva fundamentalmente de la baremacién de los proyectos y de la informacién
recabada por la lectura de los informes de seguimiento.

Como consecuencia, la interlocucion directa con los agentes de cooperacion, el
asesoramiento para la mejora de las iniciativas, y el aprendizaje mutuo entre la
administracion y los agentes se complica enormemente.

Esta falta de conocimiento directo no permite tener una visiéon propia del conjunto
de la cooperacién que sirva como diagnostico para la toma de decisiones, sobre
todo en lo referido a decisiones estratégicas respecto a aspectos tan importantes
como el fortalecimiento de agentes, la concepcion de instrumentos y criterios de
baremacion, o la puesta en marcha de iniciativas de cooperacion directa.

Por ultimo, implica también una falta de apropiacion de la politica de cooperacion

para el desarrollo por parte de la administracion, con el peligro de que la considere
como una politica ajena y prescindible en contextos de crisis econdmica.
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IV. POSICIONAMIENTO POLITICO DE LA COOPERACION
FORAL PARA EL DESARROLLO

A partir de las consideraciones detalladas en los apartados anteriores, referidas al contex-
to internacional, las tendencias de la agenda de desarrollo, la evolucién de nuestro entor-
no y las principales caracteristicas de la cooperacion foral guipuzcoana mas reciente, el
presente plan debe establecer el posicionamiento desde el que se va a enfocar la politica
de cooperacién para el desarrollo de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa durante el periodo
2013-2016. Este posicionamiento se articula sobre un doble eje: su consideracion como
una politica social publica y su identidad transformadora.

1. UNA POLITICA SOCIAL PUBLICA

En primer lugar, es necesario sefalar que la cooperacion para el desarrollo constituye una
politica en si misma, no se trata de un conjunto de medidas o actividades puntuales
ligadas al asistencialismo, la caridad o a las épocas de bonanza econémica. Al contrario,
se trata de una politica de caracter estable y permanente, fruto de la voluntad politica de
solidaridad internacionalista y basada en la justicia social. En este sentido, es imposible
conseguir la justicia social en Euskal Herria si no existe justicia social a nivel mundial, ni
acabar con la exclusion en nuestro entorno si se mantiene la exclusion y vulnerabilidad de
la mayor parte de la poblacion mundial.

Este razonamiento se debe a la interrelaciéon entre los distintos procesos de desarrollo en
un mundo globalizado e interdependiente, con unos recursos finitos: tanto los pueblos y
paises empobrecidos como los enriquecidos se enfrentan a problemas globales comunes,
aunque sus consecuencias se manifiesten de forma mas dramatica en los primeros que en
los segundos.

Estos retos globales solo pueden ser abordados desde el concepto de ciudadania uni-
versal, que propugna que ningun ser humano ni pueblo puede ser privado del ejercicio
de todos sus derechos (civiles, econdmicos, culturales, politicos y sociales), por factores
econdmicos, sociales, culturales, étnicos, religiosos o de género.

La ciudadania universal tiene como correlato la corresponsabilidad global de todas las
personas, agentes e instituciones respecto al desarrollo y bienestar de todas las personas
y pueblos del mundo. El cumplimiento de esta responsabilidad con el bienestar colectivo
exige la puesta en marcha de medidas e iniciativas destinadas a remover los obstaculos

21



que impiden el ejercicio de los derechos de las personas y pueblos, y que amenazan su
dignidad. Precisamente, una de las medidas que contribuye a este fin es la ejecuciéon de
politicas de cooperacién para el desarrollo por parte de las instituciones publicas de los
paises enriquecidos.

Por lo tanto, la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa concibe la cooperacion para el desarrollo
como una politica internacional comprometida con la justicia social y basada en la solida-
ridad internacionalista, la ciudadania universal y la corresponsabilidad global. Uno de los
aspectos mas relevantes de la materializacion de este compromiso es la creacién de una
direccion especifica para impulsar esta politica.

En segundo lugar, la politica de cooperacién es una politica publica, lo que significa que
la propia administracion adquiere la responsabilidad de su planificacion, gestion, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion. Para ello resulta imprescindible contar con los recursos
humanos, técnicos y econémicos adecuados que permitan desempenar estas funciones y
abandonar el modelo de gestion basado en la externalizaciéon de practicamente todos los
aspectos de esta politica, que conlleva varios inconvenientes en cuanto a su calidad, tal
como se ha mencionado anteriormente.

El caracter publico de esta politica implica también aumentar el papel de la cooperacion
directa, de forma que la Diputacion Foral de Gipuzkoa no se convierta en una mera fi-
nanciadora de las iniciativas que lleven a cabo otros agentes, lo que en la practica supone
dejar en manos de esos agentes el peso de la politica de cooperacién e impide su apro-
piacion por la administracion.

Un tercer aspecto destacado de la politica de cooperacion para el desarrollo es su condi-
cion de politica social. Desde este punto de vista, la ubicacion de esta nueva direccion en
el Departamento de Politica Social resulta plenamente coherente: al igual que en el caso
de la politica social ejecutada en el territorio guipuzcoano, su objetivo también es la lucha
contra la exclusién desde un enfoque transformador, si bien en el dmbito internacional.

En efecto, la exclusiéon social es un concepto multidimensional que hace referencia a los
diferentes aspectos del desarrollo humano, no solo a los aspectos econémicos. Implica
una falta de acceso sostenido a los recursos adecuados para satisfacer necesidades que se
institucionaliza como falta de derechos e impide poder vivir la vida que se desea o decide
vivir, la vida mas libremente elegida'®

Las vias y dimensiones de la exclusiéon son sumamente complejas y diversas, pero, en la
actualidad, la propia exclusion funciona como una amenaza para acatar la pérdida de
derechos que esta en la génesis de la vulnerabilidad y la precariedad. Existe un discurso
y practica politica que individualiza la exclusion y deja de entenderla sobre la base de la
ciudadania social, para tratarla desde la dptica de ciudadania de mercado. Asume asi una

18 PEREZ OROZCO, AMAIA. De vidas vivibles y reproduccion imposible. http://www.rebelion.org/
noticia.php?id=144504
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concepcion sobre la politica social asociada al “neoliberalismo disciplinador”™: se ejerce
un control continuo sobre las poblaciones vulnerables y el uso que estas hacen de los ser-
vicios sociales para asegurarse de que cumplen ciertos requisitos, frente a la consideracién
de los servicios sociales como un derecho que asiste a todas las personas. Este afan de
control contrasta con la falta de supervisiéon respecto a otros agentes, como por ejemplo
el capital.

Frente a esta concepcion, la Diputacién Foral de Gipuzkoa concibe la politica social como
una herramienta para el cumplimiento efectivo de los derechos sociales. En consecuencia,
para poder superar la exclusion es necesario poner en marcha estrategias que tengan en
cuenta su multidimensionalidad, sus causas estructurales y promuevan la participacion de
las personas, asi como su empoderamiento individual y colectivo. Este enfoque y sus con-
notaciones enlazan directamente con la cooperacion transformadora que también asume,
basada en la multidimensionalidad del desarrollo humano sostenible, el fortalecimiento
de sujetos o el enfoque de derechos.

Asimismo, la ubicacion de la direccion en el Departamento de Politica Social subraya
también la desvinculacion de la politica de cooperacion de otros intereses ajenos a la
solidaridad internacionalista que, en ocasiones, han contaminado esta politica en otras
administraciones, en las que a través de la cooperacion se ha buscado la proyeccion ex-
terior de las instituciones, la internacionalizacion de empresas o la obtencion de retornos
econémicos en relacion a los fondos otorgados.

Por ultimo, cabe destacar la sintonia de la politica foral de cooperacién con la politica de
igualdad impulsada por la Diputacién y, especialmente, con su Il Plan de Igualdad de Mu-
jeres y Hombres. Este parte de la premisa de que, en el sistema actual, es imposible alcan-
zar la igualdad y que el modelo socioecondmico basado en el capitalismo y el patriarcado
se sostiene, en gran medida, gracias al trabajo de cuidado de otras personas que realizan
las mujeres. De ahi que su vocacion sea transformar el sistema, frenar la precarizacion de
las mujeres, transitar a otro modelo centrado en la sostenibilidad de la vida y promover la
implicacion de los movimientos feministas en las politicas forales. La politica foral de co-
operacion, en la medida de sus recursos y capacidades, pretende realizar una contribucion
a estos objetivos, tal como se recoge en una de sus directrices.

2. UNA POLITICA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO CON
IDENTIDAD TRANSFORMADORA

Anteriormente hemos apuntado que la formulacién de politicas de cooperacion, por parte
de las instituciones de los paises enriquecidos, es una de las medidas que se pueden adop-
tar para conseguir el bienestar global. Aunque no se trata de la principal, ni la de mayor
impacto en términos de reducciéon de las desigualdades entre el norte y sur comparada

19 PEREZ OROZCO, AMAIA. De vidas vivibles y reproduccion imposible. http://www.rebelion.org/
noticia.php?id=144504++++
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con otras, como podrian ser: un cambio en las relaciones internacionales, las reglas de
comercio mundial, la democratizacion de las instituciones supranacionales, etc.

AUn asi, tan importante como la decisidon de establecer una politica de cooperacion es
determinar qué orientacion se le da: una politica asistencialista, o centrada exclusivamen-
te en la atencién de la necesidades basicas, no va a conseguir cambios duraderos, ni mas
importante aun, va a permitir a las personas ser conscientes de sus derechos ni desarrollar
sus capacidades. Al contrario, la politica de cooperacién, para obtener impactos positivos
en cuanto a desarrollo humano, empoderamiento y contribuciéon a avances en términos
de igualdad y justicia, debe tener una orientaciéon decididamente transformadora.

Los factores que marcan la identidad transformadora de una politica de cooperacién para
el desarrollo son tres: la apuesta por el desarrollo humano sostenible; la incidencia sobre
las causas estructurales que generan la exclusion; y el acompanamiento a los sujetos de
transformacién y a la puesta en marcha de alternativas de desarrollo emancipadoras.

El concepto desarrollo humano sostenible surge como un enfoque alternativo a la
premisa del Consenso de Washington, que equipara desarrollo con crecimiento econoé-
mico. Asi, el PNUD considera el desarrollo humano como “la expresion de la libertad de
las personas para vivir una vida prolongada, saludable y creativa; conseguir las metas que
ellas mismas consideren valiosas, y participar activamente en el desarrollo sostenible y
equitativo del planeta que comparten. Las personas son las beneficiarias e impulsoras del
desarrollo humano, ya sea individualmente o en grupo”?. En cuanto a la sostenibilidad,
se refiere al hecho de que la ampliacién de las oportunidades y capacidades de las gene-
raciones actuales no se realice a costa de comprometer las capacidades y oportunidades
de las generaciones futuras.

Es importante destacar que el desarrollo humano es una nocién dinamica, que esta en
constante evolucion, y el propio PNUD pone de relieve su multidimensionalidad: no se
agota en la libertad del ser humano para tener salud, educacién y disfrutar de condiciones
de vida dignas, que son las tres dimensiones de su indicador basico, el IDH; sino que tam-
bién se refiere a los derechos humanos, el empoderamiento, la participacién, la equidad
entre hombres y mujeres... Ademas, el desarrollo humano trata de sostener los logros,
obtenidos en el tiempo, de luchar contra los procesos que empobrecen a la gente y de fre-
nar la opresion y la injusticia estructural. Y lo mas importante, insiste en que el desarrollo
se trata fundamentalmente de las personas.

En este punto es importante hacer un inciso: el concepto de desarrollo no deja de ser
polémico; algunas propuestas alternativas son muy criticas con esta nocién e incluso la
rechazan?'. Sin embargo, entendemos que debido a la concepcion sobre el desarrollo hu-

20 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2010. http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/
idh2010/

21 Algunas entienden que el concepto de desarrollo es un producto histérico de los paises del
Norte de dificil traslacion a los paises del Sur o que supone una vision centrada en las realidades occi-
dentales. MARCELLESI, FLORENT. Cooperacion al posdesarrollo. Bakeaz. Bilbao 2012
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mano sostenible que adopta este plan -haciendo especial hincapié en sus caracteristicas
de multidimensionalidad, sostenibilidad y lucha contra la dominacién estructural- resulta
compatible con las ideas que abanderan estas propuestas alternativas.

La adopcién de la promocion del desarrollo humano sostenible como objetivo central de
la politica de cooperacion implica que esta debe estar orientada a la erradicacion de la
exclusion y, concretamente, de las causas estructurales que la generan. Entendemos la
exclusion, o pobreza estructural, como la ausencia de las capacidades, libertades y oportu-
nidades necesarias para llevar una vida digna. Su origen se encuentra en la crisis sistémica
y en el modelo de desarrollo hegemonico, y no se agota en los aspectos econémicos o en
la satisfaccion de las necesidades basicas, sino que abarca todas las dimensiones que im-
piden el desarrollo de capacidades y libertades de las personas y los pueblos: econémica,
politica, de género, social, cultural, ambiental...

Una de las vias mas relevantes, por la que una cooperacion de caracter transformador
puede contribuir a combatir las causas de la pobreza, es el acompafamiento a los sujetos
de transformacion. Este es, justamente, el valor afladido que puede tener la politica foral
de cooperacion para el desarrollo, que cuenta con unos recursos limitados y una dotacion
presupuestaria modesta. Su aporte especifico consiste en convertirse en una herramienta
util, aunque insuficiente, para contribuir al fortalecimiento de los sujetos de trans-
formacion, asi como aportar los recursos econémicos, materiales y técnicos que estos
necesitan, para poner en marcha alternativas de desarrollo emancipadoras, que permitan
avanzar en términos de mayor justicia y equidad. Cuando hablamos de sujetos de trans-
formacién nos referimos a personas, colectivos e instituciones empoderadas y organiza-
das, tanto en los paises enriquecidos como empobrecidos, que conformen una ciudadania
global consciente de sus derechos, de las causas de la exclusion mundial y dispuesta a
poner en marcha alternativas de desarrollo emancipadoras.

Algunos de los sujetos de transformacién son los movimientos sociales y populares, asi
como las instituciones publicas del sur global, que propugnan alternativas de desarro-
llo emancipadoras relacionadas son la sostenibilidad de la vida, el buen vivir, la demo-
cracia radical y el derecho de autodeterminacién, la economia solidaria y ecoldgica, el
decrecimiento...

Estas propuestas no constituyen un paradigma completo, sino que se trata mas bien de
un conjunto de miradas criticas y confrontativas respecto al proyecto modernizador y las
ideas de progreso, crecimiento y desarrollo. Entre ellas, cabe citar propuestas de tipo mas
activista como el decrecimiento, que se propugna desde el ecologismo social; de tipo mas
académico, como el posdesarrollo; de politica aplicada, como el buen vivir o vivir bien, que
proclaman las constituciones de Ecuador y Bolivia; o la apuesta por la sostenibilidad de la
vida, que se propugna desde los feminismos??.

22 PEREZ OROZCO, AMAIA. De vidas vivibles y reproduccion imposible. http://www.rebelion.org/
noticia.php?id=144504
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El fortalecimiento de estos sujetos debe realizarse siempre desde un enfoque de derechos,
especialmente en el caso de los sectores populares mas vulnerables, acompafando sus
procesos de empoderamiento y apoyando las iniciativas que pongan en marcha en el am-
bito local o internacional.

En definitiva, la politica de cooperaciéon debe acompafar las estrategias de estos sujetos,
dirigidas a sustituir la pauta de no participaciéon, conculcacion de derechos y exclusion; por
pautas de participacion, exigencia de derechos e inclusion. Y para lograrlo, no basta con
apoyos puntuales, sino que deben buscarse alianzas horizontales y a largo plazo, que per-
mitan la participacion activa de mujeres y hombres, el fortalecimiento de sus capacidades,
Su concienciacion, organizacion y la consecucion de sus intereses estratégicos, no sélo la
cobertura de sus necesidades basicas.
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V. MARCO OPERATIVO

1. OBJETIVO

Consolidar una politica de cooperacion para el desarrollo publica con identidad
transformadora, centrada en la promocion del desarrollo humano sostenible, la
erradicacion de las causas de la exclusion y el acompanamiento a los sujetos de
transformacion.

2. PRINCIPIOS RECTORES
SOLIDARIDAD

La politica de cooperacién para el desarrollo tiene su fundamento en la solidaridad inter-
nacionalista, la globalizacién de la justicia social, la ciudadania universal y la corresponsa-
bilidad. En base a una visién sistémica y global, su objetivo es la lucha contra la exclusion
y la transformacion de las estructuras que la generan, apostando claramente por la pro-
mocién del desarrollo humano sostenible y la conciencia critica de la ciudadania mundial.

En consecuencia, no forman parte de la politica de cooperaciéon para el desarrollo las ini-
ciativas cuyos objetivos estén relacionados con la obtencion de beneficios empresariales
0 ventajas comerciales; la promocion de relaciones internacionales; o el asistencialismo y
caridad, quedando expresamente excluidas las alianzas publico-privadas. Asimismo, este
principio obliga a reconocer como agentes de esta politica a entes sin animo de lucro; es
decir, las instituciones publicas y las entidades, organizaciones y movimientos sociales del
norte y del sur global.

APROPIACION Y ACOMPANAMIENTO

En cualquiera de las areas de la politica de cooperacion para el desarrollo, las iniciativas
deben surgir de las poblaciones sujeto y los agentes que participan en las mismas deben
adoptarlas como propias. Las relaciones deben ser horizontales y la cooperaciéon no tiene
que sustituir los procesos de desarrollo de las personas, pueblos y comunidades. En este
sentido, siempre debe respetarse la voluntad y capacidad de decisién de las personas, que
son el centro de las iniciativas y politicas de cooperacion.

Por lo tanto, para cumplir este principio, el fomento de la participacion activa y de calidad
resulta especialmente relevante.
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PROFUNDIDAD

La politica de cooperacién para el desarrollo, para ser coherente respecto a la lucha contra
la exclusion, la promocion del desarrollo humano y la identidad transformadora, tiene que
impulsar iniciativas que se enmarquen en procesos complejos, progresivos y a largo plazo,
no iniciativas sin sostenibilidad destinadas a la satisfaccién de las necesidades basicas.

Tanto la multidimensionalidad del concepto de exclusion como del concepto de desarro-
llo, exige que la politica de cooperacion no se limite a satisfacer las necesidades basicas,
por lo que sus iniciativas deben abarcar sectores tan fundamentales como la igualdad
entre hombres y mujeres, los derechos humanos, la participacion e incidencia politica, la
sostenibilidad ecoldgica. ..

CALIDAD Y TRANSPARENCIA

El concepto de calidad esta relacionado con la eficacia y eficiencia de la politica de co-
operaciéon para el desarrollo. En la agenda principal de la cooperacién existe el riesgo
de entender la eficacia solo como la obtencién de resultados facilmente medibles. Esto
puede suponer priorizar el apoyo a iniciativas centradas en infraestructuras y necesida-
des basicas frente a iniciativas que, siendo mas complejas, no ofrecen unos resultados
tangibles de forma inmediata (por ejemplo, actuaciones centradas en el fortalecimiento
de capacidades, empoderamiento de mujeres, enfoque de derechos...). Sin embargo, la
Diputacion Foral de Gipuzkoa considera que la calidad de la politica de cooperacién para
el desarrollo debe medirse en términos de impacto, de cambios sélidos y transformaciones
estructurales, lo que requiere de procesos y estrategias a largo plazo, en concordancia con
el principio de profundidad.

Por su parte, la transparencia exige la puesta en marcha de una cultura de evaluacién y de
rendicion de cuentas respectos a la politica de cooperacion impulsada por la Diputacion,
dirigida tanto a sus actores principales como a la ciudadania en general, que permita su
conocimiento, debate y legitimacion.

COORDINACION

Para mejorar el impacto de la cooperacion foral y debido a la limitacién de recursos, resul-
ta necesario realizar un esfuerzo de coordinacion con las entidades de nuestro entorno,
especialmente, con las ONGD y su coordinadora y con las instituciones publicas vascas que
impulsen politicas de cooperacién en sintonia con el posicionamiento politico expresado.

Ademas, la coordinacién con las socias del sur es especialmente relevante en el caso de la

cooperacion directa, y las relaciones deben abordarse desde la horizontalidad, reciproci-
dad y la apropiacion mutua de objetivos y estrategias.
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3. AREAS

La politica foral de cooperacién para el desarrollo puede clasificarse en tres areas principa-
les: cooperacién para el desarrollo; educacion para la transformacion social; y evaluacion,
aprendizaje y formacion.

La accién humanitaria no constituye un area para la politica foral de cooperacion para el
desarrollo, debido a que no se ajusta ni a sus capacidades ni a sus recursos. La Direccion
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo no dispone de los medios humanos, lo-
gisticos, ni financieros necesarios para dar una respuesta rapida a las crisis humanitarias,
por lo que considera la opcion mas responsable abstenerse de intervenir en este ambito y
priorizar las areas anteriormente descritas.

COOPERACION PARA EL DESARROLLO

La cooperacion para el desarrollo engloba todas las iniciativas y actuaciones destinadas a
la lucha contra las causas de la exclusién y la promocién del desarrollo humano sostenible
y equitativo en los paises y pueblos empobrecidos del sur.

La mayor parte de estas iniciativas se realiza a través de la financiacién de proyectos o la
firma de convenios de colaboracién y todas ellas deben tener como horizonte el desarrollo
humano sostenible; es decir, la ampliacion de las libertades, capacidades y oportunidades
de las personas y pueblos; orientarse a la causas de la pobreza; asi como apoyar el forta-
lecimiento de los sujetos de transformacion y sus alternativas de desarrollo.

Ya hemos sefialado que, el valor anadido de la cooperacion foral se encuentra en arti-
cular un apoyo firme a los movimientos sociales y a las instituciones locales del sur. Este
apoyo debe realizarse desde las propias capacidades y recursos de la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa y desde las entidades que esta reconoce como agentes de cooperacion.

Para consequir la profundidad de impacto que postula el plan, no se ha optado por la
delimitacién de una serie de paises prioritarios, ya que este criterio no asegura, de for-
ma automatica, un mayor impacto. En muchas ocasiones, esta priorizaciéon de paises se
realiza, en base a inercias ya existentes, sefialando paises en los que las ONGD trabajan
habitualmente, o desde referencias demasiado generales, como el IDH de cada pais, que
puede ocultar grandes divergencias territoriales. Ademas, las l6gicas estatales han supues-
to, en algunos casos, una limitacién para promover iniciativas internacionales de trabajo
en red, en las que participan agentes de varios paises. Frente a esta opcién, se plantea la
alternativa de conseqguir la profundidad de impacto a través de dos vias:

Estableciendo una cooperacion directa que cubra todo el periodo de vigencia del
plany cuyas iniciativas, en el drea de cooperacion, estén especificamente dirigidas
a la formacion de alianzas duraderas, horizontales y reciprocas con movimientos
sociales e instituciones locales concretas. Esta selecciéon se ha realizado por su ca-
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pacidad para poner en marcha alternativas de desarrollo emancipadoras, asi como
por la potencialidad de impulsar una cooperaciéon que no se agote en el aspecto
financiero y que permita la movilizaciéon de otros recursos de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa.

Reformulando los criterios de baremacién de la convocatoria de ayudas, para au-
mentar el peso de las lineas transversales y conseguir que las iniciativas financia-
das se alineen con la multidimensionalidad del desarrollo humano sostenible. Por
lo tanto, la l6gica que subyace en este cambio no es la de sefalar a las entidades
doénde ejecutar sus iniciativas, sino, mas bien, orientarlas, en la medida de lo posi-
ble, sobre cémo ejecutarlas: con enfoque de género, aumentando las capacidades
locales, asegurando la participacion y organizacion de las poblaciones sujeto e
incidiendo sobre los derechos humanos.

EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL

La educacion para la transformacién social es una estrategia de reflexion-accion indispen-
sable para generar procesos participativos que culminen en iniciativas de cambio y trans-
formacién social. Asi, este plan la concibe como una via para generar conciencia critica
en la sociedad a partir de la idea de corresponsabilidad y ciudadania universal, fomentan-
do la movilizacion ciudadana y la puesta en marcha de iniciativas y experiencias
transformadoras.

Partiendo del concepto de ciudadania universal, y ante la crisis sistémica, es necesario
comenzar a romper la dicotomia norte-sury, quizas, la compartimentaciéon entre la coope-
racion para el desarrollo y la educacién para la transformacion social. En este sentido, es
un debate pendiente para el futuro la pertinencia de la separacion radical entre estas dos
areas y la necesidad de su convergencia.

La educacion para la transformacion social no debe ser politicamente aséptica, sino
que debe estar vinculada tanto a las reivindicaciones politicas y sociales de nuestro entor-
no, como a las causas sistémicas que generan vulnerabilidad en los paises empobrecidos
del sur y en nuestro propio territorio. Efectivamente, nuestro territorio no es inmune a la
crisis de reproduccion social que podia parecer exclusiva de los paises empobrecidos; la
precariedad y vulnerabilidad avanzan al mismo tiempo que se recortan y conculcan dere-
chos sociales, laborales y civiles. En este sentido, resulta clave apoyar, mediante iniciativas
de educacion, a los agentes y movimientos que dinamizan las luchas sociales en el ambito
local e internacional, fomentando su vinculacion y alianzas.

En consecuencia, es importante que la educacién para la transformacion social no se cir-
cunscriba al apoyo de iniciativas puntuales o actividades de sensibilizacion, mas o menos
conexas, sino que debe insertarse en procesos continuados en el tiempo, que respondan
a una estrategia a medio-largo plazo, empleando medios y metodologias democraticas y
participativas.
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Sus ambitos de actuacion son los siguientes:

La puesta en marcha de experiencias alternativas con potencial transformador re-
lacionadas con la soberania alimentaria, la economia feminista, la produccién de
informacion alternativa, la participacién democratica, la economia social y solida-
ria, las licencias libres, el cédigo abierto, el procomun...

La incidencia politica para movilizar a la ciudadania, tanto en los paises enrique-
cidos como en los empobrecidos, y presionar a los responsables politicos y eco-
némicos a favor de la defensa de los derechos humanos y el desarrollo humano
sostenible.

Los procesos de apoyo al fortalecimiento y empoderamiento de movimientos y
agentes sociales locales e internacionales, y la promocién de redes sociales que
tengan como fin las transformaciones sociales.

Las investigaciones participativas en el ambito de la solidaridad internacional, sen-
sibilizaciéon y transformacion social, dirigidas tanto a la reflexion teérica como a la
elaboracion de propuestas practicas.

Para concluir, conviene destacar dos ideas: por un lado, la voluntad por superar el tradi-
cional enfoque norte/sur, que se plasma en la linea transversal del enfoque local-global.

Por otro lado, la coherencia de esta area con el area de cooperacion, ya que se pre-
vé como ambito expreso la puesta en marcha de experiencias alternativas con potencial
transformador, asi como el impulso de la cooperacion directa en el drea de educacion para
la transformacién social.

EVALUACION, FORMACION Y APRENDIZAJE

Hasta la fecha no ha existido una cultura de evaluacion en la politica foral de cooperacion
para el desarrollo. Este plan pretende dar los primeros pasos en esa direccion, buscando
la mejora continua y la obtencion de aprendizajes que permitan establecer conclusiones 'y
recomendaciones para la toma de decisiones futuras sobre distintas iniciativas y sobre la
propia politica de cooperacion.

Ademas, la evaluacion cumple una importante funcion respecto a la transparencia y a la
rendicion de cuentas ante la sociedad, legitimando la labor de los agentes prioritarios de
la cooperacion vasca y de la propia Diputaciéon Foral de Gipuzkoa. De ahi la importancia
de difundir sus resultados entre las poblaciones sujeto de las iniciativas de desarrollo, las
distintas agentes que intervienen en las mismas y la opinién publica en general.

La Direccion de Cooperacion Internacional para el Desarrollo entiende la evaluacion como

una actividad programada y sistematica que, con enfoque de género y sirviéndose pre-
ferentemente de una metodologia participativa, valora la pertinencia, eficacia, eficiencia,
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sostenibilidad, impacto, enfoque de género y grado de participacién de las iniciativas de
desarrollo; aportando aprendizajes, conclusiones y recomendaciones, dirigidas a la toma
de decisiones futuras que permita una mejora continua de las mismas.

Por lo tanto, los principales aspectos que conviene destacar de esta definicién son la mejo-
ra continua como objetivo ultimo; el aprendizaje y la obtencién de recomendaciones para
la toma de decisiones; la inclusion imprescindible del enfoque de género en la realizacion
de evaluaciones, para lo que se utilizaran los instrumentos y herramientas propias del
analisis de género (perfil de actividades, matriz de acceso y control de recursos, perfil de
intereses practicos y estratégicos de género); la preferencia por las metodologias partici-
pativas, que incrementan de la autenticidad de los hallazgos, la apropiacion y la mejora de
la sostenibilidad; y el uso de siete criterios basicos (pertinencia, eficacia, eficiencia, sosteni-
bilidad, impacto, enfoque de género y participaciéon), que deben ser definidos, priorizados
y complementados, caso a caso, por otros posibles criterios, en funcién de las objetivos
establecidos para cada evaluacion.

En términos generales, las evaluaciones seran expost, externas o mixtas y dirigidas princi-
palmente a las iniciativas de cooperacion directa. En el caso de las iniciativas financiadas
mediante la convocatoria de subvenciones, se priorizaran aquellas con mayor continuidad
o recorrido. Igualmente, se fomentara la posibilidad realizar evaluaciones conjuntas con
otras instituciones publicas vascas.

También es un objetivo del plan promover la colaboracion con las agentes de coope-
racion, especialmente con las ONGD guipuzcoanas, debido al importante papel que des-
empefian en esta politica. Para conseguirlo se mantendra una interlocucién constante con
las entidades vy, especialmente, con la Coordinadora de ONGD de Euskadi, como agente
clave para avanzar en esta area.

4. TRANSVERSALES

Las lineas transversales son enfoques que se deben imbricar en todas las iniciativas de
cooperacion de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa y son intrinsecamente inherentes a su
politica de cooperacion para el desarrollo. En el area de cooperacion, las trasversales son
el enfoque de género, capacidades locales, participacion, y derechos humanos. En el area
de educacion, las transversales son el enfoque de género, participacion, derechos huma-
nos y el enfoque local-global.

ENFOQUE DE GENERO

Ninguna iniciativa ni politica es neutra desde el punto de vista de género, ya que la si-
tuacién y posicion de mujeres y hombres es desigual. Frente a esta inequidad estructural,
cualquier iniciativa o politica debe tener como objetivo la puesta en marcha de medidas
gue avancen en la erradicacion de estas desigualdades. Estas consideraciones resultan im-
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prescindibles para todos los agentes de la politica de cooperacién para el desarrollo. Si la
apuesta por el desarrollo humano sostenible pone en el centro de las politicas e iniciativas
a la personas, no es posible ignorar la opresion de las mujeres en todas las sociedades,
no es factible ampliar las capacidades y oportunidades de las personas sin reducir las des-
igualdades de género y tampoco se puede luchar contra las estructuras que generan la
exclusion de las personas sin pretender luchar contra el sistema patriarcal.

Por lo tanto, cualquier planificacion, para incorporar la perspectiva de género, requiere
realizar un analisis o diagnoéstico de la realidad sobre la cual se va a actuar, que, a través
de una serie de categorias (roles de género, acceso y control sobre recursos y beneficios,
situacion y posicion socio-politica de mujeres y hombres, capacidades, participacion, etc.),
permita obtener una fotografia clara de las relaciones de género y adoptar medidas diri-
gidas a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

A partir del desarrollo de las politicas de igualdad, de las distintas Conferencias Mun-
diales sobre las mujeres (México, Conpenhague, Nairobi y Beijing), y de la produccion
tedrico-practica de las organizaciones feministas y de mujeres, actualmente estas medidas
pueden englobarse en dos grandes estrategias: la promocién del empoderamiento de las
mujeres y el mainstreaming o transversalizacion de género.

El empoderamiento es la toma de conciencia individual y colectiva de las mujeres sobre
su situacion de desigualdad, y su organizacion y lucha para erradicarla. La promocién del
empoderamiento parte de la premisa de que, para lograr la igualdad de mujeres y hom-
bres, es necesario poner en marcha medidas encaminadas al fortalecimiento de la auto-
nomia de las mujeres: tanto fisica (para garantizar una vida libre de violencia y el pleno
gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos, por ejemplo apoyando a las mujeres
que enfrentan la violencia machista); econémica (reconocimiento del trabajo doméstico
y de cuidados, debate sobre la reproduccién social y de la vida); politica (participacion de
las mujeres, escuelas de empoderamiento) como cultural (mujeres indigenas, presencia en
los medios de comunicacion).

El mainstreaming (corriente principal), o transversalizacion de género, plantea que el
enfoque de género debe estar presente en todas las fases (disefio, ejecucion y evaluacion)
de todas las iniciativas, politicas, planificaciones estratégicas e instrumentos. Algunas de
las actuaciones enmarcadas en esta estrategia podrian ser, entre otras, la elaboracién de
estadisticas o estudios que incorporen en su analisis la situacidon-posicion diferenciada de
mujeres y hombres, o la formacién en materia de igualdad.

En consecuencia, existen una serie de implicaciones para la cooperacion que deben te-
nerse siempre presentes: la necesidad de diagnoésticos; el apoyo a estrategias de empo-
deramiento disefiadas a medio y largo plazo, que no solo incluyan la satisfaccion de las
necesidades practicas de las mujeres, sino también sus intereses estratégicos; las alianzas
con organizaciones feministas; y la necesidad de medir los avances mediante indicadores
y sistemas de seguimiento concretos.
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ENFOQUE DE CAPACIDADES LOCALES Y PARTICIPACION

Todas las iniciativas de cooperacién deben coadyuvar al fortalecimiento de las capacidades
de las personas, ya que el aumento de las capacidades de las personas resulta clave para
el desarrollo humano y para los procesos de empoderamiento.

El fortalecimiento de las capacidades garantiza la eficacia y sostenibilidad de las inicia-
tivas, asi como la apropiaciéon democratica de las actividades por parte de las poblaciones
sujeto. En este sentido, a partir de un analisis de las capacidades de la poblacion (con
especial atencién a las capacidades de las mujeres), resulta necesario dedicar recursos
adecuados para cumplir los objetivos marcados respecto a las capacidades y asegurarse de
la viabilidad de las acciones que se pongan en marcha al respecto. Es importante recordar
que los procesos de empoderamiento, por definicion, exigen no solo el aumento de las
capacidades técnicas de la poblacién, sino también el fortalecimiento de sus capacidades
politicas en un sentido amplio, para que las personas sean conscientes de sus derechos y
puedan impulsar las actuaciones necesarias para exigir su cumplimiento.

En cuanto a la participacion, constituye un fin y un medio en si misma y debe estar pre-
sente en todo el ciclo del proyecto. Como en el caso del fortalecimiento de capacidades,
resulta imprescindible para asegurar la apropiacion de los procesos y constituye el primer
paso desde el que abordar la organizacién de las poblaciones sujeto. En cualquier iniciati-
va resulta imprescindible asegurarse de que la participacion de las mujeres es activa y de
calidad, para lo que deberan tomarse las medidas oportunas.

Tanto la participacion como la organizaciéon deben entenderse como elementos necesa-
rios en la consecucion del desarrollo humano sostenible; asi como en la articulacién de
una ciudadania global que exija cambios en el modelo de desarrollo vigente y promueva
alternativas al mismo.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

En base a la interdependencia entre desarrollo humano y derechos humanos, el cum-
plimiento de los derechos de las personas y pueblos es una cuestion fundamental para
las politicas e iniciativas de cooperacion. Existe un amplio consenso sobre la vinculacion
directa entre la promocion de los derechos humanos y las estrategias de reduccion de la
pobreza. Por lo tanto, la formacién a las poblaciones sujeto en el conocimiento de sus
derechos, y especialmente las mujeres, su organizacion para exigirlos, la denuncia de las
conculcaciones de derechos y la movilizacion ciudadana, tanto a nivel local como interna-
cional, son actuaciones necesarias.

Este plan adopta una concepcién amplia de los derechos humanos y propugna su indi-
visibilidad, interrelacion e interdependencia: los derechos civiles y politicos; los eco-
némicos, sociales y culturales; y los colectivos, entre los que se encuentran el derecho al
desarrollo, la libre determinacion y los derechos de la naturaleza, estan estrechamente
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vinculados; los avances de unos facilitan los avances del resto y la privacién de alguno de
ellos afecta negativamente a los demas.

A este Ultimo respecto, es una evidencia que la degradacion medioambiental y el cambio
climatico son violaciones de los derechos humanos. La relacion del sistema econdmico con
la naturaleza se fundamenta en la idea de instrumentalizacién y dominacion de la bios-
fera, en la creencia de un progreso tecnoldgico ilimitado y en la apuesta incuestionable
por el crecimiento. En consecuencia, las iniciativas y politicas de cooperacién deben ser
conscientes de los limites ecologicos del planeta, asumir una visién critica de la tecno-
logia y poner en el centro de sus actuaciones la lucha por la reproduccién de la vida. En
todo caso, deben ser respetuosas con el medio ambiente y promover la puesta en marcha
de alternativas que garanticen la sostenibilidad medio ambiental, como es el caso de la
soberania alimentaria.

Por ultimo, cabe destacar que, en el plano metodolégico, existen propuestas concretas
para la implementacién del enfoque basado en derechos humanos en proyectos de
cooperacion. Estas metodologias plantean herramientas especificas de analisis (de con-
texto, causas, roles, capacidades, brechas de capacidad) para orientar las intervenciones,
gue siempre se basan en el binomio titularidad de derechos vy titularidad de obligaciones
respecto a los derechos.

ENFOQUE LOCAL-GLOBAL

Esta transversal, especifica de la educacién para la transformacion social, pretende tras-
cender la perspectiva norte y sur, que en el contexto de la globalizacién resulta parcial,
debido a la interdependencia de los procesos de desarrollo. Es imprescindible poder anali-
zar e interpretar nuestra realidad mas cercana ligandola a las causas globales estructurales
que estan generando sociedades basadas en la desigualdad, en la injusticia social, y en la
instrumentalizaciéon de la naturaleza. Esta transversal pretende que los procesos de educa-
cion y transformacion social que se generen estén sustentados en realidades y demandas
locales, interrelacionadas con realidades y demandas globales.

Por lo tanto, la inclusion de este enfoque, en la politica de educacién para la transfor-
macién social y en sus iniciativas, tiene como objetivo profundizar en los conceptos de
ciudadania universal y corresponsabilidad, de manera que las causas de las desigualdades
mundiales, las interdependencias del sistema y sus repercusiones formen parte del analisis
del que parta cualquier iniciativa del area de educacion, y modele las actividades que se
formulen en el marco de la misma.

Mediante este enfoque, en definitiva, se pretende generar conciencia critica y movili-
zar a la ciudadania, fomentando su implicacion en alternativas de desarrollo que permitan

la emancipaciéon de pueblos y personas.
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5. AGENTES

Las entidades que son reconocidas por el plan como las agentes de la politica de coope-
racion para el desarrollo son las siguientes:

LA DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

La creacion de esta direccion ha supuesto un hito importante y su consolidacion sera una
tarea continua durante la vigencia del plan. Para realizar sus funciones es necesario que se
dote de los recursos humanos, técnicos y materiales propios que permitan desarrollar una
politica de cooperacion para el desarrollo de calidad y de caracter transformador.

Tal como se ha sefialado con anterioridad, la Diputacién Foral de Gipuzkoa no preten-
de ser una mera financiadora ni dejar la ejecucion de su politica de cooperacién para el
desarrollo en manos de agentes externos. Al contrario, pretende consolidarse como un
agente principal de esa politica para legitimarla, asumir la responsabilidad que le corres-
ponde como administracion en el impulso de una politica publica, y para dotarla de unos
objetivos transformadores a través de la seleccidon de una serie de prioridades y lineas de
trabajo estables para la cooperacion directa.

LAS ONGD Y LAS ENTIDADES SOCIALES

Las ONGD vy sus socias en los paises empobrecidos han sido tradicionalmente los agentes
prioritarios de la cooperacion foral y el presente plan tiene la voluntad de mantener
este estatus. Sus aportaciones son fundamentales en la creacion y configuracion de la
cooperacion vasca, canalizando las demandas de la sociedad civil ante las instituciones
publicas para la puesta en marcha de esta politica. También ejercen un papel muy im-
portante en la defensa de los principios éticos que deben guiar la cooperacién y son las
impulsoras de las politicas de cooperacion, con una trayectoria consolidada y reconocida
por la sociedad civil

No obstante, de un tiempo a esta parte, las ONGD han considerado necesaria la reflexion
y adecuacioén de su discurso y practica al contexto actual, buscando la colaboraciéon con
los movimientos sociales y trabajando en redes. En cualquier caso, el plan se fija como
una de sus lineas de trabajo el mantenimiento de una interlocucién permanente con el
conjunto de las ONGD vy, especialmente, con la Coordinadora de ONGD de Euskadi.

Igualmente, debido a la necesidad de socializar la cooperacién para el desarrollo mas alla

del &mbito de las ONGD, se continuara la colaboracidn con las entidades sociales sin ani-
mo de lucro a través de las acciones puntuales.
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LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

En los ultimos afos, al mismo tiempo que se daba cierta pérdida de capacidad de atrac-
cion social por parte de las ONGD, se ha producido un proceso paralelo de pujanza de los
movimientos sociales. A pesar de su heterogeneidad, que impide realizar generalizacio-
nes, los movimientos sociales han mostrado su capacidad para plantear nuevas agendas
alejadas del proyecto modernizador hegemonico, nuevas férmulas de democracia partici-
pativa y un mayor nivel de confrontacion politica.

El plan se plantea como objetivo la colaboracién directa con dos movimientos internacio-
nales: el movimiento feminista y el movimiento campesino. Las razones para la seleccion
de ambos son tres, fundamentalmente: en primer lugar, por su condiciéon de sujetos de
transformacién; en segundo lugar, por la propuesta de alternativas de desarrollo que
realizan, como son la soberania alimentaria y la sostenibilidad de la vida propugnada por
corrientes ecofeministas y; en tercer lugar, por tratarse de dos movimientos con presencia
en Euskal Herria. Este Ultimo aspecto permite a la Diputacion Foral de Gipuzkoa poder
avanzar respecto a planteamientos genéricos sobre partenariados norte-sur e interactuar
con ambos movimientos de forma global, apoyando a través de la cooperacion directa
iniciativas complementarias y coherentes tanto en el sur como en el norte.

EUSKAL FONDOA

La asociacion Euskal Fondoa tiene como objetivo promover, apoyar y coordinar iniciativas
de cooperacion internacional para el desarrollo llevadas a cabo desde las instituciones y
entidades locales vascas. Una de sus mayores fortalezas consiste en el hecho de lograr
aumentar el impacto de las intervenciones al aunar los recursos econémicos, materiales y
humanos de las entidades locales.

Precisamente, en el marco de la colaboracién con otros agentes, la Diputacion Foral de
Gipuzkoa se ha integrado en Euskal Fondoa al considerar que su participacion en esta
organizacion permite realizar dos de sus objetivos: el apoyo a instituciones locales del sur,
en tanto sujetos de desarrollo, y explorar las potencialidades para que las relaciones con
estas instituciones trasciendan el aspecto financiero y permitan la realizaciéon de una co-
operacion técnica. Este tipo de cooperacion esta basada en las capacidades de las partes
implicadas; en la movilizacion de recursos humanos, técnicos y materiales propios; y en el
intercambio de saberes y experiencias.

INSTITUCIONES PUBLICAS VASCAS

La ejecucion de la politica de cooperacion para el desarrollo de la DFG exige la colabora-
cién y coordinacion con el resto de instituciones publicas vascas que también cuentan con
politicas de cooperacion. En esta colaboracién juegan un importante papel érganos de
coordinacion como la Comisién Interinstitucional y el Consejo Vasco de Cooperacién, en
los que la Diputacion Foral de Gipuzkoa debe tener una participacion activa.
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Especialmente relevante es la coordinacion con el Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian, con el que se mantiene una comunicacién permanente y con el que se prevé
la colaboracion en iniciativas conjuntas concretas.

6. MODALIDADES

La politica foral de cooperacién para el desarrollo puede clasificarse en dos modalidades:
la cooperacién indirecta y la directa.

COOPERACION INDIRECTA

El plan se plantea como objetivo el mantenimiento de la cooperacion indirecta, que
es la cooperacion realizada a través de las ONGD y actores de la sociedad civil sin animo
de lucro, fundamentalmente. El concurso de estos agentes resulta imprescindible para
poder llevar a cabo la politica foral de cooperacion para el desarrollo, por lo que resulta
necesario contar con un instrumento adecuado que ponga a disposicion de estos agentes
la financiacién necesaria que les permita llevar cabo las distintas iniciativas que impulsan
y que suponen la expresion solidaria de la ciudadania.

Este instrumento es una convocatoria anual de subvenciones en el ambito de la coope-
racion para el desarrollo con tres modalidades de ayudas:

Subvenciones para proyectos de desarrollo en los paises y pueblos empobrecidos
del sur, dirigidas a las ONGD.

Subvenciones para proyectos de educacion para la transformacion social, dirigidas
a las ONGD.

Subvenciones para iniciativas o acciones puntuales, dirigidas a movimientos so-
ciales, organizaciones no profesionalizadas u otros actores de la sociedad civil sin
animo de lucro.

COOPERACION DIRECTA

El fomento de la cooperacion directa es uno de los principales objetivos de este plan,
ya que es esta modalidad la que permite expresar de forma plena las prioridades politicas
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en el ambito de la cooperacion para el desarrollo, asi
como asegurar la orientacion transformadora que propugna.

Ademas, esta modalidad permite el establecimiento de alianzas estables, el impulso de

la cooperacion técnica y la movilizacion de recursos propios, el apoyo a sujetos de trans-
formacion, la promocion de alternativas de desarrollo, la coherencia entre las areas de
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cooperacion y educacion, y la apropiacion de la politica de cooperacion para el desarrollo
por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. Evidentemente, para conseguir todas estas
finalidades, es necesario establecer unas lineas de actuacion claras.

En consecuencia, las lineas de actuacion que impone el plan para la modalidad de co-
operacion directa son las cuatro siguientes:

El apoyo a los movimientos sociales internacionales; especificamente, a la Marcha
Mundial de las Mujeres y a La Via Campesina. Ambos son aliados estratégicos,
debido a su potencial transformador y al hecho de que, siendo movimientos inter-
nacionales, tienen presencia local en Euskal Herria.

La colaboracién con agentes de cooperaciéon y la puesta en marcha de iniciativas
de cooperacion técnica, prioritariamente en politica social. En esta linea se enmar-
ca la colaboraciéon con la Coordinadora de ONGD y con Euskal Fondoa. Esta ultima
permite poner en marcha experiencias de cooperacion técnica mediante el apoyo
a la Oficina del Historiador de La Habana.

El apoyo a pueblos sin estado, concretamente a la RASD y Palestina, ya que ambas
causas cuentan con un gran respaldo social en sociedad vasca.

El impulso de actividades propias de educacién para la transformacion social, rela-
cionadas con las tres lineas de actuaciéon anteriores: movimientos sociales; colabo-
racibn con agentes y cooperacion técnica; y pueblos sin estado.

7. PRESUPUESTO

La Diputacién Foral de Gipuzkoa no es ajena al contexto de crisis econémica, pero ha
mostrado publicamente su apuesta por el mantenimiento de las politicas sociales,
de las que la politica de cooperaciéon forma parte.

Por lo tanto, en el ambito presupuestario, la Diputacién Foral de Gipuzkoa adquiere los

siguientes compromisos:

La apertura de un debate con la Coordinadora de ONGD que permita consensuar
la férmula de calculo aplicable a la Diputacién Foral de Gipuzkoa respecto al com-
promiso internacional del 0,7%.

El mantenimiento del porcentaje dedicado a cooperacién para el desarrollo duran-
te la vigencia del plan, de acuerdo a la férmula consensuada.

La ejecucion anual del 100% del presupuesto destinado a cooperaciéon para el
desarrollo.
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El establecimiento de una reserva del 35% anual, del presupuesto de la Direccion
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para iniciativas y actividades re-
lacionadas con el empoderamiento de mujeres, y/o el fortalecimiento de los movi-
mientos feministas.

Para la convocatoria anual de ayudas, se fijan los siguientes limites: un limite maxi-
mo del 70% para los proyectos de desarrollo en los paises y pueblos empobrecidos,
un limite minimo del 20% para los proyectos de educacion para la transformacion
social y un limite maximo del 10% para las acciones puntuales.

8. DIRECTRICES Y OBJETIVOS

En funcién de los diferentes apartados explicados con anterioridad, el plan establece cinco
grandes directrices, formadas por varios objetivos cada una, que vertebran la politica foral
de cooperacion para el periodo 2013-2016. Estas directrices son las siguientes:

Definir y ejecutar una politica publica de cooperaciéon para el desarrollo liderada
por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Dotar de identidad transformadora a la politica foral de cooperacion para el desa-
rrollo.

Promover la colaboracién de los agentes de cooperacion con la Diputacion Foral
de Gipuzkoa.

Impulsar una politica de cooperacion comprometida con el feminismo.

Mejorar la calidad e impacto de la cooperacion foral.

La primera directriz se refiere a la ejecucion de una politica publica de cooperacion para
el desarrollo liderada por la Diputacién Foral de Gipuzkoa. Esta relacionada con el primer
eje del posicionamiento politico, que se refiere a la politica de cooperacion como una
politica social publica, basada en la ciudadania universal y en la corresponsabilidad global.
Cuenta con objetivos relacionados con el modelo de gestion, los recursos humanos y su
capacitacion, la planificacion estratégica, el sistema de seguimiento y gestion, la dotacion
presupuestaria, y la visibilizacion de la Direccion Internacional de Cooperacion para el
Desarrollo.
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Plan Foral de cooperacion al desarrollo 2013-2016

La segunda directriz tiene por objetivo marcar la identidad transformadora de la politica
foral de cooperacioén, en linea con lo establecido en el sequndo eje del posicionamiento
politico, que apuesta por la contribucién al desarrollo humano sostenible y el fortaleci-
miento de los sujetos de transformacion y sus alternativas de desarrollo. Los objetivos que
establece se refieren a las lineas de actuaciéon para la cooperacién directa: los movimientos
sociales internacionales, la cooperaciéon técnica, el apoyo a pueblos sin estado, las activi-
dades propias de educacién para la transformacion social y las lineas transversales para el
conjunto de la politica foral de cooperacion.
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Plan Foral de cooperacion al desarrollo 2013-2016

La tercera directriz esta dirigida a promover la colaboraciéon con las entidades que el plan
reconoce como los agentes de la cooperacion foral y establece una serie de objetivos res-
pecto a las ONGD y su Coordinadora, los espacios institucionales de coordinacion, Euskal
Fondoa, los movimientos sociales y el Ayuntamiento de Donosita-San Sebastian.

La cuarta directriz esta disefada para asegurar la inserciéon de la perspectiva feminista en
la politica foral de cooperacion, como expresion de la voluntad politica del Departamento
de Politica Social y de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa, para contribuir a la lucha contra
la opresion de las mujeres, en nuestra sociedad y a nivel internacional. Los objetivos que
recoge se refieren a la alianza con movimientos feministas, la transversalizacién del enfo-
gue de género, la reserva de fondos para iniciativas relacionadas con el empoderamiento
de muijeres y la colaboracion con la Direccion de Igualdad.
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Plan Foral de cooperacion al desarrollo 2013-2016

Por ultimo, la quinta directriz, sobre la mejora de la calidad e impacto de la cooperaciéon
foral, esta relacionada con el drea de evaluacion, formacion y aprendizaje del plan, y re-
coge objetivos relacionados con la cultura de evaluacién, la transparencia y la rendicion

de cuentas.
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VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El plan no pretende ser una herramienta rigida, sino que debe tener el suficiente grado de
flexibilidad como para ir adaptandose a los cambios que se produzcan durante su periodo
de vigencia.

Para conseguir esta adaptacion, la Direcciéon de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo elaborara un plan operativo anual en el que se revisen los objetivos e indicadores
de cada una de las directrices propuestas y se fijen los recursos necesarios para llevarlos
a cabo.

Adicionalmente, cada afio, se elaborara una memoria en la que se detallaran todas las
iniciativas realizadas por la Direcciéon de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y su
dotacién presupuestaria.

Por ultimo, el plan sera objeto de dos evaluaciones: una evaluacion intermedia y una
evaluacion final. La evaluacién intermedia sera de caracter mixto, y la final, de caracter
externo. Ambas evaluaciones serviran para valorar la propia politica de cooperacion, asi
como sus principales iniciativas, obtener aprendizajes y extraer recomendaciones para
orientar la politica foral de cooperacion para el desarrollo una vez finalizado el periodo de
vigencia del plan.

A continuacion se recoge la matriz con las directrices, objetivos e indicadores establecidos
para el seguimiento y evaluacion del plan:
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Plan Foral de cooperacion al desarrollo 2013-2016

Reasumir plenamente la gestion de
la politica foral de cooperacién por
parte de la Direccion de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Se rescinde el contrato con la entidad que ges-
tionaba la politica foral de cooperacién para el
desarrollo, durante los primeros seis meses de la
legislatura.

Se asume la gestion y seguimiento del 100% de
las iniciativas de cooperacion, al sexto mes desde
el inicio de la legislatura.

La Direccion de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo adquiere un conocimiento directo
del 100% de las iniciativas apoyadas.

El 80% de los agentes valoran positivamente el
cambio en el modelo de gestién al final del pe-
riodo de vigencia del plan.

Dotar de recursos humanos a la Di-
reccion de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

La dotacién de personal permite cumplir, de for-
ma eficiente, las actividades técnicas y adminis-
trativas necesarias para la gestion publica de la
politica de cooperacion.

El personal estima que la division de funciones y
la carga de trabajo es adecuada.

El personal valora de forma positiva los canales
de comunicacion interna.
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Disefar y ejecutar un proceso de for-
macion para el personal de la Direc-
cion de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

El 100% del personal cuenta con las capacida-
des necesarias para realizar el sequimiento de las
iniciativas de forma adecuada de acuerdo a sus
funciones.

Se realizan, al menos, cuatro formaciones inter-
nas especificas a lo largo de la vigencia del plan.

El personal acude a cuatro actividades formativas
externas al afo.

El personal evalta de forma positiva, al menos, el
80% de las formaciones internas recibidas.

Establecer una planificacion estraté-
gica y desarrollar los instrumentos de
la misma.

Se aprueba en plan estratégico y director 2013-
2016 y se elaboran los planes operativos anuales
correspondientes.

Se modifica las bases generales y especificas de
la convocatoria de ayudas, durante el primer afo
de la legislatura.

Se firman los convenios de cooperacién directa
de acuerdo a las lineas de actuacion establecidas
en el plan.
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Instaurar un sistema de gestion y se-
guimiento eficaz.

Se crean, revisan y actualizan los formularios e
informes de seguimiento.

Al menos el 70% de los agentes valora de forma
positiva los formularios e informes de seguimien-
to al final de la legislatura.

Se disefia una aplicacion informatica que permi-
ta la gestion de la informacion, la explotacion de
datos y agilizar el seguimiento.

El 80% de los agentes valoran positivamente la
utilidad de la aplicacion informatica respecto a
su gestion.

El 100% del personal valora positivamente la uti-
lidad de los protocolos internos relacionados con
la gestion de la cooperacion directa e indirecta.

Establecer una dotacion presupuesta-
ria adecuada para la politica foral de
cooperacion para el desarrollo.

Se lleva a cabo un debate con la Coordinado-
ra de ONGD que permita consensuar la formu-
la de calculo, aplicable a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, respecto al compromiso internacional
del 0,7%, como un elemento de la coherencia
de politicas.

Se mantiene el porcentaje dedicado a coopera-
cion para el desarrollo, durante la vigencia del
plan, de acuerdo a la férmula consensuada.

Anualmente se ejecutan el 100% del presupues-
to destinado a cooperacion para el desarrollo.
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Visibilizar la Direccion de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo
en el Departamento de Politica Social
y en la sociedad guipuzcoana.

Se realiza una actividad anual, con el personal
del Departamento de Politica Social, en la que
se da cuenta de la politica foral de cooperacion
para el desarrollo y/o de diversos aspectos de la
misma.

El 80% del personal del Departamento de Politi-
ca Social conoce varias de las iniciativas que lleva
a cabo la Direccion de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

En el 80% de las actividades de participacion con
la ciudadania en las que tome parte el Depar-
tamento de Politica Social se incluye la politica
foral de cooperacion para el desarrollo.

Se realiza una sesion informativa en torno a la
creacion de un grupo de trabajadores/as a favor
del 0,7% en el Departamento de Politica Social.

Se redactan, al menos, tres notas de prensa y un
articulo al aflo dando cuenta de las actividades
de la Direccién Internacional de Cooperacion
para el Desarrollo.

La informacién de la Direcciéon Internacional de
Cooperaciéon para el Desarrollo se recog en la
web de la DFG y en las redes sociales.
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Plan Foral de cooperacion al desarrollo 2013-2016

Establecer cuatro lineas de actuacion
para la cooperacion directa: movi-
mientos sociales, fortalecimiento de
agentes y cooperacion técnica, pue-
blos sin estado y actividades propias
de educacion para la transformacion
social.

Todas las iniciativas y convenios de cooperacion
directa se enmarcan en las cuatro lineas de ac-
tuacioén priorizadas.

Apoyar a los movimientos sociales
internacionales en tanto sujetos de
transformacion.

Se firma un convenio anual con la Marcha Mun-
dial de las Mujeres.

La Marcha Mundial de las Mujeres valora positi-
vamente la colaboraciéon con la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, al final de la legislatura.

Se firma un convenio anual con La Via Campe-
sina.

La Via Campesina valora positivamente la cola-
boracién con la Diputacion Foral de Gipuzkoa, al
final de la legislatura.

Promover la cooperacion técnica.

Se firma un convenio anual con Euskal Fondoa
para colaborar con La Oficina del Historiador de
La Habana en el ambito de la politica social.

Al final de la legislatura, se cuenta con una plani-
ficacion relativa al impulso de la cooperacién téc-
nica con La Oficina del Historiador de La Habana.
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Apoyar la lucha de los pueblos sin es-
tado, concretamente de los pueblos
saharaui y palestino.

En cada convocatoria anual se aprueba, al me-
nos, un proyecto y/o accién puntual relacionada
con la RASD y otro relacionado con Palestina.

Se pone en marcha una iniciativa, conjunta con
otras instituciones, relacionada con el apoyo al
pueblo saharaui, durante la legislatura.

Promover actividades propias de edu-
cacion para la transformacion social.

Se realizan, al menos, tres actividades cada afno
relacionadas con las lineas de actuacion prioriza-
das para la cooperacion directa en articulacion
con otros agentes.

Fijar unas lineas transversales que in-
formen la politica foral de coopera-
cion para el desarrollo, sus iniciativas
y actividades.

Se establecen cuatro lineas transversales en el
area de cooperacion para el desarrollo: enfoque
de género; capacidades locales, participacion y
organizacién; y enfoque de derechos en el pri-
mer ano de legislatura.

Se establecen cuatro transversales en el area de
educacion para la transformaciéon social: enfo-
gue de género, participacion, enfoque de dere-
chos, y enfoque local-global, en el primer afio de
legislatura.

Todas las iniciativas de cooperacion directa e in-
directa financiadas cumplen las lineas transversa-
les marcadas.
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Reforzar la interlocucion con la Coor- | Se renueva anualmente el convenio con la Coor-
dinadora de ONGD de Euskadi. dinadora de ONGD.

Se realizan, al menos, tres reuniones al afo con
la Coordinadora de ONGD para mantener espa-
cios de retroalimentacién y reflexion sobre las
distintas iniciativas de cooperacion.

La Coordinadora de ONGD de Euskadi valora po-
sitivamente su interlocuciéon con la Direcciéon de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo al
final de la legislatura.

Se facilita la implicacién de la coordinadora de
ONGD en el espacio sobre clausulas sociales
puesto en marcha por el Departamento de Poli-
tica Social para avanzar en la aplicacion practica
de la coherencia de politicas.

Impulsar la interlocuciéon e intercam- | El personal de la Direccion Internacional de Co-
bio con las ONGD. operacion para el Desarrollo mantiene reuniones
con el 100% de las ONGD que lo soliciten.

El personal de la Direccion Internacional de Co-
operacion para el Desarrollo mantiene reunio-
nes, con el 100% de las ONGD que lo soliciten,
respecto a las iniciativas de cooperacién no apro-
badas en la convocatoria anual.

La Direccion Internacional de Cooperacion para
el Desarrollo organiza un proceso de sesiones
formativas respecto a las lineas transversales.

Al menos el 70% de las ONGD valora positi-
vamente las sesiones formativas respecto a las
transversales.
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Participar activamente en los espacios
institucionales de coordinacion en co-
operacion.

Se asiste al 100% de las sesiones de la Comisiéon
Interinstitucional y del Consejo Vasco de Coope-
racion.

La DFG propone, al menos, una iniciativa que es
asumida por el resto de integrantes del Consejo
de Cooperacion y/o de la Comisiéon Interinstitu-
cional, a lo largo de la legislatura.

Estrechar la colaboracién con Euskal
Fondoa.

La DFG se incorpora, como miembro, a Euskal
Fondoa antes del primer ano de la legislatura.

La Direccion de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo participa, al menos, en dos inicia-
tivas anuales de cooperacion directa con Euskal
Fondoa.

Iniciar una interlocucion fluida con los
movimientos sociales internacionales
y vascos, especialmente con los acti-
vos en Gipuzkoa.

La Direccion de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo mantiene, al menos, dos reuniones
anuales con Euskal Herriko Mundu Martxa y con
el movimiento campesino vasco comprometido
con la soberania alimentaria.

La Direccion de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo apoya el 70% de las actividades
propuestas por Euskal Herriko Mundu Martxa y
por el movimiento campesino vasco comprome-
tido con la soberania alimentaria.
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Impulsar actividades conjuntas con el
Ayuntamiento de Donostia-San Se-
bastian.

La DFG y el Ayuntamiento de Donostia celebran,
al menos, dos reuniones bilaterales al ano.

La DFG y el Ayuntamiento de Donostia progra-
man conjuntamente, al menos, una actividad
anual de educacion para la transformacién so-
cial.

La DFG y el Ayuntamiento de Donostia progra-
man conjuntamente, al menos, una actividad
formativa al ano dirigida a ONGD, entidades o
movimientos sociales.

El Ayuntamiento de Donostia valora positiva-
mente la colaboracion con la Direcciéon Interna-
cional de Cooperacion para el Desarrollo, al final
de la legislatura.
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Establecer alianzas estables y conti-
nuadas con los movimientos feminis-
tas.

Se firma un convenio anual con la Marcha Mun-
dial de las Mujeres.

Se apoya a lo largo de la legislatura, al menos,
dos demandas de Euskal Herriko Mundu Martxa
relacionadas con su fortalecimiento organizativo.

Transversalizar el enfoque de género
en los instrumentos de la politica de
cooperacion foral.

Se introduce la transversal de enfoque de género
tanto en la convocatoria de ayudas como en los
convenios.

Se valora positivamente, en la convocatoria, que
las entidades solicitantes cuenten con planifica-
ciones de género.

Reservar un porcentaje del presupues-
to para iniciativas relacionadas con el
empoderamiento de mujeres y/o el
fortalecimiento de los movimientos
feministas.

Al menos el 35% del presupuesto anual de la
Direccion se dedica a iniciativas relacionadas con
el empoderamiento de mujeres y/o el fortaleci-
miento de los movimientos feministas.

Mantener una colaboracion frecuen-
te con la Direccion de Igualdad en re-
lacion a la ejecucion del Plan de Igual-
dad o de otras iniciativas de interés
comun.

En el marco de la coherencia de politicas, al me-
nos tres actividades anuales impulsadas o apoya-
das por la Direccion de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo contribuyen a los objetivos
del Plan de Igualdad.

El personal de la Direccién de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo participa, de forma
activa, en las actividades del Departamento de
Politica Social derivadas del Plan de Igualdad.
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Iniciar la cultura de evaluacion en la | Se realizan, al menos, tres evaluaciones de inicia-
politica foral de cooperacion para el | tivas de cooperacién financiadas o lideradas por
desarrollo. la Direccion de Cooperaciéon Internacional para
el Desarrollo, a lo largo de la legislatura.

Se realiza una evaluacion intermedia del Plan
para valorar los resultados obtenidos y adoptar
los cambios necesarios.

Se realiza una evaluacion final del Plan para va-
lorar su impacto.

Fomentar la transparencia y rendicion | Anualmente se socializan los principales resulta-
de cuentas. dos de las convocatorias anuales.

El personal de la Direccion Internacional de Co-
operacion para el Desarrollo mantiene reunio-
nes, con el 100% de las ONGD que lo soliciten,
respecto a las iniciativas de cooperacién no apro-
badas en la convocatoria anual.

Se informa anualmente del 100% de las iniciati-
vas de cooperacion directa ejecutadas.

Se socializa el resultado de las evaluaciones de
las iniciativas de cooperacién y de la evaluacion
final del plan.

Al menos el 70% de los agentes de cooperacién
considera satisfactoria la rendicion de cuentas de
la Direccion Internacional de Cooperacién para
el Desarrollo.
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