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PRESENTACION

Desde la “renuncia al poder” implicita en el discurso de muchas feministas, alla
por los afios 70 y 80, a la consideracion del poder como un instrumento que las
mujeres podemos utilizar para cambiar nuestras vidas, ha ocurrido todo un
abanico de debates sobre los procesos de “ganar poder” que debemos conocer
todas aquellas personas que contribuimos, de una u otra forma, a los cambios
sociales.

Clara Murguialday nos ofrece en estas paginas un amplio analisis sobre el enfoque
del empoderamiento, sus diferentes interpretaciones y usos durante las ultimas
dos décadas en el campo del desarrollo y la cooperaciéon internacional. También
nos invita a retomar los significados radicales y transformadores que atribuyeron
al concepto las feministas que lo crearon ya que, como bien dice la autora,
“esta es la Unica via posible para hacer del empoderamiento una estrategia util
para lograr mayor equidad de género en el desarrollo de las sociedades”.

Con esta nueva publicacién de la Coleccién Cooperaccié queremos continuar el
aprendizaje sobre el enfoque del empoderamiento iniciado en “Un paso mas.
Evaluacidn del impacto de Género”, manual de la misma autora que publicamos
en esta misma coleccién en 2008.

Esperamos que estas reflexiones sobre el empoderamiento sean de vuestro
interés.

Estrella Ramil Paz
Directora de Cooperaccio
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Han transcurrido casi tres décadas desde que activistas e investigadoras del desarrollo

formularon, en la lll Conferencia Mundial de las Mujeres (Nairobi 1985), una vision
alternativa al discurso que hasta entonces habia predominado en el trabajo con las
mujeres, a la que denominaron enfoque de empoderamiento.

Analizando la situacidn de las mujeres desde una perspectiva basada en las necesidades e
intereses de las mas pobres, las activistas hicieron de la creacion de organizaciones de
mujeres y los planteamientos feministas los pilares de una nueva estrategia para enfrentar
las estructuras que determinan las vidas cotidianas de millones de mujeres.
Desde entonces, muchas organizaciones de mujeres califican como empoderamiento la
estrategia pro igualdad que hace del fortalecimiento de las capacidades y la autonomia de
las mujeres la herramienta clave para transformar las estructuras que perpetuan la

dominacion masculina.

La evolucidn de este enfoque ha tenido luces y sombras en el discurso y la practica del
desarrollo. En una primera etapa, las elaboraciones feministas fortalecieron la vision
radical del empoderamiento como estrategia para el cambio; sin embargo, después de que
la IV Conferencia Mundial de las Mujeres (Beijing 1995) lo legitimara como via para
avanzar hacia la equidad de género, el concepto penetrd en el discurso oficial asociado a la
idea de que el empoderamiento de las mujeres contribuye al logro de las metas globales
del desarrollo, al mismo tiempo que perdia terreno la idea de que el empoderamiento de
las mujeres es una meta del desarrollo que se justifica por si misma sin necesidad de

recurrir a supuestas sinergias con objetivos considerados mas relevantes.

Actualmente, el uso popular de la palabra empoderamiento indica que sus significados
poco tienen que ver con el sentido original que le dieron quienes la promovieron. Se ha
sefialado que el término se esta aplicando en circunstancias que “claramente no
involucran una adquisicién de poder mas alld de una actividad simbdlica o un evento”?,
mientras que en el campo del desarrollo el concepto “se ha convertido en una palabra de
moda que se usa para afiadir glamour a determinadas intervenciones interesadas en lograr
diversos resultados econdmicos y sociales, que si bien pueden ser muy deseables en si
mismos, no necesariamente cuestionan las relaciones de poder existentes”?.

1 Stromquist (1997)
2 Mosedale (2005)
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Estamos, por tanto, ante un concepto de moda, eldstico y ambiguo, “llamativo y esquivo™?,

gue permite multiples usos con diversos sentidos, a menudo contradictorios.

Este documento repasa en el capitulo | la evolucién del concepto empoderamiento desde
sus origenes en las luchas de diversos colectivos sociales, en particular los movimientos de
mujeres, hasta su entrada en el escenario del desarrollo. En el capitulo Il analiza algunos
de los usos instrumentales (y poco o nada transformadores) que actualmente se hacen de
este término en el campo del desarrollo, asi como las propuestas politicas que de ellos se
derivan y sus implicaciones para el bienestar de las mujeres. Finalmente, en el capitulo IlI
se sintetizan los consensos feministas alcanzados hasta la fecha en torno a los significados
del enfoque del empoderamiento y algunas estrategias usadas por los movimientos de
mujeres para promover procesos de empoderamiento.

3 Schuler (1997)
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|. EVOLUCION HISTORICA
DEL CONCEPTO

EMPODERAMIENTO

La idea del empoderamiento, como expresidon de las aspiraciones explicitas e implicitas de
personas y grupos carentes de poder, esta en la base de una manera alternativa de percibir
el desarrollo surgida a partir de las experiencias de las organizaciones sociales, mas que de

las reflexiones tedricas sobre el desarrollo.

1. Sus origenes en las luchas sociales

Los origenes del concepto pueden rastrearse en las luchas de determinados colectivos a
mediados del siglo pasado. Un uso temprano de la nocién de empoderamiento se
encuentra en el discurso del Movimiento por los Derechos Civiles para la poblacion
afroamericana en los Estados Unidos durante los afios sesenta, que planted la busqueda
del poder negro como una estrategia de lucha a la que definio asi: “Un llamado para que la
gente negra en este pais se una, reconozca su herencia ancestral y construya un sentido de
comunidad. Es un llamado para que la gente negra comience a definir sus propias metas, a

vincularse y apoyar a sus propias organizaciones”4.

También pueden percibirse sus huellas en el amplio movimiento de Educacion Popular que
desde los afios setenta del siglo pasado recorre América Latina, impulsando numerosos
programas de alfabetizaciéon y educacién de adultos destinados a dar voz a los pobres,
fortalecer su autoconfianza y promover su organizacidon y movilizacion politicas.
Los planteamientos de Paulo Freire (1969, 1970) en torno a como la gente oprimida
adquiere conciencia critica sobre su realidad a través de procesos educativos liberadores,
han estado en la base de este movimiento. Distinguiendo entre una forma no reflexiva de
estar en el mundo y una vision critica de la realidad, Freire sefiala que el continuum
existente entre una y otra forma de conciencia puede recorrerse mediante una educacion
que, en lugar de domesticar y adaptar a la persona a su realidad, le ayuda a problematizar
esta y a analizarla de manera critica. El desarrollo de la conciencia critica se logra a partir

de un didlogo grupal sobre situaciones vitales significativas, que se analizan tomando

4 Carmichael y Hamilton, citados por Stromquist (1997)
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como referencia el contexto mds amplio para entender sus causas y progresa desde ese

punto hasta la organizacion y la accién.

Los postulados freirianos apelan a promover procesos en los que la gente sin poder
cuestione las estructuras que limitan su desarrollo y participacién social, de ahi que la
literatura sobre el empoderamiento tenga en ellos una referencia importante. En los
estudios del desarrollo se reconoce que el acceso a la lectoescritura es un factor clave para
el aumento de la autonomia y las oportunidades de las personas: la alfabetizacion

empodera porque permite acceder al conocimiento escrito y el conocimiento es poder.

Asi mismo la idea del empoderamiento es deudora de los planteamientos de Gramsci y
Foucault, que en los afos setenta y ochenta revolucionaban la ciencia social critica con sus
planteamientos sobre el poder y la participacidn politica. Foucault (1992) sefialaba que el
poder es una relacion social que opera en todos los ambitos de la sociedad, desde las
relaciones interpersonales hasta las instituciones de gobierno, en tanto que el
pensamiento gramsciano remarcaba la necesidad de que la sociedad civil participe en las
instituciones politicas con el fin de lograr un sistema politico mas equitativo. Aunque
ninguno de estos pensadores utilizé el término empoderamiento (ni abordaron
explicitamente las relaciones de género en sus andlisis sobre las relaciones de poder), sus
planteamientos de que los oprimidos han de desarrollar su propia capacidad de definir sus
prioridades y modificar su situacion contribuyeron a que las organizaciones sociales dieran

mayor importancia en su trabajo a generar conciencia, organizacion y movilizacidn politica.

En esas mismas décadas, la interaccidn entre el feminismo y la Educacién Popular
propiciaba en América Latina formas particulares de trabajar con las mujeres de los
sectores populares, que constituyeron las experiencias practicas a partir de las cuales las
feministas teorizarian posteriormente sobre el empoderamiento de las mujeres. En
particular las promotoras populares feministas, criticas hacia la ceguera de género del
modelo freiriano e interesadas en que los procesos concientizadores tomaran en cuenta
también los puntos de vista y necesidades de las mujeres, se dieron a la tarea de revisar
los planteamientos e innovar las metodologias de la Educacién Popular con el propésito de
incorporar las experiencias vitales de las mujeres a los procesos colectivos de cambio.

La Educacién Popular entre Mujeres fue el resultado de sus experimentaciones: una
propuesta educativa que recupera el ambito de lo personal y rescata las experiencias
cotidianas de las mujeres en el espacio doméstico y en sus roles reproductivos, para
construir el nosotras, las mujeres como momento de identidad colectiva y de reflexion
sobre el caracter politico de las vivencias personales, y para proyectarse en la accién hacia

si mismas y hacia fuera, en la busqueda del cambio personal y de la accion colectiva.

12
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Como plantean algunas de sus principales impulsoras®, “lo cotidiano, lo personal, lo
afectivo como mujeres es lo que guia nuestra experiencia educativa, ya que es en lo
cotidiano donde las mujeres podemos reconocernos con mas facilidad, donde podemos
dar expresion a nuestra voz, donde podemos apropiarnos de nuestra existencia y
transformar lo privado en colectivo, lo personal en politico (...) Nuestra toma de conciencia
significa desarrollar una voluntad de poder a todos los niveles, para articularnos en

condiciones de igualdad a la vida social”.

Un momento importante en la génesis de la idea del empoderamiento de las mujeres fue
el IV Encuentro Feminista de América Latina y el Caribe (Taxco 1987), durante el cual se
discutieron varios mitos que guiaban el accionar del feminismo en el continente y
obstaculizaban su capacidad organizativa e incidencia politica®. La lista de mitos estaba
encabezada por uno que decia “a las feministas no nos interesa el poder”; su abordaje
critico resalté que analizar el poder sélo en clave de dominacidn sobre otros “llevaba a no
reconocer las relaciones de poder dentro del movimiento y a entender la posicién de las
mujeres en la sociedad como victimas y personas carentes de poder”’. De ahi que las
feministas latinoamericanas y caribefias propusieran considerar el poder no sélo como una
fuente de opresién de las mujeres sino también como un recurso a utilizar para
transformar su situacién, y pensar otras formas de poder que estuvieran mas en sintonia

con el ideario feminista.

2. Su entrada en el discurso del desarrollo

Los primeros debates sobre empoderamiento entre los profesionales del desarrollo
tuvieron lugar a comienzos de los afios 80 en Filipinas, India y otros paises del Sudeste
asiatico, después de que la Campafa Contra el Hambre y la Accién para el Desarrollo
auspiciaran en 1983 el primer taller de capacitaciéon centrado en el empoderamiento de
los pobres rurales, al que siguieron otros sobre la educacién y el empoderamiento de las
mujeres. Aunque en sus inicios el concepto aparecia asociado a las estrategias de
desarrollo rural integral y de participacion comunitaria, la idea de que las mujeres ganaran
poder sobre sus propias vidas ademas de ver satisfechas sus necesidades mas perentorias,

5 Pischedda (1987); Rosero (1987)

6 |a discusion sobre los mitos se recoge en el documento “Del amor a la necesidad”.
Revista FEM, afio 11, n°® 60, diciembre 1987.

7 Ledn (1997)
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empezaba a ocupar un creciente espacio en las reflexiones de las organizaciones que

trabajaban con mujeres rurales y urbanas pobres.

En el campo de las mujeres y el desarrollo, el concepto empoderamiento hunde sus raices
en los cuestionamientos que las investigadoras feministas hacian por esas mismas fechas
al escaso alcance transformador de las actuaciones que pretendian mejorar el estatus de
las mujeres. El enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) se habia instalado en las agencias
a mediados de los afios 70 pregonando la necesidad de programas dirigidos a integrar a las
mujeres en los procesos de desarrollo. Sin embargo, con la entrada en vigor de las politicas
de ajuste macroecondmico, muchas activistas del desarrollo estaban llegando a la
conclusién de que la desigualdad entre hombres y mujeres y la existencia de un orden
social y econdmico injusto, constituian los principales obstaculos para la participacién de
las mujeres en los procesos de cambio de sus sociedades. Resaltando que “los problemas
de la mujer del Tercer Mundo no surgen de una falta de integracion al proceso de
desarrollo... las mujeres estan bien integradas a ese proceso, pero lo estan en las escalas
inferiores de una estructura de produccién y acumulacién inherentemente jerarquica y
conflictiva”®, urgian a estudiar las relaciones entre hombres y mujeres causantes de las

desventajas de estas a la hora de acceder a recursos y poder en sus sociedades.

Al calor de estos planteamientos, nuevos campos de estudio fueron incorporados a la
reflexion sobre las mujeres y el desarrollo. El trabajo reproductivo realizado por las
mujeres, la estructura de parentesco y la organizacidon familiar, el desigual acceso a
recursos materiales y simbdlicos, empezaron a ser consideradas cuestiones relevantes para
entender el impacto del desarrollo en las vidas de las mujeres. Al reconocer las asimetrias
de género se sentaban las bases de un marco discursivo mas favorable para exigir que el
desarrollo se preocupase por la equidad de género y por el empoderamiento de las
mujeres, tal como venian planteando los grupos de mujeres del sudeste asiatico que

hacian talleres sobre empoderamiento.

Algunos de estos grupos habian participado junto a activistas del desarrollo en las
reuniones internacionales dedicadas a revisar el cumplimiento de las metas de la Década
de la Mujer (1975-1985). Fue en los “talleres de ideologia feminista y estructuras”
realizados en Bangkok (1979) y Stony Point (1980) donde surgieron las primeras
elaboraciones tedricas sobre el poder que las mujeres necesitan conquistar, un poder no
entendido como dominacidn sobre otros sino como autovaloracion positiva, capacidad de

elegir y controlar la propia vida, y ampliacidon de las oportunidades para influir en la
direccién del cambio social.

8 Beneria y Sen (1982)
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I. EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO EMPODERAMIENTO

Pocos afos después se cred la red de investigadoras, activistas y grupos feministas del Sur
denominada DAWN (Development Alternatives with Women for a New Era) que
presentaria en la lll Conferencia Mundial de la Mujer (Nairobi 1985) el documento con las
principales tesis del enfoque del empoderamiento®:

@ Las mujeres son una fuerza fundamental para el cambio, tanto en lo que se refiere a su
subordinacion respecto a los hombres como en las luchas sociales por la democracia y

la justicia econdmica.

@® Han de ser las propias mujeres, organizadas a partir de sus necesidades inmediatas y
sus vivencias cotidianas, las que tomen conciencia sobre sus intereses estratégicos y

logren cambios radicales en su posicidn respecto a los hombres.

@ Las mujeres experimentan la opresién de manera diferente segin su raza, clase,

historia colonial o posicién de sus sociedades en el orden econdémico internacional.

® El empoderamiento de las mujeres pobres es central para el desarrollo de las
sociedades y su busqueda determina el tipo de actividades a promover: movilizacién
politica, cambios legales, toma de conciencia y educacién popular; pero también tiene
implicaciones en las estructuras y los procedimientos de las organizaciones.

@ Los procesos abiertos y democraticos dentro de las organizaciones son esenciales para
empoderar a las mujeres, que asi podran soportar mejor las presiones familiares y
sociales derivadas de su participacion. La creciente autonomia y control sobre sus
propias vidas por parte de las mujeres pobres y su participacion en las
responsabilidades y la toma de decisiones dentro de sus organizaciones, contribuye a

la viabilidad de estas a largo plazo.

® El empoderamiento de las personas y las organizaciones requiere recursos
(financieros, de conocimiento y tecnoldgicos), el aprendizaje de habilidades
especificas y la formacion de liderazgos, tanto como procesos democraticos, dialogo,
participacion en la toma de decisiones y técnicas para la resolucidn de conflictos.

Desde mediados de los afios 80, obtener poder a través de la organizacion ha sido la meta

qgue ha orientado el trabajo de numerosos grupos, redes y movimientos de mujeres en el

9 Recogidas en el libro Desarrollo, crisis y visiones alternativas. Perspectivas de las
mujeres del Tercer Mundo (1988 en espafiol). Sus autoras, Gita Sen y Caren Grown,
sefialan que este libro es el fruto de un esfuerzo de creaciéon colectiva iniciado en la
reunion de Bangalore (1984) dedicada a preparar la participacion de los movimientos de
mujeres en el Foro Paralelo a la lll Conferencia Mundial de la Muijer.

15
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mundo, que comparten un mismo compromiso por el empoderamiento y una
preocupacion por rechazar estructuras burocraticas rigidas a favor de otras abiertas y no

jerarquicas®®,

La utopia planteada por la Red DAWN en Nairobi sigue vigente: “Queremos un mundo
donde no exista desigualdad basada en la clase, género y raza en ningun pais ni en la
relacion entre los paises. Queremos un mundo donde las necesidades basicas se
conviertan en derechos bdsicos y donde la pobreza y todas las formas de violencia sean
eliminadas (...) Sélo profundizando los vinculos entre la igualdad, el desarrollo y la paz
podremos mostrar la intrincada relacion que existe entre los derechos basicos de los
pobres y las transformaciones de las instituciones que subordinan a las mujeres. Ambos
pueden alcanzarse a través del auto-empoderamiento de las mujeres”!.

10 Moser (1991)
11 Seny Grown (1988)
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Il. VISIONES INSTRUMENTALES
DEL EMPODERAMIENTO DE

LAS MUJERES

Aunque los movimientos de mujeres asignaron al concepto empoderamiento un
significado e implicaciones politicas muy concretas, durante las décadas 80 y 90 la palabra
empoderamiento carecido de una definicion precisa por parte de las diversas disciplinas
-educacion, psicologia, economia, trabajo social, desarrollo- que empezaron a utilizarla, de
modo que igual podia referirse a la necesidad de cambios en la forma en que se distribuye
el poder que a la manera de ayudar a los pobres a crear por si mismos organizaciones
viables o a algo que se hace para la gente. La falta de precisidon en sus significados, la
insuficiente investigacion empirica sobre su aplicacién y la carencia de instrumentos e
indicadores para medir sus resultados, han favorecido los usos superficiales e
instrumentales del concepto empoderamiento, especialmente en el campo del desarrollo
y la cooperacion.

1. Empoderamiento y participacion

En el discurso del desarrollo se ha establecido un vinculo muy fuerte entre
empoderamiento y participacion. Si es cierto que “la esencia de la participacion tiene que
ver con ejercer el derecho a tener voz y a elegir”!?, este concepto presenta efectivamente,

fuertes vinculos con el de empoderamiento.

En el discurso y la practica del desarrollo el término participacidon ha tenido diferentes
significados, dependiendo de quién lo usa, desde qué perspectiva y con qué propdsito:
aunque en muchos casos es entendida como un medio para hacer mas eficaces y
sostenibles las intervenciones, reduciendo costes al movilizar los recursos de los colectivos
meta, lo que la convierte en poco mas que una herramienta de gestion para incrementar la
eficiencia del proyecto, la participaciéon también puede ser considerada como un objetivo
en si misma, en tanto propicia la agencia de quienes participan para determinar su propio

12 Saxena, citada en Cornwall (2000)
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desarrollo. Asi, ambos términos también tienen en comun el ser conceptos imprecisos que

pueden ser ignorados en la practica, cuando no manipulados con fines politicos diversos?3.

Siendo evidentes las conexiones entre ambos conceptos, entre quienes trabajan por el
desarrollo se ha generalizado la creencia de que un colectivo social se empodera por
el mero hecho de participar en los programas que lo tienen como destinatario.
Sin embargo, tomar parte en proyectos no es, por si solo, un signo de empoderamiento
debido a las multiples formas que puede adoptar la participacién y los diversos intereses a
los que puede responder. Como sefiala Oxfam (1997), “aunque en teoria empoderamiento
y participacion debieran ser dos caras de la misma moneda, en la practica mucho de lo que
se presenta como participacién popular en el trabajo del desarrollo no esta empoderando
de ninguna manera a los mas pobres y desfavorecidos de la sociedad”.

Las organizaciones de mujeres se muestran muy criticas hacia la abusiva utilizacion del
concepto participacion en el discurso oficial del desarrollo. Constatan que la participacion
de las mujeres queda casi siempre reducida a los proyectos dirigidos a ellas y/o a las fases
de identificacidén y ejecucidn de actividades, y que su presencia en estas no asegura que
sus necesidades y opiniones serdn tomadas en cuenta; también denuncian que se dedican
pocas actividades y menos recursos a cuestionar las ideas y actitudes de los hombres que

frenan su participacion.

Quienes critican la instrumentalizacién que algunos enfoques del desarrollo hacen de
ambos conceptos, enfatizan que el empoderamiento sélo puede asociarse a una
modalidad de participacidon que estimula a las personas a adquirir conciencia critica,
organizarse, decidir y actuar por si mismas para dar solucion a sus problemas. También
sefialan que “algunas organizaciones pueden sentirse mds comodas con el concepto
participacion que con el de empoderamiento, pues aquél estda menos directamente

centrado en cuestionar las relaciones de poder”?4,

2. Empoderamiento y logros economicos

Desde que el concepto empoderamiento penetrd en el discurso oficial de las agencias de
desarrollo ha sido ampliamente utilizado para referirse a determinadas estrategias

dirigidas a mejorar la situacion econdmica de colectivos empobrecidos. En la ultima

13 Rowlands (1997)
14 Oxaal y Baden (1997)
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II. VISIONES INSTRUMENTALES DEL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES]

década se ha generalizado ademas la idea de que el empoderamiento econémico de los
pobres, y en particular de las mujeres pobres, es un pilar esencial de cualquier estrategia

que busque reducir la pobreza. En algunos paises, el término ha sido usado también como
sindnimo de desarrollo econdmico en su sentido mas restrictivo’®.

La asociacidon entre empoderamiento y logros econdmicos se ha visto fortalecida por el
impulso dado en la uUltima década al objetivo de reducir la pobreza en el mundo.
Efectivamente, el analisis que considera la pobreza como consecuencia del poco o nulo
control que determinados colectivos sociales tienen sobre las condiciones en que viven,
concluira facilmente que cualquier estrategia que pretenda reducir la pobreza ha de

preocuparse por el acceso de la gente a dicho control, es decir, por su empoderamiento.

Esta fuerte vinculacién fue reconocida por primera vez por el Banco Mundial a comienzos
del milenio, cuando planted el empoderamiento como uno de los tres pilares de la
reduccién de la pobreza y conformd el equipo encargado de elaborar las estrategias
correspondientes®®. Una prueba de la rapida expansion de este concepto es que cinco
afios después el concepto empoderamiento aparecia mencionado en la documentacién de
cerca de 1.800 proyectos del Banco!’. También se incorpord rapidamente al lenguaje de
las politicas nacionales para reducir la pobreza, como lo mostraba una revisién realizada
en 2002 de 39 estrategias nacionales anti-pobreza: en casi la mitad de ellas se mencionaba
explicitamente el empoderamiento, sobre todo en el ambito de la gobernabilidad
democratica (asociado al fortalecimiento de las capacidades de los colectivos sociales para
reclamar servicios publicos), la equidad de género (enfatizando el acceso de las mujeres a
la educacion, mercados laborales, créditos y participacion politica) y la participacién
comunitaria, tanto en las distintas fases de los proyectos de desarrollo como en la gestion

de recursos naturales.

Se ha objetado, sin embargo, que las estrategias anti-pobreza no suelen definir con
claridad el significado que atribuyen al concepto empoderamiento, no detallan las
estrategias para lograrlo cuando es propuesto como meta de las intervenciones ni
establecen los instrumentos para recolectar los datos que permitirian evaluar su logro.
Es mas, algunas autoras sefialan que la falta de indicadores directos para medirlo hace que

no se puedan establecer claramente los retornos econdmicos de invertir en el

15 "L a creciente literatura sobre empoderamiento en Sudafrica, implicita o explicitamente,
asocia empoderamiento con desarrollo, y éste con rapida acumulaciéon de riqueza” (Miles
s/f).

16 Banco Mundial (2000)
17 Alsop y Heinsohn (2005)

21



REFLEXIONES FEMINISTAS SOBRE EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

empoderamiento de la gente y concluyen que “la relacién entre empoderamiento y

desarrollo sigue siendo una hipdtesis”18,

Abundando en esta linea de pensamiento, se ha resaltado que cuando las agencias de
desarrollo utilizan el concepto empoderamiento para significar logros econdmicos, el
término parece referirse a potenciar la capacidad de los individuos para ser mas
emprendedores y adquirir una auto-confianza empresarial que les posibilite “hacer las
cosas por si mismos y tener éxito sin la ayuda de otros”*°. De ahi que en muchos casos, la
busqueda del empoderamiento de las mujeres se haya reducido a poner en marcha un
conjunto de estrategias para fortalecer la capacidad emprendedora y la productividad de
las mujeres individuales, en contextos de reforma macroeconémica donde el Estado ha

abandonado sus responsabilidades sociales.

Algunos instrumentos del desarrollo, como la provision de microcréditos, han llegado a
asociarse fuertemente con el empoderamiento de las mujeres. Los programas de
microcrédito asumen que las mujeres son buenas pagadoras de los préstamos
—su principal preocupacion- y dan por hecho que se obtendran resultados en términos de
empoderamiento y reduccién de la pobreza. Aunque hay evidencia empirica de que el
acceso a servicios financieros contribuye a la productividad econdmica y el bienestar social
de las mujeres pobres y sus familias, numerosos estudios sefialan que son necesarios mas
y mejores analisis sobre el contexto relacional en que viven las mujeres y sobre el tipo de
actividades productivas que realizan, para poder asegurar que los microcréditos tienen

potencial empoderador.

De sus analisis sobre el impacto de las microfinanzas en el Sudeste asiatico Naila Kabeer
(2005) concluye que estas “no empoderan ‘automaticamente’ a las mujeres mas de lo que
lo hace la educacion, las cuotas politicas, el acceso al trabajo remunerado u otras
intervenciones de desarrollo... Todas estas intervenciones son simplemente diversas
puertas de entrada a procesos de largo plazo, cada una con un potencial de
transformacion social que tiene que ser comprobado en cada contexto”. También merecen
mas atencién la vision individualista del empoderamiento que subyace en muchas
iniciativas de microfinanciamientos y la desconsideracion hacia los aspectos estructurales

que condicionan el limitado acceso de las mujeres al capital productivo. Como ha

18 |bidem

19 Una vision que, como sefiala Kate Young (1997) esta ligada al énfasis en los valores
individualistas que se deriva de la consideracion predominante de que “el capitalismo
empresarial y las fuerzas del mercado son las salvadoras de las economias débiles o
atrasadas y que deben limitarse las provisiones estatales de servicios, empleo y seguridad
social”.
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advertido Linda Mayoux (2002), “hay evidencias de que destinar créditos a la mujeres sin
establecer redes de apoyo y estrategias de empoderamiento adecuadas, simplemente

hara recaer el peso de la deuda y la subsistencia familiares sobre las mujeres”.

Desde la perspectiva del desarrollo humano también se ha planteado que el
empoderamiento de las mujeres guarda estrecha relacidn con su acceso a recursos
econdémicos. Amartya Sen (1999) es un ardiente defensor de esta idea cuando plantea que
la capacidad de las mujeres para ganar una renta independiente o tener derechos de
propiedad son elementos que contribuyen muy positivamente a reforzar la voz y la agencia
de las mujeres. Analizando el hogar como espacio del conflicto cooperativo, Sen resalta
también que el tener un trabajo remunerado puede darles unas mejores opciones en caso
de que el arreglo doméstico se rompa (mejor posicion de ruptura), una mejor percepcion
de su contribucion a la prosperidad familiar y una percepcion mas clara de sus propios
intereses y bienestar personal, elementos todos ellos que contribuyen a fortalecer su

poder de negociacidn al interior del hogar?°.

Por su parte, las defensoras del enfoque Género en el Desarrollo (GED) también recalcan
qgue la autonomia econdémica de las mujeres es requisito indispensable para que puedan
sostenerse sus cambios subjetivos cuando éstos son profundos y radicales, y para que no
haya retrocesos en el camino hacia la igualdad. Lograr que las mujeres tengan ingresos
propios es fundamental, pero lo es mucho mds su acceso a la propiedad de los recursos
productivos ya que ésta “determina no soélo el tipo de actividades que pueden realizar para
obtener ingresos, sino también sus opciones y estrategias econdmicas”?t. En particular,
tiene especial importancia que las mujeres accedan a la propiedad individual de la tierra
pues, como se ha planteado para el caso de las sociedades asidticas, esta “provee mas de
lo que puede dar un empleo y proporciona una base mas sélida para la participacidn social
y politica y, por consiguiente, para impugnar la desigualdad de género en varios otros

frentes”22.

No obstante, algunas autoras han alertado sobre el economicismo que permea algunos
planteamientos sobre el empoderamiento de las mujeres, cuando se resaltan los aspectos
econdmicos de la situacion de las mujeres mientras que practicas e instituciones sociales
como la poligamia, la herencia patrilineal de la propiedad de la tierra, los tabues sobre el
uso femenino del espacio publico, el matrimonio de nifias o el abandono de las familias

20 Sen (2000)
21 Deere y Ledn (2000)
22 Agarwal (1994)
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por parte de los hombres, permanecen ocultas como causas del desempoderamiento de

las mujeres.

En este sentido, Saskia Wieringa (1997) ha advertido de que “si argumentamos que la
Unica causa de la miseria de las mujeres se encuentra en las injusticias del modelo de
mercado, tendremos que idear proyectos de generacidén de ingresos. Si, por el contrario,
entendemos que es causada por el control masculino sobre sus cuerpos, que les impide
hacer un uso total de las oportunidades disponibles a los hombres de sus mismos grupos
sociales, esta forma de control debera ser quebrantada y reconstruida... Sin analizar a
profundidad la relacién entre los problemas econdmicos y las ‘politicas del cuerpo’, los
programas dirigidos a mejorar la calidad de vida de las mujeres que sélo estan centrados
en las dimensiones econdmicas de sus vidas, no van lo suficientemente lejos”.

3. éSinergias entre Empoderamiento y Eficiencia Econdmica?

La retdrica sobre las sinergias entre empoderamiento femenino y metas del desarrollo no
es nueva. Pueden vislumbrarse sus origenes en los planteamientos de Esther Boserup y
otras feministas liberales que en los afios 70, para sustentar el enfoque MED,
argumentaron sobre los multiples beneficios que para el desarrollo acarrea la integracion

de las mujeres en los procesos econdmicos.

En sus primeras formulaciones, las defensoras de este enfoque mantuvieron posiciones
muy criticas hacia el pensamiento desarrollista y denunciaron que la modernizacion
impactaba negativamente sobre la posicidn social de las mujeres al marginarlas de sus
beneficios econdmicos y sociales. Para convencer a los planificadores de lo mucho que las
mujeres podrian aportar al desarrollo si se las tratara como miembros productivos de la
sociedad y no como beneficiarias pasivas, las profesionales MED enfatizaron que las
mujeres son activas contribuyentes al bienestar familiar y al desarrollo local y, por tanto,
merecedoras de mejores oportunidades econdmicas y sociales, por lo que era justo que se
les destinaran mayores recursos productivos. Resaltando los roles productivos de las
mujeres y considerando que el origen de su atraso y subordinacion estaba relacionado con
su exclusiéon del mercado, concluian que si la mujeres participaban plenamente en la
esfera productiva no sélo harian una contribucién positiva al desarrollo sino que
mejorarian su posicién respecto a los hombres. En consecuencia, la plena integracion de

las mujeres a los procesos de desarrollo, incorporandose al mercado y a la esfera publica
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en igualdad de condiciones con los hombres, fue planteada como la estrategia principal

para lograr justicia social y equidad para las mujeres?3,

Las connotaciones redistributivas de estos argumentos los volvieron poco aceptables para
las instituciones oficiales del desarrollo, mas interesadas en los potenciales aportes de las
mujeres a una agenda de reduccién de la pobreza que se comenzaba a vislumbrar
prioritaria. En su afan por evitar las resistencias que despertaban las propuestas feministas
de equidad, las profesionales MED se hicieron eco del desproporcionado porcentaje de
hogares pobres encabezados por mujeres y de que éstas son las principales responsables
de atender las necesidades basicas familiares, y sustituyeron sus argumentaciones
centradas en la igualdad de oportunidades por el planteamiento de que “invertir en las
mujeres pobres aportaria dividendos de eficiencia econdmica a los programas de lucha

contra la pobreza”?4.

Las defensoras del enfoque MED planteaban que se produce un uso ineficiente de los
recursos del desarrollo cuando no se toman en cuenta los roles productivos de las mujeres
dentro y fuera del hogar, por lo que dedicaron grandes esfuerzos a documentar las
contribuciones de las mujeres rurales a la productividad agricola, a investigar el valor
econdmico de las actividades reproductivas y a reclamar su reconocimiento en las
estadisticas laborales y en el producto nacional. Sus estudios contribuyeron a legitimar la
asignacion de recursos a proyectos especificos que mejoraran la productividad de las
mujeres mediante su acceso a la capacitacion, la tecnologia y el crédito. Sostenian que,
dado que el aumento de su productividad tendria un impacto positivo en el desarrollo
nacional, los costos de invertir en la productividad de las mujeres quedarian justificados

por sus retornos econdmicos®.

Durante los afios 80, con el auge de estos planteamientos en las instituciones
internacionales, particularmente en el Banco Mundial, las mujeres empezaron a ser
consideradas por los planificadores como medios para lograr mayor eficiencia en las
intervenciones del desarrollo, estuvieran éstas o no en correspondencia con las

necesidades e intereses de las mujeres. “Alli donde las mujeres desempefiaron un papel

23 Primera version del enfoque MED, denominada por Caroline Moser (1991) enfoque de
Equidad. Naila Kabeer (1998) considera mas adecuado llamarla enfoque de la Igualdad
de Oportunidades, para diferenciar este uso del concepto equidad de otro uso posterior,
segun el cual equidad tiene que ver no tanto con la igualdad de oportunidades iniciales
entre hombres y mujeres, como con la igualdad de resultados (meta que puede requerir
acciones de discriminacién positiva hacia las mujeres).

24 Goetz, citada en Razavi y Miller (1995)

25 Segunda version del enfoque MED, denominada por Moser enfoque Anti-pobreza.
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importante en las estrategias a favor de los pobres, este papel fue claramente
instrumental. La educacion y el empleo femeninos, por ejemplo, fueron vistos como
medios efectivos de resolver los problemas de poblaciéon, una de las mayores
preocupaciones de la estrategia de Satisfaccion de Necesidades Bésicas”?°.

Al mismo tiempo, los colectivos femeninos pobres se convirtieron en un importante grupo
meta de las actuaciones de la cooperacion internacional. Incluso se llegd a exagerar la
utilidad de las mujeres para el desarrollo, al atribuirles una desmesurada e infundada
responsabilidad en la solucidn de problemas como la crisis alimentaria en Africa, la
degradacion ambiental, la desnutricidn de la infancia o el fracaso de las politicas de ajuste
estructural. La mayor presencia de las mujeres en el discurso del desarrollo tenia como
reverso de la moneda la intensificacion de sus cargas de trabajo, ya que los planificadores
esperaban que estas alargaran voluntariamente su jornada de trabajo no pagado para

incluir entre sus tareas la provisién de servicios basicos a la comunidad?’.

Estos planteamientos se vieron reforzados a inicios de los afios 90 cuando el discurso del
desarrollo de los recursos humanos gand espacio en la agenda de las instituciones
oficiales. Las mujeres empezaron a ser las destinatarias principales de las inversiones
destinadas a construir capital humano (educacién, salud, créditos y capacitacion técnica),
una vez confirmados los altos beneficios de invertir en ellas para aumentar la
productividad del trabajo, reducir la pobreza, lograr un uso mas eficiente de los recursos y
mayores beneficios sociales. Aunque han sido evidentes, sobre todo en el caso de Africa,
las ganancias de invertir en capital fisico y humano de las mujeres campesinas, la
utilizacion de argumentos de eficiencia econdmica conduce a que las intervenciones
qgueden limitadas a aquellos casos donde los resultados econdmicos son evidentes, y
plantea el interrogante de qué ocurre con el objetivo del empoderamiento de las mujeres

cuando su busqueda no favorece el éxito econdmico de un proyecto.

El argumento de la eficiencia confiere a la busqueda del empoderamiento una connotacién
instrumental poco acorde con la visién del desarrollo humano centrado en las personas.
De ahi que su utilizacion plantee algunos riesgos que es necesario tomar en consideracion:
por un lado, buscar el empoderamiento con argumentos basados en la eficiente utilizacion

de los recursos humanos puede acarrear, en determinadas circunstancias, un impacto

26 Razavi y Miller (1995)

27 Tercera version del enfoque MED, denominada por Moser como enfoque de Eficiencia.
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negativo sobre las condiciones de vida de las mujeres?®; por otro, un criterio de mérito
basado en la igual productividad de las mujeres puede volverse en su contra si se
demuestra que su productividad es considerablemente menor que la de los hombres; en
este caso, siguiendo la légica del mercado, merecerdn menos recursos?.

Finalmente, no hay evidencias de que las politicas de empoderamiento y cualquier otra
politica siempre obtendran mejores resultados cuando se apliquen conjuntamente. Como
plantea Cecile Jackson (1996): “Es necesario rescatar las cuestiones de género de la
trampa de la pobreza. La subordinacidn de las mujeres no se resolvera concentrandose en
los problemas de las mujeres victimas de la pobreza, hace falta considerar las cuestiones
de igualdad de un modo explicito dentro de los programas de desarrollo. Las politicas de
lucha contra la pobreza no son necesariamente apropiadas para abordar las cuestiones de

género, porque no es la pobreza la causa de la subordinacion de las mujeres”.

Las razones de eficiencia para proveer recursos econdmicos a las mujeres son todavia
centrales en el discurso MED, lo que implica que sus defensoras y defensores han
sustituido las iniciales preocupaciones sobre la equidad por el cdlculo de “cuanto necesita
el desarrollo a las mujeres”3°. Al sostener que la planificacién del desarrollo debe buscar
también la integracion productiva y el empoderamiento de las mujeres (entendidos en su
sentido mas restrictivo: acceso a recursos productivos para aumentar su productividad) ya
que ambos contribuyen al éxito de las estrategias antipobreza y de otras politicas de
desarrollo, los seguidores y seguidoras del enfoque MED siguen alimentando los aspectos
mas problematicos de la retdrica oficial en torno a la utilidad del empoderamiento de las

mujeres.

28 “Con diferencia, el modo méas facil de persuadir a los politicos de que deben considerar
objetivos de igualdad es presentar a la mujer como un recurso que se suele infrautilizar,
cuando no pasar por alto, y que puede ser movilizado para facilitar la aplicacion de la
politica existente... Sin embargo, el problema que afecta a todas las mujeres, excepto a un
numero reducido que disfruta de una posicion acomodada, no es que sean un recurso
infrautilizado sino al contrario, que son un recurso explotado en demasia. Existe el peligro
de que abogando por el empoderamiento y la igualdad se consiga todo lo contrario:
maximizar la utilizacion del tiempo y del trabajo de la mujer” (Elson 1995).

29 Goetz (1995); Jaquette (s/f)
30 Razavi y Miller (1995)
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4. Empoderamiento de las mujeres y objetivos del desarrollo

La idea de que el empoderamiento de las mujeres contribuye al logro de las metas
globales del desarrollo tiene fuerte aceptacion en el discurso de las agencias
internacionales desde hace mas de una década. La apuesta por el fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres se fundamenta, en buena medida, en datos que demuestran
que las acciones de desarrollo son mas eficaces si tienen en cuenta las diferencias y
desigualdades entre mujeres y hombres. Efectivamente, muchos proyectos fracasan
porque se supone que ambos tienen iguales condiciones de vida y oportunidades de
partida, lo cual no es cierto, o porque no se han considerado como actuan las pautas

culturales respecto a lo que es permitido o restringido para cada género.

También se sostiene sobre las fuertes evidencias de que la inversién en educacion, salud y
empleo de las mujeres acarrea multiples beneficios para el desarrollo social. Es
ampliamente aceptado que la educacién de las mujeres tiene el mayor impacto social de
todas las inversiones (reduce su fertilidad y la mortalidad infantil, mejora la educacién de
hijas e hijos) y que gastar en cuidados sanitarios para las mujeres en edad reproductiva
proporciona mas beneficios sociales que cualquier otro gasto sanitario en cualquier otro
grupo demografico. Se reconoce que, dado que en muchos paises la seguridad alimentaria
del hogar es responsabilidad femenina, un aumento en su productividad agricola redunda
en mejor nutricion infantil. Igualmente, a partir de investigaciones sobre las pautas de
gasto intrafamiliar diferenciadas por género, progresa la idea de que aumentar los ingresos
de las mujeres constituye un camino eficaz para combatir la pobreza de sus hogares
puesto que éstas, a diferencia de los hombres, si destinan la casi totalidad de sus nuevos

ingresos a mejorar la alimentacion, vivienda, educacion y salud de su entorno familiar®!.

Pero la aceptacién oficial del discurso del empoderamiento no solo se sustenta en
argumentos de eficiencia y tasas de retorno social. Un complejo entramado de recursos
escasos, impermeabilidad de las instituciones al ideario feminista y escasa capacidad de
incidencia politica de los movimientos de mujeres, ha ayudado a que el discurso oficial del
desarrollo haya incorporado el empoderamiento de las mujeres mas como una estrategia
eficiente para lograr otros objetivos del desarrollo que como un asunto de estricta justicia

y equidad social.

Kabeer (1999) lo ha expresado con claridad: “Cuando los recursos del desarrollo son
escasos, apelar a las sinergias entre la emancipacion femenina y los objetivos del

desarrollo puede resultar mas eficaz a la hora de defender los intereses de las mujeres,

31 Chant (2001); Kabeer (1998)
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gue simplemente abogar por la justicia de género. Y ello por dos razones: porque recurrir
al valor intrinseco de la justicia de género obliga a los planificadores del desarrollo a salir
de una zona que conocen bien (los proyectos de bienestar o de generacion de ingresos)
para incursionar en los terrenos menos familiares del poder y la injusticia social; y porque
quienes mas ganarian si el desarrollo se orientara hacia objetivos feministas, son
precisamente quienes menos capacidad tienen para incidir en las agendas de los

organismos que disefian las politicas de desarrollo”.

Los argumentos sobre las supuestas sinergias son ampliamente utilizados por las agencias
de Naciones Unidas que, desde la Conferencia de El Cairo hasta los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, pasando por la Declaracidn Politica de la Conferencia de Beijing, insisten en
resaltar los efectos beneficiosos que el empoderamiento de las mujeres acarrea en
términos de salud y educacién de la infancia, descenso de la fertilidad, bienestar familiar,
desarrollo comunitario, gestién sostenible de los recursos naturales o gobernabilidad
democratica.

Los Informes sobre Desarrollo Humano ejemplifican cémo las instituciones oficiales del
desarrollo combinan argumentos de equidad y argumentos de eficiencia en su defensa del
empoderamiento de las mujeres. Por un lado, se enfatizan los aspectos de agencia y
empoderamiento cuando se plantea que el desarrollo debe ser hecho por las personas
y no solo para las personas, y que la gente debe participar plenamente en las
decisiones y procesos que afectan a sus vidas. Pero al mismo tiempo se promueve una
visién instrumental del empoderamiento al sefialar que “invertir en las capacidades de las
mujeres y empoderarlas para que puedan elegir es no sélo valioso en si mismo, sino

también la mejor manera de contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo global”32.

4.1 Empoderamiento y ODM: ¢Cuanta equidad y cuanta
eficiencia?

También la idoneidad de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para promover el avance
de las mujeres es a menudo defendida con argumentos de equidad y eficiencia.
Los movimientos de mujeres reconocen la importancia de que el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad sean considerados por los ODM como objetivos prioritarios en si
mismos, y valoran positivamente el intento de relacionar la igualdad con las capacidades

(educacidn), el acceso a recursos y oportunidades (empleo) y la posibilidad de influir

32 ONU (1995)
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(participacion politica), como se deduce de los indicadores elegidos para medir el progreso

hacia tal objetivo.

Ahora bien, existe un amplio consenso en la comunidad feminista global en torno a que el
ODM3 estd formulado de una manera politicamente correcta pero no da pistas para
vislumbrar los cambios estructurales de profundo calado que requiere el logro de la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres. Los indicadores son muy restrictivos:
mientras unos enfatizan el acceso igualitario a la educacidon pero no promueven la
eliminacién de los estereotipos de género en sus contenidos, otros transmiten el mensaje
positivo de que el empoderamiento requiere igualdad en la economia y en la vida politica,
pero los indicadores seleccionados (empleo femenino no agricola y asientos
parlamentarios ocupados por mujeres) tienen serias limitaciones para medir los progresos

hacia ambos objetivos.

El logro representado por el ODM3 queda seriamente cuestionado cuando se repasan los
temas de género ausentes y/o mal abordados en los ODM, entre ellos la erradicacion de la
violencia de los hombres contra las mujeres, la valoracidon del trabajo de cuidar y las
actividades econdmicas no remuneradas que realizan las mujeres, la precariedad,
desregulacién e informalidad de los mercados de empleo, los derechos sexuales y
reproductivos y temas cruciales como el embarazo adolescente, el aborto selectivo por
género, las mutilaciones genitales femeninas y otros relacionados con las politicas del
cuerpo de las mujeres, cuya resolucion compromete el logro de varios de los objetivos del
desarrollo. Ademds, aunque se espera que las mujeres se sientan satisfechas con la
inclusion de un objetivo enfocado a la igualdad y el empoderamiento, muchas feministas
sostienen que las mujeres ganarian mas si fueran atendidas las dimensiones de género del

resto de los objetivos.

La valoracion global de las organizaciones de mujeres es que los ODM constituyen una
agenda de minimos con metas muy inferiores a las comprometidas en las conferencias de
Naciones Unidas; son contradictorios en sus planteamientos de género y sera imposible
evaluar sus impactos sobre la desigualdad de género. Sus criticas encontraron eco en las
agencias de desarrollo y el mensaje de Kofi Annan en la Conferencia de Beijing + 10 (2005)

ratificd que una serie de prioridades estratégicas3? debian ser incorporadas al trabajo por

33 “Aumentar el acceso de las nifias a la educacioén primaria y secundaria; garantizar la
salud y los derechos sexuales y reproductivos; invertir en la infraestructura que reduzca las
limitaciones de tiempo que el trabajo doméstico impone a mujeres y nifias; garantizar los
derechos de propiedad y herencia de mujeres y nifias; eliminar las desigualdades de
género en empleo; aumentar el nimero de escafos que ocupan las mujeres en los
parlamentos nacionales y los gobiernos locales, y redoblar los esfuerzos para luchar
contra la violencia hacia las mujeres y las nifias”.
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los ODM, para lograr avances sustantivos en términos de igualdad y empoderamiento de
las mujeres. A pesar de que hoy se reconoce oficialmente la necesidad de integrar el
enfoque de género en cada uno de los ODM y en todas las acciones dirigidas a erradicar la
pobreza en el mundo sin esperar a que se produzcan sinergias predefinidas o automaticas,
los debates actuales sobre la Agenda post2015 muestran que los ODM han hecho muy
poco para que los gobiernos cumplan los compromisos que adoptaron en la conferencia

de Beijing.

Las declaraciones y compromisos emanados de los foros y conferencias internacionales
realizadas en la Ultima década sobre la eficacia de la ayuda y el financiamiento para el
desarrollo3* han encontrado en la actual crisis financiera y su gestidn politica -centrada en
reducir la deuda mediante recortes del gasto publico, privatizaciones y destruccion de
empleo- una util excusa para no ser llevadas a la practica. Aunque el Grupo de Trabajo de
Mujeres sobre Financiacion del Desarrollo ha reclamado una profunda reforma de la
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arquitectura financiera global “para asegurar que las respuestas politicas a la crisis no
pasen la carga del ajuste a la economia del cuidado”3®, sus demandas no han encontrado
respuesta en los gobiernos ni en las agencias multilaterales, mas interesados actualmente
en facilitar la entrada de las empresas al escenario de la financiacién del desarrollo que en

cumplir sus compromisos en materia de igualdad y empoderamiento de las mujeres.

34 Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda (Il Foro de Alto Nivel sobre
Armonizacion, Paris 2005), Agenda de Accion de Accra (lll Foro de Alto Nivel, Accra
2008), Plan Global de Accion de Género (IV Foro de Alto Nivel, Busan 2011) y Declaracion
de Doha sobre la financiacion para el desarrollo (Conferencia de Seguimiento del
Consenso de Monterrey, Doha 2008).

35 El Grupo de Trabajo de Mujeres sobre Financiacion del Desarrollo (Women’s Working
Group on Financing for Development), coordinado por la red DAWN, esta integrado por 13
redes feministas globales. La declaracion citada resulté de su Il Consulta a las Mujeres
(Nueva York, abril de 2009).
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I1l. CONSENSQOS FEMINISTAS

SOBRE EL EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES

Durante las ultimas dos décadas se han realizado importantes esfuerzos tedricos para
depurar el significado del concepto empoderamiento y afirmar la radicalidad de sus
implicaciones. Buena parte de estas contribuciones han provenido de investigadoras,
planificadoras y activistas del desarrollo3® que inspiradas en los postulados feministas, han
profundizado en el analisis de los procesos de empoderamiento de las mujeres desde
diversas perspectivas (intereses de género, derechos, poder, agencia, organizacion,

autonomia, salud, educacion) y con objetivos emancipadores.

El paradigma del desarrollo humano ha brindado el marco mas adecuado para la mayoria
de estos aportes, desde que ul Haq (1999) identificara el empoderamiento como uno de
los componentes esenciales del desarrollo humano. Este enfoque alternativo, que coloca a
las personas en el centro de las preocupaciones del desarrollo y concibe este como un
proceso de expansion de las capacidades y oportunidades de la gente para vivir la vida que
cada cual considere valiosa, ha permitido pensar el desarrollo en términos de ampliacion
de las libertades y fortalecimiento de la agencia de las mujeres para lograr su bienestar,

conceptos que también sustentan la vision feminista del empoderamiento.

Tras casi tres décadas de investigar y teorizar sobre los procesos de empoderamiento de
las mujeres, las feministas que trabajan en el campo del desarrollo han construido algunos
consensos en torno al significado y alcances de este concepto. Reconociendo que en todas
las sociedades las mujeres tienen menos capacidad de decisidon que los hombres sobre
aspectos estratégicos de sus vidas, lo que caracteriza a las visiones feministas sobre este
tema es la recurrencia a conceptos como poder, derechos, intereses, elecciones y control,

a la hora de definir las implicaciones del empoderamiento en la vida de las mujeres.

También dan gran importancia a como estos procesos proveen a las mujeres de
recursos intangibles como la autoestima, las habilidades de reflexion y analisis, la

organizacion colectiva o la incidencia politica, y afirman que los cambios propiciados por el

36 Gita Sen y Carol Grown (1988), Caroline Moser (1991), Kate Young (1991), Srilatha
Batliwala (1993), Naila Kabeer (1994), Saskia Wieringa (1994), Bina Agarwal (1994), Nelly
Stromquist (1995), Jo Rowlands (1995, 1997), Sara H. Longwe (1997) y Magdalena Ledn
(1997) entre otras, son pioneras en la reflexién sobre el empoderamiento desde una
perspectiva feminista.
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empoderamiento ocurren tanto a nivel individual y en el ambito del hogar como en las
estructuras sociales y el espacio publico’”. A contracorriente de la tendencia oficial, las
feministas enfatizan que el empoderamiento “sélo logrard cambios significativos si se
orienta a transformar las relaciones de poder existentes”38, ya que implica “una alteracién
radical de los procesos y estructuras que reproducen la posicién subordinada de las
mujeres como género... (y) solo tiene significado cuando se utiliza en el contexto de la

transformacidn social segun la concepcion feminista del mundo”3°.

1. El empoderamiento tiene que ver con ganar poder

El aspecto mas destacable del término empoderamiento es que contiene la palabra poder,
de ahi que su utilizacion implique siempre un llamado de atencidn sobre las relaciones de
poder existentes en la sociedad. En el campo de las mujeres y el desarrollo, el uso de este
concepto ha venido a llenar un vacio notable de las teorizaciones anteriores, dado que “la
mayor debilidad de la literatura sobre mujeres y desarrollo es que ha evitado discutir sobre
el poder”#9, Efectivamente, aunque las feministas han utilizado esta categoria desde hace
medio siglo para analizar el sistema de dominio masculino, apenas hace dos décadas que
las reflexiones sobre el poder forman parte de los estudios sobre las mujeres, el género y

el desarrollo.

Algunas autoras han destacado la fuerte conexién entre empoderamiento y redistribucion
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del poder al definirlo como el “proceso de desafiar las relaciones de poder existentes y
obtener un mayor control sobre las fuentes de poder”, o como la “alteracion de las
relaciones de poder que constrifien las opciones y autonomia de las mujeres y afectan
negativamente su salud y bienestar”. Se ha sefialado asi mismo que “aunque las mujeres
pueden empoderarse a si mismas al obtener algin control sobre diferentes aspectos de su
diario vivir, el empoderamiento también sugiere la necesidad de obtener algin control

sobre las estructuras de poder, o de cambiarlas”*! .

37 Kabeer (1999)

38 Oakley (2001)

39 Young (1997); Wieringa (1997)

40 Rowlands (1997)

41 Batliwala (1997); Sen, G. (1993); Rowlands (1997)
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1.1 Las tres caras del “poder sobre”

En las ciencias sociales aparecen tres interpretaciones diferentes sobre el poder, aunque
todas tienen en comun verlo como un “ejercicio de dominio sobre otros”*?. Este poder
ejercido sobre otros nos remite tanto a la habilidad de una persona para hacer que otras
actuen en contra de sus deseos como a la capacidad que alguien tiene para sacar adelante
sus propios intereses en contra de los intereses de otro, mediante la utilizacién de
mecanismos diversos tales como obligar, impedir, prohibir, reprimir, negar o invisibilizar los

intereses de aquellos sobre los que se ejerce dominio.

El “poder sobre visible” (la toma de decisiones observable)

La primera y mas habitual vision del “poder sobre” lo aborda como un asunto de toma de
decisiones sobre cuestiones en las que hay un conflicto observable. Al definirlo como la
capacidad de un actor para afectar el patron de resultados de un conflicto, la vision
convencional entiende el poder como un recurso limitado que se gana y se pierde e
incluso que se puede ver, puesto que los que ganan en las decisiones aparecen como
poderosos. También lo supone circulando en los espacios publicos donde se toman las
decisiones, espacios controlados por reglas explicitas y mecanismos imparciales con la
finalidad de garantizar que “todos tienen la posibilidad de participar en forma mas o
menos igual y donde la légica, la informacion basada en hechos y el poder de la persuasion

y persistencia son vitales para lograr acuerdos mutuos y politicas favorables”*3.
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Sin embargo, el ejercicio del “poder sobre visible” esta lejos de parecerse a una arena
neutral: recurre a formas violentas para imponer los intereses de los poderosos; se
manifiesta en leyes y politicas sesgadas, en estructuras econdmicas internacionales que no
son representativas, en instituciones estatales que hacen oidos sordos a las voces de la

ciudadania, en sistemas judiciales corruptos, etc.

El “poder sobre oculto” (el poder de decidir sobre qué se decide)

Iu

La segunda vision del “poder sobre” lo entiende como la capacidad para evitar la discusién

abierta de ciertos conflictos. Este es el tipo de poder que ostenta quienes consiguen sacar

42 | ukes (1974)
43 JASS (2008)
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adelante sus propios intereses en contra de los de otros impidiendo que estos sean
escuchados, excluyendo ciertas cuestiones de la agenda de decisién y restringiendo la

adopcion de decisiones a cuestiones seguras.

Esta comprension del poder permite apreciar que los conflictos no siempre son abiertos ni
las decisiones visibles, que el poder no se expresa solamente en quien gana qué sino
también en cuando, como y quién se queda fuera de la toma de decisiones porque ni
siquiera ha sido tomado en consideracién. En efecto, el grupo poderoso puede ganar
conflictos no sélo ganandolos cuando son planteados abiertamente sino impidiendo que
las voces de los oponentes sean escuchadas y que el conflicto se haga visible en los
espacios donde se toman las decisiones. La coercidn, la manipulacién, la informacién falsa
y otras maneras de influenciar son reconocidas como formas de ejercicio de este poder,

puesto que suprimen lo que de otro modo se hubiera constituido en un conflicto abierto.

Quienes detentan “poder sobre oculto” pueden crear reglas de juego que impidan a los
grupos con menos poder expresar sus deseos; pueden legitimar algunas voces vy
desacreditar otras, determinando qué asuntos y qué personas han de ser incluidas en el
debate y cudles no. Este tipo de poder se manifiesta en “los procedimientos
implicitamente aceptados e indiscutibles en instituciones que, al demarcar las cuestiones
susceptibles de decisién de aquellas que no lo son, benefician sistematica y rutinariamente

a ciertos individuos y grupos a costa de otros”44,

Esta manera de ejercer el poder -mediante procedimientos que permanecen ocultos al
analisis- es bastante comun en las relaciones entre las mujeres y los hombres.
Las feministas han sefialado que el poder masculino se ejerce movilizando normas vy
mecanismos que tienen un sesgo de género a favor de los hombres, como los que operan
en la divisién sexual del trabajo o en la legitimacién politica de la inviolabilidad de la esfera
doméstica. Muchos conflictos que ni se asoman a las agendas publicas de debate versan
sobre temas en los que hay asuntos de género involucrados, como por ejemplo considerar
que la atencidn a nifias y nifios es una tarea de cuidado natural de las mujeres, en lugar de
un problema social relacionado con el trabajo de las mujeres*. Cuando se aborda el poder
masculino en clave institucional y no sélo en términos de relaciones interpersonales,
pueden apreciarse mejor los prejuicios de género implicitos en las reglas y practicas de las
diferentes instituciones sociales. Kabeer (1998) ha sefialado que “la franca discriminacién
o las conspiraciones patriarcales son innecesarias cuando el privilegio masculino se puede

garantizar simplemente poniendo en marcha procedimientos institucionales rutinarios”.

44 Bachrach y Baratz, citadas en Kabeer (1998)
45 Wieringa (1997)
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Abundando en este planteamiento Sara H. Longwe (2000) ha analizado como se evaporan
las politicas de género en las agencias del desarrollo, entidades a las que define como
“reductos de dominio masculino... llenas de rasgos masculinos, implicitos en los valores, la
ideologia, la teoria del desarrollo, los sistemas organizativos y los procedimientos”. El
elemento clave para conservar el dominio masculino en estas instituciones es que sus
intereses y normas permanezcan invisibles, lo que puede lograrse por ejemplo, utilizando
un vocabulario técnico que impide reconocer las contradicciones entre el discurso
favorable a la igualdad y las practicas alejadas del mismo, o abordando las cuestiones de
género como una preocupacion secundaria relacionada Unicamente con la eficiencia de un
proyecto, o limitando la mejora de la posicién de las mujeres a la satisfacciéon de sus
necesidades bdsicas. En este sentido, las agencias de desarrollo no son politicamente
neutrales dado que desempefian, mediante el ejercicio del poder oculto, un papel

importante en la reproduccién social del dominio masculino.

El “poder sobre invisible” (el poder de negar los intereses ajenos)

La tercera forma del poder tiene relacién con el conflicto no observado, es decir, con las
tensiones que se producen cuando se niegan intereses reales de la gente e incluso cuando
estos ni siquiera son reconocidos por las personas afectadas. Este tipo de poder implica
que alguien consigue sacar adelante sus propios objetivos impidiendo que su potencial
oponente se dé cuenta de que existe un conflicto de intereses. Ha sido calificado por
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algunas feministas como el mas penetrante, efectivo e insidioso uso del “poder sobre”:
porque evita la expresion del conflicto y hace imposible que se conciba una situacion
diferente, o porque impide que el conflicto surja “al formar las percepciones de la gente,
las cogniciones y las preferencias de una manera tal que ellos acepten su rol en el orden de
cosas existente porque no pueden ver o imaginar una alternativa, o porque lo ven natural

e inmodificable, o porque lo valoran como si contuviera un orden divino y benéfico”*®.

Los poderosos pueden ganar conflictos manipulando la conciencia de los menos poderosos
para hacerles incapaces de desear una situacion diferente, sea porque no ven el conflicto,
porque aceptan la legitimidad del orden establecido, porque estadn resignados a su suerte
o porque no consideran posible transformar su situacion. Sen (2000) se ha referido a este
poder cuando analiza la naturaleza del conflicto cooperativo que caracteriza a los hogares y
concluye que las mujeres, particularmente en sociedades tradicionales, tienen dificultades

para tomar en cuenta su propio bienestar cuando abordan sus intereses personales en el

46 | edn (1997); Rowlands (1997)
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escenario familiar. En términos mas generales, este autor ha planteado que aunque los
grupos desposeidos puedan estar acostumbrados a la desigualdad, no tener conciencia de
las posibilidades de cambio social ni esperanzas de mejorar sus circunstancias, “las
verdaderas privaciones no se evaporan por el mero hecho de que, en el calculo particular
utilitarista del cumplimiento de la felicidad y el deseo, la situacidon socioecondmica de la
persona desposeida pueda no parecer particularmente desventajosa”.

1.2 Revisando el significado del poder

Durante varias décadas los movimientos feministas entendieron el poder como un
ejercicio de dominio y control que impide a quienes lo sufren identificar sus propios
intereses, expresarlos abiertamente o aspirar a su realizacion. Lo rechazaron ademas, por
considerar que todas sus manifestaciones son deudoras de una metodologia de resoluciéon
de conflictos basada en la Idgica de suma cero -segun la cual si una persona gana poder es
porque otra lo ha perdido en la misma proporcion- ajena a la experiencia vital de las
mujeres en sus relaciones familiares y mas especificamente, en el ejercicio de la
maternidad.

Esta visidn del poder como algo intrinsecamente malo y rechazable fue hegemdnica en los
movimientos feministas latinoamericanos y caribefios hasta mediados de los afios
ochenta, como quedd reflejado en las memorias de los tres primeros Encuentros
Feministas de América Latina y el Caribe realizados entre 1981 y 1985. Sin embargo, en el
Cuarto Encuentro celebrado en México en 1987, se hizo patente que las feministas
comenzaban a replantear su idea de poder. La argumentacién presentada para combatir el
mito de que “a las feministas no nos interesa el poder” no deja lugar a dudas: “Si partimos
de reconocer que el poder es fundamental para transformar la realidad, no es posible que
no nos interese. Nosotras hemos visto a lo largo de nuestra militancia que a las feministas
si nos interesa el poder pero que, por no admitirlo abiertamente, no avanzamos en la
construccion de un poder democratico y, de hecho, lo ejercemos de una manera arbitraria
reproduciendo, ademas, el manejo del poder que hacemos en el dmbito doméstico:
victimizacidn y manipulacién. Si, queremos poder. Poder para transformar las relaciones

sociales, para crear una sociedad democrética y participativa™’.

Al asumir que el poder condiciona la experiencia de las mujeres en un doble sentido ya

que “es tanto la fuente de opresién en su abuso como la fuente de emancipacién en su

47 Vargas (1989)
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uso™?, las feministas pudieron ver a las mujeres no sélo como individuas sometidas al
poder masculino sino también como personas capaces de oponer resistencia, activa o
pasiva, a las fuentes de poder. Considerar el poder como un recurso que las mujeres
pueden utilizar para transformar su situacién, y a estas como individuas dispuestas a
ejercerlo colectivamente, les permitio reivindicar para las mujeres el ejercicio del poder

para hacer avanzar sus reivindicaciones frente a otros actores sociales e institucionales.

Asi, desde mediados de los afios ochenta, al tiempo que desarrollaban experiencias
concretas de poder e influencia a nivel local, fue abriéndose paso en los movimientos de
mujeres y feministas una visién del poder entendido mas como “capacidad de ser y hacer”
que como dominio sobre otros; como algo que ocurre no sélo en las instituciones sino
también en las vidas cotidianas (“lo personal es politico”); como conocimiento-poder que
opera a través de los discursos que enmarcan lo que es pensable y factible; como
relaciones institucionalizadas que al convertirse en las reglas del juego, determinan el

acceso de las personas y los grupos a los recursos vitales.

Desde estas nuevas perspectivas, las feministas que trabajan en el campo del desarrollo
han reivindicado abiertamente el poder para las mujeres. Asi, por ejemplo, Srilatha
Batliwala (1997) ha definido el poder como “control sobre los bienes materiales, los
recursos intelectuales y la ideologia”, al tiempo que sostiene que el empoderamiento de
las mujeres debe medirse en términos de “cuanta influencia tienen estas sobre las

acciones externas que afectan a su bienestar”.

También han realizado criticas interesantes a las concepciones hegemodnicas sobre el
poder. Clarissa Hayward (1998) ha sefialado que la pregunta central de los debates sobre el
poder (“éQué quiere decir que A tiene poder sobre B?”) se basa en el supuesto de que es
posible diferenciar los actos libres de los actos determinados por el poder de los otros,
pero este supuesto es erroneo ya que ignora que la dimensidn del poder esta presente en
todas las relaciones sociales, llegando incluso a conformar la propia identidad de las
personas. Segln esta autora, en lugar de pensar el poder en términos de los instrumentos
gue agentes poderosos usan para impedir que los no poderosos actuen libremente, seria
mas util pensarlo como “las fronteras sociales que definen los campos de accidén para

todos los actores y facilitan u obstaculizan lo que es considerado posible”.

Estas fronteras sociales estan constituidas por las leyes, normas, costumbres e identidades
sociales que enmarcan y restringen las actuaciones de las personas. Al definir el poder

como “la red de limites sociales que define los campos de accién”, Hayward reformula la

48 Rowlands (1997)
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pregunta sobre el poder: la cuestiéon no es ya cdmo este se distribuye o cémo hace A para
tener poder sobre B, sino mas bien “cdmo los mecanismos del poder definen lo (im)
posible, lo (im)probable, lo natural, lo normal, lo que cuenta como problema”. Por tanto,
mas que buscar cémo las acciones de unas personas son limitadas por otras, habria que
analizar las diferencias significativas que existen en las titularidades sociales y en las
restricciones, y ver qué tan fijas e inmutables son estas diferencias. El empoderamiento de
una persona empieza cuando esta analiza cémo los limites sociales restringen su capacidad
para definir cdmo quiere vivir y para llegar a disfrutar de las condiciones para vivir como
desea, y avanza mediante la identificacion critica de como funcionan estas restricciones a

su libertad, hasta llegar a definir estrategias para cambiarlas.

Finalmente, el concepto empoderamiento estd también vinculado con el reverso de la
nocioén de poder: la ausencia de poder, el desempoderamiento. Los primeros analisis sobre
la falta de poder de determinados colectivos sociales resultaron poco adecuados porque
presentaban una foto demasiado estatica de las relaciones sociales y obviaban que incluso
el colectivo mdas desempoderado tiene el poder de resistir e incluso de subvertir las
condiciones de su opresidon*®. Frente a ciertas perspectivas que analizan el poder en
términos estdticos o enmarcado en dicotomias extremas (omnipotencia-impotencia;
dominio total-negacion de intereses; ejercicio interpersonal-practica institucional), se ha
ido abriendo paso un enfoque que insiste en que tanto el empoderamiento como el
desempoderamiento deben ser visualizados como procesos, mas que como realidades
fijas.

2. El empoderamiento es un proceso de cambio

Un segundo rasgo esencial del empoderamiento es ser un proceso de cambio que nunca
termina, ya que nadie llega nunca a estar empoderado en un sentido absoluto. Es este
sentido de proceso el que hace que “ningun otro concepto exprese tan claramente como
el empoderamiento la progresidon desde un estado (la desigualdad de género) a otro (la
igualdad)”°.

Hay consenso entre las feministas del desarrollo en que el empoderamiento de las mujeres
es un proceso de largo plazo que va de adentro hacia afuera y de abajo hacia arriba, que
se inicia en el dmbito personal mediante el desarrollo de una autoimagen positiva y

49 Kabeer (1998)
50 Malhotra y otras (2002)
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confianza en las propias capacidades, contintia en el dmbito de las relaciones cercanas a
través de la habilidad para negociar e influenciar las relaciones familiares, y se expande
hacia una dimension colectiva en la que las mujeres construyen estructuras organizativas
suficientemente fuertes para actuar en la arena publica en pos de cambios sociales y

politicos.

Se trata, por tanto, de un proceso de auto-empoderamiento, individual y colectivo, que no
puede ser otorgado por nadie externo, lo cual no quiere decir que determinados agentes
externos no tengan ningln papel que cumplir. Las feministas que se desempefian como
promotoras y educadoras populares operan como agentes de cambio facilitando las
condiciones para que las mujeres “perciban las limitaciones que se autoimponen como
resultado de la opresion internalizada que cargan”>!, y garantizando que las mujeres
actuan a partir de sus propios analisis y prioridades, y no en base a agendas externas.
También se ha resaltado el positivo papel de las organizaciones de base que al crear
espacios para escuchar las voces de las mujeres y utilizar metodologias participativas,
ayudan a desafiar los estereotipos convencionales respecto a las necesidades de las
mujeres, hacen visibles determinados intereses que permanecian ocultos y promueven

estrategias innovadoras para involucrar a las propias mujeres en los procesos de cambio>2.

Entender el empoderamiento como un proceso de auto-empoderamiento implica que las
instituciones de desarrollo no pueden reclamar que empoderan a las mujeres. Las mujeres
deben empoderarse ellas mismas. El apoyo externo es importante para animar y
acompaniar los procesos de empoderamiento de las mujeres, y puede concretarse de
multiples formas: generando condiciones para que las mujeres participen activamente,
adquieran habilidades para tomar decisiones y controlen los recursos, asi como apoyando

a las organizaciones de mujeres que trabajan contra la discriminacion de género.

3. El empoderamiento es un asunto relacional

Un tercer tema de consenso es que el empoderamiento de las mujeres es un proceso de
cambio que afecta al conjunto de las relaciones sociales, entre ellas las de género, en que
estan inmersas las mujeres. A diferencia de algunos enfoques que consideran el
empoderamiento de las mujeres como algo que ocurre en ellas al margen de las relaciones

e instituciones sociales que constrifien sus campos de actuacion, la visién feminista

51 Rowlands (1997)
52 Kabeer (1997)
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considera que las mujeres se empoderan siempre en relacidén a un otro respecto del cual
estaban desempoderadas. Ese otro puede ser el marido, padre o lider comunitario que
restringia su capacidad de ser y hacer segin su propia voluntad, las normas y pautas
culturales que obstaculizaban su libertad de movimiento, o las estructuras econémicas y

politicas que limitaban sus oportunidades de acceso a los recursos.

Esta vision relacional del empoderamiento le debe mucho a los planteamientos
foucaultianos sobre el poder, entendido como un elemento presente en todas las
relaciones sociales, algo que no se posee sino que se ejerce y va siempre acompafiado de
formas de resistencia, a menudo sutiles, a las identidades y relaciones consideradas como
naturales o inmutables. Aunque Foucault nunca analizd la dimension de género del
poder>3, su visién relacional, multidimensional y dindmica del poder ha sido muy relevante
para el feminismo: la afirmacion de que “lo personal es politico” es parte del
reconocimiento de que todas las relaciones sociales, incluidas las que se dan en el ambito

privado de la familia, estan atravesadas por el poder.

Dado que las mujeres se empoderan en el contexto de sus relaciones sociales y estas estan
atravesadas por las relaciones que establecen con los hombres, el empoderamiento de las
mujeres incluye el cuestionamiento de las relaciones de poder entre los géneros y su
sustitucién por un conjunto de arreglos mas equitativos que los actualmente existentes.
Maxine Molyneux (1985) insiste en esta misma idea al referirse a los intereses estratégicos
de las mujeres, los cuales incluyen inevitablemente la puesta en marcha de un proceso de
empoderamiento que les permita, a partir del anadlisis de su subordinacién, formular

modelos alternativos de relaciones entre los géneros y movilizarse para hacerlos realidad.

Jo Rowlands (1997) ha enfatizado que “el empoderamiento de las mujeres es un asunto de
género y no simplemente un asunto de mujeres” porque tiene que ver con la
transformacién de las relaciones sociales basadas en la diferencia sexual. En sus
investigaciones sobre como se empoderan las mujeres rurales, esta investigadora ha
constatado que estas se ven forzadas a confrontar las relaciones de género mds cercanas
cuando desean participar en proyectos generadores de ingresos o en las organizaciones
comunitarias, y expresan que donde su proceso de empoderamiento encuentra mas

dificultades para avanzar es precisamente en el ambito doméstico -lo que no es extrafo

53 Se le ha criticado también que al no tomar en cuenta la dimension de género de la
realidad, Foucault nunca llegd a reconocer que las experiencias corporales de las mujeres
y los hombres son distintas ni pudo comprender la experiencia femenina de cuidar y no ser
cuidada (Deveaux 1996).
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puesto que “la familia es la Ultima frontera de cambio en las relaciones de género... Uno

sabe que el empoderamiento ha ocurrido cuando éste ha cruzado el umbral del hogar”>*.

Dado que para salir de sus hogares tienen a menudo que renegociar el orden doméstico
establecido, el uso del recurso tiempo en la familia o las pautas de toma de decisiones en
la pareja, su empoderamiento involucra cambios en las actitudes y comportamientos de
los hombres.

4. El empoderamiento tiene que ver con agencia y capacidad
de elegir

En la literatura sobre las mujeres y el desarrollo se han utilizado diversos conceptos para
referirse a determinadas dimensiones del empoderamiento o como indicadores
aproximados de los resultados de tales procesos, desde el pionero estatus de las mujeres
hasta algunos mdas actuales como control sobre recursos, poder de negociacion,
fortalecimiento de capacidades o autonomia. Sin embargo, lo que distingue al concepto
empoderamiento de otros relacionados es la agencia, es decir, la consideracién de que son
las propias mujeres las que deben protagonizar el proceso de cambio en sus propias vidas.
Este elemento es tan relevante en la definicion del empoderamiento que si, en un
determinado contexto se mejoraran notablemente los indicadores de igualdad pero las
mujeres no fueran protagonistas activas del cambio sino simples receptoras de los

resultados del mismo, no podria decirse que ha habido empoderamiento®®.

Sen (1999) ha enfatizado el papel de la agencia en la busqueda del bienestar humano al
sefialar que “cualquier intento practico de mejorar el bienestar de las mujeres ha de
basarse en la agencia de las propias mujeres para conseguir ese cambio”. Sen valora muy
positivamente que los movimientos de mujeres actuales comiencen a prestar atencion a
los aspectos relacionados con la agencia -en contraste con su anterior dedicacion exclusiva
a los temas del bienestar y el malestar de las mujeres- porque considera que “la agencia
puede desempefiar un importante papel en la erradicacion de las inequidades que
reducen el bienestar de aquellas”. También ha relacionado el empoderamiento de las

mujeres con su papel como agentes activos del cambio sefialando que “aspectos como la

54 Batliwala (1997)

5 Este asunto ha sido desarrollado ampliamente en Murguialday, Vazquez y Gonzélez
(2008).

56 Malhotra y otras (2002)

43



REFLEXIONES FEMINISTAS SOBRE EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

capacidad para obtener ingresos, tener derechos de propiedad o saber leer y escribir,
contribuyen positivamente a reforzar la voz y la agencia de las mujeres a través de su

independencia y del aumento de su poder”.

Entre las investigadoras feministas del desarrollo, Kabeer (1999) es una de las que mas
consistentemente ha integrado estos aspectos en su visidon sobre el empoderamiento al
definirlo como la “expansiéon de la habilidad de las personas para hacer elecciones vitales
estratégicas, en contextos donde tal habilidad les habia sido negada previamente”. La
segunda parte de su definicidon sugiere que sélo se empoderan aquellas personas que
antes tenian escasa autoridad sobre sus vidas: “las personas que realizan muchas

elecciones pueden tener mucho poder, pero no se empoderan porque previamente no
estaban desempoderadas”’.

Para Kabeer la capacidad de elegir constituye el nucleo central del empoderamiento y
plantea que en el ejercicio de esta capacidad debe prestarse atencién a tres elementos: las
condiciones en que se elige, diferenciando las elecciones realizadas en un contexto donde
existen mas alternativas, de aquellas otras que carecen de alternativas o implican un alto
coste; las consecuencias de las elecciones, distinguiendo las elecciones sobre aspectos
vitales de aquellas otras que se realizan en torno a temas secundarios; y el potencial
transformador de la eleccién, diferenciando las elecciones que cuestionan o desestabilizan
las desigualdades sociales de aquellas otras que simplemente expresan o reproducen tales

desigualdades.

De sus analisis sobre los procesos de empoderamiento de las mujeres, Kabeer ha deducido
que el proceso de cambio que lleva a que personas o colectivos carentes de poder se
empoderen requiere la combinacién de tres elementos que estan interrelacionados:
recursos, agencia y logros, donde la agencia expresa la habilidad de las personas para
utilizar los recursos a su alcance a fin de lograr unos resultados valiosos en términos de la

vida que desean vivir.

Los Recursos

Son definidos en un sentido amplio e incluyen tanto los materiales como los recursos
humanos y sociales que fortalecen la habilidad de la gente para elegir cdmo quiere vivir.
Todos ellos son factores posibilitadores del empoderamiento que se adquieren mediante

una diversidad de relaciones sociales en la familia, la comunidad, el mercado y el estado.

57 Zabala (2010)
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Importan tanto los recursos asignados en el presente como los que se pueden reclamar o
esperar a futuro en funcién de las reglas que definen la distribucion de recursos en la
sociedad, las cuales pueden ser consideradas recursos sociales intangibles porque al
permitir o negar a determinados colectivos el acceso a recursos, les estan marcando las

fronteras de lo que pueden y no pueden elegir.

La Agencia

Es la habilidad de una persona para definir sus propias metas y actuar para conseguirlas.
Aunque su expresidon mas habitual es el poder de decision sobre los temas que afectan la
propia vida, la agencia es mas que una acciéon observable porque incluye también el
sentido de agencia, es decir, el significado, la motivacion y el propdsito que cada cual
otorga a sus acciones. Tal habilidad puede ser ejercida individual o colectivamente, y
aunque a menudo adopta la forma de participaciéon en la toma de decisiones dentro y
fuera del hogar, en otras ocasiones puede expresarse como negociacion, manipulacion,
subversion vy resistencia, e incluso de maneras mas intangibles como la reflexién y el

analisis.

La agencia de las mujeres mejora notablemente cuando estas tienen una voz determinante
en las decisiones sobre aspectos criticos de sus vidas y/o sobre temas que les fueron
vetados en el pasado. Para considerar la participacién en la toma de decisiones como un
indicador de agencia, debe prestarse atencidn no sdlo al acto de decidir sino también a la
trascendencia de las areas sobre las que se decide y al grado de involucramiento que se
tiene en el proceso decisorio. A la hora de analizar la agencia de las mujeres es necesario
huir de visiones dicotomicas sobre el reparto del poder de decidir (visiones resumidas en
la idea de que, en una sociedad con dominio masculino, los hombres toman todas las
decisiones y las mujeres ninguna) y asumir que en las sociedades actuales es mas comun
encontrar una division jerarquizada de las tareas decisorias tanto en el hogar como en la
comunidad, que establece que ciertas decisiones son reservadas a los hombres en su
condicion de jefes de hogar o agentes del desarrollo comunitario y otras son reservadas a
las mujeres en tanto madres o vecinas. Por lo general, las principales decisiones
econdmicas y politicas son reservadas a los hombres mientras que las mujeres juegan un
papel mas significativo en las decisiones econdmicas de menor trascendencia o
relacionadas con el cuidado de personas dependientes.

Asi mismo, interesa diferenciar el nivel de involucramiento que las personas tienen en el
proceso de decidir, pues no es lo mismo participar que tener la ultima palabra sobre.
También hay que distinguir la funcion de decidir y la funcion de gestionar como se lleva a

45



REFLEXIONES FEMINISTAS SOBRE EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

cabo la decisiéon adoptada: es comun que las mujeres tengan la Ultima palabra en
decisiones de poca trascendencia o sobre temas que les han sido asignados en funcidn de
roles o responsabilidades femeninas, asi como encontrarlas en las tareas de gestién de las
decisiones adoptadas por los hombres en la comunidad o las agrupaciones politicas.

Los Logros

Son los funcionamientos valiosos que las mujeres obtienen como productos de su
empoderamiento. La seleccion de qué logros han de ser considerados como resultados
efectivos del empoderamiento no es sencilla, porque en cada sociedad existen normas y
pautas culturales que establecen los limites especificos de la actuacidn de las mujeres,
pero si no hay logros significativos en términos de bienestar, igualdad legal, seguridad
econdmica, estatus o posicién socio-politica de las mujeres, quedard la duda de si

realmente los recursos y la agencia utilizados han producido empoderamiento.

La literatura sobre medicion del empoderamiento ha propuesto diversos indicadores para
evaluar los logros alcanzados, desde la salud de los hijos y el uso de anticonceptivos hasta
la libertad de movimientos, la autonomia financiera o el cuidado de la propia salud. Sin
embargo, se considera importante diferenciar los funcionamientos que Unicamente
reflejan una mayor eficacia en el desempefio de los roles tradicionales, de aquellos otros
que indican que la agencia de las mujeres ha contribuido a reducir las desigualdades
existentes en los funcionamientos de ambos géneros, porque “las elecciones que reflejan
las desigualdades fundamentales de una sociedad, infringen los derechos basicos de los
otros o devallan sistematicamente su autoestima, no son compatibles con la nocién de

empoderamiento”>8,

Sarah Mosedale (2005) se ha basado en estas consideraciones para definir el
empoderamiento como el “proceso por el cual las mujeres redefinen y extienden lo que es
posible para ellas hacer y ser, en situaciones donde ellas habian tenido restricciones, en
comparacion con los hombres, para ser y hacer lo que desean”, al tiempo que plantea dos
ventajas de esta definicién: por un lado, visibiliza que el desempoderamiento de las
mujeres es un asunto de género y por otro, resalta que cuando unas mujeres logran
expandir las fronteras de lo permitido, estas se expanden no sélo para ellas sino para todas

las mujeres en general, tanto las actuales como las futuras.

58 Kabeer (1999)
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Dado que la pertenencia al colectivo de las mujeres establece unos ciertos limites a la
libertad de todas, el empoderamiento que Mosedale reclama para las mujeres es el que
tiene como objetivo cambiar radicalmente las relaciones opresivas de género, en tanto
constituyen las fronteras sociales que restringen su libertad de eleccidn. El poder que
interesa, por tanto, es el que permite a las mujeres construir su propia capacidad para
ampliar las fronteras que definen lo que es posible para ellas ser, desear y hacer. Y la
pregunta que importa es si las intervenciones de desarrollo que dicen buscar que las

mujeres se empoderen, logran efectivamente ayudarles a cambiar tales limites.
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V. ESTRATEGIAS PARA
PROMOVER EL

EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES

No existe una férmula magica o un diseno infalible para generar empoderamiento; por el
contrario, las evidencias muestran que las puertas de entrada al proceso de empoderarse

son multiples y diversas.

Para algunas mujeres el elemento crucial ha sido adquirir conciencia sobre lo injusto de
sus condiciones de vida, mientras para otras lo ha sido la puesta en practica de iniciativas
generadoras de recursos basicos para la sobrevivencia. En algunos casos, el proceso ha
comenzado con su integracién en un grupo solidario para acceder a un crédito y en otros,
mediante su incorporacion a una organizacion de mujeres dedicada a combatir la violencia
de los hombres o a reivindicar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.
Son muchas las mujeres que han iniciado el camino del empoderamiento adquiriendo
habilidades de lectoescritura en programas de alfabetizacién con perspectiva feminista, y
también las que lo han hecho en el marco de organizaciones comunitarias o sindicales,
enfrentando las restricciones a la plena participacidon de las mujeres en las instancias de

direccion.

Esta diversidad de recorridos refleja dos caracteristicas centrales del empoderamiento: por
un lado, que se trata de un proceso de cambio personal y, en consecuencia, Unico y
diferente para cada persona, porque cada quien tiene su propia y Unica experiencia de la
vida; y por otro, que es un proceso fluido y dindmico, que cambia a medida que se
modifican los contextos y las percepciones de las personas sobre sus propias necesidades

e intereses vitales.

Como sefiala Longwe (1997), los procesos de empoderamiento no son lineales ni
automaticos en su desencadenamiento, mas bien se parecen a procesos en espiral
“autopropulsados y autorreforzantes” donde las ganancias de poder en determinados
ambitos de la vida sientan las bases para logros de poder en otras esferas. De ahi que, para
integrar en las intervenciones de desarrollo las estrategias de empoderamiento mas
adecuadas, sea necesario comprender los mecanismos que catalizan o facilitan los
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procesos individuales y colectivos de empoderamiento, pero también las dindmicas del

ejercicio del poder y toma de decisiones en los respectivos contextos.

Hay consenso entre las feministas del desarrollo en que las estrategias dirigidas a generar
procesos de empoderamiento comparten, al menos, las siguientes caracteristicas:

® Abordan el poder desde la légica de que un aumento de las capacidades y la
autonomia de unas personas no trae como consecuencia necesaria la disminucién de

las capacidades de otras, sino el aumento del bienestar para todas.

@ Intervienen en el nivel de las condiciones materiales de las mujeres al mismo tiempo
que se transforma su posicion sociopolitica de género, es decir, abordan

simultaneamente las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las mujeres.

® Requieren entornos democraticos y metodologias participativas, tanto para que las
mujeres analicen en libertad los factores estructurales que condicionan sus vidas

como para que se organicen en torno a sus propias agendas y su voz sea escuchada.

Tales estrategias buscan ganancias de poder para las mujeres en las tres dimensiones
implicadas en el empoderamiento: la personal y subjetiva (fortalecimiento de capacidades
y autonomia individual); la colectiva (organizacidn para enfrentar juntas las desigualdades
de género) y la politica (incidencia en los ambitos publicos para producir cambios).
A continuacion se describen algunas de las estrategias implementadas por las

organizaciones de mujeres para ganar poder en cada una de estas dimensiones.

1. Ganar poder personal (el “poder propio”)

El proceso de empoderamiento, en tanto dinamica que va de adentro hacia fuera,
comienza ganando fuerza interna, definida como “la fortaleza espiritual y la singularidad
que reside en el interior de cada persona y que nos hace verdaderamente humanos”>°.
Adquirir esta fortaleza es un proceso individual y subjetivo, que comienza con la toma de
conciencia sobre la propia situacidon y sus causas, trae consigo un aumento de la
autoestima y de la confianza en la propia valia, y proporciona a las mujeres un sentido de

control sobre sus propias vidas.

59 CCIC (1994)
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Este nivel de empoderamiento se considera imprescindible para que las mujeres mejoren
su agencia y para que las ganancias de poder en otros ambitos de sus vidas sean
sostenibles; también se ha sefialado que dota a las mujeres de la capacidad para percibirse
a si mismas como aptas para ocupar los espacios donde se toman la decisiones, condicion
previa para poder ocuparlos efectivamente. La construccidn de esta fuerza interior resulta
aun mds necesaria si se tiene en cuenta cémo las mujeres interiorizan los modelos
dominantes de feminidad®® y cdmo la violencia de los hombres condiciona su experiencia,
al internalizar el control masculino hasta el punto de creer que se merecen los golpes o
que carecen de opiniones propias.

Las estrategias para construir poder interno brindan a las mujeres la oportunidad de
revisar sus vidas desde puntos de vista distintos a los que organizan su cotidianidad,
revelando lo que las experiencias aparentemente individuales tienen de socialmente
construidas y compartidas. Es a partir de aqui que se producen profundos cambios en la
manera en que valoran las cualidades de la feminidad que han asumido como propias,
pasando a entenderlas como productos de una particular socializacion que les acarrea
desventajas sociales. Estos cambios suelen darse en el marco de procesos largos y a
menudo se expresan de maneras contradictorias, porque las mujeres evalian sus
posibilidades de mejorar sus condiciones de vida y analizan los costes que estan dispuestas

a asumir por cada cambio que llevan adelante.

La dimension personal del empoderamiento fue ampliamente abordada por las
promotoras feministas en los afios ochenta, cuando enriquecieron la educacién popular
con metodologias especificamente disefiadas para que las mujeres analicen sus propias
experiencias y comprendan como se mantiene y reproduce su situacidon subordinada.
Los espacios privilegiados para generar estas reflexiones son los talleres, una combinacién
de elementos de la educacién popular y de los grupos de autoconciencia feminista que
ofrecen a las mujeres un espacio de encuentro con otras para que, en el intercambio de
experiencias y la reflexion colectiva, se den cuenta de que su vivencia personal esta
inscrita en un contexto social y puedan superar la sensacion de aislamiento e
inadecuacidn, asumiéndose como parte de un colectivo cuyos malestares tienen causas

estructurales.

60 “Sin necesidad de armas, violencia fisica o restricciones materiales... sélo con una
mirada, una mirada escrutadora que cada mujer interioriza hasta el punto de convertirse
en su propia auto-vigilante...” decia Foucault, citado en Mosedale 2005.
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Diversas autoras®® han analizado la experiencia de organizaciones sociales que aplican
estas metodologias en su trabajo con las mujeres y resaltan que su principal aporte es
poner a disposicion de estas una diversidad de recursos intangibles (habilidades analiticas,
solidaridad, entornos confiables y seguros) y de herramientas (capacitacion y educacion,
comunicacion e informacion, construccion de redes de apoyo, apoyo a la formacion de
grupos auténomos) que contribuyen a que las mujeres refuercen su sentido de
individualidad, tomen conciencia de su subordinacidon y asuman la responsabilidad sobre

sus propias decisiones y sus vidas.

Batliwala (1997) es una de las investigadoras feministas que enfatiza que la reflexion
colectiva sobre la subordinacion femenina es el primer paso del proceso de
empoderamiento, porque este requiere que las mujeres comprendan los complejos
factores que generan su subordinacion y se dispongan a enfrentarlos. A partir del estudio
de numerosas organizaciones sociales asiaticas comprometidas con el empoderamiento de
las mujeres, esta activista concluye que la concientizacion de género es clave en el
desencadenamiento de los procesos de empoderamiento y que estos requieren la
presencia de, al menos, tres elementos:

@ La capacitacion de género: es la herramienta principal pues facilita el proceso de
revision critica de los mensajes interiorizados sobre la feminidad que conduce a una

nueva conciencia sobre las propias capacidades y prioridades.

® La actuacion de agentes externas: activistas feministas que asesoran a las mujeres en
su acceso a informaciones y conocimientos nuevos para que desarrollen un
pensamiento critico hacia la ideologia y las instituciones que sostienen la desigualdad

de género.

® Laformacién de grupos de mujeres: dado que los cambios radicales no son sostenibles
si se limitan a unas pocas personas, es necesario crear las condiciones para que las
mujeres rompan su aislamiento individual y se organicen en colectividades estables
desde las que impulsan estrategias de cambio que impactan mas alla de sus relaciones

cercanas.

Batliwala ha descrito esta estrategia como un conjunto de acciones concatenadas que

comienzan con el entrenamiento de agentes de cambio en habilidades de capacitacion y

61 Naila Kabeer (1998) y Srilatha Batliwala (1997) para el caso de los paises del Sudeste
asiatico; Virginia Vargas (1989), Virginia Guzman (1991), Jo Rowlands (1997) y la Red de
Educacién Popular entre Mujeres-REPEM (1987) entre otras, para el caso de América
Latina.
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movilizacién. En un segundo momento, estas agentes animan a las mujeres a que reserven
un tiempo y un espacio para si mismas (talleres) en donde pueden mirarse de una forma
nueva, refutar concepciones erréneas, desarrollar una autoimagen positiva y reconocer
sus fortalezas. En un tercer momento, las mujeres constituyen grupos estables en los que
discuten y priorizan los problemas a resolver, adquieren habilidades para tomar decisiones
y ejercer liderazgos, y acceden a recursos educativos o econdmicos que incrementar su

autonomia y agencia.

A medida que se consolidan, los grupos de mujeres comienzan a reivindicar el acceso a
recursos y servicios colectivos, tratan de influenciar sobre los legisladores para que
cambien leyes, aprenden a negociar con otros actores sociales y administraciones publicas
y, en ocasiones, llegan a crear servicios alternativos (guarderias, escuelas de adultas,
centros de atencién a mujeres victimas de violencia, sistemas cooperativos de ahorro y
crédito) que mejoran sus condiciones de vida. A través de estas actuaciones las mujeres
van poniendo las bases para conquistar nuevos derechos, controlar recursos valiosos
(incluidos sus propios cuerpos) y participar igualitariamente en las decisiones de la familia

y la comunidad.

Ahora bien, es de resaltar que estos procesos de empoderamiento no estdn exentos de
conflictos entre las mujeres y sus entornos cercanos (hogares, organizaciones
comunitarias) pues a medida que aquéllas comprenden los factores que restringen sus
decisiones sobre sus propias vidas y se rebelan contra ellos, comprueban que el proceso
de empoderarse no es precisamente “un camino de rosas”, sino mds bien un recorrido
largo plagado de incertidumbres, avances y retrocesos que, por cierto, casi hunca caben

en el corto trayecto de un proyecto de cooperacion al desarrollo.

Ill

2. Ganar poder junto con otras (el “poder con”)

Esta forma de poder tiene que ver con la accion colectiva: es un poder que multiplica los
poderes individuales al asumir que un grupo actuando coordinadamente logra mas que las
personas aisladas. Se expresa en la capacidad de un colectivo para presentar una solucion
comun a sus problemas, permitiendo que todas las potencialidades se expresen en una

agenda grupal que también se asume individualmente®2.

62 Deere y Ledn (2000)
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La necesidad de construir redes y alianzas entre las personas pobres es alin mas imperiosa
en el caso de las mujeres, ya que su capacidad asociativa es su principal recurso para
enfrentar una subordinacién que tiene connotaciones también colectivas. Se ha recalcado
la importancia de que las mujeres tengan la oportunidad de transitar del yo al nosotras en
sus analisis de sus condiciones de vida, construyendo asi la necesaria identidad colectiva
gue sostiene la mayoria de las estrategias de empoderamiento de las mujeres. “A partir de
un estado de impotencia que se manifiesta en un sentimiento de yo no puedo, el
empoderamiento contiene un elemento de confianza colectiva en si mismas que tiene por
resultado un sentimiento de nosotras podemos”®3.

El empoderamiento de las mujeres requiere la creacidén de estructuras organizativas que
puedan sostener la energia y entusiasmo femeninos. Se trate de grupos de base,
asociaciones de afiliacibn masiva en ambitos rurales o urbanos, grupos feministas
centrados en la reflexion, difusion o intervencion politica, ONGs dedicadas a la promocion
y el desarrollo de las mujeres, coordinadoras de ambito local, regional o nacional, redes
continentales e incluso plataformas de alcance mundial... la capacidad para crear, sostener
y ampliar sus propias organizaciones es uno de los indicadores centrales del

empoderamiento de las mujeres.

En el campo del desarrollo, Martha Nussbaum (2002) ha analizado las posibilidades de
cambio que pueden crearse mediante la construccion de colectividades femeninas locales
y ha alertado sobre los negativos efectos que puede tener para el desarrollo econémico
ignorar las tradiciones de solidaridad femenina y de pertenencia grupal que existen en
muchas sociedades. Describiendo las estrategias adoptadas por algunas organizaciones
sociales y programas gubernamentales de Bangladesh e India, Nussbaum ha sostenido que
“Si los que trabajan por el desarrollo proceden asumiendo (en forma tipicamente
occidental) que las familias nucleares son las unidades primarias de la solidaridad personal
y que las mujeres se relacionan con otras mujeres primariamente como integrantes de
parejas heterosexuales, resultan ignoradas las tradiciones de solidaridad femenina y de

pertenencia grupal, a menudo muy productivas para el desarrollo econémico”.

Por otro lado, los estudios sobre el potencial empoderador de la alfabetizacién han llevado
a Nelly Stromquist (1997) a plantear que, para las mujeres, la principal via de acceso a los
procesos de empoderamiento es su organizacidn colectiva: salir de casa y participar en
algun tipo de iniciativa grupal o empresa colectiva que sea exitosa es util para que las

mujeres desarrollen un sentido de capacidad que incrementa su autoestima y autonomia,

63 Dighe y Jain, citadas por Kabeer (1998)
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siendo el factor clave la existencia de un grupo pequefo y cohesionado donde se dé una

identificacion estrecha entre sus integrantes.

Esta investigadora ha sistematizado el proceso de empoderamiento como una cadena de
eventos que comienza con la participacion de las mujeres en un grupo pequefio que
realiza actividades de generacidn de ingresos, de apoyo mutuo en necesidades basicas o
de mejora de servicios comunitarios, a través de las cuales las mujeres obtienen
experiencias valiosas que potencian su autoconfianza y sus habilidades de liderazgo.
La reflexion colectiva sobre sus condiciones de vida les permite una mejor comprension de
las estructuras que afectan sus existencias cotidianas y les motiva a actuar en el ambito
publico-local, lo que fortalece su sentido de competencia personal y mejora sus
capacidades de negociacidn de las relaciones familiares.

Ill

3. Ganar poder para transformar (el “poder para”)

En su sentido mds general, el poder es la capacidad de producir un efecto, “la energia que
causa un cambio o impide que este ocurra”®. En este sentido, el “poder para” se refiere al
potencial que toda persona tiene de definir su propia vida. Se trata de un poder creativo
que estimula la capacidad de actuar en pos de los propios intereses y ampliar los limites de
lo que es alcanzable para una persona; se expresa en la habilidad de las personas para
reconocer sus necesidades y darse cuenta de que tienen capacidad de incidir en sus

circunstancias para lograr una situacion mas favorable para ellas.

El empoderamiento politico de las mujeres se refleja en su capacidad para llevar adelante
estrategias de movilizacion en torno a sus prioridades autodefinidas actuando
colectivamente en la arena publica, tomando parte en todos los ambitos donde se toman
decisiones relevantes para ellas y sus colectivos de pertenencia. Se trata de una
participacion social y politica que no se reduce a estar oyendo a otros sino que busca
promover sus propias agendas, modificar leyes y politicas publicas, defender sus visiones y
alternativas a los problemas generales... en definitiva, incidir para que las instituciones

publicas orienten sus actuaciones en un sentido favorable a los intereses de las mujeres.

La capacidad de incidencia politica es la prueba de fuego del empoderamiento politico de
los colectivos sociales. La incidencia politica ha sido definida como “los esfuerzos

planificados de la ciudadania organizada para influir en las politicas y programas publicos

&4 Eyben (2004)
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por medio de la persuasidn y la presién... Es un proceso fluido, dinamico y multifacético,
dirigido a generar influencia sobre las personas que tienen el poder de decisidn en asuntos
de importancia para un grupo en particular o para la sociedad en general”®.
Las estrategias utilizadas incluyen, entre otras, el uso de los medios para formar opinién
publica, el cabildeo con los que toman decisiones y los lideres de opinidn, la organizacion
de una base de apoyo, la investigacion, la formacion de coaliciones, la promocién de

liderazgos fuertes y diversos, etc.

Desde las Conferencias de Naciones Unidas en los afios 90 hasta la actualidad, las
organizaciones y redes de mujeres han puesto en marcha actuaciones de incidencia
politica a nivel local, nacional e internacional, “conscientes de que el poder esta siempre
encarnado en estructuras institucionales y del impacto de las fuerzas nacionales y globales
sobre los procesos de empoderamiento de las mujeres”®. Aunque el trabajo de incidencia
persigue como objetivo final poner en la agenda politica las reivindicaciones de las
mujeres, las estrategias usadas para lograrlo (creacién de redes, movilizacion, cabildeo...)
fortalecen las capacidades de las organizaciones de mujeres, fomentan la ciudadania
consciente de la mujeres (se reconocen actoras sociales titulares de derechos) y

promueven una cultura politica mas democrdatica e inclusiva.

En el trabajo del desarrollo es imprescindible abordar esta dimension politica del
empoderamiento de las mujeres, si se aspira a que éste sea sostenible. Son necesarias
estrategias que animen a las organizaciones de mujeres a actuar en la arena politica al
tiempo que se les provee de recursos y se fortalecen sus liderazgos colectivos, como el
camino mas efectivo para que las mujeres participen socialmente mas alla del nivel del
proyecto y consigan que sus intereses estratégicos influencien de manera duradera la

orientacion del desarrollo.

65 Miller (2000)
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Mucha agua ha corrido bajo el puente del desarrollo desde que las feministas

latinoamericanas y caribefias cuestionaran el mito de que “a las feministas no nos interesa
el poder” y los gobiernos comprometieran su palabra, en la Declaracién de Beijing, en la

promocidn del empoderamiento de las mujeres de todo el mundo.

Durante las ultimas dos décadas el enfoque del empoderamiento ha adquirido legitimidad
en el trabajo del desarrollo y la cooperacién, aunque el empoderamiento de las mujeres
esta siendo utilizado por las instituciones y agentes sociales con distintos significados y
para lograr objetivos que no siempre son compatibles: mientras la corriente oficial del
desarrollo lo entiende como un camino eficaz para que las mujeres contribuyan al
bienestar de sus familias y comunidades, la vision feminista considera que el
empoderamiento de las mujeres es un objetivo en si mismo y un asunto de justicia de

género.

Rescatar los significados feministas y transformadores de un concepto que ha demostrado
ser tan potente como ambiguo, se constituye en la Unica via posible para hacer del
empoderamiento una estrategia Util para lograr mayor equidad de género en el desarrollo
de las sociedades. Se trata, en definitiva, de caminar hacia un empoderamiento de las
mujeres que se traduzca en fortalecimiento de su autonomia personal, mayor
reconocimiento social tanto de su autoridad y sus saberes como de sus organizaciones y
agendas reivindicativas, mejores posiciones donde se toman las decisiones y capacidades
fortalecidas para liderar los cambios en sus condiciones de vida, incluidos aquellos

relativos a su posicidn subalterna en el entramado patriarcal.
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“El dominio masculino es quizas el mas penetrante y tenaz sistema de poder
gue ha existido en la historia... porque es casi metafisicamente perfecto. Su
punto de vista es la medida estandar de la objetividad, su particularidad se
presenta como el significado de la universalidad, su fuerza es ejercida como
consenso, su autoridad como participacién, su control como la definicién de
legitimidad... El feminismo reclama la voz del silencio de las mujeres, la
presencia de nuestra ausencia” (Catharine MacKinnon 1993).

“La politica no deberia tratar a la gente como soporte de otra gente, como
personas cuya mision en el mundo es ejecutar el plan de vida de algun otro.
La politica deberia tratar a cada uno como fin, digno por si mismo, con sus
propios planes para realizar y su propia vida para vivir, mereciendo todo el
apoyo necesario para constituirse en agente en igualdad de
oportunidades... (Ello supone) hacernos fuertes en contra de algunas
maneras muy comunes de tratar a las mujeres como infantiles,
incompetentes en temas de propiedad y contrato, meros adjuntos de una
linea familiar o como reproductoras y cuidadoras, mds que como personas
que tienen que vivir sus propias vidas” (Martha Nussbaum 2002).



