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Presentacion

La edicion 2013 del Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, titulado “Lenta poscrisis,
meganegociaciones comerciales y cadenas de valor: el espacio de accién regional”, se divide en tres capitulos.

En el primer capitulo se revisan los principales rasgos de la persistente debilidad que exhiben la economia y el
comercio mundiales. Se espera que este afio la economia mundial crezca en torno al 3%, esto es, a una tasa similar a
la de 2012. En un contexto de bajo crecimiento y espacio limitado para estimulos fiscales, varios paises industrializados
intentan dinamizar sus economias mediante masivos estimulos monetarios. En este capitulo se examinan los efectos
de estos estimulos sobre el sector financiero y la economia real, junto con sus eventuales externalidades negativas
para los paises en desarrollo. También se repasa la coyuntura actual en los principales paises industrializados y
emergentes, y se concluye que en el segundo semestre de 2013 el crecimiento de ambos grupos deberia recuperarse
levemente. Sin embargo, diversos factores limitardn el crecimiento en los paises industrializados en los préximos
anos. Ellos incluyen el alto endeudamiento publico, el lento proceso de desapalancamiento del sector financiero, el
elevado desempleo y el envejecimiento de la poblacién. En este contexto, y pese a una cierta desaceleracion de su
crecimiento, los paises en desarrollo continuaran siendo el principal polo de dinamismo de la economia mundial
durante el resto de la presente década.

A continuacion, se examina la evolucion y perspectivas del comercio mundial y regional. Ambos han sufrido
a raiz de la debilidad de la demanda mundial. Después de haber crecido solo un 2% en 2012, el volumen del
comercio mundial aumentara en torno a un 2,5% en 2013, cifra muy inferior a su ritmo de expansién previo a la
crisis de 2008. De este modo, 2013 seria el segundo afno consecutivo en que el comercio mundial creceria menos
que el PIB mundial. Para América Latina y el Caribe, se proyecta un crecimiento del valor de las exportaciones de
apenas un 1,5% en 2013, similar a la tasa registrada en 2012 (1,4%) y con marcadas diferencias entre los distintos
paises de la regién. Por su parte, el valor de las importaciones regionales se expandiria un 4,5%, cifra superior a la
registrada en 2012 (3%).

En el escenario arriba expuesto, han surgido a nivel mundial varias negociaciones comerciales conocidas como
“megarregionales”, las que se analizan en el capitulo II. Estas apuntan a crear espacios econémicos integrados de vasto
alcance, ya sean asidticos, transatlanticos o transpacificos, e involucran a economias que representan proporciones
importantes del producto, la poblacién, el comercio y la inversién extranjera directa mundiales. Otro elemento
distintivo es la amplitud y complejidad de su agenda temdtica, la que considera diversas areas no abordadas por los
acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ni por otros acuerdos previos.

En el segundo capitulo se hace un examen de las principales transformaciones de la organizacién de la produccién
y el comercio mundial asociadas al fenémeno de las redes internacionales de produccion, las que estan en la raiz
de las actuales negociaciones megarregionales. Seguidamente se revisan tres procesos de particular importancia:
el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversién entre los Estados Unidos y la Unién Europea; el Acuerdo
de Asociacién Transpacifico, que incluye a 12 paises de América Latina, América del Norte, Asia y Oceania; y la
Asociacién Econémica Integral Regional, que reline a los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de
Asia Sudoriental (ASEAN), Australia, China, la India, el Japon, Nueva Zelandia y la Republica de Corea.

Se concluye que las negociaciones megarregionales en curso probablemente tendran un fuerte impacto en la
distribucién geogréfica y la gobernanza de los flujos mundiales de comercio e inversién en los préximos afios. La
magnitud de estas iniciativas, tanto en términos del peso econémico de sus participantes como de su ambiciosa
agenda temdtica, podria en la practica implicar que hacia fines de la presente década se haya producido una
verdadera redefinicion de las reglas del comercio mundial, al margen del sistema multilateral respectivo. En este
contexto, el fenédmeno del megarregionalismo plantea a América Latina y el Caribe el desafio de profundizar su
propia integracién y de mejorar la calidad de su insercién econémica internacional, ya sea basada en recursos
naturales, manufacturas o servicios.
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En el capitulo Ill se analiza la participacién de los paises de América Latina y el Caribe en redes internacionales de
produccién y cadenas de valor. Dicho andlisis confirma la existencia de dos patrones: uno de mayor vinculacién con
los Estados Unidos y la “fabrica América del Norte”, y otro con una orientacién marcada hacia redes de produccién
subregionales. Entre los ejemplos del primer patrén, destaca la participacién de Costa Rica y México en redes de
produccién de las industrias eléctrica, electrénica, automotriz, aeroespacial y de insumos médicos, entre otras.

En cuanto a las redes de produccién dentro de los esquemas subregionales de integracién, existen algunos
nicleos de paises en los que hay una presencia significativa de cadenas de valor en bienes intermedios. Es el caso
del comercio que existe entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras, en Centroamérica; entre Colombia,
el Ecuador y el Perd, en el marco de la Comunidad Andina, y entre la Argentina, el Brasil y el Uruguay, en el marco
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Las industrias involucradas varian en cada circuito, destacandose los
casos de la farmacéutica en Centroamérica, la petroquimica en los paises andinos y la automotriz en el MERCOSUR.

El capitulo concluye con un breve examen de los principales factores que favorecen la participacién en redes
de produccién y cadenas de valor, asi como de las implicancias que de ellos se desprenden para el proceso de
integracion. Al respecto, se postula que estimular estas cadenas de valor, fomentando la presencia de las pymes en
ellas, podria ser un factor dinamizador de la integracién regional.
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A. Elimpacto de la débil economia mundial sobre
el comercio latinoamericano y caribeno

Ya entrado el segundo semestre de 2013, la persistente debilidad de la zona del euro y una desaceleracién
superior a la prevista en los paises emergentes han influido en la falta de consolidacion de la recuperacion
econémica mundial. En junio, las Naciones Unidas rebajaron al 3,1% la proyeccién de crecimiento mundial
para 2013, lo que representa una reduccién de 0,1 punto porcentual respecto de lo proyectado en enero y
resulta una tasa similar a la registrada en 2012 (3%). China, la India, el resto de los pafses emergentes de Asia
y la Federacion de Rusia son las economias que observan la mayor desaceleracion. Con una demanda global
menos dindmica, estos paises requieren desplazarse desde un marcado énfasis en las exportaciones y la inversién
hacia un mayor rol del consumo interno. No obstante su crecimiento mas moderado, las economias emergentes

continuaran aportando mas de la mitad del crecimiento del PIB mundial en los préximos afos.

J

En un contexto en que el consumo, la inversion y las exportaciones netas siguen débiles, varios paises industrializados
intentan estimular sus economias mediante masivos estimulos monetarios. En la medida en que no aparecen sefiales
claves de consolidacion fiscal y de deuda publica para el mediano plazo, el espacio fiscal para estimulos econémicos
en el corto plazo aparece mas limitado. Por su parte, los bancos centrales mantienen tasas de interés a niveles
minimos y aplican una politica monetaria no convencional de flexibilizacién cuantitativa. Esta politica consiste en
la creacion de dinero, mediante un aumento de la base monetaria por parte del banco central (véase el gréafico 1).
Con estos fondos, dicha entidad compra titulos financieros (mayoritariamente pablicos). A su vez, la mayor demanda
de estos titulos aumenta su precio y reduce su rentabilidad, medida por la tasa de interés. Producto de ello, otros
activos financieros como las acciones o los bonos de empresas privadas se vuelven mds atractivos, lo que reduce el
costo de financiamiento para las empresas e incentiva la inversion privada. Otra consecuencia de esta politica es la
depreciacién de la moneda, que impulsa las exportaciones netas. Estos efectos se han manifestado con intensidad
variable en los paises que han aplicado politicas de flexibilizacién cuantitativa.

Los Estados Unidos estdn en su tercera ronda de flexibilizacién cuantitativa, en la que la Reserva Federal inyecta
mensualmente 85.000 millones de délares en la economia mediante la compra de bonos del Tesoro. A la vez, entre
septiembre de 2011 y diciembre de 2012, la Reserva Federal vendié titulos de corto plazo y compré titulos de largo
plazo para reducir las tasas de interés de estos (Gltimos (operacién Twist). En el Reino Unido, el Banco de Inglaterra
estd en una quinta fase de compras de activos. En el Japén, el banco central duplicard la base monetaria entre este
afo y el préximo. El Banco Central Europeo (BCE) adoptd una politica diferente, que consiste en el préstamo de
fondos directamente a los bancos mediante subastas a tipo fijo con adjudicacién plena.

Los beneficios de la expansién monetaria han sido ampliamente discutidos. Segtin el Fondo Monetario Internacional
(FMI), estas politicas parecen haber reducido la vulnerabilidad de los bancos —que han recompuesto su capital y
reservas— y mejorado la estabilidad del sistema financiero a corto plazo. Estas politicas también han producido
mejoras en ciertos indicadores de solidez bancaria. Estos efectos se aprecian mas en el caso de los Estados Unidos
que en el caso europeo. No existe evidencia concluyente sobre el impacto de la flexibilizacién cuantitativa en el
consumo y la inversién. No obstante estos potenciales beneficios, la prolongada aplicacién de esta politica presenta
varios riesgos. Primero, con el facil acceso al financiamiento, los bancos tardan mds en sanear sus balances. Segundo,
existen indicios de creacién de nuevas burbujas financieras, como lo demuestran, por ejemplo, el parcial desacople
entre el desempeno de las bolsas de valores y el de la economia real, la importante inversién en titulos financieros
de alto riesgo (bonos basura) y la especulacién en algunos mercados de productos primarios.
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Grafico 1
Paises avanzados seleccionados: base monetaria, 2007 a 2013 2
(indice enero 2007=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), International Financial Statistics (IFS)
[en linea] http://www.imf.org/external/data.htm.
a La base monetaria consiste en la suma de los billetes y monedas en circulacion mas las reservas de los bancos comerciales.

Otra externalidad negativa de la politica de flexibilizacién cuantitativa ha sido un gran aumento de la volatilidad
de los flujos de capital hacia las economias emergentes. En un contexto de bajos retornos en los paises avanzados, los
inversionistas buscan un mejor rendimiento en los paises emergentes, con efectos contrapuestos sobre sus economas.
Por una parte, las entradas de estos capitales facilitaron un aumento de las inversiones en empresas de estos paises y una
expansion del crédito, junto con una mayor valorizacion de las empresas registradas en bolsa, con posibles beneficios
para el consumo y la inversién. Por otra parte, dichos capitales contribuyeron a la apreciacién de las monedas de
varias economias emergentes, lo que frend sus exportaciones y promovié las importaciones. Ademas, los recientes
anuncios de la Reserva Federal sobre el retiro paulatino del estimulo monetario a partir del segundo semestre de este
afio incentivaron la salida de estos capitales de las economias emergentes y provocaron fuertes depreciaciones de
sus monedas. Si bien estas depreciaciones pueden promover las exportaciones netas, también impulsan la inflacién y
podrian provocar presiones sobre la balanza de pagos.

No obstante el fuerte impulso monetario, los Estados Unidos y el Japén tendrian un crecimiento moderado en 2013,
de alrededor del 2%. En los Estados Unidos, el consumo es el componente mas dindmico de la demanda final, gracias al
gradual desendeudamiento de los hogares, una incipiente recuperacion de los precios de los inmuebles y las ganancias
obtenidas en la bolsa de valores. Después de un cierto dinamismo en 2012, la inversion se estd desacelerando en 2013,
en parte por la eliminacién de algunas exenciones fiscales. El recorte de los gastos fiscales y el aumento de impuestos,
en cierta medida automaticos por el llamado “secuestro fiscal”, representan un aporte negativo al crecimiento. La
evidencia muestra que en los Estados Unidos el ajuste fiscal ha sido superior al necesario y ademas con una estructura
de ingresos y gastos que afecta el crecimiento. En el Japdn, el gobierno esta implementando un ambicioso paquete
de medidas que incluye la expansién monetaria, un fuerte estimulo fiscal y futuras reformas econémicas. Los efectos
han sido positivos en términos de una depreciacién cambiaria, la salida de la deflacién y un aumento del crecimiento
econémico y del volumen de las exportaciones. No obstante, la austeridad fiscal requerida para reducir la deuda publica,
junto con otros cuellos de botella, limitaria el crecimiento a cerca del 1% en los préximos afios. Ademas, la marcada
depreciacién cambiaria causa molestia en algunos de los principales socios comerciales del Japén.

La zona del euro mantiene su debilidad, a pesar de que registré una tasa de crecimiento positiva en el segundo
trimestre de este afo, luego de seis trimestres de recesion. Varios factores restringen el crecimiento a corto y
mediano plazo, sobre todo en los paises periféricos de la zona del euro. En estos paises, el consumo, la inversién
y el comercio siguen deprimidos por la alta tasa de desempleo, la restriccién al crédito, las tensiones sociales y la
falta de confianza. Los recortes fiscales también siguen impactando negativamente en el crecimiento, aunque se han
suavizado, dando tiempo a los paises mas afectados para alcanzar las metas fijadas. La introduccién del programa de
transacciones monetarias directas por parte del BCE logré reducir las primas por canje de riesgo de incumplimiento
de los paises periféricos de la zona del euro. Alemania registra tendencias bastante mds positivas en términos de
empleo, crecimiento de los salarios, acceso al crédito, consumo e inversiones. Cabe destacar que las cuentas fiscales
alemanas se beneficiaron de la crisis en la zona mediterranea, toda vez que han podido financiarse a tasas de interés
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reales negativas, en la medida en que los inversionistas emprenden la fuga hacia activos de calidad, minimizando
el riesgo e incluso aceptando retornos negativos en el margen.

Si bien el ritmo de expansién de China se ha desacelerado, se espera que esta economia siga presentando una
de las mayores tasas de crecimiento a nivel mundial en los préximos afios. El crecimiento del PIB chino se desacelerd
marginalmente del 7,8% en 2012 al 7,7% en el primer trimestre de 2013 y al 7,5% en el segundo trimestre. Las
exportaciones netas registraron la mayor disminucién entre los distintos componentes del PIB. La economia del pais
estd en una fase de transicién hacia el consumo interno como principal motor de crecimiento, proceso que no esta
asegurado ni exento de complejidades econémicas y politicas. El objetivo de las autoridades es revertir las tendencias
de los dltimos afos, cuando la participacién del consumo en el PIB se redujo, mientras que el aporte de la inversién
se elevd. En particular, aumentar el consumo requiere que los trabajadores ahorren menos, lo que resulta dificil sin
una adecuada red de prevencién social. En ausencia de ella, el ahorro es fundamental para financiar el gasto de los
hogares en educacion, salud y pensiones, ante la insuficiente cobertura del sistema publico.

Otras economias emergentes se desaceleran mas marcadamente que China. La economia india se ha ido desacelerando
desde 2009, hasta llegar a un crecimiento del 5,1% en 2012 como resultado de una baja demanda externa, un débil
consumo y un fuerte ajuste fiscal. Los diez paises de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) también
crecen menos que en los anos de precrisis, como resultado del menor dinamismo exportador debido a la menor demanda
de China, la India y la zona del euro, y los menores precios de los productos primarios exportados. En la Federacién de
Rusia, el crecimiento se redujo en 2012 (3,4%) y para 2013 se anticipa un crecimiento atin mas bajo (2,9%). El Brasil
y Sudafrica, por su parte, tendrian por segundo afio consecutivo un crecimiento inferior al 3% en 2013.

El comercio internacional es una de areas econémicas en las que la desaceleracién mundial es més notable.
El crecimiento del volumen del comercio global bajé al 5,2% en 2011 y a apenas el 2% en 2012, Esta debilidad fue
consecuencia de las dificultades en las economias avanzadas, principalmente la zona del euro. Cuando se excluye el
comercio intraeuropeo —cuyo valor descendié al 7% en 2012—, el crecimiento del volumen del comercio mundial
en el mismo afo se eleva al 3,2%. En un mundo cada vez mas integrado en redes de produccién, la baja demanda
europea afect6 a las exportaciones e importaciones de varias economias emergentes, particularmente de Asia. En
este contexto, en septiembre de 2013 la Organizaciéon Mundial del Comercio anuncié que rebajaria su estimacién
de crecimiento del comercio mundial en 2013, de un 3,3% a un 2,5%. El presente serfa el segundo afo consecutivo
en que el comercio mundial creceria a un ritmo inferior al del PIB mundial. En las Gltimas tres décadas, tal situacién
solo se ha producido en afos de crisis (véase el grifico 2). En el primer semestre de 2013, los precios de los productos
bésicos no presentan una tendencia clara. Mientras los precios de los metales (cobre y hierro) bajaron, la cotizacién
de algunos productos agricolas como la soja subié y el precio del petr6leo se mantuvo relativamente estable.

Grafico 2
Comercio internacional y PIB mundial, 1980 a 2014 ?
(Tasa de crecimiento anual en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (2013), Perspectivas de la economia mundial
al dia. Actualizacion de las proyecciones mundiales, Washington, D.C., abril de 2013.
@ Los datos de 2013 y 2014 son proyecciones.

' Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Informe sobre el comercio mundial 2013. Factores que determinan el futuro del comercio,
Ginebra, 2013.
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El desempefio del comercio latinoamericano y caribefo refleja la débil coyuntura internacional. Sobre la
base de la tendencia del primer semestre de 2013 y de informacién disponible para el mes de julio, se proyecta
un crecimiento del valor de exportaciones de apenas un 1,5%, similar a la tasa de 2012 (1,4%). Este aumento de
valor refleja un alza del 3% del volumen exportado y una reduccién de los precios del 1,5%. Las mayores bajas del
componente precio se observan en la Comunidad del Caribe (CARICOM), mientras que el volumen de las ventas
externas creci6 por encima del promedio en el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) y Chile. Por productos, las
mayores caidas de precios se registraron en los metales (lo que afecté a paises como Chile y Per() y en productos
agricolas como el banano, el café y el azicar (lo que afecté a paises centroamericanos como Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama).

Cuadro 1
Ameérica Latina y el Caribe: descomposicion del crecimiento esperado del
comercio exterior, segun valor y volumen, 20132
(Tasas de variacion en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Region, subregion o pais
Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor

América Latina y el Caribe -15 3,0 15 07 38 45
América Latina -1,0 3,0 2,0 0.1 3.6 37
América del Sur -1.8 33 1,5 02 4,6 48
MERCOSUR® 2,0 4.0 2,1 03 49 52
Comunidad Andina® -1,8 09 09 04 42 46
Chile -3,6 6,4 28 -1,0 4,0 30
Centroamérica® 2,7 5,1 24 04 1,2 08
México 0,4 2,2 2,6 05 3.1 36
CARICOM? 5,2 2,8 8.1 393

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises para el periodo de enero a julio de 2013.

@ Incluye la Argentina, el Brasil, el Paraguay, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b Incluye Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador y el Peru.

¢ Incluye Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama.

d Incluye Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Suriname y Trinidad y Tabago.

Desde una perspectiva de mediano plazo (2004 a 2011), los términos de intercambio explican una parte importante
del crecimiento del ingreso nacional bruto (INB) de varios paises exportadores de materias primas. El INB resulta
un mejor indicador que el PIB para medir el impacto de los términos de intercambio sobre el ingreso de un pafs,
dado que el segundo no necesariamente coincide con el volumen de recursos con que cuentan los habitantes para
consumir o destinar al ahorro?. Al evaluar el aporte de los términos de intercambio al ingreso disponible en algunos
paises de la regién desde la década de 1980, se observa que fue mayor en el periodo de 2004 a 2011 (véase el
grafico 3). En esos anos, los términos de intercambio contribuyeron a la mitad del crecimiento del INB en Venezuela
(Republica Bolivariana de), al 47% en Chile, al 35% en el Ecuador, al 27% en México y al 22% en el Brasil. Estas
cifras ponen de relieve un rasgo critico del desarrollo regional, esto es, una excesiva dependencia del ciclo de los
precios internacionales de los productos basicos.

Las perspectivas hacia el futuro estan condicionadas en el corto plazo por una posible escalada del conflicto
desatado en Siria. Esta crisis, especialmente si involucrara la participacion de otros paises, plantearia un serio riesgo
para la economia y el comercio mundial. En efecto, un aumento de la tensién en el Oriente Medio se traduciria en
precios del petréleo mayores y mas volatiles, que empeorarian la balanza comercial de los paises importadores netos
de ese producto. Otro posible efecto seria una mayor aversién al riesgo por parte de los inversionistas internacionales,
que ocasionarfa un encarecimiento del financiamiento internacional para los paises en desarrollo.

2 No todos los recursos que se generan internamente (igual que el PIB) permanecen en el pafs, sino que una parte de ellos se transfiere
al exterior como pago de los factores de produccion de propiedad de los residentes en el exterior, por ejemplo, los pagos de intereses
por las deudas contraidas y las remesas de utilidades de las empresas extranjeras radicadas en el pais. Del mismo modo, los residentes
de un pais reciben recursos por concepto de remuneracion de los factores radicados en el resto del mundo. Ademas, los ingresos
dependen de las modificaciones de los términos de intercambio, que reflejan el poder de compra de las exportaciones en términos
de las importaciones. Un incremento de los precios de las exportaciones, ceteris paribus, aumenta el poder de compra de estas y, por
ende, el ingreso disponible.
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Grafico 3
América Latina (paises seleccionados): descomposicion del crecimiento del ingreso nacional bruto, 1980-2011
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en lineal http://websie.eclac.cl/sisgen/
Consultalntegrada.asp/.
a En “otros factores” se incluye la productividad laboral, la utilizacién del trabajo y la transferencia neta de recursos.

El mediano plazo se caracterizara por una lenta resolucién de los problemas estructurales de los paises
industrializados y un crecimiento moderado de los paises emergentes que, no obstante, equivaldria al doble
o mas del crecimiento de los primeros. En el corto plazo, el mayor reto es lograr una salida ordenada de las
politicas de flexibilizacién cuantitativa de los paises avanzados, evitando las salidas masivas de flujos de capital,
las depreciaciones descontroladas y las crisis de balanza de pagos en los paises emergentes y en desarrollo.
Otro riesgo del retiro del estimulo monetario y las correspondientes mayores tasas de interés es una interrupcién
prematura de la recuperacion econémica de los paises industrializados. En el mediano plazo, la mayorfa de los
paises avanzados requieren aplicar politicas fiscales austeras para reducir el gran tamafio de la deuda publica con
relacion al PIB e introducir otras reformas, en parte para adaptarse al envejecimiento de su poblacién. A pesar de
estos retos comunes, los Estados Unidos parecen ser el pais industrializado con mayor potencial de crecimiento,
mientras el Japon y la zona del euro tendrdn un bajo crecimiento por sus mayores problemas estructurales. Las
dos principales economias emergentes, China y la India, probablemente continuaran creciendo a tasas cercanas
al 7,5% vy el 5%, respectivamente.

En este contexto mundial, la dindmica de las exportaciones de cada pais de América Latina y el Caribe dependera
de sus principales mercados de destino y de la composicién de su canasta exportadora. Los paises cuyas exportaciones
se orientan a China y el resto de Asia probablemente veran mayor crecimiento en volumen pero un cambio gradual
en la demanda, de productos basicos —cuyos precios probablemente se estancaran— a productos mas elaborados. La
recuperacion relativamente sélida de los Estados Unidos beneficiara a las economias cuyas ventas externas se dirigen
mayoritariamente a este destino, sobre todo México y los paises de Centroamérica. Por Gltimo, el lento crecimiento
europeo frenard las exportaciones de los paises sudamericanos orientados a este mercado.

Este escenario de crecimiento mas bien modesto de las economias industrializadas debe examinarse en conjunto
con las meganegociaciones que vinculan a los Estados Unidos, Europa y el Japdn. Estas meganegociaciones pueden
inducir importantes corrientes de comercio e inversiones, junto con establecer probablemente nuevas reglas para el
comercio y el funcionamiento y la interaccién de las cadenas de valor. Estos temas se examinan en el capitulo Il, donde
se pone de relieve la necesidad de debatir sobre diversos escenarios y los posibles impactos de estos megaacuerdos
en el desarrollo regional.
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B. Las negociaciones megarregionales: hacia una
nueva gobernanza del comercio mundial

Desde comienzos de la década de 2010, y con particular intensidad en los Gltimos meses, se vienen gestando
a nivel mundial varias negociaciones comerciales de vasto alcance. Este es el caso de las negociaciones de un
Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion entre los Estados Unidos y la Unién Europea, un Acuerdo
de Libre Comercio entre la Unién Europea y el Jap6n, una Asociacién Econémica Integral Regional entre los
diez paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), Australia, la India, Nueva
Zelandia, China, el Japén y la Republica de Corea, y un Acuerdo de Libre Comercio entre estos Gltimos tres
paises. Estos cuatro procesos, iniciados formalmente en 2013, se suman a las negociaciones del Acuerdo de
Asociacién Transpacifico (mas conocido por su sigla en inglés, TPP), que estan en curso desde 2010 y retinen
a 12 paises de América Latina, América del Norte, Asia y Oceania. Todas estas iniciativas —denominadas en
la literatura negociaciones “megarregionales” o “megabilaterales”— deberian tener un profundo impacto en la

arquitectura de las relaciones mundiales de comercio e inversion en las proximas décadas, especialmente ante

la continuidad del impasse en la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

J

Si bien el marcado aumento del nimero de acuerdos comerciales regionales es una tendencia que se observa a
nivel mundial desde los afios noventa, las recientes negociaciones megarregionales tienen caracteristicas que las
diferencian de la mayoria de los acuerdos existentes. En primer lugar, se destacan el nimero y tamafio de las economias
involucradas, que en todos los casos representan proporciones importantes del producto, la poblacién, el comercio y
la inversién extranjera directa mundiales (véase el grafico 4). En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, todos
estos proyectos apuntan a crear espacios econémicos integrados de vasto alcance, ya sean asiaticos, transatlanticos
o transpacificos, superando la l6gica esencialmente bilateral de la mayoria de los acuerdos regionales actuales. En
tercer lugar, la agenda temdtica propuesta es mucho mas amplia y compleja de lo que ha sido tradicionalmente,
incluido un ndimero importante de dreas no abordadas por los acuerdos de la OMC.

La irrupcién del megarregionalismo esta ligada estrechamente a las profundas transformaciones que han
venido ocurriendo en las Gltimas tres décadas en la organizacién de la produccién y del comercio mundiales.
Desde fines de los anos ochenta, la reduccién de las barreras al comercio y a la inversién extranjera directa, junto
con los menores costos de transporte y los adelantos en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
han posibilitado el creciente desarrollo de redes de produccién y abastecimiento del tipo Norte-Sur. En dichos
esquemas, también conocidos como cadenas de valor, las empresas multinacionales de los paises desarrollados
trasladan o subcontratan parte de sus procesos productivos a paises en desarrollo o en transicién. Esta fragmentacion
geografica de la produccidn tiene lugar a través de diversos canales, como la inversién extranjera directa, el
comercio de bienes intermedios y la subcontratacién de servicios. Puesto en términos simples, se busca combinar
la tecnologia, la innovacién y el know-how de los paises desarrollados (economias de casa matriz) con los
menores costos de mano de obra de los paises en desarrollo (economias de fabrica).

Pese a la reducciéon de los costos de transporte, comunicacién y procesamiento de informacién, coordinar
procesos productivos distribuidos en varios paises sigue siendo una tarea compleja, sobre todo cuando existen
grandes distancias. EI comercio en las redes de produccién, cuando un producto puede cruzar fronteras varias
veces en distintas fases de la produccién, es especialmente sensible a los costos derivados de la distancia, incluidas
las demoras en los plazos de entrega. Es por ello que las principales cadenas de valor tienen una clara dimensién
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regional. De este modo, es posible identificar tres grandes redes de produccién (“fabricas”) en el mundo: la “fabrica
Europa” (centrada en Alemania), la “fabrica América del Norte” (centrada en los Estados Unidos) y la “fabrica Asia”
(centrada en un principio en el Japén y mas recientemente en China). Las tres “fabricas” se caracterizan por altos
porcentajes de comercio intrarregional, que a su vez tiene un importante componente de bienes intermedios, sobre
todo en el caso de la “fabrica Asia” (véase el cuadro 2). Ello refleja los patrones de comercio vertical que caracterizan
a las actuales redes de produccion.

Grafico 4
Agrupaciones seleccionadas: participacion en poblacion, PIB, exportaciones de bienes y flujos de entrada
de inversion extranjera directa mundiales, 2012
(En porcentajes)
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# Asociacion Econémica Integral Regional B Acuerdo de Libre Comercio Unién Europea-Jap6n
Acuerdo de Asociacién Transpacifico M Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook Database,
para poblacion y PIB, abril de 2013; Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para exportaciones; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), para inversion extranjera directa.

Cuadro 2
Agrupaciones seleccionadas: participacion de las exportaciones intragrupales en las exportaciones totales
y participacion de los bienes intermedios en las exportaciones intragrupales, 20122
(En porcentajes)

Agrupacién _Participacion de las exportaciones Participacin de los bienes intermedios
intragrupales en las exportaciones totales en las exportaciones intragrupales

Unién Europea 62,2 15,7

Tratado de Libre Comercio de América del Norte 48,4 18,5

ASEAN+5° 50,5 311

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias

(COMTRADE).
a La definicién de bienes intermedios incluye los productos catalogados como “Partes de..." en la revisién 2 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional

(CUCI Rev. 2).
b Incluye a China, el Japdn, la Republica de Corea, los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), Hong Kong (Region

Administrativa Especial de China) y la provincia china de Taiwan.

Las complejas relaciones de comercio e inversion que se dan en las redes internacionales de produccién requieren
un entorno normativo propicio para su desarrollo. Especificamente, es necesario contar con disciplinas que garanticen:
i) el libre flujo de los bienes, la informacion, las personas y los capitales involucrados en el funcionamiento de las
cadenas de valor, y ii) la proteccién de los derechos de propiedad, tanto tangible como intangible, que poseen las
empresas multinacionales participantes en dichas cadenas. En definitiva, todas estas disciplinas apuntan a generar
niveles de certidumbre juridica que permitan abordar inversiones de largo plazo. Dado lo anterior, los paises en
desarrollo y en transicién que han buscado integrarse a las redes internacionales de produccién han procurado
generar un entorno que los convierta en destinos atractivos para las empresas multinacionales que lideran las cadenas
de valor. Para lograrlo, junto con la apertura unilateral de sus economias al comercio y la inversién extranjera, han
suscrito acuerdos de promocién y proteccion de inversiones y acuerdos comerciales profundos con diversos socios,
en especial los que se ubican en el centro de las redes internacionales de produccién (los Estados Unidos, el Japén,
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la Republica de Corea y la Unién Europea). Por acuerdos profundos se entiende aquellos cuyo alcance excede la
eliminacién de los aranceles y otros obstaculos en las fronteras al comercio de bienes, abordando también diversas
barreras regulatorias internas (detras de la frontera) al funcionamiento de las cadenas de valor.

Cabe notar que algunas de las temdticas abordadas en los acuerdos regionales de integracién profunda también
estan reguladas por la OMC (por ejemplo, el comercio de servicios, los derechos de propiedad intelectual y la
contratacion publica, en este Gltimo caso a través de un acuerdo plurilateral). No obstante, en dichos acuerdos suelen
establecerse disciplinas de mayor alcance que las multilaterales en esos temas. Asimismo, los acuerdos profundos
por lo general contienen obligaciones vinculantes desde el punto de vista juridico en una gama de temas que
actualmente no estan regulados por la OMC y que son relevantes para el funcionamiento de las cadenas de valor.
Entre ellos se destacan el tratamiento de la inversidn extranjera, la politica de competencia, los flujos de capital, las
regulaciones ambientales y laborales, las medidas relacionadas con el otorgamiento de visas y la convergencia de
diversas medidas regulatorias.

En definitiva, la expansién de las redes de produccién ha generado una demanda de gobernanza que ha sido cada
vez mas satisfecha por acuerdos profundos de comercio e inversion, especialmente del tipo Norte-Sur. Sin embargo,
el resultado ha sido una fragmentacién del sistema comercial mundial, ya que en cada regién se ha implantado
un patrén distinto de acuerdos comerciales que refleja las preferencias de la economia ubicada al centro de la
respectiva “fabrica”3. Es en este contexto que debe entenderse la reciente aparicién de los proyectos megarregionales
y megabilaterales, que buscan armonizar, o al menos hacer compatibles, las reglas mediante las cuales operan las
distintas “fabricas” mundiales, facilitando las operaciones de las empresas multinacionales que operan en América
del Norte, Europa, y Asia oriental y sudoriental.

Sin perjuicio de sus diferencias, las negociaciones megarregionales en curso presentan varios aspectos comunes.
Uno de los mas importantes es el énfasis en la denominada “convergencia regulatoria”. Este concepto se refiere a la
aproximacion de los marcos normativos de los paises involucrados, tanto en lo relativo al comercio de bienes (por
ejemplo, los reglamentos técnicos para los automoviles y los reglamentos sanitarios para los productos agricolas) como
al comercio de servicios (por ejemplo, las normas prudenciales aplicables a los servicios financieros). Este énfasis se
extiende a materias no asociadas habitualmente con el comercio, como los regimenes ambiental y laboral de cada
pais, la proteccion de la propiedad intelectual y de los datos personales en el entorno digital, el funcionamiento de
las empresas estatales y la posibilidad de aplicar controles de capital. Se trata en todos los casos de materias que
guardan relacién con importantes dreas de la politica publica.

En la medida en que la convergencia regulatoria se produzca hacia los niveles que prevalecen en los paises
desarrollados, ello puede implicar una reduccién sustancial del espacio de politica del que gozan actualmente los
paises de América Latina y el Caribe que participan en dichas negociaciones. Asi, por ejemplo, el tema del acceso a
los contenidos de Internet reviste una enorme trascendencia en una economia mundial en que el conocimiento y la
innovacién son factores determinantes de la competitividad actual y futura. Si en negociaciones comerciales como
el Acuerdo de Asociacidn Transpacifico la proteccion de la propiedad intelectual en el entorno digital prevalece
por sobre otras consideraciones como el acceso a la cultura y al conocimiento, ello podria tener consecuencias
negativas de amplio alcance para los paises en desarrollo participantes, incluidos los latinoamericanos. En efecto,
la region ha hecho importantes avances en los Gltimos afios en términos de aumentar su cobertura de Internet. Sin
embargo, para que ello tenga un real impacto en términos de crecimiento con igualdad, resulta fundamental que
las condiciones de acceso a los contenidos en Internet no se vuelvan mas restrictivas que en la actualidad.

Las negociaciones megarregionales en curso probablemente tendran un fuerte impacto en la distribucion
geogréfica y la gobernanza de los flujos mundiales de comercio e inversion en los proximos afos. La magnitud de
estas iniciativas, tanto en términos del peso econémico de sus participantes como de su ambiciosa agenda temdtica,
podria implicar que hacia 2020 se haya producido una verdadera redefinicién de las reglas del comercio internacional.
Sin embargo, a diferencia de la Gltima gran negociacion de este tipo a nivel mundial (la Ronda Uruguay del GATT,
concluida en 1994), esta vez las nuevas reglas se habrian negociado en su totalidad fuera del ambito multilateral y

A titulo de ejemplo, las normativas sobre inversion, servicios, propiedad intelectual y solucién de controversias muestran diferencias
importantes en los acuerdos comerciales negociados por los Estados Unidos, el Japon y la Unién Europea (Osvaldo Rosales y Sebastian
Saez (comps.), “Temas controversiales en negociaciones comerciales Norte-Sur’, Libros de la CEPAL, N° 106 (LC/G.2417-P), Santiago
de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), agosto de 2010. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: 5.09.11.G.94.).
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entre un ndmero limitado de paises, basicamente los mas vinculados a la dindmica de las redes de produccién. En
otras palabras, las reglas negociadas regionalmente se convertirian de facto en estandares mundiales.

La irrupcién de los acuerdos megarregionales puede reducir la viabilidad de la Ronda de Doha, cuya agenda
—definida hace mds de una década— no incorpora varios aspectos importantes de la gobernanza de las cadenas de
valor. Asimismo, debido a esta irrupcién, la OMC podria dar mayor énfasis a la negociacién de acuerdos plurilaterales.
De hecho, en 2013 se prevé el inicio de negociaciones plurilaterales sobre el comercio de servicios, que se sumarian
a las negociaciones en curso para la ampliacion del Acuerdo sobre las tecnologias de la informacién vy a la reciente
propuesta de los Estados Unidos de negociar un acuerdo plurilateral para liberalizar el comercio de bienes ambientales.
Mds a mediano plazo, la eventual conclusién de las negociaciones megarregionales abriria un espacio para que la
OMC recupere su centralidad en la definicién de las reglas del comercio mundial. El siguiente paso tras la conclusién
de dichos acuerdos serfa buscar hacer compatibles sus resultados y darles, eventualmente, caracter multilateral, tarea
para la cual la OMC constituye el foro natural. Por otra parte, temas de gran interés para los paises en desarrollo,
como los subsidios agricolas y el abuso de las medidas antidumping en los paises industrializados, no figuran en la
agenda de los actuales acuerdos megarregionales. En consecuencia, la OMC continta siendo el Ginico foro disponible
para alcanzar acuerdos sobre esas materias.

Las implicancias del fenémeno del megarregionalismo para América Latina y el Caribe son variadas y complejas,
y dependen, entre otros factores, de la estructura productiva y exportadora de cada pais y subregién, asi como de
sus respectivas estrategias de insercién econémica internacional. Por ejemplo, México, los paises centroamericanos
y la Republica Dominicana tienen una fuerte vinculacién con las redes de produccién centradas en los Estados
Unidos, que se han visto fortalecidas por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos. A su vez, todos estos pafses han
suscrito acuerdos de libre comercio con la Unién Europea. Al mismo tiempo, la participacion paralela de los Estados
Unidos en negociaciones orientadas a crear dreas transatlanticas y transpacificas de libre comercio también genera
oportunidades para estos paises.

En el caso de México, las negociaciones previstas para ampliar su tratado de libre comercio con la Unién
Europea abren un espacio para la eventual incorporacién de ese pafs al tratado comercial entre los Estados Unidos y
la propia Unién Europea. Dado que esta también se encuentra en negociaciones avanzadas para concluir un acuerdo
similar con el Canadd, es concebible que en el mediano plazo se avance hacia un espacio transatlantico integrado
que incorpore a los tres miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al cual también podrian
sumarse los paises centroamericanos. La acumulacién de origen y la armonizacién de reglas que se generarian a
través de ese proceso abrirfan importantes oportunidades para los paises mesoamericanos y caribeios de incorporarse
a cadenas de valor transatldnticas. En principio, tal posibilidad existiria también para los paises sudamericanos que
poseen acuerdos comerciales tanto con la Unién Europea como con los Estados Unidos. Sin perjuicio de esto, no
debe olvidarse que las reglas negociadas entre dos socios con un alto nivel de desarrollo no necesariamente seran
6ptimas ni de facil cumplimiento para los paises de la regién.

Las actuales negociaciones megarregionales, especialmente entre los Estados Unidos y la Unién Europea, podrian
acelerar la conclusién de las negociaciones para un acuerdo comercial entre esta Gltima y el MERCOSUR, las que se
reanudaron en 2010 pero no han registrado avances decisivos. En efecto, la conclusién del Acuerdo Transatlantico
sobre Comercio e Inversion podria implicar un deterioro de la posicion competitiva de las exportaciones agricolas
del MERCOSUR en el mercado europeo, frente a sus competidores estadounidenses. Esta situacion se veria reforzada
por el hecho de que a partir de enero de 2014 la Argentina, el Brasil, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de) dejaran de tener acceso a los beneficios del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la Unién Europea, al
haber sido clasificados por tres afios consecutivos como paises de ingreso medio-alto por el Banco Mundial.

Las posibles implicancias para la region del TPP y la Asociacién Econdmica Integral Regional son menos claras.
Por una parte, el grado de articulacién productiva de América Latina y el Caribe con Asia es mucho menor que el
existente con los Estados Unidos y Europa, lo que refleja un patrén de comercio claramente interindustrial. Por otra
parte, son pocos los paises de la regién que poseen acuerdos comerciales tanto con los Estados Unidos como con las
principales economias asiaticas. Los que si los tienen podrian, en principio, beneficiarse de una mejor insercién en
las cadenas de valor asiaticas y transpacificas, aunque ello dependera mucho de su patrén productivo y exportador.
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Los tres participantes latinoamericanos en el TPP son un ejemplo de lo expuesto. Por una parte, México ha
construido una modalidad de insercién internacional muy apoyada en la participacién en cadenas de valor, lo que
lo ha situado en una posicién de competencia con varias economias asidticas que se refleja en abultados déficits
comerciales con esa region, pero al mismo tiempo abre opciones de complementariedad y cooperacién, aprovechando
su cercanfa y acceso privilegiado al mercado de los Estados Unidos. Chile y el Perd, por su parte, se han posicionado
como exportadores de materias primas a Asia, con escasos indicios de comercio intraindustrial. De hecho, sus perfiles
exportadores a Asia no se han modificado sustantivamente tras la entrada en vigor de los distintos acuerdos que
ambos paises han suscrito con economias de esa region.

En dltimo término, con las negociaciones megarregionales se intenta establecer mecanismos de gobernanza
que respondan a las necesidades de las cadenas de valor de América del Norte, Asia oriental y Sudoriental y Europa.
Esta situacion pone de relieve el grado mucho menor de integracién productiva entre las economias de América
Latina y el Caribe, asi como la menor profundidad de sus acuerdos de integracién econémica. En consecuencia, el
fenémeno del megarregionalismo plantea a la region el desafio de profundizar su propia integracién y de mejorar la
calidad de su inserciéon econémica internacional, ya sea basada en recursos naturales, manufacturas o servicios. Es
evidente que se perciben importantes diferencias en torno a las estrategias para ello. Sin embargo, lo que no debiera
estar en cuestion es la urgencia de avanzar en materia de infraestructura regional, en el binomio logistica-transporte,
en facilitacion del comercio y en iniciativas plurinacionales de apoyo a la innovacién, la capacitacién laboral y las
pymes. Esos avances ayudarian a reforzar el comercio intrarregional, elevando también su componente intraindustrial.
Alli, pues, parece radicar el desafio actual de la integracion regional, esto es, cémo generar condiciones para el
establecimiento de cadenas regionales y subregionales de valor que, estimulando la competitividad y la innovacién,
al mismo tiempo brinden suficiente cabida a las pymes.

C. Participacion de América Latina y el Caribe
en cadenas de valor

Un analisis de la participacion de los paises de América Latina y el Caribe en cadenas de valor, sobre la base
de las cifras de comercio internacional disponibles*, confirma la existencia de dos patrones de participacion en

redes de produccién, uno de mayor vinculacién con los Estados Unidos y la gran “fabrica América del Norte”

y otro con una orientacién marcada hacia redes de produccién subregionales.

J

Entre las cadenas de valor orientadas a la “fabrica América del Norte”, destaca la participacién de México y Costa
Rica en redes de produccion de las industrias eléctrica y electronica, automotriz, quimica y petroquimica, siderdrgica
y metalmecanica, ademds de la aeroespacial y de provisién de maquinaria y equipo e insumos y equipo médico.
En el bienio 2010-2011, las siete principales industrias de México y Costa Rica representaron entre un 95% y un
98% del total de las exportaciones de bienes intermedios de estos paises a los Estados Unidos (véase el cuadro 3).

4 Para la identificacién de la mayor o menor participacién de paises de la regién en cadenas de valor, se calcularon indices de comercio
intraindustrial a un nivel desagregado de tres digitos, para el conjunto de bienes intermedios semielaborados e industriales. A partir de la
mayor relacién de especializacion intraindustrial en el comercio bilateral con todos sus socios, especialmente los vinculados a las “grandes
fabricas” (América del Norte, Europa y Asia), ademds del comercio intrarregional, se determinaron los grupos de industrias con mayor
presencia en cadenas de valor. En el capitulo Ill se presentan con mayor detalle los criterios metodoldgicos utilizados para los andlisis
particulares de los casos de estudio. Un enfoque analitico mas comprensivo requiere contar con matrices de insumo-producto (MIP)
interconectadas para los paises de la region, informacién que lamentablemente no esta disponible o no estd suficientemente actualizada.
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Cuadro 3

Costa Rica y México: presencia de las principales industrias en cadenas de valor de la “fabrica América del Norte”
(En porcentajes de las exportaciones totales de bienes intermedios a los Estados Unidos)

Industrias Meéxico Costa Rica
Eléctrica y electrdnica 25 40
Automotriz y autopartes 21 2
Aeroespacial 1 0.2
Siderurgia y metalmecanica 18 3
Maquinaria y equipo 13 1
Quimica y petroquimica 11 13
Equipo médico 7 39
Siete principales industrias 95 98

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

Todas las industrias mencionadas tienen como caracteristica comdn la presencia de un comercio intraindustrial
mayormente intensivo en insumos intermedios, especialmente en productos de tecnologia media y alta. Otra
caracteristica del comercio en estas redes de produccién es su favorable incidencia en la generacién de empleo, tanto
directo como indirecto, ya que es amplia la gama de proveedores de servicios ligados a los sectores mencionados
(diseno, consultorias, servicios financieros, contables y legales, servicios de transporte, electricidad, agua y gas).

Ademas de Costa Rica, el resto de los paises de Centroamérica, en especial Honduras y El Salvador, aparecen
ampliamente vinculados a la cadena estadounidense del hilado y el vestuario. Esa relacién permite a estos paises generar
divisas y empleos, aunque tiene un vinculo de escasa generacién de valor agregado y una mayor dependencia de
insumos importados desde los Estados Unidos, principal proveedor de la materia prima incorporada en las confecciones
que se reexportan desde Centroamérica a ese pais. Las empresas exportadoras de la subregién centroamericana en ese
sector son empresas multinacionales de origen norteamericano o asidtico que aprovechan la cercania a los Estados
Unidos y los menores costos laborales de la subregion para subcontratar procesos manufactureros intensivos en
trabajo, manteniendo el control de los segmentos mds sofisticados de la cadena (disefo, marketing y distribucién).

En cuanto a las redes de produccién dentro de los esquemas subregionales de integracion, en América Latina y
el Caribe existen algunos nicleos de paises en los que hay presencia de cadenas de valor en bienes intermedios. Es
el caso del comercio que existe entre cuatro de los miembros del Mercado Comuin Centroamericano (MCCA), Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala; el de Colombia, el Ecuador y el Perd en la Comunidad Andina (CAN), y
el de la Argentina, el Brasil y el Uruguay en el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR). De este patrén se excluyen
los casos de Nicaragua en el MCCA, el Estado Plurinacional de Bolivia en la CAN y la Reptblica Bolivariana de
Venezuela en el MERCOSUR, todos paises con una especializacién comercial mayormente interindustrial en su
relacion con el resto de sus socios dentro del bloque. En el cuadro 4 se presenta el mapa de las principales industrias
que conforman estas redes de produccién en los distintos esquemas subregionales de integracion.

Las dos principales industrias presentes en cadenas de valor de estas agrupaciones subregionales son la quimica
y petroquimica y la sidertrgica y metalmecanica. Ambas constituyen la base de una serie de actividades e industrias
intermedias de relevancia en los espacios regionales. Se destacan, por una parte, la industria de plasticos (con productos
como tuberias, botellas, envases y otros) y, por otra parte, la de productos de aluminio y acero (barras, varillas, dngulos
y perfiles), entre otras. La gran variedad de productos de estas dos grandes cadenas estd vinculada al desarrollo de
proyectos de infraestructura y a la construccién de viviendas en todos los paises de la regién, que a su vez son fuentes
de empleo y dinamismo econémico. Asimismo, gran parte de los productos de ambas industrias se destinan a diversos
procesos de otras industrias de consumo final, como la jugueteria, el calzado, la agroindustria, la farmacéutica, los
textiles y la confeccién. Ambas industrias representan en conjunto cerca del 50% de las exportaciones totales de
bienes intermedios que se realizan dentro de las agrupaciones subregionales, con una mayor preponderancia en el
caso de la Comunidad Andina, donde suman el 60% del total de exportaciones de bienes intermedios efectuadas
dentro del bloque (véase el cuadro 4). Los paises que presentan mayor relevancia en la industria petroquimica en
América del Sur son la Argentina, el Brasil y, en menor medida, Colombia.
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Cuadro 4

Esquemas subregionales de integracion: principales industrias presentes en cadenas de valor subregionales
(En porcentajes de las exportaciones de bienes intermedios destinadas al mismo esquema de integracion)

Industrias Mercado Comiin del Sur Mercado Comiin Centroamericano Comunidad Andina
Agroindustria 3 10 3
Textil y vestuario 2 9 9
Papel y cartén 5 3 8
Farmacéutica 3 12 7
Quimica y petroguimica 33 33 37
Siderurgia y metalmecanica 16 22 23
Maguinaria y equipo 8 1 1
Eléctrica y elecrénica 3 4 3
Automotriz y autopartes 24 0 2
Otras industrias 2 7 6
Cinco principales industrias 87 85 85
Todas las industrias 100 100 100

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE) .

En el MERCOSUR, a diferencia del Mercado Comtin Centroamericano y la Comunidad Andina, hay un predominio
de las industrias automotriz y de autopartes y de maquinaria y equipo, sobre todo en el comercio entre la Argentina y
el Brasil y, en menor medida, entre estos paises y el Uruguay. Ambas industrias aprovechan los beneficios de escala del
mercado ampliado, la proteccién arancelaria y un régimen administrado de las decisiones de inversién y produccién
de las empresas transnacionales. La proporcion del comercio dentro de la agrupacién subregional en estas cadenas
es bastante elevada. No obstante, un porcentaje importante de los insumos intermedios requeridos por la industria
brasilefia son importados desde otros origenes, principalmente China y otros paises de Asia.

En el Mercado Comun Centroamericano y la Comunidad Andina, reviste particular importancia la participacion
de la industria farmacéutica, con productos medicinales, sueros y apdsitos, y de la industria quimica, con productos
de perfumeria, cosméticos y productos de limpieza. En estos productos, la incidencia del comercio dentro de cada
uno de los bloques de integracion bordea el 40%.

En las cadenas eléctrica y electrénica y de maquinaria y equipo, si bien la participaciéon es importante en
términos de su incidencia en el comercio intrarregional, la participacion relativa en el total de exportaciones de bienes
intermedios que se realizan dentro de la Comunidad Andina y del Mercado Comdn Centroamericano no supera el
4% en el caso de la primera cadena y el 1% en el caso de la segunda. Esta proporcion es relevante Ginicamente en el
caso de la industria de maquinaria y equipo en el MERCOSUR, donde la exportacién de bienes intermedios dentro
del bloque llega al 8% (véanse el cuadro 4 y el gréfico 5).

En el segmento de industrias livianas (agroindustria, textil y vestuario, y papel y cartén), los paises del Mercado
Comun Centroamericano y de la Comunidad Andina muestran una importante densidad de comercio de bienes
intermedios y una alta proporcién de intercambios reciprocos, salvo en el caso de la cadena del vestuario, que esta
fuertemente integrada a la “fabrica América del Norte” (véase el gréfico 5). Un ejemplo de este tipo de cadenas de
valor es la industria de tejidos de algodén denim, que suministra sus insumos a fabricas de confeccion en el Ecuador
y el Perd. En Centroamérica, son ejemplos de ello los lacteos, los articulos de confiteria, los preparados de cereales
y harina fina, y los preparados en general.

Llama la atencién el escaso nivel del comercio dentro de las agrupaciones subregionales en la industria eléctrica y
electrénica, que no supera el 4% del total de los intercambios de bienes intermedios en los tres esquemas considerados,
como ya se menciond. La mayoria de las exportaciones de esta industria se destina a mercados fuera de la region,
especialmente a los Estados Unidos, o al comercio entre distintos esquemas, en el que destacan las ventas del Brasil
al resto de los paises de América del Sur.

En el caso de las economias del Caribe, se pudo determinar una débil insercién en cadenas de valor y limitadas
relaciones de comercio intraindustrial. En esta subregién, la mayor intensidad de comercio se produce bajo un
patrén estrictamente interindustrial, en el que Trinidad y Tabago es el principal proveedor de la mayor parte de las
manufacturas que demandan las economias caribefas de menor tamaio.
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Grafico 5
Esquemas subregionales de integracion: coeficiente de las exportaciones
destinadas al propio esquema, por industrias, 2010-2011
(En porcentajes de las exportaciones totales)
70T

60 4 - - - o

Automotriz Eléctrica Maquinaria ~ Quimicay Siderurgiay Farmacéutica Papel Textil y Agroindustria
y autopartes y elecrénica y equipo petroquimica metalmecéanica y cartén vestuario?®
W Mercado Comun del Sur® Comunidad Andina Mercado Comun Centroamericano

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

@ En el caso del Mercado Comun Centroamericano, se incluyen las exportaciones de la industria maquiladora a los Estados Unidos.

® No se incluye la Republica Bolivariana de Venezuela.

Una regularidad observada en el andlisis empirico de la participacion de agentes econdémicos en las cadenas de
valor —a partir de microdatos de comercio de algunos paises para los que se dispuso de informacién— es que las
pequenas y medianas empresas exportadoras (pymex) representan en forma consistente un alto porcentaje del total de
empresas que venden productos a otros paises, pero tienen una reducida participacion en el total de exportaciones.
Esta evidencia indica que existe un marcado predominio de pocas empresas de gran tamafio, que en el segmento de
la cadena automotriz de piezas y partes en la Argentina, el Brasil y Colombia, por ejemplo, representan mas del 80%
del valor exportado. En este mismo grupo de paises, entre el 70% y el 89% del universo de empresas exportadoras
son pymex, lo que revela la elevada concentracién del patron de empresas que venden al exterior.

Al efectuar el mismo ejercicio en el caso de las industrias livianas, se pudo determinar que aunque la proporcién de
pymex que exportan dentro de los esquemas subregionales de integracion es algo menor que la de aquellas que exportan
al mundo, su participacion en el total exportado es superior, sobre todo en los casos de los preparados y combustibles,
y de la industria textil y de vestuario de Colombia y Guatemala. Ello muestra la relevancia que tienen los mercados de
estas agrupaciones subregionales para las exportaciones de las pequefas y medianas empresa en estos rubros.

El andlisis realizado evidencia la marcada heterogeneidad que existe en América Latina y el Caribe en cuanto a
la participacién en redes de produccién y cadenas regionales y mundiales de valor. En este sentido, cabe hacer una
distincién entre México y Centroamérica, por una parte, y América del Sur y el Caribe, por otra. El primer grupo de
paises participa ampliamente en diversas cadenas de valor centradas en los Estados Unidos, tanto de bienes (sectores
automotor, de la electrénica y del vestuario, entre otros) como de servicios (centros de Ilamados, tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones y otros servicios prestados de manera transfronteriza). En el segundo grupo de
paises, la gestacion de redes de produccién y cadenas de valor es aln incipiente, con algunas excepciones.

Entre los principales factores que favorecen la insercion de los paises de la region en el desarrollo de cadenas
y redes de valor, se identificaron factores exégenos y endégenos. Forman parte del primer grupo aquellos factores
vinculados a caracteristicas estructurales, como la geografia, el tamafio del mercado o la dotacién de recursos naturales.
Por su parte, los factores endégenos, a diferencia de los exégenos, pueden ser impactados por acciones publicas
o privadas, como la politica industrial y comercial, entre otras. Considerando las diferencias existentes en relacién
con los factores clave del desarrollo y gestacién de cadenas, es importante distinguir entre las redes industriales, las
cadenas de servicios y las redes basadas en recursos naturales.

En el caso de las redes basadas en recursos naturales, el desafio consiste en conseguir que las empresas
participantes avancen hacia eslabones de mayor valor agregado, mediante la construccién de capacidades locales
para el aprendizaje, la investigacion y el desarrollo, y una serie de actividades relacionadas con la incorporacién de
servicios asociados (control de calidad, logistica y disefio de productos, entre otros).
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La evidencia empirica sefiala que uno de los factores para el surgimiento de redes industriales es la cercanfa
geografica a una potencia manufacturera, que suele corresponder a la economia de mayor tamafno y sofisticacién
tecnoldgica de una regién y la que traslada o subcontrata a los paises cercanos ciertos procesos (en general intensivos
en trabajo), usualmente para aprovechar sus menores costos laborales y operacionales. Este rol lo han desempefiado
los Estados Unidos en América del Norte, generando condiciones que han posibilitado la gestacién de cadenas en
que se han insertado México y los paises centroamericanos.

En América del Sur, el Brasil tiene un enorme potencial para desempefiar ese papel. No obstante, el pais no esta
absorbiendo insumos del resto del continente en volimenes significativos, con la excepcién de algunos productos
procedentes desde la Argentina y, en menor medida, desde sus otros socios del MERCOSUR. Asi lo ilustra la baja
proporcion en que las importaciones brasilefias de bienes intermedios provienen de América del Sur, que alcanza
solo al 5% en el caso de los insumos intermedios industriales.

Entre los factores endégenos que favorecen la insercién exportadora en cadenas de valor tanto asociadas a
recursos naturales como industriales, se destacan:

* Politicas fiscales de incentivo a la exportacién, que los paises de la regién han utilizado tradicionalmente,
en especial en las zonas francas. A partir de 2016, estas politicas deberan reorientarse hacia otros factores
no directamente vinculados con el desempefio exportador, para dar cumplimiento a las reglas de la OMC>.

* La dotacién del capital humano adecuado, como ingenieros, técnicos y doctores especialistas con una alta
calificacién, vinculados a universidades e institutos de investigacion de punta.

* Politicas internas orientadas al mejoramiento del clima de negocios y desempefo de las empresas nacionales, en
particular mediante esfuerzos dirigidos a resolver los problemas de acceso al crédito, la atracciéon y promocién
de inversién extranjera directa y la resolucion de las trabas burocraticas, administrativas y regulatorias para
acceder al comercio exterior (facilitacion de comercio).

¢ La remocion de obstaculos fronterizos al comercio de bienes, abordando sobre todo el enorme déficit existente
en infraestructura de carreteras, la deficiencia en pasos de frontera, la falta de coordinacién en politicas de
transporte y aduanas compartidas.

* Los avances coordinados en materia de facilitacién del comercio en las aduanas subregionales, particularmente
en los dmbitos sanitario y fitosanitario.

Promover la presencia de las empresas latinoamericanas en cadenas de valor y su escalamiento hacia segmentos de
mayor valor agregado puede facilitar el acceso a tecnologias de punta y a las mejores practicas productivas internacionales.
Ademas, la insercion en cadenas facilita el acceso a insumos y servicios de clase mundial. Todo lo anterior puede conducir
a una mayor competitividad internacional de los productos y servicios comercializados por los paises y empresas que
participan en dichas cadenas. Sin embargo, el grado en que estos beneficios potenciales efectivamente se materialicen
dependerd de la existencia de un conjunto integrado de politicas internas encaminadas a elevar la productividad, por
una parte, y a reducir sus diferenciales entre empresas de distintos sectores y tamafos, por otra.

Se trata de avanzar en pos de la propuesta de “cambio estructural”, es decir, una modernizacion de la estructura
productiva en un proceso que incorpora gradualmente a las pymes, apoyandolas en capacitacion, asociatividad,
acceso al crédito y a las tecnologias, certificacién de calidad, trazabilidad y reduccién de la huella de carbono,
entre los principales desafios. Este conjunto de retos justamente abre un espacio para actualizar los mecanismos de
cooperacion e integracion regional, poniendo el foco en ellos y desarrollando iniciativas plurinacionales en algunos
de estos dmbitos. Avanzar de manera coordinada en estos temas probablemente contribuird mas a la integracién
regional y a la gestacién de cadenas de valor que los debates sobre estrategias comerciales o liberalizacion arancelaria.
Esta es, pues, una de las tareas pendientes de la integracién regional.

5 Desde enero de 2016 los paises miembros de la OMC que atin mantienen exenciones tributarias sujetas a desempefio exportador no
podran seguir aplicandolas.
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A. Introduccion

Las proyecciones a mediados de 2013 sugieren que la economia mundial creceria menos de lo previsto al inicio
del ano, a pesar de las mejores condiciones financieras. La desaceleracién de los paises emergentes durante el
primer semestre condujo a que varios organismos internacionales disminuyeran su proyeccién de crecimiento
de la economia mundial para este afio. De hecho, entre enero y julio de 2013, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) (2013a) y las Naciones Unidas (2013a) rebajaron sus proyecciones entre 0,1 y 0,2 puntos porcentuales,
al 3,1%. Esta tasa es igual a la del afilo pasado y muy inferior al crecimiento anual medio (4,8%) del periodo de
precrisis (2003 a 2007). Para los préximos afos, se anticipa que la economia mundial crecerd a tasas en torno

al 4%, siendo los paises en desarrollo los principales contribuyentes. Por el contrario, dada la persistencia de

problemas estructurales en las economias avanzadas, el aporte de estas al crecimiento mundial se reducirfa.

J

Este aino se caracteriza por la presencia de una favorable coyuntura financiera pero una débil economia real, sobre
todo en los paises industrializados. Los bancos centrales de los Estados Unidos, el Japén y el Reino Unido han
inyectado grandes montos de liquidez en la economia mediante la compra de bonos publicos y otros activos. Esta
politica, llamada estimulo monetario o flexibilizacién cuantitativa, ha reducido las tasas de interés y ha contribuido
a la obtencién de grandes ganancias en las bolsas de valores de estos paises. El impacto de esta politica sobre la
economia real ha sido cuestionado, si bien ha producido nuevas burbujas, por ejemplo, en titulos financieros de alto
riesgo y en los mercados inmobiliarios de los Estados Unidos y otros paises. Ademas, la politica de flexibilizacién
cuantitativa ha incrementado la volatilidad de los flujos financieros, que habian registrado cuantiosas entradas
en los paises emergentes en 2011 y 2012. En el transcurso de 2013, los flujos de capital salieron de los paises
emergentes, anticipando un probable retiro del estimulo monetario en los Estados Unidos hacia el final de este afio.
Las entradas y salidas de capital condujeron a fuertes apreciaciones y depreciaciones de los tipos de cambio de los
paises emergentes, respectivamente.

Entre abril y junio de 2013, la zona del euro registr6 su primer trimestre de crecimiento positivo (1,2%), tras
una recesion de un ano y medio. La salida de la recesion, que deberia confirmarse en los préximos meses, tomé mas
tiempo del previsto debido a la debilidad de la demanda, que se resiente con el alto y persistente nivel de desempleo,
la austeridad fiscal, el dificil acceso al crédito (sobre todo en los paises periféricos) y la incertidumbre en general.
Entre enero y julio de 2013, el FMI y las Naciones Unidas redujeron en gran medida sus proyecciones para la zona
del euro. Chipre, miembro de esa zona, sufrié una grave crisis bancaria y recibié un rescate parcial en marzo de
2013. Un mecanismo introducido por el Banco Central Europeo (BCE), el programa de transacciones monetarias
directas, logro reducir las primas de riesgo de los bonos soberanos de los paises de la periferia de la zona del euro.
Sin embargo, la resolucion de los cuellos de botella (consolidacién fiscal y alto desempleo, entre otros problemas)
pesara fuertemente sobre el crecimiento en los préximos anos.

La economia de los Estados Unidos esta mejorando su desempeiio solo marginalmente, no obstante un masivo
impulso monetario. Este pafs creci6 un 2,8% en 2012 y se desacelerd en el primer semestre de 2013, principalmente
por causa de los recortes automaticos (“secuestro fiscal”), que entraron en vigor en marzo de este afio, y por un
menor aporte de las exportaciones netas. Los costos y beneficios para el sector financiero y la economia real de
la tercera ronda de la expansiéon monetaria en curso son ampliamente discutidos. En 2014, los recortes fiscales
deberian reducirse, el consumo privado y la inversién fortalecerse y el crecimiento converger hacia su potencial,
alrededor del 2,5%. Esta proyeccién favorable depende mucho de que se alcance un acuerdo en el Congreso para
extender el periodo de implementacién de los recortes fiscales necesarios para reducir la deuda estadounidense
como porcentaje del PIB.
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En el Japén, la politica econdmica inédita del primer ministro Shinzo Abe (“abenomics”) parece lograr, por lo
menos en el corto plazo, su objetivo. Este paquete de medidas consiste en la duplicacién de la base monetaria en
dos afios, un fuerte estimulo fiscal y reformas econémicas. El efecto ha sido positivo en términos de la salida de la
deflacién, un aumento del crecimiento econémico y las exportaciones, y un auge de la bolsa de valores. No obstante,
la austeridad fiscal requerida para la reduccién de la deuda publica, junto con otros cuellos de botella, reducirian
el crecimiento al 1,3% en los préximos afos.

Las principales economias emergentes se estin desacelerando como resultado de la menor demanda de los
paises industrializados y un cierto agotamiento de su modelo de crecimiento. China crecié un 7,8% en 2012 y
parece desacelerarse mas en 2013, sobre todo en el sector externo, la construccién y la inversién extranjera directa
(IED). A la vez, existen inquietudes sobre el rapido crecimiento de los créditos y sobre la solvencia, en particular en
el sistema financiero no regulado. En este contexto, el gobierno anuncié un modesto paquete de reformas a mediados
de 2013, restringi6 el crecimiento de los créditos y congel6 la construccion de edificios pablicos en los préximos
cinco afios. El mayor desafio de la economia china es pasar de un modelo de crecimiento basado en inversiones
(publicas) y exportaciones a uno con una mayor contribucién del consumo interno. La India crecié un 5,1% en 2012
y parece que mantendra este crecimiento en los préximos afios. Los desafios de los otros tres paises denominados
BRICS son mayores, dado su bajo crecimiento en 2012: el Brasil (0,9%), la Federacion de Rusia (3,4%) y Sudafrica
(2,5%). La debilidad de la demanda internacional y los menores precios de los productos basicos explican parte de
la merma de su crecimiento.

El comercio mundial es el ambito econémico donde mas se manifiesta la desaceleracién de la economia mundial.
En 2012 y el primer semestre de 2013, el volumen del comercio mundial crecié un 1,9% y un 1,8%, respectivamente,
porcentajes inferiores al crecimiento del PIB mundial. Esta merma se debe a la recesion y la reduccion de la demanda
en la zona del euro, lo que desaceleré el comercio de los paises en desarrollo y condujo a la baja de los precios de
varios productos metalicos y algunos otros productos basicos. Para la segunda mitad de 2013 y 2014 se proyecta
una leve recuperacion del comercio mundial. En este contexto, varios paises estan buscando maneras de impulsar su
comercio y mejorar su insercion en las cadenas de valor globales, por ejemplo, mediante la negociacion de acuerdos
plurilaterales (véase el capitulo II).

El comercio latinoamericano sufre el impacto del débil entorno internacional. Durante el primer semestre de
2013, el valor de las exportaciones latinoamericanas cay6 un 1,7%. Este es el resultado de una reduccién del 0,6%
en el volumen y un deterioro del 1,1% en los precios de los productos exportados por la regién. Las exportaciones
que mas cayeron fueron las dirigidas a la Unién Europea (-7,9%), los Estados Unidos (-3,6%) y China (-0,2%). En los
primeros seis meses del afo, los precios que mas bajaron fueron los del café, el azlcar y el banano. Para el segundo
semestre de 2013, se anticipa una recuperacién de las exportaciones del 5% en valor, que se origina en parte en una
baja base de exportaciones en el mismo periodo de 2012. Para el afio completo, se proyecta un crecimiento del 1,5%
en el valor de las exportaciones. Esta tasa es levemente superior al resultado de 2012 (1,4%), pero estd muy lejos del
incremento del 23,5% observado entre 2010 y 2011. En el primer semestre de 2013, el valor de las importaciones
aumenté un 4,7%, en un contexto de un mayor consumo privado en la mayoria de los paises latinoamericanos.
Para 2013 en su conjunto, se proyecta un crecimiento del 4,5%. Este mayor crecimiento de las importaciones con
respecto a las exportaciones reducird nuevamente el superavit de la balanza comercial de la regién.

La reciente desaceleracion de la economia y el comercio mundial contribuye a que la recuperacién tome mas
tiempo que en crisis anteriores. Habiendo transcurrido cinco afios desde el inicio de la crisis financiera, el comercio
mundial recuperé apenas su nivel anterior. En otras ocasiones, como tras la crisis asiatica de 1998 y la crisis de las
empresas “punto com” de 2001, el comercio repunté mas rapidamente. En la Gran Depresion de los afios treinta, el
punto mas bajo del comercio se alcanzé cuatro anos después del inicio de la crisis (véase el gréfico I.1a).

La recuperacion de la crisis de 2008 es altamente heterogénea entre paises. China es uno de los paises que salié
mejor parado de la crisis y logré mantener un dinamismo importante, expandiendo su ingreso per capita casi un 80%
entre 2007 y 2014. Otros paises avanzados (Alemania, Canada, Estados Unidos y Jap6n) se apenas recuperaron de
la crisis y mantienen niveles de PIB per capita ligeramente superiores a los de 2007. Sin embargo, el PIB per capita
de varios otros, particularmente los del sur de Europa, se ha contraido, producto de persistentes complicaciones
estructurales que hasta mediados de 2013 no les habian permitido salir de la recesion (véase el gréafico 1.1b).
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Grafico 1.1
Paises seleccionados: comercio mundial y recuperacion de las crisis

A. Evolucion del comercio mundial poscrisis
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial
al dia. Actualizacién de las proyecciones mundiales, Washington, D.C., 9 de julio de 2013.
@ Proyecciones.

Distintos indicadores apuntan a que la desaceleracién toc6 fondo a mediados de 2013 y que la economia
mundial podria repuntar levemente entre el segundo semestre de 2013 y 2014. El crecimiento de la produccién
industrial llegarfa a su nivel minimo en el transcurso de 2013, después un periodo de tres afios de desaceleracién,
y parece revertir su tendencia, sobre todo en los paises avanzados (véase el grafico 1.2b). Con la mejora relativa de
las economias de los Estados Unidos, el Japdon y posiblemente Europa, el crecimiento mundial deberfa repuntar
levemente en 2014 (véase el grafico I.2a) Con esto, el aporte de los paises avanzados al crecimiento mundial pasaria
de un tercio en 2013 a la mitad en 2014, en un contexto de desaceleracion de las economias en desarrollo.

La perspectiva de una leve recuperacion de la economia mundial esta sujeta a varios riesgos. En el corto plazo existe
un riesgo de una escalada del conflicto desatado en Siria. La mayor tension en el Oriente Medio se podria traducir en
mayores precios del petréleo, lo que empeoraria la balanza comercial de importaciones de este producto. Otro riesgo son
los posibles efectos desestabilizadores de la disminucién de la expansién monetaria en los Estados Unidos. Estos efectos
apuntan a la subida de las tasas de interés en estos paises y a una desaceleracién econémica, junto con una apreciacion
cambiaria. Los paises emergentes podrian enfrentar la depreciacion de sus monedas y la salida de capitales especulativos.
En particular, los paises en desarrollo con un déficit importante en la cuenta corriente tendrian que aumentar la tasa de
interés para lograr su financiamiento, lo que impactaria negativamente en su crecimiento. En resumen, el retiro de la
expansién monetaria aumentaria la volatilidad de los mercados financieros mundiales. Otros riesgos apuntan a la dificultad
de mantener el crecimiento en los paises tras el retiro de la expansion monetaria, una posible crisis bancaria en la zona
del euro y la falta de un acuerdo en los Estados Unidos para aumentar el nivel de endeudamiento publico.
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Grafico 1.2
Paises avanzados, BRICS y otros paises en desarrollo: PIB y produccion industrial
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia
mundial al dia. Actualizacion de las proyecciones mundiales, Washington, D.C., abril y julio de 2013 e informacién del Netherlands Bureau of Economic
Policy Analysis (CPB).

@ Los datos de 2013 y 2014 son proyecciones.

Otra preocupacion para América Latina y su comercio exterior es una posible mayor desaceleracién de la
economia china. Nomura (2013) estima que una desaceleracién de un punto porcentual del PIB chino podria reducir
el crecimiento del PIB latinoamericano 0,5 puntos porcentuales. El Brasil y Chile serian los paises latinoamericanos
mas afectados. El menor crecimiento chino impacta directamente en los volimenes exportados por la region a este
pais, asi como los precios de sus productos bésicos exportados, particularmente los metales y minerales. Estos menores
precios también afectaran la inversién, el ingreso, el tipo de cambio, la inflacion y el crecimiento futuro. Ademads,
una menor demanda china reduce el crecimiento de los Estados Unidos, lo que a su vez afecta a las exportaciones
de América Latina a este pais.

Durante el resto de esta década, el crecimiento de los paises industrializados sera bajo por varias razones. La
mayoria de estos paises requiere varios anos de austeridad fiscal para reducir su enorme deuda publica. De hecho,
esta Gltima fue equivalente al 220% del PIB en el Japén, al 189% en Grecia, al 147% en Portugal, al 144% en Italia
y al 110% en los Estados Unidos en 2012 (OCDE, 2013). Segtn algunos autores, como Reinhart y Rogoff (2010), el
crecimiento de paises con altos niveles de endeudamiento pablico puede ser muy bajo. La duradera crisis de la zona
del euro se expresa también en un largo proceso de desapalancamiento de los bancos, que restringe el crecimiento
del crédito, provoca un alto y persistente nivel de desempleo, salarios deprimidos, pérdidas de inversién en capital
fisico y humano, recortes en las prestaciones sociales, pérdida de capital social y deterioro en la distribucién del
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ingreso. Otro factor que reduce el crecimiento de los paises avanzados es el envejecimiento de sus poblaciones, que
implica un aumento de la poblacién inactiva y de los costos de pensiones y salud. Para dinamizar su comercio y
economia, los Estados Unidos, el Japén y la zona del euro estdn en proceso de negociar megaacuerdos comerciales
entre si y con algunos paises en desarrollo (véase el capitulo II).

El crecimiento global estara concentrado en los paises emergentes de Asia y el centro de la economia mundial
continuara desplazandose desde el Norte hacia el Sur y desde el Atlantico hacia el Pacifico. Proyecciones de
crecimiento del FMI (2013b) hasta 2018 sefalan que los paises industrializados crecerian en promedio un 2,3% por
afio, y los paises en desarrollo, un 5,9%. Dentro del Gltimo grupo, China tendrd el mayor crecimiento medio anual,
un 8,4%. Los paises en desarrollo contribuirian con tres cuartos del crecimiento mundial. En este periodo, China
y la India por si solas aportarian un 40%. El epicentro econémico del mundo se estd moviendo entonces hacia los
paises en desarrollo de Asia. El mayor crecimiento del Sur se traduce en un crecimiento anual también mayor del
volumen de importaciones, que serd del 7,7% (y del 10,5% en China). En los paises avanzados, las importaciones
crecerdn apenas un 4,7%.

En este contexto mundial, el dinamismo y la calidad futura del comercio latinoamericano dependen considerablemente
de la formacion de cadenas de valor regionales y de su vinculo con China y el resto de Asia. El comercio mundial se
organiza en forma creciente en torno a las cadenas de valor, las que determinan en parte el crecimiento y sobre todo el
contenido en valor agregado de los flujos comerciales. México y algunos paises de Centroamérica ya estan insertos en
cadenas norteamericanas, sobre todo en los eslabones de menor valor agregado. En América del Sur y el Caribe, en cambio,
se han formado pocas cadenas regionales. No obstante, ambas subregiones tienen un gran potencial para avanzar en esta
direccién en la medida en que promuevan un comercio intrarregional profundo de bienes y servicios, junto con inversiones
en logfstica y una mayor movilidad de personas. Estas cadenas permitirian sobre todo agregar valor a los bienes primarios
y algunos productos industriales y servicios exportados a los mercados asiaticos en expansién (véase el capitulo Il).

B. El bajo crecimiento de los paises
industrializados

1. La favorable coyuntura financiera frente a la débil
economia real

La coyuntura financiera del tltimo afio ha estado dominada por la accion de los bancos centrales. En distintos
paises industrializados, los bancos centrales han aplicado una politica monetaria expansiva para facilitar el acceso
al crédito y estimular el crecimiento. En los Estados Unidos, la Reserva Federal ha mantenido una tasa de politica
monetaria cercana a cero desde finales de 2009. El banco central del Japén ha aplicado una tasa negativa, mientras
que sus pares de la zona del euro y el Reino Unido adoptaron tasas levemente mayores, cercanas al 0,5%. Por su
parte, el BCE aumentd su tasa en 2011, en una coyuntura débil pero con mayores expectativas de inflacién, seguida
por varias rebajas posteriores entre finales de 2011 y 2013 (véase el gréfico 1.3A).

Con las tasas monetarias en sus niveles minimos, algunos bancos centrales han adoptado medidas no convencionales
para favorecer el acceso a crédito y el crecimiento. La principal medida es la flexibilizacién cuantitativa o expansion
monetaria. Esta politica consiste en la compra de titulos financieros por el banco central, los que se agregan a su
balance, y cuya contrapartida es un aumento de la base monetaria'. Los titulos comprados pueden ser deuda piblica u
otros activos, como aquellos garantizados por préstamos hipotecarios. De este modo, aumenta la demanda de activos y
disminuye su rentabilidad y costo, expresados en la tasa de interés. Asf, esta politica reduce el costo del dinero y permite
que los consumidores y las empresas accedan mds facilmente al crédito, lo que estimula el consumo y la inversion.

T La base monetaria se denomina MO y estd constituida por las monedas y los billetes en moneda nacional que estdn en manos del

publico. Una definicion mds amplia es el M1, que incluye el MO mds los depdsitos a la vista en moneda nacional del sector privado
en el sector financiero.
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Grafico 1.3
Estados Unidos, Japon, Reino Unido y zona del euro: tasa de politica monetaria
y expansion de la base monetaria

A. Tasa de politica monetaria, 2007-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), International Financial Statistics (IFS)
[en linea] http://www.imf.org/external/data.htm e informacién de los bancos centrales de los Estados Unidos, el Japdn, el Reino Unido y la zona del euro.

Los Estados Unidos y el Reino Unido han sido los mayores protagonistas de la flexibilizacién cuantitativa. En
los Estados Unidos, la Reserva Federal ha aplicado la tercera ronda de flexibilizacién desde septiembre de 2012
mediante la compra de bonos del Tesoro por 40.000 millones de délares al mes. A partir de diciembre de 2012, el
monto mensual se incrementé a 85.000 millones de délares?. En el Reino Unido, el banco central inicié en julio de
2012 una quinta fase de compras de activos por un monto de 50.000 millones de libras (78.000 millones de délares).
Las compras totales desde marzo de 2009 sumaron 375.000 millones de libras (591.000 millones de délares).

En la zona del euro, la politica monetaria no convencional fue diferente, aunque también califica como
flexibilizacién cuantitativa segiin algunos especialistas. En particular, el BCE ha prestado fondos directamente a los
bancos mediante subastas a tipo fijo con adjudicacion plena desde el inicio de la crisis de 2008. Otros mecanismos
temporales de inyeccién de liquidez para los bancos son las operaciones principales de financiacion y las operaciones
de financiacién a mas largo plazo. Estas dltimas tienen una periodicidad mensual y vencimiento a tres meses. Como
los dos tipos de financiacion han expandido ampliamente el balance del BCE desde finales de 2011, se podria
considerar este mecanismo una politica indirecta de flexibilizacién?.

2 La primera expansion cuantitativa tuvo lugar entre noviembre de 2008 y marzo de 2010, y la segunda, entre noviembre de 2010 y

junio de 2011.

Como las entidades bancarias son relativamente mas importantes en la zona del euro y el Japén —en comparacion con los Estados
Unidos y el Reino Unido—, los bancos centrales optaron por inyectar liquidez directamente en el sistema financiero en vez de comprar
bonos soberanos (Fawley y Neeley, 2013).
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La politica de expansion monetaria mas reciente y agresiva ha sido la implementada por el Banco del Japoén.
En abril de 2013, la entidad comenzé un proceso de duplicacién de la actual base monetaria, equivalente al 30%
del PIB, que se prolongara hasta finales de 2014, principalmente mediante la compra de bonos del gobierno y titulos
privados por un monto de 1,4 billones de délares. En relacién con el tamao de la economta, en el Japén se observa
un estimulo mayor que en los Estados Unidos o el Reino Unido (véase el gréfico 1.3B). El objetivo principal es elevar
la inflacién y alcanzar lo antes posible un ritmo del 2% anual. Una meta secundaria es duplicar el vencimiento
medio de la cartera de deuda publica nipona del banco de tres a més de seis anos.

Los beneficios de la politica de flexibilizacién cuantitativa y otras iniciativas monetarias no convencionales han
sido ampliamente discutidos. Segun el Informe sobre la estabilidad financiera mundial del FMI de abril de 2013, las
politicas no convencionales parecen haber reducido la vulnerabilidad de los bancos y mejorado la estabilidad del
sistema financiero a corto plazo. Estas politicas también han mejorado ciertos indicadores de solidez bancaria, no
obstante que los bancos pueden tardar mas en sanear sus balances.

El estimulo monetario de esta politica ha dado un gran impulso a las bolsas de valores. La expansién de la base
monetaria aumenta directamente la demanda y el precio de titulos financieros como acciones y bonos. En los Estados
Unidos, existe una relacién directa entre el indice bursétil y las sucesivas rondas de flexibilizaciéon monetaria (véase
el grifico 1.4). A su vez, Wall Street marcé bajas pronunciadas al final de la primera y segunda ronda de medidas,
mientras que se mostré muy sensible a los anuncios de las condiciones de retiro de la tercera ronda a mediados de
2013. En el Reino Unido, las politicas de flexibilizacién también impulsaron la bolsa de valores.

Grafico 1.4
Estados Unidos: indices de la bolsa de valores, 2008-2013
(En puntos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Bloomberg.
@ Primera ronda de flexibilizacién cuantitativa.
b Segunda ronda de flexibilizacién cuantitativa.

¢ La operacioén Twist corresponde a un intercambio por parte de la Reserva Federal de bonos de corto plazo (inferior a tres anos) por activos de largo plazo (de 6 a 30 afos).
d Tercera ronda de flexibilizacién cuantitativa.

En 2012 y 2013 se acentud el desacoplamiento entre los mercados financieros (como las bolsas de valores)
y la economia real en los mercados avanzados. Este desacople presenta una paradoja, porque el dinamismo de
los mercados financieros mejora el valor del patrimonio y las condiciones de acceso al financiamiento, lo cual
deberia estimular el consumo vy la inversién. Sin embargo, la condicién de la mayoria de los consumidores ha
mejorado poco, como se puede ver, por ejemplo, en los Estados Unidos, donde la tasa de desempleo ha bajado
lentamente y la tasa de participacién laboral se ha reducido (véase el grafico I.5). En la zona del euro, la tasa de
desocupacién ha ido en aumento en 2012 y 2013, sobre todo en los paises periféricos. Esta situacién afecta a su vez
el comportamiento de las empresas, las que no incrementan sus inversiones si sus ventas no aumentan en primer

lugar. La situacién econémica anémica se refleja principalmente en las tasas de crecimiento del PIB trimestral del
Reino Unido y la zona del euro.
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Grafico 1.5
Estados Unidos, Japon, Reino Unido y zona del euro: crecimiento del PIB trimestral y desempleo
(En porcentajes)

A. Crecimiento del PIB trimestral, 2011-2013
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Main
Economic Indicators (MEI).

El marcado aumento de la liquidez puede generar también nuevas burbujas financieras. El desacople entre el
desempefio de las bolsas de valores, los bonos y la economia real puede ser un indicio de que se esté creando una
burbuja financiera. Ademads, con las muy bajas tasas de interés, los inversionistas estan invirtiendo cada vez mas
en titulos financieros de alto riesgo (bonos basura) y los bancos estdn aumentando su apalancamiento, dos de los
factores que contribuyeron poderosamente a la irrupcién de la crisis financiera de 2008. Los valores de los inmuebles
también crecieron mas del 10% el Gltimo afio en los Estados Unidos, mientras los flujos de capital especulativos

podrian haber contribuido a burbujas inmobiliarias en paises como Australia, el Reino Unido y Singapur, y en la
provincia china de Taiwan.

Existe una gran preocupacion por los posibles impactos negativos financieros y reales de un término de la
flexibilizacién cuantitativa. La venta de bonos soberanos por parte de los bancos centrales podria provocar una
caida de su precio, lo que causaria grandes pérdidas a los propios bancos centrales y un aumento de la tasa de
interés de largo plazo. Ello a su vez encareceria el consumo vy la inversion, dificultando la recuperacion econémica.
Otra posible consecuencia seria un retorno masivo de los flujos de capital desde los paises emergentes, que tendria
consecuencias negativas en sus bolsas de valores, tipos de cambio, tasas de interés y cuentas corrientes.
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2. El dificil panorama fiscal y financiero en la zona del euro

En el segundo trimestre de 2013, la zona del euro registré un crecimiento positivo por primera vez en un afo
y medio, con marcadas diferencias entre los paises miembros. Italia y Espafia contindan en recesién a causa del
ajuste fiscal, un bajo nivel de confianza de los consumidores e inversionistas y un dificil acceso al crédito. Por su
parte, Alemania y algunos paises nérdicos registraron un mejor desempeno. El desempleo en la zona del euro sigue
en aumento, sobre todo en los paises periféricos, lo que a su vez reduce la confianza de las familias y su consumo.

En mayo de 2013, se extendié el periodo para reducir los déficits fiscales de los paises, con el fin de limitar el
efecto recesivo de las reducciones de los recortes fiscales. En 2012, los recortes fiscales fueron de gran magnitud en
la periferia europea —sobre el 6% en Grecia y Portugal y el 4% en Espafna— y tuvieron marcados efectos negativos
en el crecimiento, los servicios publicos y la pobreza. En mayo de 2013, la Comisién Europea concedié dos anos
adicionales a Espana, Francia, Polonia y Eslovenia y un afo a Bélgica, los Paises Bajos y Portugal para reducir su déficit
fiscal al 3% del PIB. Los ajustes mds moderados tienen el pleno apoyo del FMI, que reconocié haber subestimado
sus impactos sociales y econémicos4. No obstante este mayor periodo de gracia, el ajuste fiscal en los paises de la
periferia sigue su curso. Por ejemplo, Espafia requeriria hacer recortes por un monto equivalente al 5,5% del PIB en
los proximos tres afos para alcanzar la meta del déficit.

Un aspecto central para tranquilizar a los mercados financieros en la zona del euro fue la introduccién del
programa de transacciones monetarias directas por parte del BCE en agosto de 2012. Con este mecanismo, el BCE
podria comprar bonos soberanos en mercados secundarios en caso de que el costo de su financiamiento se dispare.
La introduccién del programa logré reducir las primas por canje de riesgo de incumplimiento de los paises periféricos
de la zona del euro. Hasta la fecha, el BCE no aplicé este mecanismo.

Los bancos europeos todavia representan un riesgo sistémico. Los pasivos de los bancos de la zona del euro (33
billones de euros) equivalen a tres veces y media el tamano del PIB de esa zona, lo que es muy superior al tamafio
relativo de dos veces que se observa en Australia, el Canadd y el Japén. En los Estados Unidos, las magnitudes de
ambos son similares. Aunque desde 2012 se redujo en 2,4 billones de euros, adn falta mucho para que la proporcién
permita que los gobiernos puedan apoyar a los bancos en caso de una nueva crisis bancaria. Con el gran tamafio
actual, eso serfa casi imposible. Sin embargo, el necesario desapalancamiento, mediante, por ejemplo, la venta de
carteras de préstamos, frenarfa el crecimiento de las economias. Actualmente, este proceso avanza muy rapido en
los paises de la periferia de la zona —donde las pymes acceden con gran dificultad al crédito— y muy lento en los
paises del centro. El desapalancamiento va en contra del impulso monetario del BCE, que mediante sus inyecciones
de liquidez trata de apoyar la recuperacién econémica (Financial Times, 2013b). Crecientes dudas sobre la factibilidad
de la futura unién bancaria europea —donde la Comisién Europea deberia jugar un papel central, lo que ha sido
cuestionado por algunos paises— también contribuyen a la incertidumbre financiera.

Con la menor demanda interna del continente, el comercio en la Union Europea tuvo un retroceso pronunciado.
En 2012, las exportaciones intraeuropeas bajaron un 7% y los envios extraeuropeos fueron estables. En el primer
trimestre de 2013, las primeras disminuyeron un 4% y los segundos crecieron un 3%. Los paises que menos dependen
del mercado europeo —con una participacién inferior al 60% del total de las exportaciones— son Alemania, Francia,
Finlandia, Italia y Suecia.

3. Los Estados Unidos: recortes fiscales que frenan el crecimiento

En el primer semestre de 2013, el crecimiento de la economia estadounidense fue modesto. El PIB crecié un 1,1% en el
primer trimestre y un 2,5% en el segundo trimestre de 2013. La principal fuente de dinamismo fue el consumo privado,
que crecid a su mayor ritmo en dos afios, en parte por la gradual disminucién del desempleo y el aumento del crédito y la
confianza de los consumidores. Estos resultados contribuyeron a la recuperacién del mercado inmobiliario. Las inversiones
también se elevaron, particularmente en los segmentos residencial y energético. En este Gltimo, la explotacion del gas de
esquisto ha disminuido el costo de la energia (véase el recuadro 1.1). Las exportaciones netas mostraron un aporte negativo
en el primer trimestre, con una caida interanual de las exportaciones superior a la de las importaciones (véase el grafico 1.6b).

4 El FMI (2013d) hace una autocritica a su gestion de la crisis griega en 2010. En particular, el organismo reconoce haber subestimado los

efectos negativos de las politicas de austeridad en el pais en términos de la mayor profundidad de la recesion y el desempleo excepcionalmente alto.
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Recuadro 1.1
Tendencias que podrian cambiar la localizacion de la industria estadounidense

En el sector manufacturero de los Estados Unidos se observo
una marcada caida del empleo durante la primera década de este
siglo, aunque a partir de 2010 parece revertirse esta tendencia.
El nimero de empleados en este sector llegd a su maximo nivel
al final de los anos setenta, con 19 millones de trabajadores, y
promedié 179 millones en la década siguiente y 17,2 millones en
los anos noventa. Entre 2000 y 2010, con la crisis “punto com”
de 2001 vy la crisis financiera de 2008-2009, el sector perdi6 casi
seis millones de empleos. Sin embargo, de manera sorprendente,
esta tendencia parece revertirse en 2010 con la creacion neta de
500.000 nuevos empleos hasta mediados de 2013.

La pérdida de empleo a partir de 2001 se atribuye
frecuentemente al desplazamiento de actividades productivas
(deslocalizacion) a China. Con la entrada de este pais a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 2001, en un
contexto de amplia difusion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones y la reduccién de los costos logisticos, la
deslocalizacién hacia ese pais crecié rapidamente. TD Economics
(2012) estima que aproximadamente un millén de empleos
fueron desplazados a China entre 2001 y 2012, sobre todo en los
sectores textil, de confeccion, muebles, productos electrénicos y
metalicos, maquinaria, caucho y plasticos. Sin embargo, en esta
estimacion no se toma en cuenta que la deslocalizacion también
puede favorecer la creacién de nuevos puestos de trabajo —por
las mayores ventas obtenidas como resultado de los menores
costos y la mayor eficiencia logrados—, con lo cual el efecto neto
negativo sobre el empleo podria ser bastante menor.

Cambios recientes podrian revertir la tendencia de la
deslocalizacion de actividades industriales. El retorno de las
actividades productivas a los Estados Unidos (onshoring o reshoring),
se podria deber a la pérdida de las ventajas iniciales que ofrecia
China, entre ellas, el costo de mano obra, que en 2013 habria
superado a los costos laborales de México en un 20%, segln se
informa en un estudio de Bank of America Corporation (Financial
Times, 2013c). Otros motivos que explicarian tal fenémeno serian
el creciente costo logistico, por los altos precios del petréleo en

los ultimos anos, y la dificultad de resguardar los derechos de
propiedad intelectual de las empresas estadounidenses en China.

Dos tendencias recientes estan mejorando el atractivo
de los Estados Unidos como lugar de produccion. Por una
parte, el costo energético interno se esta abaratando, gracias a
los avances tecnolégicos que han permitido la explotacion masiva
de gas de esquisto depositado en gigantescos reservorios a lo
largo de los Estados Unidos. El precio del gas ha bajado un 57 %
entre 2007 y 2012 segun la Oficina de Estadisticas Laborales.
Las industrias intensivas en energia, como las de productos
quimicos, papeles y cartones, metales primarios y minerales
no metalicos, serian las méas beneficiadas por esta tendencia.
PricewaterhouseCoopers (2011) proyecta que se podrian crear
un millén de nuevos empleos en el sector manufacturero hasta
el ano 2025, gracias a estos menores costos. Por otro lado, se
espera que se inicie una nueva oleada de robotizacion hacia
finales de esta década, que permitiria automatizar procesos
productivos y reducir costos operativos. Un ejemplo de esta
nueva oleada lo constituye la difusién cada vez méas amplia de
la tecnologia de impresion tridimensional.

Hasta mediados de 2013, el retorno de las actividades
al territorio nacional parece limitarse a algunos casos; se
anticipa que este fenomeno podria ampliarse, aunque sin
duda las empresas estadounidenses mantendrian una parte
importante de sus actividades en China. Dos ejemplos recientes
son el retorno de una planta de fabricacion de camiones ligeros
de la empresa Ford Motors, de México a Ohio, y el traslado de
plantas de electrodomésticos de la empresa General Electric,
de China y México a Kentucky. Sin embargo, actualmente las
companias no ubican toda la cadena productiva en un solo
lugar, sino que intentan aprovechar las mejores condiciones que
ofrece cada pais o regién para cada eslabén productivo. Dado
que ademas la proximidad a los clientes de los més importantes
mercados es fundamental, China ya no es solo vista como un
lugar de fabricacion, sino como un gran mercado en desarrollo
donde es preciso estar.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de TD Economics,”Offshoring, onshoring, and the rebirth of American
manufacturing’ 15 de octubre de 2012; Financial Times, “Mexican labor: cheaper than China’ 5 de abril de 2013; PricewaterhouseCoopers, Shale Gas:

A Renaissance for US Manufacturing?, diciembre de 2011.

El precipicio fiscal representé un freno importante a la economia este aio, aunque un acuerdo de tltimo minuto
logré reducir a la mitad su tamano. El 2 de enero de 2013, el Congreso aprob¢ la ley estadounidense de alivio a los
contribuyentes. Los principales elementos de esta ley son la extension permanente de reducciones de impuestos para las
clases baja y media y su suspensién para la clase alta, la eliminacién de un recorte de impuestos del 2% sobre los ingresos
laborales y la postergacion por dos meses de varios recortes automaticos de los gastos contemplados en la ley de presupuesto
de 2011. Como el Congreso no llegd a un acuerdo sobre una estrategia alternativa para recortar el déficit, estos recortes
entraron automaticamente en vigor el 1 de marzo de 2013. En el corto plazo, el efecto global de las medidas seria una
reduccion del déficit del gobierno del 8,6% del PIB en 2012 al 5,9% del PIB en 2013, lo que disminuirfa el crecimiento
del PIB aproximadamente 1,75 puntos porcentuales este ano (véase el grafico 1.6a) (FMI, 2013a; Banco de Canada, 2013).
Ademads, los recortes generalizados en educacién, ciencia e infraestructura podrian afectar el crecimiento potencial futuro.

El desempleo se ha reducido paulatinamente, en parte debido a la menor tasa de participacion laboral. A
mediano plazo, el sector industrial podria ser una nueva fuente de empleo. Tras haber alcanzado un nivel maximo
del 10% en octubre de 2009, |a tasa de desempleo se redujo lentamente al 7,4% en julio de 2013. Una parte de esta
disminucién se debe a una caida en la tasa de participacion laboral, del 65,7% a mediados de 2009 al 63,4% en
julio de 2013. Otra parte del descenso se atribuye a la creacién de nuevos empleos, aunque en el primer semestre de
2013 el nimero de nuevos puestos creados bajé en relacion con 2011 y 2012. Los nuevos puestos se estan creando
no solamente en los servicios, sino también en el sector manufacturero, cuya competitividad estda mejorando de
manera pronunciada gracias al menor costo de la energia y una nueva oleada de robotizacion (véase el recuadro 1.1).
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Grafico 1.6
Estados Unidos: aportes al PIB y tendencias del comercio

A. Aportes al crecimiento del PIB, 2012-20152
(En puntos porcentuales)

PIB (sin politica fiscal) H Politica fiscal —o— PIB

B. Crecimiento de las exportaciones e importaciones respecto del afio anterior,
enero de 2011 a junio de 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco del Canadé, Monetary Policy Report, Ottawa, abril de 2013, e informacion
de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.

a El aporte de la politica fiscal incluye los gastos directos de gobierno y los efectos indirectos sobre los otros componentes de la demanda final. Los datos de 2013
a 2015 son proyecciones.

La economia estadounidense enfrenta varios desafios en los préximos afos. En el corto plazo, el principal reto
es la sincronizacién de la salida de la expansion cuantitativa monetaria: una salida prematura perjudicaria la fragil
recuperacion econdmica, mientras que una salida tardia podria provocar grandes pérdidas financieras y gran turbulencia
en los mercados financieros internacionales. Otro desafio es la consolidacién fiscal para la estabilizacién de la
deuda publica como porcentaje del PIB, en un contexto de costos crecientes en materia de salud publica (Medicare
y Medicaid) y educacién. En particular, el Congreso requiere acordar una dificil combinacién de recortes de gastos
y aumentos de impuestos, sin perjudicar el crecimiento y la igualdad. El pais también enfrenta un debilitamiento de
su esfuerzo innovador, demostrado indirectamente por un menor aporte de la productividad total de los factores y
directamente por un estancamiento del gasto en investigacion y desarrollo y niimero de patentes.

4. El inédito plan “abenomics” para levantar el Japon

En 2013, la economia japonesa se recuperdé de su tercera recesion en menos de cinco afios. Su PIB creci6 apenas un
1% anual en promedio en la década anterior a la crisis financiera mundial de 2008, y el pais sufrié una recesién en
2008 y 2009. Después de un repunte en 2010, pasé por otra recesion en 2011, en parte por causa de un terremoto.
A continuacion, el impulso posterremoto perdié fuerza en el transcurso de 2012 y el Japdn nuevamente registr6 un
crecimiento negativo en dos trimestres. Durante el primer semestre de 2013, la produccion y las exportaciones se
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recuperaron. La confianza de los empresarios estd mejorando en parte gracias al auge de las exportaciones, como
fruto de la fuerte depreciacién de la moneda japonesa. La tasa de desempleo en junio de 2013 (3,9%) fue la mas baja
desde octubre de 2008. Con este dinamismo, varios organismos internacionales han revisado al alza la proyeccién
de crecimiento para 2013. Por ejemplo, las Naciones Unidas (2013a) aumentaron su proyeccién del 0,6% en enero
de 2013 al 1,3% en junio de 2013.

Este renovado dinamismo se debe principalmente al conjunto de medidas inéditas de politica econémica llamado
“abenomics” y que consta de tres partes. La primera es un importante estimulo fiscal, de 10,3 billones de yenes (2,2%
del PIB), de los cuales la mitad se dedicaria a mejorar la infraestructura. Ademas, el gobierno incrementé el gasto
para la reconstruccién posterremoto en 4,4 billones de yenes en el presupuesto de 2013. Estos gastos adicionales
aumentarfan el déficit fiscal mas de un 10% del PIB. La segunda parte consiste en un estimulo monetario masivo
mediante la duplicacion de la base monetaria, para elevar la inflacién al 2% en un horizonte de dos afos. Ello
deberia reducir las tasas de interés y las primas de riesgo y estimular la inversién y el consumo. El tercer componente
es un paquete de reformas estructurales anunciadas en junio de 2013 para promover el crecimiento. Estas incluyen
incentivos fiscales para la inversion, la privatizacion de algunas partes de su infraestructura, la negociacion de tratados
de libre comercio (en particular el ingreso a las negociaciones del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién
Econdmica (AETAE), materializado en julio de 2013), una reforma del sector energético y medidas para facilitar la
creacion de empresas. Los detalles de estas medidas todavia tienen que ser acordados, tras la victoria del partido
del primer ministro Abe en la cdmara alta del parlamento en julio de 2013.

No obstante los logros a corto plazo, el “abenomics” es una apuesta incierta y riesgosa. La deuda pdblica ya
alcanzé un 220% del PIB en 2012, y el mayor déficit fiscal de este afio (un 10,3% del PIB segtin la OCDE (2013))
hace atin mas dificil lograr la meta del 3,2% para 2015. En la medida en que el gobierno no estabilice su deuda, el
costo de financiamiento podria subir. La marcada depreciacién del yen promueve las exportaciones, pero a la vez
genera fricciones con socios comerciales que exportan productos similares.

A mediano plazo, se proyecta un crecimiento de apenas un 1,3% anual para la economia japonesa. Varios
factores pesan sobre su crecimiento futuro. El gobierno requiere aplicar una gran austeridad fiscal para reducir la
elevada carga de la deuda publica. Una medida en este sentido serd el aumento del impuesto al consumo del 5%
al 8% en abril de 2014 y al 10% en octubre de 2015. Otro desafio es la implementacién de profundas reformas
estructurales para estimular el crecimiento del sector manufacturero, flexibilizar el sector de los servicios, estimular
la participacion laboral y mejorar la educacién.

C. La desaceleracion de los paises en desarrollo

1. Los BRICS

Se debilita el ciclo de expansion de las economias emergentes, incluidos los BRICS. Muchos paises emergentes
registraron una desaceleracién de su economia en 2012 y el primer semestre de 2013 en relacion con sus tasas de
crecimiento de los dos afios posteriores a la crisis (2010 y 2011) y en el periodo precrisis (2003 a 2008). En 2012,
el Brasil crecié apenas un 0,9%, la Federacion de Rusia, un 3,4%, la India un 5,1%, China un 7,8% y Sudafrica un
3,6% (véase el grafico I.7a). Para 2013, se proyectan tasas aiin mas bajas en China y la Federacién de Rusia y leves
recuperaciones para los otros tres paises BRICS. Otros paises en desarrollo también registraron una desaceleracién,
incluidos Indonesia, Turquia y las economias en transicion de Europa oriental.

El menor crecimiento reciente en los BRICS se puede atribuir a diferentes factores. Dado que en varios paises la
economia se sobrecalenté en 2010y 2011, con expectativas inflacionarias superiores a la meta, los bancos centrales
elevaron su tasa de interés monetaria hacia finales de 2011, lo que a su vez fren6 el crecimiento. Otra razén fue que
el desacople con los paises avanzados fue inferior a lo previsto. Debido a las dificultades en la zona del euro y el
Japon, y el débil desempeno de los Estados Unidos, la demanda de importaciones y la inversién extranjera directa en
las economias emergentes se redujeron. El debilitamiento de la demanda internacional también afecté a los precios
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de los productos basicos, lo que frené asimismo el crecimiento del valor de las exportaciones de dichos productos
por parte de los paises emergentes.

Una fuente de inestabilidad ha sido la entrada y salida de flujos de capital especulativo, en parte como resultado
de las politicas de expansiéon monetaria en los Estados Unidos, el Japén y el Reino Unido. Por ejemplo, se estima
que entre un 30% y un 40% del aumento de la base monetaria en la primera y segunda ronda de flexibilizacién
cuantitativa en los Estados Unidos sali6 del pais como flujo de capital especulativo (Saran, 2013). Por una parte, las
entradas de estos capitales facilitaron un aumento de las inversiones en empresas de estos paises y una expansién del
crédito, junto con una mayor valorizacién de las empresas registradas en bolsa (véanse los graficos I.7B y 1.7D), con
posibles beneficios para el consumo y la inversién. Por otra parte, dichos capitales contribuyeron a la apreciacién
de las monedas de los paises BRICS, que frend sus exportaciones y promovié las importaciones. Con la mejora del
desempeiio de la economia estadounidense, el aumento de las tasas de interés y la probable reduccién de la expansién

monetaria en un futuro préximo, los capitales salieron de los paises BRICS y provocaron fuertes depreciaciones de
sus monedas, sobre todo a mediados de 2013 (véase el grafico 1.7C).

Grafico 1.7
Brasil, Federacion de Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS): PIB, bolsas de valores,
tipo de cambio y flujos de capital

A. Crecimiento del PIB, primer trimestre de 2008

E B. indices de las bolsas de valores,
a primer trimestre de 2013

enero de 2008 a enero de 2013

(En porcentajes) (Enero 2008=100)
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—— Sudéfrica China —— Federacion de Rusia (RTS) — — Sudéafrica

C. Tipo de cambio nominal con el délar,
enero de 2008 a julio de 2013
(Promedio 2010=100)

D. Entradas netas de capital y rendimiento de bonos del Tesoro,
a diez afios, junio de 2012 a junio de 20132

(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Economic
Outlook No 93 [en lineal http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=48126, Fondo Monetario Internacional (FMI) y Bloomberg.
@ Las entradas netas de capital corresponden a todos los mercados emergentes.

En varias ocasiones, los paises BRICS han expresado su preocupacion sobre este tema. En 2010, el Brasil introdujo
el término “guerra de divisas” en reaccion a la apreciacion del real frente al délar, en parte como resultado de la
primera ronda de flexibilizacién cuantitativa en los Estados Unidos. En marzo de 2012, los paises BRICS afirmaron
en su declaracién de Nueva Delhi que estas politicas agravan la volatilidad de los flujos financieros y de los precios
de los productos basicos. En febrero de 2013, los ministros de hacienda y los presidentes de los bancos centrales de
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los paises del Grupo de los Veinte (G20) se comprometieron en Mosci a no promover devaluaciones competitivas.
No obstante, los Estados Unidos continuaron su tercera ronda de expansién monetaria y el Japén también comenzé
a implementar una politica masiva en ese sentido.

Los presidentes de los paises BRICS celebraron su quinta reunién anual en Durban (Sudafrica) los dias 26 y
27 de marzo de 2013 y decidieron crear un banco comiin de desarrollo. Este banco seria la primera institucién
formalizada del grupo, y se encargaria de financiar proyectos de infraestructura a largo plazo en los paises BRICS y
mas adelante en otros paises en desarrollo. Asimismo, se iniciaron las negociaciones sobre el monto de capital del
banco vy la participacién de cada pais, su gobernanza y su ubicacion, entre otros. Otro resultado de la reunion es el
establecimiento de un acuerdo de reserva contingente con un tamano inicial de 100.000 millones de délares, cuyo
fin es ayudar a los paises BRICS a mitigar presiones de liquidez a corto plazo. También se acordd que este grupo
apoye el desarrollo del continente africano’.

2. Los desafios del rebalanceo de la economia china

En el primer semestre de 2013, la economia china mostré senales claras de una desaceleracién economica leve
(véase el gréfico 1.8a). El PIB se desaceleré del 7,7% en el primer trimestre al 7,5% en el segundo, particularmente
el sector secundario. De enero a julio de 2013, la produccién industrial crecié por debajo del 10%. El menor
dinamismo manufacturero se confirmé con los menos optimistas indices de gerentes de compras, que superaron
apenas el umbral de expectativas de una expansion futura durante los siete primeros meses del afo. Los servicios
crecieron a tasas superiores a la media de la economta: las ventas del comercio se elevaron en torno al 13% en los
Gltimos meses, mientras el transporte crecié un 9,3% en los primeros siete meses del ano. El sector terciario también
es el que mas ha invertido en el primer semestre, con un aumento interanual del 23%, comparado con un 16% en
el sector secundario. El mayor dinamismo de los servicios, que son en gran parte no transables, es una sefal de que
el modelo de crecimiento chino se estd reorientando al consumo interno como motor del crecimiento, conforme a
la estrategia definida para sus autoridades.

Al inicio del segundo semestre de 2013, algunas sefiales apuntan a que la desaceleracién podria llegar a su fin.
En efecto, varios indicadores mejoraron en el mes de julio, en particular la produccién industrial, las importaciones,
la inversion inmobiliaria y la recuperacion de la IED.

En comparacién con su desempeiio de los tltimos afios, la desaceleracién del comercio chino y la inversion
extranjera directa es notable. En efecto, las exportaciones de enero a julio de 2013 crecieron a una tasa anualizada
de solo un 5,1%, mientras que las importaciones aumentaron un 10,9% en el mismo periodo. Las importaciones
cayeron en el caso de algunos paises de origen (el Brasil, la Federacién de Rusia, Filipinas, la India y el Japon) y ciertos
productos (cereales, aluminio, cobre y hierro, maquinaria y vehiculos). Si estas tendencias persisten, es probable que el
superavit comercial de China continte descendiendo respecto de su promedio de los Gltimos afios, por causa del menor
aumento de la demanda mundial y la persistente importacién de bienes de consumo. La menor tasa de crecimiento
de la importacion de metales y algunas otras materias primas por parte de China ya incidié en la caida de los precios
mundiales. El consumo chino de cobre, por ejemplo, disminuyé un 6,8% en el primer trimestre de 2013, con lo cual el
precio de este producto podria bajar mas de un 10% este afo en relacién con 2012. Con el hierro y el acero ha pasado
algo similar. En el primer semestre, la IED crecié apenas un 4,9% con respecto al mismo periodo del afo anterior.

Parte de la preocupacion interna se concentré en el sector financiero, por el rapido crecimiento de los créditos
y su solvencia, la que condujo a una inesperada crisis de liquidez. En los Gltimos meses, los créditos privados
siguieron creciendo rapidamente (a mas del 20%), junto con la oferta monetaria, lo que a su vez presenta un
riesgo para las expectativas inflacionarias. Las condiciones macroeconémicas y los cambios normativos (dirigidos
a evitar el otorgamiento de créditos a empresas o instituciones poco solventes), junto con una intervencién tardia
del Banco Popular de China, provocaron una crisis de liquidez, la que catapulté la tasa interbancaria a mediados
de junio (véase el grafico 1.8b). La entidad logré calmar el mercado bancario ofreciendo liquidez directamente

5 Eltitulo de la reunién de Durban fue “BRICS y Africa: asociacién para el desarrollo, la integracién y la industrializacién”. Los cinco
paises ofrecieron su cooperacién para buscar sinergias entre la inversién en infraestructura y los sectores manufactureros y agricolas
de Africa. Concretamente, se firmaron dos acuerdos de la cooperacién y el cofinanciamiento: uno para la infraestructura y otro para
el desarrollo sostenible.
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a los bancos mas grandes, lo que le permitié reducir los riesgos de los préstamos a los bancos comerciales mas

equefos®. Para racionalizar el aumento del crédito, el gobierno esta incrementando las limitaciones a los préstamos,
’

lo que repercutira en el debate sobre los riesgos, la fragilidad financiera de los bancos y la deuda publica de los

gobiernos locales y regionales. Esto se debe especialmente a los temores sobre el sistema bancario “en la sombra
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Grafico 1.8

China: componentes de la demanda del PIB y tasa interbancaria

A. Crecimiento del PIB, 2008 a primer semestre de 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina Nacional de Estadisticas de China y el Banco

Popular de China.

Con el menor dinamismo del sector exportador, el desafio mas importante para el crecimiento chino es la

reorientacién del modelo de crecimiento hacia el consumo interno. El objetivo de las autoridades es invertir las
tendencias de los Gltimos afos, cuando se redujo la participacion del consumo en el PIB, mientras que el aporte de la
inversién se habia elevado, en gran parte debido al gran estimulo publico registrado tras la crisis financiera. Aunque
el consumo esta en aumento (un 12,8% acumulado a julio de 2013) gracias al crecimiento de los ingresos (un 9,6%

6

La crisis se inici6 el 5 de junio, cuando el Everbright Bank informé que no podria pagar un préstamo al Banco Agricola de China. Se
generd una estrechez de liquidez que se vio agravada por la inaccién del Banco Popular de China hasta el 13 de junio. Esta inaccién
fue apoyada por el Consejo de Estado el 19 de junio, cuyo argumento fue que se debia controlar el ritmo de crecimiento del crédito
a los sectores con problemas de exceso de capacidad. El mercado reaccioné aumentando la tasa de interés un 13,4% en un dia, lo
que originé una fuerte escasez de crédito con diversas repercusiones, incluida una baja de los indices accionarios. Ante ello, el banco
debi6 intervenir el 25 de junio inyectando liquidez a las mayores instituciones financieras.

En el Gltimo afio se registré un alto crecimiento del crédito y una deficiente asignacion. En parte, ello se deriva del plan de estimulos
de 2008 para sostener el crecimiento en la peor fase de la crisis financiera mundial. Entre 2008 y 2013, el crédito ha aumentado del
120% al 200% del PIB. Ello ha dado lugar a una canalizacién del crédito a través de estructuras ajenas al balance de las entidades
financieras. Estos préstamos estan financiando proyectos inmobiliarios e infraestructuras promovidas por los gobiernos locales, y sus
frecuentes refinanciaciones hacen presagiar que parte de ellos podrian ser irrecuperables.
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en 2012 y un 6,5% en el primer semestre de 2013 en los hogares urbanos, y un poco mas en los rurales), no crece lo
suficiente para compensar la debilidad en otros sectores y esta por debajo de la meta del gobierno (14,5% en 2013).
El otorgamiento de un mayor protagonismo al consumo interno y el sector terciario presenta inéditos desafios para
esta economia acostumbrada a crecer sobre la base de las inversiones y las exportaciones. En particular, aumentar
el consumo requiere que los trabajadores ahorren menos. Ello es dificil, dado que el ahorro es fundamental para
financiar el gasto en educacién, salud y pensiones ante la insuficiente cobertura del sistema publico.

Para evitar una desaceleracion superior a la esperada, el gobierno adopté un modesto paquete de medidas en
julio de 2013. En contraste con el gran paquete de estimulo de 2008, cuyo objetivo era evitar un impacto mayor de la
crisis financiera, este paquete consiste en varias reformas para impulsar el sector privado: la eliminacién de impuestos
para empresas con ventas inferiores a 20.000 yuan (3.250 ddlares); la simplificacién y reduccién de costos de los
tramites administrativos para empresas exportadoras, y la oferta de nuevos productos financieros a inversionistas
privados, para que participen en la expansion de la red ferroviaria del pais. Otra medida fue la liberalizacién de
las tasas de interés de los créditos de instituciones financieras por parte del Banco Popular de China. Ademads, para
mostrar mayor austeridad, el gobierno dejard de construir grandes edificios plblicos por un periodo de cinco anos.

3. El moderado crecimiento del resto de Asia

El crecimiento de la India se ha ido desacelerando desde 2009, hasta llegar al 5,1% en 2012; para 2013 y mas
adelante es dificil que la economia vuelva a crecer a las tasas registradas antes de la crisis. En efecto, el crecimiento
de 2012 fue el menor en una década, como resultado de una baja demanda externa, un débil consumo y un fuerte
ajuste fiscal (Naciones Unidas, 2013b). Este afio la economia podria crecer hasta medio punto porcentual més que
el afo pasado, apuntalada por el mayor dinamismo que se observa en los servicios.

Los diez paises de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) crecerian en promedio un 5% en
2013, una tasa similar a la registrada en 2011 y 2012 pero inferior a la obtenida en los afnos previos a la crisis.
Todos los paises estan afectados por un menor dinamismo exportador, como resultado de la desaceleracién de
la demanda de China, la India y la zona del euro y los menores precios de los productos primarios exportados
como el café. No obstante, en las Filipinas y otras economias, la merma en el sector externo es compensada por el
consumo privado, que aporta mas del 50% del PIB, gracias al menor desempleo y al aumento de los salarios. Para
las cuatro economias mas grandes de la ASEAN, el crecimiento de la inversién extranjera directa y la inversién en
capital fijo ha sido muy positivo en 2013, mientras que los gobiernos aumentaron su gasto fiscal. Pero estos paises
estan sufriendo una mayor volatilidad de los flujos de capital: la masiva expansién monetaria en los Estados Unidos
y el Japén produjo importantes entradas de capital y apreciaciones cambiarias. En julio de 2013, el anuncio de un
posible retiro del estimulo en los Estados Unidos provocé salidas de capital, depreciaciones cambiarias y caidas en
las bolsas de valores.

Las proyecciones para las economias de la ASEAN en los préximos 20 afios son positivas. Se destacan Indonesia,
Filipinas, Malasia, Tailandia y Viet Nam, que estaran entre las principales economias del mundo. Brunei Darussalam
y Singapur continuaran incrementando su ya elevado ingreso per cdpita. Finalmente, Camboya, Myanmar y la
Republica Democratica Popular Lao tendran una rapida mejoria de sus indicadores sociales. Esto se ve fortalecido
por las nuevas negociaciones comerciales en el area, como la relativa a la Asociaciéon Econémica Integral Regional
entre los paises denominados ASEAN+6 y la vinculada al Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y el
Japén. Ambos procesos, que se analizan en el capitulo Ill, estan fortaleciendo la integracién productiva en el area 'y
el aumento de la productividad (CEPAL, 2013a).

La continuacion del crecimiento de las economias de Asia es un hecho que define al siglo XXI. Se estima que
esta regién aportard cerca del 60% del crecimiento del producto mundial hasta 2025. Cuatro de las mayores diez
economias del mundo estarfan en Asia en 2025: China, la India, Indonesia y el Japén. En 2030, la participacién
del este de Asia en el PIB mundial alcanzarfa el 23%, superando a Europa (22,5%) y América del Norte (19,2%)
(Okamura, Onuma, y Takehama, 2010).

El éxito econdmico de Asia se puede atribuir en parte a la adopcién de estrategias de desarrollo de mediano y
largo plazo por parte de varios paises, las que tienen distintas motivaciones. Por ejemplo, Australia definié en 2012
una hoja de ruta para profundizar su integracién con Asia, enfatizando el papel de la innovacién en este esfuerzo. En
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China, la intencién del gobierno es reorientar su modelo de crecimiento hacia el consumo interno. Indonesia, por su
parte, intenta promover su transformacién para incorporarse al grupo de las diez principales economias del mundo
en 2025. El Japén definié en 2013 varias estrategias econémicas, fiscales y monetarias de largo plazo para salir del
ciclo deflacionario de bajo crecimiento. En la Republica de Corea, las directrices del nuevo gobierno tienen como
objetivo mejorar la calificacién de su fuerza de trabajo y promover un desarrollo inclusivo y sustentable. Por dltimo,
Singapur enfatiza el aumento de sus competencias laborales, la profundizacién de las capacidades empresariales y
el perfilamiento como ciudad global y centro regional.

Las estrategias nacionales de los paises asiaticos tienen varios elementos comunes. En un contexto mundial en que
la innovacién y el conocimiento pasan a ser los principales motores del progreso econémico, las estrategias asiaticas
enfatizan la inversién en ciencia y tecnologia y el desarrollo del capital humano mediante la educacién de calidad
en todos los niveles. Por otra parte, en varias de ellas se resalta la importancia de una mayor integracién econémica y
cooperacion regional, y se asigna un rol destacado para este fin a diversas iniciativas comerciales (véase el cuadro I.1).

Cuadro 1.1

Asia y el Pacifico (paises seleccionados): caracteristicas de los planos nacionales de desarrollo

Documento estratégico

Innovacion y tecnologia

Inversion en capital humano

Politicas comerciales
e integracion regional
(emergencia de Asia)

Australia Australia in the Asian Ingreso al grupo de los diez paises mas  Creacion de cultura sobre Asia en Apoyo a todas las negociaciones
Century White Paper innovadores a nivel mundial en 2025. escuelas y los sectores piblico y de libre comercio en la regién para
(2012-2025) Promocién de alianzas en innovacién, ~ privado mediante el aprendizaje de al ~ fortalecer los vinculos econémicos,
National Research Investment en particular con pafses asiaticos. menos un idioma asidtico prioritario. financieros y politicos.

Plan (2012-2013) Aumento del nivel del sistema
escolar hasta ubicarse entre los cinco
mejores del mundo para 2025.
Inversién en educacion superior e
investigacién de 5,4 millones de
délares australianos para 2013.

China Informe de Hu Jintao para el Aumento del gasto en Aumento del nivel educacional Conclusion del acuerdo entre China, el
decimoctavo Congreso Nacional investigacién y desarrollo (1+D) de toda la poblacién. Japén y la Reptblica de Corea para la
del CPC (2013-2020) al 2,5% del PIB para 2020. Formacicn de profesionales integracion regional del este de Asia.

Aumento de la contribucién innovadores. Apoyo al Acuerdo de Libre Comercio
de la ciencia y tecnologia al Desarrollo de educacién preescolar entre la Unién Europea y el Japon
crecimiento econdmico al 60%. y educacién vocacional moderna. para lograr apertura y compromisos
Reduccin de tecnologia Obligatoriedad del ciclo completo econémicos graduales.

importada al 30% en 2020. de educacion secundaria.

Indonesia Masterplan for Acceleration and Aumento del fondo de +D al 1% Alineamiento de las areas y
Expansion of Indonesia Economic del PIB en 2014 y al 3% en 2025. programas de estudio con el
Development (MP3EI) potencial de desarrollo econdémico
(2011-2025) de cada corredor econémico.

Promocién de organismos comunitarios
de educacion superior para formar
profesionales intermedios competentes.

Japén Estrategia de revitalizacion Objetivo de ser un pafs innovador Reduccién del 20% del desempleo de  Incorporacion y apoyo al Acuerdo
(2013-2020) ndmero uno en el mundo en 2018. largo plazo para 2018 e incremento Estratégico Transpacifico de

Aumento de transferencias de la rotacion en el empleo al 9%. Asociacion Econdmica (AETAE), que
de tecnologia, duplicando la Aumento del empleo femenino (25 incrementarfa el PIB un 2% para 2025.
colaboracion entre las universidades a 44 afos) al 73% para 2020. Conclusion del acuerdo entre China,
y la industria en 2030. Inclusion de diez universidades el Japén y la Reptblica de Corea
entre las 100 principales a (el AETAE no incluye a China).
nivel mundial para 2018.

Repiblica Politica de mediano y largo Aumento del componente de Inversién en escuelas de posgrado Conclusion del acuerdo entre China

de Corea plazo (2013) investigacion bésica hasta llegar para formar recursos humanos més y la Republica de Corea, y luego del
Nueva hoja de ruta de la al 40% del gasto total en 1+D. creativos y orientados a la innovacién,  acuerdo trilateral con el Japon.
politica comercial Aumento del apoyo a pymes y y proveer educacion continua. Apoyo al Acuerdo de Libre
(2013-2018) empresas de capital de riesgo al Mejora de la calidad de la Comercio entre la Unién Europea
Plan de economia creativa 18% del gasto total en 1+D. educacion piblica. y el Japén por su importancia
(2013-2018) estratégica y diplomética, y apoyo

a la Asociacién de Naciones de

Asia Sudoriental (ASEAN).

Mantenimiento de la neutralidad

con las dos grandes potencias

(China y los Estados Unidos).
Singapur Report of the Economic Aumento del gasto en 1+D al Formacicn de cinco instituciones

Strategies Committee
(2011-2015) STEP 2015
(2011-2015)

3,5% del PIB para 2015.

Inversion en innovacion, investigacion
y desarrollo de 12,5 millones de
délares entre 2011y 2015.

o0 programas de clase mundial

para 2020. Atraccion de talentos
extranjeros para compensar la
disminucién de la mano de obra local.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Gobierno de Australia, Australia in the Asian Century White Paper, octubre de
2012; Informe de Hu Jintao para el decimoctavo Congreso Nacional del CPC (2013-2020); Ministerio de Relaciones Exteriores, Masterplan for Acceleration and
Expansion of Indonesia Economic Development (MIP3EI), Jakarta, Republic of Indonesia, mayo de 2011; Oficina del Gabinete del Japén, Estrategia de revitalizacion,
Japon, junio de 2013; Ministerio de Comercio, Industria y Energia de la Republica de Corea (MOTIE), The New Administration’s New Trade Roadmap, Sedil, junio de
2013; Instituto Coreano de Desarrollo “Policy issues Korea releases middle to long-term policy tasks’ Economic Bulletin, vol.35, Seul, enero de 2013; Comité de
Estrategias Econdémicas (de Singapur, Report of the Economic Strategies Committee: High Skilled People, Innovative Economy, Distinctive Global City, febrero de
2010; Agency for Science, Technology and Research (A*STAR), STEP 2015 Science, Technology & Enterprise Plan 2015, Singapur, mayo de 2011.
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D. El impacto de la débil demanda mundial
sobre el comercio internacional

1. El estancado crecimiento del comercio en 2013

El comercio mundial tuvo un comportamiento particularmente débil en 2012 y crecié menos que la economia
mundial. Después de experimentar una fuerte recuperacién tras la crisis en 2010, el crecimiento del volumen del
comercio global se desaceler6 al 5,2% en 2011 y a apenas un 2% en 2012 (OMC, 2013) (véase el grafico 1.9). Esta
debilidad fue el resultado de las dificultades de las economias avanzadas, principalmente la zona del euro, donde el
alto y creciente desempleo, la austeridad fiscal y el dificil acceso al crédito redujeron la demanda de importaciones.
Cuando se excluye el comercio intraeuropeo —cuyo valor descendié un 7% —, el crecimiento del volumen del
comercio mundial se eleva al 3,2%. En un mundo cada vez mds integrado en cadenas de valor, la demanda europea
debilitada afect6 las exportaciones e importaciones de varios paises en desarrollo. China fue el pais de Asia con el
mayor crecimiento de las exportaciones, mientras que las ventas externas de la India y el Japén cayeron. Africa fue
la dnica regién donde las importaciones crecieron por encima del 10% en 2012. En términos de valor, el comercio
mundial estd practicamente estancado, dadas las bajas de los precios que superaron el 20% en el caso de algunos
productos bésicos como el algodén, el café, el carbén y el hierro.

Grafico 1.9
Mundo, Norte y Sur: crecimiento del volumen del comercio, 2008-2013
(indice enero 2008=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis (CPB).

El comercio mundial de servicios aument6 un 2% en valor en 2012, con divergencias importantes entre paises.
Las exportaciones de los Estados Unidos crecieron (4%) mientras las de los paises europeos cayeron hasta mas del
16% en el caso de Grecia y Portugal. Los paises en desarrollo lograron el mayor crecimiento de sus exportaciones,
con tasas de entre un 5% y un 6% en 2012. A nivel mundial, los sectores que mas se expandieron fueron los servicios
informaticos y de informacién (6%), los servicios de construccion (3%) y otros servicios a las empresas (2%). Las
exportaciones de algunos sectores se contrajeron, como los servicios financieros (-4%) (OMC, 2013).

En septiembre de este aio, se redujo la proyeccion del crecimiento del comercio mundial para 2013, que
seria solo marginalmente superior al del afio anterior. La proyeccién de la Organizacion Mundial del Comercio de
abril de 2013 bajé 0,8 puntos porcentuales, al 2,5% para el aflo completo. Esta rebaja responde principalmente a la
recesién prolongada de la zona del euro y al menor dinamismo de los paises emergentes. De este modo, 2013 seria
el segundo afio en que el comercio mundial creceria a un ritmo inferior al del PIB, lo que representa una ruptura
con relacién al patrén observado desde mediados de los afios ochenta, cuando el comercio crecia a tasas cercanas
al doble del PIB. Las Naciones Unidas (2013a) estimaron que el volumen del comercio mundial en 2013 seria un
30% superior si no hubiese habido una crisis financiera.
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El desempeio comercial de los principales paises y regiones del mundo en los primeros cinco meses de 2013
muestra una gran heterogeneidad con respecto a 2012. En el periodo comprendido entre enero y junio de 2013, se
redujo el crecimiento del volumen de las exportaciones en todos los paises y regiones con relacién al crecimiento
registrado en el mismo periodo de 2012, con la excepcién de las economias emergentes de Asia. En el primer semestre
de 2013 se registr6 la mayor caida en el Japén, donde el volumen se redujo a una tasa interanual del 8,3%, debido
a la menor demanda europea y estadounidense. En el mismo periodo, los precios en délares de las exportaciones
japonesas bajaron un 8,4%, principalmente por la depreciacién cambiaria del 21% del yen frente al délar. Las
importaciones, por su parte, cayeron en los paises avanzados y crecieron en las regiones en desarrollo entre enero
y junio de 2013. En resumen, los Estados Unidos, el Japén, Africa y Oriente Medio mostraron un menor dinamismo
de las exportaciones e importaciones en el primer semestre de 2013 comparado con 2012, mientras lo contrario
ocurrié en la zona del euro y los paises emergentes de Asia (véase el gréafico 1.10).

Grafico 1.10
Paises y regiones seleccionados: desempeio comercial, 2012 y primer semestre de 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis (CPB).

A lo largo de 2012, los precios de los productos basicos registraron movimientos contrapuestos a la baja
y al alza, lo que ocasioné que el indice conjunto de estos precios terminara el afio en niveles similares a los de
fines de 2011 (véase el grafico .11). En el primer semestre de 2012 los precios de gran parte de estos productos
experimentaron variaciones negativas, especialmente en el caso de los productos energéticos y los metales, afectados
por la agudizacién de la crisis en la zona del euro y un menor dinamismo de las economias emergentes, en particular
de China. En el segundo semestre, en cambio, factores climaticos que redujeron la oferta de algunos productos
agricolas (como maiz, soja y trigo), la inestabilidad politica en varios paises productores de petréleo, asi como nuevas
medidas monetarias expansivas en la Union Europea y los Estados Unidos, causaron un aumento de los precios de
los distintos grupos de productos basicos.
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Grafico .11
Evolucion de los precios de los productos basicos, enero de 2009 a julio de 2013
(Indices mensuales, promedio de 2005=100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), IMF Primary Commodity Prices.

Considerando el conjunto del afio 2012, la mayor variacién de precios se registré en los alimentos, con un
incremento de alrededor del 11%, si se compara el nivel alcanzado por el indice de estos productos en diciembre
con el de fines del afio anterior. Los productos energéticos, en cambio, experimentaron una caida del 3,5% en este
periodo, mientras que el grupo de minerales y metales casi no registré variacién (véase el cuadro 1.2, columna 3). Sin
embargo, si se analizan el promedio de los indices de precios de cada afo, se observan caidas en todos los grupos
de productos no energéticos, con las mayores reducciones en minerales y metales y materias primas agropecuarias
(en torno al 17% vy el 13%, respectivamente), mientras que los productos energéticos registran un muy leve aumento
(0,7%). Como resultado de estas variaciones, el promedio del indice de precios conjunto de los productos basicos
experiment6 en 2012 una caida del 3,2% respecto del promedio del afio anterior (véase el cuadro 1.2, columna 6).

Cuadro 1.2
Evolucion de los precios de los productos basicos: indice general y por grupos de productos,
2012 y primer semestre de 2013
(Tasas de variacion en porcentajes)

2012 (punta a punta)® 2012 (promedio)° 20132 (prufr?;gio)b
Primer Segundo Aiio Primer Segundo Aiio Primer Primer
semestre  semestre  completo semestre  semestre completo semestre semestre
Productos bésicos -1.6 74 08 0,7 37 3.2 2,0 0,2
Productos basicos no energéticos 0.6 4,0 4.6 -45 -0,6 99 -1.9 1,0
Alimentos 42 6,1 10,6 11 6,5 -2,2 31 04
Materias primas agropecuarias 22 0.2 24 5.4 -3.0 12,7 6.1 2.3
Minerales y metales -3.3 38 0.3 -6.8 8.7 -16,8 -12,0 3.1
Energia 117 93 -35 34 5,2 0,7 -1,8 0,1

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), IMF Primary Commodity Prices.
a Variacion acumulada en el periodo.
b Variacion del valor medio del indice de precios del periodo con respecto al valor medio del periodo anterior (semestre o afo completo, segun corresponda).

En el primer semestre de 2013, los precios de los productos basicos no presentan una tendencia clara, si bien
registran en general caidas en los tltimos meses de ese periodo. Los principales factores que han incidido en esta
evolucién se relacionan con el estancamiento de los paises de la zona del euro y la desaceleracién de China, lo que
ha provocado un resurgimiento de las preocupaciones en torno a las perspectivas de la economia mundial para este
afo. A esto se ha sumado la recuperacion de la oferta de algunos productos agricolas, a pesar de que las existencias
de varios de estos productos se mantienen en niveles bajos.
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Respecto de los principales productos basicos exportados por los paises de América Latina y el Caribe, en 2012
las mayores variaciones se registraron en el hierro, con una caida del 23% en el precio promedio anual (véase el
grafico 1.12). Al igual que otros metales, el hierro se vio afectado por el menor dinamismo de la economia china y
las preocupaciones sobre el crecimiento econémico mundial, a lo que se agregé un incremento de la oferta de este
metal. Estos factores también incidieron en el precio del cobre, que registré una baja de casi un 10% con respecto
al promedio alcanzado en 2011. La soja, por su parte, experimenté en este periodo un incremento del 11%, como
resultado de condiciones climéticas adversas en varios paises productores que provocaron una reduccién de la
oferta. El precio del petréleo, en tanto, se vio afectado por la inestabilidad politica de varios paises productores y
la incertidumbre sobre el desempefio de la economia mundial, factores que ocasionaron alzas y bajas a lo largo de
2012, con un valor promedio apenas un 1% superior al del afio anterior.

En el primer trimestre de 2013 el precio del hierro experiment6é un incremento significativo, determinado
fundamentalmente por una fuerte recomposicién de existencias por parte de China, el mayor consumidor mundial
de este producto. A pesar de que el alza se revirti6 en el segundo trimestre, frente a una menor demanda de ese pais,
preocupaciones generadas por el desempeno de la economia mundial y nuevos incrementos de la oferta, el precio
promedio del hierro registré en el semestre un aumento del 18% con relacion al promedio del semestre anterior
(véase el grafico 1.14). En el caso del cobre, en cambio, la evoluciéon del precio en este periodo estuvo dominada
por estos ltimos factores, que causaron una caida de casi un 4%. El precio promedio de la soja también registré
una baja en el primer semestre, de casi el 8%, ante la recuperacion de la oferta. Por su parte, el precio promedio del
petréleo practicamente no experimentd variacién con respecto al semestre anterior, debido nuevamente a movimientos
contrapuestos a la baja y al alza ocurridos a lo largo del periodo (en respuesta a una débil demanda, una oferta
creciente, mayores existencias y la continuacion de las tensiones geopoliticas en Oriente Medio).

Grafico .12
Evolucion del promedio de precios de productos basicos seleccionados, 2012 y primer semestre de 2013
(En porcentajes de variacion respecto del periodo anterior?)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional (FMI).
a Variacién del valor promedio del periodo con respecto al valor promedio del periodo anterior (semestre o afio completo, segun corresponda).

Se espera que en el conjunto de 2013 los precios de los productos basicos registren una leve reduccion. De
acuerdo con las proyecciones de agencias y organismos internacionales como la Economist Intelligence Unit, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, los precios de la mayoria de estos productos cerrarian el afio en
niveles levemente inferiores a los del afio anterior. Esto seria fundamentalmente el resultado de debilidades de la demanda
derivadas de la adn incierta reactivacién de las economias avanzadas y el menor dinamismo de China, a lo que se
suma la recuperacion de la oferta en el caso de los productos agricolas afectados en 2012 por condiciones climaticas
adversas. No obstante, en el caso de algunos productos agricolas se mantienen las presiones al alza asociadas a factores
estructurales de demanda (en particular, el crecimiento de la poblacién y la urbanizacién en paises en desarrollo, y la
produccion de biocombustibles), a las que se agrega el riesgo de eventuales restricciones de oferta relacionadas con
nuevos problemas climaticos, dados los niveles histéricamente bajos de existencias de muchos de estos productos (EIU,
2013). El petréleo crudo también estd sujeto a riesgos de oferta derivados de las tensiones geopoliticas en diversos paises
productores, mientras que en el caso de los metales los mayores riesgos se vinculan a la evoluciéon de la economia china.
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2. La politica comercial

En noviembre de 2013 se cumpliran 12 aios del inicio de la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMCQ). Pese a que las negociaciones se encuentran basicamente estancadas desde hace varios afios, los
miembros de la OMC estdn realizando esfuerzos para alcanzar algunos acuerdos durante la novena conferencia
ministerial de este organismo, que se celebrara en Bali (Indonesia) en diciembre de 2013. El principal componente
serfa un eventual acuerdo sobre facilitacién del comercio (véase el recuadro 1.2).

Recuadro 1.2
Los preparativos para la novena conferencia ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La novena conferencia ministerial de la OMC, que se celebrara en
Bali (Indonesia) del 3 al 6 de diciembre de 2013, estard marcada
por el estancamiento de la Ronda de Doha tras 12 afos de
negociaciones y por la irrupcién de las negociaciones comerciales
megarregionales. En este contexto, el resultado de esta reunién
resulta critico para la vigencia de la OMC como foro de negociacion
y de elaboracién de nuevas reglas comerciales.

El objetivo central planteado para la novena conferencia
por varios paises es concretar un acuerdo sobre facilitacion del
comercio, gue permita agilizar el movimiento de los bienes a través
de las fronteras. Para ello, se pretende introducir mejoras en los
articulos V, VIl y X del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT)2. Ademas, las negociaciones deberian potenciar
la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidades en
paises en desarrollo y facilitar la cooperacion entre las aduanas u
otras autoridades competentes en estos temas. Segun algunas
estimaciones, un acuerdo multilateral en este &mbito podria aumentar
las exportaciones mundiales entre 33.000 y 100.000 millones de
délares al ano y el PIB mundial en 67.000 millones de délares al ano
(Moisé, Orliac'y Minor, 2011; Mann, Otsuki y Wilson, 2004)°. Si bien
la facilitacién del comercio forma parte de la agenda de la Ronda
de Doha, los paises que impulsan un acuerdo sobre este tema en
Bali han propuesto que este se ejecute independientemente de lo
que ocurra con las otras areas de negociacion.

Persisten varios obstaculos para alcanzar un acuerdo sobre
facilitacién del comercio en Bali. Por ejemplo, todavia no se logran
compromisos suficientes sobre la asistencia técnica y el desarrollo
de capacidades en los paises en desarrollo. Muchos de estos
han manifestado su preocupacion ante la perspectiva de tener

que asumir obligaciones costosas y dificiles de implementar. Por
su parte, los paises desarrollados, y en particular los Estados
Unidos, piden que los compromisos que se negocien en materia
de facilitacion del comercio sean claros y vinculantes juridicamente.
En julio de 2013, auin existian numerosas areas de desacuerdo en
temas como la cooperacion aduanera, el trénsito, la inspeccion
previa a la expedicion, los agentes de aduanas y los gastos de
consularizacion.

La facilitacion del comercio no es el tnico tema sobre el que se
espera alcanzar acuerdos en Bali. En materia agricola, un grupo de 33
paises en desarrollo liderados por la India e Indonesia ha propuesto
excluir de los compromisos de reduccion a las subvenciones que
los paises en desarrollo otorgan para comprar alimentos a sus
agricultores a precios superiores a los internacionales y distribuirlos
a poblaciones vulnerables. A esto se suma la propuesta de otro
grupo de paises en desarrollo, el G20 (liderado por el Brasil), de
que los paises desarrollados reduzcan un 50% sus subvenciones
a las exportaciones agricolas antes de fines de 2013. Los Estados
Unidos y la Unién Europea, ambos importantes usuarios de
subvenciones agricolas, han resistido esta propuesta. La agenda
de la conferencia también incluye diversos temas relacionados
con el desarrollo y el trato especial y diferenciado a favor de los
paises en desarrollo y menos adelantados.

Tras el receso de agosto, los miembros de la OMC
dispondrén de solo tres meses para intentar alcanzar acuerdos
que puedan ser oficializados en Bali. Correspondera liderar
estos esfuerzos al nuevo Director General de ese organismo,
Roberto Azevedo, del Brasil, quien asumird sus funciones el
1 de septiembre de 2013.

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio (OMC), "“Declaracion del Director General Pascal Lamy. Reunién formal del Comité de Negociaciones Comerciales,
22 de julio de 2013" [en linea] http://www.wto.org/spanish/news_s/news13_s/tnc_stat_22jul13_s.htm y World Trade Online, “WTO members far apart
on Bali Deal, vow to begin cross-cutting effort in fall’ 23 de julio de 2013.
2 El articulo V del GATT se refiere a la libertad de transito; el articulo VIII a los derechos y formalidades referentes a la importacién y a la exportacién, y el articulo
X a la publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales.
b \éase Moisé, E., T. Orliac and P Minor (2011), “Trade Facilitation Indicators: The Impact on Trade Costs OECD Trade, Policy Papers, No. 118, OECD; Mann, C., Otsuki,
T and Wilson, J (2004), “Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation: A Global Perspective; World Bank Policy Research Working Paper 3224, World Bank.

El acelerado desarrollo de las redes internacionales de produccién ha generado una creciente demanda de nuevas
reglas que regulen el comercio y la IED que tienen lugar en las cadenas de valor. Estas reglas guardan relacién en
muchos casos con materias no abordadas por los acuerdos de la OMC. Ello, sumado al continuado estancamiento de
la Ronda de Doha, provocé que durante la presente década se haya dado inicio a varias negociaciones comerciales
regionales y transregionales de vasto alcance, fenémeno que se ha denominado “megarregionalismo”. En el capitulo Il
se pasa revista a los principales determinantes de este fenémeno, asi como a algunas de las principales negociaciones
megarregionales en curso.

Una senal negativa para el comercio mundial ha sido el aumento reciente del nimero de medidas proteccionistas,
aunque su impacto todavia parece acotado. Entre junio de 2012 y mayo de 2013, los gobiernos de todo el mundo
adoptaron 431 medidas restrictivas del comercio, mientras otras 183 estaban en proceso de ser adoptadas. Los pafses
integrantes del G20 fueron responsables de un 65% de las restricciones al comercio aplicadas en ese periodo. Los
tipos de medidas mds empleados fueron las de defensa comercial (derechos antidumping, derechos compensatorios
y salvaguardias), con un 26% del total, los subsidios y rescates (22%) y los aumentos de aranceles (15%). El pais mas
afectado ha sido China, cuyos intereses comerciales han sido negativamente impactados en casi 1.000 ocasiones
desde noviembre de 2008, por acciones de sus socios comerciales (Evenett, 2013).
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En materia de controversias, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC ha seguido con un alto nivel
de actividad y registr6 14 nuevas diferencias en el periodo de septiembre de 2012 a agosto de 2013. Este Organo
sigue siendo el foro mas importante del mundo para la resolucién de diferencias comerciales. Los cambios que
estan afectando al comercio mundial —por ejemplo, el desarrollo sustentable, el surgimiento de cadenas globales
de valor y el rol creciente de China y otras economias emergentes en el nuevo orden mundial— se tradujeron en la
ampliacién de la agenda del OSD desde un enfoque tradicionalmente vinculado a politica comercial en su sentido
estricto hacia el cuestionamiento de politicas publicas destinadas a regular estos temas. En el recuadro 1.3 se detallan
algunos de los litigios mas relevantes que actualmente estan en curso en el OSD.

Recuadro 1.3
Controversias comerciales recientes en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

i)  Controversias comerciales vinculadas a politicas y bienes  demandas por diferencias, las que reflejan la creciente preocupacion

ambientales

En los ultimos afios, varios paises han implementado politicas
publicas con el objetivo de fomentar el sector de energias renovables
a través de requisitos de tarifas reguladas y de contenido local. Para
beneficiarse de ciertas tarifas, la provincia canadiense de Ontario
exige a las empresas generadoras de energia renovable que sus
equipos solares fotovoltaicos o eélicos tengan un contenido minimo
local de entre un 25% y un 60%. La Unién Europea y el Japén
iniciaron controversias con el Canada con respecto a estas medidas
que favorecen a los productores locales. El Organo de Apelacion
determin6 en mayo de 2013 que las medidas canadienses resultaban
en el trato preferencial para los productores locales y, por lo tanto,
eran inconsistentes con los compromisos del trato nacional del
GATT y el Acuerdo sobre las Medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio (MIC). Actualmente, estan en curso
dos controversias mas en las que se cuestionan medidas similares
enfocadas en la energia solar: una iniciada por China contra la Union
Europea en noviembre de 2012 y otra comenzada por los Estados
Unidos contra la India en febrero de 2013.

ii) Litigios relacionados con la proteccion de la salud publica

En 2011, Australia implementé una legislacion que exige
gue el empaqguetado de todos los productos de tabaco tenga un
mismo diseno genérico, con el objetivo de reducir su consumo
y proteger la salud publica. En mayo de 2013, Cuba inicié una
controversia cuestionando esta medida, que se suma a las
iniciadas en 2012 por Honduras, la Republica Dominicana y
Ucrania por el mismo motivo. Cuba alega que la medida es
inconsistente con el GATT, el Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos
al Comercio y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).
Este cuestionamiento muestra el delicado equilibrio que existe
entre el sistema multilateral de comercio y la proteccion de la
salud publica. Al escribirse este capitulo, se conformé un grupo
especial para analizar la controversia iniciada por Ucrania, mientras
que en las restantes se estan celebrando consultas.

iii) La continua participacion de China en el Organo de

Solucion de Diferencias (OSD)

China ha participado en 6 de las 14 controversias iniciadas en
la OMC desde septiembre 2012. Esto refleja lo observado en los
ultimos anos en el sentido de que, tras un rol més bien pasivo al
principio de su incorporacion a la OMC, este pais se ha convertido
en uno de los usuarios principales del mecanismo de solucién
de controversias (principalmente en calidad de demandado).

En el periodo 2012-2013, China inicié dos controversias:
una con los Estados Unidos, relativa al uso de instrumentos de
defensa comercial en contra de sus exportaciones mediante
medidas aplicadas a paises sin economia de mercado, y otra
controversia con el Canada, referida a las medidas europeas de
tarifas reguladas (véase el punto i). China también recibié cuatro

de sus socios comerciales respecto de las empresas estatales
chinas y los métodos utilizados para imponer derechos. Con
relacion a las empresas estatales (o con privilegios especiales),
los Estados Unidos solicitaron la celebracion de consultas sobre
las medidas chinas que otorgaban preferencias a empresas
de automoviles y autopartes, y México hizo lo propio a raiz de
privilegios brindados a productores y exportadores de prendas
de vestir y productos textiles. A esto se suman recientes litigios
iniciados por el Japén y la Unién Europea, respectivamente, con
relacién a derechos antidumping impuestos por China sobre
tubos sin soldadura de acero inoxidable.

iv) La participacion de América Latina y el Caribe

En el periodo 2012-2013 surgieron varias controversias
intrarregionales. En diciembre de 2012, Panama solicité la celebracion
de consultas con la Argentina a raiz de medidas relativas al comercio
de mercancias y servicios. Si bien hay tres litigios en curso, en
los que la Argentina es demandada por los Estados Unidos, la
Unioén Europea y el Japon, respectivamente, por la aplicacion de
licencias de importacién, esta disputa es la primera en ampliar el
objeto de la controversia para incluir regulaciones que tienen un
impacto sobre el comercio de servicios. Panama alega que estas
medidas, que afectan a los impuestos, los servicios financieros
y el registro de empresas, son contrarias a los compromisos del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y el GATT.
Para analizar esta diferencia, se establecio la creacion de un grupo
especial, gue aln no se ha compuesto.

La actividad de la Argentina en el OSD en el dltimo afo es
particular. Ademas de las cuatro controversias mencionadas,
existen cuatro mas en las que es reclamante: dos en contra de la
Unién Europea, con relacion a medidas aplicadas a la importacion
de biodiésel, y dos contra los Estados Unidos, relativas a la
importacién de limones y de animales y carnes. Este periodo
es el mas activo para la Argentina en términos de litigios desde
que accedi6 a la OMC.

En junio de 2013, Panama solicito la celebracién de consultas
con Colombia sobre su aplicacién de aranceles compuestos a las
importaciones de textiles, prendas de vestir y calzados. Panama
alega que estas medidas son inconsistentes con los compromisos
de Colombia en el GATT. Esta es la tercera disputa iniciada por
ese pais contra Colombia que afecta al comercio bilateral en
este dambito en los Ultimos seis anos.

Finalmente, en abril de 2013, Guatemala solicité la celebracién
de consultas con el Peru a raiz de la imposicién de un derecho
adicional que afecta a la importaciéon de determinados productos
agricolas, como el arroz, el azucar, el maiz, la leche y algunos
productos lacteos. Guatemala alega que las medidas peruanas
son inconsistentes con el GATT, el Acuerdo sobre la Agricultura
y el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana. En julio de 2013, se
constituyé un grupo especial para analizar esta controversia.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del sistema de solucién de diferencias de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) [en linea] http://wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_status_s.htm y la Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de
América Latina y el Caribe (BADICC) [en lineal http://badicc.eclac.cl/controversias/.
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E. El comercio latinoamericano y caribeno

1. Evolucion del comercio exterior en el primer semestre de 2013

Durante el primer semestre de 2013, el valor de las exportaciones de bienes de América Latina y el Caribe disminuy6
un 1,7% en comparacién con igual periodo de 2012 (un 1,1% en materia de precios y un 0,6% en volumen).
Las mayores bajas de precios se produjeron especialmente en Chile, Centroamérica y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). Las importaciones regionales de bienes aumentaron un 4,7%, con una reduccién del precio del
0,5% y un incremento del volumen del 5,3%. Las mayores alzas se observaron en América del Sur y el Caribe. En
general, los mayores impulsos por el lado de las importaciones provinieron del aumento de los volimenes, ya que
los precios se redujeron levemente, salvo en Chile y el MERCOSUR, donde las bajas fueron superiores al promedio
regional (véase el grafico 1.13).

Grafico .13
Ameérica Latina: evolucion del comercio exterior segun valor y volumen, enero a junio de 2013
(Tasas de variacion en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

Unicamente seis paises registraron tasas de crecimiento positivas en el valor de sus exportaciones de bienes
en el primer semestre: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, México, Paraguay y Uruguay. De
este grupo destacan Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Paraguay. En el primer caso, el valor de las exportaciones
de gas natural (principal producto de exportacion, que representa el 50% del total de la factura de exportaciones
del pais) aumenté un 21%. Asimismo, las exportaciones agricolas del Paraguay, especialmente las de semillas de
soja, experimentaron un crecimiento superior al 60%. En el resto de los paises, las tasas de crecimiento de las
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exportaciones fueron negativas, registrdndose las mayores caidas en Honduras, el Perl, Nicaragua y Venezuela
(Republica Bolivariana de). En cuanto al valor de las importaciones de bienes, tinicamente tres paises mostraron una
reduccién (Honduras, Nicaragua y Pert) (véase el cuadro 1.3).

Ademas de la baja generalizada de las exportaciones hacia la Unién Europea, producto de la débil demanda de
dicha regidn, las tasas negativas registradas por las exportaciones de 9 de los 16 paises considerados en el cuadro 1.3
muestran los efectos de la desaceleracion de la demanda interna también en América Latina y el Caribe. En efecto,
se observan caidas generalizadas en el comercio intrarregional (véase el cuadro 1.3).

Cuadro 1.3
América Latina: evolucion del comercio exterior de bienes segun principales destinos, enero a junio de 2013
(Tasas de crecimiento semestrales respecto de igual periodo del ano anterior, en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
mOM Aneicolane fiades Unn ase  wo  Anemeslain el Ui pie  wundo
América Latina -6,1 -3,6 -7.9 50 1.7 6,0 39 4.6 4,6 47
Argentina -6,1 -1.9 17,7 14,8 32 15 -41,0 7,6 20,3 1.3
Efﬂ%@é%&g?ge) 156 03 30,9 103 1,1 45 480 358 1956 100
Brasil 35 -16,4 9.1 53 24 10,3 9,7 48 35 6.4
Chile 0.6 21,7 -17,0 -4.9 0.1 -7.8 -1.8 35 10,1 53
Colombia -54 -135 -1 46,4 -4,2 -16,0 17,8 52 34 0.1
Costa Rica -8,1 -09 -8,0 49 -3.7 8,6 -3.8 55 5.1 21
Ecuador -6,8 -2.2 174 41,8 -0,7 -13,6 12,7 -9.8 16,5 35
El Salvador 45 3,6 -6,8 53.8 56 -1,3 39 2572 204 73
Guatemala 12 3.1
Honduras 8,6 -1.3 -32,8 -16,0 9,6 -3.2 -1,0 94,0 -5,6 5,9
México -85 1,6 -7,0 14,7 0.6 13 1,4 8.0 48 34
Nicaragua 2,7 -171 -14.8 -9.8 -15 -4,2 22,5 -17,0 28 -6,6
Paraguay 59,1 153,6 58,6 59,2 39,9 8.4 4.4 335 19,5 1M1
Pert -9.9 19,8 -20,3 -12,3 9,7 -0,6 135 20,8 8.6 59
Uruguay -8,1 209 -16,0 70,4 6.1 -29.9 -4,3 -32.9 16,3 -6.5
Venezuela (Repblica 5,7 357 42 34 63 66 159 254 220 22

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

Por destinos, las exportaciones de bienes de América Latina y el Caribe que mds se resintieron durante el primer
semestre fueron las dirigidas hacia la Unién Europea y la propia regién, que se retrajeron un 7,9% y un 6,1%,
respectivamente. Los destinos que menos se retrajeron fueron los de Asia (excepto China), es decir, la ASEAN vy el
Japén, que compensaron el menor crecimiento del valor exportado hacia China. Este, después de haber crecido un
13% en el primer semestre de 2012, se redujo marginalmente (0,2%)2 en el primer semestre de 2013. Asimismo, el
monto exportado hacia los Estados Unidos se redujo un 3,6% durante el mismo periodo. México, el principal proveedor
regional de bienes a los Estados Unidos, expandi6 ligeramente el valor de sus exportaciones a ese mercado (1,6%).

A nivel de productos, los mayores aumentos de exportaciones se observaron en los productos agricolas y
agropecuarios, destacandose las exportaciones del complejo de la soja (semillas, granos, aceites y tortas), la carne
congelada y otros productos agropecuarios.

En cuanto a las importaciones, pese a la desaceleracién y el menor crecimiento de los pafses de la regién,
aumentaron las compras a todos los socios extrarregionales, mientras que las originadas en la propia regién decrecieron
un 6%. Esto es un reflejo de la mayor prociclidad del comercio intrarregional, especialmente el componente de
manufacturas, mas eldstico a la desaceleracién de la demanda, que fue muy golpeada por la menor actividad en
Europa y los Estados Unidos (véase el cuadro 1.4).

8 Se destaca la notable expansién de las exportaciones del Paraguay y el Uruguay a China (ademds de soja) de carne congelada, producto

cuyas exportaciones crecieron exponencialmente (Uruguay XXI, 2013).
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Cuadro 1.4
Ameérica Latina: evolucion del comercio exterior de bienes, primer semestre de 2011 a primer semestre de 2013
(Tasas de crecimiento semestrales, respecto de igual periodo del ano anterior, en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2011 de 2012 de 2013 de 2011 de 2012 de 2013
Mundo 214 39 17 259 6.8 41
Estados Unidos 232 4,6 -3,6 250 89 39
Unién Europea 36,7 -4,0 -7.9 219 10,9 46
Asia 334 11,0 50 26,4 76 46
China 34,3 13,2 02 345 119 05
Otros paises de Asia 326 8.8 10,4 191 32 92
América Latina 23,7 34 6,1 29,6 11 6,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

2. Proyecciones de crecimiento del comercio exterior en 2013

Considerando la evolucién del comercio exterior de la regién durante el primer semestre de 2013 y la informacién
disponible hasta julio en los casos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile y México, se
proyecta una tasa de crecimiento del valor de las exportaciones del 1,5% para el ano completo, y de un 4,5% para las
importaciones. Si se excluye a los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM), el valor de las exportaciones y de
las importaciones de América Latina seria del 2% y el 3,7%, respectivamente. Estas cifras representan una reduccién
de las proyecciones preliminares presentadas por la CEPAL con informacién disponible del primer cuatrimestre,
cuando se esperaba un alza de las exportaciones y las importaciones del 4% y el 6%, respectivamente (CEPAL,
2013b). Las cifras para la Gltima parte del primer semestre (mayo y junio) y la informacién disponible para el mes
de julio mostraron un empeoramiento del comercio exterior regional, debido principalmente al mantenimiento de
la incertidumbre y la persistencia del bajo dinamismo de la demanda externa, especialmente en la Unién Europea,
China, la propia regién y, en menor medida, los Estados Unidos.

Se espera que las exportaciones de bienes aumenten durante el segundo semestre del afio en torno al 4,5%,
recuperandose de la baja del primer semestre. Pese a ello, la regién mantendra un menor dinamismo de las exportaciones
que de las importaciones. Por segundo afio consecutivo, el crecimiento del valor de las exportaciones de América
Latina y el Caribe serd inferior al 2% (véase el cuadro 1.5).

Para el aho completo, los mayores aumentos del valor exportado se esperan en la Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), El Salvador, el Paraguay y el Uruguay, paises que ya mostraron un desempefio mas dindmico en
el primer semestre. Las bajas de mayor consideracién se producirian en los paises de la CARICOM, el Brasil, Cuba
y el Perd. Las bajas del Brasil y el Perd tienen el mayor impacto en el bajo crecimiento regional, ya que representan
un 23% y un 4%, respectivamente, de la factura exportadora de la regién. Por destinos, las exportaciones hacia la
Unién Europea se reducirfan un 6%, y las destinadas a los Estados Unidos, un 3%.

En cuanto a las importaciones, en el segundo semestre de 2013 se espera que sigan aumentando en torno al
4%, pese al menor dinamismo de las compras de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile,
el Paraguay y varios paises de Centroamérica. En esta Gltima subregion, las cifras histéricas mensuales muestran
una importante desaceleracién, especialmente en el primer trimestre del afo (SIECA, 2013) (véase el cuadro 1.5).

Durante el primer semestre de 2013, la regién acumulé un superdvit comercial cercano a los 9.000 millones
de ddlares, concentrado principalmente en los paises de América del Sur. Para el aflo completo, con la mayor alza
de las importaciones, la posicién superavitaria que la regién mostré en 2012, con un valor de 41.000 millones
de délares, en 2013 se reduciria drdsticamente a 8.000 millones de délares. Unicamente la Argentina, el Brasil,
Chile, Venezuela (Republica Bolivariana de) y, en menor medida, Colombia registrarian superavits comerciales.
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Cuadro 1.5
América Latina y el Caribe: evolucion del comercio exterior de bienes, 2012 y 2013
(Tasas de crecimiento semestrales respecto de igual periodo del afno anterior, en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Enero a Julioa Enero a Julio a
2012 junio diciembre 2013° 2012 junio diciembre 2013°
20132 2013 20132 2013°
Ameérica Latina y el Caribe 14 -2,0 45 15 30 4,7 41 45
Ameérica Latina 15 1.7 48 20 36 39 35 37
ki 28 14 54 21 04 63 41 5.2
Argentina 3,3 32 99 6,7 7.3 1.3 6.3 8,7
Brasil 53 24 2,0 0,1 -14 64 28 46
Paraguay 6,4 399 26,2 33,0 6,5 11 09 57
Uruguay 11,4 6,1 21,0 13,9 8,3 -6,5 31 -17
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) 37 -8.3 75 0.4 19,5 2.2 6.6 44
Comunidad Andina 43 52 34 -09 6,2 31 6,0 46
Bolivia (Estado Plurinacional de) 26,5 11 -0,1 49 7.8 10,0 2,3 34
Colombia 36 4,2 9,3 24 72 0,1 2,1 1.1
Ecuador 6,9 0,7 10,9 49 36 35 70 53
Perd 06 -12,9 6.2 97 6,0 59 13,0 94
Centroamérica 42 -1,6 6,7 24 59 23 08 15
Costa Rica 78 -3,7 5,7 08 8,9 21 09 15
El Salvador 0,6 5,6 9,1 74 15 73 10,4 88
Guatemala -4,1 1.2 18 15 2,3 31 25 03
Honduras 134 -96 19,5 32 6,2 -5.9 6.3 6.1
Nicaragua 18,3 -75 83 0,1 124 -75 -12,6 -101
Panama 2,6 14,3 3.0 53 78 82 9,0 8,6
Comunidad del Caribe (CARICOM) -11 -10,7 5,7 81 220 436 350 393
México 6,1 0,6 46 2,6 5,7 34 39 36
Chile 3.7 0,1 58 28 6,1 53 1.0 30
Repdblica Dominicana® 41 -1.3 8,7 3,7 31 5,6 -2,2 -39
Cuba® 353 -45,2 -29,3 37,1 8,1 -30.9 -28,5 -29,7

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

a Cifras oficiales preliminares de las oficinas de estadisticas, aduanas y bancos centrales de los paises de la region.

b Proyecciones de la CEPAL.

¢ Debido a la ausencia de datos oficiales, la informacion de base se obtiene mediante estadisticas espejo de los paises que presentan informacion mensual (los
Estados Unidos y los paises de la Unién Europea y de América Latina y el Caribe) y de estadisticas del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Por productos, las mayores bajas de las exportaciones se esperan en el sector de mineria y petréleo, que
se estima tendrd reducciones del orden del 6% para la regién en su conjunto, especialmente en el Brasil, Chile
y el Perd, principales exportadores de mineral de hierro el primero y de cobre los segundos. Aunque aumente
el valor exportado del petréleo (como resultado de mejores precios en el periodo de septiembre a diciembre,
por las tensiones geopoliticas en el Oriente Medio), el incremento del valor de las exportaciones de mineria y
petréleo no alcanza para recuperar las fuertes bajas de precio y volumen que tuvieron en la primera mitad del afio,
periodo en que mostraron un crecimiento negativo del valor del 9,4% (véase el cuadro 1.6). Se destaca la enorme
desaceleracién del valor que han venido registrando las exportaciones de petréleo de la Argentina, el Brasil, el
Ecuador, Colombia y Venezuela (Republica Bolivariana de). Las bajas mas marcadas en el volumen exportado
se produjeron en el Brasil, donde las exportaciones del petréleo crudo se redujeron a la mitad en el periodo de
enero a julio de 2013, en comparacién con igual periodo de 2012. Los principales destinos que experimentaron
esta acentuada reduccion en valor y volumen fueron los Estados Unidos, China y la India, principales mercados
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para este producto (SECEX, 2013). Las mayores alzas se producirian en las exportaciones de productos agricolas
y agropecuarios, y las manufacturas (véase el cuadro 1.6)

Cuadro 1.6
América Latina: evolucion del comercio exterior de bienes segun principales sectores, 2012 y 2013
(Tasas de crecimiento semestrales respecto de igual periodo del ano anterior, en porcentajes)

Grupos de productos/periodos En(:‘rg;0i1|12nio Juliodaedzigigmbre 2012 E"§;°23113“;'i° JUIiOdZ (Zi[i]%e?bre 2013°
.  Todos los sectores 40 08 15 17 50 2,0
§ Productos agricolas y agropecuarios 2,1 -0.1 11 94 6,5 7.9
% Minerfa y petréleo 18 -55 -2,0 -94 -3.2 -6,3
4 Manufacturas 6,8 1.9 43 15 9,0 53

Todos los sectores 6,7 1.0 37 39 35 37
g Bienes de capital 6.5 54 59 7,7 1,2 43
E Insumos intermedios 54 1.2 3.2 2,2 28 2,5
E Bienes de consumo 6.9 -14 24 42 02 21

Combustibles 11,6 2,2 44 52 13,5 9,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
@ Cifras oficiales preliminares de las oficinas de estadisticas, aduanas y bancos centrales de los paises de la region.
b Proyecciones de la CEPAL.

En 2013, el crecimiento de las exportaciones seria impulsado por el incremento del volumen, ya que los precios
se mantendran en niveles comparativamente bajos. En el grafico .14 se presenta el indice histérico de los precios
de los principales diez productos de exportacién regionales y las proyecciones para el periodo 2013-2015. Cabe
destacar que, sistematicamente, el nivel de precios del dltimo periodo se ubica por encima de sus valores histéricos
en los anos ochenta y noventa. Esta situacién se mantiene incluso cuando se consideran los valores reales de los
precios (CEPAL, 2012).

En todos los paises de la regién, salvo el Estado Plurinacional de Bolivia?, el crecimiento del volumen
exportado tiene un mejor desempeno que el del precio. Los paises del MERCOSUR enfrentaron precios mas
moderados en el complejo de la soja, y particularmente del hierro en el caso del Brasil. Chile y el Perd acusaron
bajas mas elevadas que el promedio, debido a la fuerte caida del precio del cobre (uno de sus principales
productos de exportacién), la que se proyecta serd del orden del 6% en 2013. Entre los paises centroamericanos,
las mayores bajas de precios se produjeron en las exportaciones de café, azdcar y banano. En este Gltimo caso,
las bajas acumuladas del precio en el primer semestre fueron del 12% (Banco Central de Honduras, 2013).
Asimismo, los precios del oro y la plata, exportados principalmente por Honduras y Nicaragua, sufrieron bajas
del 15% y el 23%, respectivamente.

En cuanto a las importaciones, el aumento mas notorio se registra en el volumen. Chile y los paises de Centroamérica
registrarian caidas del precio, producto de la mayor estabilidad de los precios del petr6leo durante el primer semestre
del afo y la baja de los precios de las importaciones de alimentos y productos agropecuarios como el trigo, el maiz,
el arroz y las harinas oleaginosas. En la mayor expansién del volumen importado con respecto a los precios también
incidi6 la apreciacion de los tipos de cambio (véase el cuadro 1.7).

9 Las exportaciones de gas natural del Estado Plurinacional de Bolivia mantienen precios mds altos que el promedio internacional,

debido a contratos de largo plazo con empresas de sus principales consumidores de la region, la Argentina y el Brasil. El contrato con
el Brasil expira el 31 de diciembre de 2019.
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Grafico .14

Ameérica Latina y el Caribe: evolucion de los precios de los principales productos de exportacién @
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
a Los datos de 2014 y 2015 son proyecciones.

sobre la base de datos del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
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Cuadro 1.7
América Latina y el Caribe: descomposicion del crecimiento del comercio exterior segtin valor y volumen, 2013
(Tasas de variacion en porcentajes)

» B . Exportaciones Importaciones
Region/subregion/pais - -
Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor

Ameérica Latina y el Caribe -15 30 15 07 37 44
Ameérica Latina -1,0 30 20 0.1 36 37
Ameérica del Sur -18 33 15 02 46 48
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) -20 4,0 20 03 49 52
Argentina 2,1 8.8 6.7 05 8.2 8,7
Brasil -16 1,5 -0.1 04 42 4.6
Paraguay -3.8 36,8 330 0.7 50 57
Uruguay -0.2 14,0 139 0.7 -24 1.7
Venezuela (Republica Bolivariana de) -0,6 1,0 04 0,2 472 4.4
Comunidad Andina -1.8 09 -09 04 42 4,6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 52 -0,3 49 0,6 2.8 3.4
Colombia 1.4 38 24 0.4 08 11
Ecuador 24 7.3 49 0.3 50 53
Perd -35 -6,2 9,7 04 9.0 94
Chile -36 6,4 28 -1,0 41 30
Centroamérica -2, 51 24 -04 19 15
Costa Rica 2.2 3.0 08 -0.9 24 15
El Salvador 0,2 76 74 01 8,7 8.8
Guatemala -2.9 43 15 -0,5 08 0.3
Honduras -4.9 8.1 32 -0.8 -53 6,1
Nicaragua -5,0 5.1 0.1 -0.6 -9,5 -10,1
Panama -49 10,2 53 05 -0,5 0.0
Meéxico 04 22 26 05 32 36
Comunidad del Caribe (CARICOM) -5,2 -28 81 393

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises para el periodo de enero a julio de 2013.
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A. Introduccion

Desde comienzos de la década de 2010, y con particular intensidad en los Gltimos meses, se vienen gestando
a nivel mundial varias negociaciones comerciales de vasto alcance. Este es el caso de las negociaciones de un
Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion entre los Estados Unidos y la Unién Europea, un Acuerdo
de Libre Comercio entre la Unién Europea y el Japon, una Asociacion Econdmica Integral Regional entre los
diez paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), Australia, la India, Nueva
Zelandia, China, el Japén y la Republica de Corea, y un Acuerdo de Libre Comercio entre estos Gltimos tres
paises. Estos cuatro procesos, iniciados formalmente en 2013, se suman a las negociaciones del Acuerdo de
Asociacién Transpacifico (mas conocido por su sigla en inglés, TPP), que estan en curso desde 2010 y retinen
a 12 paises de América Latina, América del Norte, Asia y Oceania. Todas estas iniciativas —denominadas en
la literatura negociaciones “megarregionales” o “megabilaterales”— deberian tener un profundo impacto en la
arquitectura de las relaciones mundiales de comercio e inversion en las proximas décadas, especialmente ante

la continuidad del impasse en la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

J

Si bien el marcado aumento del nimero de acuerdos comerciales regionales es una tendencia que se observa a
nivel mundial desde los afios noventa, las recientes negociaciones megarregionales tienen caracteristicas que las
diferencian de la mayoria de los acuerdos existentes'. En primer lugar, se destacan el nimero y tamafio de las
economias involucradas, que en todos los casos representan proporciones importantes del producto, la poblacién,
el comercio y la inversion extranjera directa mundiales (véanse el cuadro 1.1 y el gréfico 11.1). En segundo término, y
relacionado con lo anterior, todos estos proyectos apuntan a crear espacios econémicos integrados de vasto alcance,
ya sean asidticos, transatlanticos o transpacificos, superando la l6gica esencialmente bilateral de la mayoria de los
acuerdos regionales actuales?. En tercer lugar, la agenda temdtica propuesta es mucho mas amplia y compleja de lo
que ha sido tradicionalmente, incluido un niimero importante de areas no abordadas por los acuerdos de la OMC.

Cuadro 1.1
Agrupaciones seleccionadas: poblacion, PIB, comercio de bienes y flujos de inversion extranjera directa, 2012
(En millones de habitantes y miles de millones de ddlares corrientes)

Entradas de Salidas de

. Nimero de .. Exportaciones  Importaciones inversion inversion

Agrupacion paises Poblacion PiB de bienes de bienes extranjera extranjera
directa directa

Asociacién Econémica
Integral Regional 16 3398 21189 5236 5232 329 325
Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP) 12 792 27 558 4339 5188 406 609
Acuerdo Transatlantico
sobre Comercio e Inversion 29 817 32269 7349 8273 426 652
Acuerdo de Libre Comercio
Uni6n Europea-Japon 29 630 22 548 6602 6823 260 446
Mundo 6941 711707 18 401 18601 1351 1391

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook Database,
para poblacién y PIB, abril de 2013; Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para exportaciones e importaciones; y Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), para inversion extranjera directa.

Hasta mediados de junio de 2013, se habian notificado a la OMC un total de 282 acuerdos comerciales regionales vigentes, de
los cuales solo 22 (un 8%) entraron en vigor antes de 1990. Véase OMC, Sistema de Informacién sobre los Acuerdos Comerciales
Regionales (SI-ACR) [en linea] http:/rtais.wto.org/Ul/PublicPreDefRepByEIF.aspx [fecha de consulta: 17 de junio de 2013].

Segun Acharya (2013), el 81% de los acuerdos comerciales regionales vigentes a marzo de 2013 son bilaterales.
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Grafico 1.1
Agrupaciones seleccionadas: participacion en poblacion, PIB, exportaciones de bienes
y flujos de entrada de inversion extranjera directa mundiales, 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook Database,

para poblacién y PIB, abril de 2013; Organizacién Mundial del Comercio (OMC) para exportaciones; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), para inversion extranjera directa.

En la seccion B del presente capitulo se examinan las principales transformaciones en la organizacién de la
produccién y el comercio que estan en la raiz de las actuales negociaciones megarregionales. En las secciones C,
D y E se revisan tres negociaciones de particular importancia por el peso econémico de sus participantes y por la
posicion que estos ocupan en las redes internacionales de produccién: el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e
Inversién, el Acuerdo de Asociacién Transpacifico y la Asociacién Econémica Integral Regional, respectivamente?.
Por Gltimo, en la seccidn F se presentan algunas conclusiones.

B. Las redes internacionales de produccion
y su impacto en el megarregionalismo

Desde fines de los afios ochenta, la reduccién a nivel mundial de las barreras al comercio y a la inversion extranjera
directa, junto con los menores costos de transporte y los adelantos en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, han posibilitado el creciente desarrollo de redes de produccién y abastecimiento del tipo Norte-
Sur. En dichos esquemas, también conocidos como cadenas de valor, las empresas multinacionales de los paises
desarrollados trasladan o subcontratan parte de sus procesos productivos a paises en desarrollo o en transicion. Esta
fragmentacion geografica de la produccion tiene lugar a través de diversos canales, como la inversién extranjera
directa, el comercio de bienes intermedios y la subcontratacion de servicios. Puesto en términos simples, se busca
combinar la tecnologia, la innovacién y el know-how de los paises desarrollados (economias de casa matriz) con

los menores costos de mano de obra de los paises en desarrollo (economias de fabrica) (Baldwin, 2012, pag. 5).

Al momento de escribir este capitulo, las negociaciones del Acuerdo de Asociacién Transpacifico llevaban mas de tres afios, mientras
que las de la Asociacién Econdmica Integral Regional y el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion recién habian comenzado.
En ninguno de los tres procesos se han hecho publicos los textos y demads contenidos de la negociacion. Por este motivo, el andlisis
presentado en este capitulo se basa en fuentes indirectas, como publicaciones académicas, informes elaborados por los gobiernos de
los paises participantes e informacién de prensa.
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La integracion a las redes internacionales de produccién (en especial, pero no exclusivamente, en sus segmentos
mas intensivos en conocimiento) puede traer diversos beneficios a los paises en desarrollo, entre los que se destaca
la posibilidad de acceder a nuevas tecnologias o habilidades empresariales que permitan alcanzar una mayor
sofisticacion de la base productiva y exportadora (Lim y Kimura, 2010). Asimismo, la participacién en cadenas de
valor puede ser una poderosa herramienta para la internacionalizacién de las pymes, que pueden acceder a ellas ya
sea como exportadoras directas o indirectas, es decir, proveedoras de bienes o servicios para empresas exportadoras
de mayor tamafo. Wignaraja (2012) presenta evidencia en este sentido para cinco paises miembros de la ASEAN e
identifica las mayores tasas de participacion en redes de produccion por parte de las pymes de Malasia y Tailandia,
precisamente los dos paises de la muestra que estdn mas insertos en dichas redes.

En las industrias caracterizadas por redes de produccién (por ejemplo, la automotriz, la aerondutica, la
electrénica y la del vestuario), es cada vez mas habitual que los bienes finales no se produzcan en un solo pafs. Las
actividades de investigacion y disefio, fabricacion de partes y componentes, ensamblaje, mercadeo y distribucién
se llevan a cabo en varios paises, mediante la interaccion organizada de multiples empresas (o de filiales de una
misma empresa multinacional). De este modo, mas que especializarse en la produccién integra de bienes finales,
los paises comienzan a especializarse en determinadas tareas o segmentos del proceso productivo. Un correlato
de ello es el aumento del contenido importado de los productos exportados. Entre 1995 y 2007, el cociente entre
las exportaciones mundiales medidas en valor agregado y las mismas exportaciones medidas en términos brutos se
redujo del 78% al 71%. En otras palabras, casi el 30% del comercio total consiste en reexportaciones de insumos
intermedios (OMC, 2013, pag. 82).

Pese a la reducciéon de los costos de transporte, comunicacién y procesamiento de informacién, coordinar
procesos productivos distribuidos en varios paises sigue siendo una tarea compleja, sobre todo cuando existen grandes
distancias. El comercio en las redes de produccién, cuando un producto puede cruzar fronteras varias veces en distintas
fases de la produccidn, es especialmente sensible a los costos derivados de la distancia, incluidas las demoras en
los plazos de entrega. Es por ello que las principales cadenas de valor tienen una clara dimension regional (OMC,
2011, pag. 112; Lim y Kimura, 2010, pag. 6; Bianchi y Szpak, 2013, pag. 5)*. En el mundo es posible identificar tres
grandes redes de produccién (“fabricas”): la “fabrica Europa” (centrada en Alemania), la “fabrica América del Norte”
(centrada en los Estados Unidos) y la “fabrica Asia” (centrada en un principio en el Japén y mas recientemente en
China) (Baldwin, 2012, pag. 5). Estas tres “fabricas” se caracterizan por altos porcentajes de comercio intrarregional
(véase el cuadro 11.2). A su vez, dicho comercio intrarregional tiene un importante componente de bienes intermedios,
sobre todo en el caso de la “fabrica Asia” (véase el gréfico 11.2)°. Ello refleja los patrones de comercio vertical que
caracterizan a las actuales redes de produccién.

Cuadro 1.2
Agrupaciones seleccionadas: participacion de las exportaciones intragrupales en las exportaciones totales,
2000, 2005 y 2008-2012
(En porcentajes)

Agrupacién 2000 2005 2008 2009 2010 201 2012
Unién Europea 67,5 67,3 66,3 65.9 64,4 634 62,2
Tratado de Libre Comercio

de América del Norte 56,2 56,0 49,3 47,6 48,3 48,0 48,4
ASEAN+5 2 471 49,5 47,0 48,4 49,4 49,7 50,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderfas
(COMTRADE).
a Incluye a China, el Japdn, la Republica de Corea, los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), Hong Kong (Regién
Administrativa Especial de China) y la provincia china de Taiwan.

Aqui cabe hacer una distincién entre las redes de produccién y las redes de suministro: mientras que las primeras tienden a ser
principalmente regionales, las segundas suelen tener un alcance global. Asi, por ejemplo, paises latinoamericanos como el Brasil,
Chile y el Perid son importantes proveedores del hierro y el cobre empleados en diversas cadenas industriales asiaticas.

En este capitulo, la definicion de bienes intermedios es la utilizada en Fung, Garcia-Herrero y Siu (2009). Esta incluye los productos
catalogados como “Partes de...” en la revisién 2 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI, Rev.2), como
textiles, maquinaria y equipo de transporte, manufacturas metélicas y otras manufacturas.
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Grafico 1.2
Agrupaciones seleccionadas: participacion de los bienes intermedios en las exportaciones intrarregionales, 2000-2012 2
(En porcentajes del valor total de las exportaciones intrarregionales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderfas
(COMTRADE).
@ Incluye a China, el Japon, la Republica de Corea, los diez paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), Hong Kong (Regién
Administrativa Especial de China) y la provincia china de Taiwan.

Cada “fabrica” corresponde a un espacio econémico con un alto nivel de integracién. En el caso de la “fabrica
Europa”, el niicleo es el Mercado Unico, compuesto por los 28 miembros de la Unién Europea, que se caracteriza por
las “cuatro libertades”: libre circulacién de bienes, servicios, personas y capitales®. Los paises miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) también participan del Mercado Unico, mientras que
Turquia mantiene desde 1995 una unién aduanera con la Unién Europea’. Completan esta macrorregin productiva varias
economias del norte de Africa y Oriente Medio, asi como diversas exrepiblicas soviéticas. Desde 2011, la Unién Europea
ha venido negociando acuerdos denominados “areas de libre comercio profundas y comprensivas” con Armenia, Georgia,
Marruecos, Moldavia y Ucrania, a los que se sumarian préximamente Egipto, Jordania y Tinez®. Estos acuerdos tienen
como propésito la gradual integracién de dichos paises al Mercado Unico de la Unién Europea y por este motivo incluyen
disciplinas avanzadas en &mbitos como la inversién, el comercio de servicios, las compras pblicas y las normas técnicas.

La “fabrica América del Norte” ya operaba desde los afos sesenta entre el Canadd y los Estados Unidos, sobre
todo a través de redes de produccién binacionales en el sector automotor. Sin embargo, su alcance se amplié
sustancialmente con la entrada en vigor en 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que vinculé
a ambas economias con México. Ello favorecié el desarrollo de encadenamientos productivos entre este pais y los
Estados Unidos, en especial mediante la instalacion de plantas de ensamblaje o maquiladoras en sectores como el
automotor, del vestuario y la electrénica. También forman parte de este espacio econdmico los paises de Centroamérica,
vinculados con México y los Estados Unidos por sendos acuerdos de libre comercio (en este ltimo caso se incluye
también a la Republica Dominicana).

Por dltimo, el concepto de “fabrica Asia” suele referirse al espacio econémico conformado por China, Hong
Kong (Regién Administrativa Especial de China), el Japén, la provincia china de Taiwdn, la Republica de Corea y
los diez miembros de la ASEAN. Estas economias del este y sudeste asiatico estan estrechamente vinculadas por
redes de produccién industrial. Dicha integracién se remonta a la deslocalizacién de ciertas operaciones por parte
de empresas multinacionales japonesas a partir de los afios ochenta, en busca de menores costos laborales y de
una mayor cercanfa a recursos naturales clave. Especialmente a partir de su ingreso a la OMC en 2001, China ha
desplazado al Japén como centro de la “fabrica Asia” y se ha constituido en el principal ensamblador mundial de
una amplia gama de bienes finales de consumo a partir de los bienes intermedios que importa del resto de la regién
(OMC/IDE-JETRO, 2011, pag. 74).

Croacia se convirtié oficialmente en el miembro niimero 28 de la Unién Europea el 1 de julio de 2013.

La participacién de Suiza en el Mercado Unico es parcial.

Véase Comisién Europea, “The EU'’s free trade agreements — where are we?”, Comunicado de prensa (MEMO/13/576), Bruselas, 18 de
junio de 2013 [en linea] http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-576_en.htm?locale=en.].
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Las complejas relaciones de comercio e inversién que se dan en las redes internacionales de produccién requieren
un entorno normativo propicio para su desarrollo. Especificamente, es necesario contar con disciplinas que garanticen:
i) el libre flujo de los bienes, la informacién, las personas y los capitales involucrados en el funcionamiento de las
cadenas de valor, y ii) la proteccién de los derechos de propiedad, tanto tangible como intangible, que poseen
las empresas multinacionales participantes en dichas cadenas. Entre las disciplinas del primer tipo se cuentan las
vinculadas a la liberalizacién de los servicios de infraestructura (como los de transporte, logistica, telecomunicaciones y
financieros), la libre movilidad internacional de capitales y la reduccién de las barreras (arancelarias y no arancelarias)
al comercio de bienes intermedios y a la exportacién de materias primas. Entre las disciplinas del segundo tipo se
incluyen las relacionadas con la proteccion de las distintas categorias de propiedad intelectual (marcas, patentes,
disefios industriales), asi como las que otorgan determinadas garantfas a los inversionistas extranjeros, como los
mecanismos de solucién de controversias entre los inversionistas y el Estado, la compensacién adecuada y oportuna
en caso de expropiacion, y la libertad para repatriar el capital y las utilidades (Baldwin, 2012, pag. 15).

A la luz de lo expuesto, los paises en desarrollo y en transicion que han buscado integrarse a las redes
internacionales de produccién han procurado generar un entorno que los convierta en atractivos destinos para las
empresas multinacionales que lideran las cadenas de valor. Para lograrlo, junto con la apertura unilateral de sus
economias al comercio y la inversién extranjera, han suscrito acuerdos de promocién y proteccién de inversiones
y acuerdos comerciales profundos con diversos socios, en especial los que se ubican en el centro de las redes
internacionales de produccién (los Estados Unidos, el Japdn, la Republica de Corea y la Unién Europea). Por acuerdos
profundos se entienden aquellos cuyo alcance excede la eliminacién de los aranceles y otros obstaculos en las
fronteras al comercio de bienes, abordando también diversas barreras regulatorias internas (detras de la frontera) al
funcionamiento de las cadenas de valor.

Cabe notar que algunas de las temdticas abordadas en los acuerdos regionales de integracién profunda también
estan reguladas por la OMC (por ejemplo, el comercio de servicios, los derechos de propiedad intelectual y la
contratacion publica, en este Gltimo caso a través de un acuerdo plurilateral). No obstante, en dichos acuerdos suelen
establecerse disciplinas de mayor alcance que las multilaterales en esos temas (denominadas “OMC-plus”). Asimismo,
los acuerdos profundos por lo general contienen obligaciones vinculantes desde el punto de vista juridico en una
gama de temas que actualmente no estan regulados por la OMC (denominados “OMC-X") y que son relevantes
para el funcionamiento de las cadenas de valor. Entre ellos se destacan el tratamiento de la inversién extranjera, la
politica de competencia, los flujos de capital, las regulaciones ambientales y laborales, las medidas relacionadas
con el otorgamiento de visas y la convergencia de diversas medidas regulatorias (Horn, Mavroidis y Sapir, 2010;
OMG, 2011, pags. 128-145)°.

La principal excepcién (relativa) al patrén expuesto es China. Al igual que otras economias en desarrollo que
deseaban insertarse en las redes internacionales de produccién, este pais experimenté un fuerte proceso de apertura
unilateral, cuyos inicios se remontan a fines de los anos setenta. Los niveles de apertura alcanzados por China al
cabo de més de dos décadas de reformas quedaron plasmados en su Protocolo de Adhesién a la OMC en 2001.
Posteriormente, China ha suscrito numerosos acuerdos de libre comercio, tanto dentro como fuera de Asia (CEPAL,
2012a, pag. 44)'°. Sin embargo, estos tienden a ser considerablemente menos profundos que los negociados por los
Estados Unidos, el Japén, la Republica de Corea y la Unién Europea.

En la préctica, las vastas dimensiones de la economia china han implicado que hasta ahora el pais no haya necesitado
suscribir acuerdos de integracion profunda (mas alld de las obligaciones asumidas al ingresar a la OMC) para atraer
inversién extranjera y adquirir un papel prominente en las redes internacionales de produccién. Sin embargo, esto
parece estar cambiando. Por una parte, en julio de 2013 China acordé iniciar negociaciones con los Estados Unidos
para la suscripcién de un amplio acuerdo de promocion y proteccion de inversiones'. Por otra parte, se encuentra

En el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio de la OMC se prohibe el uso de ciertos
requisitos de desempefio aplicables a la inversién extranjera. EI Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios contiene algunas
reglas aplicables a la inversién extranjera directa cuando esta tiene por finalidad la prestacién de un servicio. Sin embargo, la OMC
carece de un acuerdo comprensivo sobre la inversién extranjera directa.

Entre estos se cuentan acuerdos suscritos con tres paises latinoamericanos: Chile (2005), el Pert (2009) y Costa Rica (2010).

Véase Representante de Comercio de los Estados Unidos (RCEU), “USTR Michael Froman welcomes progress at U.S.-China Strategic
and Economic Dialogue”, 12 de julio de 2013 [en linea] http://www.ustr.gov/about-us/press-office/press-releases/2013/july/amb-
froman-welcomes-progress-SandED [fecha de consulta:18 de julio de 2013].
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negociando su adhesién al Acuerdo sobre Contratacién Pdblica de la OMC, entre cuyos miembros hasta ahora incluye
casi exclusivamente a paises industrializados y economias asidticas de reciente industrializacién. Asimismo, resta
ver cual serd la disposicién de China a asumir compromisos mas demandantes en areas como servicios, inversion
o propiedad intelectual en el contexto de las negociaciones en curso de un acuerdo de libre comercio trilateral con
el Japén y la Republica de Corea, asi como en el marco mas amplio de la Asociacién Econémica Integral Regional.

En definitiva, la expansion de las redes de produccién ha generado una demanda de gobernanza que ha sido
cada vez mas satisfecha por acuerdos profundos de comercio e inversion, especialmente del tipo Norte-Sur (OMC,
2011, pags. 111-113 y 145-150)'2. Esta tendencia se ha visto acentuada por la continuidad del impasse en las
negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC. Sin embargo, el resultado ha sido una fragmentacion del sistema
comercial mundial, ya que en cada regién se ha implantado un patrén distinto de acuerdos comerciales que refleja las
preferencias de la economia ubicada al centro de la respectiva “fabrica”. De este modo, los acuerdos negociados por
la Unién Europea con los paises de su entorno geogréfico inmediato son similares entre si, pero difieren en importantes
aspectos de los acuerdos de libre comercio negociados por los Estados Unidos con varios paises de América Latina
y el Canada (Acharya, 2013, pag. 160). En Asia, la fragmentacion es atin mayor, puesto que existen varias familias
de acuerdos comerciales, en particular los negociados por la ASEAN, China, el Japon y la Repdblica de Corea. Es
en este contexto que debe entenderse la reciente apariciéon de los proyectos megarregionales y megabilaterales,
que buscan armonizar, o al menos hacer compatibles, las reglas mediante las cuales operan las distintas “fabricas”
mundiales, facilitando las operaciones de las empresas multinacionales que operan en América del Norte, Europa,
y Asia oriental y Sudoriental.

C. El Acuerdo Transatlantico sobre Comercio
e Inversion

1. Antecedentes

En febrero de 2013, los Estados Unidos y la Unién Europea anunciaron la intencion de negociar un tratado de libre
comercio “del siglo XXI” —denominado Acuerdo Transatldntico sobre Comercio e Inversién— con el fin de crear un
mercado transatlantico plenamente integrado. Esta negociacién tiene diversos precedentes, como la propuesta del
Acuerdo sobre el nuevo mercado transatlantico, de fines de los afios noventa, que no prosperd, y el Acuerdo marco
para la profundizacién de la integraciéon econémica transatlantica entre los Estados Unidos y la Unién Europea,
firmado en 2007.

El anuncio de la intencién de iniciar las negociaciones del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion
fue hecho tras la difusién del Informe final del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento. Este
concluyé que serfa de beneficio mutuo la firma de un acuerdo comercial que abarque temas de liberalizacién de
bienes y servicios, inversion y armonizacién regulatoria. Las partes se han comprometido a que el Acuerdo refleje
la especificidad de la relacién transatldntica y alcance niveles de integracién mas profundos que los logrados en
acuerdos comerciales anteriores.

Més alld de su peso econémico y probable impacto en la agenda global, el Acuerdo Transatlantico sobre
Comercio e Inversion reviste un interés especial, ya que, a diferencia de las otras grandes negociaciones que miran
a Asia, tal como el TPP y la Asociaciéon Econémica Integral Regional, este tiene su eje articulador en el Atlantico. El
proposito es renovar y reforzar la alianza entre los Estados Unidos y Europa, que ha sido determinante en el curso
de la historia econémica y politica mundial en los dltimos dos siglos, asi como revitalizar el papel de liderazgo de

12 Entre estos Gltimos, los acuerdos de promocion y proteccion de inversiones constituyen el instrumento més habitual. Hasta fines de

2012 se habian suscrito 2.857 acuerdos de este tipo en todo el mundo (UNCTAD, 2013, pag. 101). Asimismo, cada vez mas acuerdos
comerciales profundos contienen también disciplinas sobre inversion similares a las de los acuerdos de promocién y proteccién de
inversiones.
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ambos en la gobernanza del comercio mundial. Otro factor distintivo del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e
Inversién es que, a diferencia de otros acuerdos regionales, se trata de una negociacion entre dos grandes economias
con un nivel de desarrollo equivalente.

2. El comercio y la inversion transatlanticos

En 2012, el comercio de bienes entre los Estados Unidos y la Unién Europea alcanzé los 655.000 millones de
délares y desde 2000 se ha mantenido de manera constante un superavit a favor de esta Gltima (véase el gréfico 11.3).
Cada parte es el principal socio comercial de la otra y el comercio diario de bienes y servicios entre ambas alcanza
los 2.700 millones de délares (Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento, 2013). Pese al débil
crecimiento de los dltimos afios, en las dos economias existe una gran capacidad de consumo, con un producto
per capita cercano a los 50.000 délares en los Estados Unidos y un promedio de 32.000 délares en los paises de la
Unién Europea (Galston, 2013).

Grafico 1.3
Comercio de bienes entre los Estados Unidos y la Union Europea, 2000-2012

(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La participacién del comercio entre América del Norte y Europa en el total mundial se ha reducido en las
Gltimas tres décadas del 7,8% en 1980 al 4,8% en 2011 (OMC, 2013). Sin embargo, los Estados Unidos exportan el
triple de productos a la Unién Europea de los que exportan a China, mientras que el monto exportado por la Unién
Europea a los Estados Unidos en 2011 duplicé el de sus exportaciones al pais asiatico. En los Estados Unidos, 45
de los 50 estados exportaron mas a Europa que a China en 2012 (Galston, 2013). Las filiales de empresas europeas
generaron unos 3 millones de empleos en los Estados Unidos en 2010 (RCEU, 2013b), mientras que las filiales de
empresas estadounidenses generaron 4,1 millones de empleos en Europa en el mismo ano (Barefoot, 2012). Los
principales sectores del comercio transatlantico corresponden al drea industrial: maquinaria y equipos de transporte
en primer lugar, seguidos de productos quimicos, y de combustibles y productos mineros. En todos ellos, la Unién
Europea es superavitaria (véase el cuadro 11.3).

Los Estados Unidos y la Unién Europea son las principales economias de servicios del mundo. En 2011, un 38%
de las exportaciones de servicios de los Estados Unidos se dirigieron a la Unién Europea y el 41% de las importaciones
provinieron de Europa (Galston, 2013). El comercio es bastante balanceado, con un superavit de los Estados Unidos
hasta 2010 y una balanza superavitaria para la Unién Europea en 2011 (véase el cuadro I1.4).

La inversion bilateral es el motor de la relacién transatlantica. La inversién extranjera directa acumulada entre
ambas partes ascendia a 3,7 billones de délares en 2011 (Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento,
2013). Europa ha sido el destino del 56% de la inversion extranjera directa proveniente de los Estados Unidos desde
2000 vy la irrupcién de China en la economia mundial no ha modificado sustancialmente este patrén. Por ejemplo,
entre 2000 y el tercer trimestre de 2012, los Estados Unidos invirtieron 14 veces mas en los Paises Bajos que en China
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y 11 veces mas en el Reino Unido. El 71% de la inversién extranjera directa recibida por los Estados Unidos en 2011
provino de Europa (Hamilton y Quinlan, 2013). El comercio y las inversiones bilaterales generan unos 13 millones
de empleos en la Unién Europea y los Estados Unidos (RCEU, 2013a).

Cuadro 11.3
Comercio de bienes de la Union Europea con los Estados Unidos, por sectores, 2011
(En millones de euros)

Sectores Exportaciones de la Union Europea Importaciones de la Union Europea
Productos agricolas, alimentos (incluido el pescado) y materias primas 13874 11368
Combustibles y productos mineros 24 645 23112
Productos quimicos 61810 40134
Maquinaria y equipos de transporte 104 429 70850
Textiles y vestuario 3769 1318
Otros 52 50 37 458

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

Cuadro 1.4
Comercio de servicios de la Union Europea con los Estados Unidos, 2009-2011
(En millones de euros)

Aiio Exportaciones de la Union Europea Importaciones de la Union Europea Balanza comercial
2009 119100 123 900 -4 800
2010 127 100 130 500 -3400
2011 145 500 140 100 5300

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Comisién Europea.

El comercio intraindustrial es relevante en practicamente todos los sectores del comercio transatlantico, como
lo evidencian los altos valores del indice de Grubel-Lloyd (véase el cuadro 11.5)!3. Se trata de un caso exitoso de
cadenas birregionales de valor en ambos sentidos y hacia terceros mercados. Asimismo, una proporcién significativa
del comercio entre ambas regiones consiste en transferencias intrafirma. En 2009, el comercio intrafirma representd

un 61% de las importaciones de los Estados Unidos desde la Unién Europea y un 31% de sus exportaciones a esta
agrupacion (Hamilton y Quinlan, 2011).

Cuadro 1.5
indice de Grubel-Lloyd de comercio intraindustrial entre los Estados Unidos y la Union Europea

Exportaciones de la Union Europea  Importaciones de la Union Europea

(en millones de ddlares) (en millones de ddlares) Indice de Grubel-Lloyd

Bienes industriales 207 564 167 568 0,89

Productos quimicos, caucho y otros sintéticos 55811 42575 0,87
Maquinarias y equipos 47184 37617 0,89
Vehiculos, motores y partes 19032 7677 0,57
Manufacturas de vehiculos 16 626 28238 0,74
Aceites minerales y productos del carbén 13476 11542 0,92

Otros sectores 12909 5633 0,61

Servicios 118 547 98783 091
Prestacién de servicios econémicos 27672 29471 0,97
Servicios financieros 21348 19457 0,95
Alimentos y bebidas 16 359 9390 0,73
Bebidas alcohdlicas y tabaco 9542 1092 0,21
Alimentos 2999 2259 0,86

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de GTAP 8 Database y Gabriel Felbermayr y otros, Dimensions

and Impact of a Free Trade Agreement between the EU and the USA, IFO Institut, enero de 2013 [en lineal http://www.cesifo- group.de/ifoHome/
infoservice/News/2013/02/news-20130228-Freihandel.html.

13 El indice de Grubel-Lloyd mide la intensidad del comercio intraindustrial entre dos paises en un sector determinado. Por comercio

intraindustrial se entiende una situacion en que ambos paises se exportan reciprocamente productos del mismo sector. El indice toma
valores entre 0 (cuando el comercio es exclusivamente interindustrial) y 1 (cuando es exclusivamente intraindustrial).
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3. Posible impacto economico del Acuerdo Transatlantico
sobre Comercio e Inversion

a) Impacto bilateral

Aun cuando los aranceles en el comercio entre la Union Europea y los Estados Unidos son comparativamente bajos
(en promedio no superan del 2% al 3%), dados los elevados volimenes transados, el impacto econémico potencial
del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversién es alto. Mediante el uso de un modelo de equilibrio general
computable, Erixon y Bauer (2010) proyectan que la liberalizacién total del comercio transatlantico podria resultar
en un aumento de entre el 0,99% vy el 1,33% del PIB de los Estados Unidos y de entre el 0,32% y el 0,47% para la
Unién Europea, en un escenario dindmico (esto es, considerando las ganancias en productividad y los menores costos
del comercio). En el mismo escenario, las exportaciones bilaterales aumentarian un 18% para la Unién Europea y
un 17% para los Estados Unidos.

Un 80% de las ganancias potenciales del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversién resultarian de la
reduccién de costos derivados de barreras burocraticas y regulatorias, y de la liberalizacién del comercio de servicios y
del mercado de la contratacién pablica (CEPR, 2013). En materia de empleo, la desgravacién arancelaria por si misma
no conllevaria cambios relevantes, pero este resultado se modificaria al eliminarse las barreras no arancelarias. En tal
escenario, se reducirfa el desempleo y aumentarian los salarios reales. El incremento del empleo se produciria sobre
todo en las empresas medianas de mayor productividad que adn no exportan al otro socio (Felbermayr y otros, 2013).

La creacién de comercio en el largo plazo entre los integrantes del acuerdo alcanzaria al menos un 79% por los
cambios de ubicacién de las empresas y el aumento del comercio intraindustrial, mientras que la desviacion afectaria
a terceros paises, sobre todo a los que ya cuentan con acuerdos y regimenes preferenciales con la Unién Europea
y los Estados Unidos (Felbermayr y otros, 2013). Entre ellos se encuentran los paises en desarrollo que exportan
manufacturas con mayor contenido tecnolégico a dichos mercados.

b) Impacto mundial

El Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion podria tener notables efectos a nivel internacional, en la
medida en que un mayor dinamismo econémico en los Estados Unidos y la Unién Europea incidiria positivamente
en el crecimiento del producto y el comercio mundial. Segln un estudio (CEPR, 2013), este acuerdo permitiria
aumentar el ingreso global en casi 100.000 millones de euros. El efecto neto a 2027 seria de entre el 0,7% y el 1,4%
del producto del conjunto de paises que no forman parte del acuerdo. Dicho efecto resultaria de una compensacién
de la posible desviacién de comercio con los efectos positivos de la reduccién de barreras no arancelarias y una
mayor convergencia de estandares globales.

Los avances en la compatibilidad regulatoria en los principales mercados tendran un profundo impacto en los
paises en desarrollo, ya que se tenderd a una reduccién de las barreras no arancelarias y una mayor homologacién en
las reglas del comercio mundial. Por una parte, esto podria conllevar ventajas para los paises que ya han adecuado
sus exportaciones a los requisitos normativos existentes en esos mercados, ya que esa armonizacién permitiria una
mayor uniformidad de los procesos productivos y una reduccién de los costos de transaccion. Por otra parte, el
cumplimiento de normas mas exigentes podria resultar en dificultades de acceso a los mercados y posibles costos
adicionales para los exportadores que no se adecuen a esas nuevas normas.

Dado el fuerte peso econémico de los Estados Unidos y la Unién Europea, el Acuerdo Transatlantico sobre
Comercio e Inversién incidird en el establecimiento de nuevas reglas sobre temas emergentes en el comercio
mundial. Esto podria ser un aporte a la agenda multilateral, pero también podria reducir la relevancia de la
institucionalidad multilateral existente. Los resultados de esta negociacién impondran, directa e indirectamente,
estandares y disciplinas a terceros paises que no han participado en ella. Esto se debe a que los acuerdos que
puedan alcanzar la Unién Europea y los Estados Unidos podrian convertirse, de facto, en estdndares mundiales,
especialmente en temas regulatorios.
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4. Principales contenidos

El Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento recomendé negociar un acuerdo comprensivo, que
persiga tres grandes objetivos: i) eliminar o reducir las barreras, tanto arancelarias como no arancelarias, al comercio
de bienes y servicios, a la inversion y al acceso de los proveedores de una parte a los procesos de contratacién piblica
de la otra; ii) mejorar la compatibilidad entre las regulaciones y los estidndares de ambas partes (la denominada
“convergencia regulatoria”); y iii) mejorar la cooperacion para la elaboracién de reglas y principios sobre temas
globales de mutuo interés (Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento, 2013).

El primer pilar del Acuerdo Transatldntico sobre Comercio e Inversién es el acceso al mercado de bienes y
servicios, inversiones y contratacién plblica. En esta area, tanto los Estados Unidos como la Unién Europea se han
propuesto alcanzar niveles de apertura mayores que los asumidos por ambas partes en cualquier acuerdo comercial
anterior. Pese a que los aranceles ya son bajos, dado que los bienes representan aproximadamente un 65% del
comercio bilateral, cualquier reduccién arancelaria tendrd un gran impacto en los flujos.

El segundo pilar del acuerdo propuesto por el Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento es
el de la convergencia regulatoria. Este reviste especial importancia, ya que la mayoria de las actuales barreras al
comercio transatlantico de bienes y servicios derivan de discrepancias entre las regulaciones internas de ambas partes.
Entre otros ejemplos se destacan los automéviles, los productos agricolas, quimicos, farmacéuticos y cosméticos, y
los distintos tipos de servicios financieros.

Segtin la Comision Europea, existen varias formas de reducir las barreras regulatorias al comercio transatlantico,
sin que ello implique renunciar a los niveles de proteccién que cada parte ha definido en dmbitos como la seguridad,
la salud, la proteccion del medio ambiente y la estabilidad financiera. Una opcién es el reconocimiento mutuo de las
regulaciones de las partes, cuando ambas son suficientemente similares en términos de los resultados alcanzados. En
tal caso, el objetivo seria que un producto que cumpla la respectiva exigencia en su mercado de origen (por ejemplo,
los estandares de seguridad para automéviles) pueda comercializarse en el territorio de la otra parte sin tener que
cumplir requisitos adicionales. Otra opcién es que ambas partes aproximen sus regimenes regulatorios a los estandares
internacionales existentes. Un ejemplo seria la aproximacion gradual de los marcos regulatorios de cada parte en el
sector de los productos quimicos: la ley de control de sustancias toxicas (TSCA) de los Estados Unidos y el Sistema
integrado de registro, evaluacion, autorizacién y restriccion de sustancias quimicas (REACH) de la Unién Europea.
Por Gltimo, ambas partes pueden estrechar su cooperacion en el desarrollo de nuevos regimenes regulatorios, con
el objeto de reducir discrepancias innecesarias en el futuro. Un ejemplo seria el desarrollo de estdndares comunes
de seguridad y ambientales para los automdviles eléctricos (Comisién Europea, 2013).

El tercer pilar del acuerdo se refiere a la regulacién de temas que son de interés no solo para el comercio
transatlantico, sino también para la gobernanza del comercio mundial en su conjunto. Esta negociacién presenta a
los Estados Unidos y la Unién Europea la oportunidad de convenir nuevas disciplinas en temas de interés comdn
que en la actualidad estan insuficientemente regulados en los acuerdos de la OMC. De este modo, ambas partes
pueden generar estandares mundiales de facto e influir en una futura agenda de negociaciones multilaterales. En
este contexto, algunos de los temas destacados por el Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento
son el comercio de materias primas y energia, las operaciones de las empresas estatales y las denominadas “barreras
comerciales de localizacién”'4. Cabe notar que estos tres temas tienen relacién con la preocupacién manifestada
tanto por los Estados Unidos como por la Unién Europea sobre algunas medidas adoptadas por China en los tltimos
afios, como las restricciones a la exportacién de ciertas materias primas y los requisitos de transferencia tecnolégica
que se imponen a las empresas extranjeras que deseen invertir en ese pais.

La negociacién del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion debera superar varios desafios. La matriz
de los acuerdos comerciales que ambos socios han negociado anteriormente es diferente, con enfoques y énfasis
distintos. Pese a tratarse de economias con un nivel de desarrollo similarmente alto, subsisten divergencias en su
aproximacioén a diversos temas, muchas veces como resultado de diferencias culturales (véase el recuadro I.1).

4 Estas barreras se definen como medidas disefiadas para proteger, favorecer o estimular a industrias o proveedores de servicios locales

y el desarrollo local de propiedad intelectual a expensas de los bienes o servicios importados y la propiedad intelectual desarrollada
o controlada en el extranjero (Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento, 2013).
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Recuadro 1.1
Algunas de las principales areas de posibles discrepancias en las negociaciones
del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion

En materia agricola, las negociaciones pueden verse complicadas
por la presencia de productos con un alto grado de proteccién en
ambas partes, con crestas arancelarias que en 2011 llegaban al
205% en la Unién Europea y al 350% en los Estados Unidos (OMC,
2012b). Ambas partes otorgan también importantes subsidios a
sus sectores agricolas. Cabe notar que ni los Estados Unidos ni
la Unién Europea han adoptado compromisos de importancia en
materia de subsidios agricolas en sus acuerdos bilaterales previos,
como tampoco en el marco de la Ronda de Doha de la OMC.
Asimismo, existen importantes diferencias entre los Estados
Unidos y la Unién Europea en temas regulatorios que afectan el
comercio de productos agricolas. Por ejemplo, la Unién Europea
tiene una politica muy restrictiva sobre la comercializaciéon en su
territorio de cultivos genéticamente modificados, por sus posibles
efectos sobre la salud humana y animal. Estos cultivos son muy
importantes en la agricultura estadounidense y su produccion
mundial es controlada por empresas multinacionales de ese pais.
En la Unién Europea también existen restricciones al uso de
hormonas en la ganaderia y a procesos como la esterilizacion con
cloro de los pollos faenados, précticas aceptadas en los Estados
Unidos. Otro tema complejo vinculado al sector agricola es el de
los biocombustibles. Las exportaciones de los Estados Unidos
a la Union Europea han registrado un marcado aumento en los
Ultimos anos, pero enfrentan restricciones regulatorias, como la
Directiva sobre energias renovables de la Comision Europea, y
sobretasas producto de la aplicacion de derechos antidumping
y compensatorios.

En el &rea del comercio de servicios aun se desconoce
si las negociaciones se conducirdn con un enfoque de lista
positiva (como lo hace usualmente la Unién Europea) o de lista
negativa (como es habitual en los Estados Unidos). Ambas partes
tienen intereses ofensivos, pero también fuertes sensibilidades
defensivas. Un ejemplo de estas Ultimas es el sector audiovisual
en la Union Europea. Francia, de hecho, logré que este sector
se retirara del mandato de negociacién de la Comision Europea,
como una forma de proteger su sistema de cuotas de pantalla
y subvenciones a la industria audiovisual local. En los Estados
Unidos, el sector del cabotaje maritimo esta reservado por
ley (Ley Jones de 1920) a barcos de bandera estadounidense,
construidos integramente en ese pais, que sean propiedad
de ciudadanos estadounidenses y que estén tripulados por
ciudadanos estadounidenses o residentes permanentes en
el pais. También existen diferencias entre las partes respecto
del alcance de las negociaciones sobre servicios financieros.
Mientras la Unién Europea desea abordar distintas areas en las

que el marco regulatorio difiere a ambos lados del Atlantico,
los Estados Unidos han sefnalado que prefieren mantener esas
conversaciones en otras instancias, como el Grupo de los Veinte
(World Trade Online, 2013e).

El régimen comunitario de contratacion publica es mas
abierto que el estadounidense (Galston, 2013). Este ultimo
se caracteriza por limitados compromisos de apertura a nivel
subfederal (es decir, de los estados y gobiernos locales), asi
como por distintos programas de preferencias para proveedores
estadounidenses, conocidos como Buy American. En este
contexto, la contrataciéon publica sera otra drea compleja de
las negociaciones del acuerdo.

Debido a que tanto los Estados Unidos como la Unién
Europea mantienen altos estadndares de proteccion de la
propiedad intelectual, este tema no deberia ser problematico en
las negociaciones del Acuerdo. No obstante, un asunto particular
en el que ambas partes sostienen posiciones contrarias tiene
relacion con las indicaciones geogréficas para alimentos, vinos
y licores (por ejemplo, queso feta, jamoén de Parma o champan).
Mientras la Unién Europea sostiene gue solo los productores
europeos de la region correspondiente tienen derecho a utilizar
estos nombres, los Estados Unidos argumentan que muchos
de dichos nombres ya son genéricos vy, por lo tanto, pueden ser
empleados por productores fuera de Europa.

Las negociaciones del capitulo sobre flujos de datos y privacidad
pueden verse afectadas por las recientes alegaciones vinculadas
a programas de vigilancia digital por parte de los Estados Unidos
en el territorio europeo. Para responder a la preocupacion europea
se acordd abrir un didlogo paralelo al Acuerdo entre los Estados
Unidos y la Comisién Europea (que tiene jurisdiccion sobre los
derechos relacionados con la privacidad de los datos personales),
asi como con los estados miembros de la Uniéon Europea (que
tienen jurisdiccion sobre la seguridad nacional) (World Trade
Online, 2013d). El contenido de este capitulo también podria
verse afectado por la resolucion aprobada en julio de 2013 por
el Parlamento Europeo vinculada a la revisiéon del Acuerdo sobre
“puerto seguro” entre los Estados Unidos y la Unién Europea,
un acuerdo bilateral que entré en vigencia en 1998 y que regula
los flujos de datos que se transmiten de la Unién Europea a los
Estados Unidos con fines comerciales.

Por dltimo, es probable que el tema de las ayudas estatales
también resulte de dificil abordaje en el Acuerdo, no solo debido
a los regimenes de subsidios agricolas de ambas partes, sino
también a su larga controversia sobre las subvenciones a la
industria aerondutica.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de William A. Galston, “Obamas’s pivot to Europe: forget China. An EU
trade deal would be the real game-changer’ Brookings, 20 de febrero de 2013 [en linea] http://www.brookings.edu/research/opinions/2013/02/20-obama-
pivot-europe-galston; Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Informe sobre el comercio mundial 2012. Comercio y politicas publicas: andlisis de
las medidas no arancelarias en el siglo XXI, Ginebra; World Trade Online, “US, EU to hold talks dealing with spying fallout in parallel to TTIP" 7 de julio
de 2013 [en linea] http://insidetrade.com/201307072439937/WTO-Daily-News/Daily-News/us-eu-to-hold-talks-dealing-with-spying-fallout-in-parallel-to-
ttip/menu-id-948.html y “EU negotiator: TTIP needs financial services rules despite derivatives deal’ 12 de julio de 2013 [en linea] http://insidetrade.

com/201307122440612/WTO-Daily-News/Daily-News/eu-negotiator-ttip-needs-financial-services-rules-despite-derivatives-deal/menu-id-948.html.

Los Estados Unidos y la Unién Europea se han planteado el objetivo de concluir las negociaciones del Acuerdo
Transatlantico sobre Comercio e Inversién en 2015, lo que dependera del ritmo al que se vayan resolviendo las
principales diferencias entre las partes. Si ambas insisten en sus demandas iniciales en algunos de los temas que las
separan, sera dificil avanzar y posiblemente el acuerdo se frustre. Sin embargo, la actual negociacién ha recibido un
gran impulso del sector privado de ambos lados del Atlantico, que, con un enfoque pragmatico, esta interesado sobre
todo en abordar en forma constructiva los temas regulatorios y las barreras no arancelarias. Esta por verse en qué
medida esta perspectiva es asumida por los equipos negociadores, priorizando el fluido avance de la negociacién.
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D. El Acuerdo de Asociacion Transpacifico

1. Antecedentes

El antecedente directo de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP) es el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econémica (conocido por la sigla P4), suscrito en 2005 entre Brunei Darussalam, Chile,
Nueva Zelandia y Singapur. Después de que a fines de 2008 los Estados Unidos manifestaran interés en acceder a
dicho acuerdo, en marzo de 2010 se iniciaron formalmente las negociaciones para su ampliacién. Desde entonces se
han ido sumando nuevos participantes, hasta llegar en la actualidad a 12 (véase el diagrama I1.1). La incorporacién a
partir de 2012 del Canada y México, y en 2013 del Japdn, ha aumentado de forma considerable el peso econémico
de esta agrupacion, asi como su potencial relevancia para el funcionamiento de las cadenas de valor asidticas y
transpacificas. Los gobiernos participantes se han fijado en principio el objetivo de concluir las negociaciones en
octubre de 2013, cuando se celebrard en Indonesia la reunién de los lideres del Foro de Cooperacién Econémica de
Asia y el Pacifico (APEC). Sin embargo, dada la complejidad de las negociaciones, es probable que estas contintien
en 2014 (World Trade Online, 2013b).

Diagrama II.1
Incorporacion de nuevos participantes a las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico

2013

e Brunei Darussalam ® Australia e Canada e Japén

* Chile e Estados Unidos ® México

* Nueva Zelandia * Malasia

e Singapur e Peru

o Viet Nam
Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

Desde su integracién en 2010, los Estados Unidos asumieron el liderazgo de las negociaciones del TPP, con
lo que el caracter original del P4 sufri6 una drastica transformacién. De hecho, hasta el reciente anuncio del inicio
de negociaciones con la Unién Europea, el acuerdo era indiscutiblemente la principal iniciativa estadounidense en
materia de negociaciones comerciales internacionales. Esta negociacién se inserta en el contexto de una orientacién
estratégica, definida por la administracion del presidente Obama, que apunta a aumentar la presencia de los Estados
Unidos en la region de Asia y el Pacifico. Especificamente, las autoridades estadounidenses han expresado su
deseo de que el TPP sea un “acuerdo del siglo XXI”, que fije un alto estdndar para la gobernanza de las relaciones
comerciales y de inversién en el contexto de las cadenas de valor'. Asimismo, han sefalado que este debe ser un
acuerdo abierto a la incorporacion de nuevos miembros de la cuenca del Pacifico y constituirse en un vehiculo
para avanzar gradualmente hacia la conformacién de una gran drea de libre comercio transpacifica'®. Varios paises
riberefios del Océano Pacifico, como Colombia, Costa Rica, la Repiblica de Corea y Tailandia, han manifestado en
distintos momentos su interés en acceder al acuerdo.

El comercio de bienes entre los 12 paises participantes en el TPP alcanzé en 2012 a los 2 billones de
délares, equivalentes a un 46% de las exportaciones de ese grupo al mundo (véase el cuadro I1.6). Por pafses, la
participacion del TPP en las exportaciones al mundo fluctda entre un 30% para el Japén y un 83% para México.
Esta elevada proporcién se explica fundamentalmente por la importancia del mercado de los Estados Unidos,

15
16

Véase una opinidn critica al respecto en Gupta (2013).

La constitucion de un area de libre comercio de Asia y el Pacifico ha figurado por varios afios como un proyecto de largo plazo en el
marco del APEC. En su cumbre de noviembre de 2010, los lideres de este foro sefialaron que el drea de libre comercio de Asia y el
Pacifico deberia construirse a partir de las negociaciones comerciales regionales en curso, incluido el TPP y las iniciativas ASEAN+3
y ASEAN+6, entre otras. Véase “Pathways to FTAAP” [en linea] http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2010/
2010_aelm/pathways-to-ftaap.aspx [fecha de consulta:1 de julio de 2013].
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pafs que absorbi6 en 2012 el 94% de las exportaciones mexicanas a los paises del TPP. Lo propio ocurre en el
caso del Canada, ya que los Estados Unidos representan el 94% de las exportaciones canadienses a los paises
del TPP en ese afio.

Cuadro 11.6
Exportaciones de bienes entre los paises participantes en las negociaciones
del Acuerdo de Asociacion Transpacifico, 2012
(En millones de ddlares y porcentajes)

Pais Australia Da?l::s";;m Canada Chile EJSI:?::: Japon Malasia México Z':Il;?l‘:ii}a Peri  Singapur I‘\IIL% Total TPP J:;%L 1;:/:, ‘
porcentajes)
Australia 37 1726 444 9516 49680 5256 910 7666 146 7374 1849 84 604 256243 330
Brunei Darussalam 969 1 0 95 5738 89 0 661 0 233 592 8379 13001 64,4
Canadd 2040 4 790 337830 10361 784 5393 385 537 896 370 359 391 453 381 793
Chile 1250 0 1283 9630 8384 209 1346 40 1813 60 372 24 386 78211 312
Estados Unidos 31192 157 291675 18886 70043 12851 216331 3120 9357 30537 4623 688771 1545565 44,6
Japén 18422 188 10263 1992 142040 17701 10483 1961 1038 23306 10741 238133 798568 298
Malasia 9420 692 948 136 19719 26846 1481 1169 114 30909 3822 95 258 227303 419
Meéxico 1086 5 10929 2252 288148 2614 203 102 1528 725 84 307 675 370827 830
Nueva Zelandia 7935 5 455 62 3420 2588 715 227 109 681 364 16 561 37092 446
Pert 104 0 3688 1881 6073 2542 23 440 32 12 88 14883 38654 385
Singapur 17 061 1542 119 58 22626 18093 50311 1192 2087 42 10359 124 566 408393 305
Viet Nam 3241 17 1157 169 19668 13060 4496 683 184 0 2368 45043 110795 407
Total TPP 92720 2647 323319 26670 858765 209949 92638 238 486 17 407 14 684 97101 33264 2007650 4338099 46,3

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE) y Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics database (DOT) para el Pert y Viet Nam.

Cabe notar que los participantes en las negociaciones del TPP ya estan vinculados por una densa red de cerca
de 25 acuerdos comerciales, entre los que se cuentan acuerdos bilaterales y plurilaterales (en particular el Area de
Libre Comercio de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental, los tratados de libre comercio suscritos por esta
agrupacion con el Japén y con Australia y Nueva Zelandia, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el
propio P4). De las 66 relaciones bilaterales posibles, solo un tercio (22) no estan cubiertas por un acuerdo y varios
pares de paises estin vinculados por dos o incluso tres acuerdos (véase el cuadro 11.7)!7. El comercio entre paises
del TPP no cubierto por otros acuerdos es menor a un quinto del total (véase el cuadro 11.8). Entre las relaciones no
cubiertas alin por acuerdos, las mas importantes en términos de flujos comerciales son las que vinculan a los Estados
Unidos con el Japén, Malasia y Viet Nam, en ese orden.

2. Principales contenidos

En el acuerdo actualmente en negociacion se consideran 29 capitulos. Mientras algunos guardan relacién con
temas tradicionales —como aranceles, normas de origen, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y
fitosanitarias, medidas de defensa comercial, comercio de servicios e inversion—, en otros capitulos se abordan
temas (denominados “del siglo XXI”) que hasta ahora no han figurado de manera prominente en la agenda de los
acuerdos comerciales, como la convergencia regulatoria y los flujos transfronterizos de datos. A continuacién se
examinan los temas en los que, sobre la base de la informacién disponible, se encontrarian los principales puntos
criticos de la negociacion.

7" Dos de estos acuerdos estdn en negociacion (entre Australia y el Japn y entre el Canadd y el Jap6n) y un tercero ha sido firmado, pero

aln no ha entrado en vigor (entre Chile y Viet Nam). Todos los demas se encuentran vigentes.
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Cuadro 11.7
Red de acuerdos comerciales entre los participantes en las negociaciones
del Acuerdo de Asociacion Transpacifico, a junio de 2013

Australia DarBJ:S":ILm Canadé  Chile 'ﬁ:fjgs Japén  Malasia México Z':Il;i‘:;a Perd  Singapur Viet Nam
TLC TLCAANZ
. TLCAANZ TLC? ANZCERTA TLCAANZ
Australia TLC TLC TLCAANZ TLC
RCEP2 RCEP? RCEP® RCEP? RCEP@ RCEP?
Brunei b TICAJ  AFTA TLCAANZ AL A
Darussalam RCEP@ RCEP?@ RCEP@ RCEP? RCEP@
Canada TLC TLCAN TLC? TLCAN TLC
Chile TLC TLC TLC TLC P4 TLC P4 TLCP
Estados
Unidos TLCAN TLC TLC
Japén e T Reee mc JCATLAS
P . RCEP? RCEP?
RCEP
TLC
. AFTA AFTA
Malasia TLCAANZ
e RCEP®  RCEP®
México TLC
P4
Nueva TLCAANZ
! TLCAANZ
Zelandia RCEPa RCEP?@
Pert TLC
Singapur RA(;:ETPAa
Viet Nam

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

Nota: AFTA: Area de Libre Comercio de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental . ANZCERTA: Acuerdo Comercial de afianzamiento de las relaciones
econdémicas entre Australia y Nueva Zelandia. P4: Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica (AETAE) entre Brunei Darussalam, Chile,
Nueva Zelandia y Singapur. RCEP: Asociacion Econdémica Integral Regional. TLC: Tratado de Libre Comercio (bilateral). TLCAANZ: Tratado de Libre Comercio
entre la ASEAN, Australia y Nueva Zelandia. TLCAJ: Tratado de Libre Comercio entre la ASEAN vy el Japén. TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

a Acuerdo en negociacion.

b Acuerdo firmado, pero aun no vigente.

Cuadro 11.8

Comercio entre paises del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) cubierto por otros acuerdos, 2012
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Monto Participacion
Comercio total de bienes entre paises del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) 2009,8 100,0
Comercio cubierto por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 1151,3 57,2
Comercio cubierto por otros tratados de libre comercio 4719 235
Comercio no cubierto por tratados de libre comercio 386,6 19,2

Fuente: |. Fergusson y otros, “The trans-pacific partnership negotiations and issues for Congress’, United States Congressional Research
Service, Washington, D.C., 17 de junio de 2013 [en linea] http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42694.pdf.

a) Acceso al mercado de bienes y reglas de origen

El objetivo de la negociacion en este dmbito es la eliminacion de los aranceles para el comercio de bienes entre
los paises participantes mediante la creacion de una gran drea de libre comercio. En muchos casos, esto implica
volver plurilaterales los cronogramas de desgravacion pactados en el marco de los distintos acuerdos que actualmente
vinculan a dichos paises. Las negociaciones para tal efecto se estan llevando a cabo de manera bilateral y plurilateral.
Mientras los Estados Unidos y el Perd han privilegiado la primera modalidad, el resto de los participantes ha optado
por la segunda.

Ademas de la eliminacién de los aranceles, el establecimiento de un area de libre comercio entre los 12 paises
participantes también implica un conjunto comun de reglas de origen y la acumulacién de origen. Este Gltimo
concepto se refiere a que los insumos originarios de un pais miembro del TPP (por ejemplo, el Pert) incorporados
en un bien final exportado por otro miembro (por ejemplo, México) a un tercer miembro (por ejemplo, los Estados
Unidos) se consideren originarios del pais que exporté el bien final. El concepto de la acumulacién de origen ha
sido generalmente aceptado por los participantes del TPP, sin perjuicio de que puedan producirse excepciones



Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe ® 2013

en dmbitos de especial sensibilidad. Cabe notar que la acumulacién de origen constituye una de las principales
ganancias potenciales que ofrece el TPP a los paises participantes, al favorecer la integraciéon productiva entre
sus economias.

Sin perjuicio del objetivo de eliminar los aranceles para el comercio de bienes entre los miembros del TPP,
la mayoria de los participantes en las negociaciones tiene sensibilidades defensivas en determinados sectores o
productos. Varios de los casos de mayor complejidad politica involucran a los Estados Unidos. Este pais enfrenta fuertes
presiones internas para no abrir los sectores textil, del vestuario y del calzado con Viet Nam (véase el recuadro 11.2),
el sector de los automoviles con el Japdn, el sector de los lacteos con Nueva Zelandia y el sector azucarero con
Australia. El ingreso formal del Japén a las negociaciones agregard algunas complejidades en materia de acceso al
mercado, ya que son bien conocidas las sensibilidades defensivas de ese pais en materia agricola. Asimismo, en el
ambito industrial, han generado controversias las barreras que el Japén mantendria en los dmbitos regulatorio y de la
distribucién, y que afectarian negativamente el acceso a su mercado de los automéviles importados. Dichas barreras
han sido especialmente criticadas por la industria automotriz estadounidense.

Recuadro 11.2
Las negociaciones sobre el régimen de origen para el sector textil en el Acuerdo de Asociacion Transpacifico

Uno de los temas mas criticos de las negociaciones del Acuerdo
de Asociacion Transpacifico (TPP) se centra en el régimen de origen
aplicable a los textiles y las prendas de vestir. Los Estados Unidos
buscan aplicar una regla de “hilado en adelante’ que el pais ha
utilizado en todos sus tratados de libre comercio anteriores. El
objeto de esta regla es impedir que prendas confeccionadas en un
pais miembro del acuerdo con telas o fibras originarias de un pais
no miembro se beneficien de la desgravacion arancelaria. Por el
contrario, Viet Nam prefiere la regla de “corte y confeccion’; que
solo requiere que la prenda final se corte y confeccione en este
pais. Ello le permitiria utilizar insumos provenientes de paises
gue no forman parte del TPP (por ejemplo, China), sin perder el
acceso a los beneficios arancelarios del acuerdo.

En el curso de las negociaciones, y con el proposito de otorgar
mas flexibilidad a Viet Nam con respecto a los requisitos de la
regla de “hilado en adelante’ los Estados Unidos presentaron
una lista de materiales que escasean, donde se identifican 173
insumos que no se producen en la region del TPP pero que se
podrian utilizar en la confeccién final de una prenda sin perder
el acceso a las preferencias arancelarias. Esta lista tendria una
duracién de tres anos y de acuerdo con el Representante de
Comercio de los Estados Unidos (RCEU) cubre aproximadamente
el 75% del comercio bilateral de textiles. Viet Nam, por el contrario,
argumenta que la lista solo abarca el 5% de dicho comercio.

Con su insistencia en aplicar la regla de “hilado en adelante’
los Estados Unidos buscan reducir la competencia de las prendas
de vestir fabricadas en Viet Nam con las que se producen en el pais,
pero también con las importadas desde América Latina y en cuya
fabricacion se emplean telas o fibras de origen estadounidense.
Por ello, esta negociacién tiene importantes implicaciones

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

para varias economias latinoamericanas, en particular México
y los paises centroamericanos. Al respecto, cabe notar que los
sectores textil y de la confeccion representan mas del 50% de las
exportaciones totales de El Salvador, Honduras y Nicaragua a los
Estados Unidos. Tanto el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte como el Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos contienen
la regla de “hilado en adelante" Sobre esta base, México y los
paises centroamericanos han construido encadenamientos
productivos subregionales y se han insertado en las cadenas de
valor centradas en los Estados Unidos. De este modo, ambos
acuerdos han ayudado a la industria textil y de la confeccion en
la subregion a enfrentar de la mejor manera la competencia
asiatica®. Sin embargo, estos procesos productivos podrian
reestructurarse a favor de algunos paises asiaticos, en particular
Viet Nam, dependiendo del régimen de origen acordado en el TPP
A esto se suma la preocupacion recientemente expresada por
la Camara de Representantes de los Estados Unidos respecto
de que la aplicacion de la regla de “corte y confeccion” podria
cuadruplicar la cuota de mercado de Viet Nam en los Estados
Unidos, lo que podria provocar pérdidas de empleo en el sector
textil estadounidense.

El desacuerdo sobre las reglas de origen a ser aplicadas
en el sector textil también ha afectado otros ambitos de las
negociaciones, ya que Viet Nam se ha rehusado a negociar el
acceso al mercado para bienes industriales y otros aspectos
del TPP, hasta que los Estados Unidos flexibilicen la exigencia
de aplicar la regla de “hilado en adelante” Este tema esta
siendo objeto de intensas negociaciones bilaterales (World
Trade Online, 2013c).

@ Aun asi, la mayoria de los paises de la subregién ha visto disminuida su participacion en las importaciones estadounidenses del sector textil y de la confeccion.
Entre 2000 y 2012, las cuotas se redujeron del 3,5% al 2,7% en Honduras, del 2,3% al 1,9% en El Salvador, del 2,1% al 1,3% en Guatemala, del 1,2% al
0,2% en Costa Rica, del 14,5% al 5,1% en México y del 3,7% al 0,8% en la Republica Dominicana. Solo Nicaragua registré un aumento del 0,5% al 1,4%. En
comparacion, la cuota de mercado de Viet Nam fue del 7.6% en 2012 (CEPAL, 2012c).

En la medida en que las economias mas poderosas, como los Estados Unidos y el Japén, busquen excluir
total o parcialmente del programa de desgravacion a sus productos mas sensibles, ello tendra repercusiones en el
resto de la negociacion del TPP. Esto se debe a que inevitablemente los demas participantes buscardn, a su vez,
evitar concesiones en dmbitos que les son sensibles, ya sea en materia de bienes y servicios o de aceptacion de
ciertas disciplinas.
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b) Inversion

El propésito de este capitulo es otorgar altos niveles de proteccion a la inversion extranjera a través de disposiciones
como las de trato nacional, nacién mas favorecida, trato justo y equitativo, prohibicion de diversos requisitos de
desempeno, garantias de compensacion pronta y adecuada en casos de expropiacién, y libertad de repatriacion
de las utilidades y el capital. Al mismo tiempo, se busca proteger la capacidad del Estado anfitrién de establecer
regulaciones en el interés publico en ambitos como el ambiental, la salud publica y la seguridad nacional.

Si bien este capitulo en general no ha producido grandes controversias, una excepcién importante es la posicion de
Australia frente al mecanismo de solucién de controversias entre los inversionistas y el Estado. Este tipo de disposicidn,
que permite a un inversionista extranjero demandar directamente al Estado anfitrién en un tribunal internacional si
considera que no se han respetado sus derechos, figura habitualmente en los acuerdos de promocién y proteccién
de inversiones entre paises desarrollados y en desarrollo’®. La solucién de controversias entre los inversionistas vy el
Estado se incluye asimismo en los capitulos sobre inversién de todos los tratados de libre comercio suscritos por los
Estados Unidos hasta la fecha, excepto con Australia (por oposicién de este pais). La controversia actual se centra
en la oposicién de Australia a aceptar, ahora en el marco del TPP, que se le aplique dicho mecanismo. Los Estados
Unidos, por su parte, sostienen que este debe ser aplicable a todos los miembros del acuerdo.

En un informe de la Comisién de Productividad del Gobierno de Australia se formulan varias criticas al mecanismo
de solucién de controversias entre los inversionistas y el Estado, en las que se basa la actual posicién de ese pars.
Entre ellas se cuentan la posibilidad de que el Estado anfitrién se vea inhibido de regular por temor a ser demandado
en tribunales internacionales (el denominado “regulatory chill”), asi como preocupaciones sobre el propio proceso
de arbitraje (como el sesgo institucional, los conflictos de interés, la falta de transparencia y el otorgamiento de
sumas excesivas como compensacion a los inversionistas extranjeros) (Comisién de Productividad del Gobierno de
Australia, 2010, pags. 271-273). Cabe destacar que los tres participantes latinoamericanos en el TPP ya aceptaron
el mecanismo de solucién de controversias entre los inversionistas y el Estado en sus respectivos tratados de libre
comercio con los Estados Unidos, por lo que este tema no figura entre los mas sensibles para ellos en el marco del
acuerdo en cuestion.

c¢) Propiedad intelectual

Desde los anos ochenta, los Estados Unidos han perseguido en sus acuerdos comerciales una politica de continuo
aumento de los niveles de proteccién de la propiedad intelectual, lo que refleja la gran importancia de las industrias
basadas en la creacién y el conocimiento en la economia del pafs, asi como su fuerte influencia politica. Como
resultado, la proteccién de la propiedad intelectual en los acuerdos comerciales negociados por los Estados Unidos
se caracteriza por exceder (de manera creciente) la contemplada en el acuerdo sobre los Aspectos de los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) de la OMC. Diversas industrias estadounidenses
vinculadas a la propiedad intelectual, como la farmacéutica y la audiovisual, han manifestado su interés en fijar
un nuevo estandar mas alto de proteccién en el marco del TPP. Sin embargo, en mayor o menor medida, la gran
mayoria de los participantes en las negociaciones tiene sensibilidades defensivas en esta materia. Tal es el caso de
los tres participantes latinoamericanos, que en su momento debieron hacer importantes concesiones en materia de
propiedad intelectual en sus respectivos tratados de libre comercio con los Estados Unidos. En consecuencia, este
capitulo aparece en la actualidad como el més controvertido!®.

Un tema que ha suscitado controversia es la propuesta de los Estados Unidos de establecer sanciones
penales para la falsificacion intencional de marcas y la pirateria de derechos de autor que ocurran “en una
escala comercial”, incluso si ello no resulta en una ganancia financiera directa o indirecta. Segln esta propuesta,
también estarian sujetas a sanciones penales la importacién de etiquetas y empaquetados falsificados y las
grabaciones en los cines.

El foro arbitral mas utilizado en estos casos es el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), una
institucion internacional con sede en Washington, D.C., perteneciente al Grupo del Banco Mundial. Otro foro relevante es la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Armstrong (2013) sostiene que el fortalecimiento de la proteccién de la propiedad intelectual a través del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico implicara transferencias de riqueza desde los paises participantes menos desarrollados hacia los més desarrollados.
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Otro tema tradicionalmente controvertido en los tratados de libre comercio negociados por los Estados Unidos
es la propiedad intelectual asociada a los medicamentos. Este pais ha propuesto en el TPP un mecanismo segtn el
cual se ofrecerfa a las farmacéuticas una serie de beneficios si estas obtienen la autorizacién para introducir nuevos
medicamentos al mercado dentro de un plazo a determinar, denominado “ventana de acceso” (RCEU, 2011a).
Dichos beneficios se referirian a la extensién de las patentes, la duracién del periodo de exclusividad de los datos
de prueba y la vinculacién obligatoria de patentes?®. Segin la propuesta, este mecanismo aceleraria la introduccién
en el mercado de versiones genéricas de los medicamentos, presumiblemente de menor costo que las originales.
No obstante, la propuesta estadounidense ha encontrado una fuerte resistencia entre otros paises participantes en
las negociaciones. Las controversias sobre patentes se extienden también a otros sectores?!.

Un tercer tema controvertido es el de la proteccion de los derechos de autor en el entorno digital. Seguin la
informacién disponible, los Estados Unidos buscarian incluir en el TPP disposiciones en virtud de las cuales los
proveedores de servicios de Internet tendrian la responsabilidad de retirar aquellos contenidos, como mdsica, peliculas
u obras literarias, que pudieran contravenir derechos de autor, una vez que hubieran recibido el aviso correspondiente
por parte del titular de esos derechos. Por otra parte, el pais ha presentado en el TPP propuestas que apuntan a ampliar
el dmbito de las excepciones y limitaciones permisibles a la proteccién de los derechos de autor, para fines como
la critica, la ensefanza y la investigacion (Fergusson y otros, 2013, pag. 33). La forma en que se resuelva esta drea
de la negociacion es de gran importancia, debiéndose encontrar un adecuado equilibrio entre la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual y la bdsqueda de otros objetivos, como la libertad de expresién, la innovacién y
el acceso a la cultura (Rosales, 2013).

d) Empresas del Estado

La inclusién de este tema en el TPP ha sido impulsada con gran decisién por los Estados Unidos. El propésito es
generar un entorno de neutralidad competitiva en que las empresas del Estado no reciban ventajas que excedan a las
recibidas por las empresas privadas con las que compiten. Tales ventajas pueden incluir el otorgamiento de subsidios
y créditos en condiciones preferenciales, el derecho a prestar ciertos servicios de manera exclusiva o preferente, y
el acceso privilegiado a los procesos de contratacion publica, entre otras.

Hasta el momento no existe claridad sobre el alcance de las reglas que se estan negociando en el capitulo sobre
empresas del Estado. Sin embargo, ha trascendido que es un tema especialmente complejo para los participantes
asiaticos en el TPP (Brunei Darussalam, el Japén, Malasia, Singapur y Viet Nam) debido a que las empresas del Estado
juegan un papel importante en la economia de todos ellos. Tal es el caso, por ejemplo, del Japan Post en el Japén, de
la petrolera Petronas en Malasia y del fondo soberano Temasek en Singapur??. En el caso de Viet Nam, las empresas
del Estado representarian cerca del 40% del producto (Fergusson y otros, 2013, pag. 44).

Dependiendo de las disciplinas especificas que se negocien, este capitulo podria afectar las operaciones de
destacadas empresas estatales de los paises latinoamericanos participantes, como la Corporaciéon Nacional del
Cobre de Chile (CODELCO) y la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) en Chile, Petréleos Mexicanos (PEMEX)
en México y Petréleos del Perd (PETROPERU) en el Perd. Asimismo, podria configurarse una situacién en que las
empresas plblicas de diversos paises quedaran de hecho en un pie competitivo desventajoso con respecto a las
empresas agricolas estadounidenses, que se benefician de cuantiosos subsidios, asi como frente a diversos bancos
y entidades financieras de ese pais, que han recibido ingentes recursos en el marco de programas de rescate tras la
irrupcion de la crisis financiera mundial en 2008. Por dltimo, cabe mencionar que el contenido de este capitulo se
vuelve especialmente relevante ante la perspectiva de una eventual incorporacién de China al TPP, dado el fuerte
peso de las empresas estatales en la economia de ese pais.

20 La vinculacién de patentes se refiere a la prictica de vincular la autorizacién para comercializar un medicamento genérico (proceso

que esta a cargo de la autoridad sanitaria) al estatus de la patente del respectivo medicamento original (tema del que se ocupa la
autoridad a cargo del régimen de patentes).

De hecho, los Estados Unidos también enfrentan dificultades internas en materia de patentes. El reciente veto del presidente Obama
a la prohibicién de importaciones de modelos antiguos de dispositivos de Apple por infringir patentes de Samsung pone en tela de
juicio las estrictas disciplinas que los Estados Unidos estan tratando de imponer en la negociacién del TPP (Financial Times, “Apple
import veto risks undermining patent protection push”, 4 de agosto de 2013).

Por ejemplo, la participacion del Japan Post en la provision de servicios de correo expreso y de pdlizas de seguro en el Japdn fue
materia de negociacién con los Estados Unidos previo al ingreso formal del Jap6n al TPP (Fergusson y otros, 2013, pag. 51).
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e) Contratacion publica

Este capitulo tiene por objeto proporcionar a las empresas de todos los paises miembros del TPP acceso a
los procesos de contratacion publica de bienes, servicios y obras puablicas en cada pais miembro del acuerdo, en
igualdad de condiciones con los proveedores nacionales. Este tema es especialmente sensible para Malasia, pais
que a la fecha no ha asumido compromisos en materia de contratacion publica en ninglin acuerdo comercial y
que mantiene politicas de acceso preferencial en este sector para las pymes y las empresas de la poblacién malaya
étnica (bumiputra). Por su parte, y pese a haber suscrito varios acuerdos comerciales con capitulos sobre contratacién
publica, los Estados Unidos mantienen diversas disposiciones que dan preferencia a las empresas nacionales (Buy
American). Asimismo, el alcance de los compromisos sobre contratacién publica asumidos por los Estados Unidos
en algunos acuerdos comerciales es muy modesto a nivel subfederal (por ejemplo, solo 8 de los 50 estados de ese
pais asumieron compromisos en los tratados de libre comercio méas recientes suscritos con Colombia, Panamd y la
Republica de Corea) (Fergusson y otros, 2013, pag. 23). Similares preocupaciones surgen en el caso de otros paises
con sistema federal que participan en el TPP, como Australia, el Canada y México.

f) Medio ambiente

La propuesta de los Estados Unidos en este dmbito es significativamente mds amplia que el contenido de los
capitulos sobre medio ambiente de sus tratados de libre comercio previos, que, en general, se limitan a reflejar
el compromiso de las partes de garantizar la aplicacion efectiva de sus respectivas legislaciones ambientales. Por
el contrario, la propuesta estadounidense en el TPP también incorpora compromisos vinculantes en materia de
conservacion. Entre estos se cuentan disposiciones para combatir el comercio ilegal de especies animales y vegetales,
la tala ilegal y la sobreexplotacion de pesquerias (RCEU, 2011b). Por otra parte, los Estados Unidos han propuesto
que las obligaciones contenidas en el capitulo ambiental del TPP estén sujetas al mecanismo general de solucién de
controversias del acuerdo, abriendo la posibilidad de sanciones comerciales en caso de incumplimiento. Este Gltimo
planteamiento ha sido resistido por varios de los participantes, en especial por los paises en desarrollo.

Este capitulo es de particular complejidad para Malasia y Viet Nam, dos paises con problemas de tala ilegal. En
el caso de Malasia, otros temas sensibles son la eliminacién de subsidios a la pesca y a los combustibles fésiles, y la
adopcién, por parte del gobierno central, de compromisos vinculantes en ambitos como el manejo de los bosques
y la biodiversidad, que son regulados a nivel estadual (Ministerio de Comercio Internacional e Industria de Malasia,
2013). El ingreso del Japén al TPP puede afiadir nuevas complejidades, ya que este pais mantiene importantes
subvenciones al sector pesquero.

dg) Asuntos laborales

El tema laboral es de una gran sensibilidad en el TPP, dado que entre los actuales participantes se cuentan paises
con niveles de desarrollo y practicas laborales muy dispares. En este contexto, existe una fuerte presién en los Estados
Unidos por establecer disciplinas estrictas y legalmente vinculantes en materia laboral en el acuerdo, especialmente
dada la competencia de Viet Nam en sectores como los de vestuario y calzado. La competitividad de este pais en
esos sectores se basa, en buena medida, en sus bajos salarios y en practicas laborales inferiores a las de los demas
participantes en el acuerdo.

La propuesta estadounidense requiere que los paises miembros del TPP garanticen la aplicacién efectiva de sus
respectivas legislaciones nacionales y cumplan con los derechos fundamentales incluidos en la Declaracién de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998: la
libertad de asociacion, el reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva, la eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacién. Al igual que en el capitulo sobre medio ambiente, los Estados Unidos han planteado que el
capitulo sobre asuntos laborales del TPP esté sujeto al mecanismo general de solucién de controversias, incluida la
posibilidad de sanciones comerciales. Esto ha encontrado resistencia en varios de los participantes en las negociaciones,
especialmente en los paises en desarrollo. En este contexto, en mayo de 2013, el Canada propuso un mecanismo
alternativo en virtud del cual los eventuales incumplimientos de las obligaciones del capitulo laboral darfan lugar a
multas en vez de sanciones comerciales (World Trade Online, 2013a).
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h) Flujos de datos y comercio electronico

Los Estados Unidos buscan incluir disposiciones que aseguren el libre flujo transfronterizo de datos en el capitulo
sobre comercio electrénico. Para ello, han propuesto que se prohiban el bloqueo de la transmisién transfronteriza
de datos a través de Internet y la imposicién de requerimientos a las empresas de instalar servidores de datos en
un pais como condicién para poder ofrecer sus servicios en él. Australia y Nueva Zelandia han expresado que la
propuesta estadounidense podria contravenir sus leyes sobre privacidad de los datos personales. Malasia y Viet Nam
también aplicarian restricciones a la libre transmisién transfronteriza de datos por Internet, por lo cual podrian tener
problemas para aceptar la propuesta de los Estados Unidos (Fergusson y otros, 2013, pags. 45 y 46). Al igual que
en otras dreas, el contenido de este capitulo se vuelve especialmente relevante ante la perspectiva de una eventual
incorporacién de China al TPP.

3. Desafios y perspectivas de la negociacion

Al momento de escribir este capitulo, las perspectivas de concluir las negociaciones del TPP a fines de 2013 parecen
escasas, ya que aun subsisten importantes diferencias entre los participantes, que probablemente se acentuaran con
el reciente ingreso del Japon. Pese a la pretension de establecer un acuerdo del siglo XXI, algunas de las principales
controversias tienen relacién con temas del siglo XIX, como las barreras arancelarias al comercio de productos
agricolas, calzado y vestuario. Asimismo, la pretensién de construir un acuerdo amigable con las cadenas de valor
no se condice, por ejemplo, con la posicién de los Estados Unidos respecto de las reglas de origen en el sector
textil. En caso de prevalecer, dicha posicién impediria a los fabricantes vietnamitas de vestuario abastecerse de telas
y fibras con sus proveedores tradicionales en China si desean beneficiarse de la desgravacién arancelaria en el TPP.

Un importante desafio que enfrentan los negociadores del TPP se desprende de la diversidad de los paises
participantes, que constituyen un grupo muy heterogéneo en términos de situacion geografica, tamafo de las economias,
nivel de desarrollo, sistema politico, institucionalidad y aspectos culturales, entre muchas otras dimensiones. Sumado
a la complejidad de la agenda en discusion, esto abre interrogantes sobre la viabilidad de replicar en este contexto
el modelo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que los Estados Unidos han venido siguiendo —con
ciertas adaptaciones— en todas las negociaciones de acuerdos de libre comercio en las Gltimas dos décadas. En
este contexto, cabria considerar la posibilidad de establecer en el TPP compromisos diferenciados en algunas areas,
como la de propiedad intelectual, de modo de reflejar las distintas capacidades y niveles de desarrollo de los paises
miembros. Sin embargo, hasta la fecha, las negociaciones se han conducido bajo la premisa de que el resultado
final debe ser aplicable a todos los paises, cualquiera sea su nivel de desarrollo. En consecuencia, la tinica forma de
trato especial y diferenciado que se estaria contemplando es el otorgamiento de plazos mds largos a los participantes
menos desarrollados para cumplir con determinadas obligaciones. Esta posicién, sostenida por los Estados Unidos,
no solo puede dificultar la conclusién del acuerdo, sino también disuadir a algunos paises asiaticos en desarrollo de
acceder a él, sobre todo si otras iniciativas comerciales en curso, como la Asociacién Econémica Integral Regional,
ofrecen alternativas mas flexibles (véase la seccién E).

Los participantes en las negociaciones del TPP han convenido en que los numerosos acuerdos existentes entre
ellos seguirdn vigentes y no seran subsumidos en este acuerdo plurilateral. Esta coexistencia, ademas de plantear
importantes complejidades legales, abre una interrogante sobre el real aporte del TPP para resolver el problema del
“noodle bowl!” asiatico. Este se refiere a la proliferacion de acuerdos comerciales y al consiguiente aumento de los
costos de transaccion que enfrentan las empresas participantes en cadenas de valor, al encontrarse con distintos
calendarios de desgravacién arancelaria, reglas de origen y otras disciplinas en cada mercado en que operan (Kawai
y Wignaraja 2013, pag. 87). Una preocupacion similar surge respecto de la futura relacién entre el TPP y la iniciativa
de la Asociacién Econémica Integral Regional, especialmente dado que varios paises (Australia, Brunei Darussalam,
Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Viet Nam) participan simultdneamente en ambos procesos.

Por Gltimo, un gran desafio institucional que enfrenta el TPP es la creacion de reglas y procedimientos para la
futura adhesién de nuevos miembros. Hasta la fecha, varios paises se han incorporado a las negociaciones en curso.
Sin embargo, la situacion serd distinta una vez alcanzado un acuerdo entre los actuales participantes, puesto que
los paises interesados en acceder al acuerdo tendrian, en principio, una minima capacidad de influir en los términos
de su adhesion. Este tema constituye un importante desafio si se espera que el TPP, mediante su gradual expansion,
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constituya la base para el establecimiento de un area de libre comercio transpacifica. Dificilmente se puede esperar
que algunas economias asiaticas de gran tamafo, como China, Indonesia o la Republica de Corea, accedan a un
acuerdo de esta magnitud sin tener la oportunidad de influir en su contenido. Un tema relacionado es la definicién
de qué paises pueden acceder al TPP. Hasta el momento, la participacién en las negociaciones se ha restringido a
paises miembros del APEC, pero con este criterio se excluye a paises riberefios del Océano Pacifico, como Colombia
y Costa Rica, que han manifestado interés en formar parte del acuerdo.

E. LaAsociacion Economica Integral Regional

De las tres grandes “fabricas” mundiales, la “fabrica Asia” es la que histéricamente mostré un menor grado de
integracion econémica formal (de jure). Sin embargo, esta situacién se viene revirtiendo de manera acelerada
desde comienzos de la década de 2000. En poco menos de 15 afios, Asia oriental y sudoriental ha pasado de ser
una region en que la integracion econémico-comercial tenfa lugar casi exclusivamente a través de los mercados
a una region en que han proliferado los acuerdos comerciales. En septiembre de 2012 habia 103 acuerdos de
libre comercio vigentes en los que al menos un participante era asidtico y la mayoria de esos acuerdos eran
bilaterales. A esto se sumaban 26 acuerdos firmados que atin no han entrado en vigor, 64 en negociacién y 60

propuestos (Menon, 2013). Esto ha dado lugar a una compleja trama de relaciones, con distintas coberturas de

productos, plazos de desgravacion, regimenes de origen y disciplinas comerciales (Lim y Kimura, 2010, pag. 16).

El reconocimiento de la creciente complejidad de la red de acuerdos comerciales en Asia oriental y sudoriental, y de
los costos asociados a dicha complejidad, llevé a las principales economias de la regién a considerar la posibilidad de
establecer un acuerdo que abarcara a toda la regién (Urata, 2013, pag. 101). La ASEAN ha tenido un papel central en este
proceso. En 1992 se suscribi6 el acuerdo para establecer el Area de Libre Comercio de la Asociacién de Naciones del
Asia Sudoriental, en el marco de la cual los seis miembros originales de dicha agrupacién han eliminado sus aranceles
para el 99,1% de las lineas arancelarias (Kleinmann, 2013, pdg. 4)23. Al Area de Libre Comercio de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental le han seguido otras iniciativas de integracién econémico-comercial en el dmbito de
la ASEAN, como el Acuerdo Marco sobre Servicios de la ASEAN (AFAS), suscrito en 1995, y el Acuerdo Integral de
Inversiones, suscrito en 2009. Sobre la base de estos y otros instrumentos, en 2003 se fij6 la meta de establecer en 2015
la Comunidad Econémica de la ASEAN, caracterizada por un mercado y una base productiva tnicos.

En forma paralela a la profundizacion de su propio proceso de integracion subregional, desde la década de
2000, la ASEAN se ha constituido en el eje articulador de los esfuerzos de integracién formal en Asia oriental en
su conjunto. Esto se ha logrado mediante la suscripcién de acuerdos de libre comercio de distinto alcance con
China, la India, el Japdn, Australia y Nueva Zelandia, y la Republica de Corea. A estos acuerdos, denominados
genéricamente “ASEAN+1", se suman los suscritos entre si por estos seis paises, asi como entre ellos y miembros
individuales de la ASEAN.

En el contexto descrito, en la ASEAN se comenzaron a evaluar opciones para avanzar hacia la constitucion de
espacios econémicos integrados de mayor tamano. Durante algunos afos, dos proyectos de este tipo estuvieron bajo

2 Los seis miembros originales son: Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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consideracién en paralelo. Uno era el denominado “ASEAN+3", que inclufa a los diez miembros de la ASEAN, China,
el Japén y la Republica de Corea (esto es, el nicleo de la “fabrica Asia”). El otro era el ASEAN+6, que incorporaba
también a Australia, la India y Nueva Zelandia. Finalmente, esta segunda opcién fue la que prevalecié, con el anuncio
en noviembre de 2012 del inicio de negociaciones orientadas a constituir una gran drea de libre comercio entre la
ASEAN vy los seis paises mencionados. Este es el proyecto conocido como Asociacién Econémica Integral Regional,
cuya primera ronda de negociaciones tuvo lugar en mayo de 201324, Los 16 gobiernos participantes han reconocido
explicitamente la centralidad de la ASEAN en este proceso.

En el marco de la Asociacién Econémica Integral Regional se persigue la eliminacion progresiva de los aranceles y
las barreras no arancelarias para “sustancialmente todo el comercio” de bienes entre los paises participantes. Asimismo,
se ha fijado el objetivo de “sustancialmente eliminar” las restricciones o medidas discriminatorias con respecto al
comercio de servicios entre ellos. En materia de inversién, se ha definido que el acuerdo abarcara los cuatro pilares
de promocién, proteccion, facilitacion y liberalizacion. También se abordaran la propiedad intelectual, la politica de
competencia y la solucién de controversias, entre otras materias. Se prevé que las negociaciones concluyan a fines
de 2015, el mismo afo que se ha fijado para el pleno funcionamiento de la Comunidad Econémica de la ASEAN?5.

Los acuerdos ASEAN+1 constituyen la base sobre la cual se espera construir la Asociacién Econémica Integral
Regional y se ha convenido que mantendran su plena vigencia una vez que esta entre en vigor. Sin perjuicio de esto,
los participantes en la Asociacién Econémica Integral Regional han dispuesto que esta debe representar mejoras
significativas con respecto a los acuerdos ASEAN+1. Una manera de hacerlo serfa uniformar las coberturas de
desgravacion, reglas de origen y otras disciplinas contenidas en estos acuerdos, los que (mas alld de su denominacién
genérica com(in) presentan importantes diferencias entre si. Por ejemplo, la cobertura de productos para los que se
prevé la eliminacién de los aranceles es superior al 90% en el caso de los acuerdos de la ASEAN con Australia y
Nueva Zelandia, China, el Jap6n y la Republica de Corea, pero solo llega al 80% en el acuerdo con la India (Urata,
2013, pag. 101).

Cabe destacar que en los temas de acceso al mercado de bienes, cada acuerdo ASEAN+1 es, en realidad, una
red de diez acuerdos bilaterales entre cada miembro de la ASEAN vy el respectivo socio “mas uno”, lo que da lugar
a una compleja trama de relaciones con distintas coberturas de productos y plazos de desgravacién (Lim y Kimura,
2010, pag. 16). Por otra parte, los distintos acuerdos ASEAN+1 utilizan diferentes regimenes de origen, lo que dificulta
el funcionamiento de las redes de produccién asiaticas (Urata, 2013, pag. 105). Las diferencias entre los acuerdos
ASEAN+1 también son significativas en términos del alcance y la profundidad de sus disciplinas comerciales. De
este modo, los acuerdos suscritos por la ASEAN con paises desarrollados (Australia y Nueva Zelandia, el Japén y la
Republica de Corea) son mucho més profundos que los firmados con paises en desarrollo (China y la India). Asimismo,
los acuerdos suscritos individualmente por miembros de la ASEAN con paises “mas uno” desarrollados, como el Japén,
son de mayor alcance y profundidad que los respectivos acuerdos plurilaterales (Kleinmann, 2013, pags. 27-29).

Las reglas de origen seran un tema especialmente relevante en las negociaciones de la Asociacién Econémica
Integral Regional. Si en este marco se logran consensos sobre la armonizacion de dichas reglas y la acumulacién de
origen, se podria lograr un impacto positivo sobre el dinamismo de la “fabrica Asia”, dada la alta fragmentacién de
los procesos productivos en dicha regién. Sin embargo, se corre el riesgo de que los consensos no vayan mas alla
de un minimo comdn denominador (carrera hacia minimos, o lo que en inglés se denomina race to the bottom), lo
que debilitaria considerablemente la relevancia del acuerdo (Menon, 2013).

Lo expuesto pone de relieve la complejidad técnica y politica que reviste el proyecto de la Asociacién Econémica
Integral Regional. No obstante, en comparacién con el TPP, los miembros de la Asociacién Econémica Integral
Regional coinciden mucho més con los del grupo de economias conocido habitualmente como “fabrica Asia” (véase el
diagrama I1.2). En consecuencia, la Asociacién Econémica Integral Regional aparece en principio como potencialmente
mas relevante para el funcionamiento de las actuales redes de produccién asidticas, en las que China (que no participa
en el TPP) tiene un papel central. Sin perjuicio de lo expresado, atin resta por ver la real contribucién de la Asociacién
Econémica Integral Regional para alivianar el problema de la proliferacién de los acuerdos comerciales en Asia. En
efecto, al igual que el TPP, la Asociacién Econémica Integral Regional no reemplazaria a la actual red de acuerdos

24 Paralelamente con el proceso de la Asociacién Econémica Integral Regional, China, el Japén y la Republica de Corea se encuentran

negociando un tratado de libre comercio trilateral desde inicios de 2013.
Véase “Guiding principles and objectives for negotiating the Regional Comprehensive Economic Partnership” [en linea] http:/www.iadb.org/
intal/intalcdi/PE/CM%202013/11581.pdf [fecha de consulta: 13 de junio de 2013].
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bilaterales y plurilaterales entre sus miembros. Aun asi, la Asociacién Econémica Integral Regional podria representar
un importante aporte para una mayor integracion productiva en Asia oriental y Sudoriental, mediante la acumulacién
de origen y la negociacién de disciplinas comerciales més profundas que las de los actuales acuerdos ASEAN+1.

Diagrama 1.2
Miembros de iniciativas de integracion comercial seleccionadas en Asia y el Pacifico
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

Asi como el TPP, la Asociacion Econémica Integral Regional ha sido concebida como un acuerdo abierto a la
incorporacién de nuevos miembros. De hecho, se ha convenido que contendra una clausula de adhesion abierta a
todos los paises o agrupaciones que hayan suscrito o suscriban en el futuro acuerdos de libre comercio con la ASEAN,
incluso si no son asiaticos. La existencia de este tipo de cldusulas es un elemento positivo por varias razones. En primer
lugar, porque contribuiria a atenuar la discriminacion y la consecuente desviacién de comercio e inversiones que
pudieran experimentar los paises que no formen parte originalmente de la Asociacion Econémica Integral Regional.
En segundo término, porque la incorporacién de nuevos miembros estd en linea con una de las premisas bésicas
del megarregionalismo: la ampliacién de los espacios econémicos integrados. En tercer lugar, la configuracién de
un nimero reducido de grandes acuerdos megarregionales facilita, en principio, una posterior multilateralizacién
de los compromisos pactados en estos en el dmbito de la OMC.

Finalmente, una importante diferencia entre la Asociacién Econémica Integral Regional y el TPP radica en la
manera de enfrentar la diversidad que caracteriza a los miembros de ambos procesos. La Asociacién Econémica
Integral Regional ha sido explicitamente concebida como una iniciativa flexible, que toma en cuenta los distintos
niveles de desarrollo de sus participantes. En consecuencia, se ha definido que el acuerdo final incluird elementos de
trato especial y diferenciado para los paises de menor nivel de desarrollo, en particular los de la ASEAN (Camboya,
Myanmar, la Repiblica Democratica Popular Lao y Viet Nam). Asimismo, se hace referencia explicita al otorgamiento
de asistencia técnica y a la creacion de capacidades a favor de los participantes menos desarrollados, de modo de
permitirles participar plenamente en la negociacién, asumir los compromisos derivados de esta y beneficiarse de
los resultados. Esto contrasta con una de las premisas basicas de la negociacién del TPP: que todas las obligaciones
deben ser aplicables a todos los paises miembros, independientemente de su nivel de desarrollo. Tras estas diferencias
subyacen las distintas filosofias de la ASEAN y los Estados Unidos respecto de la integracién econémica y comercial
(Findlay, 2013).

En definitiva, el TPP y la Asociacién Econémica Integral Regional constituyen dos caminos hacia una mayor
integracion econémica en la regién de Asia y el Pacifico. Estos caminos podrian eventualmente converger en un Area
de Libre Comercio de Asia y el Pacifico, como la que promueve el APEC. Si, por el contrario, dicha convergencia
no se produijera, el proyecto del Area de Libre Comercio de Asia y el Pacifico quedarfa trunco puesto que las dos
principales economias mundiales, los Estados Unidos y China, no quedarian vinculadas entre si por ningtin acuerdo.
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F. Conclusiones

-

Las negociaciones megarregionales en curso probablemente tendrdn un fuerte impacto en la distribucion
geografica y la gobernanza de los flujos mundiales de comercio e inversién en los préximos afos. En la
practica, la magnitud de estas iniciativas, tanto en términos del peso econémico de sus participantes como de
su ambiciosa agenda tematica, podria implicar que hacia 2020 se haya producido una verdadera redefinicion
de las reglas del comercio internacional. Sin embargo, a diferencia de la Gltima gran negociacién de este
tipo a nivel mundial (la Ronda Uruguay del GATT, concluida en 1994), esta vez las nuevas reglas se habrian
negociado en su totalidad fuera del ambito multilateral y entre un ndmero limitado de paises, basicamente los

mas vinculados a la dindmica de las redes de produccion.

J

El prolongado impasse de la Ronda de Doha es uno de los factores detrds de la irrupcion de las negociaciones
megarregionales. A su vez, estas pueden afectar la eficacia y centralidad del sistema multilateral de comercio,
especialmente como foro de negociacién. Cabe sefnalar que la OMC mantiene un rol central indiscutido como foro de
solucién de controversias comerciales en todo el mundo. No obstante, la irrupcién de los acuerdos megarregionales
podria también afectar dicha primacia en el futuro, por cuanto las nuevas reglas del comercio internacional comenzarian
a negociarse cada vez mds en otros foros y, por lo tanto, no estarian codificadas en los acuerdos multilaterales. Este
escenario resulta preocupante para los paises en desarrollo, en particular para los mas dependientes del comercio
exterior. Sin embargo, cabe considerar también que en el pasado, las negociaciones multilaterales recibieron un
impulso a partir de iniciativas regionales relevantes. Por ejemplo, en los afios sesenta, el proceso de conformacién de
la Comunidad Econémica Europea contribuy6 a la finalizacién de la Ronda Kennedy, mientras que en la década de
1990, la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte impulsé la conclusién de la Ronda Uruguay.

La irrupcién de los acuerdos megarregionales puede reducir la viabilidad de la Ronda de Doha, cuya agenda —definida
hace mds de una década— no incorpora varios aspectos importantes de la gobernanza de las cadenas de valor?®. Asimismo,
debido a esta irrupcion, la OMC podria dar mayor énfasis a la negociacién de acuerdos plurilaterales, en areas donde
haya una masa critica de paises interesados (CEPAL, 2012b, pag. 47; Draper, 2013, pag. 6). De hecho, en 2013 se prevé
el inicio de negociaciones plurilaterales sobre el comercio de servicios, que se sumarfan a las negociaciones en curso
para la ampliacion del Acuerdo sobre las tecnologias de la informacién y a la reciente propuesta de los Estados Unidos
de negociar un acuerdo plurilateral para liberalizar el comercio de bienes ambientales. Mas a mediano plazo, la eventual
conclusién de las negociaciones megarregionales abrirfa un espacio para que la OMC recupere su centralidad en la
definicién de las reglas del comercio mundial. El siguiente paso tras la conclusién de dichos acuerdos seria buscar hacer
compatibles sus resultados y darles, eventualmente, cardcter multilateral, tarea para la cual la OMC constituye el foro
natural. Por otra parte, temas de gran interés para los paises en desarrollo, como los subsidios agricolas y el abuso de las
medidas antidumping en los pafses industrializados, no figuran en la agenda de los actuales acuerdos megarregionales.
En consecuencia, la OMC contindia siendo el tnico foro disponible para alcanzar acuerdos sobre esas materias.

Las implicancias del fenémeno del megarregionalismo para América Latina y el Caribe son variadas y complejas,
y dependen, entre otros factores, de la estructura productiva y exportadora de cada pais y subregién, asi como de sus
respectivas estrategias de insercion econémica internacional. Por ejemplo, México, los paises centroamericanos y la
Republica Dominicana tienen una fuerte vinculacién con las redes de produccién centradas en los Estados Unidos,
que se han visto fortalecidas por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos. A su vez, todos estos paises han suscrito acuerdos

26 Una excepcién importante es la negociacion sobre facilitacion del comercio, un aspecto fundamental para el adecuado funcionamiento

de las redes de produccién. Por lo mismo, en los Gltimos meses se ha planteado la posibilidad de alcanzar un acuerdo en esta area en
la proxima Conferencia Ministerial de la OMC, a celebrarse en Bali en diciembre de 2013, y de aplicarlo de manera independiente
del resto de los contenidos de la Ronda. Sin embargo, a la fecha este planteamiento no ha generado el consenso requerido.
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de libre comercio con la Unién Europea. El ejemplo ya expuesto del sector textil y de la confeccién ilustra los riesgos
que un proceso como el TPP puede representar para los paises mesoamericanos. Al mismo tiempo, la participacién
paralela de los Estados Unidos en negociaciones orientadas a crear dreas transatlanticas y transpacificas de libre
comercio también genera oportunidades para estos paises.

En el caso de México, las negociaciones previstas para ampliar su tratado de libre comercio con la Unién
Europea abren un espacio para la eventual incorporacién de ese pais al tratado comercial entre los Estados Unidos y
la propia Unién Europea. Dado que esta también se encuentra en negociaciones avanzadas para concluir un acuerdo
similar con el Canadd, es concebible que en el mediano plazo se avance hacia un espacio transatlantico integrado
que incorpore a los tres miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al cual también podrian
sumarse los paises centroamericanos. La acumulacién de origen y la armonizacion de reglas que se generarfan a
través de ese proceso abrirfan importantes oportunidades para los paises mesoamericanos y caribefos de incorporarse
a cadenas de valor transatldnticas. En principio, tal posibilidad existiria también para los paises sudamericanos que
poseen acuerdos comerciales tanto con la Unién Europea como con los Estados Unidos. Sin perjuicio de esto, no
debe olvidarse que las reglas negociadas entre dos socios con un alto nivel de desarrollo no necesariamente seran
6ptimas ni de facil cumplimiento para los paises de la regién.

Las actuales negociaciones megarregionales, especialmente entre los Estados Unidos y la Unién Europea, podrian
acelerar la conclusién de las negociaciones para un acuerdo comercial entre esta tltima y el MERCOSUR, las que se
reanudaron en 2010 pero no han registrado avances decisivos. En efecto, la conclusién del Acuerdo Transatlantico
sobre Comercio e Inversién podria implicar un deterioro de la posicién competitiva de las exportaciones agricolas
del MERCOSUR en el mercado europeo, frente a sus competidores estadounidenses. Esta situacién se veria reforzada
por el hecho de que a partir de enero de 2014 la Argentina, el Brasil, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de) dejaran de tener acceso a los beneficios del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la Unién Europea, al
haber sido clasificados por tres afios consecutivos como paises de ingreso medio-alto por el Banco Mundial.

Las posibles implicancias del TPP y la Asociacion Econdmica Integral Regional para la region son menos claras.
Por una parte, el grado de articulacion productiva de América Latina y el Caribe con Asia es mucho menor que el
existente con los Estados Unidos y Europa, lo que refleja un patrén de comercio claramente interindustrial. Por otra
parte, son pocos los paises de la regién que poseen acuerdos comerciales tanto con los Estados Unidos como con las
principales economias asiaticas. Los que si los tienen podrian, en principio, beneficiarse de una mejor insercién en
las cadenas de valor asiaticas y transpacificas, aunque ello dependerd mucho de su patrén productivo y exportador.

Los tres participantes latinoamericanos en el TPP son un ejemplo de lo expuesto. Por una parte, México ha
construido una modalidad de insercién internacional muy apoyada en la participacién en cadenas de valor, lo que
lo ha situado en una posicién de competencia con varias economias asidticas que se refleja en abultados déficits
comerciales con esa region, pero al mismo tiempo abre opciones de complementariedad y cooperacién, aprovechando
su cercanfa y acceso privilegiado al mercado de los Estados Unidos. Chile y el Perd, por su parte, se han posicionado
como exportadores de materias primas a Asia, con escasos indicios de comercio intraindustrial (Roldan y otros, 2013).
No resulta evidente como la participacién en el TPP podria contribuir a modificar sustancialmente este patrén, ya
que la activa politica de negociaciones comerciales emprendida por ambos paises no ha ido acompanada de un
énfasis similar en politicas industriales ni de una diversificacién productiva y exportadora. Producto de esto, sus
perfiles exportadores a Asia no se han modificado sustantivamente tras la entrada en vigor de los distintos acuerdos
con paises de esa region.

En dltimo término, con las negociaciones megarregionales se intenta establecer mecanismos de gobernanza
que respondan a las necesidades de las cadenas de valor de América del Norte, Asia oriental y Sudoriental y Europa.
Esta situacion pone de relieve el grado mucho menor de integracién productiva entre las economias de América
Latina y el Caribe, asi como la menor profundidad de sus acuerdos de integracién econémica. En consecuencia,
el fenémeno del megarregionalismo plantea a la region el desafio de mejorar la calidad de su propia integracion y
de su insercion econémica internacional, ya sea basada en recursos naturales, manufacturas o servicios. De ello se
desprenden diversas implicancias de politica, tema que se aborda en el capitulo III.
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A. Introduccion

El comercio internacional se articula cada vez mas en torno a las llamadas cadenas globales de valor. La evidencia
disponible respecto al funcionamiento de estas cadenas indica que se trataria de un fenémeno principalmente
regional, en la medida en que se concentran geograficamente en América del Norte, la Unién Europea y Asia
Oriental, organizadas en torno a los Estados Unidos, Alemania, y el Japén y China, respectivamente. Este sesgo
regional que caracteriza a las cadenas globales de valor estarfa determinado en gran parte por la proximidad
entre los paises —que se traduce en menores costos de transporte—, a lo que se agrega la reduccién de las
barreras comerciales en virtud de acuerdos regionales de integracion. El patrén de fragmentacién geografica
de la produccién genera desafios a los paises de América Latina y el Caribe, cuya insercién en las cadenas

globales de valor ha sido en general limitada hasta ahora.

J

Con el fin de evaluar el grado y la calidad de la participacion de los paises de la regién en cadenas internacionales
de valor, en este capitulo se estudian, por un lado, los vinculos comerciales dentro de la region, para lo que se
analiza la existencia de cadenas intrarregionales. Por otro lado, se examinan las relaciones comerciales de los paises
latinoamericanos con las tres principales cadenas globales de valor que operan actualmente en la economia mundial,
representadas aqui por los Estados miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, “fabrica
América del Norte”), la Unién Europea (“fabrica Europa”) y ASEAN+3 (“fdbrica Asia”)'. De estos andlisis se derivan
recomendaciones de politica orientadas a potenciar la integracién productiva entre los paises de la regiéon, como
plataforma para su mayor y mejor insercion en las cadenas globales de valor.

B. América Latina y el Caribe en las cadenas
de valor

La informacién disponible sobre los paises de América Latina y el Caribe condiciona el tipo de analisis que
puede realizarse sobre su participacion en cadenas internacionales de valor. La forma mas adecuada de evaluar
esta participacion serfa mediante matrices de insumo-producto (MIP) interconectadas. Estas matrices relacionan
la produccién y el comercio de un conjunto de paises y permiten estimar para cada uno de ellos el contenido
de insumos importados presentes en las exportaciones nacionales y el valor agregado exportado por cada
economia, captando las interrelaciones productivas existentes entre los paises y evitando las duplicaciones
que estas generan en los datos brutos de comercio. Si bien existen algunas bases internacionales de MIP, solo

incluyen unos pocos paises de América Latina, lo que impide su utilizacion para un andlisis de la insercion de

J

la region en cadenas de valor como el que se pretende realizar en este capitulo?.

El grupo ASEAN+3 incluye los paises miembros de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), China, el Japén, la
Republica de Corea, las regiones administrativas especiales chinas de Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China) y Macao,
y la provincia china de Taiwan.

Las bases “mundiales” de MIP disponibles son la Asian International Input-Output de la Organizacién de Comercio Exterior de Japén
(ETRO), World Input Output Database (WIOD) y Trade in Value Added (TIVA), de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). La primera no incluye ningtin pais de América Latina y el Caribe; la base WIOD
contiene tnicamente informacién sobre el Brasil y México, y la base TIVA incluye datos sobre la Argentina, el Brasil, Chile y México.
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Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Considerando Gnicamente datos de comercio, una manera de evaluar la participacién de los paises de América
Latina y el Caribe en cadenas de valor, tanto intrarregionales como extrarregionales, es a través del intercambio de
bienes intermedios. En este estudio se adopta una definicion amplia de bienes intermedios, surgida de combinar la
Clasificacién por Grandes Categorias Econémicas (CGCE) con una clasificacién de bienes seglin contenido tecnolégico
basada en Lall (2000)3. Concretamente, de los bienes clasificados como de uso intermedio de acuerdo al criterio de
la CGCE* se excluyen los correspondientes a productos bésicos, agrupdndose los restantes en las categorias de bienes
intermedios semielaborados y bienes intermedios industriales®. Considerando esta definicién de bienes intermedios,
en el bienio 2010-2011 el peso de estos bienes en el valor exportado por la regién al mundo representé algo menos
del 30% en promedio, mientras que la participacién en el valor total importado fue del 47% (véase el cuadro I1.1).
En el caso de las exportaciones, la proporcién de bienes intermedios es algo mayor en las destinadas a la propia
region que en las extrarregionales, mientras que con las importaciones ocurre lo contrario.

La comparacién con las cadenas de valor de América del Norte, Europa y Asia muestra que estas tienen en sus
exportaciones una proporcién considerablemente mayor de bienes intermedios, superando en los tres casos el 40%
del valor total exportado al mundo (véase el cuadro IlI.1). Al igual que en América Latina y el Caribe, en las cadenas
de Asia y Europa se observa una mayor participacién de los bienes intermedios en las exportaciones dirigidas a la
propia regién que en las que tienen como destino otros paises, especialmente en el caso de Asia. Para los miembros
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en cambio, la proporciéon de bienes intermedios es
algo mayor en las exportaciones extrarregionales. Por otra parte, a diferencia de lo observado en América Latina y el
Caribe, en las tres cadenas se observa una mayor presencia de bienes intermedios en las importaciones originadas
en paises de la propia region.

Cuadro IlI.1
Ameérica Latina y el Caribe y agrupaciones seleccionadas: participacion de los bienes intermedios
en el comercio intra- y extrarregional, promedio 2010-2011
(En porcentajes)

Intrarregionales Extrarregionales Totales
América Latina y el Caribe Exportaciones 34,7 271 285
Importaciones 36,2 49,5 46,8
América Latina y el Caribe sin México Exportaciones 345 24,1 26,7
Importaciones 34,4 44,4 416
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) Exportaciones 4.3 441 42,7
Importaciones 40,6 339 36,1
TLCAN sin México Exportaciones 40,1 47,0 44,7
Importaciones 40,4 31,7 334
Unién Europea Exportaciones 46,4 442 45,6
Importaciones 478 332 a7
ASEAN+3 Exportaciones 54,8 40,2 471
Importaciones 55,8 371 46,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

Se utiliza la clasificacién segin contenido tecnolégico modificada por la CEPAL (véase Duran y Alvarez, 2011).

Los bienes clasificados como de uso intermedio segtin la nomenclatura CGCE son los correspondientes a las categorias 111 (alimentos y
bebidas bésicos destinados principalmente a la industria), 121 (alimentos y bebidas elaborados destinados principalmente a la industria),
21 (suministros industriales basicos no especificados en otra partida), 22 (suministros industriales elaborados no especificados en otra
partida), 31 (combustibles y lubricantes bésicos), 322 (otros combustibles y lubricantes elaborados), 42 (piezas y accesorios de bienes
de capital, excepto de equipo de transporte) y 53 (piezas y accesorios de equipo de transporte).

Los bienes definidos inicialmente como de uso intermedio a partir de la CGCE fueron después clasificados segtin su contenido
tecnoldgico en productos bdsicos, manufacturas basadas en recursos naturales, manufacturas de tecnologia baja, manufacturas de
tecnologia media y manufacturas de tecnologia alta, excluyéndose del analisis la primera de estas categorias. Los bienes intermedios
semielaborados corresponden a la categoria de manufacturas basadas en recursos naturales, mientras que los bienes intermedios
industriales incluyen las categorias de manufacturas de tecnologia baja, media y alta. Hay que sefalar que esta definicion de bienes
intermedios es mucho mdas amplia que las utilizadas generalmente en la literatura, en que se consideran Gnicamente piezas y partes
y, en algunos casos, bienes de la industria textil.
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Para la evaluacion del grado de insercién de los paises de América Latina y el Caribe en las cadenas globales de valor
y la existencia de cadenas de valor intrarregionales se requiere que el andlisis realizado previamente, basado en el nivel
de comercio de bienes intermedios, se complemente con alguna medida de la “calidad” de esos bienes. Si bien el peso
de los bienes intermedios en el comercio puede considerarse un indicador de integracién productiva entre los paises, un
comercio intensivo en manufacturas basadas en recursos naturales evidenciaria un bajo grado de integracion, en la medida
en que estas industrias se caracterizan por procesos productivos menos susceptibles de ser fragmentados geograficamente
(Castilho, 2012). Por otro lado, aun cuando un comercio de este tipo pueda implicar un cierto grado de participacién de
los paises en cadenas de valor internacionales, los beneficios que pueden obtenerse de esa participacién dependen de la
ubicacién del pais dentro de la cadena —asociada al tipo de bien producido en el pais—, que condiciona sus posibilidades
de apropiacién de valor agregado, adquisicion de nuevas capacidades tecnoldgicas y mejoras de eficiencia y productividad.

Considerando la desagregacion de los bienes intermedios en semielaborados e industriales —segtin el contenido
tecnoldgico de estos bienes, como se explicé anteriormente—, la composicion de las exportaciones de América
Latina y el Caribe muestra, en principio, una mayor concentracién en la Gltima de estas categorias, tanto en las
ventas intrarregionales como en las dirigidas hacia fuera de la region (véase el gréfico Ill.1A). Sin embargo, cuando
se excluye a México la participacion de los bienes industriales en las exportaciones extrarregionales se reduce
de manera considerable y predominan claramente los bienes semielaborados (un 66% en promedio en el bienio
2010-2011). En las cadenas de valor de América del Norte, Europa y Asia, por su parte, la mayor proporcién de las
exportaciones de bienes intermedios, tanto intrarregionales como extrarregionales, corresponde a bienes industriales
(con participaciones en torno al 70% en los dos primeros casos y en torno al 80% en ASEAN+3).

Grafico Il1.1
América Latina y el Caribe y agrupaciones seleccionadas: estructura del comercio intra- y extrarregional
de bienes intermedios, por tipos de bienes, promedio 2010-2011
(En porcentajes)
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mercaderias (COMTRADE).
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En todas las agrupaciones, las importaciones de bienes intermedios presentan una alta concentracién de bienes
industriales, con participaciones que oscilaron entre el 63% y el 83% en 2010-2011 (véase el grafico I1l.1B). En el
caso de América Latina y el Caribe se destaca el peso algo mayor de los bienes semielaborados en las importaciones
intrarregionales con respecto a la participacién de estos bienes en las importaciones originadas fuera de la regién,
mientras que en la agrupacién ASEAN+3 se observa lo contrario.

C. Integracion regional y cadenas
de valor regionales

(" En esta seccion se utiliza el célculo de indices de comercio intraindustrial de bienes intermedios como aproximacion
para el andlisis del grado de insercion de cada pais de América Latina y el Caribe en cadenas internacionales
de valor. A partir de esos indices se identifican las relaciones bilaterales con mayor contenido intraindustrial,
tanto en el comercio dentro de la regién como entre paises de esta y los Estados Unidos, la Unién Europea y la

agrupacion ASEAN+3. Una vez identificadas las relaciones caracterizadas por un comercio intraindustrial mas

intensivo, se profundiza en el andlisis de las mismas con datos a nivel de industrias®. )

Como criterio general, si una determinada relacién de comercio bilateral de bienes intermedios es principalmente
intraindustrial, se interpreta como evidencia de un mayor grado de encadenamiento productivo entre los paises
involucrados’. No obstante, con el fin de captar también relaciones de integracién productiva de tipo vertical entre
los paises, se consideran intercambios de bienes finales (no intermedios), tanto de consumo como de capital, sin
que necesariamente haya un comercio intraindustrial bilateral intensivo (como es el caso de las industrias de hilados
y confecciones y las de autopartes y vehiculos automotores). Son representativas de este tipo de cadenas las que
articulan principalmente las relaciones comerciales bilaterales de México y Centroamérica con los Estados Unidos.

El andlisis de los datos presentados en el cuadro IIl.2 indica que las relaciones de comercio intraindustrial de
bienes intermedios mds estrechas se observan en los casos de México, el Brasil y Costa Rica con los Estados Unidos.
Asimismo, hay un pequefio grupo de paises (Reptblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Argentina, Colombia, Chile,
Suriname y Panama) para los que existe un comercio intraindustrial potencial con los Estados Unidos. En cambio, la
relacién comercial bilateral de bienes intermedios con la Unién Europea y la agrupacion ASEAN+3 es marcadamente
interindustrial, con las tGnicas excepciones de México, el Brasil, Costa Rica y Barbados, que presentan un comercio
intraindustrial potencial con estos socios. Estas diferencias evidenciarian que existen algunos sectores industriales
con mayor insercion internacional en cadenas globales, ya sean europeas o asidticas.

En cuanto al ambito interno de la regién, la proporcién mas significativa de comercio intraindustrial se da en El
Salvador, mientras que para la mayoria de los restantes paises de Centroamérica, gran parte de los de América del
Sur y México hay un comercio intraindustrial potencial, lo que arroja indicios de la existencia de algunas cadenas
regionales de valor.

6 En el presente estudio se utiliza el término industria como sinénimo de cada uno de los grupos de productos representados por tres

digitos en la revision 2 de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI).

Se considera que existe comercio intraindustrial entre dos paises cuando estos se exportan mutuamente productos del mismo sector. Este
comercio se mide mediante el indice de Grubel-Lloyd. Se considera que un valor del indice superior a 0,33 indica una elevada incidencia
de comercio intraindustrial; un valor comprendido entre 0,10 y 0,33 refleja la existencia de comercio intraindustrial potencial, mientras
que valores por debajo de 0,10 son indicativos de la existencia de comercio interindustrial (caracterizado por la exportacién mutua de
productos de diferentes sectores). Los indices de Grubel-Lloyd se calcularon para los flujos de comercio bilateral de cada pais con sus
socios intra- y extrarregionales segtn la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional, Revisién 2, a 3 digitos, a partir de lo que se
obtuvieron promedios ponderados por la proporcién de las exportaciones de cada pafs a nivel de producto y socio comercial.
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Cuadro 111.2

América Latina y el Caribe: indices de comercio intraindustrial de bienes intermedios por socios comerciales, 2010-2011 @
(En indices de Grubel-Lloyd)

Pais América Latina y el Caribe Estados Unidos Union Europea ASEAN+3
América del Sur

Argentina 0,30 0,20 0,07 0,04
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,05 0,07 0,01 0,00
Brasil 0,26 0,38 0,18 0,08
Chile 013 0,18 0,03 0,02
Colombia 0,15 0,19 0,04 0,01
Ecuador 0,18 0,09 0,02 0,01
Paraguay 0,05 0,02 0,01 0,00
Pert 0,16 0,08 0,03 0,03
Uruguay 0,23 0,08 0,04 0,02
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,12 0,08 0,04 0,01
Meéxico y Centroamérica

México 017 0,63 015 0,08
Costa Rica 029 037 0,05 017
El Salvador 037 0,06 0,01 0,01
Guatemala 0,31 0,09 0,06 0,00
Honduras 0,25 0,00 0,00

Nicaragua 0,06 0,07 0,01 0,01
Panama 018 0,11 0,04 0,04
El Caribe

Cuba 0,03 0,00 0,00
Repdblica Dominicana 0,04 0,30 0,08 0,02
CARICOM

Antigua y Barbuda 0 0,00 0,00 0,00
Bahamas 0,00 0,03 0,00 0,01
Barbados 0,10 0,10 0,24 0,05
Belice 0,01 0,05 0,00 0,00
Dominica 0,05 0,02 0,06 0,00
Granada 0,02 0,00 0,00 .
Guyana 0,01 0,03 0,01 0,01
Haitf 0,02 0,00 0,00 .
Jamaica 0,04 0,07 0,06 0,00
San Kitts y Nevis 0,03 0,26 0,00 0,00
San Vicente y las Granadinas 0,05 0,00 0,01 0,00
Santa Lucfa 0,00 0,00 0,00
Suriname 0,03 012 0,08 0,01
Trinidad y Tabago 0,01 0,03 0,01 0,00
Ameérica Latina y el Caribe 021 048 011 0,05

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).
a Los indices calculados corresponden a promedios ponderados de las relaciones bilaterales de cada pais con los paises integrantes de cada una de las agrupaciones
consideradas. Para las Bahamas, Haiti, Honduras y Santa Lucia se utilizaron datos de comercio obtenidos a partir de estadisticas espejo de sus socios comerciales,
al no disponerse de estadisticas oficiales para 2011 en COMTRADE.

Bolivia (Estado Plurinacional de), Cuba, Nicaragua, el Paraguay, Venezuela (Repdblica Bolivariana de) y la mayoria
de los paises del Caribe presentan en su comercio de bienes intermedios una relacién marcadamente interindustrial
con todos los grupos de paises indicados en el cuadro 111.2, lo que responde a su especializacion exportadora
orientada a los productos basicos.

Para identificar los paises que en el comercio intrarregional de bienes intermedios mantienen vinculos
intraindustriales mas desarrollados se analizaron las relaciones bilaterales del conjunto de las economias de la
region. Los resultados para el bienio 2010-2011 indican que estas relaciones son mayormente intraindustriales
en el caso de paises pertenecientes a una misma agrupacién subregional; en particular, en el comercio interno
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del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), donde también
se observa comercio intraindustrial potencial (véase el cuadro 111.3). No obstante, existe ademds un comercio
intraindustrial importante entre la Argentina y Chile, Chile y el Uruguay, la Argentina y México, el Brasil y
México, y Costa Rica y Venezuela (Republica Bolivariana de). Asimismo, se destacan relaciones de comercio
intraindustrial potencial dentro de la Comunidad Andina (entre Colombia, el Ecuador y el Per), y de Chile y
México con algunos paises sudamericanos.

Cuadro l11.3
América Latina y el Caribe: matriz de relaciones intraindustriales en el comercio intrarregional
de bienes intermedios, 2010-2011
(En indices de Grubel-Lloyd calculados sobre el universo de bienes intermedios)

8
- —_—
Destino E—E _‘gug )
=S ®5 < I S & ]
< [ a > S>m oo o w a S o = o m T] = H a S
Brasil 0,52
Paraguay 016 0,15
Uruguay 037 026 0,08
s fopties 004 18 000 0o
El‘mgéfgggfge) 003 003 016 003 000
Colombia 017 031 002 014 0728 0,01
Ecuador 002 006 001 003 003 001 026
Pert 006 006 006 018 015 007 031 027
Chile 041 016 002 034 002 004 029 015 027
Republica Dominicana 0,00 0,02 001 001 015 000 004 003 001 011
México 034 035 000 011 008 007 031 004 013 026 022
Costa Rica 012 007 000 007 04 004 012 011 022 003 017 013
El Salvador 009 001 004 000 003 000 001 000 004 011 006 007 044
Guatemala 000 001 000 000 001 000 003 012 002 002 017 012 057 052
Honduras 0,00 005 o000 003 003 000 003 003 003 008 028 015 030 043 032
Nicaragua 000 000 000 000 000 000 003 002 002 001 000 001 034 010 013 017
Panama 011 014 001 022 011 003 031 011 017 013 017 012 025 025 020 024 01
Cuba 012 001 000 000 008 000 006 003 000 006 001 005 001 002 001 ... 0,02 0,06
CARICOM 000 001 000 001 000 000 o000 o000 002 000 002 002 001 001 003 006 000 000 0,00

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderfas (COMTRADE).

Entre los paises del Caribe destaca la Repiblica Dominicana, que mantiene vinculos que podrian desembocar
en un comercio intraindustrial con paises del MCCA, cuyos miembros estan adheridos al Tratado de Libre Comercio
entre la Repulblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos. Por el contrario, Cuba y los paises de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) presentan relaciones comerciales fundamentalmente interindustriales con el
resto de la regién, con pocas excepciones de comercio intraindustrial potencial, lo que indicaria escasos vinculos
con cadenas de valor regionales.

El mapa de las relaciones intraindustriales en torno a bienes intermedios para las diversas agrupaciones
subregionales muestra que, en primer lugar, existe un vinculo mas estrecho entre paises miembros de un mismo
esquema de integracién (como en los casos del MERCOSUR y el MCCA) y, en segundo lugar, entre paises
geograficamente préximos (véase el cuadro 111.4). México presenta la particularidad de mantener relaciones de
comercio intraindustrial potencial con los distintos esquemas de integracién subregionales —con excepcién de
la CARICOM— ademas de con Chile.
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Cuadro 1I1.4
América Latina y el Caribe (esquemas de integracion y paises no agrupados): matriz de comercio
intraindustrial de bienes intermedios, 2010-2011
(En indices de Grubel-Lloyd calculados sobre el universo de bienes intermedios)

Pais MERCOSUR CAN MCCA CARICOM Chile A";égli%:]h?]‘;"a
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) 0,39

Comunidad Andina (CAN) 0,08 0,19

e (MCCA) 005 0.06 036

Comunidad del Caribe (CARICOM) 0,00 0,01 0,00 0,05

Chile 0.26 0,14 0,04 0,00

México 0,32 0.10 0.12 0,01 0.26 017
Ameérica Latina y el Caribe 0,28 014 0,25 0,02 0,25 021

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

A partir de la identificacién de las relaciones bilaterales con mayor comercio intraindustrial, arriba mencionadas,
se profundiza el andlisis de cadenas de valor considerando con mayor detalle las industrias vinculadas a esas cadenas
en los casos de México y los Estados Unidos; Costa Rica y los Estados Unidos; el resto de Centroamérica y los
Estados Unidos; las cadenas subregionales en el MCCA; las cadenas subregionales en el MERCOSUR, y las cadenas
subregionales en el mercado de la Comunidad Andina.

1. México y los Estados Unidos

Entre los paises de la region, México es el que mantiene una relacién de comercio intraindustrial mas vigorosa con
los Estados Unidos. Durante el bienio 2000-2001 la proporcién de exportaciones asociadas a este tipo de comercio
fue del 77%, cifra que se redujo al 53% en el bienio 2011-2012 como resultado de la competencia que México
enfrenta en el mercado estadounidense de productos similares importados desde China. El pais asiatico, al igual que
México, esta sélidamente inserto en cadenas exportadoras orientadas a ese mercado.

La participacién de los bienes intermedios en las exportaciones de México a los Estados Unidos fue de
aproximadamente un tercio en 2011-2012, con un claro predominio de los bienes industriales (en torno al 30% del
total exportado y casi el 90% de las exportaciones de bienes intermedios) (véase el grafico Ill.2A). El andlisis de la
composicion de estas exportaciones segln su cardcter intra- o interindustrial muestra que el grueso de las ventas de
bienes intermedios industriales corresponde a industrias caracterizadas por un comercio de tipo intraindustrial (el
94%, frente al 59% para los bienes semielaborados) (véase el grafico 111.2B).

Entre 2000 y 2012, la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones mexicanas de bienes
intermedios a los Estados Unidos fue poco menos de la mitad que la de las exportaciones al resto del mundo (el
4,9% frente al 11,1%), con lo que la participacién de los Estados Unidos en las exportaciones totales de bienes
intermedios de México se redujo del 86% al 77% en ese periodo, aumentando en contrapartida el peso de otros
destinos (véase el cuadro II1.5). Si bien la principal reduccién se produjo en la participacién en las exportaciones
de bienes intermedios semielaborados, la merma del crecimiento de las ventas de bienes intermedios industriales
tuvo mas impacto, al representar una proporcién mayor del total exportado. Entre los destinos cuya participacion
en las exportaciones mexicanas de bienes intermedios aument6, ademds de la Unién Europea se destacan los
paises de Centroamérica, especialmente los miembros del MCCA, agrupacién con la que México tiene suscrito
un tratado de libre comercio.

Entre los 20 grupos de productos intermedios con mayor vinculo intraindustrial exportados por México a los
Estados Unidos, 19 corresponden a productos manufactureros de diverso tipo, especialmente de tecnologia media
y baja (véase el cuadro I11.6). Un andlisis por tipos de bienes permite identificar una proporcién significativa de
comercio intraindustrial asociado a la categoria de bienes intermedios industriales.
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Grafico I11.2
México: exportaciones a los Estados Unidos, por categorias de bienes
y patrén exportador de bienes intermedios, 2011-2012
(En porcentajes)
A. Desagregacion por categorias de bienes

No clasificados

10) Productos

basicos
(14)

De capital
(25) \ _— I_ntermgdios
industriales

(30)

De consumo
17

Intermedios
semielaborados

@

B. Patrén exportador de bienes intermedios?

Intermedios industriales Intermedios semielaborados

Interindustrial M Intraindustrial

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).
@ Intraindustrial corresponde a la proporcion de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd superiores a 0,33; interindustrial corresponde a
la proporcién de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd entre 0,10 y 0,33.

Cuadro lIl.5

México: evolucion de las exportaciones a los Estados Unidos y al resto del mundo, segtn tipos de bienes, 2000-2012
(En porcentajes)

Participacion en el total Tasa de variacion anual
Tipos de bienes Estados Unidos Resto del mundo 2000-2012
2000 2012 2000 2012 Estados Unidos Resto del mundo Mundo

Productos bésicos 75,2 68,9 248 311 95 12,4 10,3
Intermedios 889 80,1 11 19,9 49 11 59

Semielaborados 715 66,9 225 331 83 132 9,6

Industriales 90,1 82,3 99 17,7 4.6 10,6 54
De consumo 89,6 78,8 104 212 4,0 11,6 52
De capital 939 85,5 6.1 14,5 6.6 15,5 74
No clasificados 84,5 80,8 15,5 19,2 53 7.6 57
Exportaciones totales 883 795 ni 205 57 17 6.6
Valor total 146 543 284749 19 460 73 405

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).
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Cuadro 1Il.6

México y Estados Unidos: comercio intraindustrial de bienes intermedios, 2011-2012
(En indices de Grubel-Lloyd y porcentajes)

e IigodeGbor  Tpodobien  ohiones
1 784 Partes y accesorios de vehiculos de motor 18,9 0,84 Industrial (MTM) 100
2 773 Material de distribucién de electricidad 88 0,59 Industrial (MTM) 100
3 772 Aparatos eléctricos para empalme 79 0,87 Industrial (MTM) 27
4 713 Motores de combustion interna 6.9 0,97 Industrial (MTM) 79
5 764 Equipos de telecomunicaciones 6.0 0,45 Industrial (MTA) 27
6 778 Magquinas y aparatos eléctricos 45 0,58 Industrial (MTA) 54
7 821 Muebles y sus partes 4,4 0,35 Industrial (MTB) 14
8 699 Manufacturas de metales comunes 3.4 0,90 Industrial (MTB) 96
9 749 Partes y accesorios no eléctricos de maquinas 33 0,90 Industrial (MTM) 76

10 776 Lamparas, tubos y vélvulas electrénicas 2, 0,79 Industrial (MTA) 100
" 872 Instrumentos y aparatos de medicina 2,2 0,47 Industrial (MTM) 33
12 893 Articulos de materiales plasticos 2.2 0,67 Industrial (MTB) 81
13 714 Maquinarias y motores no eléctricos 19 0,77 Industrial (MTM) 100
14 741 Equipos de calefaccion y refrigeracion 1,7 0,59 Industrial (MTM) 24
15 874 Instrumentos y aparatos de medicion 0,8 0,82 Industrial (MTA) 21
16 723 Maguinaria y equipo de ingenieria civil 0.6 0,43 Industrial (MTM) 14
17 743 Bombas y compresores 0,6 0,92 Industrial (MTM) 15
18 716 Aparatos eléctricos rotativos y sus partes 04 0,60 Industrial (MTA) 5
19 il Aparatos de electricidad 0.2 0,43 Industrial (MTA) 9
20 334 Productos derivados del petréleo 0.0 0,42 Semielaborado 80

Total de los 20 productoes principales 71,67 n

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).
@ Se refiere a la participacion del grupo CUCI en el total de exportaciones de bienes intermedios del pais al destino considerado.
b Indica el tipo de bien intermedio (semielaborado o industrial) al que corresponde el grupo CUCI y, en el caso de los bienes industriales, se sefala entre paréntesis
su intensidad tecnoldgica (MTB = manufacturas de tecnologia baja, MTM = manufacturas de tecnologia media, MTA = manufacturas de tecnologia alta).
¢ Se calcula a partir del cociente entre el nimero de bienes intermedios del grupo CUCI exportados y el numero total de bienes del grupo exportados. El nimero de
bienes se establece a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias.

Al profundizar el andlisis a nivel sectorial, resalta el hecho de que las principales cadenas de exportacién mexicanas
a los Estados Unidos son las que estan vinculadas a la industria automotriz, especialmente la de partes y piezas de
vehiculos de motor, que representan el 19% de las exportaciones totales de bienes intermedios a este destino. Le siguen
en importancia los grupos de material de distribucién de electricidad, aparatos eléctricos para empalme y motores
de combustién interna. Estas cuatro industrias principales suman el 43% del total de las exportaciones de bienes
intermedios de México a los Estados Unidos (véase el cuadro II1.6). Destacan también las industrias productoras de
bienes de capital como maquinarias no eléctricas, equipo médico, equipos de calefaccién y refrigeracién, bombas
y compresores, maquinarias y equipo de ingenierfa civil, entre otras. Son fundamentalmente componentes de piezas
y partes para esas industrias los que los proveedores mexicanos suministran a empresas de la “fabrica América del
Norte”, sobre todo de los Estados Unidos.

Especial mencién merecen los grupos de productos intermedios correspondientes a industrias de bienes de
capital intensivas en alta tecnologia, como las de equipos de telecomunicaciones, maquinarias y aparatos eléctricos,
instrumentos y aparatos de medicién y aparatos eléctricos y de electricidad, también integrados en la “fabrica América
del Norte”.

En México hay 20 ensambladoras de vehiculos distribuidas en 18 complejos productivos en 11 entidades
federativas. En total, se han instalado méas de 2.000 plantas productoras de autopartes y componentes, que generan
aproximadamente el 13% del empleo industrial en diferentes tramos de la cadena, desde el disefio hasta el estampado
de la carroceria, pasando por el ensamblaje (Prochnik y otros, 2010; Garrido, 2010). La inversién extranjera directa
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recibida por la cadena de autopartes-automotriz mexicana ascendié a mas de 10.000 millones de délares en el
periodo 2000-2010.

Los principales productos de la industria automotriz exportados a cadenas de valor en América del Norte,
especialmente a los Estados Unidos, son carrocerias para tractores, buses y camiones, parachoques y sus partes,
partes de la transmisién, componentes eléctricos, cinturones de seguridad, guarniciones de frenos, partes del sistema
de frenos, ejes motrices, ruedas y sus partes, motores y sus partes. En el sector de partes y componentes, México
mantiene el primer lugar como proveedor de los Estados Unidos y ocupa el tercer puesto en la cadena del segmento
automotor (Dussel y Gallagher, 2013). Hasta ahora, México cuenta con importantes ventajas en el marco del TLCAN,
ya que por sus productos se pagan aranceles mas bajos que por mercancias similares de origen chino.

En el caso de la industria de materiales de distribucién y aparatos eléctricos, se destacan las exportaciones de
bobinas de alambre de cobre, cables coaxiales, cables, bujias, conductores eléctricos, y piezas aislantes de cerdmica
y plastico.

En México es ampliamente reconocido que el sector de la automocién ha generado importantes “derrames”
de capacidades tecnoldgicas aplicables en otros sectores, como el electrénico y el aeroespacial que, a su vez, han
propiciado la generacién en la fuerza de trabajo mexicana de cuadros técnicos especializados (DGIPAT, 2012).

Segln informacién reciente de la Direccién General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia de la Secretaria
de Economia de México (DGIPAT), entre los principales productos de manufactura de exportacién para la industria
aerondutica se encuentran partes para turbina (anillos, dlabes, aspas, barras de metal, coples, sellos de alta precision,
radiadores, compresores y aislantes de calor, entre otros); componentes electrénicos, maquinados y metales, ademas
de arneses y productos para el interior de los aviones. De todas esas manufacturas, las de componentes generan la
mayor proporcién de insumos de la industria (cerca del 24% del total).

La industria aerondutica de México ha experimentado un vigoroso crecimiento en los dltimos afos, de modo que
el pafs ocupa el primer lugar en inversiones en manufactura aerondutica en el mundo, con cerca de 36.000 millones
de délares en el periodo 1990-2012 (DGIPAT, 2012) y un crecimiento promedio anual de las exportaciones del 14%
en el dltimo decenio. El sector estd conformado por 248 empresas y entidades de apoyo dedicadas en un 70,6% a
la manufactura, un 12,5% a la reparacién y el mantenimiento, y un 16,9% a la ingenieria y el disefio.

Aunque los Estados Unidos son el destino principal de las exportaciones mexicanas de productos aeronduticos,
con un 74% del total, una parte significativa se dirige al Canada (el 8%), que también es integrante de la “fabrica
América del Norte”. Otros destinos de la industria son Francia, el Reino Unido y el Japén (DGIPAT, 2012).

Utilizando la matriz de insumo-producto (MIP) de México de 2003, Fujii y Cervantes determinaron que los tres
principales sectores exportadores (fabricacion de equipos electrénicos, equipo de transporte y equipos eléctricos)
aportaban el 54% del valor agregado de las exportaciones. Al distinguir entre valor agregado directo (equivalente a
los ingresos generados durante el proceso de transformacion de insumos en productos terminados) y valor agregado
indirecto (que corresponde a los ingresos generados durante la produccién de los insumos de origen nacional que se
incorporan en las exportaciones), los autores determinaron que predominaba el valor agregado directo, lo que indica
el relativo aislamiento entre los sectores exportadores y el resto de la economia nacional. Este escaso arrastre de las
actividades exportadoras determina el bajo contenido de insumos nacionales en las exportaciones, especialmente
de la industria maquiladora (Fujii y Cervantes, 2013).

Un grupo que no aparece entre los 20 principales es el de los productos de la cadena del hilado y las confecciones,
ambito emblematico que para México ha sido un simbolo de integracién mundial. Los rubros que conforman esta
industria corresponden a bienes de consumo (vestuario) e intermedios (textiles), segmentos en los que tradicionalmente
México ha tenido una importante participacién en el mercado estadounidense. Sin embargo, la férrea competencia de
productos similares de procedencia china y vietnamita en ese mercado ha determinado la pérdida de competitividad
del sector en todos los segmentos de la cadena (los hilados, los textiles y las prendas de vestir). Las exportaciones de
los grupos correspondientes a los textiles y las confecciones se redujeron a la mitad, al pasar de 8.300 millones de
délares en 2000 a 4.200 millones de délares en 2012. Esto provocé que algunos empresarios mexicanos del sector
solicitaran abiertamente apoyo del Estado, en tanto que otros abandonaron el pais y se instalaron en Asia, sobre todo
en China, principal productor mundial de productos textiles y accesorios relacionados (Dussel y Gallagher, 2013).
Més adelante, en el apartado en que se analiza el vinculo entre los paises de Centroamérica y los Estados Unidos,
vuelve a tratarse sobre la cadena de las confecciones.
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2. Costa Rica y los Estados Unidos

Después de México, Costa Rica es el pais latinoamericano que mantiene una mayor integracién comercial con los
Estados Unidos. Este mercado fue en 2012 destinatario del 38% de las exportaciones costarricenses. La relacion
comercial bilateral se fortalecié durante toda la década pasada, especialmente por la estrategia costarricense de
atraccion de inversion extranjera directa (IED) y por su politica comercial, orientada a la apertura de nuevos mercados.
Ademas, el pais se adhiri6 al Acuerdo sobre las tecnologias de la informacién, suscrito por un considerable nimero
de paises miembros de la OMC en 1997. Esta decision, asi como su privilegiada localizacién, algunos incentivos
fiscales, la cercania a los Estados Unidos y su acceso tanto al océano Atlantico como al Pacifico, determinaron la
llegada de la inversién de Intel. A partir de ese momento, el pais consolidé su estrategia de desarrollo de sectores
exportadores que mantienen fuertes vinculos con los mercados mundiales.

El patrén exportador de Costa Rica a los Estados Unidos, conformado en un 35% por bienes intermedios y que
se caracteriza por una gran proporcién de comercio intraindustrial en el segmento de bienes industriales (véase el
grafico 111.3), es también resultado del acuerdo de libre comercio que Costa Rica suscribié en 2004 con ese pafs,
en conjunto con el resto de miembros del MCCA y la Replblica Dominicana. Una muestra adicional de la estrecha
vinculacién de Costa Rica con el mercado estadounidense es la elevada participacién del pais norteamericano en
los flujos de IED que Costa Rica recibe (un 60% del total de las entradas entre 2000 y 2012).

Grafico lII.3
Costa Rica: exportaciones a los Estados Unidos, por categorias de bienes
y patron exportador de bienes intermedios, 2011-2012
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).
@ |ntraindustrial corresponde a la proporcién de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd superiores a 0,33; interindustrial corresponde a
la proporcion de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd entre 0,10 y 0,33.
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Proporcionalmente, las exportaciones de bienes intermedios de Costa Rica al mundo crecieron entre 2000y 2011
mads que sus exportaciones totales, aunque a un ritmo menor que las de bienes de capital. En el caso de las ventas
a los Estados Unidos, destaca el incremento de las de bienes de capital, intermedios semielaborados y productos
basicos, mientras que fue menor la tasa de crecimiento de las exportaciones de bienes intermedios industriales
(véase el cuadro Il1.7).

Cuadro l11.7
Costa Rica: evolucion de las exportaciones a los Estados Unidos y al resto del mundo
segun categorias de bienes, 2000-2011
(En porcentajes)

Participacion en el total Tasa de variacion anual
Tipos de bienes Estados Unidos Resto del mundo 2000-2011
Estados Resto del
2000 2011 2000 20m Unidos mundo Mundo
Productos bésicos 295 45,1 70,5 54,9 6.6 1,6 29
Intermedios 489 36,6 51,1 634 6,0 11,6 70
Industriales 53,6 36,6 46,4 63,4 0.8 47 40
Semielaborados 36,2 31,2 63,8 68,8 96 6.8 10,9
De consumo 57,6 37,7 424 62,3 19 43 56
De capital 433 70,4 56,7 29,6 17,6 7,0 13,0
Exportaciones totales 52,2 38,6 418 61,4 28 16 54
Valor total 151 2047 1641 3546

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

El menor avance de las exportaciones a los Estados Unidos se compensa con un mayor dinamismo de las
ventas al resto del mundo, especialmente en la categoria de bienes intermedios industriales. Esta tendencia es un
claro indicio de que la industria de bienes intermedios de Costa Rica se estd diversificando hacia otros destinos,
especialmente de Asia.

Entre los 20 principales grupos de productos intermedios de exportacién de Costa Rica a los Estados Unidos con
mayor intensidad intraindustrial destacan los vinculados a algunas cadenas de valor de la “fabrica América del Norte”;
en particular, de las industrias proveedoras de instrumentos y dispositivos de equipo médico, eléctrica y electrdnica,
partes y accesorios de vehiculos, quimica y farmacia, agroindustria y otras industrias transversales, como la de articulos
plasticos. Los productos asociados contienen tecnologia media y alta en un 65% de los casos (véase el cuadro 111.8).

En el ambito de la industria de dispositivos de equipo médico, Costa Rica exporta a los Estados Unidos jeringas,
agujas tubulares de metal, agujas de sutura, catéteres y canulas, asi como dispositivos para electrodiagndstico,
estetoscopios, aparatos respiratorios y mascaras antigas, medidores de presién arterial y termémetros, entre otros. Esta
industria exporta principalmente bienes de capital finales, con una elevada proporcién de valor agregado nacional
(un 60%) y alta tecnologia. El valor agregado incorporado en esta industria se reparte principalmente entre mano
de obra (un 23%), insumos locales (un 8%) y provisién de servicios locales (un 19%) (Monje-Arifio, 2011). En el
periodo 2011-2012, el sector represent6 el 18% de las exportaciones totales a los Estados Unidos. Hacia 2009, la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) estimaba en promedio 475 empleados por empresa,
con una participacién de 25 empresas vinculadas al circuito de cadenas globales de valor.

En la industria electrénica®, Costa Rica exporta a los Estados Unidos una amplia gama de productos intermedios
para la manufactura, principalmente componentes que incorporan tecnologia media, como circuitos integrados,
interruptores, ldmparas de incandescencia y protectores de voltaje. Estos componentes son fabricados por una decena
de empresas que, ademds de exportarlos a los Estados Unidos, los venden a China. El valor agregado por la industria
electrénica es del 20% vy, al igual que en la industria de equipo médico, la proporcién de ese valor que corresponde
al empleo asciende al 24%, en tanto que a los insumos locales corresponde el 9%, y a los servicios el 10%, siendo
el mayor porcentaje el que estd asociado a beneficios, impuestos y capital (un 58%) (Monge-Arifio, 2011).

8 Todos los productos de la industria electrénica representan mds del 20% del total de las exportaciones de bienes intermedios y en el

conjunto de la economia costarricense generan alrededor de 5.700 empleos.
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Cuadro 111.8

Costa Rica y Estados Unidos: comercio intraindustrial de bienes intermedios, 2011-2012
(En indices de Grubel-Lloyd y porcentajes)

Orden CUCI  Descripcion Porcentaje del total @ I"d'ﬁﬁfde(%lﬂ)bel' ;rr:{)eorr(lilit?ilgg Por‘;ﬁ{:?{feg?oglf"es
1 872  Instrumentos y aparatos de medicina 17.8 0,33 Industrial (MTM) 50
2 776 Lamparas, tubos y valvulas electrénicas 15,1 0,54 Industrial (MTA) 100
3 772 Aparatos eléctricos para empalme 29 0,34 Industrial (MTM) 100
4 58  Frutas en conserva y preparados de frutas 21 0,45 Semielaborado 10
5 893  Articulos de materiales plasticos 1.8 0,46 Industrial (MTB) 77
6 773 Material de distribucion de electricidad 1.2 0,89 Industrial (MTM) 100
7 664  Vidrio 11 0,60 Semielaborado 100
8 784 Partesy accesorios de vehiculos 1.0 0,64 Industrial (MTM) 100
9 778  Méquinas y aparatos eléctricos 09 0,72 Industrial (MTA) 58

10 774 Aparatos eléctricos para uso doméstico 0,8 0,50 Industrial (MTA) 33
1" 874  Instrumentos y aparatos de medicion 0,6 0,40 Industrial (MTA) 23
12 628  Articulos de caucho 05 0,92 Semielaborado Al
13 881  Aparatos y equipos fotogréficos 05 0,48 Industrial (MTA) 45
14 541 Productos medicinales y farmacéuticos 05 0,34 Industrial (MTA) 69
15 98  Productos preparados comestibles 04 0,58 Semielaborado 9
16 635  Manufacturas de madera 0.4 0,79 Semielaborado 67
17 821 Muebles y sus partes 0.4 0,88 Industrial (MTB) 36
18 716 Aparatos eléctricos y sus partes 03 0,72 Industrial (MTA) 6
19 786  Remolques y otros vehiculos sin motor 0.3 0,38 Industrial (MTM) 25
20 713 Motores de combustion interna 0,3 0,92 Industrial (MTM) 70

Total de los 20 productos principales 489 68

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderfas (COMTRADE).
a Se refiere a la participacion del grupo CUCI en el total de exportaciones de bienes intermedios del pais al destino considerado.
b Indica el tipo de bien intermedio (semielaborado o industrial) al que corresponde el grupo CUCI y, en el caso de los bienes industriales, se sefala entre paréntesis
su intensidad tecnoldgica (MTB = manufacturas de tecnologia baja, MTM = manufacturas de tecnologia media, MTA = manufacturas de tecnologia alta).
¢ Se calcula a partir del cociente entre el nimero de bienes intermedios del grupo CUCI exportados y el nimero total de bienes del grupo exportados. El nimero de
bienes se establece a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias.

De manera similar a lo ocurrido con la industria aeronautica y aeroespacial de México, la industria aeroespacial
en Costa Rica se ha desarrollado sobre la base de la produccién de partes y piezas electrénicas. Si bien la primera
empresa se instalé en Costa Rica en 1985, la plena internacionalizacién del sector y su integracién en cadenas de
valor no se produjo hasta el inicio de la década de 2000.

Segln la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), entre los afios 2000 y 2013 el nimero de
empresas vinculadas al sector ha aumentado un 83%. A julio de 2013, el complejo productivo (cluster) de manufactura
avanzada del sector consta de 55 empresas (incluidas las multinacionales) y el nimero de empleos asciende a 16.000,
con lo que se ha multiplicado por cuatro en el mismo periodo (Prensa Libre, 2013). La proporcién de valor agregado
nacional del sector es del 70%, con predominio del empleo (un 54% del total), seguido de los servicios (un 31%) y una
menor participacion del capital, los insumos locales y beneficios e impuestos, que combinados no superan el 15%.

Hay 16 empresas sélidamente vinculadas a cadenas de valor del sector, sobre todo en América del Norte, y en
su oferta proveen, entre otros, servicios de reparacion de turbinas, disefo y pruebas de dispositivos, partes y piezas,
circuitos impresos, termostatos y reparacioén de placas base para aviones, asi como disefio y mantenimiento de
helicopteros (Monge-Gonzalez y Zolezzi, 2012).

La industria automotriz ocupa también un lugar destacado. Costa Rica suministra en especial partes y piezas para
vehiculos de motor, silenciadores y tubos de escape, transmisiones, amortiguadores y partes del sistema de frenos,
ademads de productos procedentes de otros sectores manufactureros de menor contenido tecnoldgico utilizados en
el sector (como asientos, lubricantes, plasticos y polimeros). Pese a que el valor de las exportaciones es muy bajo
(no supera los 200 millones de délares), cerca de un 40% de ese valor es generado a nivel local. La participacién
del empleo en ese componente interno equivale al 32% y la de los servicios locales al 27% (Monge-Arifio, 2011).

Otro sector que merece la pena destacar es la industria de productos médicos y farmacéuticos, que suministra a
los Estados Unidos una importante gama de productos (apésitos médicos, cementos dentales, botiquines de primeros
auxilios, preparaciones anticonceptivas a base de hormonas o espermicidas, rayos X, vitaminas B1, B12 y A, vacunas
veterinarias y antibidticos).
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En el caso costarricense, una caracteristica destacable de la participacién de industrias locales en las cadenas
globales de valor es que en el proceso de creacién de valor interviene también una proporcién considerable de
proveedores de servicios en diversos dmbitos (servicios financieros, servicios profesionales, electricidad, gas y agua,
servicios de transporte y otros servicios empresariales, como contabilidad, auditoria y servicios legales). Todos esos
servicios actdan, por ende, como exportaciones indirectas en esas cadenas.

3. El resto de paises del Mercado Comun Centroamericano
y los Estados Unidos

El vinculo del resto de los paises de Centroamérica con los Estados Unidos es mas fuerte en sectores como el del hilado y
las confecciones, en que estan insertos El Salvador, Guatemala, Honduras y, en menor medida, Nicaragua. La desagregacion
de las exportaciones de estos paises a los Estados Unidos muestra que el 60% corresponden a productos de consumo final,
seguidas de las de productos basicos (un 28%), mientras que los bienes intermedios representan solo el 9%.

Cuando se analiza el patrén exportador de bienes intermedios se observa que el 57% de los bienes industriales
procedentes de los paises del MCCA (excepto Costa Rica) se inscriben en una relacién intraindustrial. En el caso de
los bienes intermedios semielaborados, la proporcién es significativamente menor (véase el gréfico I11.4). No obstante,
la reducida presencia de bienes intermedios en el total exportado por el conjunto de paises de referencia determina
una relacién exportadora predominantemente interindustrial con los Estados Unidos.

Grafico 1.4
Mercado Comun Centroamericano (excepto Costa Rica): exportaciones a los Estados Unidos, por categorias de bienes
y patrén exportador de bienes intermedios, 2011-2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderfas (COMTRADE).

a Intraindustrial corresponde a la proporcion de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd superiores a 0,33; interindustrial corresponde a
la proporcién de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd entre 0,10 y 0,33.
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Pese a que es menos vigorosa la relacién intraindustrial, cabe resaltar la gran integraciéon productiva de
este grupo de paises con los Estados Unidos en la fabricacién de confecciones de diverso tipo (como camisetas,
pantalones y ropa interior de hombre y mujer). En la industria centroamericana del vestuario se utilizan insumos
y partes de procedencia estadounidense, sobre todo fibras textiles. Debido a la particular naturaleza de esta
cadena y su enorme visibilidad, se relajan los criterios de la metodologia utilizada para analizar esta vez los
principales grupos de productos exportados por el MCCA (excepto Costa Rica) a los Estados Unidos, incluidos
aquellos en torno a los que la relacién intraindustrial es reducida y los grupos de productos en que no figuran
bienes intermedios —en particular, los bienes de consumo, segmento asociado, entre otras, a las exportaciones
de la cadena de las confecciones.

En el andlisis sectorial se observa que 6 de los 15 principales grupos de productos pertenecen a la industria de
confecciones (predominantemente vinculada al comercio con los Estados Unidos, primero por la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC)°, posteriormente mediante los regimenes de maquila y zonas francas y, por dltimo, a través del Tratado de
Libre Comercio entre la Reptblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos) (véase el cuadro I11.9). En conjunto,
el sector de vestuario de los cuatro paises considerados es, con diferencia, el principal exportador, con el 48% de las
ventas al exterior, siendo en los casos de El Salvador y Honduras el que presenta una mayor integracién en la cadena
del hilado y el vestuario estadounidense, ya que incorpora mas insumos de ese pafs en las exportaciones totales (el 49%
y el 25%, respectivamente). Entre los productos mas exportados se encuentran los siguientes: camisetas de algodén de
punto, ropa interior de hombre y mujer, sostenes, pantalones de fibra sintética y medias de fibra sintética, entre otros.

Cuadro 111.9
Mercado Comun Centroamericano (sin Costa Rica): principales grupos de productos exportados
a los Estados Unidos, 2011-2012
(En indices de Grubel-Lloyd y porcentajes)

indice de Tipo de Nimero

Orden  CUCI Descripcion Pduerlctt(a)rtlgélllae Gml}ftli-l.liloyd t;sm‘z;ﬂgg b pre;:]:]ol:iu"c;gtses ) in:l:"l:]i::izss )
1 845  Ropa exterior y accesorios de vestir de punto 18,7 0,02 MTB De consumo 0de59
2 846  Ropa interior de punto o ganchillo 17.9 0,05 MTB De consumo 0de20
3 773 Material de distribucion de electricidad 6.0 0,17 MTM Intermedios 10de 10
4 842  Ropa exterior para hombres y nifios 4.0 0,17 MTB De consumo 0de 26
5 61 Azdcar y miel 37 0,04 MBRN Intermedios 7de10
6 843  Ropa exterior para mujeres, nifias y bebés 2,7 0,03 MTB De consumo 0de 45
7 847  Accesorios de vestir, de tejidos 25 023 MTB De consumo 0de 25
8 844  Ropa interior de tejidos 19 0,04 MTB De consumo 0de 14
9 122 Tabaco manufacturado 1.3 0,06 MBRN De consumo 1ded

10 512 Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes 0.7 0,12 MTM Intermedios 3de3
" 784 Partesy accesorios de vehiculos automotores 05 0.48 MTM Intermedios 14 de 14
12 681 Plata, platino y otros metales 05 0,00 MBRN Intermedios 4ded
13 288 Desperdicios y desechos de metales comunes 05 0,01 MBRN Intermedios 5deb
14 851 Calzado 0.3 0,52 MTB De consumo 0de19
15 658  Articulos confeccionados de materias textiles 0.3 0,37 MTB Intermedios 8 de 42
Total de los 15 productos principales 62,7 62 de 361

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderfas (COMTRADE).

a Proporcion del total de las exportaciones de bienes intermedios.

b Intensidad tecnoldgica asociada al grupo de bienes: MTB = Manufacturas de tecnologia baja; MTM = Manufacturas de tecnologia media; MTA = Manufacturas de
tecnologia alta; MBRN = Manufacturas basadas en recursos naturales; BP = Bienes primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la clasificacion de Grandes Categorias Econémicas. El grupo 122, por ejemplo, incluiria un mayor nimero de
productos de la categoria de bienes de consumo que de la de bienes intermedios.

d Numero de productos intermedios del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias que conforman un grupo CUCI.

El grupo material de distribucion de electricidad, que, al igual que en los casos de Costa Rica y México, tiene una
mayor insercién en las cadenas de produccion estadounidense de electrénica, se basa fundamentalmente en productos
exportados por Honduras y Nicaragua, siendo el primero de estos dos paises el que mantiene un vinculo intraindustrial
mas estrecho con los Estados Unidos.

9 Este régimen (807/9802) beneficiaba principalmente a los productores de la cuenca del Caribe que reexportan a los Estados Unidos

productos con insumos estadounidenses.

Capitulo 11l

—y
o
(3]



Capitulo 1l

—ry
o
[+

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La maquila no textil, que incluye industrias como la electrénica, ha aumentado en los dltimos afios sus
exportaciones de productos no tradicionales, como conductores de electricidad, incluidos cables de cobre, cables
coaxiales y aislantes de ceramica, ademds de partes y accesorios para vehiculos automotores (piezas eléctricas y
accesorios solicitados por empresas estadounidenses comercializadoras de automdviles); entre estos destacan en las
exportaciones los tableros para vehiculos.

Otros productos intermedios que cabe resaltar son los correspondientes al grupo CUCI 512, de alcoholes y
fenoles, utilizados en la industria quimica, y los metales y sus desperdicios. En el caso de los alcoholes, los principales
productos son el alcohol etilico y el alcohol propilico. Estas exportaciones tienen su origen en El Salvador y Guatemala,
paises en que la relacion intraindustrial muestra potencial. En el caso de los metales, se trata de bienes intermedios
semielaborados, asociados a una clara relacién interindustrial que incluye exportaciones de polvos de plata, plata
en bruto, chatarra y residuos de mineral de cobre y desechos de aluminio, que en promedio no superan el 1% del
total exportado (véase el cuadro 111.9).

4. Guatemala y el Mercado Comun Centroamericano

En Centroamérica, los flujos comerciales intrarregionales de tipo intraindustrial son mds intensos en las relaciones
bilaterales de tres paises del grupo (Costa Rica, El Salvador y Guatemala) y, en menor medida, en las que mantienen
estos con Honduras y Nicaragua. Como ejemplo del mayor nivel de integracién existente entre los paises del
MCCA, cabe destacar el comercio entre Guatemala y el resto de sus socios comerciales de la subregion. El 46% de
las exportaciones guatemaltecas tienen por destino Centroamérica y el patrén exportador es predominantemente
intraindustrial en el segmento del comercio de bienes intermedios industriales, el 54% del cual corresponde
a productos similares y complementarios, que por otra parte estarian insertos en varias cadenas subregionales
(véase el grafico I1.5).

La relacién intraindustrial entre Costa Rica, El Salvador y Guatemala es mds intensa y de mas larga data, ya que
se remonta a la década de 1960 (Willmore, 1972; Balassa, 1979), aunque se habria consolidado a inicios de los afios
noventa (Durdn y Lo Turco, 2010). Las cifras de comercio de Guatemala para el bienio 2011-2012 reflejan un vinculo
mas estrecho con Costa Rica y El Salvador, tanto en exportaciones como en importaciones de bienes intermedios,
cuya intensidad intraindustrial es superior al 50%. Le siguen en importancia Honduras y Nicaragua. Con este Gltimo
pais, los intercambios son mayormente interindustriales, aunque hay un importante grupo de productos en el rango
de comercio intraindustrial potencial (véase el grafico 111.6).

Los 20 productos con mayores indices de comercio intraindustrial representan el 54% de las exportaciones totales
de bienes intermedios de Guatemala al Mercado Comun Centroamericano e incluyen un 70% de bienes catalogados
como intermedios, que predominan en 13 de esos 20 grupos principales.

Esta relacién de mayor contenido intraindustrial se concentra en productos de tecnologia baja y media, asi como
en manufacturas basadas en recursos naturales. Las principales industrias vinculadas a cadenas subregionales en
Centroamérica son la petroquimica, la quimica, la farmacéutica y la agroindustria, ademas de la industria del hilado,
el papel y el cartén y la de equipos de telecomunicaciones.

En la industria petroquimica destacan la cadena del pléstico, con un gran nimero de productos intermedios ya
transformados (tuberias, mangueras, bolsas plasticas y botellas, entre otros), asi como otros bienes intermedios para
la misma industria en los paises vecinos. En este segmento destacan las exportaciones del grupo de productos de
polimerizacion y copolimerizacion (como peliculas de etileno, propileno y acetato de vinilo), que ocupa el sexto
lugar de la lista (véase el cuadro 111.10) Aunque Guatemala no es un exportador neto de productos de plastico ni de
manufacturas relacionadas, en el comercio intrarregional la posicion del pais es superavitaria.

En segundo lugar se encuentra la industria de jabon y preparados de limpieza, en que los productos intermedios,
si bien escasos, son a su vez insumos para otras industrias (surfactantes organicos, preparaciones para lavado y
limpieza, agentes idnicos, catidnicos de superficie organica y otros preparados similares), especificamente la de
productos de perfumeria y tocador.
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Grafico lll.5
Guatemala: exportaciones al Mercado Comun Centroamericano por categorias de bienes
y patron exportador de bienes intermedios, 2011-2012
(En porcentajes)
A. Desagregacion por categorias de bienes

No clasificados
De capital (&)

© —

__—Productos basicos

Intermedios
industriales
(30)
De consumo
(47)
Intermedios
semielaborados
(10)

B. Patrén exportador de bienes intermedios?

Intermedios industriales Intermedios semielaborados
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderfas (COMTRADE).
a Intraindustrial corresponde a la proporcion de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd superiores a 0,33; interindustrial corresponde a
la proporcién de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd entre 0,10 y 0,33.

Grafico 1.6
Guatemala: patron del comercio de bienes intermedios con los restantes paises

del Mercado Comun Centroamericano, 20122
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).
a Los porcentajes que figuran junto a los nombres de los paises indican la participacién de cada uno de estos como mercado de destino en las exportaciones totales
de Guatemala.
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Cuadro I11.10
Guatemala: principales grupos de productos exportados
al Mercado Comun Centroamericano, 2010-2011
(En indices de Grubel-Lloyd y porcentajes)

Orden CUCI  Descripcion Porcentaje del total @ I"diﬁz‘;’de(%t)l]e" iTri{]eonlrili(Ii)ii:?’ hiesgsr?ﬁ?(:frinee?i?os .
1 893  Articulos de materiales plasticos 6.9 0,70 Industriales (MTB) 80
2 554 Jabony preparados para limpiar y pulir 5,7 0,60 Industriales (MTM) 36
3 642 Papeles y cartones recortados 54 0,47 Industriales (MTB) 63
4 541 Productos medicinales y farmacéuticos 52 0,84 Industriales (MTA) 82
5 674  Planos, chapas y planchas de hierro o acero 35 0,74 Industriales (MTB) 100
6 583 Polimerizacién y copolimerizacion 31 0,91 Industriales (MTM) 100
7 98  Productos y preparados comestibles 31 0,66 Semielaborados 19
8 598  Productos quimicos diversos 2.2 0,55 Industriales (MTM) 100
9 673  Barras, varillas, angulos y perfiles 2.1 0,94 Industriales (MTM) 100

10 651 Hilados de fibras textiles 21 0,70 Industriales (MTB) 78
" 58  Frutas en conserva y preparados de frutas 2,0 0,53 Semielaborados 4
12 431 Aceites y grasas de origen animal y vegetal 1,7 0,60 Semielaborados 100
13 691 Estructuras y partes de estructuras de hierro 15 0,69 Industriales (MTB) 100
14 653 Tejidos de fibras artificiales 15 0,90 Industriales (MTM) 100
15 641 Papel y cartén 15 0,70 Semielaborados 100
16 56 Preparados de legumbres, raices y tubérculos 13 0,46 Semielaborados 28
17 821 Muebles y sus partes 1.3 0,65 Industriales (MTB) 14
18 764 Equipos de telecomunicaciones 1.3 0,50 Industriales (MTA) 27
19 533 Pigmentos, pinturas y barnices 1.3 0,82 Industriales (MTM) 92
20 678 Accesorios de tuberfa de hierro y acero 0.8 0,38 Industriales (MTM) 100

Total de los 20 productes principales 53,5 70

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).
@ Se refiere a la participacion del grupo CUCI en el total de exportaciones de bienes intermedios del pais al destino considerado.
b Indica el tipo de bien intermedio (semielaborado o industrial) al que corresponde el grupo CUCI y, en el caso de los bienes industriales, se sefala entre paréntesis
su intensidad tecnoldgica (MTB = manufacturas de tecnologia baja, MTM = manufacturas de tecnologia media, MTA = manufacturas de tecnologia alta).
¢ Se calcula a partir del cociente entre el nimero de bienes intermedios del grupo CUCI exportados y el numero total de bienes del grupo exportados. El nimero de
bienes se establece a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias.

La industria de papel y cartén ocupa el tercer lugar de la lista. Produce un grupo significativo de bienes que se
comercializan en la subregién, entre los que se destacan los destinados a otras industrias (por ejemplo, cajas, cajones
y estuches de papel y cartén ondulado, cartones sin corrugar, papel plegado, sacos y bolsas de papel, cucuruchos,
articulos prensados, y papel y sus manufacturas), como las de alimentos, la farmacéutica y la textil, ademas de la
industria grafica.

La industria quimica se caracteriza por una presencia destacada de productos de tecnologia media, entre los
que predominan diversos preparados y compuestos quimicos, como aceleradores de pinturas, compuestos reactivos
de diagnéstico de laboratorio, disolventes, pinturas, barnices, aditivos, removedores y antioxidantes, que en todos
los casos corresponden a bienes intermedios (véase el cuadro 111.10).

La industria farmacéutica estd igualmente presente, con una variada gama de productos para el sector médico,
entre los que se encuentran distintos tipos de vitaminas (A, E, C, B2, B1, B12), sueros, apédsitos y articulos conexos,
penicilinas, estreptomicinas, vacunas, efedrinas, hormonas y alcaloides.

Asimismo, se destacan al menos seis grupos de productos relacionados con la agroindustria de alimentos. Entre
otros figuran preparados comestibles, piensos para animales, fruta, carnes y despojos comestibles, aceites y grasas y
preparados de legumbres. Todos estos grupos forman parte de cadenas agroalimentarias regionales que se caracterizan
por un mayor contenido de comercio intraindustrial. Si se le agrega el comercio de otros grupos de productos de
consumo, como los preparados de cereales y harina y los de conserva y carne, la participacion en el total de las
exportaciones de Guatemala a la subregion alcanza el 21%.
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5. La Argentina y el Brasil

El comercio entre la Argentina y el Brasil representa el 64% del total de los intercambios comerciales del MERCOSUR,
al tratarse de los dos paises de mayor tamafio del grupo y presentar un grado superior de integracién productiva.

El comercio bilateral entre la Argentina y el Brasil se caracteriza por una alta proporcion de productos intermedios
(alrededor del 30% de las exportaciones de la Argentina al Brasil, y del 50% de las del Brasil a la Argentina), con
un patrén marcadamente intraindustrial. El elevado porcentaje del grupo de bienes no clasificados se debe a la
gran importancia del comercio bilateral de vehiculos, categoria que, si bien incorpora insumos intermedios en la
produccién, puede catalogarse indistintamente como bien de capital o de consumo (véanse los graficos I11.7 y 111.8).

Los resultados del andlisis de la intensidad del comercio intraindustrial indican una gran integracién en el caso de
estos productos de automocion.

Grafico I11.7
Argentina: exportaciones al Brasil por categorias de bienes
y patron exportador de bienes intermedios, 2011-2012
(En porcentajes)
A. Desagregacion por categorias de bienes
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

@ Intraindustrial corresponde a la proporcién de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd superiores a 0,33; interindustrial corresponde a
la proporcion de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd entre 0,10 y 0,33.
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Grafico 111.8
Brasil: exportaciones a la Argentina por categorias de bienes
y patron exportador de bienes intermedios, 2011-2012
(En porcentajes del total)
A. Desagregacion por categorias de bienes
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

a Intraindustrial corresponde a la proporcion de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd superiores a 0,33; interindustrial corresponde a
la proporcién de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd entre 0,10 y 0,33.

Los 20 grupos de productos con mayor intensidad intraindustrial (incluidos los no clasificados) representaron
durante el bienio 2010-2011 el 57% del total intercambiado por ambos paises, un 63% del total de las exportaciones
de la Argentina y un 52% de las del Brasil.

El andlisis detallado por sectores indica que la cadena automotriz estd presente en 5 de los 20 grupos principales
y supuso un 40% del total de los intercambios bilaterales en el bienio 2010-2011. Asimismo, en esos rubros la
proporcion de comercio bilateral en las exportaciones totales es en promedio del 60%, siendo mas alta en el caso de
los automéviles de pasajeros. Ademas de estos y de los automéviles para el transporte de mercancias, los principales
rubros incluyen autopartes, bandas de rodadura y neumaticos, asi como productos conexos, como el aluminio,
plasticos y partes y accesorios eléctricos. Ambos paises cuentan con la ventaja de participar como miembros de
pleno derecho del MERCOSUR, lo que se ha traducido en beneficios para estas industrias y en la garantia de un
mercado ampliado, que, pese a regirse por un sistema de cuotas, favorece los intercambios regionales. Los productos
similares que importan ambos paises del resto del mundo estan sujetos a un arancel externo comdn cercano al 20%.

La Argentina y sobre todo el Brasil cuentan con una cadena automotriz desarrollada, dirigida mediante
un sistema administrado en que las decisiones de inversién y produccion de las empresas se han orientado a
optimizar el tamafio del mercado ampliado del MERCOSUR y a aprovechar los regimenes de incentivos que
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brinda el grupo. Por su mayor nimero de habitantes —y, por ende, de autos—, las principales inversiones se
han realizado en el Brasil y la mayor parte de la plataforma de produccién del MERCOSUR se ha concentrado
en este pafs. Pese a ello, un gran niimero de empresas de autopartes se ha localizado también en la Argentina
(de Negri, 2010).

Otro grupo de industrias destacables de la lista son la quimica y la petroquimica, que comprende derivados
del petréleo, ademas de productos de perfumeria, cosméticos, desinfectantes, insecticidas y fungicidas, productos
quimicos diversos y articulos de pldstico. En estas industrias el vinculo es también importante, ya que representan entre
el 22% vy el 28% del total de las exportaciones de ambos paises (véase el cuadro 11l.11). La industria petroquimica
es actualmente una de las mds grandes del mundo y buena parte del impulso de otras industrias del MERCOSUR
(agroindustria, textil, automotriz, plasticos e, incluso, de piezas y partes) se basa en los productos de esta cadena
regional (Brenner, 2012). Bekerman y Rikap (2010) presentan evidencia de una gran variedad de productos de la
industria quimica y de plastico de la Argentina cuyas ventas (tanto al Brasil como al resto del mundo) se incrementaron.
Las exportaciones al Brasil, a juicio de los autores, pudieron operar como instrumento de desarrollo de ventajas
comparativas dindmicas que impulsaron a través de productos argentinos la vinculacién con nuevos compradores
del resto de los paises del MERCOSUR vy del mundo.

Cuadro 11111
Argentina y Brasil: comercio bilateral de bienes con elevada relacion intraindustrial, 2010-2011
(En indices de Grubel-Lloyd y porcentajes de exportaciones totales)

o ) o indice de Intensidad Tipo de Namero
Orden CUCI Descripcion Argentina®  Brasil Grul;f[li-l-l.)loyd tecnologica ® productos L de hienes .
predominantes® intermedios
1 781  Automdviles para pasajeros 25,8 15.8 0.89 MTM No clasificado 0de8
2 782 Automotores para el transporte de mercancias 10,6 5.0 0,77 MTM De consumo 0de 10
3 334 Productos derivados del petréleo 6,7 29 0,73 MBRN Intermedio 4deb
4 784  Autopartes de vehiculos de motor 57 11,0 0,57 MTM Intermedio 16 de 16
5 583  Polimerizacién y copolimerizacién 33 3.0 091 MTM Intermedio 48 de 58
6 684  Aluminio 13 04 0,59 MBRN Intermedio 20 de 21
7 553  Productos de perfumerfa, cosméticos 1,2 0.7 0,94 MTM De consumo 0de21
8 625 Neumaticos, bandas de rodadura y similares 11 1,7 0,67 MTM Intermedio 10de 13
9 591 Desinfectantes, insecticidas, fungicidas y similares 1,0 09 091 MTM De consumo 0de5
10 541  Productos medicinales y farmacéuticos 0.8 0.8 0,98 MTA Intermedio 35de 44
" 749  Partes y accesorios no eléctricos de maquinas 0.8 08 0.89 MTM De capital 25de 31
12 783  Vehiculos automotores de carretera 0,7 24 0.41 MTM De capital 2de3
13 598  Productos quimicos diversos 0.6 0.8 0.80 MTM Intermedio 46 de 46
458 E[}‘}ldc‘(‘ﬁ}é’esndsi ;%ﬁdfgi?ggl"m i 06 05 0,83 MTM Intermedio 19.de 19
15 893  Articulos plésticos 0,6 09 0,88 MTB Intermedio 29de 35
16 673 Barras, varillas, angulos y perfiles 05 09 0,56 MTM Intermedio 29 de 29
17 641  Papely cartén 05 19 035 MBRN Intermedio 45 de 45
18 651 Hilados de fibras textiles 05 0.3 0,92 MTB Intermedio 44 de 52
19 592 Manufacturas de metales comunes 05 09 0,56 MBRN Intermedio 42 de 45
20 98  Productos preparados y comestibles 0.4 0.1 0,55 MBRN De consumo 3de 17
Total de los 20 productos principales 63,4 52,0 409 de 544

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderfas (COMTRADE).

a Proporcion del total de las exportaciones de bienes intermedios.

b Intensidad tecnoldgica asociada al grupo de bienes: MTB = Manufacturas de tecnologia baja; MTM = Manufacturas de tecnologia media; MTA = Manufacturas de
tecnologia alta; MBRN = Manufacturas basadas en recursos naturales; BP = Bienes primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la Clasificacion de Grandes Categorias Econdémicas. El grupo 553, por ejemplo, incluiria un mayor nimero de
productos de la categoria de bienes de consumo que de la de bienes intermedios.

d Numero de productos intermedios del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias que conforman un grupo CUCI.

Entre las principales cadenas de valor también figura la de la industria siderdrgica y metalmecanica. En el
listado aparecen los rubros de aluminio, barras, varillas, dngulos y perfiles y las manufacturas de metales comunes.
En la cadena, los productos argentinos son mayormente bienes intermedios semielaborados, en tanto que entre los
productos brasilefios predominan los bienes intermedios industriales.
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6. Colombia y la Comunidad Andina

Otro importante ndcleo de relaciones comerciales con vinculos industriales desarrollados se encuentra en las
exportaciones reciprocas entre Colombia, el Ecuador y el Perd, paises cuyo comercio industrial crecié en los Gltimos 15
afios, lo que se tradujo en una intensificacion de su comercio intraindustrial, aunque siempre sobre el eje colombiano
(esto es, Colombia-Ecuador y Colombia-Perd), mas que entre el Ecuador y el Perd.

El 40% de las exportaciones de Colombia dirigidas a la Comunidad Andina se concentran en productos
intermedios, especialmente bienes intermedios industriales. Le siguen en importancia los bienes de consumo y los
productos basicos. El 50% de las exportaciones de bienes intermedios industriales de Colombia se realiza bajo la
modalidad de comercio intraindustrial, mientras que en las exportaciones de bienes intermedios semielaborados
predomina el comercio interindustrial (véase el grafico I11.9).

Grafico I11.9
Colombia: exportaciones a la Comunidad Andina por categorias de bienes
y patron exportador de bienes intermedios, 2010-2011
(En porcentajes)

A. Desagregacion por categorias de bienes
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de comercio de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE).
@ Intraindustrial corresponde a la proporcion de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd superiores a 0,33; interindustrial corresponde a
la proporcién de exportaciones de industrias que registraron indices de Grubel-Lloyd entre 0,10 y 0,33.
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Entre los 20 principales grupos de exportacién de Colombia a la Comunidad Andina (CAN) se destacan los de siete
industrias: petroquimica, quimica, papel y cartén, agroindustria, textil y vestuario, vehiculos, y metalmecanica (véase
el cuadro 111.12). Combinadas, estas siete industrias capturan poco mas del 70% del valor agregado manufacturero
total de la economia colombiana, incluyendo manufacturas de tecnologia baja, media y alta y algunas manufacturas
basadas en recursos naturales.

Cuadro 111.12

Colombia: principales grupos de productos exportados a la Comunidad Andina, 2010-2011
(En indices de Grubel-Lloyd y porcentajes)

Orden  CUCI  Descripcién CAN® Grlﬂg«'eclif‘:yd t;gl‘]f,'l‘jgfﬁg b p.rl:lgf) o _ d':llkmefo )
(IGL) predominantes® intermedios
1 583  Polimerizacion y copolimerizacién 6,91 0,45 MTM Intermedios 65 de 65
2 553 Perfumerfa, cosméticos y productos de tocador 5,82 0,26 MTM De consumo 0de28
3 334 Productos derivados del petréleo, refinados 512 0,19 MBRN Intermedios 8de 10
4 541 Productos medicinales y farmacéuticos 4,85 0,12 MTA Intermedios 30de 38
5 641 Papel y cartén 411 0,31 MBRN Intermedios 36 de 36
6 642  Papeles y cartones recortados 3,95 0,30 MTB Intermedios 30de 49
7 782 Vehiculos para el transporte de mercancias 3,50 0,82 MTM De consumo 0de8
8 61 Azlicar y miel 3,03 0,24 MBRN Intermedios 7de 10
9 554 Jabény preparados para limpiar y pulir 2,39 0,24 MTM Intermedios 10de 24
10 591 Desinfectantes, insecticidas, fungicidas y similares 1,98 0.14 MTM Intermedios 0de 10
" 893  Articulos de plastico 1,95 0,54 MTB Intermedios 52 de 65
12 62 Articulos de confiterfa, sin cacao 1,73 0,22 MBRN De consumo Oded
13 652  Tejidos de algodén 1,57 0,52 MTB Intermedios 100 de 100
14 775  Aparatos de uso doméstico 1,55 0 MTM Intermedios 7de 30
15 655  Tejidos de punto o ganchillo 1,53 0,12 MTB Intermedios 19de 19
16 846  Ropa interior de punto o ganchillo 1,43 0,43 MTB De consumo 0Ode 35
17 598  Productos quimicos diversos 117 0,10 MTM Intermedios 55 de 55
18 48  Preparados de cereales y harina fina 1,15 0,39 MBRN Intermedios 3de 12
19 582  Policondensaci6n y poliadicidos 0,99 0,46 MTM Intermedios 18 de181
20 533  Pigmentos, pinturas y barnices 0,99 0,17 MTM Intermedios 23 de 232

Total de los 20 productos principales 55,70

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

@ Proporcion del total de las exportaciones de bienes intermedios.

b Intensidad tecnologica asociada al grupo de bienes: MTB = Manufacturas de tecnologia baja; MTM = Manufacturas de tecnologia media; MTA = Manufacturas de
tecnologfa alta; MBRN = Manufacturas basadas en recursos naturales; BP = Bienes primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la Clasificacion de Grandes Categorias Econoémicas. El grupo 553, por ejemplo, incluiria un mayor numero de
productos de la categoria de bienes de consumo que de la de bienes intermedios.

4 Numero de productos intermedios del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias que conforman un grupo CUCI.

Como parte de la industria petroquimica, ademas de la refinacion de petréleo se incluyen los rubros de polimeros
y copolimeros, policondensacién y polidcidos, pigmentos, pinturas y barnices y diversos productos de plastico.
Todos estos grupos componen las diferentes secciones de la cadena petroquimica de plasticos, cauchos, pinturas,
tintas y fibras. Se trata de una cadena interna considerablemente desarrollada, que en promedio vincula entre 27 y
37 eslabones de los sectores de la matriz de insumo-producto (MIP) de Colombia. El sector presenta encadenamientos
superiores al promedio en el segmento correspondiente a la elaboracién de productos de caucho y plastico (Durén,
Castresana y Mulder, 2013). Hacia 2009, la fabricacién de productos de refinacién de petréleo y de caucho y pldstico
representaron en conjunto el 18% del valor agregado de la industria manufacturera de Colombia (Ramirez, Sudrez
y Lesmes, 2012).
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Los segmentos de polimerizacién y copolimerizacién, policondensacién y poliacidos, ademas de los productos
plasticos, estan asociados a la categoria de productos con tecnologia media y presentan un estrecho vinculo con
cadenas subregionales andinas, especialmente en eslabones avanzados en el Ecuador y el Perd, paises que importan
principalmente polipropileno, policloruro de vinilo y cloruro de polivinilo. Por otra parte, Colombia también importa
productos de estos dos paises, de modo que la relacién intraindustrial en el area petroquimica es relativamente
intensa, siendo amplia la gama de productos involucrados (casi 150), mas del 90% de los cuales corresponden a la
categoria de bienes intermedios. Cabe destacar que la industria petroquimica presenta una estructura competitiva,
con distintas empresas de tamafio pequefio y mediano especializadas en la produccién de plasticos, que se dirigen
hacia diversas actividades industriales y de consumo final, como manufacturas de autopartes, envases, empaques,
jugueteria y calzado, entre otros (DNP, 2007)

En cuanto a la industria quimica, se destaca la presencia de cinco grupos de productos de diverso tipo, en que
el comercio entre Colombia y el resto de los paises de la CAN —especialmente el Ecuador y el Peri— se ubica en
el dmbito de potencialidad intraindustrial. Ademds de los cosméticos, los productos de perfumeria y tocador, de
limpieza, desinfectantes, insecticidas y fungicidas (todos ellos de intensidad tecnolégica media) hay que destacar los
productos medicinales y farmacéuticos (que se caracterizan por un alto contenido tecnolégico), entre los que sobresalen
los medicamentos en dosis, antibidticos, vitaminas, alcaloides y vacunas. La proporcion de estas exportaciones de
Colombia a los paises de la CAN es del 40% y supera el 80% en el caso de algunos productos, como hormonas,
concentrados vitaminicos, vitamina B2 y tetraciclina, entre otros. La industria quimica de Colombia concentra en total
el 13,5% del valor agregado manufacturero (Ramirez, Sudrez y Lesmes, 2012) y tiene vinculos con mas segmentos
que el promedio del conjunto de sectores de la MIP del pais.

En el sector de la agroindustria, Colombia exporta productos intermedios semielaborados y bienes de consumo
de los grupos de azdcar y miel, articulos de confiterfa sin cacao y preparados para cereales y harina fina. En esta
industria sobresalen las exportaciones de azlcar refinada, jarabe de glucosa, aztcar de cafna, extracto de malta y
avenas, entre otras. La proporcién de insumos intermedios es del 39% vy estos productos, aunque estan presentes
en un ndmero reducido de grupos, se encuentran estrechamente asociados a la industria de alimentos, bebidas y
tabacos, que en conjunto representa mas del 23% del valor agregado manufacturero de Colombia'.

La industria del papel y el cartén ocupa también un lugar de relevancia. Se caracteriza por una alta penetracién
de bienes intermedios para la industria grafica —no solo de Colombia, sino también del resto de los paises de la
CAN, sobre todo el Ecuador, que capta el 53% de las exportaciones colombianas—, especialmente de papel fino de
bajo gramaje, papel kraft, cartones, cajas y estuches, bolsas pldsticas, cartéon ondulado y papel de cigarrillo, entre
otras. Esta industria exporta una alta proporcién de productos intermedios y cerca del 80% de su canasta son bienes
intermedios semielaborados.

La industria automotriz, pese a aparecer con un nico grupo entre los principales productos exportados, tiene
la ventaja de estar integrada en la CAN. Los principales productos de exportacion son camiones de motor diésel de
5 a 20 toneladas y camiones de menos de 5 toneladas.

La industria textil y de vestuario presenta un considerable grado de integracion entre los paises de la Comunidad
Andina. Colombia provee una porcién significativa de tejidos de algodén y de punto al resto de paises de la subregion,
especialmente tejido denim con un 85% de algodén, telas de mezclilla y tejidos de algodén de diverso tipo, con
uno o mas tefidos. En el caso de las confecciones destaca la exportacién de ropa interior de punto o ganchillo,
especialmente sostenes, ropa interior de mujer y nifia, camisetas interiores, fajas, pijamas y ropa interior de hombre.
El valor agregado del sector representa un 6,9% del total de la manufactura de Colombia.

Vale la pena destacar que, pese a que en el cuadro 111.12 Gnicamente se incluye un grupo de productos de la
cadena siderdrgica y metalmecanica (el de aparatos de uso doméstico), esta cadena tiene un peso importante, ya
que representa el 10% de la produccién industrial colombiana. Actualmente, los principales productos exportados
por Colombia dentro del grupo referido son: refrigeradores de dos puertas, trituradoras de alimentos, ventiladores,
congeladores verticales de menos de 900 litros de capacidad, cocinas y lavavajillas.

10 Segin calculos efectuados por Ramirez y otros (2012) a partir de informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE), en ddlares constantes de 2005, la participacion de la industria del azicar es del 1,54%, la de los productos de molineria del
5,79%, la de las bebidas del 6,86%, la de aceites, grasas y cacao del 4,55%, la de carnes y pescados del 2,47%, la de los lacteos del
1,80%, la del café y la trilla del 0,77%, y la del tabaco del 0,8%.
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D. Participacion de pequenas y medianas
empresas exportadoras en cadenas de valor

El analisis precedente se complementa con otro, en que se considera la participacién de pequefas y medianas
empresas exportadoras (pymex)'! en las ventas al exterior de los sectores cuyos productos aparecieron con
mayor frecuencia e intensidad en los paises de referencia: el de piezas y partes de vehiculos (CUCI 784), de
gran relevancia en los casos de México, Costa Rica, la Argentina, el Brasil y Colombia, por un lado, y el de
polimerizacion y copolimerizacion (CUCI 583), presente en los casos de la Argentina, el Brasil, Guatemala y
Colombia, por otro. A partir de esa informacion, se infiri6 el estado de la insercién de las pymex en la cadena

automotriz y de autopartes, y en la petroquimica, en comparacién con la participacion de ese mismo grupo de

empresas en las exportaciones totales de seis paises seleccionados. )

En el cuadro I11.13 se muestra que, en todos los casos considerados, las pymex representan un alto porcentaje del total
de empresas que venden productos a otros paises, pero su participacion en el valor total exportado es muy reducida.
Esta es una caracteristica general de las empresas exportadoras de la region, que se observa tanto al considerar el
total de ventas al exterior de cada pais como de las exportaciones de las industrias particulares consideradas (piezas
y partes de vehiculos y productos de polimerizacion).

Cuadro 1l1.13
América Latina (paises seleccionados): participacion de pequeinas y medianas empresas exportadoras
en el comercio exterior, alrededor de 2010
(En porcentajes)

Piezas y partes de vehiculos Productos de polimerizacion Exportaciones totales

Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del

total de empresas valor exportado total de empresas valor exportado total de empresas valor exportado
Argentina 66,2 1,6 52,9 11 76,1 18
Brasil 82,2 8.8 775 7.0 88,7 6,2
Colombia 74,5 12,8 64,2 19 87,3 4,0
Guatemala 84,8 6,2 68,6 14,2 89,0 6,7
México 74,0 32 69,9 199 91,0 56
Uruguay 66,7 08 73.9 12,9 87,5 54

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de las aduanas de los respectivos paises.

Si bien los datos considerados no incluyen referencias especificas a las pequefas y medianas empresas (pymes),
capturan adecuadamente la presencia de estas en las exportaciones de bienes de las cadenas analizadas, en el sentido
de que la participacién, tanto en el caso de la cadena de automéviles y autopartes como de la petroquimica, se
encuentra dominada por grandes empresas, que exportan mas del 70% en promedio.

11 Se define como pymex a aquellas empresas que hayan exportado en el afio por debajo de un cierto umbral, que difiere para cada

pais considerado (México: 10 millones de délares, Brasil: 5 millones de ddlares, Argentina y Colombia: 3 millones de délares,
Uruguay: 2,5 millones de délares, Guatemala: 1,5 millones de délares). Asi, las pymex no corresponden necesariamente a pequefias
y medianas empresas (pymes) dado que pueden clasificarse como pymex las empresas grandes cuyas exportaciones estén por debajo
del umbral definido.
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Por otra parte, se constata que las pymex tienen una mayor participacién en las exportaciones hacia mercados
regionales que hacia los extrarregionales. Por ejemplo, en el caso del Brasil, las pymex tienen una participacién
del 15% en las exportaciones totales al MERCOSUR, en tanto que su participacién en las exportaciones al resto del
mundo llega solo al 6% (véase el cuadro I11.14). Este mismo patron se reproduce en varias industrias, como la de
hilados de fibras textiles en el caso de Colombia, y la de piezas y partes en Guatemala. No obstante, la participacion
de las grandes empresas sigue siendo predominante, incluso en los mercados regionales. De alli se deriva el desafio
de la politica publica para insertar mds y mejor a las pymes en circuitos internacionales de produccién, como los
que estan conformados por las cadenas de valor subregionales.

Cuadro lll.14
América Latina (paises seleccionados): participacion de pequeias y medianas empresas exportadoras
en las exportaciones a mercados seleccionados, alrededor de 2010
(En porcentajes del total)

Brasil Colombia Guatemala
MERCOSUR Resto del mundo CAN Resto del mundo MCCA Resto del mundo
Piezas y partes 7.2 8.8 04 12,8 56,5 6,2
Polimerizacién 123 7,0 11.0 19 10,0 14,2
Papel y cartén 131 5.1 0.1 3.0 74 10,4
Hilados de fibras textiles 20,8 28,8 18,6 50 44,8 443
Preparados y comestibles 16,5 16,1 19,9 6,1 34 48
Todos los productos 15,2 6.2 15 40 94 6,7

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.

Un factor que dificulta la gestacion de cadenas de valor que incluyan a las pymes en América Latina y el Caribe
es el bajo nivel de productividad de muchas de estas empresas. El débil desempefio de las pymes se expresa por
la insuficiente calidad de sus productos o servicios o sus altos costos y precios. También esta relacionado con la
escasa articulacién de politicas publicas que atiendan a su mayor insercién en las redes de proveedores de las
grandes empresas. De hecho, en América Latina y el Caribe las pymes tienen un nivel de productividad mucho
menor que las empresas grandes, en contraste con lo que ocurre en paises industrialmente mas avanzados de
otras regiones, como Europa (CEPAL, 2013a). Para promover los encadenamientos productivos con las pymes es
necesario el acompanamiento de una empresa lider o alglin programa de apoyo que ayude a cerrar la brecha
de productividad y a mejorar la competitividad de las pymes. Un respaldo de ese tipo podria provenir de las
agencias de promocion de exportaciones, aunque el alcance de estas es limitado por el reducido presupuesto de
que disponen (CEPAL 2013b).

E. Conclusiones

El andlisis empirico presentado en las secciones anteriores ilustra la considerable heterogeneidad existente en
América Latina y el Caribe en cuanto a la participacion en redes de produccion y cadenas regionales y globales
de valor. Para efectos analiticos, cabe hacer una distincién entre México y Centroamérica, por una parte, y
América del Sur y el Caribe, por otra. El primer grupo de paises participa ampliamente en diversas cadenas de
valor centradas en los Estados Unidos, tanto de bienes (sectores de automocion, de la electrénica y del vestuario,
entre otros) como en servicios (centros de Ilamados, tecnologia de la informacién y las comunicaciones y otros

servicios remotos). En el segundo grupo de paises, en cambio, la gestacion de redes de produccién y cadenas de

valor es aln incipiente, con algunas excepciones.
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Para entender mejor las causas de este patron diferenciado, a continuacién se examinan algunos factores que
favorecen la mayor insercién de los paises de la regién en cadenas y redes de valor. Esos factores se pueden agregar
en dos grandes grupos: ex6genos y endégenos. Forman parte del primero los que guardan relacién con caracterfsticas
estructurales, como la geografia, el tamafio del mercado o la dotacién de recursos naturales. Por su parte, entre los
factores endégenos cabe mencionar los que, a diferencia de los exégenos, pueden verse afectados por acciones
privadas o publicas, como la politica educativa, industrial o comercial. Considerando las diferencias existentes
en relacién con los factores clave del desarrollo y gestacién de cadenas, es importante distinguir entre las redes
industriales, las cadenas de servicios y las redes basadas en recursos naturales.

Uno de los determinantes del surgimiento de redes industriales es la cercania geografica a una potencia
manufacturera, que suele corresponder a la economia de mayor tamafo y sofisticacion tecnolégica de una
region y la que traslada o subcontrata ciertos procesos (en general que requieren mucha mano de obra) a los
paises cercanos, usualmente para aprovechar los menores costos laborales y operacionales de estos. Con la
cercania también se reduce la incertidumbre sobre los plazos de entrega, aspecto crucial cuando en la cadena
de valor se comercia con bienes intermedios requeridos para la elaboracién de productos finales (por ejemplo,
en el caso de las industrias electrénica y automotriz) o cuando se precisa una respuesta rapida ante cambios de
la demanda (como en la industria del vestuario). Por Gltimo, la proximidad geogréfica facilita la coordinacién
de operaciones dispersas en varios paises, ya sea mediante el desplazamiento de los gerentes y de personal
especializado o a través de interacciones remotas aprovechando que la diferencia horaria no es significativa.
Por todos estos motivos, las principales redes de produccién industriales tienen una clara dimensién regional
en torno a un pais lider, rol que han desempefado los Estados Unidos en América del Norte, Alemania en
Europa y el Japén en Asia. No obstante, hay que sefialar que en la Gltima década China ha desplazado al Japén
como centro neurélgico de la “fabrica Asia”, dado el papel preponderante que ha adquirido en el ensamblado
y la exportacion de productos finales elaborados a partir de los bienes intermedios que importa del resto de la
region asiatica.

Un segundo elemento importante es el atractivo del régimen fiscal para las empresas multinacionales. Especialmente
en paises en desarrollo, conseguir que esas companias establezcan filiales es clave para el acceso a las cadenas
internacionales de valor, por lo que frecuentemente se les han otorgado diversos tipos de exenciones impositivas.
El principal instrumento utilizado por los paises de la regién en este dmbito son las zonas francas. Las actividades
productivas que se realizan en esas zonas suelen gozar de diversos beneficios tributarios, como la exencién de
aranceles para los insumos importados. Dado que la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ha prohibido que a
partir de 2016 se apliquen exenciones tributarias sujetas a la exportacion, varios pafses de la region estan evaluando
el otorgamiento de otros beneficios, como subsidios a la capacitacion. En todo caso, es importante recordar que para
una empresa multinacional el atractivo de un pafs no depende solamente de su régimen impositivo, sino también
de otros factores, como los que se describen a continuacion.

Un tercer componente decisivo para la participacién en redes de produccién industriales es la calidad de las
infraestructuras de caminos, puertos, puentes y aeropuertos, asi como la disponibilidad de logistica, transportes y
telecomunicaciones adecuados. El grado de desarrollo de estas infraestructuras y su regulacién inciden directamente
en el costo y el tiempo asociados a los transportes y a las comunicaciones. Estos factores son clave para reducir la
duracién y la variabilidad de los plazos de traslado de las mercancias, asi como para facilitar la coordinacién entre
las diferentes plantas o empresas que conforman la cadena de valor.

Un cuarto elemento guarda relacién con aspectos tales como las habilidades, los costos y la productividad de
la fuerza laboral de cada pais, que determinan significativamente el segmento en que se ubica en una determinada
cadena de valor. Cuanto mas limitadas sean las habilidades, mas probabilidades habra de que el pafs se ubique en
segmentos de menor valor agregado, caracterizados por procesos repetitivos y, por ende, ficilmente trasladables a
otros paises. Por el contrario, cuando aumentan las habilidades de la fuerza laboral de un pafs, su industria puede
escalar a eslabones de mayor valor agregado y salarios (proceso denominado upgrading). Sin duda, este aspecto esta
intimamente relacionado con las politicas y las instituciones nacionales en materia de educacion, capacitacién, ciencia
y tecnologia. De la misma forma, en la medida en que las politicas piblicas se orienten a desarrollar una masa critica
de recursos humanos calificados en actividades especificas y consigan impulsar la creacién de eslabonamientos a
partir de las ventajas comparativas existentes, sera posible atraer inversion extranjera directa para esas actividades,
asi como participar en cadenas de valor més sofisticadas y en segmentos mejor posicionados.
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Un quinto factor es la dotacién de recursos naturales de cada pafs, asi como el ciclo de precios de los productos
basicos relacionados. Si un pafs posee abundancia de tierra fértil, reservas de metales, minerales o productos energéticos,
las empresas tenderan a dirigir sus inversiones hacia actividades extractivas y primarias sin procesamiento. Esto se
verifica sobre todo en un contexto de altos precios internacionales, como el que ha predominado desde 2003 hasta
la fecha. Los altos precios no solo convierten la explotacion de los recursos naturales en la actividad empresarial mas
rentable, sino que ademas conducen a apreciaciones cambiarias que disminuyen considerablemente el potencial
para desarrollar otras cadenas exportadoras (el llamado fenémeno de la “enfermedad holandesa”).

Un sexto factor estd vinculado a un amplio espectro de politicas para mejorar el clima de negocios y el desempefio
de las empresas nacionales. El clima de negocios no solo depende de la carga tributaria, sino también de la estabilidad
del entorno macroeconémico, politico, juridico y social, del acceso al crédito y a los mercados financieros, de los
niveles de burocracia y corrupcién, de la calidad de las infraestructuras y del tipo de politica industrial prevalente en
cada pais, entre otros aspectos. Por otra parte, ademads de la atraccién de empresas multinacionales, el mejoramiento
del desempefio de las empresas locales es fundamental para el éxito de una estrategia de insercién en cadenas y
redes internacionales. La adopcién de iniciativas publico-privadas de distintos tipos con una vision de mediano y
largo plazo puede ayudar a conseguir ese objetivo promoviendo esfuerzos de innovacién empresarial, el acceso al
crédito y la educacion y formacion de los trabajadores.

Por dltimo, resulta asimismo relevante el tipo de integracién formal (de jure) existente entre las economias que
forman parte de una cadena de valor. En efecto, el desarrollo de redes de produccién industriales geograficamente
fragmentadas en América del Norte, Europa y Asia ha creado una demanda de mecanismos de gobernanza que
garanticen un entorno normativo propicio para el funcionamiento de esas redes. Esa demanda se atiende cada vez
mas a través de acuerdos “profundos” de comercio e inversién, principalmente del tipo Norte-Sur. La relacién entre
las cadenas de valor y esos acuerdos profundos es de doble sentido, por cuanto las primeras generan la demanda
de los segundos, que a su vez contribuyen a consolidar el desarrollo de las cadenas.

Los factores determinantes de la gestacion de cadenas de servicios son similares a los que condicionan las cadenas
de bienes, excepto en lo que se refiere a los servicios a distancia (por teléfono o mediante distintas plataformas
tecnolégicas). A menudo, las cadenas de servicios remotos son mundiales y no regionales, ya que en este caso
la cercania de un pais lider es menos importante. De hecho, algunas empresas de servicios de tecnologias de la
informacion cuentan con sucursales en todos los continentes para prestar servicios globalmente las 24 horas del
dia. La consultora AT Kearney desarrollé para un estudio en 2011 un indice de atractivo de pafs para los servicios
globales. Este indice agrupa tres categorias. La primera corresponde al atractivo financiero, que depende de los niveles
salariales, los costos de infraestructura y los asociados a la regulacién y la carga impositiva. La segunda se refiere a
la disponibilidad de mano de obra calificada y su nivel de inglés. La tercera categoria guarda relacién con el entorno
para los negocios, que incluye aspectos como la seguridad, la calidad de la infraestructura de telecomunicaciones y
electricidad, el apoyo del gobierno al sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y la seguridad
de la propiedad intelectual.

Las cadenas relacionadas con los recursos naturales dependen basicamente de los mismos factores que las cadenas
industriales. No obstante, cabe mencionar como diferencia el factor geogréfico, ya que las actividades al comienzo
de la cadena deben tener lugar necesariamente en el pais donde se explota el recurso. Por el contrario, los eslabones
del final de la cadena estan muchas veces cerca de los grandes mercados de consumo. En las cadenas agricolas y
agroindustriales un factor adicional de competitividad es el cumplimiento de normas sanitarias y fitosanitarias, como
las referidas a la trazabilidad de los productos. Para el ingreso a eslabones de mayor valor agregado, los paises deben
construir capacidades a nivel local para un aprendizaje pertinente, lo que incluye formacién de recursos humanos en
biotecnologia, asi como investigacién y desarrollo adaptativa y una serie de actividades relacionadas con servicios
asociados (control de calidad, comercializacién y logistica, entre otros) (CEPAL, 2008).

A la luz de estos elementos, es posible visualizar algunos de los ingredientes que han influido en la presencia
relativamente significativa de México y Centroamérica en cadenas de valor. Su proximidad con los Estados Unidos y
unos costos laborales menores han sido incentivos para que empresas multinacionales estadounidenses trasladen a
esas localizaciones, o subcontraten en ellas, procesos manufactureros y actividades que requieren un uso intensivo de
mano de obra. Este patrén se ha visto reforzado por diversos regimenes de incentivos implementados por esos paises,
como las zonas maquiladoras y las zonas francas de exportacién. El tipo de habilidades disponibles ha determinado
que, en general, México y, sobre todo, los paises centroamericanos (con la excepcion de Costa Rica) ocupen segmentos
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relativamente poco sofisticados de las cadenas de valor en que participan. Los acuerdos comerciales profundos que
vinculan a México y Centroamérica con los Estados Unidos (el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos, respectivamente)
han profundizado y consolidado esta modalidad de integracién productiva.

En América del Sur, las cadenas y redes estan menos desarrolladas por las razones antes expuestas. Esta subregion
posee una abundante dotacién de recursos naturales, lo que se refleja en una marcada especializacion exportadora
primaria de todas las economias sudamericanas. Esa especializacion se acentud durante la pasada década, en gran
parte debido a la fuerte demanda de esos productos por parte de China y por los altos precios de materias primas
como el mineral de hierro, el cobre, el petréleo y la soja. Por otra parte, se trata de una subregidn extensa, con
grandes barreras geograficas, como la Amazonia y la Cordillera de los Andes, que dificultan la comunicacién y una
distribucién espacialmente equilibrada de la poblacién y la actividad econémica. Todos estos elementos, sumados a
importantes carencias de infraestructura, limitan la posibilidad de reproducir en América del Sur el tipo de integracion
productiva observado en Asia, que se caracteriza por redes de produccién industriales densas. La principal excepcién
la constituye la integracién entre la Argentina y el Brasil en el sector de la automocién, que se manifiesta en un
intenso comercio de partes y componentes (véase la seccién C.5).

El tipo de integracién econémica formal prevaleciente en América del Sur también difiere del de México y
Centroamérica. En general, los esquemas sudamericanos de integracién han tendido a concentrarse en la remocién
de aranceles y otros obstaculos fronterizos al comercio de bienes, con un menor desarrollo normativo en temas de
“integracion profunda”, como el comercio de servicios, la inversién, la politica de competencia y la contratacion
publica. Al igual que en el caso de México y Centroamérica, una excepcién la constituyen los acuerdos comerciales
suscritos entre paises que tienen convenios con los Estados Unidos y con la Unién Europea, como por ejemplo los
que estan en vigor entre Chile y el Per( y entre Chile y Colombia. Estos tratados suelen seguir de cerca el modelo
del TLCAN'2. Cabe notar que los mismos paises que han suscrito acuerdos comerciales profundos entre si lo han
hecho también con otros socios extrarregionales que tienen un mayor nivel de desarrollo, como los Estados Unidos,
la Unién Europea, el Japdn, la Republica de Corea y China, en el caso de Chile y el Perd.

Atendiendo al tamafio de su economia y de su mercado interno, asi como a sus notables capacidades tecnolégicas,
el Brasil tiene potencial para desempefar un papel crucial en cualquier iniciativa encaminada a desarrollar las
cadenas de valor sudamericanas. El cumplimiento de este objetivo requerira medidas de politica orientadas a
aumentar la densidad de los encadenamientos productivos entre el Brasil y las demds economias sudamericanas,
que —salvo en el caso de la Argentina— son relativamente poco sélidos. Asi, por ejemplo, en 2011, el 30% de las
exportaciones de bienes intermedios industriales del Brasil al mundo se dirigié a América del Sur, principalmente a
la Argentina, pero solo un 5% de sus importaciones de estos bienes provino de la subregién, y inicamente un 1% si
se excluye el MERCOSUR (véase el gréfico I11.10). Esta diferencia entre el patrén exportador e importador de bienes
intermedios industriales refleja la baja regionalizacién de las importaciones del Brasil. Un esfuerzo por generar mas
encadenamientos a nivel sudamericano se veria favorecido si se diera en coordinacién con las empresas multilatinas
brasilefias, que ya tienen una notoria presencia inversora en toda la subregion.

De los diferentes patrones de insercion internacional que se observan en la region se desprenden desafios que
también son diferenciados. Para México y Centroamérica, un reto central es ascender hacia eslabones de mayor
sofisticacion en las cadenas de valor en que ya participan, sean estas industriales o de servicios. En el caso de América
del Sur, el principal desafio parece ser la incorporacién de eslabones de mayor valor agregado a las exportaciones
basadas en recursos naturales, junto con la promocién de redes y cadenas en los sectores industriales y de servicios.

Como ya se menciond, los obstaculos a una mayor integracion productiva en América del Sur son muy diversos.
Frecuentemente, se derivan de insuficiencias de las politicas publicas a los niveles subregional (por ejemplo, en
infraestructura de transporte) y nacional (por ejemplo, en educacién, capacitacién, ciencia y tecnologia, fomento
productivo e internacionalizacion de pymes). En este contexto, no cabe esperar que eventuales avances hacia formas
mas profundas de integracién econémica resuelvan por si solos dificultades que requieren acciones en multiples
frentes. No obstante, resulta indudable que un mercado sudamericano més integrado y profundo proporcionaria un

12 Larecientemente creada Alianza del Pacifico, en que participan Chile, Colombia, México y el Perd, también tiene por objeto alcanzar

una “integracién profunda” entre sus miembros, caracterizada por la libre movilidad de bienes, servicios, personas y capitales. No
obstante, las negociaciones para tal efecto adin estan en curso, por lo que no es posible evaluar en qué medida sus resultados cumplen
con los objetivos planteados.
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entorno mas propicio que el actual para la gestacion y el desarrollo de cadenas de valor. En este sentido, es preciso
valorar los beneficios que podrian derivarse de una acumulacién de origen plena a nivel sudamericano, de avances
coordinados en la facilitacién del comercio y de una gradual armonizacién o un reconocimiento mutuo de estandares
técnicos, sanitarios y fitosanitarios, entre otras acciones. Todos estos avances beneficiarian de manera particular a
las pymes exportadoras (directas e indirectas), que tienen menos capacidad que las grandes empresas de lidiar con
obstaculos administrativos o regulatorios al comercio.

Grafico I1.10
Brasil: destino de exportaciones y origen de importaciones de bienes intermedios industriales, 20112
(En porcentajes)

A. Exportaciones B. Importaciones
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

El desarrollo de vinculos comerciales y de inversién mds estrechos entre América del Sur, Centroamérica y
México deberia ser también un objetivo central de los esfuerzos por fomentar una mayor integracién productiva en
América Latina. En este sentido, un desafio permanente consiste en avanzar hacia una mayor integracién formal
entre el Brasil y México, las dos economias de mayor tamano y sofisticacién productiva de la regién. Un acuerdo
comercial entre ambos paises ayudaria a refundar la integracién regional sentando las bases para avanzar hacia un
espacio latinoamericano econémicamente integrado.

El Caribe esta poco insertado en las cadenas globales y tiene escasa participacién en las redes productivas
regionales. A pesar de su cercania a los Estados Unidos, pocas islas estan integradas en las cadenas industriales de
ese pais, excepto la Republica Dominica. Esta débil integracion se debe, sobre todo, a niveles salariales relativamente
altos y a tasas de productividad comparativamente bajas, lo que se combina con el pequefio tamafo de estos paises,
que dificulta la produccién a gran escala. Las actividades predominantes en el Caribe son las industrias del turismo y
de servicios remotos. Ambas tienen vinculos poco desarrollados con el resto de las economias de la subregién para
la compra de insumos, que en su gran mayoria se importan desde fuera de la region. Las caracteristicas geogréficas
también suponen un obstaculo para los encadenamientos. Todos los paises insulares son pequefios y tienen limitadas
conexiones maritimas y aéreas, lo que dificulta la gestacion de redes. Otro factor que restringe la integracion
productiva es que la CARICOM todavia no opera como un mercado comin y persisten varios impedimentos para
que llegue a hacerlo. De este listado de factores surge una agenda de politicas nacionales y regionales para promover
los encadenamientos productivos, aprovechando los grandes activos del Caribe en términos de potencial en turismo,
servicios culturales, destino para la deslocalizacion de actividades (off-shoring) y bienes de nicho.

Superar las conocidas carencias que presenta la region en materia de infraestructura de transporte y telecomunicaciones
es también esencial para generar un entorno mas propicio al desarrollo de cadenas de valor. En este contexto, las
acciones coordinadas llevadas a cabo en el marco de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), del Proyecto Mesoamérica, y la Estrategia regional del Caribe sobre logistica de cargas y
facilitacién del comercio constituyen iniciativas valiosas que deben ser reforzadas.

Finalmente, el tema de la politica industrial merece una reflexién particular, a la luz de los cambios en los
paradigmas productivos que ha traido consigo la proliferacién de las redes de produccién y las cadenas de valor.
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Més que desarrollar industrias completas integradas verticalmente, los paises buscan crecientemente insertarse
en nichos especificos en los que pueden ser competitivos internacionalmente. Esta tendencia es particularmente
pronunciada en las industrias de ensamblaje, como la automovilistica, la electrénica y la aerondutica, asi como la
del vestuario. De lo anterior se desprende que ciertos instrumentos de politica industrial (y comercial) que podian
tener una funcién beneficiosa en el pasado estan perdiendo progresivamente utilidad y en algunos casos incluso estan
llegando a tener un efecto opuesto al deseado. Tal es el caso de los altos aranceles u otras barreras a la importacién
de bienes intermedios, medidas que contribuyen a la pérdida de competitividad internacional de las industrias
que dependen de esos bienes. Una situacién andloga se da con los requisitos de contenido local, en la medida en
que pueden restringir el acceso a proveedores extranjeros cuyos costos sean menores u ofrezcan mas calidad que
los disponibles localmente'3. En este contexto, la politica industrial sigue siendo clave para identificar y promover
sectores y actividades en que un pafs puede hacerse internacionalmente competitivo. Sin embargo, sus instrumentos
deberan ir evolucionando hacia un mayor énfasis en aspectos como los incentivos a las actividades de investigacién
y desarrollo, la asociatividad, la capacitacién y el desarrollo de proveedores.

La promocién de la presencia de los paises latinoamericanos en cadenas de valor y de su escalamiento a
segmentos de mayor valor agregado puede facilitar el acceso a tecnologias de punta y a las mejores practicas
productivas internacionales. Ademas, la inserciéon en cadenas permite acceder a insumos y servicios de clase
mundial. Todo lo anterior puede redundar en una mayor competitividad internacional de los productos y servicios
comercializados por pafses y empresas que participen en esas cadenas. Sin embargo, el grado en que lleguen
a materializarse esos beneficios potenciales dependerd de la existencia de un conjunto integrado de politicas
encaminadas a elevar la productividad, por un lado, y a reducir los diferenciales de esta entre sectores y entre
tamafos de las empresas, por otro. Se trata de avanzar en el sentido de la propuesta de “cambio estructural”,
esto es, en una modernizacion de la estructura productiva que vaya incorporando gradualmente a las pymes,
apoyandolas en materia de capacitacién, asociatividad, acceso al créditoy a las tecnologias, certificacion de calidad,
trazabilidad y reduccion de la huella de carbono, entre otros desafios. Precisamente la necesidad de responder
a esos retos abre un espacio para actualizar y reorientar los mecanismos de cooperacién e integracién regional,
asi como para desarrollar iniciativas plurinacionales en algunos de esos dmbitos. Avanzar coordinadamente en
esos temas contribuiria mas a la integracion regional y a la gestacién de cadenas de valor subregionales que los
debates sobre estrategias comerciales o de liberalizacién arancelaria.

13 Tavares de Araujo (2013) sostiene que medidas como las altas barreras a la importacion y los requisitos de contenido local, junto

con deficiencias en materia logistica, explican en parte la reducida competitividad internacional de algunos segmentos de la
industria brasilefia.
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Observatorio demografico / Demographic Observatory

Edicion bilingiie (espafiol e inglés) que proporciona informacion estadistica actualizada, referente a estimaciones y proyecciones de
poblacién de los paises de América Latina y el Caribe. Incluye también indicadores demograficos de interés, tales como tasas de natalidad,
mortalidad, esperanza de vida al nacer, distribucion de la poblacion, etc.

Desde 2013 el Observatorio aparece una vez al afio.
Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the populations of the Latin American and
Caribbean countries. Also includes various demographic indicators of interest such as fertility and mortality rates, life expectancy, measures
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Since 2013, the Observatory appears once a year.

Notas de poblacién

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes sobre la dinamica demogréfica en la region, en
espafiol, con restimenes en espafiol e inglés. También incluye informacion sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de poblacion.

La revista se publica desde 1973y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics in the region, in Spanish with
abstracts in Spanish and English. Also includes information on scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.
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