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La declaracién de Estocolmo de 1972 marco una linea de pensamiento a la
que todo derecho del medio ambiente responde y se cristaliza en por o menos
dos ideas fundamentales. La primera, que la humanidad es la especie mas
importante del planeta: “de todas las cosas del mundo, los seres humanos son
lo mas valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, crean riqueza
social, desarrollan la ciencia y la tecnologia y, con su duro trabajo, transforman
continuamente el medio humano” (Proclama 5), lo que permite entender por
qué el derecho ambiental tiene muy poco que ver con la proteccion de la
naturaleza.

La segunda, que sblo alcanzaremos nuestro bienestar a través del desarrollo,
aunque la degradacion ambiental sea intrinseca a él, pues mientras “en los
paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan motivados
por el subdesarrollo (...) en los paises industrializados, los problemas
ambientales estan generalmente relacionados con la industrializacion y el
desarrollo tecnolégico” (Proclama 4).

Pero el concepto de desarrollo ubica a la naturaleza dentro del ejercicio del
derecho inalienable de los pueblos “a la plena soberania sobre todas sus
riquezas y recursos naturales” (D. Desarrollo, 1986: art. 1) fraccionando la
dimension sistémica o ecolégica de la naturaleza conforme los retazos del mapa
politico planetario y consecuentemente otorgando a los Estados un derecho de
propiedad sobre ella, con sus facultades inherentes de disfrute, uso, pero
también de abuso.

Este concepto tiene implicitas jerarquias que conllevan pautas de segregacion,
exclusién y silenciamiento de formas de concebir la relacién entre la humanidad
y la naturaleza diferentes a la impuesta en los centros de toma de decisién del
poder capital global, como lo sefiala Herrefio “La imagen del “otro”, es decir, de
los pueblos “diferentes” de las periferias capitalistas, se ha construido
ideolégicamente sobre la base de las dicotomias “civilizados / barbaros”,
‘modernos / tradicionales”, “desarrollados / subdesarrollados”, “Norte / Sur”,
“Primer Mundo / Tercer Mundo”. Con estas segregaciones raciales, geograficas
y economicas, las potencias han consolidado el poder sobre los pueblos, los
territorios y los recursos naturales de los paises de las periferias (2010: 23).
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El espiritu que anima la Constitucién ecuatoriana del 2008 rompe precisamente
con la escision historica entre la humanidad y su entorno al reconocer a la
naturaleza o Pachamama como sujeto y atribuirle derechos, en el marco de un
nuevo modelo de comprension del desarrollo: el Sumak Kawsay, que segun su
preambulo solo puede alcanzarse “en diversidad y armonia con la naturaleza”.

El primer volumen de la serie sobre derechos de la naturaleza, que hoy estamos
presentando, va a ubicar estos derechos en el marco mas amplio del derecho
internacional de los derechos humanos, del ambiente y del desarrollo.

En la primera parte, situamos a la naturaleza y sus derechos precisamente en
la l6gica del régimen del Buen Vivir o Sumak Kawsay a fin de ubicar la tematica
en el modelo epistemoldgico adecuado para la comprension de los derechos y
de las prestaciones correlativas de los Estados.

En la segunda parte ofrecemos una recopilacion de los instrumentos
internacionales hito en materia de medio ambiente, desarrollo y derechos
humanos, que permiten observar las transformaciones del derecho internacional
hasta llegar al reconocimiento de la naturaleza como sujeto y de dotarla de
derechos en la Constitucion ecuatoriana del 2008 y luego en la legislacion
boliviana.

De los instrumentos internacionales que aqui presentamos no podemos afirmar
que sean evolutivos o que sigan un patrén de favorecimiento cronoldgico a la
comprensién de la naturaleza desde su valor intrinseco o no utilitario. Los
instrumentos son a veces retardatarios y nos proponemos ser criticos de las
clausulas que consideramos provenientes de ese modelo de pensamiento que
desdefia a la naturaleza y al bienestar humano basado en la armonia con ella,
pero también nos proponemos resaltar aquellas clausulas y consideraciones
que han permitido fortalecer la vocacion hacia esa armonia y el reconocimiento
de la naturaleza como suijeto.

En la tercera parte del documento aportaremos elementos para la comprension
del reconocimiento de la naturaleza como sujeto y esbozaremos otros para
delinear o caracterizar sus derechos y las obligaciones y deberes correlativos
de los Estados y de los particulares teniendo como referente los estandares
del derecho internacional de los derechos humanos.
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Confiamos en que este documento, que funda una linea editorial del Instituto
de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo, pueda servir a las personas,
colectividades y particularmente a los funcionarios publicos de todo orden a
fortalecer su comprension de la naturaleza como sujeto y consecuentemente a
comprometerse con la proteccion de sus derechos.

Saludamos que la Facultad de Derecho de la Universidad El Bosque de
Colombia se haya sumado a la produccién de este primer volumen,
constituyendo un ejemplo esperanzador de la superacion de la restringida vision
positivista del derecho y de la vida que ha caracterizado la academia juridica
latinoamericana.

IEETM, 2012
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Sumak kawsay, marco de referencia
de los derechos colectivos
y los de la naturaleza

Toda propuesta sobre el desarrollo de los paises,

de los grupos humanos y de las personas esta basada en un ideal de bienestar.

El bienestar a su vez remite a situaciones en las que se satisfacen individual

v colectivamente las necesidades humanas, lo que depende a su vez

del tipo de las relaciones sociales y de produccion que se establezcan en la sociedad
v de las relaciones de explotacion, transformacion y acceso a los recursos.

No existe por tanto una unica perspectiva sobre el desarrollo y el bienestar.
Libardo Herreiio 2010

En la constitucion ecuatoriana de 2008 el régimen de desarrollo fue concebido
como “el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay” (Art. 275) que sélo es posible de
alcanzar con una “nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza” (Preambulo).

El sumak kawsay es pues, el derrotero que orienta el régimen de desarrollo y
se corresponde con una forma concreta de alcanzar la satisfaccion de los
derechos de las personas y colectividades en armonia con la naturaleza “es
una concepcion andina ancestral de la vida que se ha mantenido vigente en
muchas comunidades indigenas hasta la actualidad. Sumak significa lo ideal,
lo hermoso, o bueno, la realizacion; y kawsay, es la vida, en referencia a una
vida digna, en armonia y equilibrio con el universo y el ser humano, en sintesis
el sumak kawsay significa la plenitud de la vida” (Kowii 2009). Esta forma de
concebir el desarrollo trasciende fundamentalmente la tradicional comprension
de la responsabilidad inmediata o progresiva de los Estados en relacion con
los derechos.
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Como productos histdricos, los derechos han sido gradualmente reconocidos
y disputados por los diferentes grupos poblacionales, movimientos sociales e
incluso Estados, dando lugar a su clasificacion por grupos o generaciones',
siendo las tres primeras las mas consolidadas en el derecho internacional de
los derechos humanos -didh-, y a las que se les ha atribuido diferentes niveles
de responsabilidad temporal.

Asi, la primera generacion de derechos o derechos de libertad, (civiles y
politicos) supone la satisfaccion inmediata y obligatoria por parte de los Estados
siendo excepcional y reglada rigurosamente su limitacion en el didh; la segunda
generacion o derechos de asistencia (econémicos, sociales y culturales) impone
obligaciones de satisfaccion progresiva, segun las posibilidades econdmicas
de aquellos y la tercera o de solidaridad (a la paz, la autodeterminacion, el
desarrollo y el medio ambiente, entre otros) se desarrollan casi exclusivamente
en el plano politico, teniendo como protagonistas a los Estados y a los pueblos.

En realidad, las generaciones o grupos de derechos permiten observar la
secuencia de las principales causas de derechos humanos que han sido
abordadas en escenarios internacionales -occidentales- como consecuencia
de los impactos sociales de ciertas practicas administrativas, politicas,
econdmicas Y culturales y de la movilizacién social para proscribirlas.

Las generaciones deben entenderse pues, como momentos “en los que se
combinan necesidades, requerimientos, judicializaciones y sensibilidades
culturales que afectan radicalmente la autoproduccion de la humanidad de lo
humano, [y que] proceden de diversas maneras de estar en el mundo y
conferirle sentido” (Gallardo 2008) y no como una credencial para poner en
moratoria la satisfaccion de ciertos derechos a través su jerarquizacion ficticia.

Ya en 1977 la Asamblea General de las Naciones Unidas habia declarado que
los derechos requerian ser comprendidos desde su interdependencia e
indivisibilidad:

1. Elorigen de la clasificacion permite dimensionar mejor su utilidad: “El creador de la nocion generacional de los
derechos humanos es el checoslovaco, ex Director de la Divisién de Derechos Humanos y Paz de la UNESCO,
Karel Vasak (...) introdujo el concepto de las tres generaciones de los derechos humanos en su conferencia para
el Instituto Internacional de Derechos Humanos, en Estrasburgo, 1979 (...) Anténio Augusto Cangado Trindade,
sefiala que siendo amigo de Karel Vasak, le pregunt «por qué Usted formuld esa tesis en 1979?», y él le respondié:
«Ah, yo no tenia tiempo para preparar una exposicion, en tanto se me ocurrié hacer alguna reflexion, y recordé la
bandera francesa». Para Cangado Trindade, ni el propio Vasak tomé muy en serio esa tesis, pero, como todo que
es palabra «cliché», peg; de ahi Norberto Bobbio copié esta tesis (...)” (Gonzalez Alvarez, S/F). Fuente original:
“Cangado Trindade Questiona a Tese de "Geragdes de Direitos Humanos" de Norberto Bobbio”.
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a. Todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debera prestarse la misma atencion
y urgente consideracion a la aplicacion, la promocion y la proteccion
tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos
economicos, sociales y culturales;

b. La plena realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible;
la consecucién de un progreso duradero en la aplicacién de los
derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas
nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social,
como se reconoce en la Proclamacion de Teheran de 1968;

c. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
persona humana y de los pueblos son inalienables;

d. En consecuencia, las cuestiones de derechos humanos deberan
examinarse de forma global, teniendo en cuenta el contexto general
de las diversas sociedades en que se inserta y la necesidad de
promover la dignidad plena de la persona humana y el desarrollo y
el bienestar de la sociedad (AG 1977: Art. 1).

La comprension integral y contextual de los derechos ha sido reafirmada en
multiples oportunidades. En la arena normativa cabe resaltar la iniciativa de la
Organizaciéon para la Unidad Africana en 1981 que al proclamar la Carta
africana sobre los derechos humanos y de los pueblos advirtio cémo “es
esencial prestar especial atencion al derecho al desarrollo y de que los derechos
civiles y politicos no pueden ser disociados de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en su concepcion y en su universalidad, y de que la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales constituye una
garantia del disfrute de los derechos civiles y politicos” (Carta africana 1981:
preambulo), asi como la experiencia de Viena en 1993 en el marco de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos?.

2. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La
comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie
de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los Estados
tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales (Conferencia Viena 1993: Parr 5) La democracia, el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son conceptos interdependientes
que se refuerzan mutuamente (C. Viena 1993: Parr. 8).
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En cuanto a experiencias jurisprudenciales cabe resaltar en la region, la de
Colombia, que ha reconocido cdmo la escision tradicional de derechos entre
generaciones - aludiendo a la inmediatez 0 no de su cumplimiento - es, de
hecho, ficticia:

Conviene tener en cuenta que no es totalmente correcto considerar
que todos los derechos sociales implican prestaciones positivas del
Estado, y que todos los derechos civiles y politicos Unicamente generan
deberes estatales de abstencion, pues la situacién es mas compleja.
Asi, la garantia de los derechos civiles supone en muchos casos
deberes de intervencién de las autoridades. Por ejemplo, el derecho a
la intimidad implica no sélo que el Estado debe respetar mi privacidad
sino también que las autoridades deben protegerme contra injerencias
de terceros. Igualmente, muchos derechos considerados sociales no
implican una prestacién sino un deber de respeto de parte de las
autoridades, similar al que opera en el campo de los derechos civiles.
Asi sucede por ejemplo con el derecho de sindicalizacion de los
trabajadores, que implica que el Estados debe abstenerse de interferir
en el goce de este derecho. En estos eventos, es claro que esos
derechos sociales, 0 ese componente de los derechos sociales, no es
de realizacion progresiva sino de aplicacion inmediata (Corte
Constitucional de Colombia Sentencia C-251/97).

La complejidad de los derechos correlativa a la complejidad de la existencia
humana, como ensefia el juez Cangado, implica que “la promocion y defensa
de los derechos humanos sélo se puede concebir y desarrollar a partir de una
concepcion integral de la totalidad de los derechos, teniendo en cuenta su
caracter interdependiente. Una percepcién atomizada y fragmentada de los
derechos humanos conduce inevitablemente a distorsiones, y posterga su
realizacion a un futuro incierto e indefinido” (Cangado 1998).

De tal manera, implementar politicas publicas fundamentadas en la idea de que hay
derechos de menor jerarquia o urgencia sometiéndolos a moratorias injustificables,
pugna no solamente su interdependencia sino que ataca directamente el nucleo del
Estado de derecho.

El sumak kawsay no sdlo refuerza los principios de integralidad, interdependencia
e indivisibilidad sino que los reconstruye a partir de la vision multicultural de las
nacionalidades indigenas ecuatorianas que contraponen el modelo de desarrollo
vigente a una forma de vida experimentada ancestralmente desde la armonia con
el entorno, en suma, “el modelo neoliberal egoista, individualista, acaparador,
racista, frente a un modelo de Sumak Kawsay que es un modelo colectivo,
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comunitario, de alegria, de la unidad de los pueblos, de la VIDA, es decir, Estados
Interculturales y Plurinacionales” (Cholango 2010: 8)

En la celebracion de la vida y la comprension de la interaccidn entre todos los
elementos que la hacen posible es donde radica el salto declarativo que ha
dado el Ecuador en la superacion de la idea de jerarquia de derechos y de la
interdependencia de los derechos estrictamente humanos, reconociendo a la
naturaleza, la Pachamama, como un sujeto cuyos derechos comparten los
principios de integralidad, indivisibilidad, universalidad e interdependencia.

Una pregunta que surge entre los escépticos y contradictores de este
reconocimiento es si se esta pasando de un modelo antropocentrista a uno
biocentrista, y si este transito no es significativo sino del retorno a extremos de
comprension de la vida contrapuestos. De ninguna manera. En la formulacion
del preambulo de la constitucion de este pais se encuentra la clave para
comprenderlo

NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador (...)
CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte
y que es vital para nuestra existencia (..) APELANDO a la sabiduria de
todas las culturas que nos enriquecen como sociedad, COMO
HEREDEROS de las luchas sociales de liberacion frente a todas las
formas de dominacién y colonialismo, Y con un profundo compromiso
con el presente y el futuro, Decidimos construir; Una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.

El sumak kawsay nos sitla en un dialogo multicultural de saberes, que toma
como punto de partida un aspecto de la cosmovision indigena andina que se
caracteriza por su “connotacion estética puesto que sumak es un adjetivo que
califica lo hermoso o lo bello y, por lo tanto, significa hermosa vida o bella
existencia” (Silva 2008: 116). Asi pues, con la existencia bella como derrotero,
es que se establece el régimen de derechos en la Constitucion de 2008, y de
donde parte el didlogo democratico para hacerlos posibles. Pero como indica
Santos, este dialogo so6lo puede considerarse legitimo en cuanto contribuya a
disminuir la desigualdad (Santos 1997: 207).

El Sumak Kawsay enaltece la vida humana tanto como la de la naturaleza.
No establece la preponderancia de una especie sobre las otras, como tampoco
busca marginar a la humanidad del protagonismo de la historia. Supone
situarnos como sujetos conscientes del entorno que necesitamos para
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experimentar nuestra existencia y valorarlo desde una perspectiva no
mercantilista, pues de él somos parte.

Cabe resaltar que en el proceso constituyente confluyeron tres lineas de
pensamiento gracias a las cuales se concluyé con el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos: la del movimiento indigena andino
aportando su filosofia del sumak kawsay; la de las organizaciones ecologistas
ecuatorianas, activas en la denuncia de la crisis civilizatoria y en proponer
alternativas al desarrollo; y la de individuos que incluyeron en las mesas
constituyentes la discusion sobre los derechos de los animales, muy presente
en los debates de la bioética® .

El encuentro de estas lineas de pensamiento en el marco de un movimiento
constitucionalista inédito en el pais, trajo implicita otra mirada de la naturaleza
como estandarte de la vocacién de superacion del pensamiento colonial que
tiene a la naturaleza como un escenario hostil, de competencia, de seleccién
natural del mas fuerte; una naturaleza salvaje de la cual hay que protegerse y
que lo maximo que merece es ser cristalizada en puntos lejanos e intocados
de conservacion

La implantacion de esta concepcidn darwinista (victoriana) de la vida,
de la realidad, ha tenido unas consecuencias tremendamente
negativas en las relaciones de los seres humanos entre si y con el
ambiente, con las caracteristicas de las “profecias autocumplidas”: la
naturaleza no era asi; habia muchas sociedades que no eran asi. Pero
han conseguido que las sociedades se hayan convertido en un
inhdspito campo de batalla en el que el individualismo, la competencia,
y la soledad son las que rigen las relaciones humanas; igualmente han
conseguido convertir a la naturaleza en un ente inerte en el que sus
componentes son, simplemente, “recursos naturales” y en la que todos
son “competidores”. (Sandin 2009)

3. “Es caracteristico de la mafia y de los grupos racistas el mostrar compasion y solidaridad dentro de su propio
grupo, a la vez que acttian sin escripulo moral alguno respecto de los demés. Algo parecido ocurre con las morales
estrechamente “humanistas” o especieistas, que combinan la exigencia del méaximo respeto hacia nuestros
congéneres con el mas absoluto desprecio por los intereses de los deméas seres vivos, con lo que caen en el
especieismo mas craso. Los animales no humanos han sido y siguen siendo maltratados hasta extremos
inverosimiles de crueldad, en nombre de ese especieismo mafioso y supersticioso, basado en la ignorancia
cientifica y la irresponsabilidad moral. Una ética a la altura de nuestro tiempo no puede olvidar nuestra
responsabilidad para con nuestros comparieros de penas y gozos sobre este planeta: los animales. Una ética
esclarecida tiene que considerar moralmente a los animales” (Mosterin 2007: 269).
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Asi pues el sumak kawsay encara y desafia esa légica perversa, como medio
para avanzar en unas relaciones sociales y entre las personas y la naturaleza,
armoniosas y sanas. Pero lograr una vida en armonia con la naturaleza, supone
reconocerla como un sujeto, llamarla por su nombre : la Pachamama en Ecuador
o Madre Tierra en Bolivia, pues, s6lo de esta manera puede erigirse una actitud
humana de respeto efectivo hacia ella.

Cuando la constitucién del Ecuador hace alusion a la Pachamamay le atribuye
derechos independientes de los de las personas y colectivos que habitan en
sus ecosistemas, lo hace para recomponer la conexion humanidad — naturaleza,
rota tras la imposicion del régimen colonial que mucho invirtié en hacer de su
veneracion una cuestion pagana, casi abominable y consecuencialmente
censurable y proscrita.

“Para los pueblos que aun mantienen este vinculo explicito y
consciente con la tierra, la naturaleza representa una madre,
probablemente las méas importante, pues es la madre de todo lo que
crece en ella y a su vez hay una conciencia de ésta como parte de un
sistema integral, como proveedora se le respeta, no es un objeto sino
un sujeto que interactta con el yo, no es alteridad absoluta ni se le ve
como una oposicion entre el ser que la habita y sus ideales de vida,
sino como parte de ellos mismos (...) Para las culturas indigenas ‘no
hay nada que no tenga corazén o principio de vida, es decir, todo vive’,
y en una sociedad en la que todo vive, las relaciones se hacen entre

sujeto — sujeto y no entre sujeto — objeto” (Martinez 2011: 2).

Pero, ;como es que se consolidd la idea de la fragmentacion de la relacién
humanidad — naturaleza, poniendo a aquella como el centro de proteccion, con
las consecuencias que ya reconocemos en la devastacion ambiental? Una
mirada a los principales instrumentos internacionales sobre medio ambiente y
desarrollo puede ayudar a responder parcialmente esta pregunta.

En los proximos volumenes de nuestra linea editorial sobre la naturaleza y sus
derechos, aportaremos elementos para responderla desde lo cultural, desde el
pensamiento ecoldgico y finalmente, desde la actividad global de los tribunales
que han enfrentado casos emblematicos en la tematica.
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Repaso de los instrumentos
internacionales sobre derechos
humanos, medio ambiente y desarrollo

Todos aquellos documentos en forma de resoluciones, declaraciones, informes,
protocolos, convenciones, estatutos, directrices y pactos, entre muchas otras
denominaciones, que nacen en virtud ya sea del acuerdo entre Estados, del
mandato de los organismos internacionales, de procesos de promocioén de
derechos como las conferencias internacionales, o incluso de la iniciativa
privada y que imponen obligaciones o atribuyen deberes a los Estados y/o a
los particulares en determinadas teméaticas relativas a los derechos humanos,
el medio ambiente o el desarrollo; o que aportan reflexiones, observaciones,
recomendaciones en la comprension de los alcances de las obligaciones en
materia de derechos, esto es, que constituyen estandares internacionales sobre
los derechos, son instrumentos del derecho internacional.

Cada uno de ellos deviene de procesos e instancias diferentes y se arguye
generalmente que su fuerza vinculante esté determinada por el tipo de proceso
o instancia que lo emite, sin embargo, en nuestro concepto, toda iniciativa que
reconoce derechos buscando ampliar el espectro de su proteccion y que alienta
su interdependencia, indivisibilidad y universalidad, pasa a formar parte de los
estandares internacionales sobre derechos operando como piedra de toque de
la existencia o0 no del Estado de Derecho en un escenario nacional dado.

Cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1950 invitd a todos
los Estados y organizaciones de la sociedad civil a adoptar el 10 de diciembre
como Dia de los Derechos del Hombre, insto a redoblar los “esfuerzos por lograr
que la humanidad realice nuevos progresos en este campo” (AG 1950: Art. 1),
es decir, desde entonces habia conciencia de que los derechos no
corresponden a una lista acabada: su reconocimiento se produce segun
necesidades historicas, coyunturas sociales, politicas y econémicas dadas y
la cristalizacion de procesos culturales extraordinarios.
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De hecho, comprendiendo la emergencia de los derechos como
acontecimientos necesarios para decantar nuestras realidades y haciendo
honor a la vocacion pro homine, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha desarrollado el principio de interpretacion evolutiva de los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos, que indica que “un instrumento
internacional debe ser interpretado y aplicado en el marco del conjunto del
sistema juridico vigente en el momento en que se practica la interpretacion”
(Corte Interamericana 1999: Parr. 113), con independencia de que el Estado
cuya responsabilidad internacional se investigue sea parte de esos instrumentos
con base en los cuales se realiza la interpretacion.

Cada instrumento que abordaremos en este texto, es significativo de un
momento reflexivo de la humanidad sobre la relacién con su entorno y en este
proceso pueden identificarse tanto aciertos como equivocos, que procederemos
a comentar. Cabe anticipar que los marcos normativos relativos a los derechos
humanos, el desarrollo y el medio ambiente tienen distintos grados de evolucion
e implementacion, asi como su institucionalidad correlacionada.

Apesar de la enorme distancia entre el reconocimiento y la efectiva realizacién
de los derechos humanos — brecha de implementacion -, encontramos un
sistema internacional que data de los afios cuarenta del siglo pasado, muy
activo en el reconocimiento gradual de los derechos (en instrumentos
normativos y a través de decisiones judiciales) y con una fortalecida
institucionalidad internacional para su defensa. En el campo del desarrollo
tenemos un marco referencial internacional de algo menos de tres décadas,
aun incipiente en la caracterizacion de su contenido, sujeto a maltiples debates
y objeciones y con una sobresaliente precariedad relativa a las posibilidades
de hacerlo justiciable contextualmente como derecho. Finalmente, en lo relativo
al medio ambiente, se constata un escenario internacional fraccionado por areas
tematicas, muy ligado a iniciativas convencionales multilaterales - no asi a
iniciativas globales vinculantes -, y con profundas dificultades en cuanto a su
exigibilidad social, politica y judicial.

Caracterizar mas en profundidad estos escenarios nos permitira ubicar a la
naturaleza como sujeto de derechos y sus derechos en el derecho internacional,
permitiéndonos dimensionar las implicaciones globales de su reconocimiento
en Ecuador y Bolivia.
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El enquistamiento del antropocentrismo
en los instrumentos internacionales
relativos al ambiente y al desarrollo

“Mientras se penso en la tierra como algo vivo y sensible, podia considerarse
como un mal comportamiento el llevar a cabo actos destructivos contra ella...”
“No es facil matar a la propia madre, hurgar en sus entraiias en busca de oro

o mutilar su cuerpo... La solucion: convencerse de que es una maquina insensible,
y asi no existen los remordimientos”.

Carolyn Merchant citada por Sandin y Rodrigo (1998)

El antropocentrismo més radical ha regido los principales instrumentos en
materia de medio ambiente y desarrollo. En ellos el ser humano ha sido
considerado como lo mas valioso del mundo y como el sujeto unico -y
excluyente - alrededor del cual deben girar los esfuerzos relativos al cuidado
del ambiente.

Este enfoque tiene a la naturaleza como un elemento netamente instrumental
- que sirva de forma evidente a los intereses humanos - y la valora en tanto su
cuidado no interfiera con el derrotero de crecimiento econoémico.

Asi mismo, confluye y se nutre de un orden patriarcal, como lo ha hecho visible
el ecofeminismo. En los albores de los estudios feministas en antropologia,
Ortner encontrd - urgando en la condicién menospreciada de la mujer en la
cultura -, el patron por el que la cultura se diferencia de la naturaleza y afirma
sobre ella su superioridad (Ortner 1979: 115). La tesis de esta autora “es que
la mujer ha sido identificada con — o si se prefiere, parece ser el simbolo de -
algo que todas las culturas desvalorizan, algo que todas las culturas entienden
que pertenece a un orden de existencia inferior a la suya. Ahora bien, al parecer
solo hay una cosa que corresponda a esta descripcion, y es la «naturaleza» en
su sentido mas general” (Ortner 1979: 114).

La transformacion de la naturaleza por gracia de la cultura* opera como
dispositivo de menosprecio de aquella y la consideracion de la mujer como un
ser que ha trascendido en menor grado a la naturaleza, en tanto su papel en la
reproduccion de la especie, pone a los hombres a ocupar “los niveles superiores
de la cultura” (Ortner 1979: 26). De esta manera antropocentrismo y orden
patriarcal se amalgaman.

4. Entendiendo por cultura “el trascender, por medio de sistemas de pensamiento y tecnologia, los
hechos naturales de la existencia” (Ortner 1979: 126).
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Sélo hasta la Declaracién de Rio de 1992, ese antropocentrismo explicito de
los instrumentos empieza a matizarse al introducirse el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en “armonia con la naturaleza”
(Principio 1), esto es, al introducir la otredad de la naturaleza en el campo de
ponderacion del impacto de las actividades humanas.

Teniendo como eje de preocupaciéon a las generaciones futuras, las
consideraciones sobre el valor de la naturaleza se han venido desarrollando a
partir de Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de
los conceptos de sus agencias que instan a los Estados a realizar esfuerzos
para mantener la capacidad de la naturaleza para servir a los fines de la
humanidad.

Esta preocupacion ha cristalizado el principio intergeneracional para la
proteccion del medio ambiente, que supone que los beneficios del crecimiento
econdémico no sean alcanzados a expensas de la posibilidad de que las
generaciones futuras puedan tener condiciones minimas de existencia, principio
que fundamenta el concepto de “desarrollo sostenible” formulado en 1987 en
el Informe Brundtland y recogido luego en mdltiples instrumentos
internacionales.

Y aunque el respeto por los derechos de las generaciones futuras luce como
una limitante legitima y relevante de cara a la ponderacion de las decisiones
actuales de intervencion sobre medio ambiente, el discurso sobre el desarrollo
sostenible termina encubriendo, en palabras de Esteva: “una estrategia para
sostener el desarrollo, no para apoyar el florecimiento y la perduracion de una
vida social y natural infinitamente diversa” (Esteva 1997: 28).

El propio informe Brundtlan defiende un modelo de crecimiento econdmico al
que deben tender todos los paises y en el que la conservacion de la naturaleza
admite sacrificio: “el efecto final resulta balsamico para la conciencia de
acumuladores y explotadores: tiene que continuar el crecimiento econémico y
la busqueda de beneficios en todo el planeta”, el problema de esta formula es
que “no es posible el crecimiento indefinido dentro de una biésfera finita”
(Riechmann 1995: 28-30).
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En el derecho internacional prevalece por un lado, la idea de que es posible la
‘coexistencia armoniosa e integrada entre el comercio y las politicas
ambientales en busca del desarrollo sostenible” (D. de Malmé 2000: Parr. 9), y
por otro, que a las generaciones futuras no hay que entregarles un planeta
“irreversiblemente dafiado”( (D. UNESCO sobre las responsabilidades para con
las generaciones futuras: Art. 4), dejando un amplio margen de transformacién
del ambiente que incluye ciertos niveles de dafio como aceptables o por lo
menos, como inevitables.

Asi, el derecho internacional del medio ambiente y del desarrollo se caracteriza
por su laxitud para con las actividades humanas susceptibles de afectar grave
y acumulativamente a la naturaleza, laxitud derivada de sus clausulas relativas
a la salvaguarda al desarrollo, al principio de internalizacion de los costos por
el dafio (o principio de que quién contamina paga) y al de soberania de los
Estados sobre los recursos naturales.

En primer término, la clausula de la salvaguarda al desarrollo, es decir, la relativa
a la adopcién de medidas para derribar los obstaculos al desarrollo, si bien
enfatiza en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos?®, implica
ante todo el objetivo de no distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales (D. de Rio, principio 16).

El telon de fondo de la eliminacion de los obstaculos al desarrollo esta dado
por la liberalizacién del comercio pese a las consecuencias ambientales que
éste pueda conllevar, razon por la cual el tema ambiental es marginal en las
negociaciones comerciales, tal y como lo reconoce el Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la OMC, para el que “(...) es poco probable que las medidas

5. Los obstéculos al desarrollo desde la perspectiva de derechos humanos engloban una serie de circunstancias
imposibles de ser recopiladas exhaustivamente, pero -como lo han reconocido diversas agencias del Sistema de
Naciones Unidas-, pueden hallarse en circunstancias como “la inobservancia del derecho de los pueblos a la libre
determinacion y su derecho a la soberania permanente sobre sus recursos nacionales; b) las violaciones flagrantes
y sisteméticas de los derechos humanos; el desconocimiento de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; la inobservancia y el desconocimiento de los principios democraticos; la adopcién de estrategias
de desarrollo inadecuadas o destructivas en las que a veces deben sacrificarse los derechos humanos en aras del
desarrollo econdmico; la transferencia del control de los recursos situados en los paises en desarrollo a intereses
de los paises desarrollados; el hecho de que no se tengan en cuenta los principios del derecho al desarrollo en los
acuerdos relativos al reembolso de la deuda exterior y el ajuste estructural; la concentracion del poder econémico
y politico (...) el ajuste estructural; la deuda; las concepciones erréneas acerca del papel del Estado; el crecimiento
econdémico considerado como panacea; la capacidad relativa de la economia de mercado para favorecer la
realizacion del conjunto de los derechos humanos; las concepciones erroneas acerca del desarrollo; la falta de
voluntad politica; la destruccion del medio ambiente; la importancia de los gastos militares y la existencia de
conflictos armados; la existencia de una dualidad de criterios respecto de los derechos humanos”, entre otros
(Grupo de Trabajo sobre el derecho al desarrollo 1993: Parrs. 65 y 66).
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adoptadas en virtud de un acuerdo sobre el medio ambiente se conviertan en
un problema en la OMC si los paises interesados han firmado dicho acuerdo,
aunque esta cuestion no esta resuelta por completo. Al Comité de Comercio y
Medio Ambiente le preocupa mas lo que ocurre cuando un pais invoca un
acuerdo sobre el medio ambiente para adoptar medidas contra otro pais que
no ha firmado dicho acuerdo” (OMC 2011), caso en el cual hacen valer sus
derechos derivados de las clausulas de los acuerdos firmados.

El propio Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de
los derechos humanos y las empresas transnacionales - y otras empresas
comerciales -, ha reconocido que los tratados bilaterales o multilaterales de
libre comercio

“aunque brindan proteccion legitima a los inversores extranjeros, (...)
permiten también a los inversores tomar como rehenes a los Estados
de acogida sujetandolos al arbitraje internacional vinculante, en
particular por los presuntos perjuicios resultantes de la aplicacion de
legislacion para mejorar las normas nacionales en materia social y
ambiental, aun cuando la legislacion se aplique de manera uniforme a
todas las empresas, tanto nacionales como extranjeras” (R. DH y
transnacionales 2008. Parr. 12).
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La eventual distorsion ocasionada por medidas efectivas de proteccion del
medio ambiente se supera insertando los actos de contaminacion y de
descontaminacion o restauracion en el engranaje econdmico y no en el debate
ético del modelo. El eje que soporta la salvaguarda al modelo de desarrollo
se vuelca entonces al principio de que quién contamina paga °, que aunque
luce como una medida para desincentivar la degradacion ambiental, imponiendo
los costos de la contaminacion a sus causantes mas inmediatos, de fondo
apareja la idea de que los dafos producidos a la naturaleza pueden
compensarse econdmicamente, desplazando la posibilidad de que ciertas
industrias de gran impacto (como la industria extractiva de petréleo y minerales)
sean proscritas.

Bontems y Rotillon explicitan como este principio se inscribe en la légica de la
eficacia econdmica, antes que en una limitante ética a las industrias
contaminantes.

El principio “quién contamina, paga” es un principio de internalizacion
de los costos, que consiste en hacer que el contaminador pague esa
diferencia entre el costo social y el costo privado. Asi, el contaminador
considerara el costo social de sus decisiones, lo que llevara al 6ptimo
de contaminacion - por supuesto, a condicion de una justa evaluacion
de este costo social. Contrariamente a lo que designa su denominacién
de “politicamente correcto”, no se trata de un principio juridico de
equidad, sino de un principio de eficacia econémica. Se traduce en
un aumento del precio del bien vendido por el contaminador — que
repercute en el aumento de sus costos, y por lo tanto, en una baja de
la demanda de ese bien, lo que lleva a producir menos del mismo y,
por consiguiente, a disminuir la contaminacion. Asi, la existencia de
externalidades es asumida, en principio, por el contaminador y, luego,
internalizada por los consumidores — a través de los precios (Bontems

y Rotilln 2002: 57).

Finalmente, los principales instrumentos relativos al medio ambiente
superponen el principio de soberania sobre los recursos, facultando a que en
pos de la defensa de esa soberania, los Estados puedan disponer de la
naturaleza situada dentro de los limites de su mapa politico.

6.  El principio desarrollado por la OCDE en 1972 “significa que quién contamina debe cargar con los gastos de la
aplicacion de las medidas (...) adoptadas para asegurar que el medio ambiente se halle en un estado aceptable.
En otras palabras, el costo de estas medidas debera reflejarse en el costo de los bienes y servicios que causan
la contaminacion en la produccion y/o consumo” (FAO 1999: 9).
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Si bien este principio ha sido protagonista de los ideales de descolonizacion’,
en el fondo es significativo de la voluntad de la disposicion auténoma de los
recursos comprendiéndolos como una propiedad® .

La propiedad soberana sobre los recursos naturales termina cosificandolos,
otorgandole a su duefio — el Estado soberano - los atributos de disposicion
heredados del derecho romano, esto es,

“a) El jus utendi o usus que es la facultad de servirse de la cosa y de
aprovecharse de los servicios que pueda rendir fuera de sus frutos; b)
El jus fruendi o fructus, derecho de recoger todos los productos; c) El
jus abutendi o abusus, es decir, el poder de consumir la cosa, y por
extension, de disponer de ella de una manera definitiva, destruyéndola

0 enajenandola” (Escobar 2006: 318).

Como es obvio, la posibilidad de abusar de la cosa por si mismo o mediante su
enajenacion puede derivar en dafios, por lo que la clausula de soberania sobre
los recursos esta intimamente ligada al establecimiento de responsabilidad por
dafios transfronterizos , respondiendo al principio sic utere tuo ut alienum non
leadas, esto es, que los Estados vigilen que las “actividades industriales y/o
de desarrollo que sean practicadas dentro de los limites de su territorio y en su
jurisdiccion, no causen dafios al medio ambiente de otro Estado” (Oliveira Do
Prado 2011: 71).

7. Recordemos que integra la idea de liberacion de los pueblos establecida en la Declaracion de Argel de 1976: Todo
pueblo tiene un derecho exclusivo sobre sus riquezas y sus recursos naturales. Tiene derecho a recuperarlos si
ha sido expoliado, y a cobrar las indemnizaciones injustamente pagadas (Art. 8).

8. El principio desarrollado por la OCDE en 1972 “significa que quién contamina debe cargar con los gastos de la

aplicacion de las medidas (...) adoptadas para asegurar que el medio ambiente se halle en un estado aceptable.
En otras palabras, el costo de estas medidas deberé reflejarse en el costo de los bienes y servicios que causan
la contaminacion en la produccion y/o consumo” (FAO 1999: 9).
Pese a que Bolivia ha reconocido legalmente los derechos de la Madre Tierra (en la que la mayoria de las
responsabilidades que competen al Estado estén enfocadas en su gestion internacional y solo de manera incipiente
establece responsabilidades internas), su régimen constitucional sujeta y limita seriamente esos derechos y los
ligados a lo ambiental, en tanto prevalece el ejercicio de la soberania estatal sobre los recursos naturales, cuya
industrializacion ha sido formulada como la principal funcion del Estado en materia econémica (Arts 316y 319).
Por tal razon, suponemos que en este pais las posibilidades de avanzar en una proteccion real de la naturaleza,
son minimas. Compartimos la critica que realiza Gudynas a este modelo “Es una situacion paradojal: se invocan
ciertos derechos ambientales a nivel planetario, pero se los deja de lado a nivel local (...) Este ejemplo boliviano
es probablemente el caso extremo en las contradicciones que se viven en el seno de los gobiernos de la nueva
izquierda, que intentan algunos abordajes ambientales, aunque siguen inmersos en la tradicion moderna del
extractivismo como motor del progreso. Los derechos de la Naturaleza terminan siendo un slogan que sirve para
denuncias en las tribunas internacionales, pero se disuelven en la cotidianidad nacional. Es méas, un intenso
extractivismo pasa a ser justificado como indispensable para financiar programas de justicia social redistributiva
por medio de compensaciones econémicas” (Gudynas 2010: 67).
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Es la Declaracion de Rio la que va a establecer cuéles son los deberes de los
Estados en relacion con los dafios transfronterizos. A fin de prevenirlos, en
este instrumento se recomiendan dos medidas: proporcionar la informacién
previa y oportuna a los Estados posiblemente afectados con las actividades
realizadas en la jurisdiccion nacional, debiendo incluso celebrar consultas
tempranamente y de buena fe (Principio 19); y la promulgacidn de leyes eficaces
sobre el medio ambiente “Las normas aplicadas por algunos paises pueden
resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrollo” (Principio 11).

Asi mismo, la Declaracion insta a los Estados a que cuenten con una legislacion
nacional especifica en materia de responsabilidad e indemnizacion respecto
de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales y a que entre
los Estados se coopere “de manera expedita y mas decidida en la elaboracion
de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los
efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera
de su jurisdiccion” (Principio 13).

Notese como la responsabilidad de los Estados para hacerle frente a los dafios
ambientales, es decir, la restauracion de los ecosistemas, se deja al arbitrio de
sus legislaciones nacionales y que solo se hace explicito el deber de indemnizar
a las victimas - humanas: la responsabilidad por dafios ambientales constituye
un asunto de compensacion monetaria.

El problema que sigue es el de tasar o ponderar debidamente el monto de las
indemnizaciones, acto que no cuenta con criterios claros en el derecho
internacional general ni en el derecho derivado de tratados especificos, pues
en este Ultimo marco juridico las clausulas relativas a la reparacion “se refieren
basicamente a la necesidad de regular lo referente al establecimiento de normas
y procedimientos relativos a la responsabilidad de los Estados y las
consecuencias de dicha responsabilidad. No establecen claramente la
necesidad de reparacion de los dafios ambientales” (Garcia 2007: 491).

Por otra parte, estos instrumentos se concentran en la responsabilidad
transfronteriza de los Estados - derivada de impactos ambientales ocurridos
con ocasion de actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su
control-, omitiendo considerar su responsabilidad extraterritorial, por ejemplo,
lo que ocurre en territorios extranjeros en los que operan empresas cuya casa
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matriz se encuentra ubicada en ellos - lo que constituye un vacio normativo con
serios impactos en materia de derechos e impunidad por la violacion de esos
derechos.

El Representante DH y transnacionales ha identificado tal vacio claramente:
“En la actualidad las normas internacionales de derechos humanos no exigen
generalmente que los Estados regulen las actividades extraterritoriales de las
empresas domiciliadas en su territorio y/o su jurisdiccion” por lo que ha
recomendado a los Estados hacer explicito lo que esperan de las empresas, a
fin “de asegurar que las empresas se comporten de manera previsible,
transmitiéndoles mensajes coherentes, asi como de preservar la reputacion del
Estado” (R. DH y Transnacionales 2011, Pag. 8).

Pero, ¢de donde parte la laxitud de la conciencia internacional materializada
en estos instrumentos internacionales para abordar de una manera
responsable o previsiva la riesgosa intervencién humana en la naturaleza?
Podemos afiadir que se trata de un exceso de confianza en los avances
tecnoldgicos y en la ética de los Estados y de los agentes privados a la hora de
desarrollar sus politicas, proyectos y tecnologias.

La confianza en la tecnologia y en la opcidn ética
de los Estados y de los agentes privados
para hacer frente a los problemas ambientales

El desarrollismo considera que el crecimiento econémico

no soélo es compatible con la preservacion del medio ambiente natural,
sino que ademads la fomenta

Sempere y Riechmann (2000: 300)

La Declaracién de Estocolmo de 1972 se refiere al medio humano al que
atribuye dos dimensiones: la natural y la artificial, siendo ambas “esenciales
para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluso el derecho a la vida misma” (D. Estocolmo,
Proclama 1).
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“Si entendemos por medio el elemento en el que vive y se desarrolla un ser o
conjunto de seres, y por natural todo lo producido por la naturaleza, aquello
que se opone a lo artificial, el medio natural es el elemento (en el sentido mas
amplio) en el que viven los seres que pueblan la tierra y, en un sentido mas
estricto, el espacio de la naturaleza no alterado por el hombre” (Granero 2007),
los avances cientificos generadores de nuevas tecnologias integran entonces
el aspecto artificial del que se afirma, es esencial para el bienestar humano,
pues viabiliza el desarrollo.

La legislacion internacional aqui abordada se situa en un punto en el que
legitima la intervencidén humana riesgosa en la naturaleza confiando en que los
avances tecnoldgicos y las protecciones nacionales sean capaces de
mantenerlas en un limite que no impida el ejercicio de sus atributos como
propiedad para las generaciones presentes y futuras; de hecho, ha instado al
aprovechamiento de los avances de la ciencia y la tecnologia para acelerar el
desarrollo econdmico y social como un derecho de los Estados (Carta de
Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados 1974, art. 13).

La excesiva confianza en los avances cientificos y tecnoldgicos ha facultado a
los Estados a establecer en sus legislaciones ambientales criterios débiles para
la proteccion del ambiente en los planes de manejo ambiental y en las licencias
otorgadas a las empresas nacionales y transnacionales para operar los sectores
extractivos (de hidrocarburos y minerales), agricolas y comerciales, y la
comunidad internacional solamente exige de las empresas que voluntariamente
fomenten “el desarrollo y la difusién de tecnologias inofensivas para el medio
ambiente” (PG 1999: Principio 9).

Pero los efectos de esta confianza no han dejado de impactar en la naturaleza:
los accidentes petroleros acaecidos en plataformas de extraccion maritima
como el desastre de la BP en el golfo de México de las que siempre se defendio
su infalibilidad; la contaminacién de las semillas nativas con ocasion de la
liberacién de los organismos modificados genéticamente por parte de una
industria que ha negado sus potenciales riesgos en el medio ambiente y en la
salud humana; la contaminacion producida por la obsolecencia programada
de los aparatos electronicos y los impactos climaticos del transporte masivo de
mercancias, son ejemplos de que los avances tecnoldgicos no estan en la via
de resolver los problemas ambientales sino de complejizarlos aun mas.
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Afortunadamente, con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 el tema de las tecnologias ha dado
un giro positivo pues, en este instrumento se reconocio el derecho de estas
poblaciones de mantener y proteger sus conocimientos tradicionales “y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de
las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales” (art. 31), entre
otros.

Este reconocimiento abre la puerta a que otras formas de concebir el desarrollo
entren a debatir legitimamente a la dominante y que el significado del “avance”
tecnolégico y cientifico sea puesto en entredicho a partir de la experiencia de
cuidado ancestral de la naturaleza por parte de los pueblos indigenas y ante
todo, de la efectividad de esas medidas tutelares ancestrales.

Eventualmente podria revaluarse el papel de las transferencias de tecnologias
de los paises desarrollados a los que estan, parafraseando a la OMC, “menos
adelantados”, tema que ocupa un lugar privilegiado en los instrumentos en la
materia.

En el mundo real, mas alla de la disputa académica sobre los
significados del término, desarrollo es lo que tienen las personas, areas
y paises ‘desarrollados’ y los demas no. Para la mayoria de la gente
en el mundo, ‘desarrollo’ significa iniciarse en un camino que otros
conocen mejor, avanzar hacia una meta que otros han alcanzado,
esforzarse hacia adelante en una calle de un solo sentido. ‘Desarrollo’
significa sacrificar entornos, solidaridades, interpretaciones y
costumbres tradicionales en el altar de la siempre cambiante asesoria
de los expertos. ‘Desarrollo’ promete enriquecimiento. Para la gran
mayoria, ha significado siempre la modernizacién de la pobreza: la
creciente dependencia de la guia y administracién de otros.
Reconocerse como subdesarrollado implica aceptar una condicién
humillante e indigna. No se puede confiar en las propias narices; hay
que confiar en las de los expertos, que lo llevaran a uno al desarrollo.
Ya no es posible sofiar los propios suefios: han sido sofiados, pues se
ven como propios los suefios de los ‘desarrollados’, aunque para uno

(v para ellos) se vuelvan pesadilla (Esteva 2009: 4).

La transferencia de tecnologias parte de que ésta ocurre naturalmente de Norte
a Sur, presumiendo que los paises “menos adelantados” carecen de buenas
practicas en materia de proteccion al medio ambiente, con lo que se invisibilizan
las préacticas ancestrales de cuidado y no solamente de comunidades de
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naturaleza étnica, sino del campesinado que también ha establecido una
especial relacion con el territorio y es el que histéricamente nos ha abastecido
de los alimentos, con toda la riqueza cultural que ello conlleva.

Afortunadamente la agenda de movilizacién de los pueblos campesinos e
indigenas viene incorporando precisamente reivindicaciones en esta materia.
Por ejemplo, en la méas reciente cumbre sobre cambio climatico, los pueblos
indigenas llamaron a

la recuperacion, revalorizacion y fortalecimiento de las tecnologias y
conocimientos propios de los Pueblos Indigenas y promover la
incorporacion de éstos en la investigacion, el disefio y la aplicacién de
politicas sobre cambio climatico, en complementariedad con los
conocimientos y tecnologias occidentales adecuadas, asegurando que
los procesos de transferencia de tecnologia no debiliten el
conocimiento y las tecnologias indigenas (Conferencia de los Pueblos
Indigenas del Mundo 2010).
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Por otra parte, la transferencia de la tecnologia no es un acto dadivoso ni
independiente de los paquetes de asistencia financiera que suponen
obligaciones crediticias que el pais del sur debe asumir y agregar a su deuda.
Su énfasis esta puesto en la aceleracion del desarrollo econémico y no
propiamente en el mejoramiento de las actividades y procedimientos que
impactan en el ambiente. Esta es la razon por la que iniciativas como la de la
Carta de la Tierra insisten en la calidad de la transferencia: que sea equitativa
y “de tecnologias ambientalmente sanas” (CT 2000: Ppio. 7c).

El supuesto de democratizacion de los Estados
como medio para hacer justiciables los derechos
ligados al medio ambiente y el desarrollo

En tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles

se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra

con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente

de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas.

Asi conformamos nuestros pueblos, y jamds comprendimos el racismo

hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.

Constitucion de Bolivia 2009, Preambulo

Si bien como hemos visto, los instrumentos relativos al medio ambiente y al
desarrollo se insertan en una logica que defiende un desarrollo basado en el
crecimiento econdémico y deja a la naturaleza reducida a una cosa de la cual
puede disponerse soberanamente, esos instrumentos también han incorporado
- con ocasion de la movilizacion social global en pos del derecho al medio
ambiente sano -, clausulas que nos hablan de la necesidad de interrelacionar
la caracterizacion de los regimenes politicos con la justiciabilidad de los
derechos ligados al medio ambiente y el desarrollo.

Estas clausulas son las relativas a la democratizacion de los Estados en sus
relaciones internacionales y en sus sistemas politicos internos.

Las clausulas relativas a la democratizacion de los Estados en sus relaciones
internacionales se refieren especificamente a la obligacién de renunciar a la
guerra como medio de apropiacion de los recursos naturales y con poner fin a
las guerras, por ser una de las causas de la destruccion del medio natural; a
la renuncia a la modificacién ambiental con fines hostiles y a la abolicién del
colonialismo y de toda forma de discriminacién de los pueblos y de ciertos
grupos poblacionales.
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La guerra se le reconoce tanto como un medio de apropiacion ilegitima de los
recursos naturales que poseen los paises en los cuales se experimentan
conflictos de caracter bélico, como la causa de la destruccion del medio
ambiente. En el primer caso, la presencia de mercenarios constituye el ejemplo
tipico para demostrar el nexo. Este tema ha sido extensamente trabajado por
el Relator Especial sobre la cuestion de la utilizacién de mercenarios como
medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho
de los pueblos a la libre determinacion, para quien

la evidencia empirica sefiala que el mercenario actua con una légica
inversa a la paz, a la estabilidad politica, al respeto al orden juridico y
democratico, a la capacidad para explotar racionalmente los recursos
naturales, a la integracién arménica de la poblacion y a un progreso
con distribucion que impida la pobreza extrema . Cuando todos
estos factores positivos concurren, el riesgo de una actividad
mercenaria es minimo. Por el contrario, cuando los factores
mencionados no existen o se dan de forma confusa, escasa,
intermitente o conflictiva o entran en contradiccion con intereses
desestabilizadores, crece el riesgo de intervencion de mercenarios.

(R. DHy mercenarios 2000: Parr. 39).

Por esta razon, al final de su mandato -que nacié a proposito de la dramatica
situacion de los paises Africanos con recursos naturales valiosos-, el Relator
recomendo a las Naciones Unidas que declarara “un régimen de proteccion
especial de los recursos naturales africanos” (R. DH y mercenarios 2000:
Parr. 64).

La parte que aun tiene graves vacios legales es la de la regulacion de las
actividades de las empresas transnacionales en territorios en conflicto. El
Representante DH y transnacionales, simplemente ha recomendado a los
Estados colaborar con ellas para que identifiquen y prevengan los riesgos en
los que sus actividades ponen a los derechos humanos.

Puesto que el riesgo de violaciones graves de los derechos humanos
es mayor en zonas afectadas por conflictos, los Estados deben tratar
de asegurar que las empresas que operan en tales contextos no se
vean implicadas en abusos de este tipo, adoptando entre otras las
siguientes medidas: a) Colaborar en la fase mas temprana posible con
las empresas para ayudarlas a determinar, prevenir y mitigar los
riesgos que entrafien sus actividades y relaciones empresariales para
los derechos humanos (Formula “respetar, proteger y mitigar”

Principio 7).
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El desenvolvimiento de las empresas en escenarios de conflicto se rige en la
actualidad por los cddigos voluntarios de conducta que éstas establezcan, y
siguen el principio de “no ser complices en abusos a los derechos humanos”
(PG 1999: Principio 2). Cabe citar, por ejemplo, el de las empresas de los
sectores de extraccion de recursos y energia estadounidenses e inglesas
llamado “Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos”, en este
instrumento las empresas se han comprometido a reconocer el contexto en el
que van a realizar sus operaciones, a través de evaluaciones de riesgo, como
medida para evitar el involucramiento en dindmicas que promuevan la violacion
de los derechos.

Las evaluaciones de riesgo deben tener en cuenta los registros de
derechos humanos disponibles dentro de las fuerzas de seguridad
publica, los paramilitares, los agentes de la ley local y nacional, asi
como la reputacion de la seguridad privada. El conocimiento de
pasados abusos y acusaciones puede ayudarle a las Compairiias a
evitar que éstos se repitan y a propender porque se asuman las
responsabilidades. También, la identificacidn de la capacidad de las
anteriores entidades para responder a situaciones de violencia de una
manera licita (por ejemplo, de conformidad con las normas
internacionales aplicables) i.e., le permite a las Compafiias desarrollar
medidas apropiadas en sus areas de operacién (Ppios. Voluntarios

2000).

En el segundo caso - la guerra como causa de la destruccion ambiental -, se
destacan dos instrumentos fundamentales: la Convencion ENMOD, que en los
afios setenta proscribié técnicas de modificacidn del ambiente con fines hostiles
y el Estatuto de Roma de 1998 que di6 vida a la Corte Penal Internacional que
recogio la prohibicion “del empleo de métodos o0 medios de hacer la guerra que
hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que causen,
dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural” contenida ya
en el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra (Art. 35), y establecio
como crimen de guerra la generacion de “dafios extensos, duraderos y graves
al medio natural que sean claramente excesivos en relacion con la ventaja
militar general concreta y directa que se prevea” (Art. 8).

Cabe resefar que la existencia de hostilidades ha sido considerada en varios
instrumentos internacionales donde se contemplan como atenuantes de la
responsabilidad. Por ejemplo, el Protocolo sobre responsabilidad e
indemnizacion por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion de 1999 resta la responsabilidad objetiva
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de los causantes de dafios ocurridos con ocasion del transporte transfronterizo
de desechos peligrosos si se prueba que el dafio fue producto “de un acto de
conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurreccion” (Art. 4 Num 5 Lit a.).

Por otra parte, los instrumentos internacionales relativos al medio ambiente y
al desarrollo han sido particularmente cuidadosos de abordar el tema de la
abolicion del colonialismo y de toda forma de discriminacion en contra de los
pueblos y de ciertos grupos poblacionales.
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Si bien, aun no termina de calcularse la dimensién del saqueo de las colonias
para la consolidacion del desarrollo capitalista, lo que si sabemos es que estos
sistemas coloniales, como lo sefiala Maya, “estan organizados para romper la
articulacién de las culturas como instrumentos de adaptacion al medio
sistémico” (Maya 1995: 93).

La Relatora sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente ha constatado la
relacion entre la dominacion y la destruccion ambiental:

El saqueo de los recursos naturales de un pais, favorecido por
relaciones de servidumbre o de dependencia politica, econdémica o de
otra indole, trae consigo un desarrollo desarticulado extravertido que,
ademas de mantener al pais en una situacion de subdesarrollo crénico,
agrava las consecuencias nefastas que produce este tipo de desarrollo
en el medio ambiente (explotacion intensiva de las materias primas y
de productos que afecta el equilibrio ecologico; despilfarro de los
recursos energéticos no renovables; establecimiento de industrias
contaminantes de alto riesgo; empobrecimiento de las zonas rurales,

etc.) (R. DH y Medio Ambiente 1994: Parr. 166) .

Hereditarios de la escision colonial humanidad / naturaleza, somos incapaces
de reconocernos como parte de nuestro entorno y reproducimos las practicas
de intervencion en ella partiendo de la idea de que somos sus amos o
propietarios.

Ahora bien, pese a que existe consenso internacional para la abolicion de toda
forma de discriminacion, la realidad dista mucho de que ese consenso parta
de una verdadera voluntad politica, particularmente de los paises
industrializados. El estado de cosas relacionado con la transferencia de
desechos toxicos a los paises del sur es una muestra de ello:

En 1987 y 1988 se hizo publica la existencia de una serie de contratos
entre empresas occidentales y paises africanos. La informacion que
figuraba en los contratos revelaba que empresas transnacionales con
sede en paises desarrollados vendian desechos toxicos y productos
peligrosos a Estados del Sur, especialmente de Africa, donde
conseguian por poco dinero grandes extensiones de tierra para verter
esos desechos. Al principio, para justificar los traslados de desechos
se alegaba que los paises de Africa disponian de tierras suficientes
para eliminar los desechos sin peligro, y que los ingresos procedentes
de esta actividad podrian utilizarse con fines de desarrollo. Sin
embargo, no se tenia en cuenta la limitada capacidad técnica de esos
paises para eliminar esos desechos, ni tampoco las consecuencias a
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largo plazo de su enterramiento o de su incineracién, que eran los
métodos de eliminacion mas comunes (R. desechos toxicos 2008:

Parr. 16).

Ya sea explicitamente a traves de acuerdos de disposicidn de los residuos con
paises avidos de aumentar su flujo comercial, de forma soterrada a través de
programas de asistencia al desarrollo o programas de “reciclado”; o de forma
ilegal mediante el tréfico de los residuos peligrosos, los Estados y empresas
de paises desarrollados despliegan una practica perversa del procesamiento
de estos residuos basada fundamentalmente en la discriminacion hacia las
poblaciones del sur, o discriminacién ambiental. Los paises del norte prefieran
enviar los desechos toxicos para su eliminacion “a paises en desarrollo que
carecen de los conocimientos necesarios” para ello (R. desechos toxicos 2008:
Parr. 18), en clara contravencidn al Convenio de Basilea en el que se establece
como principio general que “los desechos peligrosos y otros desechos deben
eliminarse en el Estado en que se hayan generado” (Convencion de Basilea
1989: Considerandos).

El rechazo a la guerra como medio para despojar de recursos naturales valiosos
0 como causa de la devastacion ambiental y la censura de los sistemas
coloniales y de las practicas coloniales, son las clausulas que los instrumentos
relativos al medio ambiente y al desarrollo han invocado a fin de democratizar
las relaciones entre Estados.

Pero también, esos instrumentos han enfatizado en la necesidad de la
democratizacion de los Estados puertas adentro, estableciendo la necesidad
de atender a los principios de participacion, planeacion y responsabilidad de
las autoridades encargadas de hacer cumplir |a ley.
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Conforme a estos instrumentos la participacion supone 1) la posibilidad de
acceder a informacién relativa al medio ambiente, como por ejemplo, planes,
politicas, materiales o procedimientos peligrosos, tecnologias, etc. 2) la
capacidad de intervenir y contribuir en el proceso de adopcion de decisiones
relativas a los derechos econémicos y el medio ambiente, 3) la posibilidad de
ejercer recursos de caracter administrativo o judicial con el fin de obtener
reparaciones por el deterioro o dafio ambiental, 4) la garantia de ser
reconocidos como interlocutores vélidos y valiosos por parte de las autoridades
y proponer y adelantar los debates que se consideren necesarios.

La Relatora sobre derechos humanos y medio ambiente ha recalcado como la
negacion de la participacion ha sido un motor relevante en la aceleracion de la
destruccion ambiental

La falta de participacién en la adopcion de decisiones, tanto a nivel
internacional como nacional, ha sido y sigue siendo la causa de
formulas de desarrollo o de estrategias de desarrollo impuestas que
han provocado graves repercusiones en el medio ambiente. En este
sentido los factores internos y externos que afectan a la realizacion del
derecho al desarrollo son también elementos que influyen en la
realizacion del derecho al medio ambiente. Asi pues, puede afirmarse
que cualquier estrategia nacional de desarrollo sélo seré viable desde
el punto de vista economico, social y del medio ambiente si obtiene la
adhesion activa de los diversos sectores de la poblacién (R. DH y

Medio ambiente 1994: Parr. 69).

La satisfaccion del derecho a la participacion se mide en relacion a la calidad
de ésta. Requiere de mecanismos que la hagan posible y efectiva. Diferentes
organismos internacionales de derechos humanos han recordado a los Estados
que la participacion ciudadana es fundamental para garantizar la salvaguarda
de los derechos econdmicos, sociales y los ligados con lo ambiental,
particularmente al momento de formular politicas publicas y de definir el
presupuesto nacional:

Las prioridades de las politicas y estrategias deben disefiarse,
aplicarse y supervisarse sobre la base de un proceso transparente y
participativo. En particular, debe ponerse a disposicion del publico la
informacion sobre las estrategias y las politicas, con una estructura
apropiada (OACNUDH 2007: Parr. 43).

El presupuesto nacional es la base para la formulacién y puesta en
practica de politicas publicas a nivel nacional. El presupuesto nacional



50 La naturaleza con derechos

refleja asimismo la posicién econdémica de un pais y esta« influido no
solo por el ahorro y los ingresos internos sino también por los ingresos
de exportacion, el nivel de la deuda externa y las condiciones
asociadas a los acuerdos con instituciones financieras internacionales,
incluidos el ajuste estructural y programas similares. La competencia
de un pais para realizar los derechos econdémicos, sociales y culturales
de manera progresiva depende, y no en poca medida, de su capacidad
para formular un presupuesto adecuado basado en una politica y
participacion sélidas y para garantizar su utilizacion eficaz y eficiente.
Por consiguiente, resulta pertinente y necesario que se integren las
consideraciones de los principios de los derechos humanos tales como
la no discriminacion, la igualdad y la participacién en todas las etapas
de los ciclos presupuestarios publicos, que, por lo general, constan de
formulacion, examen legislativo, ejecuciéon y auditoria. En la
formulacion del presupuesto, la rama ejecutiva del gobierno debe
garantizar una participacion efectiva de las partes y grupos interesados
en el establecimiento de prioridades, mediante procesos consultivos
amplio (E. Deuda 2004: Parrs. 22y 23).

Especial atencion se ha prestado en diferentes instrumentos internacionales a
la participacion de ciertos grupos poblacionales tradicionalmente marginados
de la toma de decisiones, especificamente a las mujeres y los grupos étnicos.

En el caso de las mujeres'?, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, por
ejemplo, reconocié el papel fundamental que desempefian en la conservacién
de la diversidad biologica, por lo que afirmé la necesidad de su plena
participacién “en todos los niveles de la formulacion y ejecucién de politicas”
encaminadas a su conservacion (Considerandos). En la Declaracion de Rio
se realizd el mismo reconocimiento estableciéndose como principio lo
imprescindible de “contar con su plena participacion para lograr el desarrollo
sostenible” (Principio 20).

12. Es importante resaltar como la relacién mujer — naturaleza utilizada como “un determinismo biolégico, aunque se
utilice otro nombre” ha sido rechazada por algunas feministas. En cambio, otras ligadas a la corriente ecologista
han pretendido reforzar este lazo, afirmando como “el proyecto feminista deberia liberar a la naturaleza de los
hombres, mas que a las mujeres de la naturaleza” (Bel Bravo 1999: 14-16). En este sentido ha estado orientada
la obra de Shiva y Mies: “En tanto que feministas empefiadas activamente en la liberacion de las mujeres de la
dominacién masculina no podiamos ignorar, no obstante, que los procesos de «modernizacién» y «desarrollo» y
el «progreso» son los causantes de la degradacion del mundo natural. Veeiamos que los desastres y el deterioro
ecoldgicos tenian mayores repercusiones para las mujeres que para los hombres y, también, que las mujeres eran
en todas partes las primeras en protestar contra la destruccion del medio ambiente. Como activistas de los
movimientos ecologistas, llegamos a ver claramente que la ciencia y la tecnologia no eran neutras en relacién con
el género y, al igual que muchas otras mujeres, empezamos a comprender que existia una estrecha conexion
entre la relacion de dominio explotador entre el hombre y la naturaleza (...) y la relacion de explotacion y opresion
entre hombres y mujeres que impera en la mayoria de las sociedades patriarcales, incluidas las sociedades
industriales modernas” (Mies y Shiva 1997: 9).
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En el caso de los grupos indigenas y de otras comunidades locales, la
Declaracién de Rio reconocio el papel fundamental que desempefian debido a
sus conocimientos y practicas tradicionales, por lo que inst6 a los Estados a
‘reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible”
(Principio 22).

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas refuerza este
principio estableciendo el derecho que tienen “a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcion de decisiones (Art. 18).

En idéntica via se expresa la Declaracion de Durban en la que se establece el
derecho de los pueblos afrodescendientes a “participar libremente y en igualdad
de condiciones en la vida politica, social, econémica y cultural; al desarrollo en
el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; (...) a la proteccién de sus
conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute
y conservacion de los recursos naturales renovables de su habitat (Parr. 34).

La democratizacion de los Estados esta también intrinsecamente ligada al deber
de planificar u ordenar adecuadamente su desarrollo considerando en esta
tarea los impactos ambientales y sociales que puedan producirse.
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La planificacién u ordenacion del desarrollo econdmico requiere pues, segun
los instrumentos internacionales, por lo menos de 1) adoptar decisiones que
tomen en consideracion no solamente la conservacion de la naturaleza sino el
mejoramiento del medio, 2) promulgar leyes ambientales eficaces para proteger
la naturaleza, 3) realizar evaluaciones de impacto ambiental sujetas a la
decision de autoridades competentes, 4) involucrar en la toma de decisiones a
las mujeres, las poblaciones indigenas y las poblaciones locales que se vean
potencialmente expuestas a impactos ambientales.

En virtud de lo anterior, el papel de los organismos nacionales, particularmente
aquellos encargados de la promocién de los derechos humanos™ , se hace
vital para asegurarse de que la planificacién responda al interés de proteccion
ambiental y social y no al interés de la inversion privada™.

Los organismos nacionales de derechos humanos podrian ayudar a contener
las incongruencias de los Estados para la satisfaccién de los derechos
humanos, que el Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas ha caracterizado como “La incongruencia "vertical", cuando los
gobiernos asumen compromisos en materia de derechos humanos sin tener en
cuenta su aplicacion; y la incongruencia "horizontal", cuando los ministerios -
por ejemplo los ministerios de comercio, fomento de las inversiones, desarrollo
0 relaciones exteriores- trabajan en contra de las obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos y de los organismos encargados de cumplirlas”
(R. DH y transnacionales 2008: Parr. 33).

Pero ante todo, se requiere de tomar en cuenta los aportes que determinados
grupos poblacionales pueden hacer en relacion con la ordenacion del desarrollo,

13. Sobre estas instituciones pueden consultarse los Principios de Parias de 1991, asi como la Resolucion de la
Asamblea General 48/134 del 20 de diciembre de 1993 relativa a las Instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos, y los textos de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos: Folleto Informativo No.19 “Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos” y la guia “Evaluar la Eficacia de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos” de
2005.

14. En lo operativo, la planificacion u ordenacion del desarrollo supervigilado por los organismos nacionales de
derechos humanos, requiere como ha recalcado la Conferencia de Viena, aumentar “considerablemente los
recursos asignados a programas encaminados al establecimiento y fortalecimiento de la legislacion, las
instituciones y las infraestructuras nacionales que defiendan el imperio de la ley y la democracia, propicien la
participacion electoral, promuevan la capacitacion, la ensefianza y la educacién en materia de derechos humanos,
incrementen la participacion popular y fortalezcan la sociedad civil” (Parr. 34).
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entre ellos, el “respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la
ordenacion adecuada del medio ambiente” (D. sobre pueblos indigenas 2007);
el reconocimiento de que “las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible
contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible” (D. Rio 1992,
Principio 20) y “la participacion de todos los actores sociales, de una poblacién
informada y consciente, del respeto a los valores éticos y espirituales de la
diversidad cultural” (D. de Malmé 2000).

Aunque estas premisas suponen que las decisiones las toman los actores
nacionales, es decir, las autoridades legitimadas para ello con la participacion
de los posibles afectados, en la realidad, la toma de decisiones relativas al
medio ambiente estan profundamente influidas por el cabildeo y la presién
ejercida por las empresas transnacionales.

Esta realidad ha llevado a que uno de los principios orientadores del Pacto
Global de 1999 se haya dedicado a esta tematica, estableciendo que “las
Empresas deben trabajar en contra de la corrupcion en todas sus formas,
incluidas la extorsion y el soborno” (Principio 10) y a que las Directrices de la
OCDE dispusieran expresamente que:

Las empresas no deberan ofrecer, prometer, dar, ni solicitar, directa o
indirectamente, pagos ilicitos u otras ventajas indebidas para obtener
0 conservar un contrato u otra ventaja ilegitima (...) 5. Deberan
introducir sistemas de control de gestion que desincentiven la
corrupcion y las practicas corruptoras y adoptar practicas de
contabilidad general y fiscal y de auditoria que eviten la existencia de
dobles contabilidades o de cuentas secretas o la creacion de
documentos en los que no queden anotadas, de manera correcta y
justa, las operaciones a las que corresponden. 6. No deberan realizar
contribuciones ilicitas a candidatos a cargos publicos ni a partidos

politicos u ofras organizaciones politicas (Dir. OCDE: Seccién VI).

Pero observando mas en detalle, las guias de aplicacion de las Directrices de
la OCDE (2007) permiten comprender el precario nivel de compromiso de las
empresas para con el medio ambiente y los derechos asociados:



Un recorrido por el derecho internacional de los derechos humanos, del ambiente y del desarrollo 55

Debe seguirse una jerarquia de mitigacion para los impactos negativos
identificados: primero, evitar; segundo, reducir; y tercero, compensar
los impactos adversos - usando medidas apropiadas. Es aconsejable
ser cuidadoso cuando el andlisis indique un potencial para impactos
mayores, irreversibles y negativos sobre el medio ambiente. Con
frecuencia, ésto puede implicar que se seleccionen alternativas de
menor riesgo. En el caso de las situaciones menos amenazantes, las
medidas estandar de mitigacion pueden usarse para minimizar un
impacto adverso y llevar el mismo a ser ‘tan bajo como
razonablemente practicable’ (Guias OCDE 2007: 56).

Este tema nos da la oportunidad de profundizar en la evolucién del derecho
internacional en relacion a la responsabilidad de agentes privados como las
empresas transnacionales, respecto de violaciones a los derechos humanos.

La responsabilidad de las empresas en materia de derechos humanos ha sido
discutida en el escenario internacional muy recientemente enfocandose en el
deber que tienen de colaborar con los Estados y las comunidades a fin de
garantizar que sus actividades no vulneren los derechos; de acatar las normas
ambientales y de derechos humanos de los paises donde operan; de reconocer
la responsabilidad que tienen en el marco de estrategias de RSE; y de generar
tecnologias cada vez mas amigables con el medio ambiente.

El papel de los Estados se ha mantenido en su obligacion de regular las
actividades empresariales en el plano nacional, de tal manera que se prevengan
impactos negativos en materia de derechos humanos y de medio ambiente,
mas alla de los legalmente permitidos a través de los estudios de impacto
ambiental y las licencias ambientales.
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Fue solo hasta 2008, cuando el Representante DH y transnacionales, John
Ruggie, en virtud de su mandato, propuso una férmula que ha tomado forma
de estandar internacional, para decantar la responsabilidad de las empresas y
de los Estados en relacion con violaciones a los derechos humanos. Esta
formula ha sido fuertemente criticada por la sociedad civil.

Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos a nivel mundial
habian impulsado en el seno de las Naciones Unidas una iniciativa para la
adopcion de Normas sobre las responsabilidades de las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en la esfera de los derechos
humanos, en un proceso que culmin6 en 2003 con la proclamacion de estas
normas™. A su promulgacién sigui6é un malestar generalizado por parte de las
empresas y algunos Estados, lo que llevo al Secretario General de las Naciones
Unidas a nombrar un procedimiento especial en la materia, el Representante
DH y transnacionales, correspondiéndole esa labor al profesor John Ruggie,
un activo defensor de la iniciativa del Pacto Global - desarrollada afios atras.

Para el Representante las normas no constituian un instrumento que convocara
consensos sino que profundizaba las dificultades para atraer a los agentes
privados al respeto de los derechos humanos, por lo que las desestimo
alegando, entre otros, que “aunque las empresas pueden considerarse ‘6rganos
de la sociedad’, son 6rganos econdmicos especializados, no instituciones
democraticas de interés publico. En cuanto tales, sus obligaciones no pueden
ni deben reflejar simplemente los deberes de los Estados” (R. Transnacionales
2008: Parr 53).

Por ello invocé la formula “proteger, respetar y remediar”’, un marco de
comprension de las responsabilidades de los Estados y las Empresas por el
cual se establecia “el deber del Estado de proteger frente a los abusos de
derechos humanos cometidos por terceros, en particular las empresas; la
obligacién de las empresas de respetar los derechos humanos; y la necesidad
de vias mas efectivas a los recursos” 0 mecanismos de proteccion de derechos
por parte de las comunidades, incluido el de la remediacion de los dafos

15. Subcomision de Promocion y Proteccion de Derechos de la Comision de Derechos Humanos. Normas sobre las
responsabilidades de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales en la esfera de los derechos
humanos. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 del 26 de agosto de 2003. Se puede ampliar la informacion sobre esta
iniciativa en el Kit de informacion sobre las Normas realizado por la Red Internacional para los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Red-DESC).
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(R. transnacionales 2008: 1). Con esta férmula el Representante introdujo el
concepto que rige la responsabilidad de las Empresas para con los derechos:
el de la diligencia debida,

Ahora bien ;como saben las empresas que respetan los derechos
humanos? ;Disponen de sistemas que les permita sostener esa
pretensidn con cierto grado de confianza? La mayoria no. Lo que se
requiere es la debida diligencia, es decir, una conducta por la cual las
empresas no sélo garantizan el cumplimiento de las leyes nacionales
sino que controlan el riesgo de causar perjuicios a los derechos
humanos con miras a evitarlo. El ambito de la debida diligencia en
relacion con los derechos humanos viene determinada por el contexto
en el que opera una empresa, por sus actividades y las relaciones
vinculadas con esas actividades (...).

Si las empresas operan con la debida diligencia ¢,cual es el alcance
de ésta? Para responder el procedimiento sera inevitablemente
inductivo y basado en los hechos, aunque los principios que lo guian
pueden enunciarse brevemente. Las empresas deben considerar tres
tipos de factores. El primero es el contexto del pais en el que tienen
lugar las actividades empresariales, para captar los problemas
especificos de derechos humanos que se plantean. El segundo es
qué efectos tienen sus actividades sobre los derechos humanos segun
el contexto, por ejemplo, en calidad de productoras, proveedoras de
servicios, empleadoras o vecinas. El tercero es si pueden contribuir
al abuso de los derechos por medio de relaciones vinculadas a sus
actividades, es decir, con socios mercantiles, proveedores, organismos
estatales y otros actores no estatales. El alcance y la profundidad
de este procedimiento debe variar segin las circunstancias
(R. Transnacionales 2008, Parrs. 25y 57).

En suma, la propuesta del Representante que hoy en dia encabeza los
estandares internacionales en la materia, aun deja las actividades
empresariales en la érbita de la voluntariedad de éstas para asumir 0 no una
conducta que satisfaga los derechos humanos, y encare su responsabilidad
ambiental.

Estando asi las cosas, vuelve a radicarse la responsabilidad por las violaciones
a los derechos humanos en cabeza del Estado, que tratandose de aquellas
derivadas de la actuacion de las Empresas, puede generarle responsabilidad
internacional, pues como lo sefiala el Representante
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“El deber de proteccion del Estado es una norma de conducta. Por
consiguiente, los Estados no son en si mismos responsables de las
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes privados.
Sin embargo, los Estados pueden estar incumpliendo sus obligaciones
internacionales de derechos humanos cuando se les puedan atribuir
esas violaciones o cuando no adopten las medidas adecuadas para
prevenir, investigar, castigar y reparar los abusos cometidos por
agentes privados” (R. Transnacionales 2011: 8).

Evolucion de los instrumentos internacionales
relativos al medio ambiente, el desarrollo
y los derechos humanos hacia la comprension
del valor intrinseco de la naturaleza

A pesar del marcado desarrollismo que impregna los instrumentos
internacionales que hemos abordado, en varios de ellos se han incorporado
valoraciones demostrativas de que la comunidad internacional es consciente
del dafio irreversible que esta causando a la naturaleza, de su valor intrinseco
y de la necesidad de que la humanidad se reconozca a si misma como parte
de ella.

Estas clausulas constituyen el antecedente inmediato de la declaracion de la
naturaleza — Pachamama - como sujeto en la constitucion ecuatoriana de 2008
y de las iniciativas posteriormente adoptadas, como el caso de la Ley de la
Madre Tierra de Bolivia.
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De estas clausulas se desprenden varios supuestos comprendidos en el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto: 1) El potencial destructivo que
tienen la intervencion humana sobre su entorno a través del desarrollo de
tecnologias riesgosas, la guerra y la dominacién colonial 2) La dependencia
entre la humanidad con su entorno 3) La necesidad imperiosa de adoptar
medidas preventivas: del principio de precaucion que debe imperar a la hora
de tomar decisiones susceptibles de afectar la naturaleza; 4) El valor intrinseco
de la naturaleza, independiente de los usos o servicios que puedan traducirse
en réditos economicos; 5) La comprension de la naturaleza como un engranaje
en el que los ciclos, estructura y funciones sustentan su existencia.

2.4.1. Tecnologias riesgosas, guerra y dominacion colonial
como fuentes del exterminio de la naturaleza

La especie humana y por lo tanto la cultura, pertenecen al orden natural de la misma manera
que las plantas o las especies animales. Es el mismo proceso evolutivo el que conduce hacia
la adaptacion instrumental, la organizacion social y la elaboracion simbdlica. La tecnologia,
la organizacion social y el simbolo deberian tratarse como formas adquiridas en el proceso
evolutivo de la naturaleza. Sin embargo, apoyado en su plataforma instrumental, el hombre
inicia un proceso nuevo de adaptacion que en un corto espacio de tiempo modifica la
organizacion de las estructuras ecosistémicas vigentes y amenaza con destruirlas. En ello
consiste el problema ambiental.

Augusto Angel Maya 1998

A primera vista el desarrollo tecnolégico no pareciera tener algo que ver con
las guerras y los actos de dominacién colonial, sin embargo, estan intimamente
relacionados, tal como lo resalta VVandana Shiva:

La guerra contra la Tierra comienza en la mente. Los pensamientos
violentos dan forma a acciones violentas. Categorias violentas
construyen herramientas violentas. Y en ninguna parte ésto es tan
vivaz como en las metaforas y métodos en los que se basa la
produccion industrial, agricola y alimentaria. La fabricas que produjeron
venenos Yy explosivos para matar a la gente durante las guerras han
sido transformadas en fabricas productoras de agroquimicos al
terminar las guerras (...) Hay tres niveles de violencia implicadas en
el desarrollo no sustentable. El primero es la violencia contra la Tierra,
que se expresa en la crisis ecolégica. El segundo es la violencia contra
gente, que se expresa en la pobreza, la indigencia y el desplazamiento.
El tercero es la violencia de la guerra y el conflicto, cuando los
poderosos echan mano a los recursos que estan en otras
comunidades y paises para satisfacer su apetito que no tiene limites

(Shiva 2011).
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Se trata de circulos viciosos en los cuales entra la humanidad por cuenta de la
violencia enquistada en el pensamiento y en el obrar. Ala “crisis de produccion
agricola global” se responde con el uso extendido de agroquimicos que resistan
alas “malezas’ y “plagas” que menguan la “eficiencia” de los cultivos sin reparar
en el lento exterminio del suelo, sus microorganismos y nutrientes; a la “crisis
alimentaria” se propone la formula de los OMG que contaminan las semillas
nativas y tras de ella toda la rica cultura de sus usos, que afectan la salud y
que transforman perversamente el ambiente y sus ciclos; al empobrecimiento
del campo se responde con cadenas agroindustriales que esclavizan a los
campesinos negandoles la especial relacion que tienen con la tierra y
desalojandolos lentamente hacia las urbes; a la pobreza se responde con la
formula de la extraccion de recursos con la promesa de que lo que quede luego
de la expoliacion realizada por las empresas se repartira equitativamente entre
los pobres, haciendo dependiente la satisfaccion de los DESC a que se
expanda la frontera petrolera y minera.

Cuando las comunidades locales resisten a estas multiples violencias son
entonces acusadas de querer impedir el bienestar social y presentadas ante la
opinién publica como talanqueras del desarrollo; luego son sometidas al exceso
de la fuerza de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de los
cuerpos de seguridad privada, mercenarios 0 estructuras paramilitares;
posteriormente son puestas en estado de indefension ante la administracién
de justicia que si bien se confiesa incapaz de declarar judicialmente el nexo
causal entre la contaminacion y las industrias, en cambio obra diligentemente
a hora de declarar a las y los defensores de la naturaleza como saboteadores,
rebeldes o terroristas.

Entre tanto, las tecnologias son promocionadas como tecnologias “verdes”,
‘limpias” 0 “inocuas” que respetan los maximos de contaminacion permitidos
por leyes en las que ha primado el “cabildeo” realizado por las empresas para
que esos maximos sean cada vez mas flexibles; en aras de la RSE se nos
invitan a consumir productos para que estos sujetos privados puedan desarrollar
sus caritativas obras; y finalmente, a la obligacion de avanzar progresivamente
en la satisfaccion de los DESC como politica publica se le reemplaza por los
sistemas de bono para los mas pobres, abultando ilusoriamente las cifras de
los indicadores sobre la reduccion de la pobreza.

El tema de la pobreza merece que nos detengamos un poco. Por un lado, el
discurso desarrollista ha caracterizado a la pobreza como un asunto concreto
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de ingresos insuficientes que debe encararse con crecimiento econoémico. Para
lograrlo, la explotacién de la naturaleza se convierte en las solucion prima facie,
confiando en que los maximos de contaminacion establecidos en la legislacién
ambiental respondan ciertamente a criterios técnicos sostenibles, que las
medidas de vigilancia ambiental seran capaces de prevenir los dafos
ambientales, que las garantias econémicas -las aseguradoras- permitiran
mitigar los impactos negativos generados; y prometiendo que efectivamente se
generaran ganancias y que ellas seran invertidas en medidas de mitigacion de
la pobreza.

Este relato sustenta el ensanchamiento de la frontera e intensidad de la
explotacion de la naturaleza al mismo tiempo que fomenta la idea de que
quienes se oponen a esa politica coadyuvan a que la pobreza no pueda
superarse: a que el “subdesarrollo” se entronice, a que se resten las condiciones
de competitividad econdmica internacional, etc., mostrandolos como enemigos
del bien comun.

Asi el bien comun o el derecho colectivo a un ambiente sano y a una vida en
armonia con la naturaleza es reinterpretado como un asunto de interés privado
(de los grupos étnicos, campesinos o ecologistas) en contraposicién a un
supuesto bien comun mas auténtico: el del crecimiento econémico, que ese si
beneficiaria potencialmente a todos.

Para blindar este pensamiento se inviste la explotacion de la naturaleza con un
halo de patriotismo, soberania y legitimidad. EI Convenio marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climéatico permite observar mejor este punto.
En su preambulo advierte que las respuestas al cambio climatico deberian
armonizar el desarrollo social y desarrollo econémico “con miras a evitar efectos
adversos sobre éste ultimo, teniendo plenamente en cuenta las necesidades
prioritarias legitimas de los paises en desarrollo para el logro de un crecimiento
econdmico sostenido y la erradicacion de la pobreza”.

Se trata de un circulo vicioso: el cambio climatico derivado de un modelo
econdmico de explotacidn, derroche y contaminacion planetaria que arrincona
a millones de seres humanos a la pobreza debe ser encarado, de tal manera,
que no distorsione ese modelo “legitimo” para asi erradicar la pobreza y superar
el cambio climatico. Y aunque tal raciocinio no resista el menor analisis, es el
que impera en el debate multilateral global.
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Por otro lado, el pensamiento desarrollista se ha encargado de caracterizar a
la pobreza como la principal generadora de contaminacion ambiental; toma a
la riqgueza como sindénimo de asepsia y armonia y endilga a la pobreza las
mayores cargas del desequilibrio ambiental.

El impacto ambiental de la pobreza si bien es grave a escala local, en términos
netos es insignificante a escala global (Riechmann 1995: 300). Sin embargo,
la respuesta global, en donde mas nitidamente convergen los temas de
ambiente, desarrollo y derechos humanos, se enfoca discursivamente en la
superacion de la pobreza para no entrar a discutir cbmo es que la riqueza de
pocos es la que ha producido la pobreza de la mayoria y que esa asepsia de
la que se precian es lograda a costa de la contaminacion impuesta en virtud de
las préacticas de discriminacién ambiental.

Esto no significa de ninguna manera negar que la pobreza constituye la piedra
de toque de la perversidad del modelo. Como lo ha referido la Relatora Especial
sobre los derechos humanos y el medio ambiente

No se puede hacer un balance exhaustivo o definitivo de las
consecuencias del deterioro del medio ambiente en los derechos
humanos (...) pero se puede observar sin dificultad que las
poblaciones pobres, los sectores menos favorecidos, los grupos
minoritarios y de otro tipo son los méas perjudicados, por ser los mas
vulnerables a los riesgos y perjuicios del medio ambiente (ausencia
de medios juridicos y materiales de proteccion, falta de acceso a la
informacion, carencia de cuidados adecuados, etc.). Por otra parte, la
pobreza, el subdesarrollo o la marginacion disminuyen las
posibilidades de integraciéon o reintegracién econdmica, social y cultural
de las victimas. Estas entran en un circulo infernal que desencadena
una serie de violaciones de derechos humanos como los atentados al
derecho ala vida y la salud, la degradacion de las condiciones de vida,
la desintegracion del nucleo familiar, el desempleo, la emigracion, el
éxodo, los reasentamientos e incluso desplazamientos forzosos, que
a su vez traen consigo otras violaciones de los derechos humanos
(racismo, discriminacién, xenofobia, transculturacion, atentados a la
dignidad, detenciones arbitrarias, expulsion, marginacion, condiciones
de vida y de vivienda precarias, prostitucion, drogas, nifios de la calle,
etc.) (R. DH y Medio Ambiente 1994: Parr. 54 ).

Las deficiencias del modelo de caracterizacion de la pobreza buscan ser
superadas en los debates de los escenarios intergubernamentales
internacionales, incluyendo los enfoques de capacidades, de derechos o el
participativo. Entre tanto, en los escenarios de la sociedad civil y las
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movilizaciones sociales se vienen planteando fuertemente la tesis del
decrecimiento, de las alternativas al desarrollo y de denuncia del modelo de
apropiacién por desposesion, impulsando, entre otros, la demanda global por
el reconocimiento de la deuda ecoldgica, esto es “la deuda acumulada -historica
y actual- que tienen los paises industrializados principalmente del Norte- con
los paises del Sur por el saqueo de sus recursos naturales; la explotacion y
empobrecimiento de sus pueblos; la devastacion, contaminacion y deterioro
sistematico de su patrimonio natural y fuentes de sustento” (Donoso 2009:7).

24.2. Ladependenciade la humanidad para con su entorno

En la naturaleza todo estd relacionado; el aire, el sol, la tierra, los animales y las plantas,

y unos dependen de otros. Todos colaboran para que la vida se mantenga en la Tierra,
porque también la Tierra es un gran ecosistema que reune todos los habitats que la forman.
Y aunque la Naturaleza tiene una gran capacidad para recuperarse de los daiios que se le
causan (de los causados por el hombre), cuando éstos sean demasiado grandes, puede llegar
un momento en que no se pueda recuperar del todo, y los hombres, que dependemos de
muchos seres vivos para alimentarnos y del aire y el agua puros para vivir,

seriamos los mds perjudicados por la catastrofe que habriamos producido.

Si esto ocurriera, tal vez algunos hombres podrian sobrevivir. Pero su vida seria muy triste
Maximo Sandin y Javier Rodrigo, 1998

La comprensién fragmentaria de los derechos que durante mucho tiempo
imperd en la mente de los operadores juridicos ha venido cediendo ante la
evidencia incuestionable de la interrelacion que tienen, de como “el avance de
uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, la privacién de un
derecho afecta negativamente a los demas” (OACNUDH 2011). Asi, hablar del
derecho a la vida como el acto de respetarla no privando a las personas de ella
de forma directa e inmediata (mediante el homicidio o la pena de muerte) sin
dotar a la existencia humana de condiciones para que esa vida se desarrolle
en condiciones adecuadas, salubres y dignas, priva a este derecho de su
dimension real.

Interdependencia e indivisibilidad son atributos basicos de los derechos
humanos, reconocidos tempranamente en el DIDH: “la realizacion de los
derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos, sociales y
culturales resulta imposible” (Proclama de Teheran 1968: 13).

En su informe final de 1994, la Relatora especial sobre derechos humanos y
medio ambiente, insistio en la relacion entre el medio ambiente y varios
derechos fundamentales. Sin que la enumeracidn sea exhaustiva, la Relatora
encontro las siguientes relaciones:
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Pero no solamente estos atributos se han predicado en relacion a los derechos
sino también lo han sido en relacion a los sujetos. En el caso de las poblaciones
indigenas vy tribales el DIDH ha considerado su entidad colectiva que va mas
alla de la suma de los individuos que la componen. La Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, por ejemplo,
ha reafirmado como los individuos pertenecientes a los pueblos indigenas
“tienen derecho sin discriminacion a todos los derechos humanos reconocidos
en el derecho internacional’, pero que ademas, como pueblos “poseen
derechos colectivos que son indispensables para su existencia, bienestar y
desarrollo integral” (D. Pueblos Indigenas 2007: considerandos).

De esta manera puede comprenderse la violacion de los derechos de una
persona perteneciente a un pueblo indigena como una violacion de los derechos
del pueblo al que pertenece, es decir, la naturaleza colectiva del sujeto indigena
no puede escindirse de su corporalidad individual. Pero el asunto va mas alla.
La atribucion como sujeto colectivo deviene de los principios establecidos en
el Convenio 169 de la OIT, instrumento que impone a los gobiernos la tarea de
reconocer y proteger “los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos” y de tomar “debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente” (C. OIT 1986: Art. 5).

Para el caso de los pueblos indigenas uno de los mayores problemas colectivos
a los que se enfrentan es el relativo al derecho a sus tierras ancestrales. “Los
pueblos indigenas y tribales tienen formas de vida Unicas, y su cosmovision se
basa en su estrecha relacion con la tierra. Las tierras tradicionalmente utilizadas
y ocupadas por ellos son un factor primordial de su vitalidad fisica, cultural y
espiritual” (CIDH 2004: Parr. 155).

Es por esta razon que el DIDH reconoce la especial relacion de los pueblos
indigenas con el territorio y convoca a los Estados a reconocer esa “importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion” (C. OIT 1989: Art. 13).

Asi, la persona no puede escindirse de su colectividad y esta colectividad no
puede ser comprendida sino en el marco del entorno en el que habita y en el
que desarrolla su cultura y que es su patrimonio, concepto que comprende
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Sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna
y laflora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes
y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También
tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales (D. Pueblos

Indigenas 2007: Art. 31).

El reconocimiento de la especial relacion de los pueblos indigenas vy tribales
para con el territorio relieva las especiales caracteristicas de estos grupos
poblacionales humanos, pero es también una pieza clave para que el resto nos
comprendamos como seres que interlocutamos con el entorno, que
establecemos una relacion inescindible con él, si bien ya no mediada por la
espiritualidad o una cosmovision determinada, si por del hecho de que
materialmente no podemos subsistir si lo destruimos.

La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos aborda
precisamente este punto: debe tenerse “debidamente en cuenta la
interconexién entre los seres humanos y las demas formas de vida” (Art. 17).

2.4.3. El principio de precaucion

Y es que la prueba del nexo causal en los darios ambientales constituye por lo general una
auténtica prueba diabdlica. Asi, se ha puesto de manifiesto como esta tarea se ve dificultada
por circunstancias tales como la frecuente pluralidad de agentes contaminantes, la eventual

lejania entre la ubicacion del agente lesivo y el lugar de produccion de los efectos, la
manifestacion diferida en el tiempo de los dafios o del real alcance de los mismos...
Rosario Leriero

Es posible que la mayor salvaguarda desarrollada por la humanidad a favor de
la naturaleza y del derecho de las personas a un ambiente sano sea este
principio, y tal vez por esta razén es el que mayor resistencia tiene para ser
implementado por parte de los Estados y de las Empresas.

La esencia del principio de precaucion es que no podemos esperar
hasta que se conozcan todas las respuestas para tomar medidas que
protejan la salud humana o el medio ambiente de un dafio potencial.
Los que no aceptan el principio de precaucién, y toman decisiones
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sobre tecnologias o actividades que no han sido probadas o que han
sido inadecuadamente evaluadas, ponen en manos de la sociedad la
responsabilidad de demostrar que la tecnologia o actividad es insegura
o peligrosa: y de hecho, es la sociedad la que paga las consecuencias
de estas decisiones (Bravo 2002: 23).

El principio de precaucion es interpretado por los encargados de formular
politicas susceptibles de afectar el ambiente como un elemento a tener en
cuenta sélo cuando hay evidencia de que la actividad que se discute
efectivamente va a generar dafos irreversibles cuyos costos en un plazo
inmediato son mayores a los beneficios que podrian obtenerse. En cualquier
otra circunstancia, adoptar este principio, para ellos, implicaria abstenerse de
toda intervencion humana en el ambiente, paralizando las “oportunidades” para
alcanzar el anhelado desarrollo econdmico progresivo.

Varias son las falacias que subyacen a dicha interpretacién. En primer término
el principio de precaucion constituye un llamado a la adopcion de medidas
razonables de intervencion en el medio, esto es, medidas que no conlleven su
devastacion. En segundo lugar, la consideracion exclusiva de los dafios
irreversibles visibles de forma inmediata, deja de lado los efectos nocivos
acumulativos de ciertas actividades a los que en el mediano y largo plazo
dificilmente puede déarseles solucion.

Por ejemplo, la exposicion cronica a bajas concentraciones de quimicos ha sido
evaluada por el Relator especial sobre los efectos nocivos para el goce de los
derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos y de productos y desechos
toxicos peligros, quien ha encontrado una situacion global dramatica:

No se ha evaluado correctamente los riesgos que representan para la
salud humana, la fauna, la flora y el medio ambiente muchos de los
productos quimicos que se utilizan actualmente, en particular en lo
que respecta a los riesgos a largo plazo y/o acumulados, con lo cual
las personas y las comunidades no pueden elegir productos con
conocimiento de causa y desconocen los riesgos que el uso de dichos
productos podria conllevar. En muchos paises -incluidos los paises
desarrollados- la gestion poco racional de los productos quimicos sigue
teniendo repercusiones negativas para la salud humana y los recursos
naturales de los que depende el sustento de muchas personas, en
algunos casos agravando la pobreza (R. DH y desechos téxicos 2006:

Parr. 22).
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En tercer lugar, si entrasemos a debatir en la arena puramente econdmica, la
consideracion de los réditos que se derivan de la intervencion riesgosa en los
ecosistemas, los desarrollistas han omitido considerar el empobrecimiento
material que conlleva la destruccion del ambiente™ .

Finalmente, las evidencias cientificas y técnicas que menosprecian el potencial
de dafo que pueden generar ciertas industrias tendrian que ser examinadas
con suma cautela, pues su independencia e imparcialidad es altamente dudosa.
“;Son siempre las evidencias cientificas una prueba irrefutable de la “la
verdad”? Si revisamos la informacion publicada en revistas cientificas vemos
que éstas, muchas veces responden a los intereses de los grupos de poder.
Esta forma de producir conocimientos es calificada como “ciencia mercenaria”,
hecha a pedido, y por lo mismo produce evidencias para satisfacer las
demandas de sus auspiciantes. Se habla entonces de los auspicios como
condicionantes de las evidencias” (Bravo 2010).

Las evidencias cientificas de la inocuidad o baja toxicidad de los elementos
quimicos, los organismos bioldgicamente modificados y los desechos de las
industrias y su experimentacion, manejo y liberacion “responsable” son apenas
unos ejemplos de la derogacién que de facto sufre el principio de precaucion.
Otros estan relacionados con la exigencia de la prueba determinante o prueba
‘reina” de que efectivamente son contaminantes en cantidades susceptibles
de afectar gravemente la salud de las personas y el equilibrio, estructura y ciclos
de la naturaleza y de que existe un nexo causal entre esos elementos y los
perjuicios denunciados por los afectados.

16. La iniciativa de Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio -EEM-, por ejemplo, ha puesto en consideracion la
pérdida de bienes capital con ocasion de la degradacion de los ecosistemas: “la contabilidad nacional tradicional
no ha incluido mediciones del agotamiento o la degradacion de esos recursos. Como consecuencia de ello, un
pais podria talar sus bosques y agotar sus pesquerias y esto solo apareceria como un beneficio positivo en el
PIB (como medida del bienestar econdémico actual), sin registrar la correspondiente disminucion de los activos
(riqueza), que es la medida mas apropiada del bienestar econdmico futuro. Ademés, muchos servicios de los
ecosistemas (como el agua dulce en los acuiferos y el uso de la atmosfera como sumidero de contaminantes)
estan disponibles gratuitamente para aquéllos que los utilizan, y tampoco en este caso su degradacion se refleja
en las mediciones econdmicas corrientes. Cuando las estimaciones de las pérdidas econémicas relacionadas
con el agotamiento de los activos naturales se incluyen como factores en los calculos de la riqueza total de las
naciones, cambian significativamente los balances de los paises cuyas economias dependen notablemente de
los recursos naturales. Por ejemplo, paises como Ecuador, Etiopia, Kazajstan, Republica Democratica del Congo,
Trinidad y Tobago, Uzbekistan y Venezuela, que tuvieron un crecimiento de sus ahorros netos en 2001, lo que
reflejaba un crecimiento de la riqueza neta del pais, sufrieron de hecho una pérdida de ahorros netos cuando se
incluyeron en la contabilidad nacional el agotamiento de los recursos naturales (energia y bosques) y los dafios
estimados a causa de las emisiones de carbono (relacionados con las contribuciones al cambio climéatico)
(EEM 2005: 11 ).
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Cuando los operadores de justicia'” se enfrentan a casos de contaminacién
ambiental o de afectacion a la salud de las personas se encuentran con la
ausencia de pruebas determinantes del nexo causal entre los procesos
industriales y los perjuicios y deben entrar a ponderar los alegatos de los
afectados versus los de la defensa férrea de las industrias (que se basan en
las licencias ambientales aprobadas legalmente por las instituciones estatales
encargadas de realizar vigilancia y supervision de estos procesos, la literatura
cientifica - mercenaria - afin a las tecnologias empleadas y la presion que
deviene del derecho a la libre empresa); entonces, la presuncién de inocencia
de los denunciados y el temor de ser acusados de prevaricato por desafiar -
bajo el argumento ambiental o de salud humana - practicas industriales
naturalizadas socialmente aunque su dafiosidad sea evidente, pesa mas a la
hora de pronunciar sus decisiones o fallos.

Pero las menudas posibilidades de hacer justiciables los derechos relativos al
ambiente sano han propiciado una tendencia en la doctrina y la legislacion
encaminada “a suavizar los rigores de la carga de probar el nexo causal, entre
ellas, la inversion de la carga de la prueba, la presuncién del vinculo causal y
la imputacién directa de la responsabilidad” (Gonzélez 2003: 53). Enfoque al
que en algunos casos se ha sumado el Ecuador

EL PRINCIPIO DE PRECAUCION COMO OBLIGACION
IRRENUNCIABLE Y CONDICION DE OBJETIVIDAD SE APLICA
CUANDO (1) Hay una razonable sospecha del proceso destructivo, y
(2) Hay una incertidumbre cientifica; entonces (3) Hay un deber de
tomar accion para prevenir, mediante (4) La transferencia del peso de
la prueba desde la comunidad que sufre el problema hacia aquellos
cuyas actividades provocaron la sospecha de dafio en primer lugar, y
evaluando las alternativas disponibles para encontrar aquella que
ofrezca el menor dafio posible, usando un proceso de toma de
decisiones transparente, informado y democratico, que incluya a los
afectados (Comision Cientifica Ecuatoriana 2007: 113).

17. Entre los que contamos a los funcionarios de diversas jurisdicciones —la constitucional, penal y adminsitrativa,
por ejemplo-. La CIDH ha resaltado como “En la esfera administrativa se dirime la mayoria de las adjudicaciones
de prestaciones sociales. El area de las politicas y servicios sociales en muchos paises del continente no se
ha regido usualmente, en su organizacion y funcionamiento, por una perspectiva de derechos. Por el contrario,
las prestaciones se han organizado y brindado mayormente bajo la 1dgica inversa de beneficios asistenciales,
por lo que este campo de actuacién de la administracion publica de los Estados ha quedado tradicionalmente
reservado a la discrecionalidad politica, més alla de la existencia de algunos controles institucionales y sociales”.
(CIDH 2007: Parr. 10).
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Para hacer justiciable el principio de precaucion deben tenerse en cuenta los
estandares relativos al derecho al acceso a la justicia en materia de DESC ya
delineados en el estudio sobre los estandares fijados por el SIDH (realizado
por la CIDH en 2007), que bien tienen aplicacién en el caso de personas que
pretendan ejercer sus derechos al medio ambiente sano o de defensa de los
derechos de la naturaleza:

Cuadro 14. Estandares sobre el acceso a la justicia de los DESC

El derecho de acceder a la justicia y a la obligacion de remover obstaculos econémicos
para garantizar derechos sociales

- Un primer aspecto en relacion con los alcances del derecho a acceder a la justicia esta dado por los obstaculos
econémicos o financieros en el acceso a los tribunales, y por el alcance de la obligacion positiva del Estado
de remover esos obstaculos para garantizar un efectivo derecho a ser oido por un tribunal (Parr. 48).

- Cabe citar aqui el "Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Ecuador", que elaborara la CIDH
en 1997. En dicho informe, la Comision Interamericana se refirio a la importancia de proveer servicios juridicos
gratuitos a fin de cumplir con el mandato de la Convencién Americana. La CIDH destaco: Las leyes del pais
requieren que las personas estén representadas por un abogado para poder tener acceso a la proteccion
judicial. Segun el sistema actual, los litigantes que no tienen los medios para contratar los servicios de un
abogado de su eleccion deben esperar hasta que haya un defensor publico disponible. Esas personas tienen
que esperar a menudo por largos periodos para tener acceso a la justicia. Esto va claramente contra los
dictados de la Convencién Americana (...) la discriminacion en el ejercicio o disponibilidad de las garantias
judiciales por razones de situacion econdmica esta prohibida segun las disposiciones de los articulos 1.1, 8 y
24 de la Convencion Americana (...) En vista de que los demandantes deben estar representados por un
abogado para poder presentar sus reclamos, debe aumentarse el nimero de defensores publicos disponibles
para asesorarlos, de manera tal que este servicio esté al alcance de toda persona que lo necesite para tener
acceso a la proteccion judicial y para defender un derecho protegido (Parr. 55).

- EI SIDH ha comenzado a identificar situaciones de sistematica exclusion en el acceso a la justicia respecto
de sectores particularmente vulnerables de la sociedad. En estos casos, la CIDH ha destacado la obligacion
estatal de proveer servicios legales gratuitos y de reforzar los dispositivos comunitarios al efecto, a fin de
facilitar a estos grupos el acceso a instancias judiciales de proteccién y a una mayor difusion de informacion
sobre los recursos dentro del sistema de justicia y sobre sus derechos (Parr. 94).

- EI SIDH ha fijado posicion sobre la aplicacion de las garantias del debido proceso legal en ambitos
administrativos. Asi, ha establecido la obligacion de los Estados de contar con reglas claras para el
comportamiento de sus agentes, a fin de evitar margenes inadecuados de discrecionalidad en la esfera
administrativa, que puedan fomentar practicas arbitrarias o discriminatorias. Al mismo tiempo, el SIDH ha
avanzado en la identificacion de ciertos estandares del debido proceso legal que deben regir los
procedimientos administrativos, tales como el plazo razonable, el derecho a la revision judicial de decisiones
administrativas, a contar con un abogado, a una decision fundada, a la publicidad del actuar de la
administracion, entre otros (Parr. 97).

- 148. Otro elemento al que el SIDH ha conferido un papel relevante al analizar los alcances del debido proceso
administrativo, es el derecho a contar con una decision fundada. En el (...) caso Claude Reyes y otros | la
Corte IDH fue enfatica en cuanto a la necesidad de que la Administracion desarrolle los fundamentos de sus
decisiones y los ponga a disposicion de los administrados (Parrs. 148 y 149).
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- Otro elemento al que se le ha conferido un papel relevante en relacion con la garantia del debido proceso
legal en sede administrativa, es el derecho al plazo razonable del proceso administrativo. En este sentido,
es de destacar que existen circunstancias propias del disefio y el funcionamiento de los mecanismos de
determinacion de derechos, que tienen efecto directo sobre los mismos. Asi, resulta relevante la garantia de
"tiempo razonable" aplicada a los procesos en los que se determinan obligaciones en materia de derechos
econoémicos y sociales, pues resulta obvio que la duracion excesiva de los procesos puede causar un dafio
irreparable para el ejercicio de estos derechos que, como se sabe, se rigen por la urgencia, forzando a la
parte débil a transar o resignar la integridad de su crédito (Parr. 156).

Un ultimo elemento de la garantia del debido proceso legal administrativo que ha tenido recepcion y desarrollo
en el marco del SIDH es el derecho a la revision judicial de decisiones administrativas. En este sentido, debe
destacarse que la ausencia de mecanismos judiciales adecuados para efectuar una revision amplia de las
decisiones administrativas también tiene efectos directos sobre la vigencia de los derechos sociales, desde
que muchos de estos derechos dependen de la adopcion de decisiones administrativas (Parr. 164).

La jurisprudencia del SIDH ha trazado un estrecho vinculo entre los alcances de los derechos consagrados
en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana. De esta manera, se ha establecido que los Estados
tienen la obligacion de disefiar y consagrar normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion de
los derechos humanos, pero también la de asegurar la debida aplicacion de dichos recursos por parte de sus
autoridades judiciales (Parr. 177).

Elementos que componen el debido proceso legal en sede judicial

- El principio de igualdad de armas: Durante el proceso, es frecuente que la disimil situacién social o econémica
de las partes litigantes impacte en una desigual posibilidad de defensa en juicio. La desigualdad procesal
puede darse también en el litigio de casos vinculados a derechos sociales frente al Estado, como resabio de
las posiciones tradicionales del derecho administrativo que suelen conferir privilegios al Estado en su relacion
con los administrados. Por ello, debe reconocerse al principio de igualdad de armas entre los elementos
integrantes de la garantia del debido proceso legal (Parr. 185).

Los alcances de la revision judicial de decisiones administrativa: El derecho a la revision judicial de decisiones
administrativas es otro de los recaudos de la garantia del debido proceso legal, que guarda intima relacion
con la proteccion de derechos econémicos, sociales y culturales (Parr. 190).

El derecho a contar con una decision fundada sobre el fondo del asunto: [Por ejemplo, en caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni] la CIDH forjo el siguiente estandar: “Los peticionarios recurrieron
ante el érgano jurisdiccional previsto por la ley con el objeto de buscar un remedio judicial que los amparara
contra actos violatorios de sus derechos constitucionales. El 6rgano jurisdiccional debe razonar sus
conclusiones, y debe determinar la procedencia o improcedencia de la pretensién juridica que da origen al
recurso judicial, tras un procedimiento de prueba y debate sobre esa alegacion. El recurso judicial fue ineficaz,
ya que no reconocié la violacion de derechos, no amparé al reclamante en su derecho afectado, ni le proveyo
una reparacion adecuada. El tribunal judicial eludi6 decidir sobre los derechos del peticionario y le impidio
gozar del derecho a un remedio judicial en los términos del articulo 25 de la Convencion” (Parr. 197).

El derecho al plazo razonable del proceso: En diversos precedentes relativos a derechos econémicos, sociales
y culturales, la Comision ha destacado la necesidad de garantizar el procedimiento expedito del amparo. La
CIDH ha establecido que un elemento esencial de la efectividad del recurso es su oportunidad y que el derecho
a la proteccion judicial demanda que los tribunales dictaminen y decidan con celeridad, especialmente en
casos urgentes. De esta manera, la Comision ha manifestado que, en definitiva, la obligacion de conducir los
procesos de manera rapida y agil recae en los 6rganos encargados de administrar justicia. . En este orden de
ideas, la CIDH ha puntualizado que el criterio relevante a fin de merituar el plazo razonable de los procesos,
no es la cantidad de los actos que se plasmen en el expediente, sino su eficacia (Parrs. 231y 232).

- El reconocimiento de derechos impone la creacion de acciones judiciales o de otro tipo, que permitan a su
titular reclamar ante una autoridad judicial u otra con similar independencia, ante la falta de cumplimiento de
su obligacién por parte del sujeto obligado. Por ello, el reconocimiento de derechos es también el
reconocimiento de un campo de poder para sus titulares y en ese sentido, puede actuar como una forma de
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restablecer equilibrios en el marco de situaciones sociales marcadamente desiguales. De esta manera, el
reconocimiento de derechos econémicos, sociales y culturales conduce a reconocer la necesidad de contar
con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de estos derechos de indole individual y colectiva
(Parr. 236).

Un aspecto de importancia es el tema de los recursos judiciales de naturaleza colectiva o acciones de clase
en materia de derechos sociales. Estos derechos tienen una clara dimension colectiva y su vulneracion suele
presentarse como afectacion de grupos o colectivos mas o menos determinados. La incidencia colectiva de
la mayoria de los derechos econémicos, sociales y culturales, provoca problemas de legitimacion activa, que
no se limitan a la etapa de formulacion de la accion, sino que se prolongan durante las diferentes etapas del
proceso, ante la ausencia de mecanismos de participacion adecuada de los sujetos colectivos o de grupos
numerosos de victimas en las diferentes diligencias e instancias procesales. Esta circunstancia pone en
evidencia que las acciones y los procedimientos estan previstos para dilucidar conflictos individuales
(Parr. 237).

La Convencion Americana a) establece una obligacion estatal de crear un recurso sencillo y rapido,
primordialmente de caracter judicial, aunque otros recursos son admisibles en la medida en que sean
efectivos, para la tutela de “derechos fundamentales” contenidos en la Convencién, en la Constitucion o en
la ley; b) exige que el recurso sea efectivo; c) estipula la necesidad de que la victima de la violacién pueda
interponerlo; d) exige al Estado asegurar que el recurso sera considerado; e) sefiala que el recurso debe
poder dirigirse aln contra actos cometidos por autoridades publicas, por lo que el recurso también es
susceptible de ser dirigido contra actos cometidos por sujetos privados; f) compromete al Estado a desarrollar
el recurso judicial; y g) establece la obligacion de las autoridades estatales de cumplir con la decision dictada
a partir del recurso (Parr. 241).

De acuerdo con la jurisprudencia del SIDH , es posible establecer que el concepto de "efectividad” del recurso
presenta dos aspectos. Uno de ellos, de caracter normativo, el otro de caracter empirico (...)El primero de
los aspectos mencionados se vincula con la llamada "idoneidad" del recurso. La "idoneidad" de un recurso
representa su potencial "para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer
lo necesario para remediarla” y su capacidad de "dar resultados o respuestas a las violaciones de derechos
humanos" (...), el segundo aspecto del recurso "efectivo" es de tipo empirico. Hace a las condiciones politicas
e institucionales que permiten que un recurso previsto legalmente sea capaz de "cumplir con su objeto" u
"obtener el resultado para el que fue concebido". En este segundo sentido, un recurso no es efectivo cuando
es "ilusorio", demasiado gravoso para la victima, o cuando el Estado no ha asegurado su debida aplicacion
por parte de sus autoridades judiciales. (Parrs. 245, 246 y 251).

El SIDH ha reconocido que la nocion de "efectividad” que surge del articulo 25 de la CADH, requiere que las
herramientas judiciales disponibles, incluyan medidas procesales como las medidas precautorias,
provisionales o cautelares y, en general, recursos judiciales sencillos y rapidos para la tutela de derechos,
con miras a impedir que las violaciones se prolonguen en el tiempo (Parr. 261).

La CIDH puntualiza ciertas caracteristicas basicas que éstos deben presentar a fin de ser considerados
"idoneos": a) que se trate de recursos sencillos, urgentes, informales, accesibles y tramitados por érganos
independientes; b) que se cuente con la posibilidad de acceder a instancias judiciales federales o nacionales
ante la sospecha de parcialidad en la actuacion de los érganos locales; c) que se garantice una legitimacion
activa amplia; d) que puedan tramitarse como recursos individuales e igualmente como acciones cautelares
colectivas (para proteger a un grupo determinado o determinable conforme a ciertos parametros, afectado o
bajo situacion de riesgo inminente); y €) que se prevea la aplicacion de medidas de proteccion en consulta
con los afectados (Parr. 264).

Si las sentencias se tornan inoperantes por falta de un disefio adecuado de los procedimientos judiciales, se
constituye un tipico caso de carencia de recurso judicial adecuado y efectivo para la tutela de un derecho.
Asi, un recurso puede resultar inefectivo para tutelar un derecho social cuando no se prevé un mecanismo
de ejecucion de sentencias idoneo para superar los problemas tipicos que suele verificarse en esta instancia
procesal con las sentencias que imponen al Estado obligaciones de hacer (Parr. 297).
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Cada vez que un operador judicial se encuentra con un caso en el que debe
adoptar decisiones en el que entre a ponderar el principio de precaucion, tiene en
sus manos una enorme responsabilidad social y ambiental: de él o ella depende
una faccién de futuro, se aventura—y a nosotros- a una suerte de ruleta rusa. Es
esta una gran oportunidad para recordar el relato de Sampere y Riechmann sobre
el proyecto Manhattan, pues da una idea aproximada sobre el tipo de apuesta que
implica cada decision tomada, ya sea por la vida o por el abismo:

Quiero volver a evocar los dias frenéticos del proyecto Manhattan,
cuando un grupo de brillantes fisicos nucleares trabajaba a toda
marcha en EEUU para poner a punto una bomba atémica, temiendo
ser adelantados por los nazis en la posesion del arma definitiva.
Estabamos en julio de 1942. Oppenheimer y los demas llevan dos
afios trabajando intensamente en su proyecto de bomba de fisién (de
uranio o plutonio), a partir de la intuicion que el fisico hiingaro Leo
Sxilard habia tenido ya en 1933. Unos meses antes otro fisico del
grupo, Edward Teller, ha concebido un arma ain mas letal que en
efecto fabricara afios después: la bomba de fusion (bomba de
hidrogeno), la “superbomba” miles de veces mas poderosa que la de
fisidn. Entonces, a finales de julio, los calculos de Teller desembocan
en el apocalipsis.

Teller se acercd a la gran pizarra y demostré al grupo sus ultimas
proyecciones sobre la acumulacion de calor. Oppenheimer y los
demaés miraban silenciosos y conmocionados. Estaban viendo un
modelo matematico para el fin del mundo. En una explosion de fusién,
el nitrégeno de la atmosfera que rodea la Tierra -y en consecuencia
todo el planeta- podria encenderse. Oppenheimer suspendio de
inmediato las sesiones. Pidi6 a Hans Bethe que investigara
rigurosamente las cifras de Teller y se abalanzoé al teléfono para
localizar (el supervisor del proyecto, el Premio Nobel) Compton. (...)

- Hemos descubierto algo inquietantemente peligroso... No, no puedo
decirlo por teléfono... Si, tenemos que vernos... Si, en seguida, ahora
mismo, si es posible -

Al dia siguiente Compton recogi6é a Oppenheimer en la estacion de
ferrocarril de Otsego, le llevo a una playa desierta y escucho su
apocaliptico relato. Estaba horrorizado. Si no podia solucionarse la
cuestion del calor, habia que abandonar el proyecto. Su veredicto final
fue digno de una deidad: “mejor ser esclavo bajo la bota nazi que
correr el telén final sobre la humanidad” (Wyden 1986: 49)

Sin embargo, se decide seguir adelante. El fisico Bethe revisa los
calculos del fisico Teller y estima que probablemente un factor que el
segundo habia ignorado —el calor absorbido por la radiacion- impediria
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el apocaliptico incendio de la atmésfera. Calculan la probabilidad de
que ésto suceda, y dan un valor numérico a su supervisor, Compton:
tres posibilidades en un millon (Wyden 1986: 50). Y se decide seguir
adelante.

Detengamonos en este momento. Se trata sin duda de un “momento
estelar” en la historia de la humanidad; pero la luz que desprende esta
estrella es negra. Este es el instante de la opcion por el abismo, de la
apuesta por el apocalipsis. Hay una posibilidad positiva, pequefia pero
positiva, de que seguir adelante con el experimento desemboque en
el apocalipsis; y se opta por seguir adelante (Sempere y Riechmann
2000: 316).

En suma, luego de que son propuestas y adoptadas las politicas publicas que
viabilizan planes y proyectos de desarrollo lesivos de la naturaleza, son los
operadores judiciales los que tienen la facultad de determinar si estas practicas
y actividades pueden o no seguir adelante.

2.4.4. Elvalorintrinseco de la naturaleza

Pero nosotros, que comprendemos la vida, nos burlamos de los numeros.
El Principito, Antoine de Saint- Exupery

Cuando en 1982 se promulgé la Carta Mundial de la Naturaleza se hizo explicito
que “toda forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera que sea
su utilidad para el hombre, y con el fin de reconocer a los demas seres vivos
su valor intrinseco, el hombre ha de guiarse por un cédigo de accién moral’. El
valor intrinseco de la naturaleza hace referencia pues, a la abstencion de
traducirla estrictamente en términos utilitarios y/o econémicos.

Algunos de los detractores de esta idea tienden a afirmar que se subestima a
la humanidad, llegando a restarle incluso su dignidad, su “fin en si mismo”, lo
que conllevaria riesgos éticos imposibles de ser decantados. En cambio,
apuestan a la inclusion de la naturaleza —sus funciones y ciclos- en los circuitos
econdmicos a fin de que alli se produzca su valoracion y que ese sea el
mecanismo que permita protegerla.

Esta es la légica bajo la cual se desarrollan las iniciativas de la llamada
economia verde, que transforman las funciones ecoldgicas de la naturaleza en
“servicios ambientales”. Accion Ecoldgica contrasta ambas funciones de la
siguiente manera (Accién Ecoldgica s/f: 1):
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Aqui es donde la contradiccion emerge, pues, si los derechos solo pueden ser
protegidos una vez entren en los ciclos economicos, esto es, una vez sus
titulares son tasados monetariamente e integrados a los flujos de intercambio
comercial, entonces el titular del derecho no es un fin en si mismo sino un
medio para lograr otra cosa, en este caso, crecimiento econémico. Que la
proteccion de los derechos dependa de las cambiantes condiciones economicas
marginara seguramente a sus titulares una vez las proyecciones de costo —
beneficio asi lo indiquen.

Trasladada esta contradiccion a lo ambiental, emergen problematicas como
las sefialadas por Bravo

Cuando se habla de “servicios” en estos dias, se esta pensando en
algo que esta en el mercado. (...) La propuesta es que dentro de las
areas protegidas, se lleve a cabo un proceso de valoracion y venta de
servicios ambientales. (...) En un modelo propuesto, un broker se
encarga de identificar un mercado para “servicios ambientales”. Una
vez que se ha determinado “la demanda”, se busca proveedores de
dichos “servicios”, que son las comunidades locales que viven dentro
de las areas protegidas, con quien se establece un arreglo econémico
y se les compra el derecho de uso de los “servicios ambientales”. Esto
significa que la comunidad indigena o campesina que vendié sus
derechos de uso, ya no puede usar su tierras ni los recursos que en
ella se encuentran como lo hacian tradicionalmente. Pues al vender
el derecho de uso se compromete a dar un manejo que sirva a los
intereses de quien compre el “servicio ambiental”. La comunidad tiene
ademas que firmar un contrato de exclusividad con quien vaya a
comprar dichos derechos. El derecho se transforma entonces en un
bono que puede ser transable en el mercado de valores y vendido al
mejor postor. Bajo este modelo, la légica es la generacién de
ganancias econémicas, no la conservacién. Tampoco es el bienestar
de las comunidades locales, pues si bien ellas reciben algun dinero,
migajas en comparacion con lo que hay en juego, ellas pierden el
derecho de usar sus recursos.

Por otra parte, la oposicion a la consideracion de la naturaleza por su valor
intrinseco se inscribe en la falsa oposicion entre bio y antropocentrismo.

Como se vio atras, esta oposicion es falsa, por un lado, porque la utilidad de la
naturaleza para la humanidad -derivada de su estructura, componentes, leyes,
ciclos y funciones-, es un hecho que no puede negarse precisamente en razén
a la dependencia que tenemos hacia nuestro entorno -requerimos del agua,
de las especies, del clima, etc.-, no se puede desconocer que “la civilizacion
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tiene sus raices en la naturaleza, que moldeo la cultura humana e influy6 en
todas [sus] obras” (CMN 1982: considerandos).

Por otro lado, es inevitable que la valoracion de la naturaleza retorne hacia la
responsabilidad humana precisamente en aras de su supervivencia en
condiciones dignas. Gudynas desarrolla ampliamente este punto:

No tiene sentido buscar un listado de valores supuestamente objetivos
que sean intrinsecos a la Naturaleza, en tanto esa tarea siempre estara
mediada por los humanos. Basta con saber que alli estan esos valores
propios, con lo cual el asunto que realmente importa es determinar
cuales son las implicancias, obligaciones y responsabilidades que
generan entre nosotros como humanos. La aceptacion de los derechos
de la Naturaleza regresa asi al ser humano, demandandole otro tipo
de politica y gestion ambiental.(Gudynas 2010: 54).

La tradicional respuesta a los problemas ambientales esta dada por: la
compensacion economica de las personas y comunidades afectadas y su
eventual relocalizacion en areas no contaminadas (desplazados ambientales);
la adopcién de programas de restablecimiento de algunos de los derechos
vulnerados (atencion en salud, educacion, etc.) que ya eran tareas que tenia
que cumplir el Estado con ocasion de sus obligaciones en materia de DESC;
las tareas de “limpieza” de las zonas afectadas bajo criterios técnicos al margen
de la participacion de la comunidad que conoce y reconoce las dindmicas de
su entorno y la vigilancia superflua de las licencias ambientales.

Ese valor intrinseco de la naturaleza nos pone en un terreno diferente pero no
antagonico del derecho al medio ambiente sano. Como lo indica Gudynas, se
trata de un transito de la justicia ambiental a la justicia ecoldgica, es decir,
supone una respuesta a las limitaciones del derecho ambiental para corregir
de forma efectiva las practicas y modelos de explotacion lesivos de la naturaleza
y que consecuencialmente impactan negativamente en los derechos de las
personas

Bajo el abordaje clasico, las cuestiones sobre lo justo o lo injusto en
materia ambiental se dirimen en relacién a los derechos de los
humanos, o0 a las implicancias para las personas. Es una justicia que
se corresponde con una Naturaleza objeto, y por lo tanto su
perspectiva es antropocéntrica. Su expresiéon convencional es la
inclusion del ambiente en los derechos humanos de tercera
generacion. (...) Pero este sistema de derechos, al menos desde el
punto de vista ambiental, encuentra limitaciones. Por un lado, la
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cobertura de los derechos a un ambiente sano sigue siendo
insuficiente y precaria. Por otro lado, en aquellos casos donde se logra
avanzar, existe una tendencia en caer en un entramado de
compensaciones econdmicas frente al dafio ambiental. Mas alla de la
efectividad de esos instrumentos, el punto a sefialar en la presente
revision es que incluso cuando esto es exitoso, se estd compensando
a las personas pero no necesariamente a la Naturaleza (Gudynas
2010: 56).

Una justicia ecoldgica tomaria en consideracion la estructura, funciones y ciclos
naturales, se centraria en la restauracion de la naturaleza y tomaria en serio el
principio de precaucién sin que ello signifique despojar a las personas de su
derecho al medio ambiente sano, sino por el contrario, coadyuvando a que ese
derecho se haga realidad en virtud de la adopcién de medidas eficaces para
lograr el pleno respeto del entorno.

2.4.5. Lacomprension de la naturaleza a partir de su caracter sistémico

Si tuviésemos la fuerza suficiente para apretar como es debido un trozo de madera,
solo nos quedaria entre las manos un poco de tierra.

Y si tuviésemos mas fuerza todavia para presionar con toda la dureza esa tierra,
so6lo nos quedaria entre las manos un poco de agua.

Y si fuese posible aun oprimir el agua, ya no nos quedaria entre las manos nada.
Angel Gonzdlez

Conforme a la Relatora sobre derechos humanos y medio ambiente “en el
derecho internacional del medio ambiente se ha registrado una evolucion tal
que existen ahora mas de 350 tratados multilaterales, un millar de tratados
bilaterales, asi como muchos textos de organizaciones intergubernamentales
aprobados en forma de declaraciones, programas de accion y resoluciones”
(R. DH y Medio Ambiente 1994: Parr 24). Esta multiplicidad de instrumentos
lejos de significar fortalezas en esta area del derecho, es sintomatica de su
profunda debilidad.

La mayoria de esos instrumentos internacionales aborda problematicas muy
especificas fraccionando la “gran” problematica ambiental subyacente al modelo
imperante de desarrollo y por tanto, haciendo difusas las responsabilidades.
La adhesion o no a tal o cual instrumento internacional determina el limite de
actuacién de los Estados frente a las problematicas mas acuciantes sin
consideracion al caracter sistémico o ecoldgico de la naturaleza.
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Aunque la decision sobre la adopcion de determinadas politicas y la puesta en
marcha de determinadas industrias se filtra a través de los planes de manejo
ambiental y las licencias ambientales y en ellas los factores ambiental y humano
se enuncian como ejes determinantes para las decisiones, los estandares de
contaminacion asumen ciertos riesgos como aceptables basados en
consideraciones técnicas en las que las comunidades susceptibles de ser
afectadas no han tomado parte ni las personas u organizaciones sociales 0 no
gubernamentales que podrian sugerir errores en su formulacién.

Asi mismo, el factor humano o comunitario tiende a resolverse con la adopcion
de planes de intervencion gubernamental que ya eran obligacion de ser
adoptados en virtud de las obligaciones derivadas de los DESC y con los planes
de RSE que se insertan mas en las logicas de mercadeo que de remediacion
de los problemas ambientales. En cualquier caso, la evaluacion del impacto
tiende a ser local, se concentra en la afectacion eventual del ecosistema in situ
y no en la cadena de eventos nocivos que desencadena una intervencion
riesgosa en determinada estructura, funcion o ciclo de la naturaleza.

Es por esta razon que en los debates judiciales sobre la responsabilidad de
delitos ligados a la contaminacion ambiental suele controvertirse la denuncia a
partir de la contaminacién acumulada por la que no tendrian que responder
los investigados, ¢,si ya el agua, el suelo o el aire estaban contaminados, por
qué debe entrar a responder por ello un solo agente contaminador?. Las
responsabilidades se tornan difusas. Cuando la contaminacion responde a
muchas causas y factores, esto es, cuando la responsabilidad es de todos,
entonces no puede atribuirsele a ninguno y alli es donde falla la justicia
ambiental y se torna imperiosa una justicia ecologica.

Aunque la Carta Mundial de la Naturaleza reconocié que la vida depende del
funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales, el DIDH tiene una
comprension sistémica de la naturaleza muy incipiente. EI mayor avance esta
dado por el reconocimiento del agua como derecho sintesis, esto es que “es
indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion
de otros derechos humanos” (Comité DESC, OG 15, 2002: Parr. 1), por lo que
el uso del agua protegido por el DIDH es el uso personal y doméstico — |éase:
no industrial-, ya que en el uso personal del agua es en el que las personas
pueden ejercer plenamente sus derechos.
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En la caracterizacion del derecho al agua, podemos encontrar varios elementos
que denotan su intima relacion con la salud del medio ambiente. Conforme a
la Observacion General 15 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, el caracter del agua, su interdependencia con otros derechos y las
obligaciones debidas del Estado son basicamente las siguientes
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El DIDH ha dado un paso importantisimo al reconocer “que el derecho al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida y de todos los derechos humanos” (Resolucion 64/29, 2010: Art. 1).

Habida cuenta que “el agua es un elemento propio del planeta, un atributo de
la naturaleza inherente a toda forma de vida, por lo tanto indispensable para
todo ser humano [y] desde el punto de vista ambiental, de la interdependencia
de los diversos elementos naturales, depende la existencia del agua; y de la
existencia de ésta, dependen los diversos ciclos naturales y ambientales”
(Accion Ecoldgica 2007:2), es inevitable la evolucion del DIDH hacia la
comprensién del engranaje de la vida a partir de su caracter sistémico,
ecoldgico, concatenado.

Con las recientes Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
que invitan a considerar la armonia con la naturaleza -como se vera mas
adelante-, esa comprension ya esta dando pasos esperanzadores.
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La naturaleza serad sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion
Constitucion Ecuador 2008. Art. 10.

Los derechos de la naturaleza aparecen en el escenario actual impulsados por
lo menos por dos factores: el primero, la lucha social andina que nunca ha
desistido en su reivindicacion sobre el territorio y que tuvo un especial auge en
la década de los noventa en la que los pueblos y nacionalidades indigenas y
los grupos ecologistas y ambientalistas, entre otros, empezaron a consolidar
una movilizacién que concluyé en Ecuador en 2008 y en Bolivia en 2009 con la
reforma de sus constituciones, logrando el reconocimiento de la
plurinacionalidad y del sumak kawsay como horizonte alternativo al desarrollo.

La plurinacionalidad opera como supuesto basico para definir los valores que
deben guiar el comportamiento de la ciudadania y los fines de los Estados. En
Ecuador son deberes ciudadanos “Ama killa, ama llulla, ama shwa. No ser
0cioso, no mentir, no robar” (Art. 83-2); en Bolivia son “principios ético-morales
de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladrén), suma gamafa (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble)” (Art. 8).

Vistas las culturas indigenas desde una perspectiva ambiental, representan un
ejemplo de -por parafrasear el lenguaje de derechos humanos-, “buenas
practicas” en la conduccion de la relacién entre la humanidad y la naturaleza.

Durante cerca de treinta mil afios la especie humana se fue
adaptando a las diferentes condiciones climaticas desde las alturas
andinas hasta las planicies del bosque tropical. Este lento ritmo de
adaptacion cultural que desde la dptica de la civilizacion se mira
como atraso, no era mas que el camino lento de la evolucion, en la
busqueda de equilibrios simbioticos con el medio natural. Incluso
miradas dentro de la Optica tradicional, y a pesar de las diferencias
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entre ellas, estas culturas se pueden considerar como exitosas en
su forma de adaptacion al medio, porque permitieron la sustentacion
de extensas poblaciones, sin mayor deterioro del medio natural.
(Maya 1989: 7).

Asi, “desde una perspectiva historica el Sumak Kawsay subsistio en la memoria
histérica de las comunidades indigenas de la regién andina como un sentido
de vida, una ética que ordenaba la vida de la comunidad” (Simbafia 2011), de
tal manera que el Sumak kawsay no es una invencion contemporanea, sino
que ha impregnado ancestralmente el modo de ser andino, simplemente que
fue interrumpido y desdefiado por el orden colonial cuyos rezagos vivimos hasta
nuestros dias.

El segundo factor es el agotamiento del modelo de desarrollo demostrativo de
una verdadera crisis civilizatoria, descrita por Echeverria como esa

Que ya esta conmoviendo el conjunto de la vida social, es una crisis
de la calidad misma de la vida civilizada, una crisis que no solo es
econdmica y politica, no es solo una crisis de los Estados nacionales
y sus soberanias sino que esta afectando y que lleva afectando mucho
tiempo a los usos y costumbres de todos los drdenes: sexuales,
culinarios, habitacionales, cohabitacionales; que afecta la definicidn
misma de lo que es la politica, de lo que es la familia, de lo que es la
educacioén de la relacion entre la ciudad y el campo. Todos estos
elementos estan en crisis al mismo tiempo que aparecen estas crisis
economicas y financieras. Se trata de una crisis civilizatoria (...)

(Echeverria 2008: 5).

En el reconocimiento de la Pachamama o la Madre tierra como suijeto titular de
derechos han confluido el agotamiento de un modelo y el resurgir de un
pensamiento. En tal sentido, esta generacion nuestra no sélo atraviesa un
momento historico sino que es testigo y protagonista de un verdadero
acontecimiento: la consagracion expresa de sus actos a una vida en armonia
con la naturaleza.
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La naturaleza como sujeto de derechos

Creo que una hoja de hierba es tan perfecta como la jornada sideral de las estrellas,

vy una hormiga, un grano de arena y los huevos del abadejo, son perfectos también

El sapo es una obra maestra de Dios y la zarzamora podria adornar los salones de la gloria.
El tendon mas pequerio de mis manos avergiienza a toda la maquinaria moderna,

una vaca paciendo con la cabeza doblada supera en belleza a todas las estatuas

y un ratén es milagro suficiente para convertir a seis trillones de infieles.

Walt Whitman

El caracter de sujeto encuentra sentido en lo relacional. Falcon y Tella recuerda
como el derecho “concebido en su sentido subjetivo es un contenido de la
relacion juridica. Como se desprende de toda definicion de la misma y como
primer elemento de toda relacion juridica, se encuentran los sujetos entre los
que se da. Adichos sujetos se les llama también titulares de la relacion juridica”
(Falcon y Tella 2004:221). Segun la autora, esa titularidad deviene de varias

condiciones:

La posicion que
ocupa el sujeto en
la relacién juridica

El nimero de
personas
Titularidad
de derechos
segun...
Su forma de
determinacion

Si se trata de

Titularidad Activa o de poderes (facultades, derechos, potestades)
Titularidad pasiva o de deberes (obligaciones, cargas, sujeciones)
Titularidad reciproca (o de poderes y deberes reciprocos )

Titularidad Unica o de un solo titular
Titularidad multiple o cotitularidad

Titularidad ob rem o ambulatoria, por la conexién de una persona
con la cosa

Titularidad ob personam, en atencion a las circunstancias
personales del titular, por ser tal sujeto

Personas fisicas: los hombres y las mujeres, los individuos
Personas juridicas, u organizaciones sociales personificadas
(asociaciones —corporaciones, sociedades- y fundaciones)
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Simplificando lo afirmado por Falcdn y Tella, el caracter de sujeto esta dado
por la titularidad de derechos que se tiene en el marco de una relacion juridica
que puede suponer la imposicion de cargas o la atribucion de facultades.

En el caso del DIDH, la titularidad de derechos ha estado formulada
conjuntamente con la atribucion de responsabilidades correlativas. Por ejemplo,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros” (Art. 1), y la Declaracion Americana de los derechos y deberes del
hombre advierte como “Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones” (Art. XVII).

Dicha formulacion ha sido interpretada por algunos como que no existen
derechos sin deberes correlativos, que sélo tiene derechos aquel que cumple
sus deberes.

Sin embargo, si sélo el que tiene deberes, tiene derechos, entonces las
personas que tienen algun tipo de discapacidad mental, por ejemplo, tendrian
que ser despojadas de sus derechos o sus derechos podrian ser vulnerados
sin que fuera factible sancionar esa violacién y sin embargo, el DIDH tiene varios
instrumentos encaminados a la proteccion de las personas de tal condicion ,
es decir, no se les despoja de sus derechos por el hecho de no poder
corresponder con deberes en la misma forma en que lo hacen las personas
que no tienen discapacidad alguna.

Pero uno de los casos mas claros de que el hecho de no cumplir con deberes
no implica la denegacién de los derechos, esta dado por los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o los no contactados a quienes precisamente por
esta condicion se les protege de cualquier tipo de asimilacion forzosa. En este
ultimo caso “mantenerse ocultos para recrear su civilizacion de selva es el
sustrato de su autodeterminacion. Su vida solo tiene sentido en su territorio el
mismo que constituye su cosmos” (CONAIE 2006: 6).

Esta condicion genera impactos juridicos y politicos concretos, relativos a la
conservacion de su estatus que estan intimamente relacionados con la politica

18. Como la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental del 20 de diciembre de 1971, la Declaracion de los
Derechos de los Impedidos de 1975, los Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la atencion de la salud mental de 1991 o la Convencion Interamericana para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad de 1999, por solo citar algunos
instrumentos.
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ambiental. Por ejemplo, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas recomendé cuando
hizo su visita oficial al Ecuador, entre otras medidas, que

En la zona intangible y el Parque Nacional Yasuni debera suspenderse
cualquier actividad petrolera, sancionarse la extraccién ilegal de
madera y/o cualquier otra actividad que lesione la paz de los pueblos
en aislamiento voluntario, elaborarse un plan integral de reconversion
del sistema econoémico local en las regiones habitadas por los
huaoranis y establecerse controles reales y efectivos que eviten la

salida de madera de todo el territorio (R. Indigenas 2006: Parr. 95).

Asi pues, derechos y deberes correlativos no son un una condicion estructural
de la titularidad de derechos. Por otra parte y como lo sefiala Avila Santamaria
el derecho subjetivo ha evolucionado ampliando su contenido conforme el
constitucionalismo mismo ha avanzado, producto de las luchas sociales por los
derechos

El status del titular de derecho ha cambiado con el tiempo. En un inicio,
en el constitucionalismo moderno, solo tenian status juridico el burgués
propietario; éste se fue expandiendo, con el constitucionalismo social,
al obrero y campesino; se integré la mujer, el indigena y los mayores
de edad; Ultimamente, se ha ampliado el status a todas las personas.
Finalmente, el status se ha extendido a la naturaleza. En otras
palabras, el concepto de derecho subjetivo y las condiciones
evolucionan hacia la expansion y mayor integracién de sujetos
protegidos v, en Ultimas, dependen del debate democratico en un

estado constitucional (Avila Santamaria 2001: 196) .

En el constitucionalismo andino que ha reconocido la multiculturalidad, que ha
ampliado el reconocimiento de grupos étnicos indigenas, afrodescendientes,
raizales, montubios y muchos mas; y que ha declarado Estados plurinacionales,
la consecuencia logica es la de reconocer en pie de igualdad a sujetos
experimentados como tales en su cosmovisién y que son fundamentales para
el ejercicio de sus “estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos” (D. Pueblos
Indigenas 2007: considerandos).

Asi como se reconoce en el derecho occidental la ficcion de la personalidad
juridica que permite la existencia de colectivos sociales o entidades politicas y
econdmicas -como las empresas- para que puedan ejercer sus derechos,
reconocer a la sujeto Pachamama experimentada vividamente como tal, por
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los pueblos y nacionalidades indigenas, no es sino la demostracion de que la
titularidad de derechos evoluciona histéricamente hacia la recuperacion de la
relevancia de la relacion entre los seres humanos y la naturaleza.

Segun la cosmovisién indigena, todos los seres de la naturaleza estan
investidos de energia que es el SAMAI y, en consecuencia, son seres
que tienen vida: una piedra, un rio (agua), la montafia, el sol, las
plantas, en fin, todos los seres tienen vida y ellos también disfrutan de
una familia, de alegrias y tristezas al igual que el ser humano... en el
mundo de los pueblos indigenas -La Tierra- no es sino allpa-mama
que, segun la traduccion literal, significa madre-tierra. ¢ Por qué esto
de allpa-mama? Primero, hay una identidad de género: es mujer.
Segundo, es lo mas grande y sagrado, es la generadora de vida y
produccion; sin ella, caemos en la nada, simplemente somos la nada
0 no somos nadie, como dicen nuestros abuelos (Pacari 2009: 33).

En el caso de Ecuador la sujeto Naturaleza es definida constitucionalmente
como ‘“la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra
existencia” (Preambulo), donde se reproduce y realiza la vida' , cuyo elemento
vital es el agua?® ; respecto de la cual tenemos la obligacion de respeto? , de
no causarle dafio?? , y de que el Estado concurra a garantizar % sus derechos,

19.

20.

21.

22.

23.

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos
(Art. 71).

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos (Art. 318)

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: (...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible (Art. 83).

Se reconoce y garantizara a las personas: 12. El derecho a la objecion de conciencia, que no podra menoscabar
otros derechos, ni causar dafio a las personas o a la naturaleza (Art. 66)

Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar los derechos de las
personas, las colectividades y la naturaleza (Art. 277); La politica econdmica tendra los siguientes objetivos: (...)
4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la
naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas (Art. 284); El endeudamiento publico se sujetara a las siguientes
regulaciones: (...) 2. Se velara para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechos, el
buen vivir y la preservacion de la naturaleza (Art. 290); El Estado propiciara las importaciones necesarias para
los objetivos del desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccion nacional, a la
poblacion y a la naturaleza (Art. 306); El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir
de la poblacion y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza (Art. 319); El
sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, en el marco del respeto al ambiente,
la naturaleza, la vida, las culturas y la soberania, tendra como finalidad (...) Recuperar, fortalecer y potenciar los
saberes ancestrales (Art. 385); Sera responsabilidad del Estado Garantizar: 4. la libertad de creacién e
investigacion en el marco del respeto a la ética, la naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conocimientos
ancestrales (Art. 387); El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad (Art. 389); La Constitucion reconoce los siguientes principios
ambientales 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza (Art. 395); El Estado no se comprometera
en convenios o acuerdos de cooperacion que incluyan clausulas que menoscaben la conservacion y el manejo
sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza (Art. 403)
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pues s6lo una forma de convivencia ciudadana arménica con ella permitira
alcanzar el buen vivir o sumak kawsay? , constituyéndose esa vocacioén de
armonia® como un derecho .

En el caso de Bolivia se comprende la Madre Tierra como un sujeto colectivo
de interés publico, sagrado y titular de derechos % que se define como “el
sistema viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible de todos los
sistemas de vida #' y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y
complementarios, que comparten un destino coman” (LMT 2011: Art. 3) de lo
que se derivan obligaciones por parte del Estado 2 y deberes de las personas?

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Preambulo: Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador (...) decidimos construir Una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.
Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza (Art. 66); El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica
con la naturaleza (Art. 275); El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir (Art. 283).

Para efectos de la proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra adopta el caracter de sujeto colectivo de
interés publico. La Madre Tierra y todos sus componentes incluyendo las comunidades humanas son titulares de
todos los derechos inherentes reconocidos en esta Ley. La aplicacion de los derechos de la Madre Tierra tomara
en cuenta las especificidades y particularidades de sus diversos componentes. Los derechos establecidos en la
presente Ley, no limitan la existencia de otros derechos de la Madre Tierra (LMT 2010: Art. 5).

Entendiendo como sistemas viviente a las “comunidades complejas y dindmicas de plantas, animales, micro
organismos y otros seres y su entorno, donde interactuan comunidades humanas y el resto de la naturaleza como
una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y geologicos, asi como de las practicas
productivas, y la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, y las cosmovisiones de las naciones y pueblos
indigena originarios campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas” (LMT 2010: Art. 4).

El Estado Plurinacional, en todos sus niveles y ambitos territoriales y a través de todas sus autoridades e
instituciones, tiene las siguientes obligaciones: 1. Desarrollar politicas publicas y acciones sistematicas de
prevencion, alerta temprana, proteccion, precaucion, para evitar que las actividades humanas conduzcan a la
extincion de poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos y procesos que garantizan la vida o la destruccion de
sistemas de vida, que incluyen los sistemas culturales que son parte de la Madre Tierra. 2. Desarrollar formas de
produccién y patrones de consumo equilibrados para la satisfaccion de las necesidades del pueblo boliviano para
el Vivir Bien, salvaguardando las capacidades regenerativas y la integridad de los ciclos, procesos y equilibrios
vitales de la Madre Tierra. 3. Desarrollar politicas para defender la Madre Tierra en el ambito plurinacional e
internacional de la sobreexplotacion de sus componentes, de la mercantilizacién de los sistemas de vida o los
procesos que los sustentan y de las causas estructurales del Cambio Climéatico Global y sus efectos. 4. Desarrollar
politicas para asegurar la soberania energética a largo plazo a partir del ahorro, el aumento de la eficiencia y la
incorporacion paulatina de fuentes alternativas limpias y renovables en la matriz energética. 5. Demandar en el
ambito internacional el reconocimiento de la deuda ambiental a través de financiamiento y transferencia de
tecnologias limpias, efectivas y compatibles con los derechos de la Madre Tierra, ademas de otros mecanismos.
6. Promover la paz y la eliminacion de todas las armas nucleares, quimicas, bioldgicas y de destruccion masiva.
7. Promover el reconocimiento y defensa de los derechos de la Madre Tierra en el ambito multilateral, regional y
bilateral de las relaciones internacionales (LMT 2010: Art. 8).

La Constitucion de Bolivia establece como deber de las bolivianas y los bolivianos “Proteger y defender un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos” (Art. 108-16). La Ley de la Madre Tierra establece
especificamente como deberes de las personas naturales y juridicas, publicas o privadas: 1. Defender y respetar
los derechos de la Madre Tierra. 2. Promover la armonia en la Madre Tierra en todos los &mbitos de su
relacionamiento con el resto de las comunidades humanas y el resto de la naturaleza en los sistemas de vida. 3.
Participar de forma activa, personal o colectivamente, en la generacion de propuestas orientadas al respeto y la
defensa de los derechos de la Madre Tierra. 4. Asumir practicas de produccion y habitos de consumo en armonia
con los derechos de la Madre Tierra (LMT 2010: Art. 9).
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En este pais, la armonia con la naturaleza se predica en la conduccion de las
relaciones internacionales® , la industrializacién de los recursos naturales ' y
la integralidad del territorio indigena originario campesino® .

Pero, ¢ de cuales derechos estamos hablando? En la constitucion del Ecuador
le fueron reconocidos a la naturaleza los derechos “a que se respete
integralmente su existencia” (Art. 71), al “mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Art. 71); a que toda
persona o colectividad pueda “exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza” (Art. 71) y a su restauracion “independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados” (Art. 72) . Por su parte, la Ley de la Madre Tierra en Bolivia le
reconocio los derechos:

1. Ala vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los
sistemas de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi
como las capacidades y condiciones para su regeneracion.

2. Aladiversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la
diferenciacion y la variedad de los seres que componen la Madre
Tierra, sin ser alterados genéticamente ni modificados en su
estructura de manera artificial, de tal forma que se amenace su
existencia, funcionamiento y potencial futuro.

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los
ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias
para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccion frente
ala contaminacion para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra
y todos sus componentes.

30. La negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se regira por los principios de (...) Armonia
con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y prohibicion de formas de apropiacion privada para el uso y
explotacion exclusiva de plantas, animales, microorganismos y cualquier materia viva. (Constitucion Art. 255 [I-7).

. La industrializacion de los recursos naturales para superar la dependencia de la exportacién de materias primas
y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en armonia con la naturaleza.

32. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y

aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la
consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus
estructuras de representacion y la definicién de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de
convivencia armonica con la naturaleza (Art. 403 - I).

3
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4. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida
y su proteccién frente a la contaminacion, para la reproduccion de
la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

5. Al equilibrio: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la
interrelacion, interdependencia, complementariedad y funcionalidad
de los componentes de la Madre Tierra, de forma equilibrada para
la continuacién de sus ciclos y la reproduccion de sus procesos
vitales.

6. A la restauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y
efectiva de los sistemas de vida afectados por las actividades
humanas directa o indirectamente.

7. A vivir libre de contaminacion: Es el derecho a la preservacion
de la Madre Tierra de contaminacién de cualquiera de sus
componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos

generados por las actividades humanas (Art. 7).

En ambas legislaciones se reconoce a la naturaleza (Pachamama o Madre
Tierra) como un sujeto titular de derechos ubicada espacialmente aqui
(indivisible, de la que somos parte) y temporalmente ahora (de la que
dependemos la generacion humana presente y las futuras (‘ademas de otros
seres vivos”, conforme la constitucion de Bolivia® ), frente al cual los particulares
tienen ciertos deberes y los Estados tienen las obligaciones similares a las
obligaciones que el derecho internacional ha desarrollado en materia de
derechos humanos.

La obligacion de respeto implica que el Estado -sus funcionarios-, se abstengan
de amenazar o vulnerar directamente los derechos; la de proteger supone que
el Estado evite la vulneracion de los derechos por parte de terceros —actores
no estatales como los particulares o las empresas- y la de garantia supone la
adopcion de medidas apropiadas, efectivas y diligentes para restablecer los
derechos violados cuando sea posible y concurrir a la reparacion integral de
los afectados.

33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho
debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres
vivos, desarrollarse de manera normal y permanente (Constitucion Art. 33).
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Por ejemplo, una obligacion en el marco del respeto al derecho a la salud es
la de que los Estados se abstengan “de contaminar ilegalmente la atmésfera,
el aguay la tierra (Comité DESC 2000: Parr 34)’. En el marco de la obligacién
de proteccion de cara a las violaciones de los derechos humanos cometidos
por las empresas, los Estados deben “adoptar las medidas apropiadas para
prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas
adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia” (R.
Transnacionales 2001: 7), sin olvidar que si la empresa es del Estado “una
violacion de los derechos humanos por esta empresa puede implicar una
violacién de las obligaciones conforme al derecho internacional del propio
Estado (R. Transnacionales 2011: 10).

En cuanto a la obligacion de garantia, por ejemplo respecto del derecho al agua,
los Estados deben adoptar “estrategias y programas amplios e integrados para
velar por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente
y salubre” que pueden incluir la “reduccidn y eliminacion de la contaminacion
de las cuencas hidrograficas y de los ecosistemas relacionados con el agua
por radiacion, sustancias quimicas nocivas y excrementos humanos (...) [y el]
examen de las repercusiones de ciertas actividades que pueden afectar la
disponibilidad del agua y en las cuencas hidrogréaficas de los ecosistemas
naturales, como los cambios climaticos, la desertificacion y la creciente salinidad
del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad”. (Comité DESC 2002:
Parr. 28).

La naturaleza, es pues sujeto con el que nos interrelacionamos biologica y
culturalmente, que como tal es titular de derechos respecto de los cuales los
particulares y los Estados tienen deberes y obligaciones, consistentes
fundamentalmente en su respeto, proteccion y garantia. EI modelo que subyace
a esta situacion es el que proclama el sumak kawsay: alcanzar la armonia con
la naturaleza, tema que ya ha empezado a ser incorporado con paso fuerte en
el sistema de las Naciones Unidas.

Efectivamente, en el 2009 “convencida de que la humanidad puede y deberia
vivir en armonia con la naturaleza” la Asamblea General invitd a los Estados y
a los organismos del Sistema a considerar “el tema de la promocion de la vida
en armonia con la naturaleza” (AG 2009: Art. 1) y en 2011 tras disponer la
apertura de espacios para la discusion de este tema, realizd varios
reconocimientos hito en la historia del Sistema: los impactos negativos en la
naturaleza resultantes de la actividad humana; que el producto interno bruto
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no es un indicador adecuado para medir el deterioro ambiental resultante de la
actividad humana; y que muchas civilizaciones antiguas y culturas indigenas
tienen una historia rica de comprension de la conexion simbiotica entre los seres
humanos y la naturaleza que promueve una relacién mutuamente beneficiosa
(AG 2011: considerandos).

Derecho a que se respete integralmente
su existencia, al mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos

Dicen los U'wa que el petroleo es ruiria,

(ruiria es la sangre de la Tierra, de la Madre, de la Pacha Mama),
ruiria es sagrada, ademas sin la sangre el planeta morira.

Tatiana Roa 2009

Como vimos atras, conforme a la constitucion del Ecuador “La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Art. 71), siendo el
agua “un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos” (Art. 318). Correlativamente al Estado Ecuatoriano le corresponde:
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En suma podemos observar como el derecho constitucional ecuatoriano impone
al Estado obligaciones concretas enfocadas en el respeto, proteccion,
conservacion, restauracion y garantia de los derechos de la naturaleza como
presupuesto para alcanzar el Sumak kawsay. Esto sujeta al ejecutivo a orientar
sus politicas estatales (en lo ambiental, econémico, agrario, comercial, de
relaciones internacionales, etc.) en ese sentido; a todo 6rgano con potestad
normativa a legislar en favor de sus derechos, en tanto su deber de “adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucidn” (Art. 84) y a consultar a los indigenas y a cualquier
colectivo susceptible de ser afectado por sus decisiones en materia ambiental;
y al poder judicial a tomar decisiones en el sentido mas favorable a la
proteccion de sus derechos.

En la normatividad boliviana encontramos muchas similitudes del modelo de
proteccion de la naturaleza desarrollado en Ecuador, al reconocerle sus
derechos a la vida (LMT Art. 1), la diversidad de la vida (LMT Art. 2 y
Constitucion Art. 281-6) y derecho a no ser contaminada (LMT Art. 7) — esto es,
mantener y regenerar su estructura -; su derecho al agua (LMT Art. 3 y
Constitucion Art. 411 -), al aire (LMT Art. 4 -) y suelo (Constitucion Art. 410) —
esto es, mantener y regenerar sus ciclos-; y al equilibrio (LMT Art. 5) - o
mantener y regenerar sus funciones y procesos evolutivos.

Esta legislacion define a la Madre Tierra como “el sistema viviente dinamico
conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los
seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que
comparten un destino comun” (LMT Art. 3), clarificando, ademas, cuales son
los sistemas de vida de los que se habla

Son comunidades complejas y dinamicas de plantas, animales, micro
organismos y otros seres y su entorno, donde interactlan
comunidades humanas y el resto de la naturaleza como una unidad
funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y
geoldgicos, asi como de las practicas productivas, y la diversidad
cultural de las bolivianas y los bolivianos, y las cosmovisiones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades

interculturales y afrobolivianas (LMT Art. 4).

En ese pie de igualdad entre la humanidad y la naturaleza, esto es, entre todos
los seres vivos, las obligaciones correlativas del Estado boliviano son,
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Sin embargo, debe advertirse que el reconocimiento de los derechos de la
Madre Tierra en este pais encuentran un punto de contradiccion en el mandato
constitucional de promover la industrializacién de los recursos naturales
renovables y no renovables como medio para generar empleo e insumos
economicos y sociales para la poblacion (Art. 316).

Derecho de la naturaleza a que toda persona
o colectividad promueva y defienda sus derechos

[La Asamblea General reconoce] la labor emprendida por la sociedad civil,
la comunidad académica y los cientificos a fin de alertar

sobre la precariedad de la vida en la Tierra,

asi como sus esfuerzos por elaborar un modelo

mds sostenible de produccion y consumo.

AG 2011

La Comision observa que el rol que defensoras y defensores cumplen

es esencial para garantizar el equilibrio entre la proteccion ambiental

v el desarrollo de los paises de la region, asi como garantizar el goce de derechos
como la vida e integridad personal de los seres humanos

ante la exposicion a agentes contaminantes que, provenientes de diversas fuentes,
pueden afectar la calidad del aire, agua, suelo y subsuelo

y perjudicar el goce de los derechos humanos.

CIDH 2011

Un significativo avance en el cumplimiento de los derechos de la naturaleza
requiere de su representacion en los diferentes escenarios donde la exigibilidad
de derechos toma cuerpo (la movilizacién social tratandose de la exigibilidad
social, los escenarios de toma de decisiones tratandose de la exigibilidad
politica y de reconocimiento judicial de sus derechos o justiciabilidad). Tal
representacion no es en absoluto extrafia, pues como lo sefiala Avila
Santamaria, en el derecho

La incapacidad de las personas se suple con la representacion. El
efecto de la representacion es que “lo que una persona ejecuta a
nombre de otra, estando facultada por ella o por ley para representarla,
surte respecto del representado iguales efectos que si hubiese
contratado él mismo.” ;Puede aplicarse el mismo argumento para la
naturaleza? Sin duda que si. La naturaleza no necesita de los seres
humanos para ejercer su derecho a existir y a regenerarse. Pero si los
seres humanos la destrozan, la contaminan, la depredan, necesitara
de los seres humanos, como representantes, para exigir la prohibicion
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de suscribir un contrato o convenio a través del cual se quiera talar un
bosque primario protegidp 0 para demandar judicialmente su
reparacion o restauracion (Avila Santamaria 2001: 196).

En la constitucion del Ecuador se establece que toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad esta facultada para “exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza” (Art. 71) pues el buen vivir
requiere que “las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan (...) la convivencia arménica con la
naturaleza” (Art. 275) y como responsabilidad correlativa, el Estado debe
incentivarles para que la protejan (Art. 71), teniendo los funcionarios publicos
que aplicar e interpretar sus derechos observando “los principios establecidos
en la Constitucion” (Arts. 71y 427), lo que supone que en caso de duda “sobre
el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran
en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza” (art. 395), asi como
‘en caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna acciéon u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportuna” (art. 396), en suma, se reitera como el Estado
debe garantizar “los derechos de la naturaleza” (Art. 277).

En la ley boliviana (Ley 071 de 2011) también se prevé el deber de que el
Estado y cualquier persona individual o colectiva respeten, protejan vy
garanticen “los derechos de la Madre Tierra para el Vivir Bien de las
generaciones actuales y las futuras” (Art. 4), y siendo la Madre Tierra en esta
legislacién un sujeto colectivo sagrado de interés publico “cualquier conflicto
entre derechos debe resolverse de manera que no se afecte irreversiblemente
la funcionalidad de los sistemas de vida” (Art. 6).

En ambas normativas se prevé entonces el derecho de los particulares
individual o colectivamente considerados a defender los derechos de la
naturaleza y la obligacion correlativa del Estado de promover esa defensa y de
que sus funcionarios tomen decisiones fundadas en la duda a favor a la
naturaleza (in dubio pro natura), sin embargo

El retroceso en el grado de realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, el aumento de la inequidad en la concentracion
de la riqueza y la profundizacion de la exclusién social, ocurridas en
el Hemisferio durante la Ultima década, han generado protestas y
movilizaciones sociales que se han extendido a varios paises
americanos. La lucha por el derecho a la tierra, el derecho al medio
ambiente sano, las manifestaciones contra reformas econémicas y las
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protestas contra la flexibilizacion laboral, entre muchas otras, han
llevado a miles de defensoras y defensores, lideres estudiantiles,
sociales y rurales a organizarse con el fin de luchar por la efectividad

de sus derechos (CIDH 2006: Parr. 215).

El derecho a defender derechos y a que el Estado promueva esa defensa esta
reconocido en el DIDH. La Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos de 1998
establece que: “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional” (Art. 1) y
conforme a la evolucion de la conciencia de la humanidad sobre los derechos
se “tiene derecho, individual o colectivamente, a desarrollar y debatir ideas y
principios nuevos relacionados con los derechos humanos, y a preconizar su
aceptacion” (Art. 7).

Simultaneamente, conforme a la esta Declaracion los Estados “tienen la
responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales,
econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y
libertades” (Art. 2).

Estas obligaciones de los Estados se relaciona estrechamente con lo que los
organismos internacionales han establecido como marco conceptual de enfoque
de desarrollo basado en derechos que comprende “la indicacion expresa de
los vinculos con los derechos; la rendicion de cuentas; el empoderamiento; la
participacion; la no discriminacion y la prestacion de atencion a los grupos
vulnerables” (OACNUDH Folleto No. 35: 16).

Para comprender mejor el enfoque de derechos, podemos observarlo a la luz
de un problema concreto que vincula el tema ambiental con el de derechos
humanos. El Relator especial sobre efectos nocivos para el goce de los
derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos
toxicos y peligrosos recomendo a los Estados (Informe 2006: 19) adoptar el
enfoque de derechos de la siguiente manera:



La naturaleza con derechos

102

‘(2 * 1ed) eanosye esauew ap Jedpied uepand sajqelauina sodnib so| anb eled |ejonio sa soojwinb sojonpoud soj

910/0S UQIDBUWLIOJUI B| BPO) B 0SSIIE |9 ‘Opluas 8)se UJ 'soujo anjua ‘salalnw se| A seuabipul sojgand soj ‘souejoulw sodnib
SO| ‘|IAID PEPBIDOS B| ‘S8|BO0| SOPEPIUNWOD SE| ‘salo)nolbe so| ‘salopeleqel) so| owod ‘sosolbijad A s0o1x0} soyoasap A
sojonpoud so| Jod sepejosje seuosiad se| uod obojelp |8 ueosng "So2Ix0} Sodjwinb soyonpoud so| e alalal 8s anb o] ua ‘ofeqe
eqlLe ap ou A ‘eqlue ofeqe ap UQIOOe ap SOLIB)LID ap uglddope | UBJUSWO) SOYDaIap SO| U sopeseq sojuaiweajueld soT

uoloeWIOjUI
e| e 0s820e
A uoioedioiued

‘(€6 "1ed) (SauoIDoBIUl JB}BWOD Bp BsIaud)sge) Jaoey ou ap sauoloebljqo sns owod ‘sajgesuodsal

so| ap (Jeuojosodoud A Jenowoud ‘Jebejoid) Jaoey ap sauoloebi|go se| ojue) eujwexs ‘Opluss 8)se u3 ‘(sauoloebijgo sns
salend A) sa|qesuodsal so| sauginb A (soydoalap sns uos sajend A) sopejoaje so| uos saudinb opuejeuas soojwjnb sojnpoid
SO| 9p S0}09)8 s0| Jod pepljigesuodsal ap S9|SAIU SO| JejusWNe Ud UBJLUSD 8S SOUDaIap SO| Ud sopeseq sojusiwesjue|d soT

sejusnd
ap ugIoIpuBl
/ Pepligesuodsay

‘(4G "1ed) sounsep soidoid sns ua ejouanjul eun Jaaisfe A sapepiunwod seidold sns Jesofow eled uejisadsu

anb osad9oe |8 A pepijigisod e| ‘sapepioeded se| ‘Japod |8 seuosiad se| e seuolosodoid s oAlalqo |3 “(IAID pepaloos el ap
sauoloez|uebio ap olpaw Jod A S8I0SUBJEpP SNS Bp S9ARI) B ‘9}udLWie}dallp) SOdIX0} sodlwinb sojonpoid soj ap uoloejuswe|fal
ap s0sao0.1d sO| 8p 043uad [ ud euosiad e| e uauod A ‘soydaiap so| ap sale|nyl soj Jas Jod sou auaq sO| Us uesuad

eua|d [e1oos
uoloedioued eun
eied sauoIdIPUOd

9G "SBAIJBJLIED SBUOI00E Se| ap Jebn| us ‘sa|jqelaulnA sew so| ap Jejnoiued us ‘sonpiAlpul so| ep eusld |eloos ugloedioned ap uoioeal)
eun eled SaUOIDIPUOD B UQIDE8ID Bp seibs)el)ss Se| e eioualajeld UBP UIqWE) SOUd8Iap SO| Ue sopeseq sojusiwesjue|d soT

'(GG "Med) souewny soyoaiep ap BAljewIOU e Ud sejsinald sejiobo)eo seljo A oxes SR

‘ewolp! ‘ejuje ‘ugibijal ‘ezel Jod epeso|bsep ugoewWIOl Bp UQIoR|Idooal A UQIOBIOME[S Bl UBJUSLLO) SOUBWINY SOUD8J8p SO| Ud _mm:om__ma

sopeseq sojuajweajue|d so| ‘|Sy "s021x0} sojonpold ap ope|sel) |e SOAlje|a sosad0ud so| us sauojoednooald sns A seuosiad
Sesa e BJUaNd Ud Jaud) eled sajeloadsa selfa)elise uejuswoy A ‘souewny Soydalap SO| 9P SBUOIOE|OIA Se| B A UQIDBUIWILIOSIP
e| e sa|geJau|nA uos anb Jod A sauainb anbyiuapl 8s anb uaisinbal soyoaiap so| us sopeseq sojusjweajueld so

se| e uglouaje
A uoroeujwSIp ON

‘(9g" 1ed) A9| | suodwi o] anbiod ouls ‘eapi euang eun

s9 anbuod sjuswe|os aydope 8s ou s091x0) soolwinb sojonpold sose U0 Sopeuoloe|al Sewa|qoid SO| Jeuoion|os ap UQISIOap
e| anb ezjue.eb anb ooipunl oosew un uonsand e| e uenode so}sd sand ‘souewny SOYdalap SO| B B}o)|dxa UQIOB|NOUIA

e| S8 S00IX0} s0oIw]nb sojonpoid so| eied soydaiap SO| Ud sopeseq sojusiwealueld so| ap |elouasa ajusuodwod un

soyoalsp so|
U02 SO|NJUJA SO| Bp
esaldxa ugloeoIpu|

S091X0}
soyoasap

K sojonpoud
so| ap alepioqe
| ua soyosaiap
ap anbojug

$021X0} soydasap A sojonpoid ap ofauew ap oses | ua soydsalap ap anbojuz g} oipeny




Un recorrido por el derecho internacional de los derechos humanos, del ambiente y del desarrollo 103

Basicamente en una actuacion con enfoque de derechos los Estados deben
concurrir a garantizar la participacion de las personas en las decisiones que les
afectan, proceder a la rendicion de cuentas y garantizar que existan recursos
efectivos para hacer valer los derechos. Cuando las decisiones son adoptadas
sin contar con una adecuada participacion social, la rendicion de cuentas se
transforma en una mera mencion de gestion que poco dice a los afectados
sobre la satisfaccion de sus derechos, transformandose en un lenguaje que
violenta a los sujetos por desconocerlos y disfrazar las violaciones como
medidas “legales” necesarias para el desarrollo.

Alli es donde las garantias judiciales —que se extienden a toda medida
administrativa- deben entrar a proteger a quienes defienden sus derechos y los
de la naturaleza. La Representante especial sobre la situacion de defensores
de los derechos humanos ha formulado indicadores que permiten evaluar el
estado de cosas en la relacion Estado — defensores y defensoras
(R. Defensores 2008: Parr 78).

Uno de ellos se refiere a la legislacion, esto es, silas normas nacionales son
armonicas con el DIDH, si incorporan los estandares internacionales o por el
contrario se erigen como instrumentos para negar de facto el derecho de las
personas y de las colectividades a defender los derechos. Otro se refiere a la
obligacion de generar un entorno propicio para las y los defensores.

Este indicador incluye varias preguntas: ;pueden ellos efectivamente ejercer
los derechos y libertades reconocidas en la Declaracion®?, ;existen

34. Que sin pretender enumerar exhaustivamente se refieren a reunirse o manifestarse pacificamente
y participar en actividades pacificas contra las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; formar organizaciones, afiliarse o participar en ellas; acceder, poseer y conocer
informacién sobre los derechos y libertades; difundir libremente sus opiniones e informaciones
relativos a los derechos humanos; estudiar y debatir publicamente si esos derechos y libertades
fundamentales son efectivamente observados; desarrollar ideas y principios nuevos relacionados
con los derechos humanos y preconizar su aceptacion; participar en la gestion de los asuntos
publicos; disponer de recursos eficaces que permitan a las personas ser protegidas en caso de
violaciéon de sus derechos y que correlativamente el Estado concurra a investigar rapida e
imparcialmente; denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y 6rganos gubernamentales
en relacion con violaciones de los derechos humanos vy las libertades fundamentales; ofrecer y
prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento y asistencia pertinentes para defender
los derechos humanos vy las libertades fundamentales; dirigirse sin trabas a los organismos
internacionales de derechos humanos; ejercer su ocupacion o profesion respetando los derechos y
libertades de las personas; ser protegido por las autoridades de toda violencia, amenaza, represalia,
discriminacion negativa de hecho o de derecho, presion o cualquier otra accion arbitraria resultante
del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la Declaracion.
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instituciones nacionales de derechos humanos independientes?, jentre las
autoridades publicas y ellos se establecen relaciones de colaboracion?,
¢ participan y son consultados en la adopcion de disposiciones legislativas o
politicas publicas?, ¢ existen politicas especificas sobre defensores y defensoras
de los derechos humanos?, ;existe una politica de educacion en materia de
derechos humanos? y finalmente, ;se brinda abierto apoyo a las y los
defensores por parte de los funcionarios publicos de todo orden? (Murcia 2012).

Otro de los indicadores se refiere al nivel de seguridad de que gozan las y los
defensores para el ejercicio de su trabajo, esto es, cuales son las condiciones
contextuales bajo las cuales ellas y ellos promueven los derechos, si son
victimas de ataques de algun tipo y cuales son las medidas adoptadas para
protegerles, lo que va muy ligado a otro indicador que se pregunta por los
niveles de impunidad de las violaciones cometidas contra ellos. En este punto,
se debe preguntar por el numero y tipo de violaciones cometidas contra ellos;
los recursos que pueden ejercer para su defensa; el resultado de las
investigaciones, la sancion de los responsables y la reparacion de las victimas;
y la existencia y accesibilidad a mecanismos independientes de supervision de
las violaciones cometidas por las propias autoridades (R. defensores 2008:
Parr 78), lo que comporta obligaciones concretas para la administracion de
justicia:

1. Que “todas las denuncias de uso indiscriminado o excesivo de la
fuerza por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se
investiguen cabalmente y se adopten las medidas apropiadas en
contra de los funcionarios responsables” (Representante defensores
2006: parr 98); 2. que el poder judicial no permita “que las leyes
promulgadas en nombre de la seguridad nacional y del orden publico,
0 adoptadas en periodos de emergencia, acallen la disidencia o
supriman la protesta y la reaccion pacificas contra las violaciones de
los derechos humanos” (Representante defensores 2002: Parr 126) y
3. el deber de mantener “una actitud vigilante y velar constantemente
por el respeto del derecho a hacer efectivo los derechos econdémicos
y sociales mediante acciones pacificas” (Representante defensores
2007: Parr. 106).
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Lamentablemente en la cotidianidad de los Estados, particularmente de aquellos
cuyas economias dependen de la intervencion y explotacion cada vez mayor
de la naturaleza, las y los defensores de sus derechos son cada vez mas
vulnerables a diferentes formas de ataques por parte de particulares pero
también de las autoridades. A los ataques contra la vida y la integridad personal
debe sumarse la restriccion indebida de las libertades y la deslegitimacion de
su quehacer a traves de la criminalizacion o la judicializacion, llegando incluso
a catalogarlos como terroristas.

La CIDH ha notado que los ataques, agresiones y hostigamientos
cometidos en contra de defensores y defensoras del medio ambiente,
han tendido a visibilizarse mas en algunos Estados de la region,
principalmente, en contextos en los cuales existen serias tensiones
entre los sectores que apoyan algunas actividades industriales, como
las extractivas, que tienen grandes intereses econdmicos
comprometidos, y los sectores que resisten a la implementacion de
los proyectos, intentando evitar una relocalizacién forzada de las
comunidades por la implementacion de los mismos, o bien, de los
efectos nocivos de la contaminacion producida por las industrias en

las aguas, aire, suelo y subsuelos (CIDH 2011: 312).

La cada vez mas extendida practica de convertir la administracion de justicia
en una arena de contencion de la participacion social, la exigibilidad social de
los derechos y la legitima protesta, llegando incluso a atribuir el delito de
terrorismo a las y los defensores de la naturaleza hace imperioso reconocer los
estandares internacionales relativos a sus derechos
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Derecho a la restauracion de la naturaleza

Cuando los hombres comenzaron a intentar dominarla, a cambiar su modo de vida

como parte de la Naturaleza por otro que pretendia ser de duefios y “explotadores” de ella,
de la Tierra, de los animales, de los otros hombres, los mas perjudicados

fueron los que lo intentaron, porque las epidemias no distinguian entre reyes y esclavos....
Maximo Sandin y Javier Rodrigo, 1998

Cuando la constitucion de Ecuador de 2008, en su articulo 72 reconocio el
derecho de la naturaleza a la restauracion, lo hizo reconociendo
simultaneamente el derecho a la indemnizacion que les corresponde a los
individuos y colectividades que dependen de los sistemas naturales afectados.
Esta aclaracion expresa del texto constitucional tiene como finalidad indicar que
los derechos de la naturaleza de ninguna manera compiten con los derechos
de las personas e invita a considerar que se trata de mandatos complementarios
de proteccion de derechos.

Este reconocimiento no es ajeno al didh, los Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones de 2005,
establecen que en el caso de situaciones en las cuales se han causado dafios
considerables al medio ambiente, el resarcimiento de derechos “comprendera,
en la medida de lo posible, la rehabilitacion del medio ambiente, la
reconstruccion de la infraestructura, la reposicion de las instalaciones
comunitarias y el reembolso de los gastos de reubicacion cuando esos dafos
causen la disgregacion de una comunidad” (Art. 10).

Rehabilitacion o restauracion del ambiente y reparacion de los colectivos
impactados con las afectaciones a la naturaleza, son pues, derechos
complementarios y obligaciones correlativas del Estado. Para comprender mejor
el derecho a la restauracion de la naturaleza podemos empezar por puntualizar
el derecho a la reparacion -que tienen las personas afectadas por violaciones
a sus derechos ya sea con ocasion de delitos cometidos en su contra, abuso
de poder o de violaciones a sus derechos humanos-, que ha sido establecido
en los estandares internacionales relativos a la condicion de victima * :

35. EIDIDH entiende por victima “las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder” (Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder 1985, Art. 1y Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones 2005, Art. 8), con
independencia de que se identifique o procese judicialmente al perpetrador.
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12 La naturaleza con derechos

Si bien siguiendo la légica del derecho internacional del ambiente, el articulo
72 constitucional se refirio al deber especifico del Estado de indemnizar a las
personas (la Declaracion de Rio en su principio 13 insta a “desarrollar la
legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto
de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales”), es claro que
una interpretacion sistematica de la constitucion -que se nutre de los estandares
internacionales mencionados- invoca la responsabilidad del Estado de reparar
integral o adecuadamente a las victimas, dentro de lo cual se encuentra la
indemnizacién como una de las medidas posibles -y no la unica- para el
restablecimiento de sus derechos.

La consideracion de una persona o de un colectivo como victima esta marcada
por el sufrimiento de un dafio que es dimensionado, comprendido y decantado
una vez la victima ha podido acceder a la justicia, escenario en el que si se le
trata con la dignidad que merece, puede aspirar a recomponer sus derechos.
El dafio puede presentar varias modalidades, tal y como ha sido comprendido
dentro de la jurisprudencia del SIDH.

Se presenta un dafo material cuando se constata “la pérdida o detrimento de
los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y
las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso” (ColDH 2002: Parr 43); un daio inmaterial o moral que
“‘puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima
directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las
condiciones de existencia de la victima o su familia” (ColDH 2001: Parr 84);
pero también, un daio al proyecto de vida que “implica la pérdida o el grave
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o
muy dificilmente reparable. Asi, la existencia de una persona se ve alterada
por factores ajenos a ella, que le son impuestos en forma injusta y arbitraria”
(ColDH 1998: Parr.150).

En materia ambiental la identificacion del dafio es uno de los puntos mas
significativos de quiebre de la justicia ambiental, pues se reduce a valoraciones
técnicas y cientificas autorizadas, y a una tasaciéon fundamentalmente
economica.

El Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios resultantes de
los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion de
1999, por ejemplo, permite observar este ultimo punto:
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Por “dafio” se entiende: i) Muerte o lesiones corporales; ii) Dafios o
perjuicios materiales, salvo a los bienes de propiedad de la persona
responsable de los dafios de conformidad con el presente Protocolo;
i)y Pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés
econdmico en el uso del medio ambiente incurridas como resultado
de un deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en cuenta
los ahorros y los costos; iv) Costo de las medidas de restablecimiento®
del medio ambiente deteriorado, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y v) Costo de las
medidas preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafios
causados por esas medidas, en la medida en que los dafios deriven o
resulten de propiedades peligrosas de los desechos objeto de
movimientos transfronterizos y eliminacion de desechos peligrosos y

otros desechos sujetos al Convenio (Art. 2 Num 2 Lit c.).

La automatica relacion que se realiza entre dafio y compensacion monetaria
recrea la idea de que es posible recomponer con dinero los impactos nefastos
de la actividad humana en el ambiente, pero los efectos de la contaminacién,
en este caso a proposito de desechos peligros, pueden llegar a ser
inconmensurables y cualquier compensacion monetaria —por mas alta que sea-
se torna inutil y vana.

En relacién a la preponderancia de la valoracion cientifica autorizada, uno de
los ejemplos mas emblematicos es el Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur
sobre Responsabilidad y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (2010) que regula los dafios
resultantes de los organismos vivos modificados cuyo origen fue un movimiento
transfronterizo.

Este instrumento indica que el “dafio” corresponde a todo efecto adverso en la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica, siempre que sea medible y
significativo (Art. 2 litb). Cabe preguntarse quién lo mide, cdmo lo hace y cdmo
se pondera su significatividad — si alli entran factores culturales y sociales, por
ejemplo, 0 cdmo se maneja la temporalidad de los efectos, sobre todo si son
inobservables a simple vista y de largo plazo.

Una vez constatado el dafio, conforme a este instrumento, se procede a adoptar
medidas para la restauracion de la naturaleza contaminada con OGMs, cuando
ello es posible, caso contrario se reemplaza con su equivalente mas cercano o

36. Por medida de restablecimiento se entiende en este instrumento “cualquier medida razonable encaminada a
evaluar, restablecer o restaurar componentes dafiados o destruidos del medio ambiente” (Art. 2, Num 2, Lit d).
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con otros componentes de diversidad bioldgica® . Asi, se reconoce tacitamente
que la contaminacién con organismos modificados puede dar lugar a una
pérdida definitiva de la diversidad y renunciando precisamente a esta diversidad,
se opta por suplantarla. De cualquier manera, conforme a este instrumento, los
Estados quedan facultados para establecer garantias financieras (Art. 10),
monetarizando una vez mas, el dafio ambiental. Cualquier seguro creado para
soportar una pérdida de biodiversidad sera incapaz de resolver la pérdida de
la riqueza natural.

La confusién entre dafios compensables econdmicamente en el caso del ser
humano y el dafio ambiental, cuya solucion va mas alla de la respuesta
monetaria, se encuentra en los albores de ser superada. La diferenciacién
entre dafios a las personas y a la naturaleza se empezo a delinear en
instrumentos como la Convencion de Viena para la proteccion de la capa de
ozono de 1985 que entiende como efectos adversos aquellos “cambios en el
medio fisico o las biotas, incluidos los cambios en el clima, que tienen efectos
deletéreos significativos para la salud humana o para la composicion,
resistencia y productividad de los ecosistemas tanto naturales como objeto de
ordenacion o para los materiales Utiles al ser humano” (Art. 1-2).

Mas recientemente el Proyecto de directrices para la elaboracion de legislacion
nacional sobre responsabilidad, medidas de respuesta e indemnizacion por
darios causados por actividades peligrosas para el medio ambiente del PNUMA
hace una distincion entre ambos dafios:

Por “dafios” se entiende: a) Muerte o lesiones corporales derivadas
de dafios ambientales; b) Dafios o0 perjuicios materiales derivados de
dafios ambientales; c) Pérdida econdmica pura; d) Costo de las
medidas de restablecimiento, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; e) Costo de las
medidas preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafios
causados por esas medidas; f) Dafio al medio ambiente.

37. Por «medidas de respuesta» se entienden acciones razonables para: (...) restaurar la diversidad bioldgica por
medio de acciones por adoptar en el siguiente orden de preferencia: a. restauracion de la diversidad biolégica a la
condicion existente antes de que ocurriera el dafio, o su equivalente mas cercano; y donde la autoridad nacional
competente determine que no es posible; b. restauracion, entre otras cosas, por medio de la sustitucion de la
pérdida de diversidad bioldgica con otros componentes de diversidad bioldgica para el mismo tipo u otro tipo de
uso, ya sea en el mismo lugar o, seguin proceda, en un lugar alternativo (Art. 2 lit d num ii).
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Por “dafio ambiental” se entiende un efecto adverso o negativo en el
medio ambiente que: a) Sea mensurable teniendo en cuenta
parametros establecidos cientificamente, reconocidos por una
autoridad publica, en los que se tome en cuenta cualquier otra
variacion inducida por personas y variacion natural; b) Sea significativo,
lo cual se determinara sobre la base de factores como: i) El cambio a
largo plazo o permanente, que se ha de entender como el cambio que
no se reparara mediante la recuperacion natural en un plazo razonable;
i) La magnitud de los cambios cualitativos o cuantitativos que afecten
adversa 0 negativamente el medio ambiente; iii) La disminucion o
pérdida de la capacidad del medio ambiente para proporcionar bienes
y servicios ya sea con caracter permanente o provisional; iv) La
magnitud de cualquier efecto o repercusion, o ambos, adverso o
negativo en la salud humana; v) El valor estético, cientifico y recreativo
de los parques, zonas silvestres y otras tierras (PNUMA 2007:
Directriz 3).

Aunque la diferenciacion es positiva, aun la magnitud y lo significativo del dafio
siguen siendo factores preponderantes para su valoracion —realizada de forma
exclusiva por “expertos” cientificos o técnicos-, o que termina excluyendo
aquellos que son percibidos por las comunidades, los que son acumulativos,
tenues o invisibles y fundamentalmente aquellos derivados de actividades
amparadas por la interpretacion perversa del principio de precaucion, esto es,
aquellos casos en donde al no haber certeza sobre los efectos negativos de
ciertas tecnologias o practicas, se decidio aplicarlas.

La determinacion del dafio con miras a restaurar la naturaleza requiere de la
inclusion del factor social y del cultural asociados con la pérdida de la
biodiversidad, la contaminacion y las catastrofes ambientales, asi como,
obviamente, de la consideracion de la sujeto naturaleza.

En cuanto a lo primero, el referente relativo al enfoque de derechos que ya
hemos abordado y que como vimos busca empoderar a las personas afectadas
o susceptibles de serlo, puede servir para efecto de una determinacién
contextual y adecuada del dafio. M. Beristain propone ademas unos criterios
minimos para proceder a la valoracion del dafio en materia ambiental que
pueden servir como hoja de ruta en este aspecto:
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Aspectos a tener en cuenta en los estudios de valoracién del dafio:

« Identificacion del dafio: fisico, quimico, ecoldgico, psicosocial.
Efectos acumulativos o sinérgicos;

+ Origen causal y tipificacion de los hechos, incluyendo una
valoracion de la evolucidn cronoldgica de los mismos;

+ Comprension de la ruta y evolucion de los contaminantes;

« Caracterizacion de las consecuencias en su contexto social o
cultural;

+ Caracterizacion de los ecosistemas, sus componentes y
funcionamiento;

« Valoracion de los aspectos relativos a la reparacion;

+ Dafios agregados por las respuestas empresariales o estatales
para enfrentar las demandas o evitar la prevencion.
(Beristain 2010:120).

Con esta base pueden construirse criterios de identificacion del dafio tarea en
la que el papel de las comunidades, grupos ecologistas, mujeres, jovenes y
operadores judiciales es fundamental. Ahora podemos examinar el tema de la
reparacion de las personas y la restauracion de la naturaleza.

La reparacion de las personas o colectividades esta adjetivada como integral,
esto es, incluye la restitucion de los derechos de las personas o de los colectivos
cuando es posible y cuando no, concurre al resarcimiento (tratandose de
agentes no estatales); a la compensacion econdmica o indemnizacién de los
dafios cuantificables; a la rehabilitacién de las victimas a través de medidas de
corto y mediano plazo y a las medidas de satisfaccion y de no repeticion de las
violaciones, como forma de asegurarse que la dignidad de las victimas sea
efectivamente restablecida y de prevenir nuevas violaciones.

El caso de la reparacion de personas y colectividades victimas de violaciones
a sus derechos con ocasion de problemas de caracter ambiental tiene
particularidades que merecen ser abordadas. M. Beristain insiste en que esta
reparacion permita “una transformacion de las relaciones del Estado con las
poblaciones afectadas asi como una regulacién de las relaciones de las
empresas basandose en los derechos de la gente” (M. Beristain 2010:120), por
lo que propone algunos principios de lo que representaria una reparacion no
meramente paliativa sino transformadora:



Un recorrido por el derecho internacional de los derechos humanos, del ambiente y del desarrollo 117

"SEW®}SIS008 SNs A seunyno se| ap seidouid seosiieloeled se| ap Jiped uagap anb ouls ‘selopeziusbowoy
J19s uapand OuU OplIUSS 8)S US SepIPaW SET "SEDIWd)SIS008 A s8|ein)nd sepepISIaAIp se| Jejadsal agap ugioeiedal e

pepisianIp ap

"B|[@ U UBAIA 8nb seafjenoeolq saloadse se| e A peplunwod

e| e ouls ‘ezi|in e| anb ouisadweo |e ejoaje owod Jod asian anb auap 0jgs ou enbe [ap ugioeulweluod e| ‘ojdwsale Jod
"BZ9[elnjeu-pepiunwod-euosiad UQDoeBI)Ul Bl U SepIpaWl Se| 81ud ugloe|al e "pepljiqeinpiad A pepljigejusjsns e| ap odlew
|8 Ua sauoloe[al Jinsysuodal Jijiwlad agap ugloeiedal B "PEPIAIOS|0D B B A BZajelnjeu e e elousuapad ap opiuas |9 B}jesay

pepijeuoloe|al ap

'SOU0aIap SNS 9p 01oauaq |9 A SBpIA SNS ap [0JuU0d

18 Jesadnoal ‘ugioonIsuodal ap 0saooud oidoid ns ua eAloe einjsod eun Jausjuew a)wiad ugedoed e “sapepisadau

sns e ajusw|eal epuodsal anb ‘sepejosje seuosiad se| uod aAniysuod as anb ouojediouews 0sa20.d |8 OWOD OUIS

‘sepipaw ap ounfuod un owod ou ugloeliedal | us Jesuad ap ejel} 8g “ugioeiedal B| 8p BAJOS|0D UQIDONIISUOD Bun B anbaj|
as anb ew.loy} ap ‘sauoisioap ap ewo) el us uadioed sepejosje seuosiad se| anb [ejuswepuny s8 ugiooejsies eAey anb eieq

uoioedioiied ap
oidiound

*SEW9}SIS009 ap ugloesadnoal | 0 oBsall e uoioisodxa e Jeyns esed sepeprioud

se| 0j09dsal S021UDY} O SO0I60|008 SOLBILIO SO| OWOD ‘SEPIA SNS Bp UOIONJISU0Dal e| eied epejosje uoioe|qod e| ojue}

olep apand ejnbiessl ap ousd [ “ugoeledal B op OpRUSS @ BHWI| Sejuepodw| SeW Sepipaw SE| UepINOsap s Seljualiw
SelelpIsgns sepipaw seunBje ap ojusjwidwno |3 “elouepodui Jousw e JoAew ap eAjoadsiad un apsep ‘ugloeZiuwapul e
anb seusBjpul sepepiunwod esed sjuepoduwi sew Jas apand oLO}LIB) [op uoloesadnoal e| ‘ojdwalfe Jod "epejosje pepiunwod
€| Op S8I0|eA SO| 9p O SOpLYNS Sojoedwl SO| Bp ‘pepisedsu ap opelb [ap uglouny ud oJuNsIp Jes apand sepipaw se| ap JojeA |3

einbaesaf ap
oidiound

‘Sepipaw se| Jiuyep e JiNguuod epand ugioen|eas eyolp anb ewloy ap (0}e ‘|e10osooisd A 0A08j00 ojoedwil
‘pnjes ‘ejBojoos) [esBs)ul Sew UgISUBWIP BUN Bpsap sojoedwl & SBJOUSNOBSUOD Se| Jen|eAd ap pepiseosu Bl suodns 0)S3 "Opluss
ns sjuswiioey Jepiad spand ‘esesss sjusweled ugoeledas eun "ugisaibe o ojoedw [op einjje e e Jejse agep ugioeledal e

pepijeuoidsodoud ap
oidiound

‘ugloesedal e| e oppuas e610jo anb g|
SO SEpIPaW S8juaIayIp se| op pepaliejuswa|dwod e ‘ugloeledal ap SepIpaw SajuaIB)Ip SB| S4)ud BJO8IIP UQIOB|a) BUN B)SIX]

pepijeibajul op
oidiound

(€S 0102 ureysuag °"IN)
[ejuaiquie o120S
J3joeIRD 9p
SO}2I|ju0d SO Ud
elopeuLIojsues)
uoloeseday

urejsiiag ‘| Jod sojsandoud jejusiquie 0190s JajoRIeD ap SO0}OI|}U0I SO| U elopewloysuel} ugioeledal e ap soidioulld gz oipend




118 La naturaleza con derechos

Dada la fragilidad que es propia a la naturaleza, dificimente pueden aplicarse
algunas de las medidas reparatorias que se han establecido frente a las
personas Y las colectividades, particularmente aquellas relacionadas con las
indemnizaciones.

Por ello el eje de reparacion de la naturaleza se ha predicado historicamente
en relacién a su restauracion. En 1985 la Asamblea General de Naciones
Unidas establecié a mas de las obligaciones para con las personas, que “en
los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se exija comprenderd, en la medida de lo posible, la
rehabilitacion del medio ambiente” (D. Victimas de delitos 1985: Art. 10).
Veintitrés afios después, con la Constitucién ecuatoriana de 2008 se hizo
explicito que la restauracion de la naturaleza que se efectle, debe ser
‘independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales
o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados” (Art. 71) y con la Ley de la Madre Tierra de Bolivia
en 2011 esa obligacion se calificd como una “restauracion oportuna y efectiva
de los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o
indirectamente” (Art. 6).

Asi, la consolidacion de una estrategia de restauracion de la naturaleza esta
dada en un primer momento por la prevencion de las violaciones a sus
derechos, esto es, de todo tipo de intervencion destructiva de su estructura,
funciones y ciclos vitales aplicando juiciosamente el principio de precaucion y
del in dubio pro natura.
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Si se ha generado un impacto, debe procederse a la valoracién del dafio
comprendiendo minimamente las caracteristicas del ecosistema afectado y su
concatenacion a otros, la ruta de evolucion de los contaminantes y promoviendo
la participacién de quienes pueden aportar elementos para la comprension y
dimension del dafio. Como lo sefiala Sanchez

Los supuestos y fundamentos de la restauracion ecoldgica requiere
que todo esfuerzo practico sea precedido por un razonamiento claro,
basado en la evidencia bioldgica, la historia del sitio en varias escalas
de tiempo, el conocimiento de las causales de deterioro, su extension,
severidad y recurrencia, asi como los alcances y posibilidades reales
de su eliminacion o reduccién, igualmente es importante que todo
proceso de restauracién ecoldgica se plantee posibles objetivos
concretos, a la escala adecuada y con el énfasis puesto en la

recuperacion a largo plazo (Sanchez 2005).

La restauracion debe contener la aplicacion de remedios que no sean
revictimizantes. La restauracion de la naturaleza debe respetar su estructura,
funciones, ciclos vitales y procesos evolutivos, no debe significar un momento
mas de contaminacion ni dar pie a nuevas practicas de destruccion, por lo que
debe evitarse liberar o aplicar sustancias o tecnologias experimentales, aplicar
soluciones de corto plazo que no consideren los ciclos y ritmos naturales; o
realizar “limpiezas” superficiales destinadas sélo a ocultar los impactos visibles
y no a avanzar significativamente en la regeneracion de la naturaleza.
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Finalmente, la restauracién debe responder a un plan disefiado a partir de una
actitud de respeto a la naturaleza, entendiéndola como aquella gracias a la cual
nuestra vida es posible. Asi como es un derecho de las personas y
colectividades victimizadas ser tratadas con compasion y respeto de su
dignidad, la naturaleza en su condicién de sujeto merece ser considerada no
como propiedad, objeto de libre disposicion sino desde la perspectiva de dadora
de vida.
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Hemos pretendido aqui enmarcar los derechos de la naturaleza en el relato aun
inacabado de los instrumentos internacionales relativos al ambiente, el
desarrollo y los derechos humanos, un poco con la intencion de mostrar que
realmente era inevitable que en algin momento de esa historia emergiera la
sujeto naturaleza reclamando de la humanidad una opcion por la vida en forma
de derechos.

El llamado a que esta generacion experimente su existencia en armonia con la
naturaleza en el seno de Naciones Unidas y la cada vez mayor atencion de la
situacion de sus defensoras y defensores en el sistema interamericano son
buenos augurios para los transeuntes de la senda fundada en el proceso
constituyente del Ecuador de 2008. La exigibilidad de los derechos de la
naturaleza en escenarios sociales, politicos y judiciales marcara la trayectoria
de ese camino.

Estas paginas también han permitido observar las debilidades de esos
escenarios internacionales de regulacion: como el derecho internacional relativo
al ambiente es un derecho profundamente fraccionado, timorato a la hora de
establecer parametros claros de regulacion y de responsabilidad de los Estados;
manipulable y parsimonioso. Como el derecho del desarrollo justificado como
remedio a la pobreza- mientras se sustenta en la idea occidental de crecimiento
y en el dispositivo perverso de la flexibilizacién-, poco tiene que aportar a la
descolonizacién del planeta. Cémo el cuerpo normativo y la institucionalidad
relativa al derecho internacional de los derechos humanos son aun muy
incipientes en el abordaje de la situacion ambiental y encuentran su punto de
quiebre en la brecha de implementacion de sus postulados.

Somos criticos pero tremendamente optimistas. En estas paginas también se
han recopilado clausulas normativas e interpretativas de vital importancia en la
construccion de escenarios locales y globales en los que se proyecten y realicen
politicas y practicas que guarden armonia con la naturaleza y que superen ese
antropocentrismo patriarcal exterminador.

El proximo volumen de esta linea editorial estara dedicado a abordar las
dimensiones ecoldgica y cultural de la sujeto naturaleza y sus derechos,
reflexion que nos permitira redondear la reflexion sobre este tema. Por ello no
encontramos mas conclusion que una bienvenida a nuestra proxima entrega.
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