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Prélogo
Pilar Arnaiz Sanchez (Universidad de Murcia)
Vicerrectora de Relaciones Internacionales e Innovacion

A lo largo de los dltimos afios las universidades han ido asumiendo
un creciente protagonismo en la cooperacién al desarrollo, ponien-
do en marcha un amplio abanico de actividades encaminadas a
favorecer la solidaridad de los distintos sectores de la comunidad
universitaria, tanto con universidades como con otras instituciones
y colectivos sociales de distintos paises. Se ha pasado de un contexto
en el que s6lo unas cuantas organizaciones sociales especializadas
(ONGs) estaban dedicadas a estas tareas, a otro en el que se ha
producido una incorporaciéon de muchas otras instituciones y co-
lectivos sociales que han comenzado a poner en marcha programas
y proyectos en distintos campos y en muy diversos paises.

La aprobacién de la Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo
(ESCUDE) en el afio 2000, la cual fue ratificada por el Consejo de
Rectores de las Universidades Espafiolas, ha permitido contar con
un marco institucional que facilita la planificacién y la gestién de
las politicas universitarias de cooperacién. Los principios y lineas de
accion sugeridas por este organismo han servido como marco para
la puesta en marcha de las acciones en Cooperacion al Desarrollo
en el seno de las Universidades. La labor de éstas en este campo
queda estrechamente vinculada a sus &mbitos naturales de actuacion
como son la docencia y la investigacion.

Otro marco impulsor de la cooperacién universitaria ha sido el
Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2005-2008 en el que se
incluy6 por primera vez a las universidades como agentes de
cooperacioén. En el nuevo Plan Director de la Cooperacion Espafiola
establecido para 2009-2012 vuelve a considerarse a la Universidad
como agente de cooperacion: “Las universidades espafiolas son
actores de gran relevancia en el sistema espafiol de cooperacion
internacional para el desarrollo. Constituyen un espacio fundamental
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para la investigacion, el conocimiento y la difusién de la amplia
problematica que condiciona el desarrollo de los seres humanos
en unas u otras partes del mundo. Para poder aprovechar todo su
potencial, es importante la concentracion de su actuacién en aquéllos
ambitos en los que cuentan con una ventaja comparativa con respecto
al resto de actores". Siguiendo estas directrices, la cooperacién
universitaria al desarrollo deberia centrarse en las siguientes
lineas de actuacion: fortalecimiento de los sistemas universitarios
de los paises socios, investigacion sobre los procesos de desarrollo
y cooperacién, formacién en los ambitos de la cooperacién y el
desarrollo, y educacién para el desarrollo, haciendo especial énfasis
en la formacién, la sensibilizacién y la investigacion.

También cabe destacar la Ley de Cooperacion Internacional de la Region
de Murcia aprobada en el afio 2007, en cuyo capitulo VI, articulo 4,
Los agentes de la Cooperacién de la Region de Murcia, incluye en el
apartado b) a las universidades y a otras instituciones de ensefianza
o investigacion.

En el marco de la Universidad de Murcia se vienen realizando,
desde hace varios afios, una serie de actividades dirigidas a pro-
mover el compromiso de la comunidad universitaria con los paises
menos desarrollados. Entre las actividades prioritarias cabe desta-
car: la formacién de alumnos y postgraduados sobre el desarrollo
y la cooperacién internacional (Jornadas, Ciclo de conferencias,
Cursos de postgrado, Programa de formacién de cooperantes,
etc.); los programas de educacién superior y de cooperaciéon con
las universidades de los paises menos desarrollados (Convenios
marcos, Programa ILA, Becas MAE, Fundacién Carolina, etc.); y la
participacion en acciones directas y de cooperacién universitaria,
financiados por organismos de cooperacién (Programa de Coopera-
cioén Interuniversitaria, Programas Europeos, Convocatoria propia
de proyectos etc.).

Desde una mirada retrospectiva cabe resefiar que en el afio 2000 se
firmé el primer Convenio de Colaboracién en Materia de Cooperacion
entre lan CARM y la Universidad de Murcia. A raiz del mismo la Uni-
versidad de Murcia comenzé a implicarse en proyectos de coope-
racion al desarrollo. Asi durante el afio 2000 y 2001 la colaboracién
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se centré en el Proyecto Integral de Desarrollo Sostenible en la reserva
de la Biosfera, El Vizcaino, México. En el afio 2002 se puso en marcha
la I Convocatoria Anual para actividades de Cooperacion al Desarrollo a
través de la cual se financiaron 9 proyectos (5 México, 1 Guatemala,
2 Bolivia y una actividad de sensibilizacién en Murcia). En los afios
2003 y 2004 se realizaron un total de 25 proyectos. En el afio 2005,
se llevaron a cabo varias acciones de difusién de las actividades de
cooperacién desarrolladas del 2000-2004 a través de publicacién de
un libro. Ademas fue en este afio cuando la Universidad de Murcia
puso en marcha la I Convocatoria del Programa de Movilidad para la
Formacion de Cooperantes con financiacién propia.

En el afio 2006, de nuevo se retoma la colaboracién con la CARM y
se desarrollan acciones como son: la participacién de profesores de la
Universidad de Murcia en los talleres de identificacion y formulacién
del proyecto piloto de codesarrollo- El Cafar; la celebracién de las
jornadas divulgativas de cooperacién al desarrollo (micro-créditos y
reduccion de la pobreza) y se impulsa el programa de ayudas para
la formacién de cooperantes, programa a través del cual se otorgan
becas para realizar estancias en proyectos internacionales en Lati-
noamérica. En la convocatoria de ese afio se incluyeron Marruecos
y Argelia por primera vez. Desde entonces se han concedido maés
de 40 becas que han permitido la posibilidad de hacer précticas en
proyectos internacionales de cooperacion y contactar con la realidad
de los paises més desfavorecidos a estudiantes de la Universidad
de Murcia.

Otro ejemplo del compromiso de nuestra Universidad con la Co-
operacion Internacional fue la aprobacién por parte del Consejo de
Gobierno de la Universidad de Murcia en el afio 2006 del Cédigo
de Conducta de la Universidades en materia de Cooperacion al Desarrollo
y la puesta en marcha en el afio 2007 de la I Convocatoria de ayudas
de estudio para Inmigrantes, ayudas que permiten a inmigrantes re-
sidentes en la Regién de Murcia completar su formacién universi-
taria. Hasta la fecha se han beneficiado més de 30 inmigrantes de
la Regioén que han podido completar su formacién con estudios de
postgrados. En la tltima convocatoria del afio 2010 se han otorgado
un total de 8 ayudas.
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En el ambito de la formacién quiero destacar que la Universidad
de Murcia cuenta con un Midster Oficial de Desarrollo Econdémico y
Cooperacion Internacional en su cuarta edicién. Y una de las tltimas
acciones ha sido la puesta en marcha este afio de la I Convocatoria
de proyectos de cooperacion internacional UMU-CAJAMAR. Por medio
de esta convocatoria se han financiado un total de 6 proyectos de
cooperaciéon universitaria que se llevardn a cabo desde ya hasta
julio de 2011.

El reto del Vicerrectorado de Relaciones Internacionales e Inno-
vacién, a través del Area de Relaciones Internacionales, es en
la actualidad continuar con la sensibilizaciéon de la comunidad
universitaria acerca de la importancia de cooperar con los mas
necesitados y consolidar las acciones ya emprendidas en esta di-
reccién (convocatoria de Becas para la Formacién de Cooperantes,
convocatoria de Becas para Inmigrantes, participaciéon en programas
de la AECID, Becas MAE y PClI, participacién en programas de la
Unién Europea, Alfa, ratificaciéon del Cédigo de Buena Conducta
en Acciones de Cooperacién, miembros del Consejo Asesor del Ob-
servatorio de Cooperacion Universitario Espafiol, miembros de la
Comision de Cooperacion perteneciente a la CRUE, colaboradores
en el Master Universitario de Cooperaciéon, miembros del Grupo de
Trabajo de la CARM para el desarrollo del Plan Director Regional
de Cooperacion, participacion en Congresos, Jornadas y Seminarios
de Cooperacién Universitaria, coordinacién, direccién y ejecucion
de Cursos y Jornadas de Cooperacién Universitaria, asi como y la
coordinacién, direccién y ejecucién de Semanas de Sensibilizaciéon
en temas de Cooperacioén.

Desde esta perspectiva tengo el gusto de presentar el libro Coope-
racion internacional, desarrollo y emigracion en un mundo en crisis cOOr-
dinado por el profesor Eugenio J. Sanchez Alcdzar, gran conocedor
de estos temas. En el mismo se da cuenta de forma pormenorizada
de la importancia de la cooperacion internacional para evitar las
crisis econdmicas y financieras que vivimos en el momento actual,
especialmente en Latinoamérica, asi como las posibles alternativas
para salir de las mismas.
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La cooperacién al desarrollo se destaca en este trabajo como un
referente bésico para que los paises mas pobres puedan avanzar
hacia mayores cuotas de equidad y justicia social, ya que en nuestro
entorno social, econémico y educativo las situaciones de exclusion
cada vez son més fuertes y comtiinmente asociadas a la pobreza
y a la marginacién. Evidentemente esta situacién contrasta con la
riqueza de determinadas sociedades, sobre todo en Europa y Amé-
rica del Norte.

Asi pues, se requiere trabajar por un mundo més justo en el que
la opresion sea eliminada, y esto es lo que reflejan las aportaciones
presentes en este libro. Se precisa aunar esfuerzos por parte de
las instituciones de los diferentes paises para que la igualdad, la
participacion y la no discriminacién florezcan con fuerza, a pesar
del momento de crisis econémica que estamos padeciendo. De esta
forma, se paliara la pobreza, la necesidad de emigrar de muchas
personas, y se favorecera la cooperacion internacional, el desarrollo
y la promocién de los paises y de las regiones mas pobres.

Gracias al profesorado que ha colaborado en este volumen por acer-
carnos a esta realidad y por animar a todos los que lo lean a parti-
cipar en la cooperacién internacional al desarrollo en estos tiempos
de crisis. Las universidades con sus recursos humanos, intelectuales
y técnicos deben adquirir un compromiso claro con esta realidad y
contribuir de manera decisiva a mejorar las condiciones de vida de
los paises menos desarrollados.
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Introduccion:

Delimitacion conceptual y
organizacion de los contenidos

Eugenio J. Sanchez Alcazar y José Jodar Vidal
(Universidad de Murcia)

DELIMITACION CONCEPTUAL

La quiebra del banco de inversién Lehman Brothers en el afio 2008
marco el inicio de la crisis econémica en Estados Unidos y su es-
pectacular transmision al resto del mundo, especialmente al mas
desarrollado. Desde entonces, los intentos de contener sus efectos
devastadores sobre la poblacién los cuales se han traducido en
altas tasas desempleo y recortes del gasto publico, especialmente
en el capitulo de los gastos sociales, han sido ineficaces y el fantas-
ma de una nueva recesion contintia planeando sobre la economia
mundial a la hora de escribir estas lineas. Los medios para frenar
las consecuencias de la crisis tales como la dotacién de fondos de
recapitalizacién a las estructuras financieras al borde de la banca-
rrota, o los planes de estimulo econémico parecen haber tenido
como consecuencia perversa un incremento del gasto publico lo que
obliga a los estados a un mayor endeudamiento profundizando asf
la crisis de la deuda soberana.

La consecuencia logica de esta situacion es el descenso de la fi-
nanciaciéon externa incluidos los fondos ptblicos destinados a la
cooperacion al desarrollo; y la disminucién de los fondos privados
tales como las remesas de las personas emigrantes, que para algunos
paises como México es una de las principales fuentes de entrada de
divisas al pais. Asi, la cooperacion al desarrollo, aunque no es muy
relevante para los paises emergentes, resulta fundamental para los
paises mas pobres, y es un medio para promover la justicia y la
buena gobernanza global reflejados en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) los cuales tienen como meta el afio 2015.

Introduccion: Delimitacion conceptual y organizacion de los contenidos 15



Sin embargo, la situacién actual de crisis de los paises que conforman
el «Club de los donantes» agrupados alrededor del Comité de Ayuda
para el Desarrollo (CAD) del Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), se ha reflejado en una disminucién
de los fondos destinados a estos fines. Por ejemplo, la delicada si-
tuacion de las finanzas espafiolas, sujeta al escrutinio riguroso del
mercado, ha obligado al gobierno socialista a recortar su programa
de ayuda oficial el cual ha pasado de 7.477,33 millones de US$ en
el afio 2008, a 6.984,13 US$ en 2009 y a una previsiéon de 6.285,62
US$ para el afio 2010 segtin las fuentes estadisticas de la OCDE. En
este sentido, la cruda realidad de la crisis ha demostrado la debi-
lidad de los compromisos internacionales existentes para la lucha
contra la pobreza a nivel mundial los cuales se han visto relegados
a un segundo plano ante la urgencia de minimizar el gasto de las
entidades publicas de algunos paises donantes.

De este modo se puede afirmar que la disminucién de los fondos
destinados a la cooperacién al desarrollo ha servido como correa
de transmisién de los efectos de la crisis hacia los paises mas des-
favorecidos del planeta y en particular a los sectores de poblacién
que se encuentran en situacién de exclusion politica, econdmica y
social. Esta desoladora perspectiva anticipa un futuro desalentador
para la consecucién de los ODM en el plazo previsto.

Por otra parte, una de las consecuencias més claras de la desigualdad
econdmica entre paises es el proceso de emigracién internacional
que deja sentir sus efectos —tanto positivos como negativos— en
los paises de origen y de destino de la migraciéon. Aunque la mi-
gracion internacional es multicausal, el principal motivo suele ser
de caracter laboral; el desempleo y la falta de ingresos obligan al
trabajador a buscar nuevos horizontes en los paises de mayor ni-
vel de bienestar. El binomio desarrollo y migracién se basa en la
promocioén del desarrollo de los paises y regiones de origen de las
personas migrantes para reducir la emergencia de la emigraciéon en
una poblacién, muchas veces, desesperada y desesperanzada. Sin
embargo, esto no acaba de funcionar: la cooperacion internacional
se ve incapaz de generar procesos de desarrollo con un impacto
notorio a corto plazo, como lo demandan y necesitan las personas
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potencialmente emigrantes. Por ello, la crisis econémica, que esta
resultando una fuente de desigualdad, no va desmotivar los proce-
sos migratorios, que de este modo se van a seguir reproduciendo
e incluso se van a incrementar a escala global. Ante este hecho, la
postura de los principales paises receptores de personas migrantes,
como es el caso de Europa o de Estados Unidos, es doble. Por un
lado, se fortalece la idea de control de los flujos migratorios, endu-
reciendo los requisitos de ingreso para las personas inmigrantes y
favoreciendo los retornos de las personas inmigradas —tanto si son
documentadas como si no-, y por otro, se intenta incorporar a las
personas migrantes en los procesos de integraciéon y/o de desarrollo
de sus zonas de origen a través de estrategias de codesarrollo, que
vinculan las potencialidades de la migracion para la promocién de
integracion y/o desarrollo.

Pero, la crisis internacional también puede ser un punto de inflexién
que promueva la necesaria reflexién en torno a la cooperacién in-
ternacional y a las estrategias de desarrollo puestas en marcha. En
este sentido, la escasez de los recursos debe repercutir en un mayor
esfuerzo para aumentar la eficacia de las iniciativas de desarrollo,
siguiendo los principios establecidos en la Declaracién de Paris'.
También, ante la interdependencia global y la subordinacién de
los ciudadanos con respecto al sistema financiero, se deben alen-
tar nuevas estrategias que fomenten modelos de desarrollo local
sostenible y participativo que promuevan la soberania alimentaria
—en base también a la carestia de productos alimentarios basicos—y
la dinamizacién de los mercados laborales. Y, por ultimo, hay que
promover la integracién de nuevos actores que, en el marco de las
acciones de la cooperacién internacional y el desarrollo tradiciona-
les, no tenian un rol bien definido. Es el caso, especialmente, del
sector empresarial mediante la Responsabilidad Social Corporativa
y el impulso de una empresa ética que responda a un compromiso
con el desarrollo a nivel local y global; pero también de las nuevas
estructuras familiares transnacionales, como consecuencia de los

1 Sonlos principios de apropiacién, alineacién, armonizacién, gestién orientada a resultados
y mutua responsabilidad entre donante y receptor.
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procesos migratorios y sus vinculos bilocales entre la zona de origen
de las personas migrantes y la de destino.

En este punto, es necesario crear espacios para el debate, el intercam-
bio y el examen de los procesos que se estan llevando a cabo en la
actualidad en el contexto cambiante de la cooperacién internacional,
el desarrollo y la emigracion, sobre todo en esta coyuntura de crisis
financiera; con el fin de plantear propuestas que puedan contribuir
a la gobernanza a distintos niveles: desde lo local a lo global. La
Universidad, que se configura cada vez mds como un actor clave
en las iniciativas de desarrollo y de cooperacién internacional es
el escenario idéneo para el encuentro entre la teoria y la praxis, y,
por lo tanto, resulta un buen catalizador para el surgimiento de
nuevos planteamientos que ayuden a abordar de manera novedosa,
democrética y eficaz las problematicas incipientes que atafien a la
sociedad transnacional actual.

ORGANIZACION DE LOS CONTENIDOS

En este contexto, y con el fin de promover la discusién con respecto
alo comentado anteriormente, los dias 10 y 11 de diciembre del afio
2009 tuvieron lugar las IV Jornadas de Cooperacion Universitaria al
Desarrollo con Iberoamerica tituladas «Cooperacién Internacional
y Desarrollo Sostenible en un mundo en crisis», organizadas por
la Universidad de Murcia y el Centro de Estudios de Desarrollo
Econémico y Social (CEDES) en el marco del proyecto D/7657/07
— Creacion del Centro de Estudios de Desarrollo Econémico y Social fi-
nanciado por la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional
para el Desarrollo (AECID). Se ha tratado de un escenario donde
se pudo abordar la problematica de la cooperacién internacional y
la emigracion en el marco de la crisis internacional, con el fin de
elaborar propuestas concretas en este sentido.

Esta publicacién, integrada por diez capitulos, comprende los prin-
cipales aportes que se generaron en el &mbito de este Seminario, y
que han sido agrupados en dos partes.

La primera parte, Crisis econdmica y cooperacion para el desarrollo, se
compone de cinco capitulos que analizan la vinculacién entre la crisis
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econdmica y la cooperacién para el desarrollo. Aqui, se esbozan las
claves de la crisis internacional, sus principales repercusiones hacia
la cooperacion para el desarrollo, y més concretamente, los efectos
que esta relacién puede tener en el contexto latinoamericano y en
el mexicano en particular.

La segunda parte del libro, Crisis, desarrollo local y flujos migratorios,
analiza, con otros cinco capitulos, las relaciones existentes entre el
desarrollo local y los flujos migratorios en el actual contexto de
crisis. De este modo, en un primer lugar, se estudian las repercu-
siones econdmicas y sociales de la migracién internacional, espe-
cialmente para el caso latinoamericano, y mas concretamente en el
espacio migratorio transnacional entre México y Estados Unidos.
En este sentido, también es importante el analisis de un mercado
laboral espafiol cambiante y pluridimensional, como consecuencia
de la inclusién de las personas inmigrantes. En un segundo lugar,
se concluye con dos propuestas de intervencién innovadoras: el
caso de un proyecto de desarrollo local en Cuba y el anélisis de las
perspectivas de intervencion en una zona afectada por la depresién
y la emigracion en el contexto de Puebla, en México.

PRIMERA PARTE: CRISIS ECONOMICA Y COOPERACION
INTERNACIONAL

En el primer capitulo, Importancia de la cooperacion internacional para
evitar crisis econémicas y financieras, el Doctor Humberto Panuco
Laguette, Economista Senior de la Direcciéon General de Analisis
del Sistema Financiero del Banco de México, recorre las principales
causas de la crisis internacional, desde la caida de Lehman Brothers
en Estados Unidos en septiembre del afio 2008. Ademas, estudia
cémo la crisis se ha ido expandiendo a otros paises a partir de las
interrelaciones del sistema financiero internacional. Para finalmente,
plantear y examinar algunas propuestas que ayuden a salir de la
crisis, y que propicien un mejor funcionamiento de la cooperacién
internacional financiera, que no ha respondido adecuadamente a las
dificultades planteadas por la crisis internacional desde un primer
momento.
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El Doctor José Angel Sotillo, profesor de Relaciones Internacionales
de la Universidad Complutense de Madrid, propone en el segundo
capitulo, El impacto de la crisis en la cooperacion internacional para el
desarrollo, un analisis critico de las principales causas y repercusiones
de la crisis internacional, con especial atencién a sus efectos en los
paises en desarrollo y en el &mbito de la cooperacién. Su argumenta-
cién contintia analizando el papel que deben tener los Estados para
la gobernanza global y discutiendo el rol, hasta ahora incierto, que
detenta la Unién Europea en el marco de la ayuda para el desarrollo.
Finalmente, el autor promueve la protesta constructiva como medio
para lograr conquistas sociales.

En el capitulo tercero, Crisis mundial e insercion de América Latina en
la nueva espacialidad de la cooperacion internacional para el desarrollo,
Jestis Rivera de la Rosa y Patricia Judrez Arista, profesores e investi-
gadores del Centro de Estudios de Desarrollo Econémico y Social de
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, analizan
las distintas visiones existentes en el espacio de la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo a nivel mundial, para posteriormente
centrarse en las diversas perspectivas sobre la cooperacién para el
desarrollo desde algunos paises de Latinoamérica que cuentan con
sus propias estrategias de cooperacién internacional. A partir de
este estudio previo, los autores defienden una estrategia regional
latinoamericana para hacer frente a una crisis internacional, que
se estd dejando sentir mas de lo inicialmente previsto en la zona y
cuya salida se pronostica a medio plazo.

El cuarto capitulo se titula La Responsabilidad Social Empresarial ante
la crisis: «Nuevos» actores y retos en la cooperacion internacional, escrito
por Jorge Antonio Pérez Pineda, del Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora, México, y donde se enfatiza acerca de
la importancia de la empresa a nivel global y, mas concretamente,
en América Latina como agente de cambio econémico y social. En
base a estas reflexiones iniciales, el autor se plantea el rol que debe
desempefiar la Responsabilidad Social Corporativa para establecer
una nueva relacién més dindmica y comprometida entre el sector
empresarial y la cooperacion internacional para el desarrollo.
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Para concluir con esta primera parte, en el capitulo 5, Efectos de la
crisis financiera internacional sobre la economia mexicana y la politica
econdmica calderonista, Isaias Aguilar Huerta, profesor e investiga-
dor del Centro de Estudios de Desarrollo Econémico y Social, de
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, analiza
los efectos de la crisis financiera internacional sobre la economia
mexicana y las limitaciones de la politica econémica del gobierno
de Felipe Calderén para atenuarlos.

SEGUNDA PARTE: CRISIS, DESARROLLO LOCAL Y FLUJOS
MIGRATORIOS

El sexto capitulo, Movilidad Internacional de la fuerza de trabajo y sus
impactos econémicos y sociales en los paises expulsores y receptores de
trabajadores, elaborado por Jaime Ornelas Delgado, profesor e in-
vestigador del Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico y
Social de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México,
analiza los flujos migratorios a partir de su principal motivacion:
las condiciones laborales. El texto se centra en la vinculacién mi-
gratoria que se ha establecido a partir de la alta tasa de emigracion
de ciudadanos mejicanos hacia Estados Unidos, y considera, por
un lado, las repercusiones de las remesas econémicas, que son
fundamentales para la economia mexicana, generandose incluso
una relacién de dependencia mexicana con respecto a estos flujos
econdémicos variables, pero también las problematicas sociales que
se han originado con la conformacién de familias transnacionales,
para cuya solucién, comenta el autor, es necesario realizar cambios
estructurales para deducir la marginacion, la pobreza y la exclusion
social en el pais mexicano.

El capitulo séptimo, Flujos migratorios y mercado de trabajo: el caso de
Espaiia, elaborado por la Doctora Lola Frutos Balibrea, profesora del
Departamento de Sociologia y Politica Social de la Universidad de
Murcia, propone un examen de la estructura ocupacional espafiola,
que se ha vuelto mas compleja debido a los procesos migratorios.
Este andlisis, fundamental para conocer los procesos de integracion
en Espafia, se realiza a lo largo del texto en base a las diferentes
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dimensiones de la desigualdad existentes, y que caracterizan al mer-
cado laboral espafiol como son la clase, el género, el nivel educativo
y el pais de origen.

En el capitulo 8, que se titula Mds alld de las fronteras, ;mexicanos
en crisis? Perspectiva laboral de los migrantes en Estados Unidos 2006-
2009, Maria Adela Angoa, Direccién de Estudios Socioeconémicos
y Migracién Internacional del Consejo Nacional de Poblacién (CO-
NAPO), Maria Isabel Angoa y Abraham Bello, ambos profesores
de la Facultad de Economia de la Universidad de Auténoma de
Puebla, México, muestran cémo los mejicanos y mejicanas emigrados
a Estados Unidos son capaces, pese a la crisis, de poner en marcha
estrategias de adaptacion a las nuevas coyunturas econémicas y
sociales. Esto se debe a la ubicacién de las personas emigradas en
nuevos sectores laborales, percibiendo unos salarios més bajos y, en
general, aceptando unas condiciones laborales precarias que afec-
tan més a las mujeres que a los hombres, y que repercuten en un
descenso en el envio de remesas, mientras que, debido a las pocas
oportunidades laborales en su zona de origen, consideran el retorno
como una decision extrema.

En el capitulo noveno, Protegiendo al ecosistema de montafia en comu-
nidades montafiosas cubanas, Correa E. M., Gallardo R., Albis Z.E. y
Hernandez P., profesores del Departamento de Ciencias Empre-
sariales de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
de la Universidad de Granma, Cuba, presentan el impacto de las
alternativas de Desarrollo Local Sostenibles implementadas en las
comunidades montafiosas de Victorino, Municipio de Guisa, y Santo
Domingo, Municipio Bartolomé Masé, en la Provincia de Granma.
En base a esta intervencion, se propone el desarrollo endégeno como
una eleccién para el desarrollo local sostenible, mediante la coordi-
nacion de los distintos actores de la zona, y generando resultados
en el ambito econémico, social y ambiental.

Por ultimo, en el capitulo décimo, Actores sociales, territorialidad y
vulnerabilidad en el Municipio de Zapotitlin Salinas, Puebla, México,
Oscar D. Soto Badillo, profesor de la Universidad Iberoamericana
de Puebla, México, lleva a cabo un analisis acerca de las estrategias
de los individuos, las familias y los grupos especificos de las comu-
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nidades de la regiéon Mixteca poblana utilizadas para promover el
bienestar a partir de la articulacién entre los Estados, los agentes
publicos no estatales, el mercado y las estructuras familiares y co-
munitarias. Considerando que se trata de una zona con una alta tasa
de emigracién hacia Estados Unidos, el autor también contempla la
movilidad humana como un potencial factor de desarrollo, y a las
familias transnacionales como un nuevo actor que se puede implicar
en el desarrollo de la zona.

Introduccion: Delimitacion conceptual y organizacion de los contenidos 23






PRIMERA PARTE:
CRISIS ECONOMICA Y
COOPERACION INTERNACIONAL






Importancia de la cooperacion
internacional para evitar
crisis econdmicas y
financieras'

Humberto Panuco Laguette
Banco de México

1. Introduccion

La crisis econémica y financiera que tuvo comienzo a mediados del
2008* estuvo precedida por un largo periodo de auge econémico,
bajas tasas reales y nominales de interés, mucha liquidez en los
mercados, baja inflacién y un aumento significativo en el precio
de algunos activos. Este auge econémico surgié principalmente en
paises desarrollados y muy particularmente en los Estados Unidos y

1 Agradezco los comentarios de Maria Eugenia Vera Judrez. Las opiniones contenidas
en este trabajo son responsabilidad exclusiva del autor y no reflejan necesariamente las del
Banco de México.

El autor es doctor en economia por la Universidad de Londres en el Reino Unido y Senior
Economist del Banco de México. Direccion General de Analisis del Sistema Financiero. Email:
hpanuco@banxico.org.mx

2 Es cominmente aceptado que la crisis financiera internacional comenzé con la quiebra
del banco de inversién estadounidense Lehman Brothers y con la intervencién de la asegu-
radora American Internacional Group (AIG), en septiembre de 2008; aunque los primeros
indicios de la problemética surgieron a mediados de 2006, cuando comenzé a aumentar la
morosidad de las hipotecas en los Estados Unidos. Algunas otras personas consideran que
la crisis comenz6 en Agosto de 2007, cuando el banco francés BNP Paribas suspendi6 las
operaciones de tres de sus fondos de inversion.
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de ahfi se extendi6 a otros paises. Las bajas tasas reales y nominales
de interés que se vieron en los Estados Unidos desde el afio 2002 tu-
vieron su origen en una politica monetaria expansiva implementada
por la Reserva Federal. Asimismo, el incremento en la liquidez fue
originado por el crecimiento del ahorro de los paises exportadores
de petrdleo y del sureste Asidtico, en particular de China. Gran parte
de estos recursos se invirtieron en los Estados Unidos y Europa lo
que a su vez elevo el precio de algunos activos en estos paises.

El prolongado periodo que duraron las bajas tasas de interés y la
liquidez que habia en el mercado provocé un incremento en la
oferta y en la demanda por créditos hipotecarios y al consumo, lo
que aument6 la deuda de los hogares. Este crecimiento en la deuda
provocé un escalamiento en la demanda por bienes raices lo que a
su vez origind un alza en el precio de estos bienes. Adicionalmente y
debido a la demanda por activos que dieran rendimientos por arriba
de la tasa de fondos federales, se crearon nuevos instrumentos de
inversién a través de los cuales, en teoria, se transmitia el riesgo de
crédito’ a los inversionistas.* Esta innovacién financiera trajo falta de
transparencia en cuanto quién tenia el riesgo de crédito de la cartera
hipotecaria, lo cual provocé una subestimacién de los riesgos a que
estaban expuestas las instituciones financieras. Una vez que el precio
de los bienes raices colapsaron y los deudores comenzaron a dejar
de pagar sus deudas, se puso en evidencia la vulnerabilidad del
sistema financiero a la caida en los precios de los activos y a la falta
de liquidez originada por el impago de los créditos hipotecarios.
Esta caida en los precios y la falta de liquidez ocasioné una serie de
eventos en cadena no sélo en los Estados Unidos sino también en el
resto del mundo, lo cual se manifesté en una contraccién abrupta
del crédito en los mercados internacionales.

3 El riesgo de crédito es la probabilidad de que el deudor en un contrato de crédito no
cumpla con sus obligaciones de pago en el tiempo acordado.

4 Estos nuevos instrumentos se estructuraron en forma muchas veces
poco clara en cuanto a quién era el que tenia el riesgo de crédito, ya fuera el originador del
crédito, el emisor de los titulos, la parte que otorgaba garantias sobre el crédito o el inversio-
nista. También hubo falta de transparencia con relacion a qué proporcién del riesgo asumia
cada una de las partes involucradas en la operacién y bajo qué supuestos.
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2. Antecedentes de la crisis

Durante la década de los noventas y la primera década del siglo
XXI, hubo crecimiento econémico en gran parte de los paises desa-
rrollados. En diversos paises hubo una alta tasa de ahorro debido a
los superdvits comerciales, como es el caso del sudeste asidtico (en
particular China) y por los excedentes petroleros como resultado
de varios afios con altos precios de este hidrocarburo. Gran parte
de estos recursos fueron invertidos en activos dentro de los Estados
Unidos y Europa lo que llevé a un alza en el precio de las acciones
y de otros activos. Por otro lado, la politica expansiva de la Reserva
Federal en los Estados Unidos llevé a las tasas de interés a niveles
muy bajos a partir del 2002.

Los inversionistas, en su buisqueda por rendimiento, aumentaron su
demanda por instrumentos que ofrecieran tasas por arriba de la tasa
de los fondos federales. Fue asi como se crearon distintos vehiculos
de inversién los cuales tenfan diversos propdsitos. El primero de
ellos, como se menciond, era vender en el mercado instrumentos
que dieran una tasa por arriba de la tasa ofrecida por la Reserva
Federal. El segundo propdsito era sacar algunos activos del balance
de los bancos con la finalidad de que las instituciones financieras
tuvieran que destinar menos recursos para capitalizar la institucion.
Finalmente, se buscaba ceder activos a estos vehiculos de inversion
con el propésito de obtener recursos frescos para financiar nuevos
créditos a la vivienda. Los nuevos vehiculos de inversién se cono-
cieron como «productos estructurados».’

5 A través de estos productos estructurados se destinan cierto tipo de activos financieros,
como créditos o bonos, a un vehiculo de propédsito especial (VPE) el cual emite otro tipo de
titulos o valores que se venden en el mercado y cuyo rendimiento esta referenciado a los flujos
o rendimientos que den los activos originales. Los vehiculos de propésito especial (special
purpose vehicles) son de diversos tipos. Entre los mas comunes se encuentran los Bonos Respal-
dados por Activos (ABS por sus siglas en inglés) a través de los cuales se trata de titularizar
(bursatilizar) o dar liquidez a ciertos activos iliquidos como seria una cartera de créditos. A
través del VPE se pueden «empaquetar» activos similares como créditos hipotecarios o de
tarjeta de crédito o bien activos de distinta especie. El empaquetamiento puede implicar el
que la misma entidad que emite el ABS o alguna otra otorgue ciertas garantias para mejorar
la calidad crediticia de los titulos y de esta forma hacerlos mas atractivos y aumentar su
demanda en el mercado. En México, los principales VPE utilizados son los Certificados de
Participacién Ordinaria (CPOs) y los Certificados Bursétiles (Cebures), gran parte de los
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Para hacer mds atractivos estos titulos denominados Obligaciones
de Deuda Garantizada (Collateralized Debt Obligations, CDO) o Bonos
Respaldados por Activos (Asset Backed Securities, ABS) y aumentar
la demanda de los mismos, se utilizan técnicas para reducir el ries-
go de crédito (técnicas de mejoramiento del crédito) por lo general
transfiriendo el riesgo de la cartera de activos a un comprador de
riesgo mediante un Derivado de Crédito.® Otra manera de transmi-
tir o reducir el riesgo de crédito es estableciendo diversos tipos de
titulos que representen distintos tramos de prelacién en el pago.”

Todos estos mecanismos de empaquetamiento y bursatilizacion,
aunque incrementaban el mercado de titulos y aumentaban la li-
quidez de las carteras de activos financieros, provocaron una falta
de transparencia en cuanto a quién tenia el riesgo de crédito de la
cartera. Lo anterior ocasioné una falta de evaluacion correcta de los
riesgos y a una subestimacioén del verdadero riesgo a que estaban
sujetas las instituciones financieras al ceder las carteras de crédito.
Tampoco los tenedores tenfan una correcta valuacion del riesgo al
adquirir dichos titulos. Teéricamente, las instituciones financieras al
ceder la cartera de créditos cedian igualmente el riesgo de crédito

cuales son emitidos por un fideicomiso constituido en una institucion de crédito o casa de
bolsa a la que se traspasan los activos que quieren bursatilizarse.

6 Los Derivados de Crédito (credit derivatives) son operaciones financieras a través de las
cuales la persona que tiene el riesgo de crédito o de impago de un instrumento financiero
cede este riesgo a un tercero denominado comprador de riesgo o vendedor de proteccion,
con lo cual este tltimo asume el riesgo de crédito del instrumento. Existen diversos tipos de
derivados de crédito, los mas comunes son los derivados de incumplimiento crediticio (Credit
Default Swaps, CDS). Este tipo de operaciones ocasiona diversos efectos. El mas importante es
que el tenedor del instrumento financiero (comprador de proteccién o vendedor del riesgo)
reduce los requerimientos de capitalizacién del instrumento al ceder o reducir su exposicién
al riesgo de dicho activo.

7 Por lo general, los titulos que se emiten tienen distintos rendimientos y riesgos segtn el
tramo que representen. Algunos tramos del fondo tienen una prelacién en el pago menor (mas
subordinacién) por lo que estos absorberian las primeras pérdidas del fondo o patrimonio
del VPE y los titulos con mayor prelacién en el pago (menos subordinacién) absorberan las
dltimas pérdidas y, por lo tanto, tendran menor riesgo de impago. Por lo que los titulos con
menor prelacién tendran una menor calificacién o calidad crediticia y una mayor tasa de
interés, mientras que los que tengan una mayor prelacién de pago tendran una mayor calidad
crediticia y, por lo tanto, mejor calificacion y una menor tasa de interés por su menor riesgo.
Ver Banco de México, Reporte sobre el Sistema financiero, Julio 2009, pp. 14 a 16.
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o de impago al vehiculo de propésito especial (VPE) y, en tdltima
instancia, al inversionista. Sin embargo, cuando los precios de las
viviendas comenzaron a bajar y la cartera vencida a subir, se puso
en evidencia que las instituciones financieras conservaban gran par-
te del riesgo de crédito y que en realidad los bancos no se habian
deslindado completamente del riesgo.

Aparte de la liquidez que habia en el mercado, las instituciones
financieras incrementaban sus recursos disponibles para otorgar
préstamos, a través de otros dos mecanismos. El primero de ellos
se daba al sacar de su balance la cartera de créditos, ya que se
reducian sus requerimientos de capitalizacion lo que les liberaba
recursos para seguir prestando. El segundo mecanismo era a través
del traspaso de la cartera de créditos al VPE, ya que las instituciones
financieras obtenian recursos de la venta de los titulos emitidos por
el VPE, lo que a su vez les incrementaba los fondos para otorgar
nuevos créditos.

Desde el punto de vista contable, otro problema fue el que los VPE,
al igual que algunas otras operaciones que originaban obligaciones
contingentes, se reflejaban fuera del balance de las instituciones de
crédito.® Lo anterior impedia ver el descalce de plazos y el riesgo
al que estaban expuestas las instituciones financieras, lo que tam-
bién evité que hubiera transparencia en cuanto al verdadero nivel
de endeudamiento de las instituciones financieras y del riesgo de
crédito al que estaban expuestas.” Una de las implicaciones del

8 Un ejemplo son las obligaciones contingentes que asumen los vendedores de proteccién
(compradores del riesgo) en algunas operaciones de Derivados de Crédito.

9 El descalce de plazos es caracteristico en las instituciones financieras debido a que los
pasivos (depdsitos a la vista, en cuenta de cheques, etc.) son a corto plazo, mientras que
los activos (créditos, inversiones, etc.) son a largo plazo. Para hacer frente a este descalce y
disponer de liquidez para cubrir las obligaciones de corto plazo, las instituciones financieras
invierten parte de sus activos en instrumentos que son muy liquidos y que pueden enajenarse
en el mercado en cualquier momento. El problema que surgié con algunas de las operacio-
nes que no se reflejaban en el balance fue que implicaban obligaciones contingentes, la gran
mayoria de corto plazo, lo que aumentaba el nivel de riesgo de las instituciones porque no
tenfan activos liquidos para cubrir esas obligaciones de corto plazo. Ver. Basel Committee on
Banking Supervision, Strengthening the resilience of the banking sector, Consultative Document,
Bank for International Settlements, Deciembre 2009 e International framework for liquidity risk
measurement, standards and monitoring, Consultative Document, Deciembre 2009.
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uso de Derivados de Crédito radica en que éstos se realizan como
operaciones «de mostrador» (over the counter, OTC); es decir, son
realizados fuera de mercados reconocidos o de cdmaras de compen-
sacion. Lo anterior provocd que hubiera insuficiente informacion
en el mercado sobre el niimero de operaciones realizadas por los
intermediarios, asi como de sus montos y volimenes. Todo lo cual
originé una subestimacién de los riesgos de mercado, de liquidez y
de concentracién originados por los Derivados de Crédito.

Otro problema causado por los VPE tenia que ver con los incentivos
y la disciplina de mercado. Por un lado, las entidades que estruc-
turaban estos vehiculos y los vendian en el mercado tenian pocos
incentivos para monitorear el riesgo y desempefio de los titulos. Por
el otro lado, los andlisis que sobre el riesgo realizaban las empresas
calificadoras de valores, ocasionaba la falta de incentivos de los
inversionistas para hacer un andlisis objetivo de la calidad de los
activos que adquirian.

Algo que result6 evidente durante los primeros meses de la crisis
fue el que algunas entidades no bancarias, que estaban hasta cierto
punto desreguladas, tenian una amplia exposicion al riesgo de la
cartera crediticia. Algunas de estas entidades fueron las instituciones
de seguros, en particular aquellas con presencia internacional,' las
cuales habian cubierto el riesgo crediticio de gran parte de la carte-
ra hipotecaria, a través de vender proteccién utilizando Derivados
de Crédito (en especifico Credit Default Swaps, CDS) a un namero
importante de instituciones originadoras de los créditos y a VPE.

La excesiva liquidez que habia en el mercado entre 2002 y 2007 y
las bajas tasas de interés nominales y reales, principalmente en los
Estados Unidos, ocasionaron un aumento en la demanda y oferta
de créditos hipotecarios. Los estdndares o reglas para el otorga-
miento del crédito se fueron relajando y las instituciones crediticias
comenzaron a otorgar créditos a personas que previamente no eran
sujetas a dichos créditos, ya fuera por su mal historial crediticio o
por la falta de una fuente estable que le diera ingresos permanentes

10 Como fue el caso de American International Group, AIG.
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al acreditado con los cuales cumplir con sus obligaciones de pago
periddicas. Este tipo de cartera crediticia de mala calidad se conoce
como cartera subprime o subéptima. Cuando las tasas de interés no-
minal y real comenzaron a subir, a partir del 2005, muchos de estos
créditos hipotecarios comenzaron a caer en cartera vencida.

Durante los afios previos a la crisis, los precios de los bienes raices
se elevaron considerablemente. El crecimiento de los créditos hipote-
carios y el incremento por la demanda de bienes inmuebles provocé
que el precio de estos activos aumentara, ocasionando una burbuja
en los precios de las viviendas durante el periodo 2002-2007. Esta
burbuja tuvo, en parte, su origen en el escalamiento de la deuda de
los hogares. Fue asi como las instituciones financieras estaban muy
involucradas en el incremento del precio de las viviendas, lo que
les provocé una gran exposicién y vulnerabilidad a una baja en el
precio de los bienes raices y a la cartera vencida de los deudores.
El que las instituciones financieras otorgaran créditos hipotecarios
cuando el valor de la garantia (bienes raices) iba a la alza, aumentaba
cada vez mas la vulnerabilidad de estas instituciones a una eventual
caida de los precios de estos activos.

Las instituciones de crédito ademas fomentaron el uso de las hi-
potecas para incrementar la deuda de los hogares debido a que al
elevarse el valor de las viviendas que garantizaban las hipotecas, en
muchas ocasiones se refinanciaban los créditos aumentando el valor
de la deuda. Fue asi como la deuda de los hogares se iba escalando
con relacion al ingreso disponible de los hogares y al valor de los
bienes raices que los deudores otorgaban como garantia. Esto tam-
bién aumento la vulnerabilidad de los hogares a cualquier alza en
las tasas de interés o a la caida en el precio de los inmuebles.

Esta situacién result6 insostenible. El fin de la burbuja en los precios
de la vivienda aumenté la morosidad de la cartera hipotecaria. Al
caer los precios de los bienes raices, los deudores, en la gran mayoria
de los casos, se vieron con deudas muy superiores al valor de su
vivienda, lo que los llevé a dejar de pagar sus obligaciones credi-
ticias. El crecimiento de la cartera vencida ocasioné problemas de
liquidez en los mercados y una caida en el capital de las instituciones
financieras y en los precios de los activos, incluido el de las acciones.
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Aumento el riesgo de contraparte, las tasas de interés se elevaron,
lo que a su vez acrecent6 la cartera vencida, hubo disrupciones en
los mercados interbancarios y de crédito, disminuy¢ la inversién, se
incremento la falta de liquidez y de solvencia, se redujo la inversion
y la riqueza de los hogares, lo cual generé un ambiente de pesi-
mismo y desconfianza. Lo anterior, en conjunto con la contraccién
abrupta del crédito en el sistema financiero internacional, ocasiond
la insolvencia y la quiebra de algunas instituciones financieras con
presencia internacional.

Un tipo de entidades que tuvo una gran importancia en la gestién
de la crisis fueron las empresas calificadoras de valores, las cuales
tenian diversos conflictos de intereses. Por un lado, estas empresas
asesoraban sobre la estructuracién de los VPE y, por el otro, califi-
caban la calidad crediticia de los titulos que emitian estos vehiculos.
Asimismo, entre mayor fuera la calificaciéon que se le daba a los
titulos emitidos, mayor era la comisién que estas empresas cobraban
por el otorgamiento de la calificacién. Ambos conflictos de intereses
hacian que las empresas calificadores otorgaran una calidad crediti-
cia superior que la que en realidad le correspondia a dichos titulos.
Lo anterior provoco la falta de transparencia del riesgo implicito de
estos titulos y una subestimacién del riesgo y de la exposiciéon a que
estaban sujetos los originadores de los créditos y los inversionistas,
estos ultimos por la tenencia de estos valores. Al final resulté que los
titulos emitidos por los VPE eran muy susceptibles a un deterioro
generalizado de los precios de las viviendas.

Otro problema fue relacionado con los incentivos de los empleados
y funcionarios que laboraban en las instituciones financieras. Mu-
chas de las retribuciones salariales que recibian estos empleados y
funcionarios, en forma de bonos o gratificaciones, estaban vincula-
dos con las ganancias que le generaban a su institucién. Es decir,
entre mas grande fuera la ganancia, mayores eran los bonos que se
les entregaban. El problema fue que los incentivos que originaba
esta politica de compensaciones provocaban que los empleados y
funcionarios, en particular los traders, buscaran realizar operaciones
relativamente riesgosas, ya que éstas generaban mayores ganancias;
en especial aquellas operaciones que daban mayores rendimientos en
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el corto plazo. La relacién riesgo-rendimiento generaba el incentivo
de realizar operaciones que representaban mayores riesgos para la
institucion. Este tipo de actividades también resultaron ser procicli-
cas, ya que los operadores encontraron altos rendimientos durante
todo el auge del ciclo econémico, lo que a su vez provocaba que
siguieran concertando operaciones de alto riesgo para la institucion
y el mercado, mientras se mantuviera este auge econémico.

Después de la quiebra del Banco de Inversiéon Lehman Brothers, en
septiembre de 2008, se pusieron en evidencia las debilidades que
tenia el sistema financiero internacional. La globalizacién y liberali-
zacién financiera provocaron que los distintos sistemas financieros
de los paises estuvieran muy entrelazados entre ellos, lo que cau-
saba que los efectos de la crisis en un pais pronto se percibieran en
otros. La eventual quiebra de algunas instituciones financieras con
presencia internacional tuvo repercusiones en distintos paises del
mundo lo que originé problemas de liquidez y el colapso del cré-
dito a nivel internacional, con la eventual contraccién del comercio
internacional.

La crisis en los Estados Unidos se expandié a otros mercados debido
a la amplia interconexién entre instituciones financieras en los Esta-
dos Unidos con otros paises. Esta correlacion entre instituciones y
mercados hizo que los problemas en este pais se reflejaran en otros
paises como en el Reino Unido, Espafia, Irlanda y algunos paises de
Europa del Este en los que también hubo un aumento considerable
de créditos a la vivienda que originaron incrementos en los precios
de los bienes raices.

3. El papel de las autoridades monetarias y financieras

Las autoridades monetarias tuvieron responsabilidad en la crisis
al implementar politicas monetarias expansivas o laxas durante la
primera década del siglo XXI. Por su parte, las autoridades fiscales
también tuvieron su responsabilidad al aumentar su gasto publico
y no prever ahorros presupuestales para épocas cuando no hubiera
auge econdémico.
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En lo que respecta a las autoridades financieras, éstas tuvieron
responsabilidad por varios factores. El primero de ellos fue el
que no se percataron de la toma excesiva de riesgos del sistema
financiero, a causa de una insuficiente supervision por parte de las
mismas autoridades y por un débil marco regulatorio que permitia
que las instituciones, a través de la innovacién financiera, tomaran
riesgos excesivos y que una parte importante de las operaciones
se reflejaran fuera de balance. El segundo fue el confiar en forma
desproporcionada en la disciplina de mercado, ya que esta falta
de disciplina, junto con un marco regulatorio débil, hizo que las
entidades financieras asumieran riesgos excesivos. El tercer factor
fue que las autoridades financieras no percibieron el nivel de en-
deudamiento ni del riesgo asumido por un amplio sector financiero
no bancario que no estaba regulado ni supervisado. Tampoco las
autoridades se percataron de la exposiciéon que tenian a la car-
tera sub-prime Norteamericana los bancos de paises distintos a
los Estados Unidos. Por dltimo, tanto los supervisores como los
inversionistas confiaron demasiado en el nivel de riesgo que las
empresas calificadoras indicaban a través de sus calificaciones
sobre los instrumentos de inversion.

Un problema importante que resulté evidente durante la crisis
fue la falta de informacién. Una regulacién laxa permitié que una
parte importante de las operaciones y del riesgo asumido por las
entidades no se reflejara en el balance tanto de las entidades regu-
ladas como de las no reguladas, lo que hacia que se subestimara
el riesgo de todo el sistema financiero. De hecho, para evitar una
excesiva toma de riesgos, la regulacion se basaba en la revelaciéon
de la informacién, transparencia y disciplina de mercado. Sin
embargo, lo que provocé la innovacién financiera, en especial los
productos estructurados y las operaciones fuera del balance fue
precisamente la falta de esta revelaciéon de informacién, lo que a
su vez ocasiond escasa transparencia y ausencia de disciplina de
mercado por parte de los intermediarios. Los productos estruc-
turados complejos como son los CDO y la omisiéon de técnicas
correctas para su evaluacion dificultaron una estimacién correcta
de su riesgo y de la correlacién de precios. Esta carencia de infor-
macién obstaculizé el correcto desemperfio de los indicadores de
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alertas tempranas los cuales son usados por las autoridades para
estimar el riesgo institucional y sistémico."

Otro problema fue la falta de coordinacién entre las autoridades
monetarias y las financieras. Por lo general, el objetivo de las au-
toridades monetarias esta en el nivel de precios y la estabilidad
macroecondmica para implementar sus politicas,'” mientras que
las autoridades supervisoras del sistema financiero se enfocan en
la estabilidad de las instituciones financieras y de todo el sistema.
Sin embargo, estas autoridades subestimaron la relaciéon que exis-
te entre el crecimiento econémico, el boom crediticio y la burbuja
en el precio de los bienes raices. Asimismo, no se percataron del
riesgo que todas estas variables representan en el balance de los
bancos por el alto endeudamiento de los hogares ni tampoco de la
inestabilidad que podria ocasionar la eventual caida en el precio
de dichos bienes. Esta fragmentacién entre autoridades de un pais
también surgié entre las autoridades de diversos paises, ya que las
autoridades nacionales no actuaban en forma coordinada con las
autoridades de otros paises debido a que hubo poca colaboracién
entre los supervisores y reguladores a nivel internacional.

Durante mucho tiempo fue politica de las autoridades financieras el
regular y supervisar solamente a aquellos intermediarios que cap-
taban recursos del ptblico. Fue asi como sélo se regulaban aquellas
instituciones que su ley les permitia captar depdsitos (a través de
cuentas de ahorro o de cheques) cuando dichos depésitos de los
ahorradores estan asegurados por una institucién de proteccion al
ahorro, que por lo general es institucion ptblica.” Un problema que
resulté evidente durante la crisis fue el que las instituciones regu-
ladas habian canalizado una gran parte de sus activos a entidades

11 Por ejemplo, la razén de adecuacién de capital resulté insuficiente para predecir la sol-
vencia de las instituciones, ya que este indicador depende de una correcta evaluacién de la
calidad de los activos, la cual sélo se logra cuando existe informacién completa y transparencia
sobre dichos activos.

12 En algunos paises, la autoridad monetaria también tiene como funcién el promover el
crecimiento econémico.

13 En Argentina, por ejemplo, la institucién encargada de la proteccién a los depésitos de
los ahorradores es privada, a diferencia de la mayoria de los paises en Latinoamérica en los
cuales la institucion aseguradora de los depdsitos es ptblica.
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que no estaban ni reguladas ni supervisadas, con el propdsito de
evitar la regulacion y de esta manera reducir sus requerimientos de
capitalizacién." Lo anterior provocé que un amplio sector financiero
que estaba fuera del &mbito de regulacién y supervision de las auto-
ridades, asumiera una gran parte del riesgo de crédito de la cartera
crediticia a través de diversas operaciones financieras, como fue el
caso de los Derivados de Crédito. La consecuencia de estos actos
hizo que se incrementara el riesgo de todo el sistema financiero, ya
que las autoridades no se percataron del nivel de endeudamiento
ni del riesgo que todo este sector desregulado implicaba.

En suma, las autoridades asumieron que la estabilidad financiera y
el riesgo sistémico se controlarian a través de la regulacion pruden-
cial a que estaban sujetas solo algunas de las entidades financieras.
También subestimaron el riesgo que estaban incurriendo los inter-
mediarios, a la vez que asumieron que cuando el auge en el precio
de los bienes raices terminara, sus efectos iban a ser controlados a
través de un incremento en las tasas de interés de corto plazo. Sin
embargo y una vez que la crisis econémica comenz6 a mediados
de 2008, ninguna de estas dos politicas pudieron contener las con-
secuencias que acarred la caida de la burbuja en el precio de los
inmuebles.

4. Propuestas para salir de la crisis

Tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como el grupo de
paises conocido como G20 y la Junta de Estabilidad Financiera
(Financial Stability Board, FSB), han dado distintas propuestas para
salir de la presente turbulencia econémica y para evitar incurrir en
futuras crisis. Entre las propuestas que dan estas organizaciones se
encuentran las siguientes:"

14 Esto se conoce como arbitraje regulatorio.

15 Ver International Monetary Fund, Lessons of the Financial Crisis for Future Regulation of
Financial Institutions and Markets and for Liquidity Management, Research Department, Febrero
2009.
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La regulacién y supervision financieras deben enfocarse no sélo
a las instituciones en particular sino también a todo el sistema
financiero en conjunto. Asimismo, se debe ampliar el nimero de
entidades financieras supervisadas y reguladas, con el propédsito de
que todas las actividades que impliquen riesgo para la economia
en su conjunto sean conocidas por las autoridades. De esta manera
se evitaria el arbitraje regulatorio. Entre las entidades que deberan
revelar mayor informacién estan las compafiias aseguradoras, los
fondos de inversion y los VPE. Asimismo, se deben regular y moni-
torear aquellos instrumentos estructurados complejos que ocasionan
asimetrias en la informacién. De esta forma, todas las instituciones
que impliquen riesgo sistémico'® deberdn estar sujetas a normas
prudenciales sobre requerimientos de capitalizacién, liquidez, ca-
lificacion de cartera de créditos, administracion de riesgos, alertas
tempranas y régimen de gobierno corporativo, ademas deberan estar
sujetas a ciertos limites con relacién al nivel de apalancamiento y
fondeo, en particular sobre sus pasivos en moneda extranjera. La
regulacién debera tratar de identificar la interconexién de todos los
intermediarios financieros para lo cual se debera adoptar un concep-
to amplio de riesgo sistémico. Asimismo, con el propdsito de evitar
el arbitraje regulatorio, mas que regular a los tipos de instituciones
se debera regular a la actividad que implique riesgo sistémico. En
este sentido, la regulaciéon prudencial debe buscar la estabilidad de
todo el sistema financiero.

Debe haber mayor atencién en la regulaciéon y supervisién cuan-
do exista un incremento en el nimero de créditos y una burbuja
en el precio de algunos bienes. Las autoridades deberdn analizar
lo que representa para la estabilidad macroeconémica y el sector
financiero un alza relativamente importante en el precio de ciertos

16 Se conoce como riesgo sistémico al riesgo de que los servicios financieros sufran un tras-
torno provocado por un deterioro de todo el sistema financiero o de parte de él y que tiene
el potencial de provocar consecuencias negativas para la economia real. Ver International
Monetary Fund, Bank for International Settlements and Financial Stability Board, Guidance
to Assess the Systemic Importance of Financial Institutions, Markets and Instruments: Initial Con-
siderations. Report to G20 Finance Ministers and Governors, Octubre 2009.
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activos. En este sentido, se deberd poner mayor énfasis en la su-
pervision y regulacion financiera para mitigar el boom crediticio
que surge durante periodos de crecimiento econémico y de esta
manera prevenir el endeudamiento excesivo de los hogares y el
surgimiento de burbujas en los precios de los bienes raices. Con
este propdsito, durante los periodos de crecimiento econémico, los
requerimientos de capitalizacién que la regulaciéon impone a las
instituciones crediticias deberan aumentarse y, por el otro lado, se
sugiere que se reduzca dicho requerimiento durante los periodos
de contraccién econémica.'” Asimismo, la regulaciéon sobre las
reservas y liquidez debera ser mds exigente durante periodos de
bonanza econémica con el propdsito de atenuar el crecimiento en
el nimero de créditos.

Tanto las autoridades como los inversionistas necesitan mayor
informacién sobre las instituciones financieras y sobre los instru-
mentos de inversién, por lo que se deberd aumentar la revelacién
de informacién para lograr incrementar la transparencia. Entre mas
significativa sea la publicacién de datos se fomentara la disciplina
del mercado entre los inversionistas, al tener éstos mas elementos
para hacer su propia evaluacion del riesgo. Asimismo, se aumentara
la disciplina de mercado de los intermediarios al tener un mayor
escrutinio de los inversionistas. La regulacion debe prever que se
revelen todas las operaciones de las entidades, tanto aquellas den-
tro del balance como aquellas fuera de él, como seria el caso de
las operaciones derivadas «de mostrador». La informacién debera
ser lo bastante detallada para que se declaren los instrumentos, las
contrapartes y la concentracion de mercado. Para que se reduzca
el riesgo de contraparte en operaciones de Derivados de Crédito y
para que se revele mayor informacién en cuanto al riesgo asumido
por las partes que intervienen en este tipo de operaciones, se deben
crear contrapartes centrales (clearing houses) que estén encargadas de
administrar el sistema de pagos y la compensacién de operaciones

17 Basel Committee on Banking Supervision, Strengthening the resilience of the banking sector,
Consultative Document, Bank for International Settlements, Diciembre 2009.
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derivadas de mostrador, en particular de los Derivados de Incum-
plimiento Crediticio (Credit Default Swaps).'®

Debe haber mas informacién y transparencia sobre las metodologias
que utilizan las empresas calificadoras a través de las cuales evaltian
el riesgo de las emisiones de titulos, incluyendo a los productos
estructurados, asi como de los modelos de valuacién de la calidad
crediticia."” Se deberan revelar las principales caracteristicas de estos
modelos de valuacion. Esta difusion de la informacion deberd ser de
una manera que sea posible a los inversionistas el realizar su propia
evaluacién de la calidad de los activos que hay en el mercado, lo
que a su vez impulsaria una mayor disciplina de mercado entre los
intermediarios. De esta manera se estardn dando los incentivos co-
rrectos para lograr disciplina de mercado entre los intermediarios.

Los bancos centrales deben tener mayor flexibilidad para proveer
de liquidez a las instituciones financieras. Asimismo, se sugiere que
las decisiones de politica monetaria de los bancos centrales incor-
poren las repercusiones que tienen, para el crecimiento econémico
y la inflacién, las burbujas en el precio de algunos activos, el nivel
de deuda de la poblacién, el incremento en el nimero y volumen
de créditos y el riesgo sistémico.

Con relacién a los incentivos que genera el sistema de compensacio-
nes de los intermediarios financieros, se recomienda desvincular los
bonos o gratificaciones de los empleados y funcionarios de los resul-
tados anuales o indicadores de corto plazo. Estos bonos se podrian
establecer en funcién a las practicas de administracion de riesgos
y de gobierno corporativo que sean consistentes con el adecuado
funcionamiento de la institucién en el mediano y largo plazos.

Es necesario que se tomen estas medidas y evitar en todo momento
que los paises adopten politicas proteccionistas que impidan el libre
comercio o que obstaculicen la inversion en el sistema financiero.

18 Financial Stability Board, Progress since the Pittsburgh Summit in Implementing the G20
Recommendations for Strengthening Financial Stability, Report of the Financial Stability Board
to G20 Finance Ministers and Governors, 7 de Noviembre 2009.

19 Para una propuesta de regulacién de las empresas calificadoras ver Sy, Amadou N.R,,
The Systemic Regulation of Credit Rating Agencies and Rated Markets, International Monetary
Fund Working Paper WP/09/129, Junio 2009.
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5. Propuestas de cooperacion internacional

A nivel internacional y una vez que comenz6 la crisis econémica
internacional se pudo constatar que las autoridades financieras, en
diversos paises, no fueron efectivas en identificar las vulnerabilida-
des que causaban en su territorio la exposicion al riesgo de algunas
instituciones financieras internacionales, ni tampoco fueron eficaces
en compartir esta informacién con autoridades de otros paises. En
general, la intervencién de las autoridades y de los organismos inter-
nacionales fue en forma fragmentada, sin que hubiera coordinacién
ni cooperacién alguna entre autoridades.

Con motivo de lo anterior, el G20, el FMI y el FSB han recomendado
algunas medidas para que haya una mayor coordinacién y coope-
racion entre las autoridades financieras de distintos paises.”” Entre
estas medias se encuentran las siguientes:

Como parte del esfuerzo de reforzar la supervisién entre naciones,
se debe crear un organismo colegiado de supervisores de diversos
paises que facilite un esfuerzo coordinado de monitoreo sobre aque-
llas instituciones financieras que tengan presencia internacional. Con
este proposito, las instituciones financieras internacionales deberan
llevar a cabo reuniones periddicas con el colegio de supervisores
encargado de su supervision, con la finalidad de discutir las activi-
dades de dichas instituciones y la evaluacién de sus riesgos. Asimis-
mo, se deberd prever la posibilidad de visitas de supervisién a una
misma entidad en la que intervengan al mismo tiempo autoridades
de paises distintos.

Se debera mejorar la respuesta de las autoridades a las crisis eco-
ndémicas y financieras y que esta respuesta se realice en forma
coordinada con las autoridades de otros paises. Lo anterior con la
finalidad de que no se debiliten las politicas implementadas y no
se distorsionen los mercados.

20 International Monetary Fund, Lessons of the Global Crisis for Macroeconomic Policy, Research
Department, Febrero 2009 y G-20, Working Group on Reinforcing International Cooperation and
Promoting Integrity in Financial Markets (WG2), Final Report, Marzo 2009.
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Se busca que se desarrollen y armonicen entre los paises los regi-
menes juridicos sobre insolvencia y resolucién o quiebra de insti-
tuciones financieras, para asegurar que estos regimenes permitan
reducir, de forma coordinada, las actividades de instituciones
financieras internacionales. Asimismo, debe haber convergencia
de la regulacién sobre estandares contables, auditoria, seguros de
depdsito y se deberd armonizar las normas relativas al intercambio
de informacién entre autoridades de diversos paises, asi como de
las acciones encaminadas a restaurar el nivel de capital y liquidez
de las instituciones. Se deben homologar las acciones correctivas
tempranas, para evitar que el capital de las instituciones contintie
reduciéndose, y los esquemas de proteccion a los depositantes para
dar el mismo trato a los depositantes de una misma institucion
cuando los depdsitos se realizan en paises distintos. De igual forma,
se debe prever la forma de reparticién de las cargas presupuestales,
segun el nivel de riesgo en cada pais, para el caso de programas
coordinados de apoyo a instituciones.

Posteriormente a las politicas adoptadas para salir de la crisis y
una vez que comience el crecimiento econémico, deberd haber una
estrategia clara de salida para las autoridades, la cual debera coor-
dinarse con las autoridades de otros paises. Esta estrategia debera
permitir el abandonar las politicas de apoyo implementadas durante
la crisis para asi evitar incertidumbre, distorsiones en el mercado,
competencia inequitativa y arbitraje regulatorio.”

Se necesita la celebracién de acuerdos para el intercambio de infor-
macién oficial entre autoridades de diversos paises. Esta informa-
cién debera de ser lo méds completa posible, la cual deberd incluir
cualquier amenaza contingente a la estabilidad del mercado, ya sea
interna o externa, la acumulacién del riesgo en el sistema financiero
y la vulnerabilidad de las economias domésticas a los choques.*

21 Ver Financial Stability Board, Exit form extraordinary financial sector support measures, Note
for G20 Ministers and Governors meeting, Noviembre 6 y 7, 2009.

22 Ver International Monetary Fund and Financial Stability Board, The Financial Crisis and
Information Gaps, Report to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors, Octubre
29, 2009.
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La coordinacién y cooperacion internacional serdn necesarias para
medir y vigilar la exposicién a que estan sujetos los paises por la
presencia de instituciones internacionales. Lo anterior para prevenir
el contagio entre naciones en caso de que alguna de estas institucio-
nes entre en problemas y de esta manera evitar la falta de solvencia
y de liquidez de las instituciones financieras nacionales.

También se deberd reforzar el que todos los paises se adhieran a los
estdndares financieros internacionales, en particular para que se evite
el que haya ventajas regulatorias en algunas naciones que pudieran
afectar la estabilidad financiera internacional.* Con este propdsito,
se deberd intentar establecer politicas comunes con relacion a los
paises que tengan regulacién laxa, conocidos como paraisos fiscales
o centros off-shore, para que éstos implementen medidas similares
a las recomendadas por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el G20, el FMI y el FSB. En especi-
fico en dreas como la regulacién de valores, conducta de mercado
y supervision prudencial, para que de esta manera se evite que los
intermediarios financieros, con presencia internacional, utilicen estas
naciones para mudar sus actividades con el propésito de evadir
la regulacién en sus respectivos paises de origen. Es necesario el
que se trabaje en contra del lavado de dinero y el financiamiento
al terrorismo, especialmente en aquellas naciones cuyos regimenes
no son cooperativos. Asimismo, deberd haber un intercambio de
informacién sobre impuestos e informacién sobre la propiedad y
la contabilidad de empresas y personas, asi como de informacién
criminal, cuando esta informacién sea requerida entre autoridades
de paises distintos.

En general, deberd haber mayor coordinaciéon entre autoridades
supervisoras, bancos centrales, participantes en el mercado, el FMI
y demds organizaciones internacionales. Asimismo deberdn existir
un mayor nimero de mecanismos para que se provea liquidez entre
bancos centrales de distintos paises para restaurar la liquidez de
los mercados.

23 Financial Stability Board, FSB Framework for Strengthening Adherence to International Stan-
dards, 9 de Enero de 2010.
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6. Conclusiones

La crisis econémica mundial puso en evidencia la falta de coope-
racién internacional en cuanto a la supervisiéon y regulacion de
instituciones financieras con presencia en diversos paises. Hubo
omisién en el intercambio de informacién entre autoridades y falta
de una regulacién homogénea en temas como medidas correctivas
de accién temprana, regimenes contables, requerimientos de liqui-
dez, calificaciéon de cartera, administracion de riesgos y gobierno
corporativo de las instituciones financieras. Asimismo, hubo carencia
de acciones coordinadas de autoridades de diversos paises en los
programas de apoyo a instituciones financieras internacionales con
problemas. Todo esto, junto con la amplia interconexién que existe
entre los mercados financieros de todas las naciones del mundo,
como resultado de la globalizacién y de las modernas tecnologias
de la informacién, hizo que los problemas econémicos que se ori-
ginaron en los Estados Unidos pronto se sintieran en los demds
paises del orbe. Es asi como distintas organizaciones internacionales
han propuesto diversas medidas para aumentar esta coordinacién
y cooperacién internacional, esperando que la implementacién de
estas medidas evite el que se vuelvan a causar los problemas que
originaron la crisis financiera actual.
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El impacto de la crisis en la
cooperacion internacional
para el desarrollo

José Angel Sotillo Lorenzo
Universidad Complutense de Madrid

1. Presentacion

Sirvan estas primeras lineas de recuerdo a un auténtico maestro,
el profesor José (Pepin) Vidal Beneyto, fallecido el 16 de marzo de
2010. De €l nos quedara siempre la rigurosidad en el andlisis, la
profundidad de la indagacién, la critica comprometida, la reivin-
dicacién de la ideologia, la denuncia fundamentada, el ser la voz
de los que muchas veces no la tienen (o no se la dejan tener), quien
supo combinar la protesta y la propuesta, y quien mostré siempre
su opcidén por el radicalismo, si por radical entendemos, siguiendo
al diccionario, ser partidario de reformas extremas, especialmente
en sentido democrético.

Dejemos que una de sus frases, al tratar de las multiples facetas del
capitalismo criminal, sea quien hable por él, para explicar parte de
lo que constituye el hilo argumental de este texto «Lo mas lamen-
table, lo mdas repugnante de esta situacion, es la tolerancia, cuando
no la complicidad, del sistema democratico en su conjunto, es decir,
de sus actores politicos, de sus Estados y de sus Gobiernos, en una
acumulacion de falsedades y engafios que sin ellos no podria existir.
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Porque mas alld de la general codicia humana y de las fechorias
de las que es habitualmente causa, la criminalidad econémica de
guante blanco no hubiera podido alcanzar estas elevadisimas cotas
de eficacia y de éxito sin la contribucién determinante de una ar-
quitectura financiera que ha elaborado unos dispositivos técnicos,
tan sélidos como sutiles, y cuya legalidad, es decir, cuya proteccién
juridica, procede de quien puede otorgarla, es decir, de los Estados.
Lo que los hace muy dificilmente impugnables»'.

Para tratar el impacto de la crisis en la cooperacién internacional
para el desarrollo recorreremos un camino que se inicia perfilando
qué es crisis, con algunas de sus variantes, entrando en la crisis
econdmica actual. A continuacién se tratara el impacto de la crisis
en el &mbito del desarrollo y la cooperacién internacional y qué
propuestas se estdn realizando para tratar de hacerle frente. Nos
centraremos, finalmente, en el papel de la Unién Europea como
actor que pretende utilizar la gobernanza para una buena gestién
de los asuntos politico-econémicos y los limites que hay para que
ésta opcion tenga éxito.

Vayan por delante dos planteamientos que intentan marcar, en ul-
tima instancia, una perspectiva general sobre el asunto que aqui se
trata: en primer lugar, la naturaleza ciclica de las crisis econémicas,
propias de la conjuncién de una serie de elementos que derivan de
la naturaleza misma del sistema econdmica capitalista; por otro lado,
la terrible contradiccion que supone que quienes se encargan de re-
solverla son los mismos que han asistido pasivamente a su proceso
de gestacion, con lo cual las expectativas no son muy optimistas,
de forma que sigue siendo muy oportuna la frase de Lampedusa
en El Gatopardo: «Si queremos que todo siga como estd, es necesario
que todo cambie».

Antes de entrar en materia, este texto recoge referencias que, ob-
viamente, estdn expresamente citadas, pero también una serie de
datos que han venido siendo recopilados, aunque en este caso no
estén rigurosamente detallados. Los datos son coyunturales y puede

1 «El arma del crimen», El Pais, 31 de enero de 2009.
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que, en un breve lapso de tiempo, hayan cambiado; sin embargo
conviene tenerlos en cuenta para, en su momento, poder calibrar
mejor algunas de las afirmaciones expuestas.

2. En torno a la crisis

La utilizacién constante y abusiva de un término puede inducir a
una cierta confusioén con respecto a su significado. Es lo que tiene un
término polisémico, entendiendo por él la pluralidad de significados
de una palabra o de cualquier signo lingiiistico. Para quienes tienen
cierta edad, ya el grupo musical Supertramp, en 1975, publicaba un
disco con el significativo titulo de «Crisis? What crisis?». De nuevo
el diccionario nos permite identificar de qué se trata: «Escasez, ca-
restia; situacién dificultosa o complicada». Pero también «Cambio
brusco en el curso de una enfermedad, ya sea para mejorarse, ya
para agravarse el paciente» y «Mutacién importante en el desarrollo
de otros procesos, ya de orden fisico, ya histéricos o espirituales».

Esa mutacién, esa transformacién, presenta una innegable imagen
negativa, pero también la situacién que presenta opciones para
poder superarla. Gramsci ya nos advirtié de que «Una verdadera
crisis histérica ocurre cuando hay algo que esta muriendo pero no
termina de morir y al mismo tiempo hay algo que esta naciendo pero
tampoco termina de nacer». Estamos, pues, ante una situacion en la
que se combinan elementos negativos de propios de una situaciéon
de crisis y oportunidades de un futuro mejor

Con respecto a la crisis econémica actual, sigue habiendo maés pre-
guntas que respuestas; o hay tantas respuestas que resulta abruma-
dor el recetario para las potenciales soluciones®. ;Crisis econémica

2 Incluso hay una especie de top ten de libros que han alcanzado éxito de ventas. Uno de
ellos es el de Leopoldo Abadia, La crisis Ninja y otros misterios de la economia actual. Abadia
advierte: «jA ver si va a resultar que todos estos gurtis econdmicos saben tanto como yo,
o sea: nadal», en referencia, entre otros a obras como la de George Soros, Para entender la
crisis econdmica actual: el nuevo paradigma de os mercados financieros. Barcelona, Taurus, 2008.
Véanse también: ALONSO, José Antonio / FERNANDEZ DE LIS, Santiago / STEINBERG,
Federico: La reforma de la arquitectura financiera internacional. Madrid, AFI / Fundacién ICO
/ ICEI / R.L Elcano, 2009; GIRON, Alicia / RODRIGUEZ, Patricia / DENIZ, José (coords.):
Crisis financiera. Nuevas manias, viejos pinicos. Madrid, La Catarata, 2010.
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o crisis? ;Crisis del sistema o un sistema en crisis? Segtin el analisis
que se haga, comportard la forma en la que se pueden adoptar so-
luciones: una cura de urgencia o una operacion quirtrgica.

Con respecto a si es una crisis coyuntural o una crisis sistematica o
estructural, debemos tener muy en cuenta las lecciones aprendidas,
cuando no impugnar una especie de olvido (intencionado) de la
memoria. Santiago Nifio® lo explica asi: «Los sistemas econémico-
sociales son elementos muy curiosos: con ligerisimas variaciones,
todos tienen una duracién de 250 afios, todos se caracterizan por mo-
dos de hacer especificos (lo que se denomina el modo de produccién),
cada uno es evolucién del anterior, en todos se han producido crisis
mas o menos importantes y crisis que afectan de forma irreversible
a la esencia del sistema: las denominadas crisis sistémicas; y todos
finalizan con una supercrisis que arrasa todo lo anterior y que sume
el presente, durante al menos un par de décadas, en la negrura més
absoluta; siempre ha sido asi. Se lo adelanto: la crisis que se iniciara
con el crash que da titulo a este libro, la crisis del 2010, no serd una
crisis final del sistema, pero si una crisis sistémica, una mas de las
dieciocho que se han producido en los tltimos dos mil afios; dedu-
cirdn, por tanto, que lo que viene no es cualquier cosa».

Nifio afirma que, «hasta el presente, se han producido tres crisis
sistémicas. La primera en 1820, fue una crisis de nifiez, de falta de
experiencia ante la situacién creada por la Primera Revolucién In-
dustrial. La segunda crisis sistémica del capitalismo ocurrié en 1875,
y fue una crisis de adolescencia; acabada la fase de acumulacién
originaria de capital, la base sobre la que levantar el entramado
capitalista, el sistema empieza a internacionalizarse, superando las
divisiones y las fronteras. La tercera crisis sistémica fue la de 1929,
una crisis de madurez: el sistema alcanzé un grado de desarrollo
que imposibilitaba continuar operando como hasta entonces ... El
sistema asumi6 su papel: sent6 las bases del crecimiento, se forjé
un periodo de auténtico bienestar, con el que sistema y poblacién
se identificaban, lo que dio lugar, tras la segunda guerra mundial, a

3 NINO BECERRA, Santiago: EI crash del 2010. Toda la verdad sobre la crisis. Barcelona,
Random House Mondadori, 2010. Las citas utilizadas aparecen en las paginas 26 y 91-96.
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la etapa de crecimiento més larga y, sobre todo, estable que se haya
producido en la historia. Pero a partir de 1973 todo empez6 a cam-
biar ... Lo que en realidad estaba sucediendo es que aquel periodo
de bienestar, aquel ‘ir-a-mas’ en el que el sistema comenzé a entrar
a principios de los afios treinta y se consolidé con un crecimiento
espectacular en el que ‘todos ganaron” a partir de mediados de los
cincuenta, empezd a agotarse a principios de los setenta: el ‘todos’
fue convirtiéndose en ‘algunos’, aunque la ilusién permaneci6 gra-
cias a la generalizacion del acceso al hipercrédito y a la cadena de
manipulaciones financieras que todo el mundo —compafiias no finan-
cieras, entidades crediticias, familias, gobiernos locales y nacionales
e, incluso, los entes estatales— aceptd. Pero la estructura que habia
posibilitado ese periodo de bienestar ya estaba herida de muerte:
el sistema estaba creciendo, basicamente o, mejor atin, inicamente
a base de deuda y de manipulaciones financieras. El conocimiento
que la opinién publica tuvo de las hipotecas basura, las subprime, en
septiembre de 2007, no fue més que la manifestacién de un modo
de hacer las cosas totalmente agotado y, por tanto, insostenible, y

el inicio de un periodo de precrisis que desembocara en la crisis
del 2010».

Hemos llegado hasta aqui por que se ha permitido la economia de
casino y una globalizacién al servicio de la especulacién, que tiene
como exponente el dato de que los activos financieros suponen el
340% de la cantidad de bienes y servicios. Hay toda una economia
‘matrix’: debajo de la superficie adornada de una cierta felicidad y
normalidad se esconde el terrible drama de un sistema econémico
puesto al servicio de una inmensa minoria. Estamos ante un capitalis-
mo arrancante, en el sentido de aquel que saca algo con violencia.

Otro hecho a tener en cuenta es que la globalizacién aumenta el
impacto de la crisis econémica, y la conecta automaticamente con
otras, produciéndose asf las crisis simultaneas y vinculadas entre
si* econémica, energética, alimentaria y medioambiental, aunque
alguna de ellas presente una dimensién mds coyuntural.

4 TOURAINE, Alain: «Las tres crisis», EIPafs, 6 de enero de 2010 : «Hemos llegado a los
limites de lo posible en nuestro modo de vida y nuestros métodos de gestién financiera».
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Para Amartya Sen, que parte de que la crisis es una oportunidad
para cambiar’: «2008 fue un afio de crisis. En primer lugar estuvo
la crisis alimentaria, particularmente amenazadora para los consu-
midores pobres, en especial en Africa. Junto a ella se produjo un
aumento récord de los precios del petréleo, amenazador para todos
los paises importadores de este combustible. Finalmente, en otofio,
de manera bastante repentina, se produjo la caida econémica global,
que estd ahora adquiriendo velocidad a un ritmo aterrador. 2009,
probablemente, ofrecera una profunda intensificaciéon del desplome,
y muchos economistas estan previendo una depresion en toda regla,
quizé tan grande como la de los afios treinta. Aunque las grandes
fortunas han sufrido considerables disminuciones, la gente més
afectada es aquella que ya estaba mal.

La cuestion que surge cada vez con mds fuerza es la relativa a la
naturaleza del capitalismo y si este tiene que ser cambiado. Algunos
defensores del capitalismo salvaje que se resisten a cambiar estdn
convencidos de que el capitalismo estd siendo culpado en exceso
por problemas econémicos a corto plazo, problemas que atribu-
yen al mal gobierno (por ejemplo por parte de la administracién
Bush) y al mal comportamiento de algunos individuos (o a lo que
John McCain describié durante la campafia presidencial como «la
avaricia de Wall Street»). Otros, con todo, ven defectos realmente
importantes en el orden econémico actual y quieren reformarlo y
buscar un acercamiento alternativo que cada vez con més frecuencia
es llamado «nuevo capitalismo».

El impacto de la crisis econémica queda reflejado fundamental-
mente en su alcance global. Tiene la ventaja de ha llevado a un
conocimiento mas profundo de lo que pasa, a un desmantelamiento
de esa verdad absoluta que, en su momento, la ‘dama de hierro’
britanica, Margaret Thatcher pronunciaba como un mantra: ‘no hay
alternativa’, el liberalismo no tiene rival. El pensamiento de izquier-

5  «El capitalismo mas alla de la crisis», publicado en mayo de 2009, pude leerse en http:
/ /www letraslibres.com/index.php?art=13756. Sen, a partir de una relectura sin dogmatismo
de Smith, Keynes y otros economistas cldsicos, propone un modelo alternativo de capitalismo,
con mayor conciencia social, que permita no sélo salir de la crisis sino hacerlo bajo nuevos
paradigmas.
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da se vio doblemente golpeado al derrumbarse el sistema soviético
que —aunque en la practica hiciera absolutamente lo contrario— lo
sostenia, y, por otro lado, al desaparecer los referentes doctrinales
que defendian opciones distintas al modo capitalista y a su sustento
neoliberal. Fue un espejismo, bien defendido por quienes procla-
maron el fin de las ideologias, puesto que hubo que esperar poco a
ver los efectos perversos de la globalizacién y, por tanto, defender
y argumentar que otro mundo es posible.

Eso abri6 de nuevo el debate, especialmente en uno de los nticleos
duros del pensamiento mds conservador que defiende a ultranza la
liberalizacién, confrontado lo ptblico y lo privado, y delimitando el
reparto de papeles entre el Estado, el mercado y la sociedad.

En otro orden de cosas, las actuaciones frente a la crisis revelaban
que la solucién mas sencilla parte del axioma de que, en el siste-
ma econdmico en el que vivimos, se privatizan las ganancias y se
socializan las pérdidas. Si todo va bien, las juntas de accionistas
reparten dividendos y los altos ejecutivos obtienen multimillonarios
bonus; si las cosas se tuercen, la empresa es ayudada con fondos
publicos o, en ultimo extremo, se ve obligada a cerrar, los altos
ejecutivos obtienen algtn tipo de multimillonaria indemnizacién y
los trabajadores se van a la calle, protegidos en alguna medida por
los sistemas ptblicos sociales.

A eso nos suenan los llamados planes de estimulo, que han tras-
ladado el riesgo desde las cuentas del sector privado a las de los
Estados. En Espafa el FROB (Fondo de Reestructuraciéon Ordenada
Bancaria), se lanzé con un méaximo de endeudamiento de 99.000
millones de euros —el 22% del PIB-, que atin no se han utilizado
por los distintos problemas para su implementacién. Se calcula que
en el espacio econdmico europeo, hasta 2012, habrd que devolver
412.900 millones de euros.

Y, como trasfondo, se habla de renovacién o refundacién del capi-
talismo. La crisis ha destapado la corrupcion, la avaricia, el fraude,
el abuso, la desigualdad, la injusticia. Y, en tltima instancia, pone
en cuestion la legitimidad social de la economia de mercado y una
cierta paz social, que se ve potencialmente cuestionada cuando una
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buena parte de la poblacién, que fue utilizada en bisqueda de la
obtencién de mayores beneficios, ahora es expulsada porque éstos
se han visto drasticamente reducidos.

Lo curioso, con perddn, es que la situaciéon no es nada nueva. Ya
en 1936, J. M. Keynes, en la clésica Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero, nos decia: «Los especuladores podrian no resul-
tar perjudiciales si fueran como burbujas dentro de una corriente
empresarial estable; lo grave se produce cuando es la empresa la
que se convierte en una burbuja en medio del desorden especulati-
vo. Cuando el desarrollo del capital de un pais se convierte en un
subproducto de las actividades de un casino, es probable que el
trabajo se haya hecho mal. La medida del éxito obtenido por Wall
Street, considerada como una institucién cuyo fin social es guiar las
nuevas inversiones por los cauces mas productivos en términos de
rendimiento futuro, no puede presentarse como uno de los triunfos
prominentes del capitalismo de laissez faire -lo que no es sorpren-
dente, si estoy en lo justo al pensar que los mejores cerebros de Wall
Street se han orientado de hecho hacia un fin diferente».

Dejemos que sea Gordon Gekko (Michael Douglas), un ‘broker’
defensor del axioma ‘la codicia es buena’ y de la biisqueda a toda
costa del maximo beneficio, quien se lo explique a Bud Fox (Charlie
Sheen) en Wall Street, la pelicula dirigida por Oliver Stone en 1987:
«No creerds que vivimos en una democracia. Esto es el libre comercio
y ta formas parte de él».

3. Impacto (desigual) de la crisis en los paises en desarrollo

La incorporacién de los paises subdesrrollados al sistema internacio-
nal fue bastante traumatica en una doble dimensién. En lo politico,
se encuentran con un sistema bipolar, donde parece casi obligado
estar dentro de la dialéctica amigo-enemigo, o con Estados Unidos
o con la Unidn Soviética, a pesar de los intentos por mantener una
neutralidad activa. En lo econémico, el orden se fijé en la conferencia
de Bretén Woods: entrar en un sistema de libre mercado, donde se
proclama la liberalizacién comercial y se practica el proteccionismo,
donde la relacién real de intercambio es claramente perjudicial para
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los paises del Tercer Mundo y en el que, como mucho, esos paises
reciben la limosna de la ayuda al desarrollo.

A esa cadena de hechos se la afladen otros problemas que vienen
a agravar la situacién, como el de la deuda externa: jse les presta
dinero y encima no quieren pagar lo que deben; Frente a esa lectura
presuntamente ortodoxa, se ha desmantelado completamente esa
situacion por autores como Joan Martinez Alier y Arcadi Oliveres®:
«El problema de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo
se nos presenta como uno de los elementos que mas gravemente
pone en juego la posibilidad de cubrir las necesidades basicas de
sus ciudadanos y que en mayor medida imposibilita los procesos de
desarrollo humano». De ahi que el Tribunal Internacional de los Pue-
blos sobre la Deuda, impulsado por iniciativa de la red internacional
Jubileo Sur, en cuanto tribunal de opinién y no de justicia, declarara,
el 18 de abril de 2002 que «Toda la deuda externa, siendo ilegitima
e inexistente, debe ser repudiada y anulada inmediatamente».

En la situacién en la que estamos, la crisis ha tenido como efecto
revelar el alcance de la desigualdad global, que ha llevado al se-
cretario general de la ONU Ban Ki-Moon a afirmar que «La crisis
financiera puede llegar a convertirse en una crisis humanitaria si
no actuamos». Pero cada dia que pasa hace que la frase tenga que
volver a repetirse, sin mucho éxito, por cierto, como si se confiara
en que la situacion se calme, aunque no se hayan solucionado las
cuestiones de fondo.

El panorama no por cotidiano deja de ser desolador. Segun la lista
de Forbes (publicada el 10 de marzo de 2010), en nuestro planeta
comun hay 1.011 personas con una fortuna superior a los 1.000 mi-
llones de délares (730 millones de €); el primero, el mexicano Carlos
Slim, con 53.500 millones $; por paises, lo que también es revelador
de los tiempos que corren, los tres primeros son EEUU (403), China
(64), Rusia (62). jSi Lenin y Mao levantaran la cabeza!

6 Enla obra Deuda ecolégica y deuda externa ;Quién debe a quién?. Publicada en el afio 2003,
el diario Piiblico ha hecho una reedicién en 2010.
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Como comentabamos anteriormente, cada dia encontramos noticias
relativas a quiebras de empresas y despidos de trabajadores mientras
que muchos de los responsables (directos o indirectos) de la crisis
no s6lo no son juzgados por su comportamiento criminal, sino que
cobran sueldos o indemnizaciones millonarias.

Y, mientras, mds de 1.100 millones de personas sobreviven con me-
nos de un délar diario. De ellos, el 70% son mujeres. Un informe
del Banco Mundial, titulado Perspectivas econémicas mundiales 2010:
Crisis, finanzas y crecimiento, sefiala que la crisis esta teniendo impor-
tantes efectos acumulados sobre los pobres y que unos 64 millones
de personas mads caerdn en la extrema pobreza hacia fines de 2010,
en comparacién con lo que sucederia de no haberse producido la
crisis, segtin el andlisis actualizado.

El peligro es que hemos normalizado, asimilado, esas situaciones.
Por eso conviene detenerse en las palabras de Lula da Silva, al hablar
del hambre crénica («la mas terrible arma de destruccion masiva»,
Lula), que padecen més de 1.000 millones de personas, un 15% de
la poblacién mundial. La situacién es mas dramatica si tenemos en
cuenta fracasos tan inmorales como el de la Cumbre de Seguridad
Alimentaria (Roma, noviembre 2009).

En los primeros momentos de la crisis se mostraba la imagen de
que los paises pobres, y muy especialmente los llamados “paises
emergentes’, no se verian tan afectados, pero la radiacién ha llegado
inevitablemente hasta todos ellos. Incluso los paises latinoamerica-
nos, quizd mejor preparados por la constancia con la que la sufren,
vienen notando su impacto negativo en la disminucién de la pobreza
y en las politicas de lucha contra la desigualdad.

«La crisis redujo el comercio internacional y con ello las exportacio-
nes y demanda de materias primas de ALC, provocando una caida
en sus precios y un deterioro en los términos de intercambio y la
Balanza de Pagos. Bajaron la inversion externa (30%), la inversién
interna (16%), el turismo, las remesas externas y el crédito interna-
cional. Debido al aumento del gasto ptiblico, en parte por medidas
ainticiclicas, el déficit fiscal promedio se duplicé, aun asi moderado
respecto a crisis anteriores. ... Aunque la recuperacién no es comple-
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ta, puede ser lenta y es desigual entre los paises, la evidencia indica
que América Latina, al contrario de lo ocurrido en crisis anteriores,
no fue un factor causante de la recesién y, ademas, ha sido menos
afectada que los paises desarrollados como Estados Unidos que
genero la peor crisis mundial desde la Gran Depresién»”.

Hay varios escenarios en los que el impacto ha sido mas o menos
negativo en lo que se refiere a los paises llamados en desarrollo: en
su ritmo de crecimiento, en la adopcién de politicas mds restrictivas,
en un menor gasto social con el consiguiente aumento de la pobreza;
también se ha notado su impacto sobre las migraciones, en varias
cuestiones, aunque especialmente en las remesas. En todo caso, las
remesas nos sirven para comprobar los cambios que se estdn dando
en el panorama mundial: en 2001 Estados Unidos estaba en el primer
lugar, con un predominio absoluto, como pais del que salia el 31%
de todo el dinero enviado desde un pais a otros; en la actualidad
sigue siendo el primero, pero con un 18%, seguido, ya no tan lejos,
por paises como Rusia, Suiza, Arabia Saudi, Alemania, Espafia, y
otros que han aumentado considerablemente, como Malaisia, Ka-
zajistan e Indonesia.

Como un meteorito, el impacto de la crisis golpea también —una
vez mdas con mayor o menor efecto segtn los lugares— sobre varios
escenarios: aumento del desempleo, aumento del proteccionismo,
disminucién de las exportaciones, disminucién de las inversiones.
Otra consecuencia es la caida del comercio mundial. La pregunta
subsiguiente es, en este entorno jse cerrara la Ronda de Doha? Re-
cordemos que en noviembre de 2001, en Doha (Qatar), se pusieron
en marcha por medio de la Declaraciéon de la Cuarta Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que es-
tablecia el mandato para negociaciones sobre diversos temas y otros
trabajos. Las negociaciones comprenden las relativas a la agricultura
y los servicios, que comenzaron a principios de 2000); disminucién
del comercio mundial, tendencias proteccionistas, disminucién de
los ingresos por exportaciones.

7 Carmelo Mesa-Lago, en EI Pais, Negocios, 17 enero 2010.
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También la crisis ha llegado a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
Aunque los datos correspondientes a 2009 nos ofrecen un balance
positivo, desagregandolos vemos otros resultados. Segun el tltimo
informe del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)?, la AOD aumen-
té en 2009 un 0,7% con respecto a 2008 en términos reales, y llega
al 6,8% si se excluye la condonacién de la deuda. Los principales
donantes en volumen de ayuda, de un total de 23 miembros, son
Estados Unidos (28.665 millones de délares, aunque representa el
0,20 de su PIB), Francia (12.431), Alemania (11.982), Reino Unido
(11.505), Japon (9.480) y Espafia (6.571). Cumpliendo con una situa-
cién clésica, sélo cinco paises superan el 0,7% de su PIB dedicado a
ayuda al desarrollo: Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega
y Suecia.

En el caso de Espana la AOD disminuy6 en un 1,2% con respecto
a 2008 (de 6.867 millones a los 6.571), aunque el porcentaje con
respecto al PIB ha aumentado ligeramente, pasando del 0,45% en
2008 al 0,46% en 2009. Las perspectivas dicen que habra un aumento
significativo en 2010, recordando que el Gobierno del PSOE se ha
comprometido a llegar al 0,7% en el afio 2012, el ultimo de la ac-
tual legislatura. Si ampliamos el foco a la UE —15 de los 27 Estados
miembros pertenecen al CAD- el panorama es mas sombrio, pues
ha bajado un 0,2%, con un total de 67.100 millones de ddlares, lo
que supone un 0,44% del PIB acumulado de esos 15 paises. La AOD
representa el 56% del total de la AOD.

Una luz de esperanza la pone el comisario de Desarrollo de la UE,
Andris Piebalgs, al afirmar en la reunién del Consejo informal de
Desarrollo de la UE (La Granja, 17 de febrero de 2010) que «La
crisis no debe ser excusa para reducir la ayuda a los pobres». Con-
fiemos en que le haga caso més de un Gobierno de la propia Unién
Europea.

Instituciones con Intermén Oxfam han destacado que ese minimo
aumento total no permitira abordar las carencias crecientes para las
personas de los paises mas pobres, que estan sufriendo con dureza

8  Development Co-operation Report 2010.
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las consecuencias de la crisis econémica. Se pide a Espafia, que tiene
la presidencia de la UE durante el primer semestre de 2010°, un ma-
yor esfuerzo para liderar el esfuerzo necesario para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que seré revisado del
20 al 22 de septiembre de 2010 en Nueva York, 10 afios después de
su adopcion. El incumplimiento de esos Objetivos no sélo supone
que un nimero determinado de personas hayan mejorado cuantita-
tivamente su situacioén y se reduzca el ntimero de pobres, sino que
supone una clara violacién de los derechos humanos, aunque esta
perspectiva suela pasar desapercibida.

4. El papel de los Estados y de las instituciones; el debate ptublico/
privado

La cooperacién entre Estados, la determinacién de distintos Gobier-
nos para poder regular el sistema financiero internacional, parece,
o ser absolutamente insuficiente o chocar con obstaculos que son
mas importantes que ellos o que no estan dispuestos a superar. Los
Gobiernos se organizan desde la cooperacién internacional y hacen
publicas —seguramente no siempre— sus intenciones por medio de
compromisos o declaraciones; sin embargo, hay fuerzas profundas,
con un gran poder y capacidad de influencia que, desde la sombra,
actdan muy por encima del poder de los Gobiernos, dado que éstos
hacen suya la maxima de que deben ser los actores privados, la liber-
tad de los mercados, quienes prevalezcan en ese orden de cosas.

Ni siquiera la Europa econémicamente unida parece poder hacer
frente a esa situacion. Iba calando en el discurso la necesidad de
poner coto ante tanto libertinaje especulativo, «sin embargo, las
presiones de los poderosos lobbies financieros anglosajones han
podido con la voluntad comtn europea. Una carta del secretario
del Tesoro de EEUU a su homélogo europeo y una llamada de
teléfono de Gordon Brown a Zapatero, presidente de turno de la
UE, fueron suficientes para que la directiva se cayera de la agenda.

9 Desde su pagina, www.intermonoxfam.org, se recuerda una de las frases del presidente
Rodriguez Zapatero: «La erradicacion del hambre serd el eje prioritario de la presidencia
espafiola».
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Para Brown, con el 80% de los hedge funds registrados en su territorio
y las elecciones a la vuelta de la esquina, fue un verdadero alivio.
Para los ciudadanos europeos, una derrota en su pulso contra los
causantes de la crisis»".

El Estado no es el enemigo del mercado, pero puede que éste, al
buisqueda de beneficios, tenga en el Estado (segtin qué Gobiernos)
a un enemigo-competidor o cuanto menos un obstaculos y, por
tanto, trate de controlarlo o, cuando menos, de conseguir que sus
decisiones (0 su no decisiones) les sean favorables.

Dicho lo cual, también es cierto que la salida de la crisis es una buena
ocasién para que los Estados recuperen el poder y la legitimidad
que son parte consustancial de su propia naturaleza. En linea con
lo que comenta José Ignacio Torreblanca, «como pone de manifiesto
Bueno de Mesquita en su obra The predictioneer (El predictor), la ven-
taja de una buena institucion es que nos ahorra tener que dilucidar
la naturaleza moral de las personas»''.

5. De la arquitectura financiera a la «gobernanza» econémica

Para hacer frente a la situacién se viene produciendo una reformu-
lacién de la arquitectura financiera internacional. Prueba de que no
se estd proponiendo un cambio de estructuras, sino una adecua-
cién de las mismas, es que hablamos del paso de Bretton Woods
a un Bretton Woods II. En ese trénsito, se incorpora especialmente
a los paises emergentes, contando especialmente con los BRIC',
para adoptar las nuevas recetas de los organismos financieros in-
ternacionales y establecer algunos mecanismos de control ante los
desmanes habidos.

Buena parte de la responsabilidad descansa en el G20 (Alemania,
Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Reino Unido y Rusia
+ Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, China, India, Indone-

10 CARNICERO URABAYEN, Carlos / ROLDAN MONES, Antonio: «El pulso», Piiblico,
16 de abril de 2010.

11 Citado en su articulo «Angeles y demonios», El Pais, 12 de abril de 2010.

12 Brasil, Rusia, India, China.

60 José Angel Sotillo Lorenzo



sia, México, Corea, Surafrica, Turquia + UE), que viene a sustituir
al G7 (aumentado a 8 con la incorporacién de Rusia). También se
concede una mayor presencia al Fondo Monetario Internacional,
que cuenta con 186 paises miembros. Pero se deja de lado al G 192,
a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a favor de ese
directorio que es el G20; es cierto que se aumenta el ntimero de
paises que disefian las nuevas reglas del juego, pero es cierto que,
una vez mas, los mds débiles quedan fuera de esa tarea.

Las Cumbres del G20 han tenido tres cénclaves: Washington (15/
11/2008), Londres (2/4/2009), Pittsburgh (25/9/2009). En junio de
2010 se reunira en Canad4, en noviembre de 2010 en Corea y habra
reuniones anuales a partir de 2011 (Francia).

«Nos reunimos en medio de una transicién fundamental desde la
crisis a la recuperacion para pasar la pagina de una era de irres-
ponsabilidad y adoptar un conjunto de politicas, regulaciones y
reformas para satisfacer las necesidades de la economia mundial
del siglo XXI». Esta frase encabeza la declaracién final de la reunién
del G-20 en Pittsburg, 25 de septiembre de 2009.

Destaca, como deciamos el creciente papel de los “paises emergentes’.
Con una frase bastante reveladora, el presidente de Brasil, Lula da
Silva, declaraba en la Cumbre de Washington (15 noviembre 2008):
«S6lo puedo decir que el dia de hoy es histérico ... Salgo de aqui
con la certeza de que la geografia politica del mundo ha ganado
una nueva dimensién.

A la luz de los escasos resultados habidos, no parece que haya la
voluntad politica necesaria para hacer frente a situaciones como las
que describe Stiglitz'*: «La estructura financiera global actual no es
sOlo insuficiente, sino también injusta, en especial con los paises
en desarrollo. Ellos forman parte de las victimas inocentes de esta
crisis mundial ocasionada por EEUU. Incluso los paises que hicieron
bien las cosas, que regularon mejor sus economias y obraron con
prudencia macroeconémica se han visto arrastrados por los errores
de EEUU. Peor atin es que el FMI exigiera en el pasado medidas pro-

13 Joseph E. Stiglitz, declaraciones a El Pais, 16 noviembre 2008.
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ciclicas (por ejemplo, la subida de tipos de interés y de impuestos y
restriccién de gastos en una recesién), mientras que Europa y EEUU
actuaban de forma diametralmente opuesta, es decir, implantaban
medidas anticiclicas. Esto conduce a que en una situacion de crisis
se produzca una fuga de capital de los paises en desarrollo. Y aqui
es donde empieza el circulo vicioso».

6. Protestas y propuestas ;La gobernanza como solucién?

No es la primera ocasion en la que el sistema internacional, en este
caso bajo la preeminencia de la geoeconomia, se plantee el dilema
de si lo conveniente es renovar, reformar o reestructurar. Fue el
presidente francés Nicolas Sarkozy el que propuso refundar el ca-
pitalismo sobre bases éticas, representando, quizd, a quienes que el
actual modelo dominante es insustituible, aunque algunos excesos
han llevado a que sea necesaria una revision.

En otro lado, la sociedad civil, en sus distintas manifestaciones
(foros sociales, movimientos sociales, medios alternativos), viene
pidiendo un cambio de modelo, bajo esa frase-simbolo de “otro
mundo es posible’ y asi lo ha manifestado en distintos lugares del
planeta, especialmente desde el Foro Social Mundial, que también
plantea que otra salida de la crisis es posible. A las protestas, airea-
das infatigablemente por ciertos medios de comunicacién, se afia-
den las propuestas, algunas dirigidas especialmente a cuestiones
que deberian estar tratadas mucho antes de la segunda década del
siglo XXI: la lucha contra los paraisos fiscales; contra el blanqueo
de dinero' y por limitar el muchas veces obsceno sueldo de los
altos directivos, la mayor parte de los cuales siguen desempefiando
las mismas funciones —y cobrando los mismos sueldos 0 mas— que
antes de la crisis.

14 Segun el secretario de Estado de Seguridad, Antonio Camacho (Alicante, 10 de febrero
de 2010), si el dinero negro que generan los grupos criminales organizados fuera blanqueado
podria crearse un Estado que se colocaria entre las 10 primeras potencias del mundo. Segun
los célculos del EMI ese dinero supone entre el 2% y el 5% del PIB mundial.
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En el caso de los paraisos fiscales —curioso nombre, por cierto— hay
que partir de la base de la complicidad, connivencia y tolerancia
que ha existido con respecto a su propia existencia, muchas veces
no en exoticos lugares caribefios —aunque ahora daria igual en fun-
cién de los avances tecnolégicos—, sino en el mismisimo territorio
europeo. A pesar de las medidas anunciadas por la Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 17 de ellos
siguen fuera de control. La cuestién de fondo nos la ofrece Marta
Ruiz, experta en esta cuestion de la red Eurodad': «Es preocupante
la falta de transparencia».

Se recuperan también propuestas ya consideradas clasicas, pero que
reverdecen al calor del clima actual. Es el caso de la Tasa Tobin,
la tasa sobre las transacciones financieras internacionales; un dato
curioso es que el 97% proviene de paises del G20. Se calcula que
una tasa global de 0,05% podria recaudar hasta 690.000 millones de
délares anuales (1,4% del PIB mundial).

Otro dmbito es la mejora de la cooperacion internacional para el de-
sarrollo, con el fin de aumentar no sélo la cantidad sino de mejorar
la calidad, en linea con la Declaracion de Paris sobre la eficacia de
la ayuda'®, en torno a los principios de apropiacién, armonizacién,
alineacion, resultados y rendicién de cuentas.

Otro escenario que se va consolidando es el de la Cooperacién Sur-
Sur", que tiene la importancia de romper con el clasico binomio
donante(rico) — receptor(pobre), para activar formas de cooperacion
de naturaleza mads transversalizada, tanto en el disefio como en la
implementacién. Todo ello con el debate de fondo de los limites entre
la globalizacién y la regionalizacién —mds en sentido neoeconémico
que puramente geografico— en el que esta inmersa la reorganizacion
del mundo.

15 Ver el reportaje publicado por Puiblico, el 2 de abril de 2010. Eurodad es una red que
retine a 54 ONG de 16 paises europeos que trabajan cuestiones relacionadas con la deuda, la
financiacion del desarrollo y la reduccién de la pobreza. Ver su pagina: www.eurodad.org.
16 Ver el texto de la Declaracién de Paris en http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/
34580968.pdf.

17 AYLLON, Bruno / SURASKY, Javier (coord..): La cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica.
Utopia y realidad. Madrid, IUDC-UCM / La Catarata, 2010.
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En todo caso, una de las cuestiones mdas importantes, en aras a
establecer una mayor legimitidad en la cooperacion internacional
para el desarrollo seria la puesta en escena del Consejo Mundial
de Desarrollo Econémico y Social de Naciones Unidas, reiterando
que éstas suelen dejarse de lado en esta revision del sistema inter-
nacional.

Desde un escenario mas cercano la Alianza Espafiola contra la Po-
breza'® propone la actuacion sobre cinco &mbitos, con el fin de mo-
dificar situaciones tan negativas como: 1. Recursos y compromisos
insuficientes, 2. No se resuelve la bancarrota del sistema bancario
internacional, 3. No se eliminan los mecanismos que incentivan y
generalizan la especulacién financiera que ha provocado la crisis,
4. No se pone en cuestion el irracional e insostenible modelo pro-
ductivo, 5. No se democratizan las instituciones financieras inter-
nacionales.

Esteban Beltran, director de la seccién espafiola de Amnistia In-
ternacional, presentaba el 22 de marzo de 2010 la campafia ‘Exige
dignidad’ con la que quiere denunciar la situacién de pobreza en la
que viven millones de personas en el mundo: «Desde el 1 de enero
y hasta el préximo 30 de junio, Espafia asume la Presidencia de la
Unién Europea. Para que se sittien los derechos humanos en el centro
de las politicas y précticas de las instituciones de la UE, Amnistia
Internacional lanza la campafia ‘Tt haces Europa. Por un nuevo
compromiso con los derechos humanos’». Entre otras cuestiones, se
destaca la alta mortalidad materna, la falta de rendiciéon de cuentas
(empresas y gobiernos), que 4.000 millones de personas viven (es un
decir) en el mundo fuera del Estado de derecho. Se propone cambiar
el debate sobre la pobreza, partiendo de la vinculacién implicita de
la pobreza y los derechos humano, superadora de una dimensién
estrictamente economicista.

Toda esa situacion llevé al ex presidente de Brasil, Fernando H.
Cardoso a afirmar que «La economia ya esté globalizada. Ahora hay
que globalizar la politica». Lo que nos lleva a tratar la gobernanza,

18 Ver la pagina http://www.rebelatecontralapobreza.org.
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desde una naturaleza democratica, y en su dimensién tanto politica
como econdmica.

Seguin Confucio «El buen gobierno existe cuando aquellos que estan
cerca se siente felices y aquellos que estan lejos se sienten atraidos
a acercarse». Dada su naturaleza polisémica, el diccionario de la
Real Academia Espafiola nos ayuda a aterrizar el término: Arte o
manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo
un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado
de la economia.

La pregunta a formular seria ;La crisis econdmica tiene que ver con
la falta de gobernanza? ;Se debe a la mala gobernanza?

Pareceria que, en alguna medida, esta labor por reordenar el espacio
econémico mundial quedaria en manos del G20. De algunas de las
frases de los comunicados finales se puede deducir tal responsabi-
lidad:

«Nosotros, los lideres del grupo de los 20, hemos celebrado una
reunion inicial en Washington el 15 de noviembre (de 2008) entre
serios desafios para la economia y los mercados financieros mun-
diales. Estamos decididos a aumentar nuestra cooperacién y trabajar
juntos para restablecer el crecimiento global y alcanzar las reformas
necesarias en los sistemas financieros mundiales»

«Apoyar la economia mundial y estabilizar los mercados finan-
cieros ... crecimiento econdmico, el empleo y la reduccién de la
pobreza»

«Admitimos que estas reformas sélo tendran éxito si se basan en
un compromiso con los principios del libre mercado, incluyendo el
imperio de la ley, respeto a la propiedad privada, inversién y comer-
cio libre, mercados competitivos y eficientes, y sistemas financieros
regulados ... Reconociendo la necesidad de aumentar la regulacién
del sector financiero, debemos evitar la sobrerregulacién que podria
dafiar el crecimiento econémico y exacerbar la contraccién de los
flujos de capital, incluyendo a los paises en desarrollo»
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Lo que nos lleva, de nuevo, a si estamos ante un cambio de sistema,
con reglas fiables, transparentes y mas democraticas o a una espe-
cie de refundacién lampedusiana del capitalismo®. Por otro lado,
(convence que uno de quienes firmaron ese documento, el anfitrion
de la Cumbre de Washington, George W. Bush, sea el mismo que
llevé a una guerra ilegal e ilegitima?

A dia de hoy, parece que la capacidad de los gobernantes de los
paises mds poderosos del planeta es incapaz de terminar con lo
que originé estructuralmente la crisis y, por tanto, que asistiremos
a algunos retoques, a un cierto control, a una cierta regulacién,
esperando que escampe para que todo vuelva a su normalidad ...
hasta la siguiente crisis.

Prueba de que hay fuerzas con un poder crucial es la situacién re-
cogida por el diario El Pais, el 17 de marzo de 2010: «Una llamada
telefonica del primer ministro britdnico, Gordon Brown, al presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, fue determinante ayer
para aplazar el debate sobre la regulacién de los fondos especulativos
en el Consejo de Economia de la UE. La vicepresidenta del Gobierno
y ministra de Economia y Hacienda, Elena Salgado, que presidi6 el
Consejo, justifico el aplazamiento argumentando la bisqueda de un
mayor consenso. «Queremos convencer a todos», dijo Salgado, y afa-
di6 que «siempre es bueno tener el maximo de consenso por lo que
vamos a seguir trabajando». La pregunta serfa ;quién manda aqui?

7. El incierto papel de la Unién Europea

A medida que la UE se va consolidando —y un paso importante se
da con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre
de 2009- vemos que, como le sucede a todo actor racional, cuantos
mas intereses tiene, menos principios aplica. Por eso la UE esta en
esas arenas movedizas en las que colisionan el optimismo volunta-
rista frente al pragmatismo interesado.

19 «La refundacién del capitalismo se queda en nada», Piiblico, 21 de marzo de 2010: «El
sistema financiero internacional se mantiene sin apenas cambios un afio después del G-20
de Londres que pretendia reformarlo a fondo. Las medidas contra los ‘hedge funds’ o los
paraisos fiscales siguen bloqueadas.
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Ademas de, como vimos, afirmar rotundamente que «La erradica-
cién del hambre seré el eje prioritario de la presidencia espafiola»,
el presidente de turno de la UE, Rodriguez Zapatero, manifestaba,
el 16 de junio de 2008: «Y éste es un momento en el que necesitamos
politicas europeas sobre grandes cuestiones, como la lucha contra
la pobreza, el cambio climatico, la energia o la inmigracién, que re-
quieren mds gobernanza internacional dentro y fuera de Europa».

En el informe Intermén Oxfam, En primera linea contra la pobreza, se
subrayan estas contradicciones europeas: «...la UE destaca por su
papel impulsor de iniciativas en torno a los ODM. Entre ellas son
especialmente significativas: los compromisos de Barcelona previos a
la Cumbre de Monterrey en 2002; el paquete de los ODM, aprobado
en los preparativos a la Asamblea General de Naciones Unidas en
2005; el Consenso Europeo de Desarrollo que establece una visién
comun para guiar la actuaciéon de la UE en cooperacion al desarro-
llo; el Partenariado entre la UE y Africa sobre los ODM, firmado en
la Cumbre de Lisboa para 2008-2010; y el reciente Plan de Accion,
acordado en el Consejo Europeo de junio de 2008 como contribucion
a la Cumbre sobre los ODM en el préoximo mes de septiembre En
cada uno de ellos la UE ha reafirmado su compromiso con la lucha
contra la pobreza y los ODM vy su responsabilidad como primer
donante mundial en acelerar el avance hacia los mismos. Para ello
ha sefialado la necesidad de incrementar la cantidad y calidad de la
ayuda, mejorar la coherencia en las politicas de la UE y aumentar
el compromiso con Africa.

A pesar de que a lo largo de los afios se han logrado algunos avan-
ces en aspectos particulares como el acuerdo para destinar el 0,56
por ciento del PNB a la AOD en 2010, en el conjunto de la UE el
compromiso con la lucha contra la pobreza sigue obvidndose fre-
cuentemente en el momento de la toma de decisiones politicas en
otros ambitos esenciales para el desarrollo, (como son el comercio
o las politicas agrarias), asi como a la hora de asumir esfuerzos
presupuestarios para avanzar hacia el 0,7 por ciento».

La Unién Europea es, cuantitativamente (ver nota 7), el primer
donante mundial de ayuda, y quiere ser un socio en el desarrollo.
Se parte de un liderazgo ético europeo y de aplicar al exterior algo
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connatural a la naturaleza de la integraciéon europea: la politica de
responsabilidad.

Entra en juego el modelo europeo de gobernanza y su impacto
externo”: «el objetivo consiste en adoptar nuevas formas de gober-
nanza que acerquen mas la Unién a los ciudadanos europeos, la
hagan mas eficaz, refuercen la democracia en Europa y consoliden
la legitimidad de sus instituciones. Deberia residir en la formulaciéon
y aplicacién de politicas ptiblicas mas eficaces y coherentes que es-
tablezcan vinculos entre las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones europeas. La Unién Europea debe contribuir al debate
sobre la gobernanza mundial y desempefiar un papel importante a
fin de mejorar el funcionamiento de las instituciones internaciona-
les». La lectura de este texto resalta la contradiccién europea entre
compromisos y resultados.

Luis Garcia Montero, desde Radio Nacional de Espafa?, reflexiona
sobe la Europa que estamos construyendo, en relacién a la canciller
alemana Merkel y la situacién econdmica de Grecia: «;Que pasaria
si el presidente de la Generalitat quisiera expulsar de Espafia a Ex-
tremadura por no cumplir un programa econémico? ... hay 15.000
ejecutivos de lobbys en Bruselas al servicio de las multinacionales
y muy poca solidez politica en defensa de los ciudadanos. Es un
disparate construir la moneda tinica y no responsabilizarse de una
fiscalidad equilibrada y comtn. Los tiburones no reconocen fron-
teras y no les hace falta cantar la Internacional para hacerse inter-
nacionalistas y, sin embargo, los que cantan la Internacional en sus
congresos todavia no se atreven a buscar una respuesta internacional
a la especulacién globalizada. Y asi nos va».

8. ¢Qué hacer?

No queremos, al plantear ese interrogante, recuperar tal cual la
famosa pregunta que Lenin formulé en 1902%, pero si considerar
algunas de las opciones que se nos presentan, en un escenario donde

20 «La UE y la financiacién del desarrollo». Resolucién del Parlamento Europeo,
10.03.2010.
21 En el programa «En dfas como hoy», emitido el 23 de marzo de 2010.
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parece avanzar cada dia el miedo, la incertidumbre y donde una
pequena parte de la poblacién del planeta que vive en buenas con-
diciones, parece cada vez mas amenazada por otra buena parte de
la poblacién de ese mismo planeta, lo cual genera la percepciéon de
amenazas y la construccién de defensas, de seguridad, ante lo que
puede poner en jaque un cierto modo de vida.

José Luis Sampedro® advierte de que «Vivimos en una época de
barbarie. Se desintegra la civilizacién occidental tal como venia del
siglo XV. Tiene razén Fukuyama, pero al revés: estamos en el final
de la historia, pero no por haber llegado al colmo, sino por haber
llegado al desmoronamiento. Y pasa como cuando cay6 el Imperio
Romano, que viene una época de barbarie. Aqui estamos en plena
barbarie».

También Carlos Taibo* ve con pesimismo el horizonte: «La afirma-
cién, muy extendida, que subraya que la crisis de estas horas recuer-
da poderosamente a la de 1929 se topa con un problema severo : la
crisis contemporanea tiene un caracter multiple que no exhibia la
de ochenta afios atrds. Y es que hoy se dan cita, en una combina-
cién explosiva, la crisis del capitalismo global -y de su dimensién
especulativo-financiera y desreguladora—, la derivada del cambio
climatico —un proceso de consecuencias inequivocamente negativas—,
la surgida del encarecimiento inevitable de las principales materias
primas energéticas que empleamos y, en fin, y si asi se quiere, la
nacida de un crecimiento demografico de efectos muy delicados.
En semejante escenario, si la crisis de 1929 sirvié de asiento a la
consolidacién de los fascismos en la Europa del decenio siguiente,
con las consecuencias conocidas, la de hoy anuncia procesos tanto
0 mas inquietantes».

22 Pero tampoco lo olvidemos. Asi, cuando trata de «La espontaneidad de las masas y la con-
ciencia de la socialdemocracia», dice «Hemos dicho que es preciso infundir a nuestro pueblo
movimiento, muchisimo mas vasto y profundo que el de los afnos 70, la misma decisién abnegada
y la misma energia que entonces. En efecto, parece que nadie ha puesto en duda hasta ahora que
la fuerza del movimiento contemporéaneo reside en el despertar de las masas (y, principalmente,
del proletariado industrial), y su debilidad, en la falta de conciencia y de espiritu de iniciativa
de los dirigentes revolucionarios» jjy estamos en los albores del siglo XXj;

23 Entrevista publicada por El Pais, el 19 de abril de 2007.

24 Ver su obra Su crisis y la nuestra. Un panfleto sobre decrecimiento, tragedias y farsas. Madrid,
La Catarata, 2010.
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Ante el drama que vivimos caben varias opciones. Una seria mirar
para otro lado o, en sentido coloquial, esperar a que escampe, desde
una cierta confianza en que quienes nos gobiernas sabran arreglar
la situacion. La otra es aprovechar las ventajas de la participacion,
la critica, la protesta-propuesta y la capacidad de conviccién para
lograr conquistas sociales.

En parte es lo que reclama Amartya Sen®: «Es justo suponer que
los parisinos no habrian asaltado la Bastilla, Gandhi no habria de-
safiado al imperio en el que no se ponia el sol y Martin Luther King
no habria combatido la supremacia blanca en ‘la tierra de los libres
y el hogar de los valientes” sin su conciencia de que las injusticias
manifiestas podian superarse. Ello no trataban de alcanzar un mundo
perfectamente justo (incluso si hubiera algtin consenso sobre cémo
seria ese mundo), sino que querian eliminar injusticias notorias en
la medida de sus capacidades».

La lucha por las conquistas sociales plantea diversos escenarios tanto
desde lo coyuntural, lo que parece mds cercano a poder conseguirse,
como desde lo estructural. Recordemos, por un lado, el epigrama que
nos dice «El sefior don Juan de Robres mandé hacer este hospital,
mas primero hizo los pobres»; la cuestién no es sélo ayudar, sino
contribuir a las causas que generan que haya eternamente ayudados,
para que asi tenga que haber eternamente ayudantes.

La tarea parece imposible, pero Eduardo Galeano nos echa una
mano: «Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos més
alla. Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré. ;Para que sirve
la utopia? Para eso sirve: para caminar».

Sabemos que muchos de los objetivos que pretenden un mundo més
justo se pueden conseguir, son técnicamente accesibles. Por tanto, se
puede hacer y muchos opinamos que se debe hacer. La cuestion se
(se va a hacer? Y esto no es una cuestién que dejemos tinicamente
en manos de las instituciones, sean las que sean. Luchemos para
exigirlo, pues es nuestro deber como ciudadanos del mundo.

25 La idea de justicia. Madrid, Taurus, 2010, p. 11.
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Crisis mundial e insercion
de América Latina en la
nueva espacialidad de la
cooperacion internacional
para el desarrollo

Jesus Rivera de la Rosa, Isaias Aguilar Huerta y
Patricia Juarez Arista

Centro de Estudios de Desarrollo Econdmico y Social,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México

I. La crisis mundial y sus efectos sobre el espacio de la coopera-
cién internacional para el desarrollo

El escenario en el que se construye la nueva espacialidad’ del sistema
de cooperacién internacional para el desarrollo esta definido por
la crisis mundial iniciada en 2007. Nuestra hipétesis es que al ser
una crisis cuya caracteristica principal es la sincronizacién a escala
global —es decir que muy pocos paises, sectores, o regiones quedan
a salvo de sus efectos negativos— y teniendo presentes tanto lo ocu-

1 El concepto espacialidad hace referencia a una relacién especifica entre el espacio y el
tiempo en la que el elemento determinante es el espacio, con su configuracion fisica, social
y en el pensamiento. En nuestro caso, el lugar de concrecién del espacio es la economia
mundial, por lo que ubicamos a la espacialidad a escala sistémica. Es el contexto histérico-
geopolitico desde un enfoque complejo, en el que se articulan las dimensiones espaciales que
se concretan en cada lugar en sus aspectos geograficos, de relaciones sociales y de las teorfas
que explican lo que ocurre en un momento histérico determinado.
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rrido en los afios 1930s, como en la crisis de 1982-84, es probable
que las modificaciones en el funcionamiento del sistema capitalista
sean de tal magnitud y profundidad, que repercutiran en las prac-
ticas y costumbres de los actores sociales, lo que a su vez deberia
manifestarse en las reflexiones referidas al tiempo y espacio que los
expresan, a la relacién entre ambos. Lo anterior es relevante en la
medida en que ella abre la posibilidad para el surgimiento de una
nueva espacialidad del sistema de cooperacién internacional para el
desarrollo. Algunos autores se han referido a esta situacién como la
«nueva arquitectura del sistema de cooperacién internacional para
el desarrollo» 2

Como podemos observar en el cuadro 1, los principales paises
industrializados han registrado tasas negativas de crecimiento en
el afio 2009, y aunque las economias en desarrollo no presentaron
numeros negativos, la reducciéon del ritmo de crecimiento ha sido
significativa, lo que apoya el argumento de la sincronizacién de la
crisis a escala mundial. Ademas, las exportaciones registraron una
fuerte caida, lo mismo que los precios tanto de alimentos como
materias agricolas, metales y del petréleo. En el &mbito de los flujos
de capitales, también se observa una disminucién sustancial de los
flujos de las inversiones extranjeras directas, ello representa desde
nuestro punto de vista una fractura significativa de la integracién
econdmica internacional.

Para quienes pretendemos situarnos en el campo de la bisqueda de
alternativas al desarrollo, el reto es estar a la altura de las circuns-
tancias para plantear nuevos conceptos espacio-temporales desde
la perspectiva del cambio social, en particular en lo que se refiere

2 Alrespecto pueden consultarse los siguientes sitios y autores: http://www.2015ymas.org;
ONU, Estudio Econémico y Social Mundial 2010. Nuevos instrumentos para el desarrollo mun-
dial, http:/fwww.un.org/esa/analysis/wess/wess2010files/overview_sp.pdf; Iliana Olivié, La nueva
arquitectura de la ayuda y sus implicaciones para América Latina: Algunas sugerencias para
la cooperacion espariola, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, DT
No. 41/2004. GOMEZ GALAN, Manuel. «La nueva sociedad global y sus necesidades: ;Un
cambio de rumbo en la cooperacion al desarrollo?: introduccién». La cooperacién al desarrollo
en un mundo en cambio : perspectivas sobre nuevos d&mbitos de intervencién / coord. por
Manuel Gémez Galén, José Antonio Sanahuja Perales, 2001, pags. 15-50.

72 Jestis Rivera de la Rosa y Patricia Judrez Arista



Cuadro 1. Sincronizacion de la crisis mundial 2007-2010

Tasas de crecimiento anual y miles de millones de ddlares

PIB* 2007 2008 2009 2010
Mundo 3.9 1.7 -1.9 3.5
Paises Industrializados 2.5 0.3 -3.4 2.2
Europa sureste y CEl 8.5 5.4 -6.3 4.1
Paises en desarrollo 7.8 5.4 2.4 6.9
COMERCIO (Exportaciones)
Mundo 5.8 3 -13.7
Paises Industrializados 3.9 2.8 -14.8 -
Europa sureste y CEl 8.6 0.8 -15.5
Paises en desarrollo 8.7 4.2 -11.7 -
Precios bienes primarios
Todos los bienes 13 24 -16.8 13
Alimentos 13.3 39.2 -8.5 2.5
Materias primas agricolas 12 20.5 -17.5 28.3
Minerales y metales 12.8 6.2 -30.2 30
Petréleo crudo 10.7 36.4 -36.3 26.6
Manufacturas 7.5 4.9 -5.6
Mundiales 2,100 1,771 1,114
Paises desarrollados 1,444 1,018 567
Europa sureste y CEl 91 123 70
Paises subdesarrollados 565 630 478
América Latina y el Caribe 164 183 17

*  Las cifras de PIB y comercio son de UNCTAD, Trade and Development Report 2010.

** Miles de millones de ddlares. Fuente UNCTAD, World Investment Report 2010.

-— Cifras no disponibles

a la cooperacioén y al desarrollo globales, como base para la elabo-
racién de nuevas propuestas tedricas y practicas en la construccién
del «desarrollo otro»’.

3 Mucho se ha escrito sobre la necesidad de proponer alternativas para estructurar prac-
ticas que lleven a otro desarrollo. Sin embargo, como una propuesta para una reflexiéon un
poco mas alla consideramos plantear el concepto de un «desarrollo otro», en el sentido de

la biisqueda de un concepto que corresponda a las practicas de frontera en este &mbito.
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Asimismo, y no obstante la sincronizacion de la crisis (que se expresa
en el hecho de que sélo en la Gran Depresién de los afios treinta
hubo tantas economias que al mismo tiempo registraran tasas ne-
gativas de crecimiento de la produccién) hay personas, empresas,
industrias, sectores, regiones y paises que se han visto favorecidos
—en términos relativos y absolutos— a propdsito de la crisis. Ejemplos
de ello son Carlos Slim (mexicano que aparece como el segundo
hombre mads rico del mundo segtin la revista Forbes), la industria
militar (liderada por Estados Unidos) y China (que continua regis-
trando tasas de crecimiento relativamente elevadas), para sefalar
casos concretos. Esta situaciéon marca la posibilidad de un cambio en
la hegemonia a escala mundial como resultado de la propia crisis,
la posibilidad del surgimiento de nuevos sectores dindmicos, y un
posicionamiento diferente de las economias nacionales y regionales,
como en el caso del grupo «BRICM» (Brasil, Rusia, India, China y
México). Es en este contexto que ubicamos las transformaciones del
sistema de cooperacién internacional para el desarrollo.

Asimismo, desde la perspectiva del tiempo podemos percibir el
inicio de una nueva etapa luego de los cambios que en la orga-
nizacioén social estd empujando la bisqueda de formas para salir
de la crisis. Si nos ubicamos en el ambito del espacio, las nuevas
dimensiones se expresan en la necesidad de coordinacién de las
posibles alternativas, donde el paso del G-8 al G-20, los cambios en
la Unién Europea expresados a partir de la puesta en marcha del
Tratado de Lisboa* en diciembre de 2009, y la fuerza que se intenta
dar a la cooperacién Sur-Sur, resultan ejemplos paradigmaticos, que
pueden estar dando cuenta de las nuevas escalas del funcionamiento
econémico y social.

Lo anterior implica que el contexto en el que tuvieron lugar los fo-
ros de alto nivel —convocados por la OCDE- de Roma (2003), Paris
(2005) y Accra (2008), ha cambiado rapidamente, lo que deberia ex-
presarse en la redefinicién de la agenda del Sistema de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (SCID), con base por supuesto en

4 Véase el Diario Oficial de la Unién Europea C306, 17 de diciembre de 2009.
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un replanteamiento profundo del concepto mismo del desarrollo.
En este documento exploramos lo que viene ocurriendo en el SCID
de cara a la reunién de alto nivel que tendra lugar en Seul, Corea
del Sur en 2011, en términos de la agenda para la cooperacion y el
replanteamiento de las posiciones de los actores involucrados, po-
niendo énfasis en la insercion de América Latina en este contexto, asi
como sefialando las posibilidades de gestacién de transformaciones
en la misma en el corto y mediano plazos.

En este caso, podemos preguntarnos como es que se han ajustado
las agendas y estrategias de los distintos actores de la SCID en los
ultimos afios y, sobre todo, que estdn proponiendo para salir de la
crisis’.

En términos generales, las propuestas de cara a la préxima cum-
bre de Corea apuntan a motivar una participacién més activa, una
suerte de empoderamiento, de los paises clasificados por el Banco
Mundjial como de renta media (donde se ubican practicamente todas
las economias de América Latina a excepcién de Haiti y Nicaragua),
bajo la forma de un aumento de la cooperacién Sur-Sur. ;A qué
obedece este posicionamiento de las economias de renta media?,
¢(se trata de un cambio «estructural» a nivel del SCID o es algo co-
yuntural? Nuestra hipétesis es que obedece a la construccion de la
nueva espacialidad sistémica, lo que no significa necesariamente,
como veremos mds adelante, una divisién internacional del trabajo
en la que América Latina tenga un peso mayor o, lo que es mds
importante, se eleve la calidad de vida® de su poblacién. Cuando
menos ello no ocurrird de forma automatica, resultado del actual
modelo de desarrollo, y sin fricciones entre los distintos agentes e
intereses involucrados.

5 Como muestra tenemos los preparativos, diagnésticos y propuestas lanzadas a propésito
de la Cumbre de la ONU que tendra lugar en septiembre de 2010 referida a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

6 Al respecto hay visiones encontradas sobre el estado de la calidad de vida en América
Latina. Ver por ejemplo The unhappy planet index 2.0. Why good lives don’t have to cost the
Earth. http:/ /www.happyplanetindex.org/public-data/files/happy-planet-index-2-0.pdf
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A lo anterior se agrega lo que el FMI considera una recuperaciéon a
ritmos desiguales’, donde por un lado Asia, encabezada por China,
parece mostrar un buen dinamismo en el corto plazo y por otro Eu-
ropa con una lenta recuperacién econémica, con comportamientos
muy distintos en los que destaca la crisis en Grecia, y situaciones de
inestabilidad y desigualdad en América Latina y en EUA mismo.

Por otra parte, las politicas anti-crisis han sido muy desiguales
entre paises, en algunos continiian con fuerza y en otros parecen
ir quedando a un lado. En este caso, destaca la propuesta de refor-
ma financiera lanzada por el presidente Obama® dados los efectos
previsibles no sélo en el sistema bancario y bursatil de EUA sino
en todo el mundo a partir de la modificaciéon unilateral del sistema
financiero-monetario internacional’.

En la mayoria de los diagnosticos América Latina aparece como una
victima de la crisis, que se origind en el «exterior», en los paises in-
dustrializados y en EUA en particular. En otras palabras, el modelo
de desarrollo de las economias nacionales es el correcto, pues no fue
este el que fall6. Mds atn, es tan adecuado que incluso ha servido
como una suerte de escudo protector frente a la crisis financiera
originada en el mercado inmobiliario estadounidense.

Un aspecto que hemos valorado de manera importante en nuestro
andlisis es la medicién del impacto no tanto en términos del cre-
cimiento econémico sino del desarrollo e insercién en la economia
mundial.

7 IMF, World Economic Outlook, April 2010, Rebalancing Growth.

8 US Department of Treasury, Financial Regulatory Reform. A new foundation: Rebuil-
ding Financial Supervision and Regulation, http://www financialstability.gov/docs/regs
FinalReport web.pdf

9 A partir de los afios 1970, con la declaraciéon de inconvertibilidad del délar, los EUA
han modificado de forma unilateral las reglas del juego del sistema financiero-monetario
internacional, a las que se han tenido que ajustar el resto de naciones.
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II. La reintegracion de la economia transnacional y la agenda para
un codesarrollo'’ global

Si definimos la forma de insercién en la economia mundial a partir
del tipo de bienes y servicios que se exportan e importan, de las
condiciones financieras de los capitales ingresados, asi como la base
monetaria en que se sustentan las transacciones internacionales, més
que la cantidad de los mismos; entonces podemos argumentar que
a la ruptura de la integracion que implica la caida de los flujos in-
ternacionales de bienes, servicios y capitales, corresponderdn tam-
bién cambios profundos en el contenido, la estructura y ubicaciéon
geografica de los que quedan y de los que en el futuro inmediato
se restablezcan. Esta hipétesis se sustenta ademas de la experiencia
de crisis anteriores, en la presencia de nuevos jugadores globales
como los BRICM, y en particular de China y Brasil. Lo anterior en
un contexto de «cambio estructural» en los procesos de desarrollo
luego de las reformas neoliberales impuestas a partir de los afios
1980 a escala global.

El otro eje de la problematica del desarrollo en el contexto de la
reintegracion de la economia internacional y de la forma de insercién
de América Latina, se refiere a las diversas acciones al nivel de las
politicas anti-ciclicas —que en algunos casos resultan notoriamente
contradictorias— que se han venido aplicando en la region.

Para algunos gobiernos la salida implica la eliminacién de subsidios,
el aumento de impuestos, el fortalecimiento de la liquidez en los mer-
cados financieros locales, asi como la bisqueda de la sostenibilidad
de las politicas tributarias, el aumento del empleo y la reduccién del
desempleo. Por otro lado, gobiernos como el venezolano apuntan
mas bien en la direccién contraria en su afdn por «humanizar el
trabajo para desestructurar el capital».

Como siempre, la crisis conlleva también oportunidades. Es un es-
pacio de oportunidad, como en el caso de la reforma fiscal en Guate-

10 Para nosotros, entre las diversas acepciones del concepto codesarrollo, adoptamos aquella
que hace referencia a la biisqueda del desarrollo compartido a escala global. En una reinter-
pretacién aymara-quechua podriamos reescribir el concepto como «buena vida». Esta podria
ser una forma especifica de definir el desarrollo otro.
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mala y la politica social sustentable, luego de 23 afios de intentos de
reforma fiscal a favor de la poblacién mas vulnerable, pareciera que
la crisis ha abierto una posibilidad inesperada en este sentido.

Por lo que se refiere a la estrategia de inserciéon en la economia
mundial, también encontramos politicas diferenciadas, con regime-
nes cambiarios subregionales, la lucha por elevar la competitividad
nacional y el cambio a la promocién del mercado interno como
motor del desarrollo.

Para los especialistas del Banco Mundial —que fuera de Stiglitz in-
tentan configurar las politicas pro-sistémicas apropiandose de los
verdaderos problemas pero dédndoles salidas convencionales— los
latinoamericanos «tenemos una oportunidad de oro» a propdsito
de la crisis. Sin embargo, falta evaluar el impacto social de la crisis,
cuyos efectos todavia no se han visto en plenitud, ademas que aun
no se han medido ante la falta de herramientas adecuadas, por lo
que probablemente nos sorprenderiamos de su gravedad.

Por lo que se refiere al &mbito de accién de la CID, se busca apoyar
la sostenibilidad del déficit presupuestario que se han disparado a
proposito de las politicas anti-ciclicas, con cuatro puntos en parti-
cular:

Flexibilidad y re-priorizacion. Revisar las estrategias, priorizar nuevas
areas. Hay que reorientar los recursos hacia otros sectores, la crisis
exige la flexibilidad, aunque nada garantiza que en efecto se cuente
con ella.

La coordinacion entre las agencias de cooperacion. Dados los profundos
problemas para que las agencias estén empoderadas y sean capaces
de coordinarse entre ellas, con otros cooperantes y con los socios,
de modo que se pueda evitar la duplicidad de esfuerzos y el con-
secuente desperdicio de recursos y capacidades. Existe la necesidad
urgente de coordinacién, de suplementar los recursos aun a costa del
protagonismo institucional o individual, ello con el fin de asignar
recursos de la manera més eficiente.

Fortalecimiento de las capacidades. Se trata basicamente de las capaci-
dades de sectores e instituciones, de modo que puedan en efecto no
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s6lo proporcionar apoyo humanitario, creacién de infraestructura
por ejemplo, sino también ayuden a construir capacidades que per-
manezcan cuando la cooperacion se haya retirado, como seria el caso
de dejar una institucionalidad sustentable, transgeneracional.

Cooperacién Sur-Sur. Existen programas en la regién, como los fi-
nanciados por el BID (18 mil millones de délares para el 2010), que
fomentan la cooperacion técnica intrarregional (300 mil d6lares entre
todos los paises) y que financian misiones de funcionarios entre
paises, para adquirir conocimientos, experiencias piloto, capacitarse
en experiencias exitosas. Se persigue tener un fuerte impacto sobre
la institucionalidad y la construccién de capacidades. También se
busca la creacién de fondos nacionales que apoyen la cooperacion
interregional (de modo que se pueda ahorrar en consultorias y diag-
nosticos). El objetivo es el de construir una relacién de trabajo con los
socios para el desarrollo y para ello se requiere fundamentalmente:
incrementar la participacion de paises de renta media en la AOD
(México en particular, a pesar del aumento de la pobreza); y reco-
nocer la heterogeneidad prevaleciente entre tales paises. Entre los
escritos que han abordado el tema se sefiala que en América Latina
necesitamos otros mecanismos de participacién como socios y como
donantes; asi como potenciar otros mecanismos de participacién de
los paises de renta media en el SCID.

Al diagndstico de América Latina en el SCID se agregan hechos
como el que la regién es la mas violenta del mundo, con grandes
asimetrias y una elevada mortalidad materna —cuya disminucién
se ha estancado en los tltimos afios— con bajo acceso a servicios de
salud y de partos atendidos por personal especializado. En general,
el gasto publico en salud y su estructura, con la participacién del
sector privado, se han mantenido casi invariables en los dltimos
30 afios, lo que se expresa en un porcentaje muy alto de gasto que
proviene del bolsillo de los pacientes, lo que resulta devastador para
hogares en niveles de pobreza.

En estas condiciones resulta casi imposible que se pueda aumentar
el gasto publico en salud en momentos de crisis.
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De esta forma, de acuerdo a la Organizacién Panamericana de la
Salud, los indicadores de la ayuda para la salud en América Latina
no han mostrado un aumento importante en los ultimos afios. El
maximo se alcanzé en los afios 2003 y 2004, con financiamiento para
la lucha contra el SIDA vy la tuberculosis, concentrada ademads en
dos paises, pero volvié a caer en 2007.

Para el Caribe, el programa de cooperacion regional para la salud
es importante, mds atin con los recientes terremotos en Haiti. Ante
este panorama, los organismos regionales de salud han propuesto
algunas medidas como:

1. Proteger a las poblaciones mas vulnerables (desde que comenzé
la crisis alimentaria). Reducir la mortalidad materna, y brindar
mayor acceso a Servicios.

2. Abogar porque la ayuda no disminuya y se cumplan los com-
promisos.

3. Promover y apoyar la cooperacién Sur-Sur.

4. Promover y fortalecer las alianzas y trabajo intersectorial en la
salud.

5. Fortalecer los espacios de integracién con énfasis en la coopera-
cién en temas del cuidado de la salud.

Sin embargo, no se cuenta con datos completos y actualizados para
tener un diagndstico confiable en materia de cooperaciéon Sur-Sur a
nivel sectorial en la region.

Al inicio de la crisis mundial, no todos los participantes han tenido
la misma reaccién, ni lo hicieron al mismo tiempo o con la misma
intensidad. Los llamados paises industrializados han actuado con
mucha fuerza en términos de sus politicas macroeconémicas anti-
ciclicas, destinando cientos de miles de millones de délares para
rescatar al sistema financiero, pero parecen haber llegado a sus limi-
tes, a una especie de agotamiento. Los gobiernos de las economias
«atrasadas» no reaccionaron ni con la rapidez requerida, ni con los
montos necesarios, pues como hemos visto en América Latina, se
sentian «a salvo» de la crisis financiera. ;A qué se ha debido esto?,
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(a que los paises subdesarrollados estaban mejor preparados para
enfrentar la crisis?, ;a que lleg6 la hora de los pobres?

En este contexto, en el campo de la CID la Unién Europea, en general
y en principio, ha manifestado que espera duplicar la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) en los préximos afios, concentrar la ayuda en
los paises menos adelantados y en las prioridades tematicas, bus-
cando apoyar la mayor eficacia de la cooperacién. Esta vision, sin
embargo, no es compartida por todos los donantes en otras 4reas
geogréficas, o se entiende de manera diferente. Habra que armonizar
las visiones de los agentes del desarrollo.

Asimismo, en principio, el consenso europeo en torno a una idea de
lo que podria definir la agenda para un codesarrollo global —en un
proceso de cambio cualitativo de la cooperacién, y que busca posi-
cionar a la UE como potencia hegemodnica en este &mbito— también
puede verse seriamente cuestionado:

«Con la aprobacién del Consenso Europeo de Desarrollo (2006), los
paises de la Unién llegan a un acuerdo sobre un conjunto de valo-
res, principios y objetivos comunes y se inicia un proceso de cambio
cualitativo de la politica de cooperaciéon. El objetivo es optimizar la
eficacia de la ayuda de la UE en su conjunto y reposicionar a la UE
como lider mundial del desarrollo.» (Esther Palacio, 2008; 15).

La apuesta de la UE por reforzar la calidad de la ayuda, asi como
los instrumentos de planificacién, seguimiento y evaluacién, esta
siendo sometida a una prueba rigurosa al calor de la crisis. Este
proceso deberd permear las discusiones que tendrdn lugar tanto en
la Cumbre de los ODM de septiembre de 2010, como en Corea del
Sur en el afio 2011 y a partir de la puesta en marcha del Tratado de
Lisboa, tal como ya tiene lugar en los organismos especializados de
la ONU a lo largo del 2010.

Del otro lado de la moneda, en realidad otro espacio de la esfera,
tenemos la postura de los actores de la cooperaciéon en América
Latina y el Caribe, cuyos representantes deberan dar cuenta de las

Crisis mundial e insercion de América Latina en la nueva espacialidad de la cooperacion... 81



alternativas posibles en Corea, pues desde su ubicacion como paises
de renta media han sido dejados de lado, segtin han sefialado los
propios voceros oficiales, en los tltimos afios, tanto en términos de
recursos como de temadticas especificas de la regién'! y visiones del
desarrollo otro.

ITI. América Latina frente a las agencias de cooperacion interna-
cional: visiones diferenciadas

Dado que la Unién Europea es el mayor prestador de AOD, 58%
del total mundial (entre los estados miembros y la Comisién Euro-
pea), y que pretende convertirse en la principal potencia en cuanto
a sociedad civil se refiere a escala mundial, ademas de que esta en
proceso de cambio a partir de la puesta en marcha del Tratado de
Lisboa, resulta crucial tener presente su posicion de cara a la proxima
Cumbre de Corea en 2011.

En 2008, la AOD de la UE represent6 0.4 del PIB. La ayuda sin em-
bargo no es suficiente, por lo que pretende aumentarla y cumplir de
este modo con los compromisos asumidos internacionalmente.

Junto a lo anterior, busca aumentar la eficacia de la ayuda, colaborar
con los otros donantes, simplificar los procedimientos, y promover
el involucramiento de los distintos sistemas nacionales, de modo
que se refuerce la apropiacién local y se reduzcan los costos de
transaccion.

En el transcurso del 2010 se han realizado anélisis del impacto de la
crisis, para identificar a los paises mas fragiles, su grado de vulnera-
bilidad y capacidad de reaccién. Asimismo, se estan revisando todos
los documentos estratégicos elaborados con anterioridad. En el corto
plazo, la politica se dirige a acelerar los desembolsos. Asimismo, la
participacién de los miembros de la UE en la Cumbre del Milenio
de la ONU, ratificard los planteamientos antes sefialados.

11 Véase los documentos de la XX Reunién de Directores de Cooperacién Internacional
de América Latina y el Caribe «Impacto de la Crisis Econémica y Financiera Mundial en
los Programas de Cooperacién Internacional de América Latina y el Caribe», 24 y 25 de
septiembre, Antigua, Guatemala. http:/ /www .sela.org/sela2008 / XX-DirectoresCoop.asp
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Por lo que respecta al apoyo a América Latina, las politicas anti-ci-
clicas son una prioridad, ya que consideran que el papel de la CID
es fundamental para superar la crisis, tal como se ha argumentado
en las diferentes reuniones llevadas a cabo entre representantes eu-
ropeos y latinoamericanos, como la Cumbre en Lima UE-América
Latina celebrada en mayo de 2008.

Algunas de las acciones concretas de la Comisién Europea en Amé-
rica Latina incluyen:

1. Promocién de la cohesién social mediante paquetes de coopera-
cion.

2. Politicas para fomentar los procesos de integraciéon en América
Latina y el Caribe.

Lo anterior en el contexto de la revisién de los documentos estra-
tégicos previos. Para el 2010 se prevén mayores desembolsos en
particular para El Salvador y Ecuador, asi como la puesta en marcha
de un nuevo instrumento de cooperacién: inversiéon para América
Latina, por unos 40 mil millones de euros.

Asimismo, la propuesta europea incluye la creaciéon de redes de
transferencia de conocimientos (como en el caso de la convocatoria
«ALFA III») y la promocién y rescate de buenas practicas. Esta en
marcha el programa eurosocial con 5 componentes: justicia, educa-
cién, salud, trabajo y fiscalidad. Otro ambito se refiere al apoyo a la
gestion presupuestaria con el fin de mejorar la gestion de las finanzas
publicas. También se contempla apoyar los procesos de integracion
en América Latina, como una manera eficaz de enfrentar la crisis.

Por otra parte, se han definido los llamados «bienes ptblicos globa-
les» en el marco de la cooperacién para los paises de renta media
(donde se incluye la gran mayoria de naciones de América Latina
y el Caribe). Entre tales bienes se encuentran la salud, el medio am-
biente, los sistemas de informacién y conocimiento, y por supuesto
la educacién. Para la gestion colectiva de los mismos proponen,
algunas acciones especificas.
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Todo lo anterior apunta al nuevo papel que la Unién Europea espera
asumir a propdsito de la salida de la crisis, con lo que contribuird sin
lugar a dudas en la reconfiguracién de la espacialidad del SCID.

En general, la CID y la AOD enfrentan dos retos adicionales a los ya
planteados desde los afios ochenta: administrar la interdependencia
global, lo que significa «acelerar la convergencia econémica» entre
paises desarrollados y subdesarrollados, reforzar las acciones que
apoyen los ODM, y encontrar soluciones para la preservacién de
los «bienes publicos globales» (Severino y Ray, 2009; p. 5), a lo que
podemos agregar la necesidad ineludible de contribuir a encontrar
la salida de la crisis mundial en condiciones de una nueva espacia-
lidad sistémica.

Algunas de las agencias de cooperacién que han mostrado un mayor
involucramiento en la América Latina son la AECID (Espafia), la
USAID (EUA), la GMZ (Alemania) y la JICA (Jap6n). A continuacién
pasamos una breve revision a sus posturas de cara a la crisis y la
integracion regional.

Para la AECID, que en América Latina concentra el 50% de sus
recursos, las prioridades geogréficas son: 1) regiones con niveles de
pobreza muy profunda, y 2) regiones con problemaéticas de caracter
muy politico.

Con excepcion de Chile, que esté fuera de la CID espafiola, la AECID
busca intervenir en la cooperaciéon Sur-Sur o triangular en América
Latina. De hecho, al inicio del 2010 no se considera que la AECID
vaya a reducir los recursos destinados hacia a América Latina. Se
pueden mantener en el mismo nivel, pero no reducir, ello a pesar
de la grave crisis por la que atraviesa su economia con una tasa de
desempleo superior al 20% al inicio de 2010.

La politica exterior espafiola ha planteado un tipo de cooperacién
diferente al que se habia estado haciendo en afios anteriores, en
varios sentidos: manejo de las finanzas publicas, gestién sectorial,
recursos y ayuda que trasciendan maés alla de un gobierno y la sos-
tenibilidad de la profesionalizacién de las administraciones ptblicas,
buscando crear estructuras administrativas paralelas.
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Asimismo, propone, con base en Declaracién de Parfs, la comple-
mentariedad de la cooperacioén y la ayuda espafiolas con los recursos
nacionales y con otros financiamientos internacionales. Ademas, bus-
ca reducir al minimo los modelos de acciones que puedan generar
tensiones dentro de un pais, ya que el objetivo es el fortalecimiento
institucional (enfoque de capacidades).

Propone que los paises se empoderen, que sean rectores de sus
propios destinos, y que ello se exprese conforme propongan de una
manera mas explicita sus planes de desarrollo y de trabajo.

Como temas especiales estan la seguridad y la gobernanza, buscan-
do cooperar con los modelos de seguridad de acuerdo a cada pais.
Claro estd que en este ambito, y atn con las mejores intenciones,
pueden crearse graves problemas en el pais socio.

«La visién de largo plazo de la Cooperacién Espafiola de cémo debe
evolucionar la arquitectura de la ayuda, apuesta porque se avance
definitivamente en un equilibrio en las relaciones de poder entre
donantes y socios, con una reforma del sistema de gobernabilidad
global que implique que los actuales principios de eficacia de la ayuda
estén intrinsecamente integrados. Para ello, serian elementos centrales
la profundizacién del multilateralismo en la discusién de la proble-
matica de la cooperacién para el desarrollo —con el ECOSOC como
posible centro de gravedad-; la rendicién mutua de cuentas a escala
global con participacién de informes independientes para valorar el
desempefio como cooperantes; y la participacion de la sociedad civil,
a escala local, estatal y global, como actor clave en la transparencia y
rendicién de cuentas.» (AECID, Plan Director 2009-2012)

Para la USAID, cuya definicién estratégica se ha definido en 2002
a partir de la «Cuenta del Reto del Milenio»'?, la evaluacién de la
crisis global y de su impacto en América Latina, asi como en la
CID pasa por el diagnéstico de la gestion macroeconémica de las
ultimas décadas, apunta a la necesidad de una continuada lucha

12 «Cuenta del Reto del Milenio», en http:/ /www.usaid.gov/espanol/pr030214_sp.html.
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contra aquellos aspectos que afectan su seguridad nacional, como
pueden ser el terrorismo, el narcotréfico, gobiernos «débiles», po-
breza extrema, falta de gobernabilidad «democratica» y trabas al
funcionamiento del libre mercado.

En este sentido, sefiala que la region crecié y mejoré en la gestion
publica en los ultimos afios, y que han avanzado en la reduccién
de la pobreza. Comparte el diagnéstico de los gobiernos latinoa-
mericanos que sefialaron al inicio de la crisis que estas economias
estan «blindadas». Pese a ello, reconoce que no han podido evitar
el impacto de la crisis, en términos de caida del PIB, del turismo,
del empleo, y en general la caida del nivel de vida.

La repuesta de la cooperacién estadounidense ante este diagndstico
de la crisis es que sostendra la ayuda para las economias latinoa-
mericanas, en el marco de la Cuenta del Reto del Milenio. Se trata
en realidad de poco dinero, pero mucha condicionalidad, y con un
impacto que busca ser sustancial.

Respecto a la estrategia de su antecesor, el presidente Obama parece
no tener demasiadas opciones alternativas en el &mbito de la ayuda
y la cooperacién en América Latina y el Caribe, con lo cual, como
en otros temas como el armamentismo, se ha quedado lejos de las
«respuestas extraordinarias ante la crisis extraordinaria» a la que
se refiri¢ en su toma de posesion.

Lo anterior se expresa en la continuidad de la politica de coopera-
cién, expresada en el caso de México en el llamado «Plan Mérida»,
asi como en la definicién de areas, sectores y temas estratégicos.
Los aspectos en los que se centrado la ayuda tienen que ver con
la educacién financiera, la bisqueda de microcréditos, la reforma
del sector financiero y la btisqueda por mejorar la recaudacién de
impuestos en los paises receptores, aunque debido a los pocos re-
sultados, lo més probable es que estos proyectos tiendan a perder
fuerza en los préximos afios.

Lo que la USAID pretende hacer es: expandir el programa de trans-
ferencia de efectivo para la reduccién de la pobreza, dar incentivos
para la inversion en salud y educacion, la capacitacion de los jove-
nes, el apoyo a comunidades (sistemas de riego, silos de acopio),
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y contribucién para la infraestructura, como la construccién de
pequefios caminos.

Ademas, dado que los efectos socioeconémicos de la crisis son mu-
cho més importantes de lo que aparece a primera vista, buscara
promover programas de ayuda financiera a nivel socioeconémico y
humanitario, buscando la asociacién con socios locales, con mutuo
beneficio y de acuerdo a objetivos y metas esenciales de los socios
receptores, trabajando con agencias bilaterales.

Por lo que se refiere al potencial de la cooperacién Sur-Sur, la USAID
plantea compartir experiencias de reformas de politicas publicas
y colaboracién con terceros paises, por ejemplo de Africa, con un
enfoque sostenible y de largo plazo.

Para la GTZ, (Agencia Alemana de Cooperacién Internacional), los
principales problemas e implicaciones de la crisis para América La-
tina se concentran en la disminucién de ingresos publicos, la crisis
en el sector privado y el «secado» de los mercados de capital. A
este diagndstico se agregan las caracteristicas muy probleméticas
por paises, con un impacto diferenciado de la crisis de acuerdo al
gobierno aleman.

«En el caso de Alemania, su principal objetivo consiste en la reduccion
de la pobreza. De hecho, el gobierno aleman lanzo el Programa de
Accién 2015 de Reduccion de la Pobreza (PA2015) (OCDE, Germany,
2005). Hasta hace tres afios, aproximadamente, paises con problemas
de orden ptiblico como Colombia recibian apoyo de la cooperacion
alemana béasicamente en dos temas: medio ambiente y conflicto. Hoy
en dia la cooperacion parece centrarse mas en el segundo. La pregunta
que surge es si este hecho es representativo de la tendencia de otros
cooperantes de concentrar su cooperacién en los PMA vy en el logro
de los ODM», (Accién social; 28).

En el periodo 2002-2007, la agencia alemana destino 703 millones de
euros de CID para América Latina, que fueron ubicados en el Esta-
do y en la sociedad civil. Para la GTZ, para apuntalar el desarrollo
sostenible se requiere apoyar para enfrentar problemas como:
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1. Lareduccién de los ingresos puiblicos, la baja de las exportaciones,
de los ingresos fiscales, y de la propia AID. Lo anterior ha impac-
tado negativamente originando estados mas débiles y vulnerables,
asi como la reduccién en programas sociales. Las medidas que
propone son: apoyar medidas fiscales como politica anti-ciclica,
con la esperanza de estabilizar macroecondmicamente el desarro-
llo. Sin embargo, reconoce que hay limites: tanto por la debilidad
del estado, y la presencia de la crisis financiera. Lo que se puede
hacer desde la CID es asesorar en la estrategia de politicas macro
anti-ciclicas y otorgar cooperacion técnica para mejorar el sistema
fiscal. Algunos paises, como Guatemala segtin la GTZ, necesitan
con urgencia una reforma fiscal, aunque no esté claro si la reforma
que ellos proponen va de la mano con la que ya se ha comenzado
a implementar por el propio gobierno guatemalteco.

2. La crisis en el sector privado, que ha reducido las ganancias. De
la situacion inicial y del desarrollo de la crisis y sus impactos, la
GTZ propone fortalecer la micro y pequefia empresa. Establecer
una especie de colchén para la crisis del sector privado, donde
la cooperacién debe ayudar a fortalecer el sector micro. Tam-
bién propone mecanismos de cooperacién financiera mediante
la creacién de instrumentos de transferencias sociales y apoyar
a organismos multilaterales de financiamiento. Para el 2010, la
GTZ considera aumentar el presupuesto de programas regiona-
les para aliviar los impactos de crisis financiera, en un marco de
mayor transparencia, apoyo a reformas fiscales e iniciativas de
transparencia en América Latina y el Caribe. En colaboracién con
la CEPAL, proponen crear una plataforma para intercambio del
sector financiero y la cooperacion técnica, mediante la promocion
de seminarios, congresos, etcétera.

Para la agencia japonesa de de cooperacién internacional (JICA),
a partir de que se ha fusionado con el banco de cooperacién inter-
nacional de Japén (en diciembre de 2008), ha experimentado un
proceso de cambio organizacional en medio de la crisis mundial. Si
a ello agregamos el peso creciente de China y el Este de Asia en la
economia mundial, explica el giro de la JICA hacia la region asiatica
y el abandono relativo de América Latina en los préximos afios.
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Algunas de las lineas de accién de JICA son:

1. Se enfoca prioritariamente en atender la liquidez internacional
para aminorar el impacto de la crisis monetaria.

2. En segundo lugar, mantener abierto el sistema politico comer-
cial, para evitar un mayor impacto de la crisis en el sistema de
comercio internacional de bienes y servicios, contribuyendo a
frenar el resurgimiento de politicas proteccionistas.

3. Busca atender las medidas socioecondmicas con una perspectiva
de mediano y largo plazo.

La postura de la JICA se explica en parte a raiz de las experiencias
de Japon a propésito de la crisis en los NICs y en el sudeste asidtico
que tuvo lugar en 1997, y en la que fue relegado por el FMI ante sus
propuestas por liderar la region para enfrentar la crisis financiera
y monetaria.

Desde el punto de vista econémico y politico, Japén ha manifestado
como prioridad concentrar su cooperacion en la region de Asia, pa-
sando a un segundo plano otras ubicaciones como América Latina
y el Caribe.

La CID de Japoén en el periodo de 1998 a 2007, mostré una marcada
tendencia de disminucién para Asia, aumento para Africa y bajo
nivel para América Latina. En este tiltimo caso la tendencia es a que
se que se reduzca ain més.

La visién de la JICA es que América Latina requiere poca coopera-
cién, ya que la considera autosostenible.

Para finalizar esta parte, no podemos dejar de mencionar la necesi-
dad de estudiar a fondo el nuevo papel de la cooperacién interna-
cional de China, en particular su creciente presencia en Africa, ya
que sin duda marcard uno de los derroteros principales de la nueva
espacialidad de la CID, en términos de la posibilidad de una hege-
monia china a escala mundial, como por el espacio de produccién
y consumo que representa el continente africano.
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Por el lado de los socios latinoamericanos, falta —ademadas de anali-
sis de factibilidad, sostenibilidad y organizar las bases de datos—,
promover la coordinacién regional, de modo que se pueda hacer
un uso eficiente de los pocos recursos que puedan llegar a estos
paises. Veamos en términos generales la situacion de algunos casos
nacionales.

México: El nivel de cohesion social parece aun muy ambiguo, aun si
nos apoyamos en la definicién que ofrece la CEPAL como el «grado
de consenso de los miembros de un grupo social sobre la percepcién
de pertenencia a un proyecto o situacién comun» (CEPAL; Cohe-
sién Social, Cap.1). De hecho, es posible afirmar que actualmente
hay un vacio de consensos sociales y econémicos, y que no existe
una vision clara, coherente y compartida con miras a socavar la
actual crisis del pais. A lo anterior se agrega el hecho de que en la
relacién con América Latina sigue pesando mas el vinculo preferen-
cial establecido desde los afios 80s con EUA en el intento de llevar
a cabo una integraciéon econdmica. Falta en consecuencia avanzar
para ponerse de acuerdo en muchos aspectos tanto politicos como
sociales y econémicos para que se pueda llevar a cabo la cooperacion
e integracion de México con América Latina y el Caribe.

Un sélo ejemplo basta para tener presente lo complicado del proceso;
las posibilidades de coordinacién y cooperacién en la lucha contra
las drogas en América Latina.

Por lo que se refiere a la CID de México, como pais receptor y do-
nante y en proceso de crear la Agencia Mexicana de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo, en el articulo 89 de la Constitucién,
acerca de las facultades y obligaciones del presidente, en su fracciéon
X, a la letra dice:

«Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos
a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
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autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la sequridad
internacionales»®.

Sin embargo, en el proceso mismo de aprobacién de la Ley mexicana sobre
cooperacion internacional ha quedado claro que ni se han tenido en cuenta
a todos los actores involucrados en la ayuda y cooperacion internacional,
ni el texto mismo ha logrado recoger los aspectos mds actuales del propio
proceso de cooperacion internacional, donde México podria jugar un papel
mds protagénico con base en sus principios y de cara a la construccion
de una nueva agenda global, y en particular respecto a las necesidades de
desarrollo regional.

Las bases practicas de la cooperacién de México son los diferentes
proyectos que ya se tienen con paises de América Latina, Africa del
Sur del Sahara, y Medio Oriente. Segun cifras de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a finales del 2008 se contaba con 144 proyectos
con Europa, con énfasis en la relacién con Espafia en el sector de
educacion, donde la novedad son los fondos mixtos. Asimismo, se
tenian 47 proyectos de CID con EUA.

En la cooperacién triangular también se han puesto en marcha di-
versos proyectos, como el de México, Alemania y Guatemala para
la formacién de promotores ambientales.

Técnicamente se estd avanzando en el registro nacional de coopera-
cién internacional, ya hay varios proyectos al respecto como en los
que participa el Instituto Mora y la UNAM, asi como en la definiciéon
de un programa sectorial de CID.

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en http:/ /www.cddhcu.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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Colombia. El plan anti-crisis lanzado por el gobierno de Alvaro
Uribe en el 2009, se movia bajo los ejes fundamentales de la rebaja en
impuestos, el aumento del gasto ptiblico y el financiamiento externo
por medio de organismos internacionales que fomentaran la produc-
tividad y aumentaran el empleo. Debido al poco alentador escenario
mundial, Colombia enfrenta grandes obst4culos para poder llevar a
cabo sus objetivos, es aqui donde los nuevos mecanismos de coope-
raciéon pueden ayudar a alcanzar las metas de su plan. En el &mbito
de la cooperacion triangular, Colombia en conjunto con otros paises
busca un vinculo que le permita el desarrollo productivo. Entre sus
mecanismos destacan la aplicacion de diversos proyectos en cuanto
a materia ambiental, como la proteccién de areas, la proteccion de
cuentas hidrogréficas y proyectos de desarrollo de residuos sélidos.
Asimismo, busca un partenariado con Japén, aunque las prioridades
de la agencia japonesa estdn mas enfocadas al continente asiatico.
De igual manera, el gobierno colombiano busca la triangulacién con
Alemania, Espafia y EUA. Aqui el problema es que las politicas de
sus gobiernos parecen muy distantes como para coincidir en el caso
particular de Colombia.

A partir de la aplicacién del modelo neoliberal Colombia ha con-
tinuado recibiendo capital en términos netos, con periodos de re-
versién como en la segunda mitad de los afios 80s y en 2000-2001.
Es por ello que Colombia busca nuevos mecanismo de cooperacién
que le permitan continuar recibiendo dinero del exterior, al tiem-
po que busca mejorar su comercio exterior, y una mayor actividad
productiva.

El Salvador: A finales del afio 2009, cuando el nuevo Presidente
de El Salvador, Mauricio Funes, promulgé el plan anti crisis, hizo
hincapié en las medidas para la estabilizacién macroeconémica, y el
saneamiento y manejo responsable de las finanzas ptublicas. El pre-
supuesto aprobado fue por un poco més de 587 millones de délares
de los cuales el 40% fue aportado por organismos internacionales.
Entre los principales objetivos se buscé la disminucién de la pobreza,
el aumento del empleo y el establecimiento de las bases que en el
largo plazo dieran resultados contundentes en términos del creci-
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miento de la economia. Sin embargo, para alcanzar los principales
objetivos todavia falta un buen tramo, asi como medidas de acciéon
inmediata para detener la crisis'.

Por lo que respecta al papel de la CID en el marco de la crisis, se
trata de proponer medidas alternativas, més alla de las definidas
hace algunos afios en Europa y que apoyaron los programas de
desarrollo en el pais.

Pert. La crisis financiera en el Perti tuvo repercusiones en tres aspectos
importantes. Por un lado, la caida de la bolsa de valores que impact6
negativamente el tipo de cambio. Ambos movimientos afectaron el
poder adquisitivo de los consumidores, en tanto las exportaciones
mineras y textiles se vieron reducidas debido a la baja demanda por
parte de EUA. En perspectiva, se espera que el consumo crezca a tasas
menores afectando a los sectores automotriz y de la construccion. A
ello se agrega la fuerte disminucién de las remesas como otro factor
negativo para la calidad de vida de su poblacién.

Por parte del gobierno peruano las propuestas son: mantener el flujo
de CID no reembolsable hacia el Per, en el contexto de la Declaracion
de Paris; construir un efectivo sistema nacional de CID no reembol-
sable; coordinar a todas las instancias; identificar las potencialidades;
que Pert sea un pais cooperante técnico, ya que no es sélo receptor;
una efectiva politica de CID de sectores privados, con énfasis en el uso
adecuado de los recursos; eficiente y adecuada gestion administrativa
de los recursos que el pais pone a disposicion.

A partir de la creaciéon de la Agencia Peruana de Cooperacién In-
ternacional, las acciones y estrategia se han apoyado en algunos
documentos base como el de la Politica Nacional de Cooperacién
(2007), y en principios de competitividad sostenible, institucionali-
dad y desarrollo humano.

14 En relacién al diagndstico de la situacién en el El Salvador en relacién al desarrollo
humano, es interesante el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008, EI empleo en
uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, publicado por el PNUD y en el que a partir del
ambito del empleo se hace una evaluacién del desarrollo en el pais.
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Perti concibe su politica exterior como pais cooperante técnico funda-
mentalmente, y sus dreas definidas son: salud tropical, agroindustria,
mineria, tecnologia pesquera, estadisticas y censos, oceanografia,
medio ambiente, pesca artesanal, aduanas, cuencas hidrograficas,
educacién y gobiernos electrénicos con municipalidades.

Cuba. En el caso de Cuba se estd en proceso de reestructuracion del
Ministerio, buscando la mayor eficiencia del Estado, se ha creado
recientemente el Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, que
atiende la CID a partir de marzo de 2009.

La cooperacion a la cubana, como ayuda paralela a la CID de or-
ganismos multilaterales, ofrece una alternativa desde un enfoque
de inclusién social y solidaridad. Seguin sus representantes, no
establece condicionamientos politicos, tiene un caracter solidario
y complementario de la CID. La filosofia base es la interrelacién
solidaria con otros pueblos. Como en el caso de México y Perti, no
s6lo es receptor, sino que es donante, y muy activo.

La ldgica de sentido es la de crecer ambos, no crear la fatiga del
donante (en el sentido de que dona y no pasa nada). El sector mas
cooperante y beneficiado es el de la salud.

Desde la perspectiva cubana resulta muy importante la elaboracién
de un buen diagnéstico antes de comenzar la CID, lo que incluye
analizar los sectores prioritarios, las necesidades del desarrollo local
y el apoyo a la municipalidad, entre otros aspectos.

A partir del 2004, junto con Venezuela, Bolivia y Ecuador, la co-
operacion latinoamericana tiene una nueva cara: el ALBA, como
alternativa a otros esquemas de integracion regional. Los promo-
tores del ALBA sefalan entre sus éxitos el programa de seguridad
alimentaria (en el enfoque de la FAO). Con poco dinero, sefialan,
se estd haciendo mucho, sin pagar tanto dinero a consultores, que
cuestan unos 400 délares diarios en promedio.

Lo que se muestra en el tema de la CID es que en ciertos momentos
son las acciones bilaterales, y no necesariamente las multilaterales,
las que brindan mayores oportunidades de éxito.
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Ecuador. A mediados del 2009 cuando Ecuador lanzo su plan anti-
crisis tuvo como principal objetivo la creaciéon de empleos, y apoyo
a las pequefias empresas. Asimismo, se ha planteado varios cambios
vinculados con la reinsercién administrativa, como el hecho de que
el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional, que pertenecia
al Ministerio de Relaciones Exteriores hoy pertenece al Ministerio
de Planificacion.

Uno de los cambios en el nuevo gobierno, a partir del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2007-2010, es el lanzamiento del Plan Nacional
del Buen Vivir 2009-2013, cuyo eje central es la revolucién social:
entendida como la lucha por la dignidad, la soberania y la integra-
cion latinoamericana.

Para los donantes la evaluacién es positiva, ya que todo parece mas
claro a partir de la reforma institucional, que incluye la creacion de
ministerios coordinadores, asi como la propuesta de tematicas de
conjunto, que van més alla de los ODM.

Como pais, desde el interior se ha organizado la gestion de Estado,
aqui se requiere la CID, la que ha resultado exitosa con Espafia e
Italia. En el periodo 2006-2009, ingresaron 39 millones de ddlares (4%
de la CID que recibe el pais), que se destinaron al sector educacion
y desarrollo de la frontera norte.

La estrategia de desarrollo para el 2025 incluye entre sus objetivos,
llegar a ser el tercer exportador de bioconocimientos y servicios
turisticos, por lo que un sector prioritario, en el que se requiere
la CID, es el de ciencia y tecnologia. La meta es convertirse en ex-
portadores de conocimientos, por lo que el apoyo a la educacién
superior es clave.

Ecuador ha solicitado la adhesién a la declaracién de Paris. Falta
definir las metas y elaborar la posicién del pais frente a la coopera-
cién regional que habrd de manifestarse en Corea del Sur 2011.
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IV. El espacio latinoamericano: integracién y cooperacion regio-
nal

En el caso de América Latina, se ha registrado una crisis més grave
de lo que se habia previsto en un principio. Recordemos como en el
segundo semestre del 2007 la mayoria de los gobiernos sefialaban
que la region estaba preparada para enfrentar la crisis mundial
gracias a las reformas estructurales aplicadas durante las dos ul-
timas décadas, el excelente nivel de las reservas internacionales y
el buen manejo de la politica macroeconémica, y que eso brindaba
un blindaje a nuestras economias. El balance de lo ocurrido en 2009
apunta a una tasa negativa de crecimiento del PIB de la region del
orden de -1.7% (seguin estimaciones de la CEPAL) y se espera una
recuperacion gradual, aunque con incertidumbre, en el 2010, con
prondsticos de crecimiento del PIB de alrededor del 4.1%. De hecho
estamos ante el mayor declive registrado desde la Segunda Guerra
Mundial.

Sin embargo, organismos como la CEPAL o el BID insisten en que la
region sali6 bien librada de la crisis ya que a diferencia de procesos
previos no se registraron, y se supone que no sera el caso, ni crisis
de pagos, ni procesos inflacionarios, ni crisis de los sistemas finan-
cieros. Esta opinion es compartida por los inversionistas agrupados
en el Foro Econémico Mundial (WEF for Latin América, 2010) vy,
mas adn, hay una visién muy optimista respecto al futuro de las
economias de la regién.

La pregunta es si el modelo de desarrollo aplicado en América Latina
es entonces el adecuado. La respuesta a esta cuestion es clave para
ubicar las estrategias de cooperacion e integracion regional, asi como
en la definicién de la forma de insercién de América Latina en la
economia mundial, luego de la fractura de la globalizacién registrada
en 2008-2009 y que se ha expresado en las draméticas caidas en los
flujos del comercio internacional, las inversiones extranjeras y los
créditos a la region. Habra que ver lo que sucede conforme sigan
subiendo las tasas de interés a escala internacional, en particular en
EUA, y aumenten las presiones sobre los tipos de cambio.
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Un antecedente inmediato de la situacién por la que esté atravesando
la regién latinoamericana tuvo lugar con la crisis de pagos de 1980-
82, y en particular con lo que hemos denominado la fractura de la
integracion, que se expresé en la profunda caida de los flujos de
comercio, inversion y financieros hacia la regién. Lo ocurrido como
parte de la reintegraciéon de América Latina y el Caribe a los flujos
mundiales de mercancias, servicios y capitales, fue el cambio radical
del modelo de acumulacién y desarrollo que se gest6 a lo largo de la
década de los ochenta y se profundizé en los noventa y comienzos
del actual siglo. En el ambito de la gestion macroeconémica fue la
implantacién del llamado modelo neoliberal, bajo el esquema del
«Consenso de Washington», lo que ejemplificé dicha gestién. Lo
que queremos destacar es que la ruptura de la integraciéon que ha
tenido lugar en 2008-2009 es de una mayor profundidad si compa-
ramos la caida del comercio exterior de la regién, asi como de los
flujos de inversiones extranjeras, por lo que la reintegracién que esta
teniendo lugar podra dar cauce a un nuevo modelo de desarrollo, a
partir de cambios sustantivos en la forma de insercién de América
Latina y el Caribe en la economia mundial. Por supuesto hay que
tener presentes las diferencias existentes entre la situacién actual y
la registrada hace 30 afios, entre ellas que la banca extranjera aho-
ra no se encuentra fuera de los territorios de América Latina, sino
que se halla ubicada, y con mucha fuerza, dentro de las economias
nacionales. Esta diferencia puede resultar sustancial en los términos
de la nueva insercién en los flujos mundiales crediticios.

Las nuevas formas de insercién ocurrirdn en el contexto de una
recuperacion econémica mundial que, segtin las proyecciones del
FMI"™, estara caracterizada por la desigualdad en los ritmos por
regiones y paises, donde destacan en los extremos opuestos Asia
del lado dinamico y los paises de la ex Europa del Este con bajos
niveles de crecimiento, asi como EUA y la mayoria de los miembros
de la UE con fuertes presiones del lado del sistema bancario y las
deudas acumuladas, asi como por los desequilibrios expresados en
los déficit y superavit en las cuentas corrientes de estos grupos de
paises.

15 IMEF, World Economic Outllook, April 2010, Rebalancing Growth.
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Grafica 1
Evolucion de la balanza comercial de bienes y
servicios después de la liberalizacion econémica, 1980-2005

MEXICO
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Fuente: CEPAL 2009. Trade and economic growth: A Latin American perspective on rhetoric and
reality.p32

En el caso de México, en la gréfica 6 se muestra la evolucién de su
balanza comercial después de la implementacién de las estrategias
neoliberales. México es uno de los mejores ejemplos del cambio en la
forma de insercién en la economia mundial, ya que en los periodos
de crisis se ha revertido bruscamente el superavit en el comercio
internacional de bienes y servicios, por lo que cabria esperar algo
similar a propdsito de la nueva crisis.

El impacto de la crisis en América Latina ha sido de tal magnitud
que en 2009, segin cdlculos del Sistema Econémico Latinoamerica-
no (SELA), 100 millones de personas cayeron en pobreza extrema.
Ello por supuesto va en contra de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), cuando —con anterioridad al estallido de la crisis— la
mayoria de las economias de la region se encontraba de por si muy
lejos de alcanzarlos, a excepcién de Chile. Este es otro elemento que
apunta a la modificacién de la agenda del SCID, guiado en buena
medida por los ODM.

La profundidad y alcance de la crisis han dejado en claro que las
acciones no pueden limitarse al &mbito nacional —por paraddjico que
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parezca— sino que tienen que ser necesariamente a escala regional
y global. Més aun si tomamos en cuenta las expresiones en la crisis
alimentaria, el cambio climdtico, y otros procesos en marcha, a lo
que autores como Edgardo Lander han definido como una «crisis
civilizatoria».

En este contexto, hoy mas que nunca se requiere redefinir los com-
promisos de AOD y cooperacion para el desarrollo, fomentando la
cooperacion Sur-Sur y triangular. Ademads, es urgente promover la
cooperacion intrarregional y la integracion regional. Asimismo, la
cooperacion regional adquiere nuevas posibilidades, si se propone
por ejemplo promover la competitividad sistémica de América Lati-
na, lo cual a su vez requerira un nuevo pacto social latinoamericano.
Sin embargo, encontramos una diversidad de enfoques y practicas
de la integracién regional, como el ALBA y el TLCAN como ejem-
plos de ello, lo que dificulta encontrar una via compartida entre los
gobiernos y actores sociales de la region.

Por otra parte, el funcionamiento de la CID y de los organismos en
la regién, implican elevados costos de transaccién en la cooperacion,
asi como problemas de operacién a partir de los propios gobiernos
latinoamericanos, sus limitaciones y cambios registrados en estos
altimos afios. Lo anterior se manifiesta en las capacidades que se
generan y se borran con cada nuevo gobierno, en los problemas de
discontinuidad en las agendas de las agencias de cooperacién que ya
existen en algunos paises de América Latina. De aqui la importancia
de la colaboracién técnica en el marco de la cooperacién Sur-Sur.

En América Latina, donde al parecer estamos en una crisis perpetua,
algunos sectores y gobiernos tienden a tomarla un poco a la ligera,
a pesar del consenso en que esta crisis es la més grave de la pos-
guerra. Lo anterior impone la necesidad de una reflexién y acciones
maés decididas, con un mayor apoyo regional frente a la magnitud
de los retos que enfrentamos. Uno de los mds grandes es el trabajo
colaborativo y la conformacién de un nuevo pacto social.

Ello se concreta como un desafio de armonizacién y alineacién,
para usar la terminologia de la Declaracién de Paris. Lo anterior
implica la necesidad de la confianza en los gobiernos latinoamerica-
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nos, para poder trabajar juntos, lo cual aparece como un verdadero
problema.

Otro tanto ocurre con la coordinacién regional, de modo que se
puedan plantear agendas de Estado en el ambito de la CID, lo cual
requiere por cierto la creacion de un érgano de coordinacion regio-
nal en la materia. Lo anterior implica la necesidad de reconocer que
necesitamos ayudarnos entre latinoamericanos.

«Alaluz de estas consideraciones, y a solicitud del Gobierno de Méxi-
co, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
pone este documento a consideracién de las maximas autoridades de
la region. En él se examinan algunos espacios de cooperacion regional,
sobre todo en ocho &reas, cuatro de ellas de cooperacién intrarregional:
inversién en infraestructura, apoyo al comercio, fortalecimiento del
ambito social de la integracién y reduccion de las asimetrias, y otras
cuatro en el drea de la cooperacién para enfrentar desafios globales:
innovacién y competitividad, acercamiento conjunto a la regién de
Asia y el Pacifico, la reforma del sistema financiero internacional y
el cambio climéatico.» (CEPAL, 2010).

A lo anterior, se agrega el hecho del surgimiento de estados pluri-
nacionales como en el caso de Bolivia, lo que significa, entre otras
cosas, el compromiso con la defensa de los derechos de los que me-
nos tienen, mayor justicia, mayor armonia con la madre naturaleza.
El «buen vivir» como redefinicién del desarrollo en los términos
quechuas y aymaras.

Junto a lo anterior, la CID debe cubrir, en los hechos, los objetivos
humanistas, pero ir més alld —si se pretende no s6lo mejorar la cali-
dad de vida de las poblaciones en condiciones de pobreza, exclusion
y marginalidad- lo que significa acceder al buen vivir, esto es la
busqueda del respeto y consideracién con todo lo que nos rodea.

Mas aun, en el contexto de la crisis, la CID debe buscar compensar
los impactos de la misma en las poblaciones, en particular en las
mayormente golpeadas por la desigualdad y la injusticia, mientras
se fortalece la cooperacion Sur-Sur.
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En otras palabras, la CID debe colaborar en la bisqueda de los nue-
vos paradigmas del desarrollo, que aborden problemas de pobreza,
exclusién, marginacion, sustentabilidad, con una perspectiva critica,
latinoamericana e interdisciplinaria.

Es necesario, asimismo, promover el bienestar ante el fracaso de
las teorias y enfoques del desarrollo econémico, ya que la crisis no
se restringe sélo a la economia, sino que abarca los dmbitos de lo
politico, lo social y lo humano.

El supuesto de la configuraciéon de una nueva espacialidad sistémica
con el que estamos trabajando, nos lleva a plantear el tema de las
respuestas a la crisis en sus diferentes escalas: nacional, regional y
mundial, asi como la redefinicién de la agenda de la CID, tomando
en consideracién los impactos de la crisis sobre el proceso de inte-
gracion regional, asi como la actual fractura la integracién econémica
internacional a propésito de la crisis.

Con la crisis y el aumento de desequilibrios, desigualdades, etcé-
tera, se requiere repensar el modelo de desarrollo. No obstante, a
nivel de los organismos regionales, como CEPAL, SELA y BID, se
siguen proponiendo los viejos componentes como: profundizar la
transformacion productiva, avanzar en términos de equidad social,
modificar la insercién internacional buscando que sea mds competi-
tiva y diversificada, y redisefiar las normas institucionales a escala
nacional e internacional (enfoque de capacidades).

Segtin los diferentes organismos internacionales (FMI, Banco Mun-
dial, OMC, UNCTAD, PNUD, OIT, etcétera) falta mucho para salir
de la crisis, es decir, que no serd en el 2010, ni en 2011, sino en el
mediano plazo que se conseguird, lo que significa que se requieren
esfuerzos extraordinarios que vayan mds alld de lo nacional y del
corto plazo.

Para finalizar, sefialaremos que todos estos factores analizados,
hacen muy dificil que se pueda alcanzar el pacto social mundial
que estan promoviendo tanto la ONU como la Unién Europea.
El contexto de la crisis, las diferencias en las politicas anti-crisis
a escala nacional, las distintas concepciones del desarrollo que se
vienen configurando al calor de la crisis, las acciones unilaterales
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de jugadores globales como EUA, y el debate implicito en la crisis
civilizatoria, donde América Latina, cémo Europa y Asia, intentan
posicionarse, van en contra de la posibilidad de dicho pacto social
global. Sin embargo, en nuestra opinién y en la busqueda de un
desarrollo otro, creemos en la necesidad de seguir trabajando co-
lectivamente para que esto sea posible.
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La responsabilidad social
empresarial ante la crisis:
«nuevos» actores y retos en
la cooperacion internacional

Jorge Antonio Pérez Pineda
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, México

1. Introduccién

En general, la empresa es considerada como un agente relevante
en la sociedad, a la que suelen asociarse atributos positivos, sin los
cuales, ninguna sociedad o pais podria salir adelante, basicamente
porque en su razén de ser se encuentra la creacion de riqueza, cono-
cimiento, ingreso, y progreso. La expansiéon mundial del comercio y
el crecimiento al término de la segunda guerra mundial colocarian
a la empresa como un «nuevo» actor ante sus estrategias transna-
cionales que reforzarian su actividad y alcance. Esto generaria un
vinculo més estrecho entre gobiernos y empresas.

A partir de entonces, se darfa un debate desde el punto de vista
académico sobre los fines y el papel de la empresa ante la sociedad,
en torno a un tema que serfa denominado la «Responsabilidad Social
de las Empresas» o Responsabilidad Social Empresarial» (RSE)'.

1 El concepto original seria Corporate Social Responsibility, que ha sido traducido al espa-
fiol como Responsabilidad Social Empresarial o como Responsabilidad Social Corporativa, si
bien segtn el enfoque desde el que se aborde el tema, se puede incluso diferenciar entre lo
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Destacarian dos visiones, por un lado, una que ha sido de las més
representativas en este debate, asociado a la gestién empresarial,
entre los que destacan autores como Carroll (1977, 2008), mientras
por el otro estaria una visién desde la economia, que plantearia que
la tnica obligacién de la empresa es generar valor o utilidades, no
ser socialmente responsable (Friedman 2002).

Reconociendo la ambigiiedad de este «nuevo»? concepto y la inexis-
tencia de una teoria o enfoque concluyente, el presente documento
no toma una vertiente concreta, sino que problematiza en torno al
papel de la empresa que aparece como un «nuevo» actor a nivel
nacional e internacional que empieza a asumir roles mas alla de los
econdmicos y se le vincula de manera importante, al menos en la
primera de cada de este siglo, con el tema de la Responsabilidad
Social Empresarial. Visto asi, el «<nuevo» rol de la empresa plantea
una serie de interrogantes en el contexto actual de la crisis, origi-
nada en el sector financiero privado en Estados Unidos, y donde la
Cooperacion internacional (CI) aparece como una alternativa que
permita la aplicacién de normas y controles globales que disminu-
yan los efectos adversos que pueden llegar a causar las empresas
ademas de las crisis, tales como las externalidades e impactos en
bienes publicos globales como el medio ambiente que ponen en
peligro el desarrollo sostenible mundial.

Para establecer los vinculos entre, RSE, crisis y CI, ademas de esta
introduccidn, el presente documento consta de tres partes adiciona-
les, la segunda plantea la relacion entre la empresa y la crisis actual,
la tercera caracteriza la RSE en nuestros dias, para a partir de ello,
relacionar el tema de la RSE con la CI como una forma en que crisis
como la actual puedan suavizarse, compensarse o evitarse, abordado
en la cuarta parte. Por dltimo se dan las conclusiones.

que es responsabilidad de las empresas de lo que serfa de las corporaciones. En el presente
trabajo no se hace diferencia entre estos matices.

2 Lapalabra nuevo se entrecomilla en esta trabajo puesto que el tema de la responsabilidad
social como el de el papel de la empresa en la sociedad ha sido estudiado desde hace tiempo,
sin embargo lo novedoso aparece en el alcance que la empresa a través de la responsabilidad
social estd teniendo y puede llegar a tener en el presente siglo.
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2. El origen de la crisis

Se ha escrito mucho sobre la crisis actual, la mayor parte de los ané-
lisis de la misma resaltan su origen y su profundidad. Respecto a lo
primero, la constante de los andlisis es que se genero en el entorno
financiero norteamericano y de ahi se traslado a la economia real
desatando un proceso de contagio a todas las economias estrecha-
mente ligadas a la norteamericana, impactando en lo econémico,
social y comercial. Esta crisis dejo en evidencia una relajacién de la
regulacién financiera y un exceso de confianza del sector financiero
y especulativo. Respecto a lo segundo, dados los efectos recesivos
de la crisis, su profundidad y alcance, es comparable con la crisis de
1929 y aun no se sabe con certeza cuando se entrara en una senda
de recuperacion clara.

Asi, el origen de la crisis, desde el punto de vista micro, se achacaria
a una mala gestion del riesgo y una mala previsién de variables
econdmicas y financieras clave. Sin embargo, parece que el trasfondo
fue menos técnico y mas humano. Basta analizar el siguiente cuadro
y retomar una serie de opiniones y expresiones al respecto que se
publicaron en los tltimos afios en que se detono la crisis financiera
mundial.

Cuadro 1. Beneficios de los principales ejecutivos de Wall Street

Empresa | Ejecutivo ‘ Ganancias personales en 2007

Citadel Ken Griffin 2,000 millones de ddlares
Countrywide Financial Angelo R. Mozilo 102.8 millones de ddlares
Goldamn Sachs Lloyd Blankfein 73.7 millones de ddlares*
Lehman Brohers Richard Fuld 71.9 millones de délares
JP Morgan Chase James Dimon 20.7 millones de ddlares
Bank of America Kenneth D. Lewis 20.1 millones de délares
Citigroup Charles O. Prince 19.9 millones de délares
Morgan Stanley John Mack 17.6 millones de doélares
Merrill Lynch John Thain 15.8 millones de ddlares
Bear Stearns James E. Cayne 690,757 dodlares

Fuente: Elaboracion propia con base en Ferguson (2009:17-19). *Ese afio los ingresos de Goldman Sachs
fueron de 46,000 millones de délares, superior al PIB de paises como Croacia, Serbia y Eslovenia, Bolivia,
Ecuador, Guatemala, Siria entre otros, (Ibid. pp. 17-18).
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Lo que claramente muestra el cuadro es una gran disparidad en
las ganancias de los individuos comparados. La cosa quizé no seria
relevante, hasta que se comparan esas cifras con la realidad de un
pais o del mundo, tal y como resalta el mismo comparativo sobre
el PIB al que se hace mencién. En términos individuales, tanto en
Kliksberg (2009:70-71) como en Ferguson (2009) se llama la atencién
sobre el caso de Lloyd Blankfield, quien segtin analistas de The New
York Times gano 17,000 d6lares por minuto, unas dos mil veces més
que el sueldo minimo de un norteamericano promedio®.

El afio de 2007 fue justo el advenimiento de la crisis econémica
mundial, el 2008 la debacle, 2009 la confusién, y en 2010, se espera
encontrar algtn signo relevante de recuperacion. Resulta interesante
el panorama vivido por muchas de las empresas del cuadro anterior
para el 2008, tal y como se ilustra en la siguiente cita:

«[...] Bearn Sterns habia tenido que ser rescatada del colapso por JP
Morgan, Countrywide habia sido absorbida por Bank of America,
Merrill Lynch habia sufrido el mismo destino que Lehman Brothers se
habia ido a pique. Citigroup habia perdido 18,700 millones de délares
en 2008 [...] Tanto Goldman Sachs como Morgan Stanley se habfan
visto obligados a dejar de ser bancos de inversién para convertirse en
holdings bancarios, lo que sefialaba el final de un modelo de negocio
cuyos origenes se remontaban a la década de 1930. [...] las acciones
de Citigroup se habia desplomado, y habifan pasado de los 55 délares
a los que se cotizaban en junio de 2007 a solo 1.49.»*

Resulta claro de lo anterior, que el origen de la crisis financiera glo-
bal tenfa quizd muy poco que ver con problemas de planeacién o
calculos matematicos complejos, sino simple y llana mente con tres
elementos, muy asociados a la responsabilidad social empresarial:
falta de ética, de transparencia e irresponsabilidad. Algo que en

3 Segun los autores mencionados, la renta per capita de un norteamericano oscila sobre
los 30,000 délares al afio, el salario minimo sobre unos 8.25 délares y casi mil millones de
personas en todo el mundo viven con apenas un délar diario.

4 Ferguson, N., 2009, pp. 18-19.
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palabras de Kliksber (2009:71) se resumiria en tres preguntas: ;Cudl
es la formacién ética que se da en los programas de preparacion de
altos ejecutivos?, ;Cémo se les capacita para usar con responsabili-
dad colectiva los instrumentos estratégicos de alta gerencia que se
les entrega? y ;Qué mensaje se les transmite respecto a la misién
del ejecutivo en la sociedad?

Desde el punto de vista macro, todos los indicadores econémicos
clave han sido desalentadores segtin los distintos organismos inter-
nacionales, al menos para el 2009. Gran parte del mundo se encuentra
sumida en una profunda recesion, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) habla de caidas del PIB mundial sobre el 1.4%, esto ha impac-
tado y seguird impactando ampliamente los niveles de desempleo,
mismos que la OIT revisa a la baja. Los flujos de comercio mundial
también han disminuido, y el fantasma del proteccionismo ronda
por muchas economias emergentes o no emergentes. Los siguientes
dos cuadros dan cuenta de ello, considerando algunos de los paises
mas representativos incluido México.

Cuadro 2. Previsiones del FMI, variacion del PIB (% de Variacion anual) Abril 2009

sl Prevision s Prevision
Prevision Prevision
en enero de actual en enero de

2009
EUA 1.1 -2,8 -1,2 0,0 -1,6
Zona Euro 0,9 -4,2 -2,2 -0,4 -0,6
Alemania 1,3 -5,6 -3,1 -1,0 -1,1
Francia 0,7 -3,0 -1,1 0,4 -0,3
Italia -0,1 -4,4 -2,3 -0,4 -0,3
Espana 1,2 -3,0 -1,3 -0,7 -0,6
Japon -0,6 -6,2 -3,6 0,5 -0,1
Reino Unido 0,7 -4,1 -1,3 -0,4 -0,6
Rusia 5,6 -6,0 -5,3 0,5 -0,8
China 9,0 6,5 -0,2 7.5 -0,5
India 7.3 4,5 -0,6 5,6 -0,9
Brasil 5,1 -1,3 -3.1 2,2 -1,3
México 1,3 -3,7 -3,4 1,0 -1,1
Resto del Mundo 3,2 -1,3 -1,8 1,9 -1,1
Comercio Mundial | 3,3 -1 -8,2 0,6 -2,6

Fuente:http:/lwww.elpais.com/articuloleconomial FMI/ponelcifras/Gran/Recesion/elpepueco/20090422¢l-
pepueco_9/Tes
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Cuadro 3. Previsiones del FMI sobre desempleo (var. del PIB en % de var. anual)

Prevision 2009 Prevision 2010
EUA 5,8 8,9 10,1
Zona Euro 7,6 10,1 11,5
Alemania 7,3 9,0 10,8
Francia 7.8 9,6 10,3
Italia 6,8 8,9 10,56
Espafia 11,3 1,7 19,3
Japén 4,0 4,6 5,6
Reino Unido 5,5 7,4 9,2
México 3,99 6 6,5

Fuente:http://www.elpais.com/articulo/economialFMI/ponelcifras/Gran/Recesion/elpepueco/20090422¢l-
pepueco_9/Tes

Las cifras y opiniones han proliferado, por lo que detenerse en ello
puede resultar redundante en este caso. Sin embargo, las lecciones
que deja esta crisis son quiza los elementos que deben servirnos
para aprender del pasado y del presente a fin de no repetir los
mismos errores, pero sobre todo para construir un nuevo futuro,
mas equilibrado, justo y sostenible.

Parece pertinente por tanto, retomar algunos debates tedricos con
alcance politico que han quedado marginados en torno a los para-
digmas del desarrollo y su relacién con el origen de la crisis actual,
asi como una serie de hechos que en las tltimas décadas empiezan a
tomar relevancia con «nuevos» actores y retos, como lo es el vinculo
entre la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y la Cooperacién
Internacional (CI).

Por un lado, en el contexto de la crisis, nos referimos a la reedicién
del viejo debate entre el papel del estado y el mercado en la eco-
nomia. Primero desde una visién que podriamos llamar de corte
macro, mas general que alude a la economia normativa (lo que debe
ser). Es decir, en el contexto actual, evocando a Fukuyama y su fin
de la historia, es evidente que el debate entre los ambitos tradicio-
nales de la economia y sociedad, y sus respectivos actores, gobier-
nos y empresas, no es un debate concluido como se ha tratado de
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establecer. Muestra de ello es que el modelo a favor del mercado
impulsado desde los ochentas y con especial énfasis en los noventas,
en este inicio de siglo ha dejado mucho que desear. Quiza lo mas
sensato en este sentido es recordar, y reconocer que ambos actores
y ambos espacios son relevantes, indispensables, complementarios
y que deben funcionar en paralelo por el bien de la sociedad, en
ese sentido, es claro que se da un movimiento pendular necesario
entre estado y mercado cuando asi lo requiere la realidad, enfoque
ampliamente adoptado por la escuela institucionalista.

Desde el punto de vista ideolégico también es dificil ser conclu-
yente, pues al parecer, a pesar de la evidencia empirica, a muchos
hacedores de politica y gobernantes, no les queda claro si una vision
neoliberal o neo keynesiana o incluso neo estructuralista es mejor
para un mundo como el actual, y en consecuencia la serie de politi-
cas macroecondmicas que puedan recetarse de manera 6ptima ante
procesos de crisis global o falta crecimiento en un marco en que se
socializan las perdidas pero se privatizan las ganancias.

Evidentemente esa falta de claridad, radica en la falta de un paradig-
ma claro y no de un uso ecléctico de la teoria a veces mal llamada
«heterodoxia», no siempre reconocida abiertamente. En consecuencia
nos enfrentamos a una crisis no solo financiera o global, sino una
crisis de modelo econémico, de paradigmas.

Por otro lado, también como resultado de la crisis actual, resalta
de manera cada vez mds ineludible una serie de problemas que
podriamos considerar de tipo micro con impacto macro, asociados
al deterioro del medio ambiente, y que se ubican en la esfera de
la economia positiva (lo que es). La siguiente cita quizd ilustre de
manera concisa esta situacién «Nuestra huella global ahora excede
en casi un 30% la capacidad del Planeta de regenerarse. Si nuestras
demandas al Planeta contintian a ese ritmo, a mediados de la década
de 2030 necesitaremos el equivalente a dos planetas para mantener
nuestro estilo de vida». (WWF 2008:1)

Aqui nos referimos a la forma en que se viene produciendo desde
la revolucion industrial, es decir, una economia basada en el uso
intensivo de recursos naturales no renovables, y de una industria de-
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pendiente de los combustibles fésiles, responsables del calentamiento
global, préoximos a agotarse, presagiando una crisis mayor que aun
hoy no podemos ni imaginar, donde la empresa vuelve a aparecer
no solo en la esfera financiera sino también en la productiva.

Lo complejo aqui es tratar de buscar un responsable de la afectacion
ambiental, cuando gobierno y empresas, bajo el modelo de indus-
trializacién por sustitucion de importaciones (ISI) o el de orientacion
al exterior (OE), participaron como socios en busca del crecimien-
to y desarrollo para sus respectivas economias. Encontramos asi,
una crisis tecnolégica e industrial, ademds de la financiera, de un
grupo de empresas no financieras altamente dependientes o aso-
ciadas a combustibles fésiles que por su forma de producir ha sido
sefialada desde los afios setentas como las principales responsable
de los problemas ambientales del mundo y que tradicionalmente
lideraron las economias del mundo y generaban riquezas equiva-
lentes a las afectaciones hechas al planeta. Solo recientemente el
sector telecomunicaciones y los asociados a las nuevas tecnologias
o el sector financiero empiezan a escalar posiciones y remplazar
a las antiguas empresas transnacionales més relevantes. (véase el
siguiente cuadro)”

El origen entonces de la crisis actual, tiene dos raices, desde lo macro
una crisis de modelo tedrico-ideolégico y desde lo micro una crisis
del sistema de produccién, ambas respaldadas por la irresponsabili-
dad de los altos directivos de las grandes transnacionales, el derroche
y la poca moderacién en gastos, conductas contradictorias para un
mundo que enfrentaba una crisis financiera, econémica y ambien-
tal, y donde la sociedad tenia que entrar al rescate de esas grandes
empresas, de las que solo recibia, contaminacién, desempleo y bajos
salarios, como ocurriria a lo largo del 2008 en Estados Unidos.

5 Como lo muestra el cuadro hay una presencia importante de empresas petroleras y
automotrices, negocios estrechamente relacionados, y que han sido sefialadas como parte de
las industrias mas contaminantes del planeta, muchas de ellas hoy rescatadas por el gobierno
norteamericano ante la crisis financiera como General Motors o Chrysler que en la misma
clasificacion del ano 2000 figuraban entre las primeras 20.
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Cuadro 4. Las 10 empresas transnacionales no financieras
mas grandes del mundo (2006)

Empresa | Sector ‘ Activos en el exterior

1-General electric Equipo eléctrico y electrénico 442,278

2-British Petroleum Company Plc Pgtro_leo/g’xploracmn/reflnacmn/ 170,326
distribucién

3-Toyota motor corporation Vehiculos de Motor 164,627
Petréleo/exploracion/refinaciéon/

4-Royal Dutch/Shell group distribucién 161,122

5-Exxonmobil corporation Pgtrqleo/fe’xplorauon/reflnacmn/ 154,993
distribucién

6-Ford Motor Company Vehiculos de Motor 131,062

7-Vodafone Group Telecomunicaciones 126,190

8-Total Pfatrc?Ieo/fe’xpIoraC|0n/ref|naC|on/ 120,645
distribucién

9- Electricite de France Electricidad, gas y agua 111,916

10— Wal-Mart Stores Ventas al por menor 110,199

Fuente: World Investment Report (2008:220). Las cifras estdn en millones de délares

Finalmente quiza el hecho mds contundente que vincula el origen
de la crisis con la empresa, lo encontramos a inicios del afio 2009
en el discurso de investidura de Obama, quien sefialo entre otras
cosas, que la crisis actual fue resultado de la irresponsabilidad y la
avaricia de muchos empresarios, por lo que deberfamos pensar este
siglo como el siglo o la era de la responsabilidad®.

3. La RSE en el siglo XXI

El comin denominador de la crisis actual y de los planteamientos
realizados, apuntan entonces a que el mas sefialado de los actores
o a donde mas confluyen las miradas, es siempre la empresa ya no
el Estado como antafio, a quien al menos en América latina, se le
sefialaria como el culpable del mal funcionamiento de la economia
y de las subsecuentes crisis. Ese mismo argumento seria usado por

6 Vid Zoellick, R. 2009.
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el enfoque a favor del mercado para hacer reducir el tamafio del
estado con las politicas que respaldaria el FMI y el Banco Mundial
(BM) sobre todo en la década de los noventa.

Por su parte la misma teoria econémica identificaba ya desde autores
clasicos como Marshall, la generacion de externalidades positivas o
negativas’ asociadas muchas veces a economias de escala concretas
vinculadas a la empresa o industria. Luego, pensando en crecimien-
to y desarrollo, el mismo Schumpeter, nos hablaria del empresario
innovador, como una de las soluciones a los inminentes procesos
ciclicos de crisis y reconstruccién econémica conceptualizados en
su idea de la destruccion creativa.

Al respecto resulta interesante, ubicar y analizar el papel de la
empresa desde finales de la segunda guerra mundial en torno al
concepto de la Responsabilidad Social Empresarial. Desde el punto
de vista tedrico como practico, la empresa ha sido tradicionalmente
vista como un agente de cambio, que ha aportado histéricamente as-
pectos positivos para la sociedad, tales como empleo, conocimiento,
innovacién, provisién de bienes y servicios, y a nivel internacional
ha contribuido al crecimiento de los paises y a fortalecer el comercio
internacional asi como los vinculos de otra especie.

Después de la segunda guerra mundial, la expansién del comercio
y el crecimiento de los paises se vio fortalecido también por la em-
presa ante su nuevo rol de Empresa Transnacional. Fue este paso,
el que al lado de los Estados Nacionales, planteo una colaboracién
cada vez mas estrecha, sin embargo era el Estado el actor principal
que ordenaba y coordinaba la economia.

Con esa tendencia transcurrieron décadas en las que poco a poco los
gobiernos y Estados percibirian la importancia de crear condiciones
de promocién sectorial e industrial que permitieran el desarrollo
empresarial local como sustituto de las importaciones, dicho mo-
delo seria conocido como el de industrializacién por sustituciéon de

7 También conocidas como economias externas, se refieren a la imposicién de costos o
beneficios derivados de ciertas situaciones de produccién o consumo de las cuales nadie
recibe compensacion alguna por su generacion, dafio o beneficio de las mismas.
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importaciones (ISI), exitoso en varios paises, en las décadas de los
sesentas y setentas®.

A pesar de la pretendida tutela del Estado respecto a la empresa,
algunos de los estudiosos de la RSE, sefialan que incluso desde antes
de la segunda guerra mundial, se encuentra documentada la labor
empresarial con fines sociales, en gran parte respecto a la empresa
norteamericana, el cuadro 5 es ilustrativo en ese sentido y puede
servir de referente para ubicar las distintas actividades empresa-
riales de otras latitudes, que puedan identificarse con actividades
mas alld de la bisqueda del beneficio econémico. Se sefialan asi 4
tipos de generaciones o eras abarcando desde la filantrépica hasta
la de responsabilidad.

En el caso mexicano podemos encontrar una periodizacién similar
que ubica actividades de corte empresarial con la sociedad desde
el siglo XIX, mismo que puede extrapolarse a paises de América
Latina, como se refiere en cuadro 6. Sobresalen tres generaciones
en las que las acciones e iniciativas privadas hacia la sociedad han
evolucionado desde las obras de caridad hasta la RSE, espacio en que
las empresas y gobiernos han interactuado por el bien de la sociedad
tal y como las caracteristicas de cada caso y época muestran.

Cuadro 5. La RSE en el tiempo
Era ‘ Caracteristicas

Filantrépica (1930 hasta 1950) |la empresa dona a organizaciones de beneficencia

Se da el reconocimiento a todas las responsabilidades
Conciencia (1953-1967) de los negocios y su involucramiento con asuntos
de la sociedad.

Las empresas se empiezan a enfocar en temas es-
La cuestion (1968-1973) pecificos como discriminacion racial o problemas de
contaminacién.

las empresas toman seriamente acciones adminis-
La responsabilidad (1974- ) trativas y organizacionales orientadas a los temas
de RSE.

Fuente: adaptacion de Bowfield y Murray 2008, p. 57 y Carroll 2008, p. 25.

8 Véase por ejemplo la evidencia que al respecto documenta Rostow (1960) con los casos
de Asia.
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Cuadro 6. La RS en México

Generacion | Evoluciéon conceptual de la responsabilidad social

1. Generacién asistencial (fines

del S. XIX a 1930) Obras de caridad

Beneficencia publica y Asistencialismo

2. Generacién de transicion | Empieza a surgir el concepto de filantropia con activida-
(1940-1960) des informales individuales o de empresas pero desliga-
das de estrategias empresariales o ideas precisas.

Se consolidan las fundaciones de tipo corporativo y a
partir de ahi surge la filantropia corporativa

La responsabilidad social se da inicialmente en el interior

3. Generacion del desarrollo
de las empresas.

(2 subperiédos, el primero de
finales de los 60s a 1984 vy
el segundo de 1985 en ade-
lante)

Surge el concepto de Inversién social basado en la
idea de que la accién social empresarial no debe ser
asistencialista.

En los noventas emerge con fuerza el término de Res-
ponsabilidad Social Empresarial.

Fuente: Pérez y Veloz (2008:358)

Si bien tedrica y conceptualmente no hay un consenso sobre la RSE,
hay grandes avances entre las distintas dreas que tratan esta ma-
teria, desde la economia, pasando por el enfoque de management
o negocios, hasta el ético y juridico. Lo importante de este tipo de
avances es que nos sirve de referente para poder entender las es-
trategias empresariales en esta linea de cara a procesos de crisis, y
procesos de desarrollo sostenible.

En esa linea una de las definiciones sobre Responsabilidad Social
Empresarial que es ttil independientemente del enfoque adoptado,
es el planteado por la Comisiéon Europea, mismo que contrastamos
con otra de las definiciones cominmente utilizada por los detracto-
res de la RSE a fin de entender el espectro conceptual de este tema.
Ambas definiciones ejemplifican dos de las grandes vertientes que
se han encargado de estudiar este tema y que fundamentan muchas
de las visiones que debaten el tema actualmente (ver cuadro 7).

La primera enfatiza que la tnica labor de la empresa es generar
utilidades, beneficios, riqueza, por lo que lo social queda en segundo
plano, por lo que hay muchas criticas sobre este enfoque. La segunda
se acerca mas a la conceptualizacién actual de lo que puede y debe
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Cuadro 7. Enfoques conceptuales de la RSE.

Enfoque | Definicion
Friedman, Capitalism, [[...] hay una y solo una responsabilidad social de los ne-
2002, p. 133 gocios— usar sus recursos y comprometerse en actividades

designadas a incrementar sus utilidades tanto como se sigan
Enfoque econdmico so- |las reglas del juego, es decir comprometerse en una compe-
bre generacién de valor | tencia abierta y libre sin engano ni fraude.

Commission, Green,
2001, p.6

[...] concepto a través del cual las empresas incorporan de
forma voluntaria preocupaciones sociales y medioambienta-
les en la operacion de sus negocios y en la interacciéon con
sus stakeholders. [...] significa no solo llenar expectativas
legales, sino ir mas alld del cumplimiento e invirtiendo mas
en capital humano, el medio ambiente y las relaciones con
stakeholders.

Enfoque de gestion em-
presarial que incorpora
elementos de la vision
ética, politica y de inte-
gracion.

Fuente: elaboracién propia en base a las fuentes citadas. Por stakeholders se entiende grupos de interés.

tener como alcance la empresa en su labor, siendo consecuente con
el entorno y todos los grupos de interés asociados a esta, por lo que
es este enfoque el que trata de permear en el presente, que segura-
mente contribuiria a un entorno con menos crisis, menos derroche
de recursos y menores afectaciones al medio ambiente, sin que ello
condicione el crecimiento’.

4. RSE y Cooperacion Internacional, «<nuevos» actores y retos

El vinculo entre RSE y CI no es nuevo, pero a raiz de la expansion
de comercio mundial y de la empresa transnacional, se empieza a ser
maés evidente la necesidad de regular a este actor cuando traspasa
las fronteras y cambian las leyes. El reconocimiento sobre todo en
la década de los ochentas respecto a los problemas del medio am-
biente y el papel de la empresa de los paises industrializados o en
vias de desarrollo como el actor clave para evitar dafios a la capa
de ozono o reducir las emisiones de gases invernadero le hicieron
coparticipe en un contexto internacional en el que sin cooperaciéon
no habria desarrollo sostenible.

9 Autores como Garriga y Melé (2008) reconocen 4 enfoques como los méas usuales para
estudiar el tema de la RSE: el econémico (teoria instrumental), el politico (teorias politicas),
el de integracion social (teorfas integradoras) y el ético (teorias éticas).
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En el tiempo, iniciativas como el Informe Brundtland en 1987, la Cum-
bre de la Tierra de 1992, o el Protocolo de Kyoto de 1997, apuntaban
justamente a que la empresa empezara a tomar responsabilidad de sus
acciones en relacién con el medio ambiente y los retos que esto plan-
teaba, de manera coordinada y consensuada con sus gobiernos.

Entre los problemas mds evidentes y urgentes suelen reconocerse
tres, la destruccion de la capa de ozono, el agotamiento de los man-
tos acuiferos, y el de combustibles fésiles, todos ellos relacionados
con el cambio climatico. Asi, se cree que con propuestas interna-
cionales como el Prtocolo de Kyoto se podrian regular los efectos
adversos causados por el sector privado, relacionados con el tema
de los bienes piiblicos globales (como la paz o el medio ambiente) al
plantear el control de las emisiones de los llamados gases de efecto
invernadero®. Al respecto avances mas claros se pueden observar
en iniciativas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio pro-
puestos por Naciones Unidas en 1999, que incluye el tema medio
ambiental de manera implicita y transversal a los ocho objetivos
propuestos y de manera explicita en el objetivo 7, comprometiendo
y responsabilizando a los gobiernos de los Estados firmantes a sus
logros para el 2015, e iniciativas mas enfocadas a la empresa como
el Pacto Mundial que considera al medio ambiente en 3 de sus diez
principios bésicos y en uno de los 4 ejes tematicos que comprometian
y responsabilizaban a empresas y sindicatos a crear soluciones ante
los problemas de la globalizacién''. (ver cuadro 8),

Uno de los avances mas explicito de estos cambios, se daria en
la Convencion de Rotterdam de 1998, sobre el «Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo» (también llamado Convenio
de Rotterdam sobre Responsabilidad Compartida) aplicable desde
el 2004, cuyos objetivos son:

10 Los seis gases senalados como los principales causantes de la destruccién de la capa de
ozono y que fomentan el calentamiento global son: Diéxido de carbono (CO2), Gas metano
(CH4) y 6xido nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexa-
fluoruro de azufre (SF6).

11 Propuesto por Naciones Unidas en 1999, reconoce la participacién de los denomina-
dos «socios no-corporativos» entre los que se encuentran: Organizaciones de la Sociedad
Civil, Gobiernos, Academia, Organizaciones Sindicales y las Naciones Unidas. http://
www.unglobalcompact.org/Languages/spanish/socios no corporativos.html
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Cuadro 8. Iniciativas internacionales medioambientales

Objetivos de desarrollo

del Milenio

Principios del
Pacto Mundial

Areas tematicas
del Pacto Mundial

1. Erradicar la pobreza ex-
trema y el hambre

Apoyo y respeto a la pro-
tecciéon de los derechos
humanos

2. Lograr la ensefianza pri-
maria universal

No ser complice de abuso a
los derechos humanos

3. Promover la igualdad
entre los géneros, y la au-
tonomia de la mujer

Apoyar la libertad de aso-
ciacién

4. Reducir la mortalidad
infantil

Eliminar el trabajo forzoso

5. Mejorar la salud ma-
terna

Abolir cualquier forma de
trabajo infantil

6. Combatir el VIH/SIDA,
el paludismo y otras enfer-
medades

Eliminar la discriminaciéon
en materia de empleo y
ocupacion

7. Garantizar la sostenibili-
dad del medio ambiente

Apoyar el enfoque pre-
ventivo frente al medio
ambiente

8. Fomentar una asociacién
mundial para el desarrollo

Promover la responsabilidad
medioambiental

Difusién de tecnologias
respetuosas con el medio
ambiente

Actuar contra la corrupcion,
extorsién y soborno.

1. Derechos Humanos

2. Normas Laborales

3. Medio Ambiente

4. Transparencia y lucha
contra la corrupcion

Fuente: www.un.org

¢ promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos con-
juntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a posibles dafios; y

e contribuir a su utilizacion ambientalmente racional, facilitando
el intercambio de informacién acerca de sus caracteristicas, esta-
bleciendo un proceso nacional de adopcién de decisiones sobre
su importacién y exportacion y difundiendo esas decisiones a

las Partes.
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El Convenio crea obligaciones juridicamente vinculantes para la
aplicaciéon del procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo (CFP). Se basa en el procedimiento de CFP voluntario ya
existente, aplicado por el PNUMA y la FAO en 1989. Se observa con
ello un involucramiento claro y estrecho entre empresa, gobiernos
y sociedad."

Estas iniciativas apuntan hacia agentes muy particulares como aque-
llos que contribuirfan al cambio y mejora del medio ambiente si se
responsabilizan desde su dmbito de accién de aquellas soluciones
que estén a su alcance.

A medida que el mundo avanza hacia un entorno mas global que se
espera este fundado en un desarrollo sostenible, la empresa empieza
a ser mas exigida por gobierno y sociedad, lo que ha dado pauta
a que se incremente la investigacion que revise la relaciéon entre
Cooperacion Internacional y acciones de RSE, aunque aun con poco
alcance o basada en iniciativas muy concretas. Lo més usual han sido
analisis sobre normas internacionales, estidndares, o declaraciones,
resaltando algunas como las mencionadas a continuacién:

¢ Agenda 21 (plan de accién entre gobiernos, empresas y sociedad
civil para tratar el impacto humano en la sociedad)

¢ Principios CERES (diez puntos sobre la conducta empresarial y
el medio ambiente)

¢ El pacto mundial o Global Compact de Naciones Unidas (julio
del 2000)

¢ Lineas directrices para empresas multinacionales de la OCDE

® Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multina-
cionales y la politica social de la OIT

¢ El libro verde de la Comisién Europea (The Green Paper)

¢ The Global Reporting Initiative (GRI)

* Los principios para negocios de la Caux Round Table

12 Vid http://www.pic.int/home_sp.php?type=t&id=115
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e SA 8000 (auditoria social)
e ISO 26000 (norma sobre responsabilidad social)'?

Asi, existen también propuestas que intentan encausar y definir la
forma en que la empresa deberia involucrarse en el contexto de la
Cooperacién Internacional, para que las acciones privadas contribu-
yan efectivamente a un desarrollo sostenible y equilibrado. Autores
como Tichauer R. (2002), identifican cuatro formas que podria tomar
la relacién entre RSE y CI:

1. Intervencion directa de la empresa (a través de fundaciones so-
ciales o c6digos de ética internos).

2. Cooperacion empresarial.

3. Colaboracion con ONGs (a través de actividades de Mecenaz-
go, Patrocinios (sponsoring), uso de nombres, mercadotecnia con
causa).

4. Comercio justo."

El origen de este vinculo cada vez més estrecho entre RSE y CI,
parte de aspectos que estan en la raiz de la discusién sobre crisis de
enfoques tedricos para resolver la recesion mundial actual o que se
implantaron previamente y derivaron en crisis. A su vez se reconoce
un contexto en el que el Estado se ha visto debilitado mientras el
mundo se globaliza. Esto nos da pauta a exigir a las empresas que
cumplan las leyes, mas all4 de la voluntariedad y normativas tradi-
cionales como plantea la RSE, sobre todo cuando vacios legales, o
fallas de mercado obligan a que el Estado también se involucre en
beneficio de la sociedad pero también de las empresas, intervencion
que es vista por estos tltimos como una obligacién del Estado que
no necesariamente estan «obligados» a compensar, algo que sin

13 Al respecto se recomienda ver Blowfield, M. y Murray, A. (2008:14) y Martinez G, D.C.
2007, apartado 2.
14 Tichauer R. 2002. < http://www.sela.org/public_html/AA2K2/esp/cap/n64/cap64-
9.htm > [en linea]
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duda empieza a cambiar gracias a la nocién de la responsabilidad
social.

Desde esta perspectiva bajo el proceso actual de la globalizacién,
se percibe y se piensa que las empresas ya no son las generadoras
de aspectos positivos para la sociedad como se establecia al inicio
del texto, sino que ahora generan solo efectos negativos, tales como
dafios al medio ambiente o escandalos financieros, por lo que son
vistas como parte del problema y no de la solucién, al menos de
cara a la regulacion global y a problemas asociados a bienes ptbli-
cos globales.’

La cooperacién internacional asociada a la Responsabilidad Social
Empresarial aparece asi como una estrategia o un grupo de herra-
mientas que puede influir de manera importante para salir de la
crisis e impactar de manera positiva en el desarrollo sustentable.

Conclusiones

Rastreando los origenes de la crisis actual, planteamos aqui que
se derivan de dos fendmenos o problemas, por un lado una crisis
tedrica-ideoldgica y por el otro una crisis del sistema productivo
actual. La crisis no sélo plantea asi un problema técnico o de pla-
neacion, sino también una falta de consideracién del factor huma-
no que dirige las grandes empresas financieras y productivas del
mundo, de una gran irresponsabilidad en su actuar. Asi, la empresa
y los empresarios son puestos en el centro del debate, actores que
antes fueron vistos como generadores de aspectos positivos para
la sociedad, son ahora vistos como los principales causantes de los
problemas del mundo, en concreto, del bajo crecimiento econémico,
de la baja productividad, de la pobreza mundial, del agotamiento
de los recursos naturales, del calentamiento global, de la migracién
(en su parte positiva cuando generan empleo donde invierten, y su
negativa cuando la deslocalizacién o afectacion ambiental aumenta

15 Véase Scherer, P. (2008: 414-416). Por bienes ptiblicos globales se entiende, «externalidades
cuyos efectos se difunden indivisiblemente por toda la tierra» Cfr. Samuelson, Nordhaus,
(2002:324-325).
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el desempleo y otros problemas), de la caida de las remesas y en
resumen, ademads de ser sefialados como los causantes de la crisis
mundial, también son sefialados como el principal obstaculo para
un desarrollo sostenible del mundo.

El contexto internacional actual combinado con la crisis mundial
deja claro un problema comun en la historia de la humanidad, la
competencia por recursos cada vez mas escasos. Asi, la Cooperacion
Internacional aparece en tal escenario como una solucién, desde la
cual el logro del desarrollo estaria estrechamente relacionado a la
provisién de bienes publicos globales, lo que refuerza la relacién e
interaccién con efectos no siempre previsibles entre agentes publicos
y privados, de ahi la importancia y necesidad de contar con instru-
mentos que faciliten y permitan aprovechar las sinergias positivas
de dicha interaccion.'®

En ese marco, los organismos multilaterales se convierten en actores
clave asociados a sus estados miembros, que pueden encomendar
distintas tareas de vigilancia, promocién, o monitoreo de la acti-
vidad empresarial en el mundo. Esta perspectiva alienta a que los
Estados se involucren y cooperen aun maés a nivel local e inter-
nacional con otros actores que tradicionalmente son excluidos de
muchas politicas publicas o iniciativas internacionales, tales, como
las ONGs, reconociendo objetivamente las aportaciones que este
tipo de actores pueden tener con la sociedad y en especial con los
consumidores'.

El tema mas inmediato y que claramente esta vinculando a estos ac-
tores es sin duda el desarrollo sostenible, el cuidado medioambiental
y las medidas en torno al calentamiento global, que eventualmente
generan también problemas migratorios graves, pues una gran parte
de las industrias mas importantes del mundo, como es sabido por
su forma de producir y el tipo de tecnologia que utilizan, generan
afectaciones ecoldgicas importantes que ponen en tela de juicio el
desarrollo anhelado.

16 Véase Martin, L, L. (1999: 51-64).
17 Ibid., pp. 51-64.
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De esta manera, tanto la cooperacién internacional para el desarrollo
como la Responsabilidad Social Empresarial, aparecen como una
oportunidad que permite repensar en ciertos actores tradicionales
con una connotacién de «nuevos», que pueden enfrentarse a su vez
a retos nuevos. Las iniciativas internacionales creadas como el Pacto
Mundial, o la Iniciativa del Reporte Global y algunas en proyecto
como la norma en responsabilidad social ISO 26000, intentan contri-
buir a nivel mundial para que los efectos adversos de las empresas,
gobiernos y sociedad, tengan un menor impacto, que eventualmente
redunde en un mundo realmente mas equilibrado y sostenible.

El director del Banco Mundial Robert Zoellick, parafraseando al
Presidente Barack Obama en su toma de posesién en enero del 2009,
reflexionaba sobre la irresponsabilidad social de los empresarios
norteamericanos, y planteaba que se esperaba entrar a una nueva
era deresponsabilidad, que podria caracterizarse por una mayor res-
ponsabilidad con las finanzas, el medio ambiente y el multilatera-
lismo, donde la globalizacién sea responsablemente mas equitativa
y donde todos los stakeholders asuman sus responsabilidades en
concordancia con sus beneficios™®.

Quedan por tanto una serie de interrogantes a desarrollar en futuras
investigaciones sobre la relacion entre tres de los temas aqui presen-
tados la empresa, la cooperacion internacional y la responsabilidad
social, que busquen evitar nuevas crisis, en el siguiente sentido:
¢(Cémo impacta la RSE al desarrollo sostenible?, ;Hasta dénde el
gobierno debe o no regular la RSE?, ;Qué perspectivas tiene la RSE
en el &mbito de la Cooperacion Internacional?, ;Quiénes tienen que
ser socialmente responsables?

18 Zoellick, R. Time to herald the age of responsibility, The Financial Times, 25 de Enero de
2009.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar los efectos de la crisis financiera
internacional sobre la economia mexicana y las limitaciones de la
politica econémica del gobierno de Felipe Calderén para atenuar-
los. En la primera seccién se ponen de relieve las caracteristicas
de la crisis financiera estadounidense; en la segunda los impactos
que tiene sobre la economia mexicana, sobre todo en el comercio,
el crecimiento y el empleo; en la tercera se destacan, primero, los
diferentes programas y después las limitaciones y errores de la
politica econémica del gobierno de Felipe Calderdn, ya no para re-
vertir, sino para amortiguar tales efectos. Se parte del hecho de que
los cambios estructurales que se dieron en la economia mexicana
producto de las politicas de corte neoliberal, durante los ochenta y
noventa del siglo pasado, por un lado, profundizaron la dependencia
respecto a la economia estadounidense —debido a ello no sélo hay
una sincronizacién en el comportamiento del PIB, sino que ante
pequeiios cambios en la economia estadounidense el impacto sobre
la economia mexicana es amplificado—, y por otro lado, redujeron
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drésticamente la capacidad del «Estado Benefactor» para intervenir
en la economia; por ello el Estado mexicano actual tiene poca ca-
pacidad para aplicar politicas anticrisis y mucho menos bajo una
concepcion neoliberal. Se requieren, al menos, politicas de corte
keynesiano para atenuar los efectos de la crisis sobre el PIB y el
empleo e incentivar la reactivaciéon econémica.

I. La crisis financiera estadounidense

La crisis financiera actual se inicia en agosto de 2007 con el colapso
del mercado de hipotecas de alto riesgo en Estados Unidos de Amé-
rica (EUA), se agrava en el afio 2008 y a partir de septiembre de ese
afo, con el derrumbe de varias instituciones financieras importantes
de EUA, todo el sistema financiero mundial entra en una fase de
turbulencia. Al intensificarse la crisis financiera los mercados de
crédito se congelaron, los mercados de valores se derrumbaron y la
insolvencia de las instituciones financieras (aseguradoras y bancos
principalmente) propiciaron un aumento de la aversion al riesgo
y los flujos de capital hacia los paises en desarrollo se estancaron,
propiciando una depreciaciéon de las monedas nacionales.

Junto con la intensificacion de la crisis financiera, a finales de 2008
se observa una desaceleracién de la economia estadounidense y un
endurecimiento de las condiciones de financiacién; por ello se redu-
cen los flujos de capital hacia las economias en desarrollo, tanto las
emergentes como las més atrasadas. También se observa un desplome
del producto y de los flujos de comercio mundiales, convirtiéndose la
crisis financiera en una crisis econémica de grandes proporciones.

La desaceleracion de la economia estadounidense se observa desde
2007, es decir crece cada vez a menor ritmo; no obstante, la politica
econdmica del gobierno de Busch, previa a la eleccién de Obama,
evité un descenso mas pronunciado, incluso logré un leve repunte
hasta mediados de 2008 e impacta a la economia mundial a finales
de 2008 cuando entra en una fase recesiva, toca fondo en el afo
2009 y a principios del 2010 se atisba una leve recuperaciéon. Dada
la magnitud inicial de la crisis, en la academia y en circulos del po-
der se debatid, a lo largo de todo el 2009, y se contintia discutiendo,
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sobre las caracteristicas de esta crisis y se le compara con otras; hay
consenso en que es la mas fuerte después de la gran depresién de
1929-33. Si bien se reconoce que estd en crisis el modelo neolibe-
ral implantado en el orbe durante casi tres décadas, atin no hay
acuerdo —y dificilmente lo va a haber— en el cardcter, profundidad
y extension de la crisis, si es ciclica o sistémica, sobre el papel y
capacidad del Estado para «resolver» la crisis o las contradicciones
del sistema capitalista.

No obstante, es importante destacar que como ya es costumbre, los
diferentes gobiernos e incluso las instituciones internacionales en-
cargadas del andlisis econémico, al principio de toda crisis tienden
a minimizarla (para no alarmar y no agudizar la profundidad de
las mismas), y después se apresuran a dar expectativas favorables
en torno a la recuperacion.

En efecto, las proyecciones de los organismos internacionales fueron
empeorando de septiembre de 2008 a mediados de 2009, y en un
corto tiempo pasaron de tasas de crecimiento positivas a francamente
negativas; por ejemplo el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el
mes de octubre del afio 2008 proyectaba un crecimiento del producto
mundial en promedio del 3.0 por ciento; en noviembre pronosticaba
que dicho crecimiento seria del 2.2 por ciento, y en enero de 2009 ya
habia descendido al 0.5 por ciento. Las proyecciones se quedaron
cortas pues el resultado final (estimado) es de un descenso del PIB
mundial de 2.2 por ciento.

Por grupos de paises se esperaba que los paises desarrollados, lla-
mados también economias de altos ingresos, decrecieran en 2009 un
2 por ciento —previéndose que si las politicas de apoyo financiero
tienen efectos positivos éstas economias podrian recuperarse en el
2010, alcanzando una tasa del 1 por ciento de crecimiento—. En este
caso, las proyecciones también fallaron, ya que el descenso en 2009
fue de 3.3 por ciento. Asimismo, se esperaba que las economias en
vias de desarrollo redujeran considerablemente su tasa de creci-
miento del 5.6 por ciento que alcanzaron en 2008, al 3.2 en el 2009.
Finalmente, igual que los paises desarrollados, el descenso fue més
grande, ya que la tasa de crecimiento anual que registraron fue de
solo el 1.2 por ciento. (Cuadro 1).
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Cuadro 1. PIB Mundial por regiones y paises (Variacion anual real)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PIB Total Mundial (real) 3.9 1.7 -2.2 2.7
Paises de ingreso alto 2.7 0.4 -3.3 1.8
Paises en desarrollo 8.1 5.6 1.2 5.2
EUA 2.1 0.4 -2.5 2.7
México 3.3 1.5 -7.1 3.6
China 13.0 9.0 8.4 9.0
India 9.1 6.1 6.0 7.5

FUENTE: Banco Mundial, (2010).

Como puede observarse, a pesar de la restriccion del crédito y los
problemas de financiacién, asi como la consecuente reduccién de
los flujos de capital hacia las economias en desarrollo, éstas tuvie-
ron en conjunto un crecimiento econémico, contrario al descenso
de los paises industrializados. Sin embargo, no todos los paises en
desarrollo crecieron; los menos afectados fueron los paises asidticos
que han dado muestras ya de contar con sélidas bases para el creci-
miento econémico, encabezadas por China y en menor medida por
la India, que si bien también se desaceleraron con respecto a afios
anteriores, mantuvieron tasas de crecimiento muy altas, del 8.4 y
6.0 por ciento, respectivamente (Cuadro 1).

Uno de los impactos de la recesion mundial y de la caida de la
demanda mundial, ocasionada en gran parte por los paises desa-
rrollados, fue la reduccién de los precios de las materias primas, de
alimentos basicos y de los combustibles (especialmente el petrdleo)
que habian tenido un comportamiento al alza desde el afio 2003
y que alcanzaron su punto méximo en junio y agosto de 2008, y
que a partir de alli observaron fuertes descensos. Con este proceso
deflacionario se afect6 a los paises exportadores de petréleo (como
es el caso de México), de metales no ferrosos y de otros minerales.
América Latina fue afectada, aunque con impactos diferenciados
en los paises, segtin la composicion de sus canastas de exportacion;
algunos paises perdieron en sus términos de intercambio lo que
habian ganado durante los dltimos 5 afios previos al 2008 (CEPAL,
2009).
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Cabe destacar que América del Sur, que tiene un peso importan-
te de productos bésicos en su canasta de exportacién, fue menos
afectada debido a que han reducido su dependencia de la economia
estadounidense, pues ha diversificado sus mercados de exportacién
con Europa y Asia. Asimismo, varios paises, principalmente los del
Mercosur, han fortalecido sus lazos comerciales y de negocios con
China, la cual mantiene, como se vio més arriba, un fuerte creci-
miento a pesar de la disminucién de la demanda de sus productos
en la economia mundial.

En China, el mercado interno (consumo privado mas inversién), el
consumo del sector ptiblico (creacién de infraestructura principal-
mente) y el estimulo fiscal jugaron un papel relevante como motores
del crecimiento. Se espera que en el 2010 sea el consumo privado el
motor del crecimiento mds que los otros dos, observando con ello un
desplazamiento del mercado exterior, es decir de las exportaciones,
hacia el mercado interno. Este cambio, que se observa desde 2009 y
que va a continuar en 2010, puede ser solamente coyuntural, habria
que ver qué es lo que pasa en una situacion de crecimiento del co-
mercio mundial, es decir de la demanda de productos chinos.

II. Efectos sobre la economia mexicana

Los impactos de la crisis financiera mundial sobre la economia
mexicana se dejaron sentir desde fines de 2008 y arreciaron en el
2009, junto con la profundizacién de la crisis a escala mundial. A
diferencia de otras crisis que ha sufrido la economia mexicana en las
cuales los factores internos han tenido gran peso, como es el caso de
la crisis de 1976 y, la de 1995 (que fue agravada por un pésimo ma-
nejo de la politica econémica en general y de la politica cambiaria en
particular), en la crisis actual, al menos en sus origenes, los factores
externos son de gran importancia y las variables de transmisién son
las siguientes: el comercio, la IED, las remesas familiares. Esto no
significa que no haya problemas internos, que mas adelante vamos
a ver, que hicieron que la crisis fuera mas profunda o que tuviera
impactos sectoriales diferenciados.
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Uno de los primeros impactos directos de la crisis financiera sobre
nuestro pais fue que, con el derrumbe de varias instituciones finan-
cieras importantes de EUA (bancos y aseguradoras) en septiembre
y octubre de 2008, todo el sistema financiero mundial entro en una
fase de inestabilidad y turbulencia financieras, México no fue la
excepcion, si bien la banca comercial mexicana (o establecida en
México) no tenia en su balance activos de dudoso valor o de los
llamados «téxicos» (similares a los de la banca estadounidense),
el problema estaba, como se revelé posteriormente, en los estados
financieros de las grandes empresas, las cuales tenian instrumentos
financieros muy sofisticados, pero de alto riesgo.

Como lo sostuvo el Subgobernador del Banco de México, Everardo
Elizondo «Los mecanismos en cuestién eran derivados estructura-
dos, razonablemente rentables en condiciones de poca variabilidad
del tipo de cambio, pero muy dafiinos en una situacién de una
depreciacion significativa del tipo de cambio del peso (subrayado
nuestro)» (Elizondo, 2008). En el contexto de inestabilidad financie-
ra varias instituciones y empresas mexicanas demandaron grandes
cantidades de doélares, con el fin de cubrirse y solventar sus deudas
contraidas en ddlares. La devaluacién del peso y la alta volatilidad
del tipo de cambio en el mes de octubre se tradujo en un mayor
endeudamiento de varias empresas, que aprovechando el tipo de
cambio «barato» habian contraido deudas y derivados financieros
nominados en doélares, es el caso de Comercial Mexicana (que pi-
di6 entrar a concurso mercantil, con el propédsito de ganar tiempo
y renegociar sus deudas con sus acreedores), Cemex, Grupo Kuo,
Grupo industrial Saltillo, las cuales reportaron pérdidas en lugar
de ganancias para el afio de 2008.

La intervencién del Banco de México echando mano de las reservas
internacionales y ofertando doélares evité que la depreciacion del
peso fuera mayor. No obstante, de septiembre de 2008 (10.61 pesos
por doélar) al 30 de marzo de 2009 (14.10 pesos por ddlar) el peso
se devalu6 en poco mds del 30 por ciento. Es importante sefialar
que el peso mexicano desde fines de 2007 hasta septiembre de 2008
habia observado una ligera tendencia a la apreciacién del tipo de
cambio, pasando de 12 a poco menos de 10 peso por délar. Dicho
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comportamiento obedece fundamentalmente al precio del petréleo
que propicié un incremento en las reservas internacionales. (Guz-
man, 2009). En contraste, la estabilidad e incluso la recuperacién
del peso, después del 30 de marzo, se debi6 al otorgamiento de un
préstamo por 47 mil millones de ddlares a México por parte del
Fondo Monetario Internacional (FMI) el primero de abril. Una vez
que también se estabilizan los mercados financieros internacionales
el tipo de cambio se mantiene en alrededor de 13 pesos por ddlar.

2.1. Cambios estructurales en la economia mexicana

Una de las razones de la magnitud y profundidad de los impactos
sobre la economia mexicana es que a partir de las reformas estruc-
turales aplicadas desde mediados de los ochenta y de la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Es-
tados Unidos de América (EUA) y con Canada, México profundiza
su insercién en la economia mundial y sus relaciones econémicas y
politicas con el primero de estos paises y se hace mas dependiente
de los vaivenes de su economia. Los cambios estructurales que ha-
cen mas dependiente a nuestro pais de la economia estadounidense
son los siguientes:

a) Mayor dependencia del crecimiento del PIB de México respecto
de las exportaciones, las cuales se encuentran concentradas en
pocos productos y ramas.

b) Como resultado del TLCAN, ha habido un proceso de concen-
tracién del comercio exterior de México en el mercado estado-
unidense. Por ende, una sincronizacion de la economia mexicana
con la economia estadounidense.

El primer cambio estructural es el que corresponde a las caracte-
risticas del patrén de comercio de nuestro pais, a raiz del proceso
de apertura comercial y del TLCAN. De la industrializacién por
sustitucién de importaciones, en donde la produccién manufactu-
rera estaba volcada al mercado interno, se pasé a una estrategia
de industrializacién orientada a la exportacion. En la estrategia de
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industrializacién por sustitucion de importaciones que en América
Latina y en México se aplica desde 1950 hasta la crisis de la deuda, la
produccién de manufacturas estaba orientada al abastecimiento del
mercado interno, y solo una porcién muy pequenia se destinaba a la
exportacion, sobre todo, en momentos de contracciéon del mercado
interno, en situaciones recesivas.

Este patrén de comercio cambia con la estrategia de industrializacion
orientada a la exportacion, que se implementa en América Latina
y en México, en el contexto del Consenso de Washington, ahora la
producciéon manufacturera esta orientada a la exportacién. Se obser-
va, entonces, un crecimiento de las exportaciones manufactureras
—las cuales desplazan a las exportaciones de productos primarios—y
el crecimiento de la economia mexicana pasé a depender cada vez
mas del mercado exterior, y en menor medida del mercado inter-
no, que se ha mantenido contraido, en términos relativos, desde
la crisis de la deuda en 1982. Estos cambios se vieron expresados
en un incremento del coeficiente de exportaciones de la economia
mexicana, que pas6 de menos de 10 por ciento en los ochenta, al
35 por ciento a principios del siglo XXI, y en un mayor grado de
integracion con la economia estadounidense.

El segundo cambio estructural es la concentracién de nuestras ex-
portaciones en el mercado estadounidense. Los primeros impactos
del TLCAN, como ya se sabe, fueron importantes incrementos del
comercio entre México y EUA; el dinamismo de las exportaciones
manufactureras de México (incluidas las de la industria maquilado-
ra), con un crecimiento del 10 por ciento promedio anual durante
la dltima década del siglo XX, permitié a nuestro pais desplazar a
Japon y convertirse en el segundo socio comercial de EUA; y en
muchos productos se colocé como el principal proveedor del mer-
cado estadounidense'. En otras palabras, la reduccién gradual de los
aranceles segtin productos le permitié a México elevar sus niveles
de competitividad y aumentar su cuota en el mercado de EUA; por

1 Si bien no hay duda sobre la orientacién exportadora del sector manufacturero es im-
portante destacar que el aparato productivo de este sector enfrenta una crisis desde inicios
del siglo XXI expresada en la caida del PIB manufacturero como porcentaje del PIB total, de
un 25 a principios de los noventa al 18 por ciento en 2008 (Dussel, 2009).
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ejemplo, las exportaciones no petroleras de México pasaron del 6
por ciento a principios de los noventa al 11 por ciento a principios
del siglo XXI del total de las importaciones estadounidenses, de este
tipo de mercancias; Pero también significé una mayor dependencia
de nuestra economia respecto a la de Estados Unidos; en el periodo
previo al TLCAN la economia mexicana destina el 65 por ciento
de sus exportaciones al mercado estadounidense, y a principios
del nuevo siglo, y como resultado del proceso de integracién en el
contexto del TLCAN, realiza el 90 por ciento.

Si bien en un primer momento los productos, sobre todo manufac-
tureros, provenientes de México logran una mayor cuota de mer-
cado desplazando a otros socios comerciales de EUA, como es el
caso de Japon, el dinamismo de las exportaciones manufactureras
se agotd con los propios efectos de la reduccién arancelaria y al no
haber otros factores que aumentaran la competitividad de las ma-
nufacturas «mexicanas» éstas empezaron a perder terreno frente a
otros competidores, principalmente China, y no solo en el mercado
estadounidense sino en otras regiones también.

Los dos cambios ante dichos tuvieron como resultado que el creci-
miento econdmico de México, medido por el comportamiento del
PIB, ademads de ser lento, dependiera cada vez en mayor magnitud
de lo que ocurra con la economia estadounidense. La lentitud del
PIB de la economia mexicana obedece, entre otros factores, al hecho
del fuerte contenido de importaciones de las exportaciones manu-
facturadas en nuestro territorio, y a los débiles (y en algunas ramas
nulos) encadenamientos productivos de la industria manufacturera,
destacando por supuesto la llamada industria maquiladora.

Como puede observarse en la Grafica 1 antes del TLCAN, especi-
ficamente durante las recesiones de 1980-82 y la de 1990-91 de los
EUA, la economia mexicana continud creciendo; es decir, mien-
tras la economia estadounidense entraba en recesion, la mexicana
continuaba con tasas positivas de crecimiento. Por el contrario, en
la recesiéon de 2000-2002 la economia estadounidense arrastra a la
economia mexicana, y como en la recesién actual va de la mano,
corroborando lo que se ha dado en llamar la sincronizacién de la
economia mexicana con la economia estadounidense. Si bien se habla
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de sincronizacién y lo que se quiere destacar es el comportamiento
sincronizado de las economias, es importante subrayar que lo que
se ha dado es un proceso de mayor dependencia de la economia
mexicana respecto de la estadounidense. Dicha sincronizacién no
sucederia si la economia mexicana entra en crisis, pues es evidente
que no va a arrastrar a la estadounidense; si acaso entraria en crisis
un sector, el que estéd ligado a las maquiladoras y al sector expor-
tador mexicano.

2.2. Efectos de la crisis sobre la economia mexicana

Durante el ultimo trimestre del afio 2008, junto con la recesién de
la economia estadounidense, se registran en México caidas del co-
mercio exterior, del PIB y del empleo. En efecto, datos oficiales del
Gobierno Federal y del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informaética (INEGI) indican que en el cuarto trimestre de 2008 el
PIB de México registré una caida del 1.6 por ciento, por lo cual la
tasa anual fue de sélo 1.3 por ciento (el primero y segundo trimes-
tres crecié a una tasa promedio de 2.7 por ciento), las exportaciones
descienden 14 por ciento; y la tasa de desempleo pasa de 3.5 por
ciento en el segundo trimestre de 2008 a 4.3 por ciento en el cuarto
trimestre del mismo afio. Son evidentes los primeros efectos que
tiene la crisis financiera sobre la economia mexicana.

Esta situacién, como era de esperarse, se agudiz6 en la primera mitad
del 2009, pues no solo contintia el descenso de las ventas externas
de México, sino que hay caidas drésticas de la produccién y del
empleo. En efecto, durante los dos primeros trimestres las expor-
taciones totales de mercancias descienden -28.7 y -31.6 por ciento,
respectivamente, con relacién al mismo periodo del afio anterior;
siendo las ventas de la industria automotriz de las mds castigadas
dentro del sector manufacturero, pues su caida anual en ese primer
semestre fue de mas de 40 por ciento. Asimismo, y dada la relacién
de las exportaciones con las importaciones, éstas tltimas también
registran un descenso muy importante, e incluso mayor al de las
exportaciones, lo cual estd directamente relacionado con las caidas
del PIB, ya que se afecta la inversién de maquinaria y equipo y el
consumo de bienes intermedios.
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Se observa un descenso diferenciado de las exportaciones que esta
ligado al hecho de que en las recesiones en general, se da un com-
portamiento desigual de la demanda, con decrementos mas fuertes
en la demanda de los llamados bienes de consumo durable (autos,
electrodomésticos, computadoras, etc.) y mas leves en los bienes de
consumo no duradero (o bienes de consumo béasico, como son los
alimentos y el vestido).

Asimismo, las exportaciones de petrdleo se desploman, mas por
el proceso deflacionario a escala internacional que por el descenso
en los volimenes de produccién; sobre todo en los dos primeros
trimestres, cuando el descenso, respecto al mismo periodo del afio
anterior, es de mds del 50 por ciento, el ingreso de divisas por
exportaciones de petréleo tiene una caida anual de 39 por ciento,
debido a que en el ultimo trimestre hubo una recuperacién de las
exportaciones del 32 por ciento (Cuadro 2).

Cuadro 2. Comercio exterior de México: tasas de crecimiento anual

Datos anuales Datos trimestrales 2009

Exportaciones 8.8 7.2 -21.2 -28.7 -31.6 -25.9 6.0
Petroleras 10.2 17.7 -39.0 -567.6 -52.8 -43.6 31.9
No petroleras 8.5 5.2 -17.4 -22.1 -26.5 -21.7 2.6

Importaciones 10.1 9.5 -24.0 -27.6 -33.3 -27.8 -6.8

FUENTE: BANXICO, (2010).

La caida de las exportaciones tuvo como efecto un fuerte descenso
en la actividad econémica, principalmente en la actividad industrial
que es la que depende mds del sector externo, pero también afectd
las actividades del sector servicios (Cuadro 3). El tnico sector que
no registré descensos en el PIB fue el agropecuario, el cual esta
orientado fundamentalmente al mercado interno. Ademads, como
hemos visto mas arriba la demanda de productos agropecuarios
en el mercado estadounidense, fundamentalmente los alimentos,
observaron menores decrementos.
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Como puede verse en el cuadro 3, el PIB total tiene en los dos prime-
ros trimestres sus mayores caidas (similar a la de las exportaciones),
expresadas en tasas anuales de crecimiento, y en el cuarto trimestre
se registra una menor tasa negativa (-2.3 por ciento), dando un des-
censo anual global del 6.5 por ciento. Si bien esta tasa es considerable
(similar a la de la crisis de 1995) cabe sefalar que fue menor a las
peores expectativas que se habian pronosticado, que era una caida
del 8 por ciento anual.

Cuadro 3. Tasa de crecimiento anual del PIB por Sectores

Datos anuales Datos trimestrales 2009
Sectores 2007 2008 2009 | [} 1 1\
PIB total 3.3 1.5 -6.5 -7.9 -10 -6.1 -2.3
Agropecuario 2.4 1.2 1.8 0.1 3.4 1.3 2.1
Industrial 20 -0.6 -7.3 -9.6 -11.1 -6.3 -1.9
Servicios 4.6 3.1 -6.6 -7.3 -10.2 -6.2 -2.9

FUENTE: Banxico, (2010).

Con respecto al empleo, que es uno de los factores mas afectados
en épocas de recesion y de crisis, también se observa que a partir
de los ultimos meses de 2008 empieza no solo a aumentar el ni-
mero de despidos y descensos, por tanto, del personal ocupado,
sino un incremento de la tasa de desocupacién. Como veremos en
seguida, el andlisis del Cuadro 4 nos revela algunos procesos muy
interesantes; en primer lugar, hay un proceso claro de despidos del
personal asegurado en el IMSS, pues del tercer trimestre de 2008,
cuando se alcanza un méximo promedio de 14,410 asegurados en
el IMSS, al segundo trimestre de 2009 cuando se tienen solamente
13,806 el promedio mds bajo alcanzado durante ese afio, se pierden
604 mil empleos.

En segundo lugar, la tasa de desempleo pasa del 4.19 en el tercer
trimestre de 2008 al 6.24 en el tercer trimestre de 2009 y es la maxi-
ma que se alcanza durante la crisis, ya que en el tltimo trimestre
de 2009, hay una recuperacién del empleo y por ende un descenso
en la tasa de desempleo (Cuadro 4).
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Cuadro 4. México: Personal Ocupado

Asegurados en el

| el (el Tasa de desempleo

Remunerado IMSS

2007
| 42,400.5 13,768 3.96
Il 42,906.7 13,968 3.39
1 42,916.6 14,147 3.92
\Y 44,005.6 14,303 3.54

2008
| 43,320.7 14,225 3.95
Il 43,866.7 14,354 3.5
1] 43,625.7 14,410 4.19
\Y, 43,255.6 14,315 4.26

2009
| 42,915.6 13,898 5.06
Il 43,344.3 13,806 5.17
1] 43,917.2 13,849 6.24
\% 44,535.3 13,983 5.33

FUENTE INEGI, (2010)

En tercer lugar, en correspondencia con el comportamiento antes
descrito, el personal ocupado en la economia mexicana registra un
descenso que se corresponde tanto con la caida de los asegurados
en el IMSS, como con el aumento de la tasa de desempleo, la tnica
diferencia es que la recuperacion del personal ocupado se observa
desde el segundo trimestre de 2009.

III. La politica econémica calderonista

Frente a la crisis financiera internacional presente desde 2007, el
gobierno mexicano en diferentes foros tendié a minimizar tanto
sus caracteristicas y su desenvolvimiento asi como los alcances y
efectos para toda la economia mundial, y sobre todo, para nuestro
pais. La fuerza de los hechos y la gravedad de la crisis financiera
en el vecino del norte a partir de septiembre de 2008, asi como la
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rapida transmisién hacia los mercados financieros internacionales,
obligaron al gobierno mexicano a reconocer que no se trataria de un
simple resfriado, sino que se podia convertir en una verdadera pul-
monia. Sin embargo, su primera receta, el Programa para Impulsar
el Crecimiento y el Empleo (PICE) en octubre de 2008 tuvo pocos
alcances (pues no comprendian, atn, la gravedad de la crisis) y en
enero de 2009 tuvieron que presentar un nuevo paquete dados los
pobres resultados del PICE y la profundizacién y magnitud de la
crisis. En contraste, en el mes de septiembre (2009) ya estaba pre-
sentando ante la cdmara de diputados un paquete para aumentar
los impuestos, esto es, un paquete restrictivo, que en lugar de seguir
impulsando (aunque sea brevemente) la actividad econémica, la
desalentaria.

3.1. Programas anti-ciclicos y un paquete restrictivo

La crisis, su amplitud y profundidad en la economia mundial y sus
previsibles impactos sobre la economia mexicana, llevaron al gobier-
no mexicano a adoptar medidas de politica econémica orientadas,
al menos verbalmente, a atenuar los efectos adversos de la crisis
internacional. Sin embargo, lejos de presentar una politica bajo una
estrategia integral, el gobierno ha respondido a una situacién que
ha tendido a empeorar, construyendo una respuesta mediante el
anuncio y el lanzamiento sucesivo de varios programas e iniciativas
mas bien desarticuladas (Moreno, 2009).

En octubre de 2008 fue lanzado el PICE, que comprende las siguien-
tes acciones: i) ampliacion, reorientacion y flexibilizacion del gasto
publico, sobre todo dirigido hacia la infraestructura; construccién
de una nueva refineria en el pais; programa extraordinario de apoyo
adicional a las pequefias y medianas empresas; y un nuevo progra-
ma de desregulacién y desgravacion arancelaria (simplificacion de
tramites para el comercio exterior) y el establecimiento de empre-
sas en el pais. Para hacer mas competitivo el aparato productivo
nacional. El mismo Felipe Calderén expreso que la suma de todos
los apoyos de este programa implicarfan el crecimiento del PIB en
un 1 punto porcentual.
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No obstante, el 7 de enero de 2009 el Presidente Felipe Calderén
atind a presentar un Acuerdo Nacional a Favor de la Economia
Familiar y el Empleo (ANFEFE), el cual se compone de cinco pila-
res que incluyen 25 acciones firmadas por el Ejecutivo Federal, los
gobernadores del pais, el Poder Legislativo y las organizaciones
sociales, empresariales y obreras del pais, ademads de estar testificado
por el Banco de México, el IFE y los partidos politicos nacionales.
La actuacion del gobierno se dara en 5 ejes (ANFEFE, 2009):

I. Proteger el empleo de los mexicanos a través de medidas que
permitan mantener la planta productiva existente, crear opor-
tunidades de empleo temporal y extender la red de proteccion
social a quienes pierdan sus empleos.

II. Apoyar a la economia familiar, mediante la reduccién de precios
publicos y el subsecuente abatimiento de la inflacién, un progra-
ma de sustitucién de enseres domésticos y un amplio programa
de financiamiento a la vivienda.

III. Apoyar a las pequefias y medianas empresas a través de mon-
tos histéricos de fomento y financiamiento, de la disminucién
inmediata de las tarifas eléctricas industriales y comerciales, asi
como de un impulso renovado a la agenda de competitividad
del pais.

IV. Llevar a cabo el programa de infraestructura mas grande en
los ultimos 25 afios con el fin de impulsar el crecimiento de
la economia, aumentar nuestra competitividad y generar mas
empleos.

V. Asegurar un ejercicio transparente, eficiente y mas oportuno
del gasto publico con objeto de impulsar la demanda interna,
la produccién nacional y la creacién de empleos.

Estas medidas, aunque enfrentaron serios problemas para su im-
plementacién, como fue el caso del célculo de recursos destinados
a las empresas para conservar el empleo, finalmente si incidieron
para evitar que las caidas del PIB y del empleo fueran mas altas;
asimismo, se logré que la inflacion, en lugar de dispararse se redu-
jera, sobre todo por la reduccién de precios de servicios y productos
publicos como fue el caso de la gasolina y el gas doméstico; esto,
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junto con el proceso deflacionario a escala internacional, se tradujo
en una reduccién de la inflacién anual, que pasé del 6.5 por ciento
en 2008 al 3.6 por ciento en 2009.

Con este programa también se elev la inversion publica, politica
de corte keynesiano, que estimula la demanda efectiva y ademas
genera un apoyo en infraestructura para la propia inversién pri-
vada. En efecto, como puede verse en la Gréfica 2, mientras que
la inversién privada se desploma durante todo el afio de 2009, la
inversién publica, al menos la primera mitad del afio, mantienen
una tendencia al alza.

Después de enfrentar algunos problemas en la implementacién del
ANFEFE, el gobierno mexicano, bajo el supuesto de evitar un endeu-
damiento mayor del sector publico que pudiera ser perjudicial para
el crecimiento futuro del pais, decide presentar un paquete fiscal
en septiembre que se contrapone a todos los «paquetes» anteriores
de apoyo a la reactivacion de la economia, ya que se promueve la
elevacion de impuestos y en general una propuesta fiscal restrictiva.
Los datos mas destacados son los siguientes (SHCP, 2009).

— Nuevo impuesto a las ventas. Impuesto al consumo denominado
«contra la pobreza», del 2%, que se aplicard a ingresos derivados
de ventas en cada etapa de la cadena productiva.

— Aumento del ISR. Aumento temporal al Impuesto Sobre la Renta
(ISR) para los trabajadores de mayores ingresos, del 28 por ciento
al 30 por ciento hasta el 2012.

— Alza en impuestos a tabaco y bebidas alcohélica. Aumentos
diferenciados en el Impuesto Especial sobre Produccién y Ser-
vicios que se aplica a cigarrillos, bebidas alcohdlicas, y juegos y
sorteos.

— Incremento al impuesto sobre depositos en efectivo. El Im-
puesto a los Depdsitos en Efectivo -que busca incluir en la base
impositiva a la economia informal como vendedores callejeros
que no declaran impuestos— se aplicard desde los 15,000 pesos
por dep6sito, y no desde 25,000 pesos, como ocurrié hasta 2009.
La tasa del impuesto pasa del 2 al 3%.
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— Nuevo impuesto a la telefonia. Se cre6 un nuevo impuesto so-
bre los servicios de telecomunicaciones del 4%, como celulares
e Internet, con excepciones a la telefonia publica y rural.

El Gobierno espera recaudar con el nuevo impuesto a las ventas,
unos 70,000 millones de pesos (poco mas de 5,000 millones de
doélares) durante 2010. «El gravamen propuesto incluye todas las
transacciones en todo tipo de bienes y servicios, en ese sentido es
un impuesto de aplicacion general», dijo el secretario de Hacienda
y Crédito Pablico Agustin Carstens.

Como en otros momentos también se discutié la aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los alimentos y medicinas,
que finalmente quedaron exentos nuevamente, ya que incremen-
tar los impuestos a los alimentos es una medida muy impopular
en México, donde una de cada cinco personas son tan pobres que
no tienen capacidad para alimentarse, es decir, se encuentran en
pobreza alimentaria. Sin embargo, el aumento del 2 por ciento a
las ventas, fue en los hechos un aumento del IVA en dos puntos
porcentuales. Es importante destacar que el paquete fue aprobado
por las fracciones parlamentarias del PAN y del PRI bajo los argu-
mentos de la necesidad de elevar la recaudacion fiscal y evitar el
endeudamiento del sector ptblico.

El aumento de los gravdmenes, como el aumento de 2 puntos por-
centuales en el IVA o el Impuesto Sobre la Renta (ISR) es, a todas
luces, un cambio de 180 grados respecto a las politicas anticiclicas
aplicadas anteriormente a lo largo del afio 2009. Considerando los
débiles factores del mercado interno de México y el lento crecimiento
de la economia estadounidense y de la economia mundial (tal vez
con la excepcién de China, podemos plantear que el impacto del
paquete fiscal serd negativo en el corto plazo para el crecimiento
de la economia mexicana, que si bien estd dando sefiales de creci-
miento, sera bajo, en relacién a lo que se requiere para reabsorber
el desempleo, asi como las personas que se incorporan al mercado
laboral.

Efectos de la crisis financiera internacional sobre la economia mexicana y la politica... 143



3.2. Analisis de los programas y sus resultados

Una de las razones para que la crisis no fuera mas profunda fue
la intervencion del Estado, con el programa anticiclico de enero de
2009. Sin embargo fue muy poco lo que se logré, si acaso se atenu6
la grave caida (que se estimaba en una tasa hasta del 8 por ciento
anual), tanto por las dificultades en la implementacién y el monto
muy pequeflo en comparacién con lo que se requeria e incluso en
comparacion con lo que otros paises destinaron.

La mayoria de los gobiernos, tanto de los paises desarrollados como
en desarrollo, realizaron politicas fiscales expansivas con el fin de
elevar la demanda efectiva, atin cuando ello haya implicado un in-
cremento en el endeudamiento ptiblico y mayor déficit presupuestal.
En este rubro destaca el caso de China en donde el gobierno inme-
diatamente anuncié un plan de estimulo fiscal muy importante que
suponia un gasto de alrededor del 13 por ciento del PIB (UNCTAD,
2009). En el caso de los paises de América Latina que aplicaron po-
liticas econémicas expansivas y de flexibilidad fiscal, aprovecharon
el margen de maniobra de contar con cuentas corrientes saneadas y
con amplias reservas internacionales resultado de la mejora en los
términos de intercambio previos a la crisis de 2009.

Con relacién al comportamiento de nuestro pais, la recuperaciéon
pudo haber sido mas fuerte y con mayor dinamismo, de no haberse
planteado un paquete de nuevos impuestos, entre otras razones
porque Estados Unidos no generara la demanda suficiente para
que la economia mexicana recupere el nivel alcanzado previo a la
crisis, por lo que nuestro pais necesitaba pensar en otra alternativa
estratégica para la recuperacion, que diera prioridad al crecimiento
del mercado interno a partir de mantener un gasto publico elevado,
sobre todo, cubriendo obras ptblicas y el apoyo financiero a las
pequenas y medianas empresas que generan empleo. Pero México,
como hemos visto mads arriba, ahora es mas dependiente del com-
portamiento econémico de Estados Unidos. Muchos economistas,
incluidos los del gobierno mexicano, esperan que la recuperacién
de Estados Unidos sea «la estrategia para la recuperacién», ya que
las politicas anticiclicas tuvieron poco alcance.
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Los supuestos que subyacen en la politica econémica del gobierno
mexicano fue la de evitar un fuerte crecimiento del endeudamiento
publico, un mayor déficit presupuestal, mismo que se podria traducir
posteriormente en presiones inflacionarias. Esta 16gica se contrapone
con las acciones y supuestos de los deméds gobiernos y de la propia
intencion del gobierno mexicano de apoyar el crecimiento econémico
y la creacién de empleos. Atin cuando la recuperacién de la economia
estadounidense (del 2.5 por ciento en 2010) sea lenta y no dinamice
a la economia mexicana como se requiere, el FMI proyecta ya un
crecimiento de 4.2 por ciento para 2010 para México; sin embargo,
dada la caida del 6.5 por ciento, se requiere de al menos una tasa
de crecimiento del 7 por ciento para recuperar el nivel del PIB que
se alcanz6 en 2008, una tasa de crecimiento anual del 5 por ciento
para absorber la mano de obra desempleada, asi como la que se
incorpora anualmente a la poblacién econdmicamente activa.

Por otro lado, cabe destacar que el Estado mexicano, que en el pasa-
do fue un gran Estado benefactor, ya no tiene mucha capacidad de
maniobra para impulsar como antafio a la economia mexicana. Por
ello, para retomar la senda del crecimiento es imprescindible, ademas
de fomentar el mercado interno, que las exportaciones mexicanas
encuentren otro nicho de mercado distinto a Estados Unidos, esto
es, se realice un esfuerzo de diversificacién de mercados, mediante
una estrategia de elevar la competitividad en los mercados europeos
y asidticos. Mas atin, considerando las tasas de crecimiento de las
altimas afios asi como las proyecciones de los organismos interna-
cionales, se puede decir que una fuente de crecimiento real de la
economia mundial se encuentra en Asia, por el efecto arrastre que
estd teniendo China y la India, al menos para ciertos productos,
como son materias primas y alimentos.

Sin embargo, para que nuestro pais retome una senda de crecimiento
y pueda aprovechar las oportunidades que se estdn generando en
Asia, asi como disminuir la dependencia de los EUA, requiere de
grandes inversiones no sélo en infraestructura, sino en tecnologia,
en educacion, y sobre todo apoye e impulse programas de bienes-
tar que mejoren las niveles de bienestar de amplios sectores de la
poblacién que se encuentran marginados.

Efectos de la crisis financiera internacional sobre la economia mexicana y la politica... 145



Grafica 1. Sincronizacion del crecimiento econémico MEX-EUA
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Gréafica 2. México: Formacion Bruta de Capital Fijo (Datos trimestrales, 2005-2009)
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1. Introduccion

Un fenémeno peculiar del modo de produccion capitalista es la
migracién de trabajadores, esto es, el movimiento de los poseedo-
res de la fuerza de trabajo de un territorio a otro, de un pais a otro
o de un continente a otro en busca de mayores ingresos, mejores
condiciones de vida y, con creciente frecuencia, para preservar la
libertad y, en otros casos, la vida. En todo caso, la migracién bajo
el capitalismo resulta ser un fenémeno fundamentalmente, aunque
no exclusivamente, laboral.

Ademas de los aspectos que conlleva la migracién como fenéme-
no social, una de sus consecuencias, quizd la que mayor atencién
y codicia despierta entre los funcionarios ptblicos y empresarios
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Grafica 1. Migrantes internacionales a nivel mundial
1965-2005

220
200 - --oo- oo 191

Millones de personas

60! T T T T T T T

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Aios

Migracién internacional: Movimiento de personas a través de una division politica para establecer una

nueva residencia permanente (migracién entre paises).

Fuente: 1965 a 1985: Naciones Unidad, Consejo Econémico y Social, Comisién de Poblacién, Examen de
las tendencias, politicas y programas en materia de poblacion: observacion de las tendencias y politicas
mundiales en materia de poblacion, 1995;

1990 y 2000: United Nations, Population Division Department of Economic and Social Affairs,
International Migration 2002, New York, 2002;
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privados, es el flujo de remesas enviado a su pais de origen por los
trabajadores migrantes a sus familias.'

Ambos fenédmenos, la migraciéon y las remesas familiares, han ad-
quirido una creciente importancia para buena parte de los paises
pobres del mundo, aunque sin duda son procesos que impactan
también de distintas maneras a los paises receptores de poblacién
migrante.

Respecto de la migracion, se calcula que en 2005 aproximadamente
191 millones de personas vivian fuera de sus paises de origen. (Grafi-
ca 1). De ese total, 116 millones viven en naciones desarrolladas y 75

1 Entendidas desde un punto de vista econémico, y mas estrictamente financiero, las
remesas familiares son aquellas transferencias de dinero, o en especie, que no tienen una
contraprestacién en el pais destinatario (Mufioz, 2004, p. 9)
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millones en paises en desarrollo. Ahora bien, si conservadoramente
se sostiene que entre 2005 y 2010 la tasa de crecimiento de la migra-
cién internacional fue similar a la del lustro inmediatamente ante-
rior, en 2010 habran abandonado su pais de nacimiento alrededor
de 215 millones de personas: 131 millones que se han trasladado a
diversas economias industrializadas, en tanto 84 millones lo hicieron
a naciones en vias de desarrollo. Asimismo, un tercio de todos los
migrantes del mundo se han mudado de un pais en vias de desarro-
llo a otro, mientras que cerca del mismo nimero de personas se ha
trasladado de paises en desarrollo a paises desarrollados. En otras
palabras, actualmente las migraciones «sur-sur» son practicamente
tan comunes como las «sur-norte».

Respecto de América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) calcula que hay aproximadamente 25 millones de emigrantes
latinoamericanos en Estados Unidos y la Unién Europea. Una buena
parte de esos migrantes son mexicanos de nacimiento.

En el caso de las remesas, segtn cifras del Fondo Multilateral de
Inversiones del BID (FOMIN) en 2008 fueron enviados a los «pai-
ses en desarrollo» cerca de 200 mil millones de ddlares. Ese mismo
afo, seguin el propio FOMIN, los latinoamericanos y caribefios que
trabajan en el exterior enviaron 69 mil 200 millones de ddlares a sus
paises de origen, 1 por ciento mas que en 2007.

Sin embargo, tras casi una década de crecimiento sin pausa, las re-
mesas enviadas a Latinoamérica y el Caribe comenzaron a declinar
hacia el cuarto trimestre de 2008 a medida que los principales paises
fuente de estos recursos —Estados Unidos, Espafia y Japén—, cayeron
en recesion y ésta castigd con especial severidad a las actividades
econdémicas que emplean a la mayor parte de los trabajadores ex-
tranjeros: la construccién, las manufacturas, hoteles y restaurantes.
De esta manera, en el tltimo trimestre de 2008 los flujos de remesas
hacia América Latina cayeron a 17 mil millones de ddlares, 2 por
ciento menos que en ese mismo periodo de 2007. Para enero de 2009,
la caida llegé hasta 13 por ciento y, debido a la profundizacién de
la crisis en Estados Unidos, se mantuvo la tendencia declinante a
lo largo de todo ese afio.
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De cualquier manera, por el monto de las remesas recibido (69 mil
200 millones de doélares en 2008, que representan el 35 por ciento
del total mundial), América Latina y el Caribe se ha convertido en la
region del planeta que mayor cantidad recibe por ese concepto. Por
su parte, México, Brasil y Colombia captan cerca del 59 por ciento
del monto enviado ese afio a nuestra region y, actualmente junto
con la India y China, México es uno de los principales receptores
de remesas en el mundo.

Dada la magnitud de la migracién y de las remesas recibidas por
los paises expulsores de poblacion, asi como por el impacto social y
econdmico que estos fendmenos tienen en los paises como México
—la nacién que aporta el mayor nimero de migrantes y recibe la
mayor cuantia de remesas familiares en América Latina—, es que
resulta pertinente analizar y reflexionar sobre ellos y entenderlos
como uno solo estrechamente vinculado a la impotencia manifiesta
del modelo neoliberal para ofrecer, por lo menos en México y por
lo que se ve en muchas otras partes del mundo, empleos suficien-
tes y bien pagados, asi como un mayor nivel de bienestar para la
poblacion.

Finalmente, aunque no es el tema central de este trabajo, se aborda
asi sea de manera tangencial y general una de las peculiaridades
mas interesante de la migracion en los ultimos tiempos: el rapido
aumento de la emigraciéon femenina, ya no s6lo como compafiia del
varén sino como decisién propia, fenémeno social que obviamente
merece una mayor atenciéon de la que se le pudo prestar en este
trabajo.

2. La diaspora y la feminizacién de la migracién

De los 25 millones de latinoamericanos que han salido de sus paises
de origen para irse temporal o definitivamente a otras naciones,
aproximadamente 22 millones se han trasladado a las economias
desarrolladas de Norteamérica, Europa y Japdn, en ese orden de
importancia, en busca de una mayor remuneracion a su trabajo;
los restantes tres millones de emigrantes se han trasladado a otros
paises de la misma América Latina y si bien el destino principal de
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los latinoamericanos son los Estados Unidos, actualmente existen
importantes concentraciones de bolivianos en Argentina, nicaragtien-
ses en Costa Rica, guatemaltecos en México, haitianos en Reptblica
Dominicana, colombianos en Venezuela y peruanos en Chile. De la
misma manera, los ecuatorianos se trasladan de manera creciente a
Espafia y los peruanos a Japon.

De los mas de 200 millones de migrantes internacionales, cerca de
la mitad son mujeres, muchas de las cuales ya no viajan en calidad
de acompafantes de sus parejas, como ocurria anteriormente, sino
que cada vez mas lo hacen por su propia cuenta en busca también
una mayor remuneracién por su fuerza de trabajo y una situacién
digna a su condicién de mujer. Una investigaciéon de Patricia Cor-
tés, investigadora de la CEPAL, concluye que América Latina fue
la primera regién del mundo en alcanzar la paridad de las mujeres
con los hombres en materia de migracién. (Cortés, 2006).

Un estudio elaborado por las Naciones Unidas, concluye enfa-
tizando los aspectos adquiridos recientemente por la migracién
internacional:

A partir de la década de los sesenta el nimero de mujeres migrantes
experimento un alza constante. En América Latina la participacién de
las mujeres en este fenémeno, pasé de 44 a 50.5 por ciento en 2006, lo
que quiere decir que actualmente en esta regién hay mas migracién
internacional femenina que varonil. (ONU, 2006).

Seguin la Organizacion Internacional para las Migraciones: «La mi-
gracion femenina es un asunto alarmante, sobre todo en América
Latina porque en las tltimas dos décadas se ha incrementado de
manera considerable, al grado que més del 50 por ciento de los
migrantes son mujeres». Esta organizaciéon advierte, ademds, que
de acuerdo con sus propios célculos del total de latinoamericanos o
caribefios que residian fuera de su pais de origen el 50.2 por ciento
son mujeres, esto es, poco més de 12.5 millones de los migrantes
de nuestra region.
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De acuerdo a ese mismo estudio, un ntiimero significativo y en au-
mento de mujeres latinoamericanas toma la decisién de migrar de
manera auténoma y aunque la migracién femenina, como es el caso
de Centroamérica, muchas veces se inicid a causa de los conflictos
armados en sus paises, actualmente siguen saliendo ahora para huir
de las condiciones de pobreza en que viven, asi como de la opresién,
la discriminacién y la violencia que padecen por su sexo y por las
escasas perspectivas de encontrar empleo digno o de que cambien
las condiciones estructurales determinantes de su situacion.

Muchas otras mujeres migrantes de la regién, se ven forzadas a
salir de su pais al convertirse en victimas de violencia intrafami-
liar, del abuso sexual y de la explotacién por parte de delincuentes
internacionales que se dedican a la trata de personas. No obstante,
también se observa un aumento en la migracién de mujeres solteras,
jovenes y con alguna formacién académica, cuya decisién se basa
fundamentalmente en una preocupacién por encontrar un mejor
porvenir profesional. Pero aunque las mujeres salgan de sus paises
de origen por esas razones, hacerlo de ninguna manera quiere decir
que logren mejorar su condicién social pues muchas veces llegan
a sociedades igualmente sexistas, clasistas y racistas, o bien en las
comunidades a las que llegan se reproducen las actitudes de las
que han salido huyendo.

En México, lla migracién femenina adquiere las mismas dimensio-
nes. Los saldos de quienes pretenden cruzar la frontera ilegalmente
y mueren en el intento, pueden ofrecer una aproximacién a la mag-
nitud alcanzada por la migracién femenina. Por ejemplo, durante
los primeros nueve meses de 2009, de 662 migrantes muertos a la
largo de la franja fronteriza el 58 por ciento eran mujeres. (Dorantes
y Zatarain, 2010, p.p. 8).

Finalmente, puede observarse que la migracion femenina latinoame-
ricana tiene como protagonistas a mujeres en plena edad producti-
va, muchas de ellas madres solteras o jefas de familia y su destino
preferente son los Estados Unidos, hacia donde se ha dirigido las
tres cuartas partes del total del flujo migratorio femenino; el resto
ha decidido emigrar a Espafia y a Japon.
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3. (Por qué se van?

Si bien la migracién se remite a la aparicion del hombre sobre la
tierra, bajo el capitalismo resulta ser el movimiento de trabajadores
en busca de un mayor precio para su fuerza de trabajo y mejores
condiciones de vida. Algunos alcanzan el primer propdsito pero a
la mayoria se le niega el segundo.

Sin duda, en el capitalismo la migraciéon puede caracterizarse como
un fenémeno fundamentalmente laboral, sin embargo es imposible
desconocer la existencia de otras razones que contribuyen a hacer
masivo este fenémeno. En efecto, ademas de la biisqueda de mayo-
res ingresos —en muchos casos sélo de ingresos dado el devastador
nivel de desempleo y las condiciones de superexplotacién en sus
paises de origen-—, las razones de tipo social que pueden encontrarse
en la decisién de abandonar el pais donde se ha nacido, pueden
ser de acuerdo con el escritor Carlos Monsivais, entre otras, las
siguientes:

¢ Campesinos hartos de vivir en el filo de la navaja entre el caci-
quismo y a pobreza extrema;

¢ Militantes politicos que huyen para preservar la vida o la liber-
tad;

* Jovenes que se alejan definitivamente de su pueblo al no soportar
la monotonia sin salidas de sus vidas;

¢ Familias anhelosas de oportunidades que le dan a su impulso el
carécter de travesia legendaria. (Monsivdis, 2007, p. 10).

Existen, por supuesto, otras causas de la migracién, una de ellas
escapar de la persecucién politica. Para Emmanuel Wallerstein (La
Jornada, 9 de abril de 2006, p. 31): «La gente migra, legal o ilegal-
mente, por obvias razones. El mejoramiento econémico y el escape
ante la persecucion son las principales causas». En algunas nacio-
nes de América Latina, este dltimo tipo de migracion se acrecentd
notoriamente durante la larga noche de las dictaduras militares y
luego en las guerras internas, particularmente en Centro América
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donde la virulencia de la represién contra la poblacién adquirié
visos de genocidio.?

Por su parte, las razones de la migracién de trabajadores mexica-
nos hacia Estados Unidos son muiltiples y a las anteriores podemos
agregar aquellas que van desde el hecho de que el promedio anual
de crecimiento de la economia mexicana durante el gobierno de
Vicente Fox haya sido 2.3 por ciento, hasta que en el pais sélo se
hayan creado en los seis afios de esa administracion, alrededor de un
millén de nuevos puestos de trabajo en la economia formal (cuando
se necesitan, por lo menos, un millén 300 mil por afio), lo que hizo
que el 60 por ciento de la poblaciéon econdmicamente activa (PEA)
en México se trasladara a trabajar en la economia informal (donde
el empleo es precario, mal pagado y sin prestaciones sociales).?

Al respecto, el director para México y Cuba de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), Miguel del Cid, decia sobre esta situacién
a los inicios del primer afio de gobierno de Felipe Calderén:

En México, ademds del problema del desempleo abierto que afecta
sobre todo a jovenes y mujeres, hay cerca de 3 millones de subem-
pleados y 12.5 millones de personas en empleos informales, es decir,
hay un extraordinario déficit de empleo decente, lo que significa que
una parte importante de los mexicanos no logran ingresos suficientes
para vivir con dignidad. (Del Cid, 2007).

2 En Guatemala, de acuerdo con informacién proporcionada por el Center for Justice and
Accountability, organizacién internacional de derechos humanos que encabeza la denuncia
de genocidio ante la Audiencia Nacional de Esparia contra el gobierno militar de facto enca-
bezado por Efrain Rios Montt: «Mds de 200 mil personas fueron asesinadas o desparecidas
entre 1960 y 1996 durante el gobierno militar de Efrain Rios Montt. El peor periodo de vio-
lencia fue entre 1982 y 1983, durante operativos contrainsurgentes con el Estado justificando
el exterminio de unas 446 comunidades indigenas como parte de la lucha anticomunista»
(http.P//cja.org/article.php?list=type&type=369 fecha consulta: enero 2010).

3 «Al menos seis de cada 10 mexicanos en edad y condicién de trabajar se desempefian en
actividades informales, al margen de los sistemas de seguridad social, promedio superior al
de América Latina en su conjunto, revel6 un estudio del Banco Mundial. El organismo ase-
gur6 que la economia sumergida, como también se conoce, representa en el pais 3.15 billones
de pesos, equivalentes al 35 por ciento del Producto Interno Bruto, que es de 9 billones de
pesos» (La Jornada, 24 de mayo de 2007, p. 28).
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El desempleo, el aumento de los trabajadores en la economia infor-
mal y de los migrantes se acentuaron en el gobierno de Vicente Fox.
Asi, de los 7 millones 800 mil j6venes que se calcula se incorporaron
entre 2001 y 2006 al mercado laboral cerca del 10 por ciento encontré
empleo en la economia formal y una cuarta parte logré ocuparse en
la economia informal, mientras que el 44 por ciento tuvo que emigrar
y casi dos millones se encontraban en la desocupacién absoluta al
concluir el mes de diciembre de 2006. En sintesis, el mayor volumen
de empleo para los trabajadores mexicanos, en los dltimos afios, se
encontro fuera del pais: precisamente en la economia estadunidense
hacia donde emigré la mayor parte de los trabajadores mexicanos.
(Cuadro 1). Particularmente, la migraciéon hacia Estados Unidos se
eleva rdpidamente cuando aumenta la demanda de fuerza de trabajo
en este pais y, en consecuencia, se aminoran los malos tratos de la
patrulla fronteriza y de los empleadores.

En México, el desempleo y la falta de plazas de trabajo en la eco-
nomia formal, sin duda, alientan la ocupacion en las actividades
informales (franeleros, comerciantes ambulantes o cuidadores de
automoviles, por mencionar sélo algunas), que en su mayor parte
son labores mal remuneradas, sin prestacion alguna y absolutamente
fuera del sistema de seguridad social.

Lo mismo ocurre con los escasos empleos creados en la economia
formal, donde la politica de bajos salarios forma parte sustantiva del
modelo neoliberal bajo el supuesto de que eso permite sostener la
competitividad internacional, lo cual significa deprimir los salarios
reales de millones de trabajadores quienes, ain con empleo viven
por debajo de la linea de pobreza y deciden migrar hacia Estados

Cuadro 1. México: Situacion de la poblacion que se incorporé al mercado laboral
2001-2006 (miles de personas)

Poblacion que se incorporé al mercado laboral 7,800 100.0
Empleos creados en la economia formal 740 9.5
Empleos creados en la economia informal 1,826 24.1
Migrantes 3,500 44.2
Desempleados en diciembre de 2006. 1,734 22.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y del IMSS.

Movilidad internacional de la fuerza de trabajo y sus impactos econdmicos y sociales... 159



Unidos para elevar sus ingresos, aunque estos sean inferiores a los
que obtienen los propios trabajadores norteamericanos. De acuerdo
con Bortz y Aguila: «M4s de la mitad de los migrantes (mexicanos)
ganan menos de 400 ddlares al mes, que es un salario muy bajo
para los estandares estadounidenses. No obstante, no es lo mismo
ganar en un dia lo que se gana en una semana, aunque los gastos
en Estados Unidos sean mas altos». (Bortz y Aguila, 2007, p. 7).

Aun maés, un estudio del grupo financiero BBVA-Bancomer, revela
que: «Los mexicanos que laboran en Estados Unidos perciben un
ingreso menor a la media de ese pafs, pero que cuadruplica el pro-
medio del salario en México, hecho que explica el creciente atractivo
por cruzar la frontera». (La Jornada, 31 de julio de 2004, p. 43).

Pero sobre todo, la inequitativa distribucién del ingreso y la po-
breza en México se encuentran en el origen de las decisiones de
migrar de la mayor parte de los trabajadores mexicanos. En efecto,
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
levantada en el primer trimestre de 2008, muestra la persistencia
de la desigual distribucién del ingreso en el pais: en 2008, el 10 por
ciento de los hogares mds pobres del pais recibi6 apenas el 1.4 por
ciento del ingreso corriente monetario nacional, cuando en el 2000
obtenia el 1.5 por ciento, es decir, una ligera disminucién que se
agrava si se reconoce a ese segmento de la poblaciéon como el més
pobre del pais. En cambio, el 10 por ciento de las familias mas ricas
se apropiaba en 2008 del 37.5 por ciento, monto que desde el 2002
ha venido incrementdndose de manera continua.

Aunque la ENIGH muestra, entre 2006 y 2008, un ligero aumento
de dos décimas en el ingreso monetario de los hogares mas po-
bres, en el dltimo afio mencionado el 60 por ciento de los hogares
(aproximadamente 63 millones de mexicanos) se queda apenas con
el 25.2 por ciento del ingreso monetario corriente; en cambio, el 20
por ciento més rico (21 millones de personas) se apropia del 54.1
por ciento de ingreso monetario, tan sélo el 10 por ciento de los
hogares de mayor ingreso monetario concentra el 37.5 por ciento
de éste. (Cuadro 2).
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Cuadro 2. México: Ingreso corriente monetario de los hogares 2000-2008

Deciles* | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
| 1.5 1.6 1.6 1.2 1.4
I 2.6 2.9 2.9 2.7 2.6
I 3.6 3.9 3.9 3.8 3.6
v 4.6 4.9 4.9 4.8 4.6
v 5.7 6.1 6.0 5.9 5.7
Vi 7.1 7.4 7.3 7.3 7.2
vii 8.8 9.3 9.1 9.1 9.1
NI 1.3 1.9 1.6 1.8 1.6
X 16.1 16.4 16.2 16.4 16.6
X 38.7 35.6 36.5 37.1 37.5

* Los hogares estdn ordenados en los deciles de acuerdo con su ingreso corriente correspondiente al primer
trimestre del afio en que se levanta la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares.
Fuente: Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares del aiio correspondiente. INEGI, www.inegi.gob.mx

Nada mejor que esta situacion, que hace de la mexicana una sociedad
absolutamente desigual, para explicar las razones de la creciente
migracién mexicana, particularmente hacia Estados Unidos.

La desigualdad en desarrollo humano también es alta. Por ejem-
plo, en México el 20 por ciento de la poblacién mds pobre tiene en
promedio 3.5 afios de escolaridad, mientras la cifra es de 11.6 afios
para el 5 por ciento mds rico del pais. El municipio con el indice de
marginacion mas alto (Metlaténoc, estado de Guerrero), tiene una
tasa de mortalidad infantil mayor a 60 por cada mil nifios nacidos
vivos, cifra comparable con la registrada en Sudén y Nepal.

En los tres primeros afios del gobierno de Felipe Calderén (2006-
2009), la poblacién mexicana se ha empobrecido rdpidamente. Por
ejemplo, en diciembre de 2006 el salario minimo era de 48.67 pesos
diarios y el precio de la canasta basica (canasta de alimentos ponde-
rada para el consumo diario de una familia conformada por cinco
personas: dos adultos, un joven y dos nifios) ascendia a 80.83 pesos,
es decir, con un salario minimo se podia comprar el 60.21 por ciento
de la canasta bésica. Para el primero de diciembre de 2009, mien-
tras el salario minimo habia subido a 54.80 pesos, la canasta basica
costaba ya 139.85 pesos, esto es, con un salario minimo apenas si se
posibles adquirir el 39.18 por ciento de ella. (Lozano, 2009).

Movilidad internacional de la fuerza de trabajo y sus impactos econdmicos y sociales... 161



En ese lapso, 6 millones de mexicanos cayeron en la pobreza. Un
estudio del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de De-
sarrollo Social (CONEVALConeval), organismo desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno federal mexicano,
concluia que en 2009 sélo el 18 por ciento de los mexicanos (19.5
millones) poseian los ingresos suficientes para vivir y tenian cu-
biertos todos los satisfactores, de acuerdo con la «Medicién Mul-
tidimensional de la Pobreza». Del resto de la poblacion, 48 por
ciento (una de cada dos personas) vive en condiciones de pobreza,
es decir, tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar y el 33 por
ciento es vulnerable por carencias sociales y por ingreso, es decir,
en cualquier momento puede caer en pobreza. (La Jornada, viernes
11 de diciembre de 2009, p.p. 8).

Quiz4, frente a esta situacién més que preguntar ;por qué se van?,
convendria saber ;por qué o a qué se quedan todavia algunos de
los habitantes de las regiones expulsoras que hoy se extienden por
todo el pais?

Pero cualesquiera que sea el motivo o los motivos de los trabajadores
para emigrar, el hecho es que son muchos millones de mexicanos
quienes se han visto en la necesidad de abandonar el pais en busca
de aquello que la economia neoliberal de su pais es incapaz de
ofrecerles: un salario que, como establece el texto constitucional
sea «suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacién obligatoria de los hijos», o alguna expectativa de vida
digna. Nada de eso les ofrece el neoliberalismo.

Asimismo, a la falta de empleos y bienestar, que por supuesto
cuentan y cuentan mucho, se suma la brecha existente entre los
salarios de México y Estados Unidos que es, y seguird siendo, una
de las causas primordiales que hace persistente la migracién que,
sin duda, se mantendrd mientras un trabajador mexicano pueda
ganar cinco o seis veces por hora més si labora en Estados Unidos
que trabajando en la misma actividad en México. Y si esto es asi
(qué puede detener a quien decide migrar?
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4. Los mexicanos en Estados Unidos

Aunque no se dispone de cifras precisas debido a la ilegalidad en
que viven muchos de los trabajadores migrantes mexicanos en Es-
tados Unidos, de acuerdo con informacién del Consejo Nacional de
Poblacién (CCONAPOonapo, 2006), hay en ese pais aproximada-
mente 20 millones de personas de origen mexicano (en segunda o
tercera generacion) y alrededor de 11 millones de migrantes nacidos
en México*, esto es, 31 millones de personas de origen mexicano
equivalentes a casi un tercio de la poblacién total registrada en el
Conteo de Poblacién y Vivienda levantado por el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) en 2005.

Segtin el mismo CONAPOConapo (2006), durante la administraciéon
de Vicente Fox la migracién mexicana crecié de manera exponencial
y, de acuerdo con la conciliacién de cifras que el INEGI realiz6 a los
resultados del Conteo Intercensal de Poblacién de 2005, se sabe que
entre 2001 y 2006 salieron del pais, en promedio anual, 577 mil per-
sonas, es decir, aproximadamente 3 millones y medio de mexicanos
se vieron compelidos a salir del pais durante el sexenio foxista.

La poblacién migrante en ese lapso represento el 55 por ciento del
crecimiento total de la poblacién del pais, que ascendi6 a 6.4 millo-
nes de personas en el mismo periodo de tiempo, esto es, més de la
mitad del crecimiento de la poblacién decidié abandonar el pais en
busca de un futuro viable que no les ofrecia el gobierno conservador
de Vicente Fox.

Para los mexicanos migrantes, el principal destino son los Estados
Unidos, ya que de las 577 mil personas que se calcula en promedio
salieron del pais en 2006, aproximadamente 533 mil (92.4 por ciento),
lo hicieron hacia ese pais. El segundo destino de los mexicanos es
actualmente Canada.

4  Se considera a la poblacién de origen mexicano como la formada por descendientes de
mexicanos de primera generacion nacidos en el extranjero pero que conservan las costumbres,
los habitos y el idioma de sus padres. Los migrantes por su parte, son las personas nacidas
en México que viven en el extranjero, en este caso Estados Unidos.
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El flujo continuo y creciente de migrantes mexicanos hacia Estados
Unidos, ha significado la aparicién de varios fenémenos sociales.
Sobresale, entre otros, el que deriva del facil acceso a las comunica-
ciones que ha permitido a millones de migrantes vivir y contribuir
con su trabajo al fortalecimiento y desarrollo de dos economias. Esta
situacion esta formando una especie de familia transnacional, que con
todo y estar dividida en dos partes mantiene vivos los afectos y un
estrecho contacto familiar y cultural con su regiéon de origen. De
esta forma, la migraciéon mexicana y el envio de remesas familiares
se vincula a la existencia de hogares y comunidades transnacionales
formados por los migrantes mexicanos.

La aparicién de este tipo de familias y comunidades, estd modifi-
cando sin duda la cultura de las dos naciones donde se desarrolla
ese tipo de familias: «Lo que ha ocurrido con un segmento creciente
de migrantes de primera, segunda y tercera generacion, es que han
creado una peculiar identidad que ya no es propiamente mexicana,
ni exclusivamente estadunidense con una cultura anglosajona do-
minante. Es algo distinto». (Bortz y Aguila, 2006, p. 8).

Si bien hace un tiempo al salir de su pais los migrantes cortaban
practicamente todo contacto con su familia y la cultura que deja-
ban, actualmente el desarrollo de las comunicaciones y el transporte
permiten conservar estrechos los contactos familiares, lo mismo que
los culturales, los politicos y econémicos que se sostienen sin mu-
chas dificultades. En la mayor parte de los casos, buena parte de
los migrantes mantiene un contacto permanente con sus familias,
su cultura regional y la preocupacién por lo que pasa en su pais
de origen.

De la misma manera, las regiones de los paises donde se establecen
los migrantes se transforman no sélo en su dindmica econémica, sino
también en sus caracteristicas sociales, culturales y, aun, politicas. De
esta manera, el intenso flujo de migrantes mexicanos hacia Estados
Unidos ha hecho que la frontera norte del pais se haya convertido
en el mayor «corredor migratorio del mundo», donde: «El flujo de
migrantes econémicos desde México hacia Estados Unidos —sefiala
un estudio del Banco Mundial- ha hecho de la frontera entre los dos
paises el mayor punto de cruce del mundo de personas que buscan
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oportunidades de empleo» (La Jornada, 19 de mayo de 2007, p.: 18),
lo que otorga a la franja fronteriza que territorialmente separa a
Meéxico de Estados Unidos una peculiaridad econémica y social que
la hace muy distinta al resto, incluso, de ambos paises.

Otro fenémeno peculiar de la didspora mexicana, es su resistencia
a integrarse a la cultura norteamericana, al contrario de lo que ha
sucedido con otras inmigraciones a Norteamérica como la europea
y la asiatica. La lenta o nula integraciéon de los migrantes de origen
mexicano a la cultura anglosajona, ha permitido el desarrollo de
diversas expresiones culturales, y aun politicas, en los lugares de
concentracién de la poblacién migrante.®

La lenta integracion de los mexicanos a la cultura norteamericana,
ha traido consigo una intensa preocupacion y debate en ciertos
sectores de Estados Unidos: «Y empiezan a surgir teorias como
las del profesor Samuel Huntington, de Harvard, que predice que
por ser tantos mexicanos en Estados Unidos y provenir de un pais
contiguo no se adaptaran a su nueva sociedad como lo han hecho
otras oleadas de migrantes en el pasado, como la italiana, la polaca
o la irlandesa». (Fernandez y Ordorica, 2005, p. 30).

5 La resistencia de algunos grupos de migrantes a integrarse a la cultura estadunidense,
considera Francis Fukuyama, pone en riesgo la identidad nacional y la libertad individual
de los norteamericanos. Segtin este autor, en tanto que «La libertad, entendida no como la
libertad de los individuos sino de los grupos religiosos o étnicos para proteger su identidad
grupal, no fue un asunto central para los fundadores de Estados Unidos» (Fukuyama, 2007,
p- 4). Por eso, la persistencia de grupos nacionales que viven en el territorio estadunidense
pero que no se asumen norteamericanos, pone en peligro «La identidad nacional que se
ha constituido socialmente y que gira en torno a la historia, los simbolos, los héroes y los
relatos que una comunidad cuenta sobre si misma», situacién que la inmigracién mexicana
no comparte, lo cual —concluye Fukuyama— pone en riesgo a la democracia liberal. De esta
manera, para el autor del Fin de la Historia los grupos que no se integran a la sociedad nor-
teamericana demandan el reconocimiento no s6lo de sus garantias individuales, sino de sus
derechos como miembros de un grupo (Fukuyama, 2007, p. 5), lo que termina por vulnerar
los valores liberales, pues: «El liberalismo no se puede apoyar en los derechos grupales»
(Fukuyama, 2007, p. 8), porque esto atenta contra el individualismo, «en el sentido de que
los individuos pueden determinar su propia condicién social», lo que hace vulnerable a
una sociedad politica como la norteamericana donde el Estado «enfrenta a individuos no a
grupos.» (Fukuyama, 2007, pp. 4-7).
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De la resistencia de la migracién mexicana a integrarse a la cultura
norteamericana, Huntington deriva su propuesta de impedir la in-
migracién y fundamentar la expulsién de los mexicanos radicados
en Estados Unidos.

El caso es que la creciente migraciéon ha hecho que la mexicana se
haya convertido en la primera minoria en Estados Unidos (incluida
la afroamericana), superando a la poblacién que han llegado a ese
pais desde cualesquier otra parte del mundo. En estos momentos, a
la poblacién de origen mexicano, que representa el 30 por ciento de
todos los inmigrantes en Estados Unidos, la sigue el 22 por ciento
llegado del resto de los paises de América Latina; mientras que el
12 por ciento proviene de la Unién Europea y Canada; de Asia son
el 9 por ciento de los migrantes y el 27 por ciento han llegado del
resto del mundo a Norteamérica.

De acuerdo con cifras del Banco Mundial (2007), México se ha con-
vertido en el pais del mundo que més personas ha expulsado, muy
por encima de China, Pakistan y la India y otros paises asidticos.
(Cuadro 3).

Si bien la migraciéon mexicana a Estados Unidos comienza como un
evento econémico, que es posible resumir en la bisqueda de mayores
ingresos monetarios, mas tarde se vuelve un proceso sustentado en
las redes sociales establecidas en ambos lados de la frontera: «Estas
redes y cadenas explican que Nueva York este lleno de poblanos,
Chicago de zacatecanos y Atlanta de guerrerenses.» (Fernandez y
Ordorica, p. 2005: 30).

Cuadro 3. Paises con mayor migracion en el mundo (miles de personas)

Pais ‘ Poblacién migrante
México 2'885
China 1’950
Pakistan 1’810
India 1750
Irdn 1'379
Indonesia 1’000
Filipinas 900
Ucrania 700

Fuente: Para México, INEGI. Para el resto de los paises: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial,
Washington, DC, Estados Unidos, 2007.
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5. ¢En qué se ocupan los migrantes?

Segun el ultimo reporte del Instituto de Politicas Migratorias del
gobierno de Estados Unidos, de los 11 millones de mexicanos que
residen en Estados Unidos, medio millén se ocupa en actividades
relacionadas con la agricultura; mientras que seis millones se han
incorporado a la fuerza laboral dedicada a labores de servicios y
produccion. Esta cifra representa el 4.7 por ciento de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) estadunidense y equivale al 30 por
ciento de los trabajadores migrantes en ese pais. (La Jornada, 8 de
mayo de 2007, p. 43).

En los ultimos tiempos, la migracién mexicana hacia Estados Unidos
ha avanzado no sélo en cantidad, sino que también se ha modificado
cualitativamente. Ciertamente: «En los dltimos 10 afios de migracion
de mexicanos a Estados Unidos se han roto todos los esquemas y
prondsticos. Ya no migran sélo hombres jévenes de escasos recur-
sos y del campo; el perfil del migrante es casi idéntico al mexicano
promedio». (Ferndndez y Ordorica, 2005, p. 29).

El caso es que se ha observado también un rapido aumento de los
migrantes jovenes, lo que hace perder a México las ventajas del
«bono demogréfico», esto es, se pierde el potencial productivo de
los jovenes mexicanos a favor de Estados Unidos, pues se calcula
que cada afio de los 533 mil mexicanos que salen hacia Estados
Unidos unos 200 mil (37.5 por ciento) tienen menos de 25 afios y se
conjetura que, en estos momentos, el 77 por ciento de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos es menor de 45 afios.

Sin duda alguna, el perfil de los migrantes mexicanos se ha modi-
ficado dramaticamente. Desde hace algtn tiempo, segtin observa
Carlos Monsivdis: «Se sabe ya de indocumentados que entre huida
y huida de la Border Patrol escriben y rescriben sus ponencias y
tesis de doctorado». (Monsivais, 2007, p.: 10). Esto es, ya no sélo
emigran campesinos, como fue el origen de la didspora mexicana,
pues ahora muchos trabajadores urbanos van a Estados Unidos a
ocuparse en diversas actividades de servicio y, mds recientemente,
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ha empezado a crecer la migracién de fuerza de trabajo calificada,
incluida la formada en las universidades mexicanas.®

El que los trabajadores mexicanos se ocupen en actividades distintas
a las del campo, significa también el avance en profundidad terri-
torial de los migrantes mexicanos que, ahora, tienen presencia en
42 estados de la Unién Americana y en 29 de ellos son la primera
minoria, en tres son la segunda, en uno la tercera, ocupan el cuar-
to lugar en cinco y el quinto en cuatro estados. Esto quiere decir
que la presencia de mexicanos no se restringe ya a la frontera sur
de Estados Unidos, que es la regioén tradicionalmente receptora de
migrantes del pais, sino que su presencia se ha expandido a lo largo
y ancho del territorio norteamericano. No obstante, de acuerdo a
informacion proveniente de la «Encuesta Continua de Poblacién de
Estados Unidos, 2005» (Current Population Survey, 2005), la regién
integrada por California, Texas, Arizona y Nuevo México concentra
aun al 69 por ciento% de la poblacién de origen mexicano, lo que
en términos absolutos significa que ahi viven aproximadamente 21
millones de personas de origen mexicano.

La fuerza laboral mexicana en Estados Unidos, ademas de las ac-
tividades agropecuarias, se ocupa en actividades de servicio y de
produccién que si bien son mal remuneradas debido en buena me-
dida a la situacién de ilegalidad en que se encuentran los migrantes,
ese ingreso resulta siempre superior a la que obtienen en México
esos mismos trabajadores en esos mismos empleos o en otros que
pueden exigirles mayor calificacién. Incluso, muchos de los traba-
jadores migrantes ni siquiera se ocupan en el oficio o la profesién
que desempefiaban en México y aunque su remuneracion en Estados

6 Las razones de este tipo de migracién tiene su propia peculiaridad. La preocupaciéon por
la llamada «fuga de talentos» hacia otros paises, ha multiplicado el estudio de sus causas y
segun diversas instituciones de educacién superior: «La emigracién de talentos mexicanos
a otras naciones ha aumentado de forma exponencial, debido a diversos factores, entre los
cuales destaca que en el pais no se reconoce la importancia que tiene la ciencia, la tecnologia
y la educacién para cimentar un mejor futuro. Esto ha hecho que la poblacién de mexicanos
mas calificada que reside en Estados Unidos esta integrada por méas de 475 mil profesionales
y posgraduados»-(Mensaje enviado por Patricia Espinosa Castellano, secretaria de Relaciones
Exteriores de México, al encuentro anual de la «Red de Talentos Mexicanos en el Exterior»,
La Jornada, 10 de julio de 2007, p. 38).
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Cuadro 4. Estados Unidos: Sectores econémicos donde se ocupan los trabajadores
migrantes mexicanos (2007)

Sector Econédmico Poblacion Ocupada

Agricultura 900,000 13.8
Hoteleria y preparacion de alimentos 1'450,000 22.3
Industria y transporte 1'320,000 20.3
Construccién 1'230,000 18.9
Limpieza y mantenimiento de edificios 1'200,000 18.5
Actividades profesionales y relacionadas 400,000 6.2

TOTAL 6'500,000 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de Silvia Giorluli, Paula Leite y Selene Gaspar
(2007). La migracion mexicana y el mercado de trabajo estadunidense. Tendencias, perspectivas y ;opor-
tunidades?, Consejo Nacional de Poblacién, México.

Unidos sea, generalmente, inferior al salario minimo estadouniden-
se los trabajadores inmigrantes obtienen ingresos superiores a los
percibidos en el pais.

Finalmente, son pocas y muy especificas las actividades econémi-
cas distintas a las agropecuarias, donde labora el 8 por ciento de
los trabajadores migrantes. La mayor parte de estos se ocupa en
hoteleria y alimentos, actividad seguida por la industria y el trans-
porte. Lugar destacado en la ocupacién de los migrantes lo tiene
la construccién y la limpieza y mantenimiento de inmuebles, cada
una de ellas supera el millén de puestos de trabajo. La agricultura
en cambio, pierde importancia y las actividades profesionales que
dan la menor proporciéon de ocupacién a los migrantes mexicanos.
(Cuadro 4).

La importancia de la mano de obra de los migrantes en la economia
de algunos estados de la Unién Americana, crece también de manera
incesante. En Arkansas, estado que registra el mayor crecimiento
de la poblacién de origen mexicano y latinoamericano, los migran-
tes hispanos representan el 67 por ciento de los 104 mil migrantes
recientemente llegados a ese estado y se reconoce: «Contribuyen
de manera sustancial a la producciéon econémica del estado, y sin
su mano de obra la produccién manufacturera se desplomaria en
aproximadamente mil 400 millones de délares, 8 por ciento de la
contribucién de ese sector al producto bruto estatal». (Migration
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Policy Institute, http:/ /www.urban.org/url.cfm?id=411441 fecha
consulta: febrero de 2009).

Pero Arkansas es s6lo un ejemplo del nuevo mosaico demogréfico
estadunidense y de los dramaticos cambios locales que han alentado
un intenso debate sobre que hacer con un sistema de migraciéon que
los mismos norteamericanos consideran descompuesto e incapaz de
ofrecer una regulacién que permita a su economia seguir disponien-
do de fuerza de trabajo barata sin los problemas de «contaminacién
social» que —dicen- les provoca la migracion hispana.

Finalmente, hay un impacto nada despreciable del trabajo de los
migrantes sobre la economia estadounidense. Un estudio elaborado
por el grupo financiero BBVA-Bancomer, sefiala que a pesar de la
ilegalidad en la que viven miles de migrantes mexicanos en Estados
Unidos: «En 2008, los trabajadores migrantes de origen mexicano
pagaron impuestos al fisco de aquel pais por 52 mil 799 millones
de délares, cantidad que duplicé el monto de las remesas enviadas
a sus familiares en el ultimo periodo». (La Jornada, jueves 19 de
noviembre de 2009, p. 25).

Sin duda, esta conclusion viene a romper el mito de que la migracién
sOlo beneficiaba a la economia de los paises expulsores.

6. Las remesas un fondo salarial mas que fondo de inversién

Como se apunt6 la emigracion mexicana se orienta casi exclusi-
vamente hacia Estados Unidos y es un fenémeno eminentemente
laboral, esto es, un fendmeno social donde el trabajador emigra en
busca de una mayor remuneracién por su fuerza de trabajo sin tener
la intencién explicita de quedarse a residir en el pais de destino.

Ahora bien, si como advierte el investigador Alejandro Canales:

Si bien la emigracion de mexicanos a Estados Unidos es un fendmeno
eminentemente laboral [...] no cabe duda que los ingresos obtenidos
y enviados por los migrantes a sus familias representan un fondo
salarial, que como cualquier otro fondo de este tipo tiende a usarse
preferentemente para la reproduccién material de la familia. (Canales,
2006, p. 177).
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Sin duda alguna, la dindmica, el comportamiento y los usos de las
remesas no corresponden a los de un fondo de ahorro e inversién
sino al de un ingreso familiar que, en este caso mediante una trans-
ferencia monetaria sin contraprestacion alguna, permite aumentar la
capacidad de consumo de las familias que las reciben y contribuye
a compensar los efectos negativos que sobre el bienestar social ha
ocasionado la politica neoliberal inspirada en los postulados del
Consenso de Washington. En todo caso, al ser estrictamente trans-
ferencias salariales, la mayor parte de las remesas son utilizadas por
las familias receptoras mas para solventar las necesidades de sus
miembros que como recursos constitutivos de fondos para destinarse
a la inversién productiva.

En este sentido, un estudio del Fondo Multilateral de Inversiones
del Banco de Desarrollo, concluye que en los hogares receptores el
grueso de las remesas, entre el 80 y 85 por ciento, «se utiliza para
cubrir necesidades bésicas diarias, como comida, vivienda y ser-
vicios», siendo muy baja la proporcién que se destina a proyectos
productivos. (Terry, 2005, p. 7).

Esta conclusion, refuerza la tesis que considera que «las remesas
son una ‘transferencia salarial’ que el migrante envia a sus fami-
liares en México, y cuyos efectos y usos son los mismos que los
de cualquier otro salario: financiar la reproduccién material de las
familias.» (Canales, 2006, p.p. 187). Incluso, tal y como advierten
diversas instituciones y analistas, las remesas familiares al tiempo
de haberse convertido en una importante fuente de divisas interna-
cionales para muchos paises del América Latina han contribuido,
en mayor medida que los subsidios fiscales a paliar la incidencia
de la pobreza.

En efecto, la eficacia de las remesas para reducir los efectos de la
pobreza radica en que, al contrario de lo que ocurre, por ejemplo,
con las transferencias de recursos fiscales contempladas en progra-
mas gubernamentales como el Oportunidades mexicano, las remesas
fluyen directamente a la poblacién que mas lo necesita sin pasar
por los filtros burocraticos y/o caciquiles, ni estan sujetas a condi-
ciones politico—electorales que tantas veces exige y logra la ayuda
gubernamental.
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Lo que si es posible sefialar, es que si bien las remesas contribuyen
a mejorar el nivel de vida de los hogares receptores -buena parte de
ellos localizados en las regiones de mayor pobreza en el pais, aunque
no solo—, estin muy lejos de representar una estrategia que permita
superar y resolver los problemas estructurales que perpettan la
situacion de pobreza en que se encuentran millones de mexicanos:
«Las remesas pueden contribuir a paliar esta situacién de pobreza,
pero en ningun caso a resolverla». (Canales, 2006, p. 194).

De la misma manera, las remesas familiares son mas eficaces en la
disminucién de la incidencia de la pobreza que la ayuda internacio-
nal, pues ésta dificilmente llega a los lugares mas inhéspitos, donde
la pobreza se acenttia y, por supuesto, es mayor su eficacia a la de
la inversién privada nacional o extranjera que tienden a localizarse,
y concentrarse, en aquellas regiones donde el capital encuentra las
mayores ventajas competitivas, regiones que no son, precisamente,
aquellas donde se localizan los mayores niveles de pobreza y que
son particularmente expulsoras de poblacién. En este sentido, es-
cribe Donald Terry:

A diferencia de la ayuda exterior, las remesas van directamente a
las familias en los lugares que son mas dificiles de alcanzar por la
asistencia para el desarrollo, como son las dreas rurales remotas. En
comparacion con la inversion extranjera directa y otros flujos de ca-
pital, las remesas también exhiben una notable fuerza para resistir, en
parte debido a que apoyan la supervivencia de la familia en el pais
de origen. (Terry, 2005, p. 7).

Bajo estas condiciones, puede reconocerse que, por lo menos en
México, la contribucién de las remesas familiares a la estabilidad
politica del pais ha sido de fundamental importancia pues la reduc-
cién de efectos de la pobreza vinculada al ingreso en amplias zonas
de la Reptblica, donde es mayor el niimero de pobres y se observan
las peores expresiones de la pobreza, ha evitado el estallido de la
irritacién social provocada por la desesperanza derivada de la falta
de expectativas de mejoria en el bienestar social dada la manifiesta
impotencia estratégica del neoliberalismo para hacer crecer la eco-
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nomia, generar empleos bien remunerados y mejorar la distribucién
de la riqueza y el ingreso.

Finalmente, debe reconocerse que la existencia de las remesas fa-
miliares muestra el enorme desperdicio provocado por el modelo
neoliberal en México. En efecto, como es obvio suponer, las remesas
familiares son apenas una fraccién de los ingresos de los trabajadores
mexicanos que las envian al pais. Si suponemos que los migrantes
envian solamente un décima parte de su ingreso total, entendien-
do que el resto de sus percepciones lo usan para cubrir el costo de
su estancia en el pais donde trabajan —entre otros: hospedaje, ali-
mentacion, vestido, transporte, pago de impuestos, etcétera’-, esto
significaria que los trabajadores mexicanos percibieron en 2008,
aproximadamente, 251 mil 374 millones de délares y 211 mil 182
millones de délares en 2009, montos que es, precisamente, lo que
el pais pierde anualmente al no lograr que esos trabajadores tengan
aqui la posibilidad de vivir dignamente y producir eficazmente.

7. Los montos remitidos

Los trabajadores que emigran son una parte de la ecuacién, la remi-
sion de dinero a sus familias es la otra. El monto de las remisiones
en el mundo ha crecido sustancialmente y para 2006 se estimé que
cerca de 59 mil millones de ddlares pasaron del resto del planeta a
América Latina y el Caribe; esa cifra resulta superior al total com-
binado de la inversién extranjera directa y la ayuda exterior de ese
afo en la region. Tan sélo de Estados Unidos salieron remesas por
maés de 50 mil millones de ddlares hacia Latinoamérica, y sin duda
este monto subestima el total real debido a problemas de la conta-
bilidad y a la dificultad de rastrear los flujos. Se dice, incluso, que
en esa cifra se deja de contabilizar un monto similar.

7 Un estudio al respecto, sugiere que: «A pesar del flujo continuo de las remesas desde
territorio estadunidense, el 90 por ciento de los ingresos que los trabajadores hispanos reciben
se queda en la economia norteamericana; el 10 por ciento restante equivale a las remesas que
algunos mandan a sus lugares de origen». (Moreno, 2006).
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Cuadro 5. América Latina: Los cinco paises que mayor monto de remesas familiares
recibieron en 2006 (millones de ddlares)

Pais Remesas % % del PIB

México 23'054 39.1 2.2

Brasil 7'373 12.5 4.1
Colombia 4'200 7.1 0.6
Guatemala 3’610 6.1 10.0

El Salvador 3’316 5.6 14.1
Otros* 17’371 29.6 5.2

Total América Latina 58’924 100.0 2.0

* 17 paises, ordenados en forma descendente de acuerdo con el monto de remesas que reciben:
Republica Dominicana, Ecuador, Perd, Jamaica, Haiti, Bolivia, Nicaragua, Paraguay, Costa Rica,
Panama. Uruguay, Trinidad y Tobago, Surinam y Belice.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, El Financiero, 8 de Octubre de 2007: 44 y Economist
Intelligence Unit. «La otra cara de las remesas», La Jornada, 18 de abril de 2006, p. 34.

En el mundo, aproximadamente 125 millones de trabajadores mi-
grantes envian dinero con el que apoyan a cerca de 500 millones
de personas que viven en los paises de donde salieron en busca de
nuevos horizontes. Por su parte, de los 25 millones de latinoamerica-
nos que viven fuera de su pais de origen, se calcula que 12 millones
envian dinero con regularidad (por lo menos una vez al mes) a sus
familias y otros 3 millones lo hacen de manera intermitente.

Por el monto recibido, América Latina y el Caribe se han convertido
en el mercado de remesas mas grande del planeta y dentro de la
region tres paises, México, Brasil y Colombia recibian en el afio 2006
aproximadamente el 59 por ciento de las remesas familiares enviadas
a Latinoamérica y cinco reciben el 71 por ciento. (Cuadro 5).

Sin embargo, es notoria la diferencia entre México y Brasil, el pais
que le sigue en cuanto al monto recibido. Por otra parte, la pro-
porcién de las remesas respecto del Producto Interno Bruto (PIB)
es muy distinta, en paises como Haiti, el caso extremo, las remesas
(mil 650 millones de ddlares en 2006) representan una tercera par-
te (32.5 por ciento) de su PIB y en El Salvador el 14 por ciento; en
cambio, en México donde el monto de remesas es el mas alto de
América Latina, y por cierto también uno de los més elevados del
mundo, significan apenas el 2.2 por ciento de su producto, en Brasil
representa el 4.1 por ciento del PIB, mientras que en Colombia no
llega al uno por ciento.
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La mayor parte de las remas que llegan a Latinoamericana provie-
ne de Estados Unidos y por la dispersiéon de los migrantes ya no
provienen sélo de la franja fronteriza, sino que ahora también se
envian cantidades cada vez mayores desde 42 estados de la Unién
Americana y del Distrito de Columbia. Y resulta curioso saber que,
segliin un estudio del Fondo Multilateral de Inversiones del Banco
Interamericano de Desarrollo, los migrantes de los destinos més
recientes (Georgia, Carolina del Norte, Virginia, Colorado, Mas-
sachussets, Maryland, Nevada y Washington), son quienes mas
dinero envian y con més frecuencia a sus paises de origen que los
inmigrantes que se asientan en los estados de atraccion tradicional
como Texas o California. Esto puede deberse a que la migraciéon
en estos ultimos estados es mas vieja y las familias o han migra-
do completas a Estados Unidos o se han extinguido en el sitio de
origen. En cambio, los nuevos migrantes atin mantienen a buena
parte de sus familias en los pueblos y ciudades de donde migran y
mantienen estrechas relaciones con ellas.

En el caso de México, la magnitud de las remesas familiares crecié
sustancialmente desde el afio 2000 —cuando el Banco de México
(Banxico) inici6 su registro— hasta el afio 2007 y, por primera vez,
dejaron de crecer en 2008, tendencia que se mantuvo en 2009. (Gré-
fica 2).

De cualquier forma, el monto de las remesas enviadas a lo largo de
la primera década del siglo XXI, ha sido muy significativo para la
economia del pais y fueron la segunda fuente de divisas, sélo por
debajo de los ingresos provenientes de la venta de petréleo.

En su caso, las remesas pasaron de 8 mil 895 millones de délares
en 2000 a 26 mil 69 millones de ddlares en 2007, es decir un creci-
miento de aproximadamente 300 por ciento en tan sélo siete afios;
para caer en 2008 y continuar su declive en el afio siguiente, cuando
la entrada de divisas alcanz6 un registro ligeramente menor al de
2005. (Grafica 2).

Entre 2000 y 2008 los trabajadores mexicanos en el exterior, contribu-
yeron con un total de 157 mil 116 millones de délares a los ingresos
percibidos por la economia de México; esa suma, se incremento a 178
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Grafica 2. México: Flujo Acumulado Anual de Remesas Familiares (millones de délares)
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mil 253 millones de délares, si consideramos las remesas captadas
en 2009 (Cuadro 6); sin embargo, su comportamiento positivo se
ha modificado debido a la crisis estadounidense y primero el creci-
miento se hizo més lento y luego empezaron a decrecer los montos
enviados al pais. En efecto, la tasa de crecimiento de las remesas
empez6 a menguar a partir de 2007, afio en que ingresaron al pais
por ese concepto 26 mil 69 millones de ddlares, esto es un incruento
de apenas 2 por ciento respecto al afio anterior; para 2008, por pri-
mera vez desde que se tiene registrd, el monto de divisas enviadas
a México dejo6 de crecer, reduciéndose la cantidad captada a 25 mil
137 millones de délares, disminucién que se mantuvo a lo largo de
2009, cuando las remesas al final cayeron a 21 mil 181 millones de
doélares, una caida de 17 por ciento repacto al afio anterior lo que
significd, segin la informacién proporcionada por el Banxico, el
peor desempefio registrado en la tltima década.

El comportamiento de las remesas fue similar al seguido por la
inversién extranjera directa, otra de las principales fuentes de di-
visas para el pais. En efecto, de 2007 a 2008 la inversioén extranjera
directa cay6 17 por ciento, tendencia que se mantuvo en los primeros
nueve meses de 2009. No obstante, entre 2000 y 2008, y a pesar de
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Cuadro 6. México: Remesas familiares e inversion extranjera 2000-2009
(Millones de ddlares)

Remesas Familiares Inversion Extranjera
2000 6'572.7 18'047.5
2001 8'895.3 29'785.1
2002 9'814.4 23'766.7
2003 15'040.7 16°528.4
2004 18331.3 23'724.7
2005 21'688.7 22'106.6
2006 25'566.8 19'470.6
2007 26'068.7 27'094.8
2008 25'137.4 22'516.4
Acumulado 157°116.0 203’,040.8
2009 21'137.4 9'750.0*
Acumulado 178'253.4 212'790.8

* Enero-septiembre.
Fuentes: Remesas Familiares Banco de México; Inversion extranjera: Secretaria de Economia. Direccion
General de Inversion Extranjera.

su comportamiento erratico, el monto acumulado de la inversiéon
extranjera directa ascendié a 203 mil 40 millones de ddlares y si
tomamos en cuenta los primeros nueve meses de 2009, ese monto
asciende a 212 mil 791 millones de ddlares, cantidad superior en
casi 35 mil millones de ddlares a las remesas captadas en el pais en
ese mismo lapso. (Cuadro 6).

El cuadro 6 muestra la importancia para la economia mexicana de
las remesas familiares, que en 2006 y 2008 superaron a la inversién
extranjera directa y en 2009 al parecer sucederd lo mismo, pues la
inversién fordnea mostraba un dinamismo atin més pobre que el
observado por las remesas.

El petréleo, cuya exportacion es la fuente mas cuantiosa de divisas
para la economia mexicana, logré aumentar en 35 por ciento el valor
de sus ventas al exterior entre 2004 a 2005; sin embargo, en 2006
aumentaron 22 por ciento y para 2007 el dinamismo de las ventas
petroleras al exterior volvié a reducirse al crecer apenas 10 por
ciento, recuperdndose en 2008 con un aumento de 18 por ciento.
(Marquez, 2009, p. 30).
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Si bien el petrdleo es la fuente que mayor ingreso de divisas pro-
porciona al pais, conviene recordar que las remesas familiares ubi-
cadas como la segunda fuente de divisas para México, constituyen
un ingreso neto para la economia pues no tienen contrapartida de
salida de recursos en las cuentas con el exterior, como es el caso
del petréleo cuyas ventas permiten importar los gasolinas y otros
derivados lo que reduce el saldo neto de la balanza petrolera.

8. Impactos de las remesas

Para una buena parte de los hogares de las regiones mas pobres de
los paises expulsores y aun para los localizados en otras con menor
pobreza, las remesas se han convertido en una de las principales
fuentes de ingreso familiar. Actualmente, se calcula que 15 millo-
nes de familias en América Latina se benefician de estos flujos y la
mayor parte de esos recursos (entre 80 y 85 por ciento) se utiliza
para satisfacer necesidades bésicas de las familias, lo cual permite
concluir que las remesas actiian como un estimulo a la demanda
efectiva vinculada a la produccién interna.

Lo anterior puede ser la posible explicacién al por qué en economias
como la mexicana, donde no hay crecimiento ni se genera empleo, el
consumo familiar no haya caido como corresponderia a una econo-
mia que se caracteriza por su falta de crecimiento y su consecuente
incapacidad para generar empleos productivos.

En América Latina y en México, los trabajadores enviaban hasta hace
poco sus remesas mediante procedimientos que quedan fuera de
cualquier sistema financiero, incluso algunos los llevaban personal-
mente en los bolsillos. Actualmente, a diferencia de otras regiones
del mundo donde los bancos desempenan el papel mas importante
en el traslado de dinero al pais de origen, en América Latina los
migrantes para enviar las remesas dependen primordialmente de
compafiias internacionales de transferencia de dinero o de opera-
dores locales que cobran elevadas comisiones. Pero la magnitud
alcanzada por los recursos enviados desde los paises receptores de
trabajadores hacia los lugares de origen de los migrantes, ha hecho
que los bancos multipliquen sus esfuerzos por «bancarizar» los
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envios y obtener las enormes ganancias que permiten las elevadas
comisiones cobradas por el envio de las remesas.

Por otra parte, las remesas tienen un impacto positivo sobre la supe-
racion de la pobreza vinculada al ingreso ya que van directamente
a las familias, eludiendo la avidez de la tecnoburocracia que ahora
pretenden apropiarse de ellas para realizar lo ellos pomposamente
llaman «proyectos productivos», tal vez como esos que han fracasado
una y otra vez en nuestro pais y en muchos otros.

De cualquier manera, las remesas han tenido un mayor efecto en la
disminucién de la pobreza que los programas focalizados destinados
a combatirla, como Oportunidades, del cual conforme fluye la infor-
macién se muestra la contundencia de su fracaso que lo coloca muy
lejos de alcanzar su objetivo central: la eliminacién de la pobreza.

Ademads del impacto directo de las remesas sobre el ingreso de
las familias de mayor pobreza, una parte de esos recursos se estd
utilizando para mejorar a futuro de manera consistente los niveles
de vida. Por ejemplo, los mayores ingresos permiten que los nifios
no necesiten dejar de estudiar para trabajar y contribuir al ingreso
familiar desde temprana edad, lo que significa mejorar las expec-
tativas de una vida futuro de mayor calidad.

Otra parte de las remesas, la méas pequena tal vez pero que comienza
a crecer, se estd utilizando para invertir productivamente en distintos
aspectos como en la adquisicién de tierras productivas, herramien-
tas y maquinaria, asi como para la apertura de pequefios negocios
de diversos ramos que van desde el comercio hasta los talleres de
servicios. Para este tipo de negocios, las remesas se han constituido
como la tinica fuente de financiamiento en tanto sus beneficiarios
no son sujetos de crédito para la banca comercial que, generalmen-
te, no financia proyectos productivos prometedores si los créditos
solicitados no se avalan con las debidas garantias materiales, de las
que casi siempre carecen los solicitantes.

Para algunos analistas sin embargo, el primer impacto de las reme-
sas ocurre a nivel macroeconémico y no en los hogares ni a nivel
regional o subregional, como comtnmente se plantea. El ingreso al
pais de las remesas familiares se hace bajo la forma de divisas que
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no tienen contrapartida alguna en el registro que se efecttia en la
balanza de pagos, lo que representa ventajas en términos contables
debido a que tales partidas, en los hechos, representan beneficios
netos obtenidos por la exportacion de mano de obra. Incluso, en
Meéxico algunos analistas consideran que el tinico logro alcanzado
por el modelo neoliberal ha sido, precisamente la exportacién de
trabajadores portadores de una fuerza de trabajo que en el pais no
se puede ocupar.

De esta manera, esa partida se constituye en parte importante en la
constitucion de las reservas nacionales de divisas que permiten sos-
tener el tipo de cambio o bien, en todo caso, financiar importaciones
de bienes intermedios y de capital o como cuentas compensadoras
de los saldos deficitarios que se presentan en la cuenta corriente,
ya sea financiando el pago de la deuda publica y/o los intereses
que ésta genera.

Asf, en primer término, por su efecto multiplicador, las remesas tie-
nen un fuerte impacto en el PIB, la creacién de empleos, el consumo,
el ingreso y la inversion; en seguida, las remesas logran equilibrar la
balanza de pagos del pais y se reconoce que los flujos provenientes
de las remesas llegan a ser mas estables que los flujos de capital y
sus caidas son menos violentas que los ingresos provenientes de la
venta de petrdleo y su obtencién no depende de la fase del ciclo
econdémico de la economia receptora.

La economia mexicana, como otras de corte neoliberal en América
Latina, han sustentado su crecimiento en la expansién de la industria
maquiladora de exportacion, la venta de petrdleo, la inversion ex-
tranjera y el turismo, esas actividades son los pilares fundamentales
para la captacién de divisas. Sin embargo, como se apunté lineas
antes, las remesas tienen ventajas sobre todas ellas.

Tienen ventaja sobre las divisas provenientes de la industria ma-
quiladora —cuya presencia en economias como la mexicana signifi-
can un elevado valor en el total de las exportaciones—, ya que esta
actividad se asocia a una importante salida de recursos por pago
de importaciones de insumos, de manera que en algunos casos el
saldo total de las divisas llega a ser negativo por el alto contenido
importado de las exportaciones.
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Respecto de las exportaciones de petrdleo, si bien los ingresos son
muy elevados, de ellos debe deducirse el costo de las importaciones
de gasolinas, que representan la tercera parte del consumo nacional,
y otros derivados del petréleo, lo cual reduce su importe neto. Atin
mas, si como viene ocurriendo desde hace algunos meses el precio
de la mezcla mexicana de petréleo continta disminuyendo, es po-
sible que el ingreso por remesas familiares llegue en un momento
determinado a superar, o por lo menos a igualar, el proveniente de
la venta del crudo.

Finalmente, en el caso de la inversién extranjera directa y el tu-
rismo, que permiten a la economia de nuestro pais captar montos
relevantes de recursos provenientes del exterior, ambos tienen una
contraparte muy importante en la repatriacion de utilidades a sus
economias de origen. En cambio, las divisas que ingresan como
remesas son netas, es decir, no tienen una contrapartida directa de
salida, ademds de no tener costo alguno para el gobierno puesto
que no requieren erogaciones para financiar con recursos publicos
programas destinados a incentivar su flujo o elevarlo.

En fin, en escala macroeconémica para la economia neoliberal mexi-
cana las remesas familiares representan una significativa corriente de
divisas que incrementan los ingresos nacionales, permiten financiar
las importaciones y contribuyen al equilibrio de la balanza de pagos.
De la misma manera, las divisas, al fortalecer el consumo, alientan
una mayor actividad comercial, manufacturera y de servicios, aba-
tiendo de hecho la pobreza con mayor eficacia que los programas
gubernamentales focalizados.

9. Reflexiones finales

La creciente importancia que han adquirido las remesas en México,
se muestra en el hecho de que si bien en 2000 se captaban apenas 6
mil 573 millones de ddlares relativamente pronto, en 2007, alcanza-
ron un monto histérico de 26 mil 69 millones de ddlares. Con esto
México, ha pasado a ser uno de los mayores receptores de remesas
del mundo, junto con la India y la Reptiblica Popular China.
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Sin duda, fue en el sexenio de Vicente Fox cuando la importancia
de las remesas familiares se acrecent6 debido al rapido aumento de
la migracién hacia Estados Unidos, para convertirse junto con los
ingresos por la venta de petréleo y los provenientes de la inversién
extranjera, la exportacion manufacturera y la actividad turistica, en el
sostén de una fragil economia mexicana, incapaz de crecer y ofrecer
mejores condiciones de vida a la poblacién mayoritaria del pais.

Finalmente, si bien las remesas no dependen del ciclo econémico
mexicano, dada su importancia actual han terminado por hacer su-
mamente vulnerable a la economia del pais y quizé por eso preocup6
tanto al gobierno de Vicente Fox y al de Felipe Calderén la ereccion
del muro en la frontera, no por su significado humano, politico y
social, sino por el riesgo de abatir el volumen de divisas que el pais
recibe por concepto de remesas familiares lo cual provocaria un se-
vera disminucién en el ingreso de miles de familias cuya capacidad
de consumo se sustenta, precisamente, en la recepcién de remesa.

Esto, en definitiva, marca no sdlo el fracaso de un gobierno como
del foxista y el actual de Felipe Calderdn, sino también del modelo
neoliberal cuya manifiesta impotencia estratégica para superar las
condiciones de pobreza de millones de mexicanos, es determinan-
te en la generacion de las causas de la migracién mexicana hacia
Estados Unidos.

En buena medida, la pobreza creciente y la desigual distribucién del
ingreso, derivados de la falta de empleos en la economia formal y los
consecuentes magros ingresos al trabajo, asi como en la demanda de
fuerza de trabajo barata en la economia norteamericana, es posible
encontrar los factores que contribuyen a alentar la migracién. Otra
situacion no menos importante que las mencionadas, es la ruptura del
tejido social provocada por el neoliberalismo y la falta de perspectivas
sociales que ese modelo provoca en el conjunto de la sociedad.

A su vez, las remesas familiares constituyen un fondo salarial que
permite mejorar las condiciones de vida y bienestar de la poblacién
receptora, y de ese modo contribuyen a reducir la incidencia de la
pobreza en aquellas regiones expulsoras de poblacién que, gene-
ralmente, son las de mayor atraso en el pais.
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No obstante, las remesas estan lejos de representar una solucién a
los problemas estructurales que perpettan la situacién de pobreza
y marginacién en la que se encuentran millones de mexicanos; las
remesas son apenas un paliativo, que incluso puede no durar mucho
y la crisis actual muestra que su disminucién termina por ocasionar
serios problemas en el pais, donde el gobierno no acierta a tomar
medidas preventivas frente situaciones largamente anunciadas ni
paree dispuesto a cambiar el modelo de acumulacién actual por otro
que ataque las causas mas profundas de la pobreza, la marginacién
y la exclusién social.
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Flujos migratorios y
mercado de trabajo:
el caso de Espaina

Lola Frutos Balibrea
Departamento de Sociologia y Politica Social
Universidad de Murcia

0. Introduccién: contexto socioeconémico y Mercado de Trabajo
en Espaia

Tras una larga etapa de crisis, Espafia inicia su recuperacioén en la
segunda mitad de los afios ochenta que no fue muy duradera, ya
que en los afios 1992 y 93 el paro fue muy acusado hasta que la
nueva fase expansiva —a partir de la segunda mitad de los noven-
ta—, permiti6 una estabilidad en el empleo. Los rasgos basicos de la
recuperacion econémica fueron:

¢ Disminucién estructural de la poblacién ocupada en la agricultu-
ra, especialmente de la situacion profesional denominada «ayuda
familiar».

* Expansion del sector servicios, en particular los ptblicos, como
consecuencia de la implantaciéon del Estado de las Autonomias
y de la expansién del Estado del Bienestar, consecuencia de la
universalizacién de la educacién y de la sanidad.

¢ Incorporacién creciente de las mujeres al mercado de trabajo,
influido especialmente por los logros alcanzados por éstas en el
terreno educativo (Frutos, 2004a-b, 2008).
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¢ Un gran volumen de autoempleados no agrarios, tanto en épocas
de crisis como de expansién econémica.

¢ Aplicacién de medidas de flexibilizacién especialmente de los
contratos temporales que avald la tesis de la segmentacion de los
mercados en el sentido de polarizacion de las profesiones (Piore,
1983, Frutos, 2005, 2006).

* Incremento de la poblacién de origen extranjero, coincidiendo con
los afios de expansion econémica, la cual se quiebra en 2007.

A partir de 2007 Espafia inicia una nueva etapa de crisis con con-
secuencias diferentes para la poblacion autéctona espafiola y para
la de origen extranjero.

1. Bases demograficas de la inmigracién en Espafia

El fenémeno migratorio en los tltimos afios constituye uno de los
objetos de investigacién més relevantes en Espafia ya que nuestro
pais carecia de experiencia como pais receptor en comparacién con
la que habian tenido otros paises europeos. Basta para ilustrar el
calado de este hecho el que, en 1998, vivian en Espafia algo mas de
1 millén de personas nacidas en el extranjero junto a una poblacién
nativa de 38,7 millones de personas. Y diez afios después, en 2008,
la cifra de extranjeros residentes en Espafia es de 6 millones (INE:
Padrén Municipal), junto a un total de autéctonos de 40 millones. Ello
ha supuesto que los nacidos en el extranjero han pasado de repre-
sentar un 2,9% de la poblacién a un 13%. En una sola década hemos
multiplicado por 12 el ndmero de inmigrantes en nuestro pais.

Hace tan sélo diez afios, en 1998, la mayoria de los inmigrantes
procedian de los paises desarrollados, que venian a nuestro pais
como jubilados, estudiantes o trabajadores cualificados. Por orden
de importancia les seguian los marroquies, pero durante los afios
comprendidos entre 2000-07 se ha incrementado la llegada de los
extranjeros procedentes de paises andinos, junto a las procedentes
del este de Europa. En 2008, segtin el INE, los paises més repre-
sentativos de procedencia son: Marruecos, Ecuador, Reino Unido,
Bolivia y Rumania (tabla 1).
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Tabla 1. Poblacion extranjera por principales nacionalidades en Espaiia, 2008

‘ N° Absoluto ‘ %
América Del Sur 1563040 29,7
Ecuador 427718 8,1
Bolivia 242496 4,6
Colombia 284581 5,4
Africa 909757 17,3
Marruecos 652695 12,4
Argelia 51922 1,0
Europa 2314425 43,9
Reino Unido 352957 6,7
Rumania 731806 13,9
Bulgaria 153973 2,9
Alemania 181174 3.4
Francia 112610 2,1
América Central y Caribe 172230 3.3
América Del Norte 49620 0.9
Asia 256728 4,9
China 125914 2,4
Oceania 2405 0
Apatridas 557 0
Total 5268762 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padron Municipal de Habitantes (INE).

La inmigracién ha tenido una gran repercusién demogréfica por-
que ha incidido en la natalidad y en la estructura de edad. Se ha
incrementado el nimero de madres potenciales: si en 1998 nacian
23 hijos de madre espafiola por cada hijo de madre extranjera, en
2007, ese cociente se habia reducido apenas de 4 a 1 y de no ser por
los emigrantes el crecimiento de la poblacién espafiola habria sido
nulo (Reher, Requena 2009:8).
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Tabla 2. Evoluciéon de la razén de sexo de la poblacion extranjera
por principales nacionalidades en Espaiia, 1998-2008

Reino Unido | Rumania | Marruecos Bolivia Ecuador
1998 91,9 130,9 179,1 77,7 69,3
1999 92,6 119,0 175.,4 73,2 72,4
2000 93,8 121,5 173,3 70,5 79,8
2001 95,5 158,0 192,0 79,3 97,1
2002 97,7 156,3 203,5 82,8 97,4
2003 100,0 134,7 206,7 83,6 95,3
2004 102,0 124,0 196,4 80,1 93,9
2005 102,4 120,3 199,9 80,0 94,7
2006 102,9 114.,9 194,7 77,5 94,8
2007 1033 111,6 180,7 77,4 94,9
2008 103,4 116,2 172,6 78,8 96,7

Elaboracion propia a partir del Padrén Municipal de Habitantes (INE)

En cuanto a la distribucién por sexo de los extranjeros en Espafia,
hay una mayoria masculina, pues desde 2002 hasta 2008 se ha man-
tenido constante la razon de sexo’ (en torno a los 112 hombres por
cada 100 mujeres), si bien hay notables diferencias segtin sea el pais
de origen (tabla 2).

La inmigracion del Reino Unido comenzé en Espafa siendo mayo-
ritariamente femenina, pero al final del periodo es sobre todo mas-
culina. En el caso de los rumanos y marroquies, han predominado
siempre los hombres. La inmigracién boliviana es mayoritariamente
femenina, ya que ronda los 80 hombres por cada 100 mujeres. Por
altimo, Ecuador también destaca porque las mujeres emigran mas
que los hombres (96,7 hombres por cada 100 mujeres, en 2008). Esta
diferente composicion por sexo va a tener su reflejo en la division
sexual del trabajo extranjero: las mujeres se dedican més a las tareas
del cuidado y los hombres a la agricultura y la construccion.

1 Numero de hombres por cada 100 mujeres.
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2. ¢(Por qué vienen los inmigrantes a Espafa?

El marco tedrico de las migraciones ha ido evolucionando, ofreciendo
dimensiones explicativas de diversa naturaleza: la «teoria neoclasica»
(Lewis, 1954; Todaro 1969) hacia hincapié en las diferencias entre la
oferta y la demanda de trabajo en funcién del salario recibido entre
los diversos paises. En correspondencia con este modelo macroeco-
némico aparece una version «micro» (Todaro y Morawska, 1987) en
la que el individuo decide emigrar siguiendo la «eleccién racional»
de coste-beneficio, identificando la migraciéon internacional como
una forma de invertir en capital humano.

A partir de la década de los ochenta (Stark, 1984) se insiste mas en
que la decisién de emigrar no corresponde a los actores individuales
sino a grupos mas amplios, como son los hogares, que actuarian
como unidades colectivas para maximizar los ingresos y minimizar
los riesgos derivados de los fallos en los mercados de distinto tipo.
Ahora, lo determinante para migrar, no serian los salarios, puesto
que el empleo local y la migracién internacional serian cuestiones
complementarias, no excluyentes.

Por su parte, la «teoria de los mercados duales de trabajo» (Piore,
1979) vincula la migracién internacional a la demanda de trabajo
existente en las sociedades capitalistas. Segtin este autor, la moti-
vacion para migrar vendria de los paises receptores que actuarian
de «atractores» y no de los paises «expulsores» de poblacién con
bajos salarios y desempleo elevado. El mercado de trabajo se di-
vide en dos segmentos, primario y secundario, siendo este tltimo
el destino de la poblacién migrante. En el pasado reciente en los
paises occidentales, incluida Espafia, se encontraban —y también en
la actualidad-, algunos sectores poblacionales aut6ctonos en el mer-
cado secundario, ademds de los inmigrantes: los jovenes de ambos
sexos y las mujeres. No obstante, aunque estos colectivos siguen
teniendo més representacion en el sector secundario espafiol, una
serie de cambios estan contribuyendo a su reduccién, como son:
el crecimiento de la participacién de las mujeres en la ocupacién;
el incremento de los divorcios que ha convertido a las mujeres en
responsables econémicos de sus familias; la caida de la natalidad
y la extensién de la educacion formal. Ello estd incidiendo en el
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incremento de una demanda de largo plazo de inmigrantes que se
estdn convirtiendo en la parte vulnerable del mercado de trabajo.
Se trata de trabajadores «prescindibles».

A partir de los trabajos de Wallerstein (1974), se deriva la interpre-
tacion de las migraciones de la «teoria de los sistemas mundiales»
expandidos desde el siglo XVI (Sassen, 1988; Morawska, 1990). Segin
esta interpretacion, al expandirse el capitalismo, la tierra, las mate-
rias primas y el trabajo de las regiones periféricas se sitian bajo la
influencia y control del mercado, siendo la estructura de la economia
global la principal responsable de la migracién internacional. Tal
es asi que, por ejemplo, Saskia Sassen vincula la emigracién a las
inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo.

Otro modelo tedrico —la «teoria de las redes»— vincula la emigracién
con la creacion de lazos interpersonales entre los migrantes (primeros
migrantes y no migrantes) en las dreas de destino, mediante lazos de
parentesco, amistad etc. (Massey, 1990). Habrd mas probabilidades
de que migren las personas que mantienen contacto con alguna
persona en el extranjero, dependiendo su decisién de emigrar de su
capital social. Este concepto, procedente de Pierre Bourdieu, alude a
la totalidad de recursos reales y simbélicos con que cuenta un indi-
viduo o un grupo, por el hecho de pertenecer a una institucién o a
redes de conocimiento o de reconocimiento entre sus integrantes.
Una vez que se expanden las redes sociales surgen organizaciones
para apoyar el traslado de los emigrantes tal y como expone la «teo-
ria institucional». De la misma forma que se crean condiciones de
explotacién para los inmigrantes en los paises desarrollados, surgen
también organizaciones humanitarias para reforzar sus derechos, ya
sean inmigrantes legales o indocumentados, siendo estas organiza-
ciones otra forma de capital social para los migrantes.

Otro enfoque tedrico alude a diferentes causas para explicar las
migraciones; es el caso denominado por Myrdal, en 1957, como
«causalidad acumulada» (Massey, 1990). Esta teoria incide en la idea
de que la migracién genera mas migracion ya que las decisiones de
los individuos y de las familias cambian el contexto socioeconémico
en el que se toman.
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Por su parte, la teoria de los «sistemas de migracién» hace referencia
a la existencia de un sistema estable de migracién internacional,
que se caracteriza por un intercambio de bienes, capital y personas,
mas intenso entre ciertos paises y de menor intensidad con otros
(Zlotnik,1992).

Desde el punto de vista de las sociedades receptoras, una vez que
hay una proporcién elevada de migrantes? en una determinada ocu-
pacion, aparece la etiquetacion social como «empleo de inmigrantes»,
siendo los trabajadores autdctonos reacios a ocuparlos.

Un aspecto a resaltar del lado tedrico es que a pesar de los cambios
en los modelos interpretativos sobre migraciones, ha habido déficit
en determinados puntos de mira.

Uno de ellos es que las migraciones fueron vistas como algo que
ocurria en un momento determinado pero donde no habia retorno
y no se daba importancia al lugar de procedencia; pero tras los
significados y efectos de la globalizacién, como sefiala Beck (2008),
ya no es posible la consideracién de espacios cerrados pues una
sociedad mundial implica un proceso que crea vinculos y espacios
sociales transnacionales en los que hay una revalorizacion de las cul-
turas locales y trae a un primer plano terceras culturas. También
Shiller et. al (1992) insiste en la adecuacién del concepto de trans-
nacionalidad referido a los flujos migratorios. La transnacionalidad
estd fundamentada en «la vida, actividad y relaciones sociales de
los y de las migrantes, quienes siendo principalmente trabajadores
viven una existencia compleja que los lleva a controlar, rehacer y
trabajar las fronteras culturales construidas en lo nacional, lo étnico,
lo racial y lo genérico» (Velasco, 2002:31).

Precisamente «la perspectiva de género» ha sido otro gran ausente
tedrico durante mucho tiempo en el andlisis de las migraciones, pues
la mayoria de las teorias explicativas se han centrado en explicar
sOlo las masculinas, ignorando las relaciones sociales de género. En
la mayoria de los casos este olvido se debe a un sesgo de género

2 Sociolégicamente, el término migrante equivale al de ‘trabajador pobre que trabaja en
empleos de poca cualificacion” en oposicion al extranjero que carece de ese estigma.
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que, sin excepcion, compartieron en su momento todas las Ciencias
Sociales (Ariza, 2000:27). Sin embargo, la construccién de los géne-
ros y las relaciones de poder aparecen como mediadores entre las
transformaciones politicas, econémicas y culturales a nivel micro y
macroestructural y las migraciones, por lo que todo estudio sobre
este fenémeno deberia incluir la perspectiva de género.

En el caso de Espafia inciden diversas causas que actiian de atrac-
cién de la poblacion migrante. En primer lugar, el rapido desarrollo
econdmico experimentado en la dltima década hasta el inicio de la
crisis econémica de 2007, junto con las necesidades de una pobla-
cién envejecida necesitada de cuidados y de una politica migratoria
mas abierta —durante sucesivos gobiernos—, han contribuido a crear
la imagen de que Espafia es un pais atractivo para inmigrantes,
al menos hasta el afio de la crisis. A partir de ese afio la recesion
econdmica esta afectando negativamente a la poblacién inmigrante,
especialmente el paro esta influyendo de forma mas acusada en ellos
que en la poblacién autéctona.

Las siguientes paginas pretenden dar cuenta de los cambios mds
relevantes en la ocupacién a partir de los Microdatos de la Encuesta
de Poblacion Activa (INE), teniendo en cuenta las diferencias y des-
igualdades entre la poblacién autéctona y extranjera, entre territorios
y entre mujeres y hombres.

3. Cambios en la poblacién activa espafiola o de doble naciona-
lidad y extranjera, EPA 1999-2008

a) La estructura de edad de la poblacién activa espafiola y extran-
jera

La estructura de edad de la poblacion activa de nacionalidad espaiiola ha
evolucionado hacia una disminucién del grupo de edad maés joven
(16-24 afos), ya que el porcentaje de ambos sexos se ha reducido de
un 14,4%, en 1999, a un 9,6%, en 2008 (gréfico 1). Una de las razones
es que en un momento de crisis como el actual, muchos de estos
jovenes se ubican en el sistema educativo (Frutos, 2005 y 2006); la
proporcion de los grupos comprendidos entre 25 a 54 afios se ha
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Grafico 1. Estructura por edad de la poblacion activa
de ambos sexos espaiiola y extranjera, 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.

incrementado de un 76% a un 77,7%; y por tltimo, ha aumentado
el peso de la poblacién activa con mas de 55 afios (de un 9,6% ha
pasado a un 12,7%).

La estructura de edad de la poblacién activa extranjera es mas joven
que la espafiola al final de la década, ya que el peso de los grupos
maés jévenes es mayor que el que se da en la poblacién espafiola
(3,4 puntos porcentuales mds). La mayor presencia de la poblaciéon
activa extranjera se ubica en el tramo de edad comprendido entre
25-54 afios, alcanzando en 2008 el 82,8% (cinco puntos porcentua-
les mas que la poblacién activa de origen espafiol). La poblacién
extranjera de ambos sexos con mas de 55 afios ha descendido un
punto (al revés que la poblacién de nacionalidad espafiola que ha
aumentado sus efectivos). Por tanto, la presencia mas elevada de
extranjeros se concentra en las edades centrales, orientadas funda-
mentalmente al trabajo.
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b) Cambios en la ocupacion y en el paro de la poblacién espaiiola
y extranjera (1999-2008) por sexo y grupos de edad

Una diferencia entre las dos poblaciones es que la espafiola mantiene
a lo largo de la década el nivel de paro en el grupo mas joven (16-
24 afos), en torno a un 28%, pero en los dos grupos siguientes de
mas edad, el paro se reduce a lo largo de la década. En efecto, para
quienes tienen edades centrales (25-54 afios), éste desciende dos
puntos, situdndose en el 2008 en el 11,4%, y para los que cuentan
con 55 y mds afios también se reduce en dos puntos porcentuales,
situandose en 2008 en un 7,9%.

La poblacién extranjera presenta niveles mas elevados de paro en
el grupo mas joven (33% en 2008) y, a lo largo de la década, ha
ocurrido lo contrario que con la poblacién espafiola: el grupo entre
25-54 afos ha incrementado el paro en mas de siete puntos (19,5%
en 2008), asi como el grupo de mas de 55 afios que ha pasado de
un 12,2% a un 17,8% (5.6 puntos porcentuales mas).

Grafico 2. Cambios en el % de parados por grupos de edad y nacionalidad
(1999-2008)
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Grafico 3. Cambios en el % de parados por grupos de edad, sexo y nacionalidad
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Teniendo en cuenta el sexo, resulta que en la poblacién espafiola en
el grupo de edad mas joven el incremento del paro ha sido mucho
mayor en los jévenes varones que en las mujeres (grafico 3).

Ellas han descendido 7,8 puntos porcentuales por lo que en el 2008
representan un 27,9 % de paradas y ellos han aumentado 4,2 puntos,
situdndose en un 28,4%. Ello se debe a la segmentacion sexual del
mercado de trabajo, ya que la crisis ha afectado fundamentalmente
al sector de la construcciéon donde hay hombres fundamentalmente.
Por esta razén es la primera vez que desciende el paro femenino.

Los jévenes varones extranjeros entre 16-24 afios han incrementado
su presencia en el paro 3,3 puntos y las mujeres s6lo han disminuido
2,2 puntos respecto a 1999.

En las edades centrales (25-54 afios), el fenémeno del paro ha
afectado a la poblacién espafiola de forma diferente en mujeres y
hombres: ellas han disminuido 7,7 puntos porcentuales, y ellos han
incrementado 1,3 puntos. Los varones extranjeros de este grupo de
edad han aumentado en mas de diez puntos su presencia en el paro y
las mujeres de su misma edad han incrementado 4,5 puntos mas.

La poblacién espafiola de 55 y més afios ha descendido su presencia
en el paro a lo largo de la década dos puntos en los hombres y 0,9
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puntos menos en el caso de las mujeres. Respecto a la poblacién
extranjera, los hombres han descendido 4,7 puntos porcentuales pero
en el caso de las mujeres el incremento del paro ha sido muy elevado
a lo largo de la década (12,8 puntos). Con estos datos verificamos
que la crisis no ha afectado por igual a los dos sexos.

4. Evolucién del Capital Humano de la poblacion activa espafiola
y extranjera

La poblacién activa espafiola ha incrementado sus niveles educati-
vos a lo largo de la dltima década y la poblacién extranjera, que en
1999 contaba con una mayor cualificacién que la poblacién activa
autéctona, en 2008, ha disminuido su presencia en los niveles de
educacién més elevados adquiridos (tabla 3). En efecto, en 1999,
la poblacién extranjera de ambos sexos con niveles universitarios
(20,5%) doblaba a la espafiola y la presencia de personas que sé6lo
tenian hasta estudios primarios era inferior a la poblacién activa
espariola (52,1% frente a un 66,6% de autéctonos); en 2008, el peso
de los universitarios con nacionalidad espafiola ha ascendido cinco
puntos porcentuales con relacién a 1999, situdndose en un 16,5%,
en tanto que la poblacién de nacionalidad extranjera se sita en un
13,9% (seis puntos porcentuales menos que al inicio de la década).
Unicamente siguen manteniendo un mayor peso los extranjeros
-respecto de los autdctonos—, en niveles de estudios secundarios,
incluso han incrementado la diferencia con ellos. Asi, los espafioles
activos con ese nivel de estudio, en 1999, suponian un 21,6% y los
extranjeros un 27,4%. Diez afios después los espafioles han mejorado
su representacion en este nivel de estudio llegando hasta un 25,7%,
pero atin mas los extranjeros que suponen en el 2008 un 39,1%.

Este cambio se debe a los logros educativos de las mujeres espafiolas
activas (Frutos, 2008), fundamentalmente en los niveles universita-
rios, pasando de un 11,6% en 1999 a un 17,2% en 2008; y también
de las mejoras en sus compafieros varones. Las mujeres extranjeras
han incrementado efectivos en el nivel de estudios secundarios, ya
que de un 31,4% en 1999 han pasado a un 39,3% en 2008, y también
los extranjeros varones han mejorado su presencia en los estudios
secundarios pasando desde un 22,8% a un 39%.
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Tabla 3. Cambios en la Gltima década del Capital Humano de la poblacién
activa espaiiola y extranjera (1999-2008)

Aiio 1999 (4° T) y Nacionalidad Afo 2008 (4° T) y Nacionalidad
SEXO Y NIVELES Espaﬁ-ola y- doble B Espaﬁf)la y- doble B
EDUCATIVOS nacionalidad nacionalidad
HOMBRE
Hasta EE.Prim. 64,9 56,1 64,8 57.1 48,2 56,0
EE.Secundarios 23,1 22,8 23,1 27,1 39,0 28,6
EE.Universitarios 1.9 21,2 12,1 15,8 12,9 15,4
TOTAL 100 100 100 100 100 100
15.875.127 294.507 | 16.169.634 | 16.446.715 |[2.378.560( 18.825.275
MUJER
Hasta EE.Prim. 68,3 48,7 67,9 58,6 45,8 56,9
EE.Secundarios 20,1 31,4 20,4 24,3 39,3 26,1
EE.Universitarios 1.6 19,9 1.8 17.2 14,9 17,0
TOTAL 100 100 100 100 100 100

16.733.877 336.264 | 17.070.141 17.167.694 |2.363.492( 19.531.186

AMBOS SEXOS

Hasta EE.Prim. 66,6 52,1 66,4 57,8 47,0 56,5
EE.Secundarios 21,6 27,4 21,7 25,7 39,1 27,3
EE.Universitarios 1.8 20,5 1.9 16,5 13,9 16,2

TOTAL 100 100 100 100 100 100

32.609.004 630.771 | 33.239.775 33.614.409 |(4.742.052| 38.356.461

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.

Para el conjunto de la poblacién activa de ambos sexos es resefiable
la reduccién a lo largo de la década de la mano de obra con solo
estudios primarios en diez puntos porcentuales, si bien més de la
mitad se encuentra con solo este nivel de estudio (56.5%).

En el grafico 4 podemos observar como se distribuye la poblacién
segun los niveles educativos en las dos situaciones que conlleva la
actividad —la ocupacién y el paro al inicio de la década y al final
(1999-2008). Si nos fijamos en el fenémeno del paro, observamos que
afecta mds a la poblacién de origen extranjero que a la espafiola y
que cuanto més elevado es el nivel educativo, menos riesgo hay de
caer en €], si bien la teoria del capital humano no afecta por igual
a las dos poblaciones. Asi, observamos que para la poblacién espa-
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Grafico 4. Evolucion de la poblacion activa —ocupada y parada- de nacionalidad
espafiola y extranjera segun niveles de estudios (1999-2008)
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fiola de ambos sexos el paro ha descendido a lo largo de la década,
pero sobre todo ha descendido mds para quienes tienen estudios
secundarios y sobre todo universitarios (desde 12,3% a un 5,6%).
En el caso de la poblacién extranjera, ha aumentado a lo largo de la
década en los tres niveles educativos contemplados aunque sobre
todo se ha cebado en los que sélo cuentan con estudios primarios,
pasando de un 16% a un 25,6%, ya que los universitarios se han
mantenido practicamente igual (de un 14,4% han pasado a un 14,8%).
En los niveles secundarios los extranjeros salen peor parados que
los esparioles pues el paro pasa de un 14,8% a un 19%.

5. Cambios en las actividades econdémicas de la poblacién ocupa-
da en Espafia y su incidencia en la estructura ocupacional (1999-
2008)

a) Cambios en las ramas de actividad econdmica en las distintas
Comunidades Auténomas de Espafia

La evolucién de la ocupacion en Espafa en las distintas ramas de
actividad a lo largo de la tltima década ha supuesto tras la crisis,
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Tabla 4. Evolucién de la ocupaciéon en Espaia por ramas de
actividades econémicas 1999-2008

‘ 1999 ‘ 2008 ‘ Dif.

1. Agricultura, selvicultura y pesca (cédigos CNAE-93: 01, 02 7.0 4,0 3
y 05)

2. Industria de la alimentacion, textil, cuero, madera y del papel
(codigos CNAE-93: del 15 al 22)

3. Industrias extractivas, refino de petréleo, industria quimica,
transformacion del caucho, metalurgia, energia y agua (cé- 6,8 6,1 -0,7
digos CNAE-93: del 10 al 14, del 23 al 28, 40 y 41)

4. Construccién de maquinaria, equipo eléctrico, material de

7,2 4,7 -2,5

transporte, industrias manufactureras diversas (cédigos CNAE-| 6,0 4,1 -1,9
93 del 29 al 37)
5. Construccién (cédigo CNAE-93: 45) 11,1 11,0 -0,1

6. Comercio y hosteleria (codigos CNAE-93: 50, 51, 52 y 55)| 22,6 23,1 0,5

Transporte (codigos CNAE-93 del 60 al 64) 5,9 7.8 1.9

Intermediacion financiera, actividades inmobiliarias (cédigos
CNAE-93 del 65 al 67 y del 70 al 74)

9. Administracién Publica, educacion y actividades sanitarias
(codigos CNAE-93: 75, 80 y 85)

10. Otros servicios (cédigos CNAE-93: del 90 al 93, 95 y 99) 6,5 7.5 1

9,7 12,0 2,3

17,2 19,2 2

Fuente: elaboracion propia a partir del INE: los Microdatos de la EPA, 4° T.

iniciada en el 2007 y, continuada a lo largo del 2008, un balance des-
igual entre el inicio y el final. Los datos globales podemos apreciarlos
en la tabla 4: el descenso de las ramas 1, 2, 4; se han mantenido casi
las ramas 3, 5, mientras que han crecido las ramas 6, 7, 8, 9 y 10.

Esta evoluciéon no ha sido homogénea en todas las comunidades
auténomas: la pérdida de ocupacion de la agricultura (rama 1) es la
mas acusada, suponiendo en la actualidad el 4% de la poblacién
ocupada en Espafia. No obstante, hay comunidades que mantienen
porcentajes superiores a la media nacional como es el caso de An-
dalucia, Castilla Ledn, Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia y
Murcia mientras que en otras comunidades no llegan al promedio
del conjunto del pais (Catalufia, Madrid y Ceuta y Melilla, Pais
Vasco).

La rama de actividad econémica dedicada a la industria de la ali-
mentacion y al textil (rama 2) es la que en segundo lugar ha perdido
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efectivos. En 2008 ocupa al 4,7% de la poblacién, pero hay comuni-
dades por encima de la media del conjunto del pais, como ocurre en
Castilla-Le6n, Castilla-La Mancha, Valencia, Galicia, Navarra, Rioja,
mientras que se sitian con porcentajes inferiores a la media: Anda-
lucia, Asturias, Canarias, Extremadura, Madrid, Murcia, Pais Vasco
Ceuta y Mellilla. Es resefiable que en 1999 la Regién de Murcia se
encontraba entre las que presentaban cifras superiores a la media.

La rama de actividad que ha reducido, en tercer lugar, su poblacién
ocupada ha sido la de construccion de maquinaria (rama 4) que ocupa
al 4% de la poblacién. Por encima de estos porcentajes se sittian
las comunidades auténomas siguientes: Aragén, Catalufia, Navarra,
Pais Vasco, Rioja y por debajo del conjunto del pais: Andalucia,
Asturias, Baleares, Canarias, Castilla La Mancha, Extremadura, Ma-
drid, Murcia, Ceuta y Melilla. Madrid en 1999 se situaba en torno
a la media del pais.

La rama 3 (industria extractiva y quimica) ocupa en el 2008 al 6,1% de
la poblacién y apenas altera la situacion de 1999. En la actualidad
hay ocho comunidades con porcentajes de ocupacién superiores a
la media en esta rama de actividad (Aragén, Asturias, Cantabria,
Catalufia, Valencia, Navarra, Pais Vasco, Rioja) y otras ocho con
porcentajes inferiores al conjunto del pais (Andalucia, Baleares,
Canarias, Extremadura, Galicia, Madrid, Ceuta y Melilla). Madrid,
de nuevo, destaca porque ha perdido posiciones respecto a 1999,
ya que se situaba en el promedio.

La rama de la construccion (rama 5) ha reestructurado la ocupacién
en bastantes comunidades. Por un lado sigue manteniendo un 11%
de poblacién ocupada como diez afios antes, pero hay regiones con
medias superiores: Aragén, Catalufia, Navarra, Pais Vasco, Rioja,
mientras que en otras sus porcentajes se sittian por debajo del con-
junto nacional: Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Castilla La
Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia, Ceuta y Melilla. En dos
casos (Madrid y Rioja) diez afios antes se situaban en el promedio
nacional.

La rama que ha experimentado un mayor incremento de ocupacién
ha sido la dedicada a la intermediacion financiera y actividades inmobi-
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liarias (rama 8) que en 2008 ocupa a un 12% de poblacién. Madrid y
Catalufia se sittian por encima de estos promedios mientras que An-
dalucia, Canarias, Castilla-Ledn, Castilla La Mancha, Extremadura,
Galicia, Murcia, Navarra, Rioja, mantienen porcentajes inferiores.

La rama que emplea al 23% de la poblacién en Espafia y que a pesar
de la crisis ha elevado un poco sus efectivos ha sido la dedicada
al Comercio y a la Hosteleria (rama 6). Andalucia, Asturias, Baleares,
Canarias, Valencia presentan porcentajes superiores al promedio
nacional, mientras que son inferiores en Aragon, Castilla y Ledn,
Castilla La Mancha, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco, Rioja,
Ceuta y Mellilla. Tanto Aragén como Ceuta y Melilla han perdido
posiciones, porque en 1999 presentaban unas cifras similares al
conjunto del pafs.

La rama del transporte (7) ha experimentado una subida de 1,9 puntos
porcentuales y ocupa en 2008 a un 7,8% de la poblacién. Baleares,
Catalufia, Madrid, Ceuta y Melilla tienen porcentajes superiores,
mientras que en Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla-Le6n, Cas-
tilla-La Mancha, Valencia, Extremadura, Murcia, Navarra, Rioja,
la proporcién de ocupados en esta rama es inferior a la media, si
bien las que han perdido el promedio con relacién a 1999 han sido
Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla La Mancha, Valencia, Extrema-
dura, Murcia.

Otra rama que representa un gran volumen de empleo (19,2%) es
la 9 (administracién piiblica, educacion y sanidad, pero en Andalucia,
Asturias, Canarias, Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Ceuta y Melilla, los porcentajes son superiores al promedio, mientras
que en Baleares, Catalufia, Valencia, Murcia son inferiores. No obs-
tante, la Region de Murcia hace diez afios se situaba en el promedio
nacional, por lo que ha perdido posiciones.

Por ultimo, en Otros servicios (rama 10) se ubica el 7,5% de la po-
blacién, siendo el saldo positivo entre 1999 y 2008. Por encima de
la media se sittian Baleares y Madrid y por debajo: Castilla-Ledn,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Navarra, Pais Vasco, Rioja, Ceuta
y Melilla. De ellas, Castilla Leén y Pais Vasco han perdido posiciones
respecto a 1999.

Flujos migratorios y mercado de trabajo: el caso de Espafia 201



b) Ubicacién de la poblacién espaiiola y extranjera por comuni-
dades auténomas y ramas de actividad

Considerando ahora la poblacién espafiola y extranjera hay que
resaltar que no se distribuyen de forma homogénea. En efecto, si
tomamos las 3 ramas que cuentan con al menos el 10% de poblacién
ocupada o maés, resulta que la evolucién a lo largo de la década en
el caso de los espafioles de ambos sexos revela que, en 1999, el 50,9%
se concentraba en «construcciéon», «comercio» y «administracién
publica» y en 2008, la concentracién ha aumentado al 56,5% pero
han cambiado las ramas: se mantienen «comercio» y «administra-
cién publica», pero se ha incrementado la ocupacion en la rama de
«actividades financieras e inmobiliarias».

En el caso de la poblacién extranjera de ambos sexos, el 59,7% se
concentraban en 1999 en sélo tres ramas (construccion, comercio
y otros servicios). En 2008, esta concentracion alcanza al 63,1% de
la poblacién extranjera de ambos sexos y las ramas siguen siendo
las mismas.

Si tenemos en cuenta la perspectiva de género, la distribucién de
la ocupacién por ramas resulta muy diferente tanto en la poblacién
espafiola como en la extranjera, lo que da prueba de la segmentaciéon
del mercado de trabajo segtn la division sexual del trabajo. Las
mujeres espafiolas se concentran en la administracion ptblica de
una forma muy marcada pues, en 2008, un tercio se ubicaba s6lo en
esta rama mientras que los hombres eran solo el 15%. El segundo
destino para las mujeres es el comercio con un 26,4% de ocupacion,
mientras que para los hombres el porcentaje es inferior (19,2%). Por
tanto, casi seis de cada diez mujeres trabajan en estas dos ramas.
Los hombres tienen una mayor representacion en las ramas de la
construccion pues en 2008 a pesar de que ha descendido un poco la
ocupacion en esta rama en relacion a 1999, los hombres espafioles
suponian el 15,5%, mientras que las mujeres estaban representadas
por un escaso 2%.

Esta segmentacion se da también entre mujeres y hombres de na-
cionalidad extranjera. En efecto, en 2008 las mujeres inmigrantes se
ocupan fundamentalmente en las ramas de comercio y hosteleria
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(34,9%) y en otros servicios (34%). Estos ultimos, incluyen entre
otras actividades, las tareas del cuidado, servicio doméstico de la
poblaciéon dependiente. La concentracion entre las mujeres inmi-
grantes atin estd mas acentuada que en el caso de las espafiolas. Los
inmigrantes varones se ubican en ese mismo afio en la construccién
(31,7%) y en menor medida que ellas en el comercio (22,6%).

En cuanto a la distribucién de la poblacién autéctona y la extranjera
por el territorio podemos observar (tabla 6) las distintas posiciones
de una y otra poblacién segtin sea el tipo de Comunidad Auténoma,
en funcion de su renta’. En las comunidades mds ricas se concentran
el mayor nimero de extranjeros, seguidas de las de renta baja y por
altimo de las de renta media. En las primeras, la distribucién por
ramas de actividad concentra al 76,3% en las ramas de la construc-
cién (18,1%), comercio y hosteleria (26,3%), otros servicios (18%)
y actividades financieras; en las de renta baja, un 30% se ubica en
el comercio y hosteleria, un 15,7% en la construccién, otro 15,6%
en otros servicios y un 13,1% en la agricultura. Por ultimo, en las
de renta media se concentran en las ramas de comercio y hosteleria
(29,8%), construccién (20,1%), y otros servicios (16,6%).

La distribucién de la poblacién ocupada de nacionalidad espafiola
en las comunidades més ricas por ramas de actividad econémica
revela que, en 2008, las ramas donde se concentran —de mayor a
menor porcentaje— son, en primer lugar, la administracion publi-
ca (21%), seguida de las ramas de comercio y hosteleria (19,8%)
y actividades financiera e inmobiliarias (15%). En ese mismo afio,
en las comunidades auténomas de renta media las ramas con mas
ocupacion autéctona son: comercio (23,5%), administracion publica
(20,7%) y, por ultimo, las actividades financieras (11,3%).

En cuanto a las comunidades de renta baja, en 2008, concentraban a
los espafioles ocupados, en primer lugar, en la rama del comercio y

3 Comunidades de renta alta: Aragoén, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra y Pais Vasco.
Comunidades de renta media: Asturias, Cantabria, Castilla-Ledén, Valencia, La Rioja, Ceuta
y Melilla.

Comunidades de renta Baja: Andalucia, Canarias, Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia
y Murcia.
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hosteleria (24,5%), seguida de la administracién publica (23,1%), de
la construccién (11,2%) y de otros servicios. En ellas se observa la
nueva reestructuracion que ha supuesto en sélo diez afos la susti-
tucion de personas de nacionalidad espafiola ocupadas en 1999 en
el sector primario por mano de obra inmigrante.

b) Estructura Ocupacional de la poblacién espafiola o de doble
nacionalidad y la extranjera: cambios entre 1999-2008

Los cambios operados en la Condicién Socioeconémica (CSE) du-
rante la tltima década (1999-2008) reflejan un destino diferente para
la poblacién autéctona en relacién a la extranjera. La CSE combina
rasgos de la situacion profesional, es decir la relacién existente con
los medios de producciéon —propietario y asalariados—, pero tam-
bién con la ocupacion y el sector de actividad. Esta variable incluye 18
categorias agrupadas ahora en diez, ademas de los no clasificables*
(Frutos, 2009).

La evolucién de la CSE a lo largo de la tltima década para la pobla-
cién espafola de ambos sexos (tabla 7) ha supuesto la reduccién de

4 Aunque la categoria socioeconémica se compone de 18 categorias mads los no clasificables,

vamos a reducir a 10 la siguiente agregacién:

1. Agricultura por cuenta propia, que incluye las CSE1 (empleadores agrarios), 2 (auténomos

agrarios) y 3 (cooperativistas agrarios).

Agricultura por cuenta ajena, que incluye la CSE 5 (trabajadores agrarios).

Empleadores no agrarios (7).

Profesionales por cuenta propia (6).

Auténomos no agrarios que incluye las CSE 8 (auténomos no agrarios) y 9 (cooperati-

vistas no agrarios).

6. Directivos y supervisores que incluye las CSE 4 (directivos y gerentes de empresas
agrarias), 10 (idem no agrarios y altos funcionarios) y 12 (profesionales especificos de la
administracién publica).

7. Profesionales por cuenta ajena, que incluye las CSE 11 (profesionales y técnicos) y 18
(profesionales de las FF.AA.).

8. Trabajadores no manuales (13 personal administrativo y comercial).

9. Trabajadores manuales cualificados, que incluye las CSE 15 (capataces y encargados) y
16 (obreros cualificados)

10. Trabajadores no cualificados que incluye las CSE 14 (resto de personal de los servicios
y 17 (peones).

No clasificables.

S
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Tabla 7. Evolucion de la estructura ocupacional de la poblacion espafiola y extranjera:

1999-200
CONDICION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION ESPANOLA Y DOBLE NACIO-
NALIDAD
MUJER | TOTAL MUJER | TOTAL
1. Agricultor por cuenta propia 4.1 2,5 3.4 2,3 1.1 1,8
2. Agricultor por cuenta ajena 3.9 3,0 3.5 1,9 1,5 1.8
3. Empleadores no agrarios 5,2 2,5 4,2 6,4 3,3 5,1
4. Profesional por cuenta propia 2,5 1,8 2,2 3,5 2,6 3.1
5. Auténomos no agrarios 8,7 7.1 8,1 8,1 5,8 7.1
6. Directores y supervisores 2,3 0,9 1.7 3,1 1,9 2,6
7. Profesional por cuenta ajena 13,6 15,6 14,4 17.7 21,7 19.4
8. Trabajadores no manuales 10,4 28,1 17.2 10,2 29,8 18,5
9. I;aé):é'adores manuales cualifi- 31,3 7.1 22,0 31,2 4.6 19,9
10. Trabajadores no cualificados | 17,2 28,4 21,5 15,0 27,0 20,1
No clasificables 0,9 3.1 1.8 0,5 0,7 0,6
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
10.236.958 | 6.348.818 |16.585.77610.689.899 | 7.879.429 | 18.569.328

CONDICION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION EXTRANJERA

MUJER | TOTAL MUJER | TOTAL
1. Agricultor por cuenta propia 0,9 0,9 0,9 0,2 0,0 0,2
2. Agricultor por cuenta ajena 12,0 1.2 7.2 8,1 3,2 5,9
3. Empleadores no agrarios 7.6 3.9 5,9 2,9 1,8 2.4
4. Profesional por cuenta propia 5,5 2,8 4,3 1,5 1,5 1,5
5. Auténomos no agrarios 10,8 9,0 10,0 6,2 3,8 52
6. Directores y supervisores 1.4 1,5 1,5 0,9 0,3 0,7
7. Profesional por cuenta ajena 10,0 9,9 10,0 5,7 5,3 5,6
8. Trabajadores no manuales 5,5 12,8 8,8 4,4 13,9 8,5
9. I;adb;iadores manuales cualifi- 21,4 3,7 13,5 40,7 4.1 24.8
10. Trabajadores no cualificados | 23,9 53,3 37.0 29,2 65,5 44,9
No clasificables 0.9 1,0 1.0 0,1 0,5 0.3
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

215.700 | 174.120 | 389.820 | 1.954.179 | 1.502.797 | 3.456.976

Fuente: Microdatos de la EPA (INE), 4° T.
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los «agricultores por cuenta propia» y «por cuenta ajena», la de los
«auténomos no agrarios» y la de los «trabajadores manuales cuali-
ficados» y los «no cualificados». Por el contrario, han incrementado
sus efectivos los «empleadores no agrarios», «los profesionales por
cuenta propia», los «directores y supervisores», los «profesionales
por cuenta ajena» (los que més se han incrementado) y los «traba-
jadores no manuales».

En definitiva, el incremento se ha producido en los puestos de més
cualificacion, de la mano del aumento de los niveles educativos de
la poblacién ocupada. Por el contrario, la evolucién de las catego-
rias ocupacionales referentes a la poblacién extranjera han experi-
mentado un gran aumento en dos de ellas: «trabajadores manuales
cualificados» y en «no cualificados».

Por género, es resefiable que en la poblacién de nacionalidad es-
pafola, las mujeres han experimentado un crecimiento mayor que
sus compafieros varones en la categoria de «profesional por cuenta
ajena» (seis puntos porcentuales frente a cuatro de los varones) y
en la de «trabajador no manual».

Es destacable que, en el 2008, las mujeres estdn més representadas
que los hombres en la condicién de «trabajador no cualificado»,
mientras que los hombres tienen mdas peso en la de «trabajador
manual cualificado».

Los hombres extranjeros empleados en la categoria de «trabaja-
dor manual no cualificado» han pasado de un 21,4%, en 1999, a
un 40,7% en 2008, en tanto que sus compafieras apenas estan re-
presentadas en esta categoria (3,7 % al inicio de la década y 4,1%
al final). Sin embargo es destacable el incremento de las mujeres
extranjeras (més de doce puntos porcentuales) empleadas en la
categoria de «trabajador no cualificado». Este incremento ha sido
doble con relacién a sus compafieros varones. Ello supone que en
2008 seis mujeres de cada diez estan trabajando como «trabajador
no cualificado».
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¢) Interaccion entre Niveles educativos de la poblacién ocupada
espafiola y extranjera y CSE

La interaccion entre los niveles educativos y la posicién alcanzada
en la estructura ocupacional (tabla 8 del Anexo y gréfico 5) revela
que la poblacién espafiola ocupada de ambos sexos con estudios
universitarios se concentran en la categoria de «profesional por
cuenta ajena» (un 57,6% en 1999 y un 56,3% en 2008), estando las
mujeres mas representadas que sus compafieros varones tanto al
principio como al final del periodo.

Se da una diferencia entre géneros con relacién al peso de los uni-
versitarios en la categoria de «trabajador no manual»: las mujeres
espafiolas estan representadas el doble que sus compafieros, tanto
en 1999 como en el 2008. En efecto, en 1999 un 23,2% de las mujeres
espafiolas universitarias se ubicaban en esta categoria frente a un
11,8% de los hombres y diez afios después, en 2008, las mujeres
espafiolas con estudios superiores ocupadas como «trabajador no
manual» representaban un 21,4% y los hombres un 10,4%.

Asi mismo, los «directores y supervisores» con estudios universi-
tarios siguen estando més representados por los hombres, a pesar
del aumento mds intenso en la educacién superior por parte de las
mujeres espafiolas (Frutos, 2004 a-b). La brecha entre sexos con la
misma titulacién era en 1999 de 5,7 puntos porcentuales y diez afios
después permanecia casi igual (5,4 puntos). He aqui un desajuste en
funcién del género que no explica la teoria del capital humano.

La poblacién extranjera de ambos sexos con estudios universitarios
se concentraba en 1999 en la categoria de «profesional por cuen-
ta ajena» (31,7%), y diez afios después ha reducido su presencia
(27,1%). También es destacable la existencia en 1999 de un 12,3% de
poblacién extranjera de ambos sexos que tenia su propia empresa
—«auténomos no agrarios»—, y en 2008, se ha reducido a sélo un
4,8% (siete puntos y medio porcentuales menos).

Otro cambio significativo es el incremento de los universitarios ex-
tranjeros en la categoria més baja, la de «trabajador no cualificado».
En efecto, si en 1999 habia un 14,4%, en 2008, asciende a un 26%
(11,6 puntos porcentuales mas).

Flujos migratorios y mercado de trabajo: el caso de Espafia 209



Si comparamos con la poblacién espafiola de ambos sexos, la pro-
porcién de universitarios que trabaja como «trabajador no cuali-
ficado» es de un 4,2% en 1999, y diez afios después se mantiene
practicamente igual (4%). Esta observacion estadistica revela que la
crisis no afecta de la misma manera a una y a otra poblacién, por lo
que el titulo universitario sirve mds a la poblacién autéctona que a
la extranjera. Ello constituye un ejemplo de segmentacién laboral
donde la condicién de «extranjero» correlaciona con el hecho de
estar empleado en la categoria mas baja.

Por género hay diferencias entre los universitarios ocupados en la
categoria de «profesional por cuenta ajena»: En 1999, habia un tercio
de hombres espafioles empleados (30,5%) y un 32,2% de mujeres.
Pero, diez afios después, los hombres mantienen sus efectivos y las
mujeres descienden 8,7 puntos porcentuales, Asi mismo, hay cambios
significativos por género con relacién a la condicién de «auténomos»:
aunque los universitarios de ambos sexos han disminuido a lo largo
de la década los hombres han descendido menos (4,3 puntos porcen-
tuales) que las mujeres (10,9 puntos porcentuales menos). Ademas, el
incremento de la proporcién de universitarios en la categoria ocupa-
cional més baja —«trabajador no cualificado»— ha sido mucho mayor
en el caso de las mujeres extranjeras en el de los hombres; asi, ellas
han aumentado su presencia en 17,3 puntos porcentuales por sélo
4,4 puntos més en el caso de los varones. En 2008, los universitarios
empleados en la categoria mas baja de «trabajador no cualificado»
suponian un 13,3% mientras que las mujeres representan casi cuatro de
cada diez (un 38,9%). Ademas, las mujeres extranjeras universitarias
han aumentado efectivos en la categoria de «trabajador no manual»
pues en 1999 representaban un 8,5% y en el 2008, un 16,7%.

La relacién entre el nivel de estudios secundarios y la condicién
socioecondmica de la poblaciéon espafiola de ambos sexos mues-
tra que en 1999 se concentra un tercio (30,9%) en la categoria de
«trabajador no manual» y diez afios después sélo baja dos puntos
porcentuales; en 1999, casi cuatro de cada diez espafioles de ambos
sexos con estudios secundarios se concentran a partes iguales entre
los categorias de «trabajador manual cualificado» y el «no cualifica-
do», y diez afios después la distribucién es la misma.
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Grafico 5. Cambios en la CSE de la poblacién ocupada espaiiola y extranjera

(1999-2008) seguin su Capital Humano
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.
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Con este nivel de estudios los hombres estdn en 1999 mas repre-
sentados que las mujeres en la categoria de «trabajador manual
cualificado» y ellas lo estdn més en la de «trabajador no manual» y
como «trabajador no cualificado». Diez afios después las variaciones
mantienen una estructura ocupacional muy parecida a la anterior.

La estructura ocupacional de la poblaciéon de origen extranjero con
estudios secundarios si ha experimentado mas cambios a lo largo
de la década. En 1999, casi cuatro de cada diez extranjeros de am-
bos sexos con estudios secundarios se concentraban en la categoria
mas baja —«trabajador no cualificado»— y, en 2008, atin estdn mas
representados en ella (46,3%). Un 12,6% estaba empleado como «tra-
bajador manual no cualificado» al inicio de la década y, en 2008,
ha habido un notable incremento, pues ya casi suponen un tercio
de la poblacién ocupada total (28,2%). También se ha producido
una disminucién de extranjeros de ambos sexos «empleados no
manuales» (de un 14,8% han pasado a ser un 10%).

Desde la perspectiva de género ha habido cambios muy notables en
la poblacién de origen extranjero: mientras que el peso de los hom-
bres con estudios secundarios como «trabajadores no cualificados»
se ha mantenido casi igual a lo largo de la década (de un 26,6% a un
28,6%), las mujeres han experimentado un extraordinario incremen-
to: de un 49,2% en 1999 han pasado a representar un 68,5% en 2008.
Los hombres extranjeros con este nivel de estudio han aumentado
efectivos fundamentalmente en la categoria de «trabajador manual
cualificado», pues si en 1999 suponian un 22,9%, en 2008, ascendian
ya a un 47,3%; las mujeres se mantienen por debajo del 5%, Ellas han
perdido peso también en la categoria de «trabajador no manual»,
pasando de un 22,1% en 1999 a un 16,8% en 2008.

La relacién entre la poblacion de ambos sexos con estudios més
bajos (hasta Primaria) de nacionalidad espafiola sitia, en 1999, a
un tercio como «trabajador no manual» y a otra tercera parte como
«no cualificado», un 10% como «auténomo no agrario» y otro 10%
como «trabajador no manual». Y en 2008, la estructura es bastante
parecida. Mas significativos han sido los cambios por género. En la
categoria mas baja los hombres en 1999 representaban un 21,4% y
diez afios después un poco menos (19,6%), pero las mujeres que ya
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suponian un 40,4% en 1999, en la actualidad son ya un 46,6%. En la
categoria de «trabajador manual cualificado» los hombres estaban
mas representados que las mujeres al inicio de la década (casi cuatro
de cada diez) y, en 2008, han subido dos puntos porcentuales. Las
mujeres espafiolas con estudios primarios han reducido efectivos en
esta categoria a lo largo de la década (desde un 11,1% a un 8,5%).

La poblacién de origen extranjero de ambos sexos con estudios s6lo
primarios ha pasado de estar concentrada en 1999 en un 62,9% en-
tre las categorias mas bajas —«trabador manual cualificado» y «no
cualificado»—, a estarlo mucho més en 2008 (un 75%). Las mujeres
con este nivel de estudio se ubican en la categoria mds baja —«tra-
bajador no cualificado»—, ya que tanto al inicio como al final de la
década ellas solas en esa categoria ocupacional representan tres de
cada cuatro ocupadas. Los hombres han subido desde un 28,3% a un
34,3% en esta categoria y en la de «trabajador manual cualificado»
ha incrementado efectivos (desde un 25,2% a un 40,1%).

5. Desigualdades territoriales en la CSE de la poblacién autéctona
y extranjera segun tipos de Comunidades Auténomas segiin su
renta (alta, media y baja)

En este apartado se analizan las diferencias territoriales entre los
distintos tipos de Comunidades Auténomas existentes en Espafia
en funcién de su renta en referencia al capital humano, y algunas
categorias ocupacionales en las que se concentran la mayor parte
de poblacién ocupada extranjera. En primer lugar revisaremos el
capital humano de la poblacién ocupada segtn el tipo de Comu-
nidad Auténoma.

a) Evolucién de los Niveles educativos de la poblacién espafiola
y extranjera segun tipo de CC.AA

En el gréafico siguiente observamos el incremento de los niveles
educativos en todas las Comunidades Auténomas en funcién de
su renta a lo largo de la década 1999-2008. En efecto, desciende la
proporcién de la poblacién con sélo niveles primarios y se incre-
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Grafico 6. Evolucion de la poblaciéon ocupada Espafiola segin tipo de Comunidad
Autéonoma (Renta Alta, Media y Baja) y Niveles educativos
(hasta EE. Primarios, EE. Secundarios, EE. Universitarios). 1999-2008

100
90
80
70 67,6

618 |06

60+

51,5 51,2 [ Renta Alta
44,2r—43,z H Renta Media
401 353 ] 3 ORenta Baja

[0 Todas las CC.AA

50-

30-

20+
104

EE.Prim.1999 EE.Prim.2008 EE.SS.1999 [EE.SS.2008 EE.UU 1999 EE.UU 2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.

Grafico 7. Evolucion de la poblacion ocupada Extranjera seguin tipo de Comunidad
Autonoma (Renta Alta, Media y Baja) y Niveles educativos
(hasta EE.Primarios, EE. Secundarios, EE.Universitarios). 1999-2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.

menta la proporcién de quienes cuentan con niveles educativos
secundarios y universitarios. No obstante, hay notables diferencias
entre los distintos tipos de comunidades auténomas. En las mds
ricas el peso de los que tienen menos estudios es menor que en
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las bajas, tanto al principio de la década como al final; al mismo
tiempo, el niimero de universitarios en la poblacién ocupada es
mayor en las comunidades de renta alta que en las de renta baja.
El mayor esfuerzo, en cuanto a la reduccién de efectivos de la po-
blacién ocupada con sélo estudios primarios, se ha producido a lo
largo de toda la década en las comunidades de renta media con
17,6 puntos porcentuales menos, frente a 16,2 en las de renta alta,
y 16,4 en las de renta baja.

El capital humano que presenta la poblacién extranjera a lo largo de
la década ha seguido otro modelo: la mitad de la poblacién en 1999
tenia sélo estudios primarios y el reparto era casi parecido en todos
los tipos de comunidades auténomas. Diez afios después desciende
su presencia en las comunidades de renta alta y media, pues en las
de renta baja ha incrementado su presencia en el 2008.

Alo largo de la década se ha incrementado de forma muy acusada
el porcentaje de extranjeros con estudios secundarios, pues han pa-
sado de un 25,4% en 1999 a un 42,9% en 2008, lo que significa que
los extranjeros ocupados con este nivel de estudios son mas cultos
que sus homologos espafioles, especialmente en las comunidades de
renta media, donde los espafioles con estudios secundarios suponen
un 32,7% y los extranjeros un 51%.

Respecto a los estudios universitarios de la poblacién extranjera
ocupada en Espafia es destacable que en 1999 tenian un peso mayor
que los universitarios espafioles, pero diez afios después se ha redu-
cido su porcentaje (desde un 23,6% han pasado a representar sélo
un 14,4%), lo que les sittia en diez puntos porcentuales por debajo
de la poblacién ocupada espafiola. La razén de este cambio tiene
que ver con el cambio de remesas de los paises de procedencia que
vienen a Espafia entre el afio 2000 y 2007, como hemos sefialado en
la introduccién de este trabajo. No obstante hay notables diferencias
entre las comunidades de renta alta en las que los universitarios
extranjeros ocupados en Espafia representan un 28,8% y las de
renta baja en las que esta proporcién se reduce hasta un 13,2%.
Como sintesis final vamos a observar en términos comparativos
entre espafioles y extranjeros las cinco categorias en las que mas
inmigrantes estan ocupados en Espana.
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Tabla 9. Cambios en la condicion de TRABAJADOR NO CUALIFICADO de la poblacién
espafiola y extranjera, segiin sus niveles educativos y tipo de CC.AA. (1999-2008)
TRABAJADORES NO CUALIFICADOS
COMUNIDADES DE RENTA ALTA

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

Poblacién extranjera

1999 2008 1999 2008
Hasta EE. Primarios 74,21 57,85 64,99 48,97
EE.Secundarios 21,25 36,72 26,05 42,75
EE.Universitarios 4,54 5,44 8,96 8,28
100 100 100 100

1.307.299 1.340.070 99.536 812.662

Niveles Educativos

TRABAJADORES NO CUALIFICADOS
COMUNIDADES DE RENTA MEDIA

Poblacion espaiiola

Poblacién extranjera

Hasta EE. Primarios 79,42 62,56 57,563 37,97
EE.Secundarios 16,20 31,33 39,11 51,92
EE.Universitarios 4,38 6,11 3,35 10,12
100 100 100 100

634.917 774.291 14.189 328.432

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

TRABAJADORES NO CUALIFICADOS
COMUNIDADES DE RENTA BAJA

Poblacién extranjera

TODAS LAS COMUNIDADE AUTONOMAS DE ESPANA

Niveles Educativos Poblacién espaniola

TRABAJADORES NO CUALIFICADOS

1999

2008

1999 2008 1999 2008
Hasta EE. Primarios 83,95 67,40 59,60 48,97
EE.Secundarios 13,06 28,88 29,96 42,75
EE.Universitarios 2,99 3,72 10,43 8,28
100 100 100 100

1.295.219 1.614.749 27.208 812.662

Poblacién extranjera

1999

2008

Hasta EE. Primarios 79,13 62,96 63,20 47,54
EE.Secundarios 16,98 32,21 28,12 44,14
EE.Universitarios 3,89 4,83 8,68 8,32
100 100 100 100

3.237.435 3.729.110 140.933 1.553.903

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.
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b) Cambios en las cinco categorias ocupacionales de la CSE con
un porcentaje mayor de extranjeros ocupados en comparaciéon
con los autéctonos, por niveles educativos y tipo de Comunidad
Auténoma (1999-2008)

El1 44,9% de la poblacién ocupada extranjera se ubica en la categoria
de Trabajador no cualificado (CSE de la EPA), mientras que la propor-
cién de poblacién ocupada espafiola en esa misma categoria repre-
senta el 20%. A continuacién observamos las diferencias existentes
por comunidades auténomas y el cambio operado en la composicién
de los niveles educativos de una y otra poblacién (tabla 9).

El cambio maés significativo respecto a los extranjeros es que, en
todas las comunidades, la proporcién de universitarios es superior
a la existente en la poblacién espafiola ocupada en esta categoria.
Este fenémeno se da tanto al principio de la década como al fi-
nal, salvo en las comunidades de renta media, donde la poblacién
ocupada extranjera representaba un 3,3% en 1999, si bien ya en el
2008 asciende al 10% (la cifra mas elevada). La tendencia general
seguida por la poblacién espafiola ha sido reducir los porcentajes
de los que menos estudios tienen, incremento de niveles medios
y un ligero crecimiento de los que tienen el nivel superior. Ello es
reflejo de una «sobreeducacién» o «subempleo» como queramos
considerar.

La siguiente categoria donde hay mas extranjeros ocupados es en
la de Trabajador manual (24% en 2008) (tabla 10).

La proporcién de poblacién ocupada espafiola en esta categoria es
un 19,8% considerando el mismo afo de referencia. La tendencia se-
guida en todas las comunidades auténomas de la poblacién ocupada
autdctona ha sido la de reducir efectivos en el caso de tener sélo es-
tudios primarios, incremento de los que tienen estudios secundarios
y practicamente ausencia de universitarios en esta categoria.

En el caso de la poblacién extranjera ocupada como trabajador ma-
nual los universitarios tienen mas presencia (8,4% en 1999 y 6,9% en
2008). Ademas, el incremento de los que tienen estudios secundarios
ha sido mucho mayor que en el caso de la poblacién espafiola. Y la
presencia de los que tienen el nivel s6lo hasta Primaria ha dismi-
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Tabla 10. Cambios en la condicion de TRABAJADOR MANUAL de la poblacién
espafiola y extranjera, segiin sus niveles educativos y tipo de CC.AA. (1999-2008)

TRABAJADOR MANUAL

COMUNIDADES DE RENTA ALTA

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

Poblacién extranjera

1999

2008

1999

2008

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

TRABAJADOR MANUAL

COMUNIDADES DE RENTA MEDIA

Hasta EE.Primarios 77,39 61,32 69,26 47,40
EE.Secundarios 20,68 36,37 25,96 44,76
EE.Universitarios 1,93 2,32 4,78 7,83
100 100 100 100
1.445.115 1.436.309 34.126 453.828

Poblaciéon extranjera

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

TRABAJADOR MANUAL

COMUNIDADES DE RENTA BAJA

1999

2008

1999 2008 1999 2008
Hasta EE.Primarios 82,68 66,71 55,71 36,88
EE.Secundarios 15,71 31,19 23,70 57,60
EE.Universitarios 1,61 2,10 20,59 5,61
100 100 100 100
782.827 843.298 6.693 202.360

Poblacién extranjera

1999

2008

TRABAJADOR MANUAL
TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE ESPANA

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

Hasta EE.Primarios 85,56 72,83 64,14 45,20
EE.Secundarios 13,50 26,16 23,36 48,30
EE.Universitarios 0,94 1,01 12,50 6,50
100 100 100 100
1.155.595 1.410.950 11.054 202.110

Poblacién extranjera

1999 2008 1999 2008
Hasta EE.Primarios 81,40 66,95 66,42 44,40
EE.Secundarios 17,08 31,28 25,12 48,62
EE.Universitarios 1,562 1,77 8,46 6,97
100 100 100 100
3.383.537 3.690.557 51.873 858.298

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.
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nuido, siendo su porcentaje muy inferior al de la poblacién ocupada
espafiola tanto a principio como al final de la década.

La poblacién espafiola con sélo estudios primarios presenta por-
centajes mds elevados en las comunidades de renta baja que en el
resto de comunidades tanto al principio como al final del periodo.
Sin embargo en el caso de los extranjeros no se sigue este patrén
sino que siendo menor su relevancia se reparten entre los distintos
tipos de comunidades auténomas.

Otra categoria que ocupa en 2008 a un 8,5% de extranjeros y a un
18,5% de autdctonos es la de trabajador no manual que engloba en el
caso de poblacién extranjera a un gran ntimero de mujeres dedica-
das al cuidado de personas mayores y nifios, asi como a las tareas
domésticas.

La tendencia seguida ha sido en el caso de la poblacién autéctona la
de aumentar los niveles educativos a lo largo de la década (medios
y superiores) y reducir la presencia de quien sélo tiene estudios
primarios, tendencia muy parecida a la seguida por la poblacién
extranjera.

La proporcién de espafioles ocupados en la agricultura por un sa-
lario (agricultor por cuenta ajena) suponia en 2008 un 10,7% frente a
un 22,5% de la poblacién extranjera. Esta categoria concentra a la
poblacién espafiola con los niveles més bajos de estudios, si bien
en 2008 el porcentaje de quienes cuentan con estudios medios se
ha incrementado.

En el caso de la poblacién extranjera, la mayor representacion es
también la de quienes sélo tienen estudios primarios y la propor-
cién de los que cuentan con estudios secundarios y universitarios
es mucho mayor que la de la poblacién autéctona en los tres tipos
de comunidades auténomas, como vemos en la siguiente tabla.

La quinta categorfa en importancia que ocupa a un 5,5% de los
extranjeros y a un 19,4% de espafioles es la de profesional por cuenta
ajena. Su configuracién educativa en 2008 revela una gran presen-
cia de personas con estudios medios y superiores, fenémeno que
se da todavia mas acentuado en el caso de la poblaciéon extranjera.
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Tabla 11. Cambios en la condicion de TRABAJADOR NO MANUAL de la poblacién
espafiola y extranjera, segiin sus niveles educativos y tipo de CC.AA. (1999-2008)
TRABAJADOR NO MANUAL
COMUNIDADES DE RENTA ALTA

Niveles Educativos Poblacién espafola Poblacién extranjera
2008
Hasta EE.Primarios 34,23 26,60 36,01 29,60
EE. Secundarios 45,12 52,03 35,25 49,50
EE. Universitarios 20,65 21,38 28,74 20,90
100 100 100 100

1.362.917 1.604.711 19.094 185.548

TRABAJADOR NO MANUAL

COMUNIDADES DE RENTA MEDIA

Niveles Educativos

Poblacion espaiiola

2008

Poblacion extranjera

2008

TRABAJ

DOR NO MANUAL

COMUNIDADES DE RENTA BAJA

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

Hasta EE.Primarios 37,93 26,47 24,55 19,15
EE. Secundarios 41,60 51,26 41,15 65,41
EE. Universitarios 20,47 22,26 34,30 15,44

100 100 100 100
481.800 655.527 4.659 40.572

Poblacién extranjera

TRABAJADOR NO MANUAL

1999 2008 1999 2008

Hasta EE.Primarios 41,39 31,18 33,54 36,26
EE. Secundarios 41,22 48,84 52,37 42,89
EE. Universitarios 17,39 19,97 14,10 20,85
100 100 100 100

817.300 1.181.923 10.606 69.294

S COMUNIDADES AUTONOMAS DE ESPANA

Niveles Educativos Poblacién espaiiola Poblacién extranjera

| 1999 | 2008 | 1999 | 2008

Hasta EE.Primarios 37,10 28,15 33,69 29,73
EE. Secundarios 43,28 50,79 41,33 50,13
EE. Universitarios 19,62 21,06 24,97 20,14

100 100 100 100
2.662.017 3.442.161 34.359 295.414

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.
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Tabla 12. Cambios en la condicién de AGRICULTOR POR CUENTA AJENA de la
poblacion espaiiola y extranjera, segun sus niveles educativos (1999-2008)

AGRICULTOR POR CUENTA AJENA
COMUNIDADES DE RENTA ALTA

Niveles Educativos Poblacién espafola Poblacién extranjera

| 1999 | 2008 [ 1999 | 2008 |
Hasta EE.Primarios 88,03 64,56 87,32 70,92
EE.Secundarios 11,51 34,24 12,68 24,55
EE.Universitarios 0,47 1,20 0,00 4,53
100 100 100 100
40.709 19.050 12.409 36.024

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

AGRICULTOR POR CUENTA AJENA
COMUNIDADES DE RENTA MEDIA

1999

2008

Poblacion extranjera

1999

2008

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

AGRICULTOR POR CUENTA AJENA
COMUNIDADES DE RENTA BAJA

Hasta EE.Primarios 70,92 83,72 66,58 70,68
EE.Secundarios 24,55 1,77 14,05 20,79
EE.Universitarios 4,53 4,51 19,37 8,562
100 100 100 100

36.024 34.346 1.580 40.386

Poblacién extranjera

TODAS LAS COMUNIDADE AUTONOMAS DE ESPANA

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

AGRICULTOR POR CUENTA AJENA

1999

2008

1999 2008 1999 2008
Hasta EE.Primarios 95,68 90,32 89,33 71,32
EE.Secundarios 3,75 8,96 10,67 22,56
EE.Universitarios 0,57 0,72 0,00 6,12
100 100 100 100
468.810 273.687 13.469 128.571

Poblacién extranjera

1999

2008

Hasta EE.Primarios 94,14 88,12 87,11 71,12
EE.Secundarios 5,02 10,73 1,77 22,57
EE.Universitarios 0,84 1,15 1.1 6,31
100 100 100 100
570.170 327.083 27.458 204.981

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.
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Tabla 13. Cambios en la condicion de PROFESIONAL POR CUENTA AJENA de la
poblacion espaiiola y extranjera, segun sus niveles educativos (1999-2008)

PROFESIONAL POR CUENTA AJENA
COMUNIDADES DE RENTA ALTA

Niveles Educativos Poblacién espanola Poblacién extranjera
| 1999 | 2008 | 1999 | 2008

Niveles Educativos

PROFESION

Poblacién espaiiola

L POR CUENTA AJENA
COMUNIDADES DE RENTA MEDIA

Hasta EE.Primarios 8,00 5,00 6,33 3,44
EE.Secundarios 22,06 24,05 16,81 19,562
EE.Universitarios 69,94 70,95 76,86 77,03
100 100 100 100

1.183.545 1.775.373 21.065 113.285

Poblacién extranjera

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

PROFESIONAL POR CUENTA AJENA
COMUNIDADES DE RENTA BAJA

Hasta EE.Primarios 9,41 6,78 12,28 14,36

EE.Secundarios 19,41 24,41 6,94 32,79

EE.Universitarios 71,18 68,81 80,78 52,84
100 100 100 100

424.826 700.999 6.888 23.840

Poblacién extranjera

TODAS LAS COMUNIDADE AUTONOMAS DE ESPANA

Niveles Educativos Poblacién espaiiola

PROFESIONAL POR CUENTA AJENA

1999

2008

1999 2008 1999 2008
Hasta EE.Primarios 9,98 8,46 1,63 7,57
EE.Secundarios 18,32 22,79 36,09 25,80
EE.Universitarios 71,71 68,75 62,29 66,63
100 100 100 100
727.164 1.131.965 10.328 52.523

Poblacién extranjera

1999

2008

Hasta EE.Primarios 8,87 6,43 6,13 5,96
EE.Secundarios 20,41 23,72 20,24 22,93
EE.Universitarios 70,71 69,84 73,63 71,1
100 100 100 100

2.335.535 3.608.337 38.281 189.648

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la EPA (INE), 4° T.
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Las comunidades auténomas de renta alta concentran la mayor
proporcién de universitarios tanto espafioles como extranjeros. Es
resefiable el gran incremento en 2008 de extranjeros ocupados como
profesionales por cuenta ajena en las comunidades de renta media
con estudios secundarios y el acusado descenso del porcentaje de
universitarios. En las autonomias de renta baja ha disminuido la
proporcién de profesionales asalariados con estudios secundarios
y se ha incrementado levemente el de universitarios.

A modo de conclusién

Los procesos migratorios han hecho mas complejo el estudio de la
estructura ocupacional y afiade otras dimensiones de la desigualdad
que en muchas ocasiones se superponen (clase, edad, género, nivel
educativo, pais de origen...), por lo que hay que indagar tanto del
lado tedrico como del lado empirico.
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1. Introduccion

En noviembre de 2007, The Business Cycle Dating Committee of
the National Bureau of Economic Research (NBER), determiné el
fin de un ciclo expansivo de la economia norteamericana, y el inicio
de un periodo de recesién: «un pico en la actividad econémica se
produjo en la economia de Estados Unidos en diciembre de 2007,
que marco el final de la expansién que inicié en noviembre de 2001
y el comienzo de una recesiéon» (NBER, 2008).
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Antes de la crisis, la economia de Estados Unidos habia experimen-
tado un crecimiento sostenido por més de dos décadas, que atrajo
un nimero considerable de inmigrantes de diversas partes del
mundo.Tan solo la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense
(American Community Survey) de la Oficina del Censo, indica que,
en el afio 2008, habia un total de 46.8 millones de hispanos residen-
tes en los Estados Unidos (PHC, 2010). Por tanto, los efectos de la
recesion financiera estadounidense en una poblacién tan numerosa
no se hicieron esperar, repercutiendo de manera importante en el
incremento del desempleo abierto de la poblacién, particularmente
la latina, generando una caida considerable de los ingresos de los
hogares de los inmigrantes, y, por consiguiente, un deterioro de sus
condiciones de vida. El reporte del Pew Hispanic Center (PHC), en
septiembre de 2008, identificé el pesimismo de la poblacién latina
radicada en Estados Unidos, al detallar que el 50% de los latinos,
percibia que su situacién econémica era peor que el afio anterior.

Para la poblacién mexicana residente en Estados Unidos, el segmento
mas numeroso que compone al grupo latino, y que ademas repre-
senta aproximadamente el cuatro por ciento de la poblacién total
de la Unién Americana, la crisis trajo consigo la caida del empleo
en sectores clave como la construcciéon y manufactura de alimentos,
afectando aun mas la calidad de vida de nuestros connacionales.

Bajo este escenario, el objetivo de este articulo es realizar un andli-
sis sobre los efectos de la crisis econémica en algunos indicadores
laborales de la poblacién inmigrante mexicana en Estados Unidos.
Para este fin, se identifican los efectos en variables clave como las
tasas de desempleo, el tipo de ocupacién y los ingresos, en un lapso
de cuatro afios consecutivos (2006 a 2009), periodo en el que la crisis
se intensifica. El estudio profundiza ademas en el conocido diferen-
cial entre hombres y mujeres. En particular, la poblacién mexicana
mantiene un comportamiento diferenciado por sexo con respecto
al ingreso, permanencia y tipo de empleo en el que se insertan, que
disminuye en el caso de las mujeres. Las explicaciones de esta baja
participacién radican, por un lado, en la baja escolaridad que una
gran parte de ellas posee, y, por el otro, en las fuertes normas y va-
lores culturales que las mexicanas traen consigo a este pais y que las
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constrifien a no trabajar y quedar al cuidado de los hijos y del hogar
en mayor medida que otras inmigrantes (Angoa, 2009, p. 6).

2. La crisis y sus efectos

Los vientos de recesién y crisis en la economia norteamericana fue-
ron claro efecto del estallido de la burbuja financiera que comenzé a
inflarse desde 2003. Esta se explica como un crecimiento desmedido
de la economia financiera, que se expresa en un periodo de extrema
bonanza econdmica (crecimiento del PIB, aumento del consumo de
las familias y de las empresas), pero que no tiene relacién con el
incremento del producto real de la economia, ni con el nivel de
empleo. Visto desde otro punto de vista, la crisis fue gestada por
el gobierno estadounidense desde el anuncio de su «desaceleracién
econémica» en el afio 2001 y las politicas laxas' y la poca regulacién
y seguimiento sobre productos financieros de alto riesgo que en un
primer momento pudieron rescatar el crecimiento econémico, pero
que en 2008 derivé en una crisis econémica a nivel mundial.

Esta depresion es de tal magnitud que en la historia de la economia
norteamericana, el tinico episodio® que puede compararse con esta
depresion, se sitia en la década de 1930. Cifras de The National
Bureau of Economic Research, indicaron que el PIB real disminuyé
27 por ciento entre 1929 y 1933 (NBER, 2007, p. 6).

La figura 1 expresa el impacto de la crisis en el PIB de Estados Uni-
dos. La burbuja financiera que comienza a inflarse desde el 2003,
se expresa en una expansion del Producto Interno Bruto de los Es-
tados Unidos, pero estalla apenas unos afios después, generando
un fuerte declive de este indicador. Hacia 2006, el PIB muestra una

1 Estas politicas laxas se tradujeron en una reduccién y devolucién de impuestos, bajas
en las tasas de interés y créditos para activos de largo plazo. Para un informe mas detallado
revisar a Posada, Carlos y Tamayo, Jorge (2009).

2 EI NBER determiné que el pico de la actividad econémica se produjo en agosto de 1929.
El NBER identifica un segundo pico en mayo de 1937. Pero a pesar de que la contraccién de
1929 y la de 1937 fueron muy severas, la primera es reconocida como la peor en la historia
de EE.UU.
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Figura 1.Tasa de Crecimiento del Producto Interno Bruto de Estados Unidos, 2000-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, 2000 a 2009.

Figura 2. Tasa de desempleo de la poblacién de 16 afios o mas,
Enero 2006 - Diciembre 2009

O—— 06— 0o 96—, 4+ o o

12
g 10 EE— S S
— /-/
E o

| ]

"]
2 6 —&— 2006
o —m—2009
"]
]
3
=

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Meses

Fuente: Elaboracién propia con base en BLS, Bureau of Labor Statistics, Household Survey data, 2006 y 2009.

tasa de crecimiento de 6.0 puntos, que tres afios después, cae hasta
situarse en —1.3 puntos.

Las implicaciones de esta caida en el PIB, se observan claramente en
el plano econémico. Destaca el debilitamiento relativo del mercado
interno estadounidense, atribuible tanto a la creciente polarizacion
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social y empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién, como
a un descenso relativo del consumo de las familias, (Dabat, 2009).
Este fendmeno se originé por el consumismo desmedido basado casi
exclusivamente en el crédito, que redujo casi a cero el ahorro de las
familias y que anuncié su empobrecimiento como consecuencia de
la actual crisis del crédito y el derrumbe de los ingresos generados
por la desocupacioén, la caida del salario real y la reduccién del
patrimonio familiar por la crisis inmobiliaria.

La figura 2 ilustra el comportamiento del desempleo’ de la poblacién
de 16 y mas en Estados Unidos, en los afios 2006 y 2009. Es evidente
la enorme brecha de la tasa entre ambos anos. En el 2006, la tasa
permanecio casi constante alrededor de cinco puntos, mientras que,
en enero de 2009 se situd en siete puntos, elevandose cada vez més
para alcanzar los 10 puntos en el dltimo mes del afio. El Departa-
mento del trabajo de Estados Unidos (Bureau of Labor Statistics,
BLS) sefial6 que, en 2007, la economia estadounidense habia perdido
cerca de 8.4 millones de puestos de trabajo. La situacion del desem-
pleo desde, sélo es comparable con la situaciéon observada en las
recesiones posteriores a 1945, cuando se alcanzé una pérdida neta
de 6.9 millones de empleos. Hacia octubre de 2009, 15.6 millones
de norteamericanos estan desempleados (BLS, 2010).

Considerando que Estados Unidos es reconocido como un pais recep-
tor de inmigrantes a escala mundial, puede suponerse que los efectos
de esta recesion también han impactado a los grupos inmigrantes
que residen en su territorio. En particular, dado que la poblacién
hispana residente en Estados Unidos es el grupo mas representativo
de inmigrantes en este pais, pues al 2008, representaba 15% del to-
tal de la poblacién estadounidense (PHC, 2010), cabria preguntarse
sobre los efectos de la crisis en este segmento de poblacién.

Como bien se sabe, en épocas de contractura econdmica, la recesién
experimentada por la economia norteamericana y el consiguiente
déficit fiscal han conducido al gobierno a aplicar recortes presupues-

3 Apesar de que el desempleo es considerado como un indicador rezagado, sobre todo tras
la caida de la actividad econémica determinada por el NBER, es una variable de relevancia
pare explicar los efectos de la crisis econémica.
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tales que afectan directamente a las capas méds pobres de la sociedad.
Asi, «los despidos masivos, los recortes de salarios a los empleados piiblicos,
suspensiones laborales, vacaciones sin paga, planes de retiro anticipado,
reduccion de fondos para los jubilados, la educacion y la salud piiblica, y
recortes en los programas para paliar el hambre» (Wall Street Journal,
2010), no son privativos de los nativos pobres de este pais, sino que
se incluyen también a los pobladores de origen hispano (inmigran-
tes y sus descendientes. Todo esto, sin considerar los efectos en la
poblacién indocumentada.

La crisis agudizé problemas que con anterioridad ya padecia la
poblacién hispana, entre los que destaca la marginacion, la falta
de oportunidades y de empleo, la crisis de la vivienda, la carencia
de acceso al seguro de salud, el alto costo de la vida y la falta de
acceso a la educacién superior. La Oficina del Censo de Estados
Unidos informé que el nivel de pobreza de los hispanos en este pais
crecié 21,5 por ciento en 2007, elevdndose todavia més en el 2009.
Por su parte, el Departamento del Trabajo informé que el indice de
desempleo entre los hispanos residentes en este pais se elev6 a 13
por ciento en el mes de agosto del 2009. Datos del Departamento
del trabajo, indicaron que tanto para hombres como mujeres de este
grupo étnico, las tasas de desempleo se mantuvieron por encima
de los 11 puntos porcentuales, afectando en mayor medida a los
varones en comparacién con las mujeres (ver figura 3).

Con respecto a la ocupacion es importante destacar que aproxima-
damente 90% de los empleos perdidos por la comunidad hispana
en la industria de la construcciéon durante el 2009, correspondieron
a inmigrantes. En total, los hispanos perdieron 247.000 empleos en
la construccién desde el primer trimestre de 2007 al cuarto de 2008.
(Kochhar, 2008a, p. 16).

Por su parte, los servicios profesionales y otros servicios relaciona-
dos con los negocios, de administracién y técnicos se convirtieron
en las principales fuentes de empleo de los hispanos en 2007. En
ese afio, ganaron cerca de 203.000 empleos en esas industrias; ade-
mas de 170.000 nuevos empleos en servicios de salud, servicios de
reparaciéon y mantenimiento también aportaron empleos en ese afio
(Kochhar, 2008a, p. 16).
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Figura 3.Tasa de desempleo de la poblacién latina de 16 afios o0 mas segin sexo,
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Fuente: Elaboracién propia con base en BLS, Bureau of Labor Statistics, Household Survey data, 2006 y
2009.

Por otro lado, las perspectivas de mayor bienestar econémico para
la comunidad hispana residente en la Unién Americana se oscu-
recen ain mads en estos periodos coyunturales, sobre todo porque
entorpecen uno de los mecanismos para acceder a la movilidad
ocupacional y consecuentemente de ingreso, que se refiere a la im-
posibilidad de los jévenes de este grupo de acceder a la educacién
superior. De acuerdo con una encuesta publicada en diciembre de
2009 por el Pew Hispanic Center (PHC), cerca del 49% de los hispanos
con edades entre 16 y 24 afios no se matricularon ni en high school
ni en el college, mientras que el 30.6% sélo lo hizo en la primera ca-
tegoria y s6lo 20.5% en la segunda (PHC, 2009, p. 45). Este hecho se
complica atin méas debido a la caida del indice de retencién escolar
de la juventud hispana, pues 74% de los encuestados mencionaron
haber interrumpido sus estudios justo antes de iniciar el college,
debido a la necesidad de apoyar monetariamente a la familia (PHC,
2009, p. 52).

Estos indicadores dan cuenta del severo impacto de la recesién eco-
némica norteamericana sobre los trabajadores hispanos. No obstante,
este grupo se compone de una mezcla de inmigrantes de diferentes
paises, que ademas responden a diferentes perfiles laborales, algu-
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nos més calificados que otros, y con diferentes grados de insercién
laboral en el mercado norteamericano. El grupo mas numeroso entre
los hispanos residentes en Estados Unidos, es el de los mexicanos.
Por si solos, los mexicanos obligan a realizar un andlisis detallado
de los efectos de la crisis econdmica en esta comunidad.

3. Inmigrantes mexicanos ante la crisis financiera

La inmigracién ha sido una constante en la historia de Estados Uni-
dos, pero la llegada de personas a este pais no ha ocurrido de forma
continua. «Las entradas se han concentrado en ciertas épocas, confor-
mando «oleadas» de inmigracién» (Leite et al, 2009a, p.7). Entre estas
«oleadas», la inmigracién mexicana guarda especial relevancia.

Hacia 1960, se contaban menos de 600 mil inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos. A finales de 2008, existian cerca de doce millones
de inmigrantes, que, sumados a sus descendientes (aquellos catalo-
gados como de segunda o sucesivas generaciones), contabilizaron
casi 31 millones de inmigrantes de origen mexicanos en ese pais,
esto es, casi el diez por ciento de la poblacién total estadouniden-
se. Los aspectos mds interesantes de nuestro andlisis sefialan que
la poblacién nacida en México, en 2008, representa poco mds del
cuatro por ciento de la poblacién total de Estados Unidos y casi el
30% de la poblacién inmigrante en es pais para dicho afio. Su na-
mero resulta de tal magnitud que, durante los tltimos ocho afios,
se puede afirmar que tres de cada diez nuevos inmigrantes que
llegaron a Estados Unidos, provenian de México (ver cuadro 1 en
el anexo); adicionalmente, sabemos que este grupo se concentra en
edades laborales (ver figura 4), por lo que no es raro que conforme
aproximadamente el cinco por ciento de la fuerza laboral total en
este pais (ver cuadro 1).

La importancia numérica en términos sociodemograficos y labora-
les de la poblacién residente en ese pais nacida en México justifica
la necesidad de estudiar los impactos de la crisis econémica en el
mercado laboral de este segmento de poblacién en el vecino pais.

Una diversidad de estudiosos remarcan que uno de los grupos
étnicos mas afectados con la crisis econémica fue la poblacién mi-
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Figura 4. Piramide poblacional de inmigrantes mexicanos residentes
en Estados Unidos, 2008
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Fuente: Estimaciones propias con base en American Community Survey (ACS), 2008.

grante hispana, y fue la poblaciéon nacida en México la que sufrié
de manera particularmente dréstica esta recesién (Kochhar, 2008a,
p- 12). En el perfil sociodemogréfico de los mexicanos destacan dos
caracteristicas que explican en gran medida el desempefio laboral.
La primera refiere que un elevado porcentaje de mexicanos poseen
un bajo nivel de escolaridad (aproximadamente 61% posee esco-
laridad menor a High School), lo que los hace susceptibles para
desempenarse en ocupaciones poco calificadas y de baja remunera-
cién (Leite et al, 2009a). La segunda se refiere a existe una elevada
proporcién de migrantes sin permiso para trabajar’. En palabras de

4 De acuerdo con reportes del Pew Hispanic Center, se estimé que en marzo de 2008, habia
11 millones 900 mil indocumentados en Estados Unidos, de los cuales, 7 millones eran mexi-
canos, esto es, el 59 por ciento del total de inmigrantes en este pais (Passel y Cohn, 2008).
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Figura 5. Poblacién mexicana desempleada en Estados Unidos, 2006-2009
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Fuente: Estimaciones propias con base en Census Bureau, Currente Population Survey (CPS), suplementos
de marzo de 2006, 2007, 2008 y 2009.

Giorguli y Gaspar, «la condiciéon de no autorizacién para residir o
trabajar en Estados Unidos coloca a los individuos en una situacién
de vulnerabilidad e incertidumbre que necesariamente influye en
los patrones de contratacién de dicha mano de obra» (Giorguli y
Gaspar, 2008, p. 25).

La figura 5 ilustra el comportamiento de la poblacién mexicana
desempleada, en el periodo 2006-2009. En ella se observa un bru-
tal incremento del desempleo: la tasa pasé de cinco a 13.3 puntos
porcentuales entre 2006 y 2009 respectivamente, lo que se tradujo
en una pérdida de mas de 600 mil empleos; y como veremos més
adelante, la importante demanda de trabajadores con un bajo perfil
educativo cay6 debido a que la crisis econémica golpe6 a aquellos
sectores de actividad econdmica que empleaban a este segmento
de poblacion.

El diferencial por sexo en las tasas de desempleo de hombres y
mujeres mexicanos en el vecino pais, para el periodo 2006-2009, es
presentado en las figuras 6 y 7.

Pese a que en ambas gréficas se detecta un incremento progresivo
del desempleo, es notorio que en el periodo antes sefialado los
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Figura 6. Poblacién masculina mexicana desempleada en Estados Unidos, 2006-2009
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Figura 7. Poblacién femenina mexicana desempleada en Estados Unidos, 2006-2009
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varones mexicanos resultan mas afectados por la crisis econémica
que las mujeres de este mismo grupo. La tasa de desempleo de in-
migrantes varones crecié un total de 8,5 puntos porcentuales (pasé
de 4,2 en 2006 a 12,7 en 2009), mientras que, en el caso femenino,
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el incremento observado fue ligeramente menor, en el orden de 7,9
puntos porcentuales (pasé de 5,7 a 14,6) en el mismo periodo. La
pérdida absoluta de empleo para ambos casos, se tradujo en aproxi-
madamente 660 mil y 360 mil empleos para hombres y mujeres
respectivamente. Sin embargo, es importante dimensionar estos re-
sultados en términos absolutos; de cada diez inmigrantes mexicanos
dentro de la poblacién econémicamente activa, aproximadamente
tres son mujeres, situaciéon que apunta claramente a una menor
participacion en el &mbito laboral de estas mujeres, quienes, dicho
sea de paso, exhiben también las menores tasas de participacién
econdmica cuando se comparan con el resto de mujeres residentes
en este pafs, pero sus niveles estan por encima de los exhibidos en
Meéxico (Angoa, 2005).

Ahora bien, el nivel de desempleo de los migrantes presenta una
estrecha relacién con el tipo de actividad que desempefian. Segiin
Leite et al (2009a), los sectores econdmicos en los que se concentran
los inmigrantes mexicanos abarcan los servicios personales, la cons-
truccion, la manufactura y el comercio, y en menor medida, pero
no menos importante, en las actividades agricolas. Por su parte,
las principales ocupaciones desempefiadas por los inmigrantes
mexicanos, inherentemente ligadas a los sectores anteriormente
descritos revelan que son trabajadores de la construccién; obreros
de la manufactura; trabajadores de servicios en preparacién de ali-
mentos y ocupaciones relacionadas; y trabajadores de servicios en
mantenimiento y limpieza, en ese orden de importancia.

La figura 8 ilustra el crecimiento relativo de la poblacién mexicana
segun tipo de ocupacion en el periodo de crisis econdmica. El grafico
muestra una dréstica contracciéon del empleo en la industria de la
construccién del orden de -23,5 puntos entre 2006 y 2009. Este tipo
de empleos ofrecian, para las personas sin estudios universitarios,
un nivel de ingresos — igual o mayor que la mediana general.

Si bien, a lo largo de las ultimas dos décadas, el trabajo agricola
habia sido desplazado paulatinamente por empleos poco calificados
en la manufactura y la construccién, en los servicios y el comercio,
entre 2006 y 2009, se observa una reactivacion del empleo en este
sector, con una tasa de crecimiento relativa de 12 puntos, tratando
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Figura 8. Crecimiento relativo de la poblacién mexicana residente en Estados Unidos
segun tipo de ocupacion, 2006-2009
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suplementos de marzo de 2006 y 2009.

de compensar la inmensa caida en el sector de la construccién. Lo
mismo ocurre con los servicios de baja cualificacién, los servicios
semicalificados, y las ocupaciones profesionales y técnicas, que tam-
bién registran un mayor crecimiento en este periodo, lo que hace
suponer una mayor flexibilizacién laboral del grupo de mexicanos,
quienes diversifican sus opciones para suplir los despidos de un
sector que tradicionalmente los acoge como es la construccién.

En lo que respecta a ocupacién, el sexo también juega un papel
interesante, pues define el tipo de actividades que realizan los mi-
grantes mexicanos en Estados Unidos. Las figuras 9 y 10 ilustran el
crecimiento relativo de la poblaciéon masculina y femenina, segtn
tipo de actividad.

La figura 9 ilustra la severa pérdida de empleos de los varones
en la industria de la construccién, y la ganancia en agricultura y
servicios profesionales y técnicos y otros servicios relacionados con
los negocios.
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Figura 9. Crecimiento relativo de la poblacién masculina mexicana residente
en Estados Unidos segun tipo de ocupaciéon, 2006-2009
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Durante el lapso de tiempo estudiado, las ocupaciones en el mercado
de trabajo estadounidense para las mujeres inmigrantes mexicanas
presentan un panorama también desfavorable, similar al de su con-
traparte inmigrante masculina, pese a que la estructura de edades
de esta poblacién femenina se concentra en edades productivas (casi
la mitad de ellas tiene entre 18 y 39 afios). La figura 10 da cuenta de
la caida del empleo femenino en un gran nimero de actividades.

Durante 2006-2009, las inmigrantes mexicanas ganaron empleos en
servicios ejecutivos, profesionistas y técnicos, asi como en servicios
de baja calificacion y semicalificados (este tltimo rubro incluye a las
ocupaciones relacionadas con el cuidado de la salud, como ayudan-
tes de terapeutas, masajes, ayudantes dentales y auxiliares médicos,
servicios de proteccion y seguridad, entre otros). La explicacion para
el aumento de servicios semi o no calificados reside sefiala que «el
tipo de ocupacion estd inherentemente ligado al capital humano y la
experiencia, y en el caso de los migrantes, a su estatus migratorio»
(Angoa, 2009, p.196), y es ampliamente conocido que en el perfil de
las migrantes mexicanas predomina el bajo nivel de escolaridad y la
condicién de indocumentada. Para explicar el caso de la ganancia
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Figura 10. Crecimiento relativo de la poblacién femenina mexicana residente
en Estados Unidos segun tipo de ocupaciéon, 2006-2009
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en empleos cualificados, no hay que olvidar que, pese a los altos
niveles de mexicanos con baja escolaridad, en términos absolutos, los
mexicanos ocupan la tercera posicién en el ranking de poblaciones
inmigrantes calificadas residentes en la Unién Americana, por debajo
de India y Filipinas (ver cuadro 2 en el apéndice), por lo que no es
extrafio que en el caso femenino, estas pudieran haberse insertado en
estos empleos. Una vez mas, la tendencia a la flexibilizacién laboral
también se evidencia en la poblacién femenina mexicana,

Otro aspecto ampliamente relacionado con el tipo de ocupacién de
los residentes en Estados Unidos es el nivel de ingresos. La figura 11,
muestra el ingreso anual promedio de los grupos de inmigrantes y
de nativos americanos en el afio 2009. En ella se observa claramente
que los inmigrantes nacidos en México representan al grupo con
menores ingresos salariales, superados ampliamente por los inmi-
grantes nacidos en el resto del mundo y los nativos americanos. Estos
datos no sorprenden realmente, pues es suficientemente conocido
que los niveles educativos de estos grupos superan por mucho el
nivel de los mexicanos. Sin embargo, resulta realmente interesante
la diferencia entre los niveles de ingreso promedio de los migrantes
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Figura 11. Ingreso promedio anual de grupos de inmigrantes residentes
en Estados Unidos y de nativos americanos, 2009
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meXxicanos respecto a los migrantes nacidos en América Latina y el
Caribe, pues entre ambos grupos existe una brecha de casi diez mil
dolares promedio anual.

Estas variaciones se deben a las diferencias entre los distintos grupos
que componen a la poblacién hispana en los Estados Unidos, en
términos de su lugar de origen y lugar de arraigo, a las diferencias
socioeconémicas y educativas que se encuentran al interior de cada
grupo y a las redes informales de contratacién —sobre todo para
ciertos rubros y ciertas localidades— que han surgido en las tltimas
décadas. Adicionalmente, como lo sefialan Giorguli y Gaspar (2008),
importa también los falsos estereotipos adjudicados a la poblacién
mexicana, como el que las autoras definen «la desventaja de ser
mexicano», en la cual se estereotipa a los migrantes mexicanos a priori
como poco calificados y de baja productividad y los relega a estos
puestos, sin importar que posean competencias especializadas.

Tomando como referencia que los mexicanos se ubican como uno
de los grupos con niveles de ingreso mas bajos en comparacién con
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Figura 12. Ingreso promedio anual de los mexicanos residentes en Estados Unidos, 2006-2009
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otros grupos inmigrantes y con respecto de los nativos, se proce-
de a analizar los efectos de este indicador en el periodo de crisis
sugerido.

De acuerdo con nuestro andlisis, la media del ingreso anual de los
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos crecié s6lo ocho puntos
porcentuales en el periodo 2006-2009, mientras que en el mismo
periodo, la media de los ingresos de los nativos estadounidenses
aumento en 10,2 por ciento (véase cuadro3).

En términos generales, el comportamiento del ingreso promedio de
los mexicanos residentes en Estados Unidos se muestra en la figura
12. En ésta se observa un comportamiento constante del ingreso
promedio anual, que fluctda de 24.864 ddlares en 2007, a 23.847
dolares en el 2009.

Sin duda alguna, el conocido diferencial por distincién de sexo
también se verifica en el examen del ingreso. En este sentido, los
datos de la figura 12 reflejan la primacia masculina por encima de
la femenina respecto de los montos promedio totales anuales obteni-
dos por hombres y mujeres mexicanos. Basta decir que al menos en
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2009, en igualdad de condiciones, las mujeres mexicanas empleadas
percibieron 8.700 ddlares menos que su contraparte masculina.

Adicionalmente, los efectos de la crisis econdmica golpearon en ma-
yor medida al grupo femenino mexicano al poner de manifiesto una
disminucién del ingreso durante el periodo 2006-2009 que no ocurrié
para el caso masculino, Lo anterior debe ser matizado tomando en
cuenta que muchas mujeres mexicanas estan insertas en empleos
con jornadas de tiempo parcial, lo que puede incidir en su nivel de
ingresos, situacién que se examina mds adelante.

El comportamiento del nivel de ingresos de la poblacién mantiene
estrecha relacién con el tipo de jornada laboral (de tiempo comple-
to o parcial) que desempefia la poblacién en general. No obstante,
en situaciones de expansion econdmica, ante la oferta de empleos,
la poblacion trabajadora puede tener la libertad de elegir el tipo
de jornada laboral que desea desempefiar. El transito entre una y
otra modalidad, sin embargo, resulta una estrategia de flexibilidad
laboral para enfrentar los episodios de contraccién econémica, que
frecuentemente se evidencia en el aumento de jornadas de tiempo
parcial en detrimento de aquellas con tiempo completo. La figura
13 da cuenta de este aspecto.

Como ya fue sefialado, la crisis econdémica afect6é negativamente a los
inmigrantes mexicanos en lo que respecta al tipo de jornada laboral
desempefiada, pues, entre 2006 y 2009, se observé una disminucién
paulatina del trabajo de tiempo completo (aproximadamente 12 pun-
tos porcentuales), asociada, a su vez, con un incremento de empleos
a tiempo parcial (13 puntos porcentuales). Esto confirma de nueva
cuenta que la mano de obra mexicana es flexible ante situaciones
adversas en el empleo.

De manera analoga al nivel de ingresos, también se observan dife-
rencias al interior de la poblacién inmigrante mexicana segtin sexo.
La caida del empleo de tiempo completo es mayor para los varones
mexicanos que para las mujeres, como se observa en las figuras 14
y 15. En éstas, destaca el hecho de que los varones muestran una
mayor participacién porcentual en empleos de tiempo completo;
mientras en 2006 poco més del 90 por ciento de la mano de obra
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Figura 13. Mexicanos ocupados residentes en Estados Unidos segtin
condicion del empleo, 2006-2009
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masculina mexicana mantenia esa condicién, los efectos de la agu-
dizacién de la crisis se evidencian en 2009, al efectuar una reduccién
de esta poblacién a un nivel de 78 por ciento. Por el contrario, en el
caso femenino se evidencia un aumento de la poblacién que desem-
pefa actividades de tiempo parcial. Tradicionalmente, las mujeres
mexicanas desempefian actividades de tiempo parcial, este rubro
gana alrededor de 10 puntos porcentuales en el periodo analizado,
para situarse en 2009 en un nivel de 35 por ciento. Esto se explica
por el tipo de actividades que muchas de ellas desempefian, como
el cuidado de nifios, de discapacitados o ancianos, o la venta de
cosméticos o alimentos preparados, que se realiza desde su propio
hogar. No obstante, es importante considerar que, al igual que los
varones, muchas de ellas reportan tener un segundo empleo, en el
que trabajan algunas tardes o noches o durante los fines de semana,
para compensar los bajos ingresos o la caida en los mismos durante
este periodo.
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Figura 14. Varones mexicanos ocupados residentes en Estados Unidos

segun tipo de empleo, 2006-2009
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Figura 15. Mujeres mexicanas ocupadas residentes en Estados Unidos

segun tipo de empleo, 2006-2009
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El comportamiento de los indicadores hasta ahora analizadas re-
sumen la evidencia empirica de los efectos méds significativos de
la crisis econémica estadounidense sobre los migrantes mexicanos
residentes en ese pais. Sin embargo, una variable clave, que pare-
ciera sintetizar el cimulo de evidencia hasta ahora mostrada, es la
condicién de pobreza.

Datos del Reporte de Ingreso, Pobreza y Cobertura del Seguro
de Salud en Estados Unidos del 2008 (Income, Poverty, and Health
Insurance Coverage in the United States: 2008), indican que la tasa de
pobreza oficial en 2008 fue 13,2 por ciento, por encima del 12,5 por
ciento registrada en 2007. Habia 39.8 millones de pobres en 2008,
en comparacion con los 37.3 millones de 2007.

Existen dos versiones basicas de la medida federal de la pobreza en
Estados Unidos: los umbrales de la pobreza (que son la versién pri-
maria)® y las pautas de la pobreza. La Oficina del Censo publica los
umbrales de pobreza, que se utilizan generalmente para un propédsito
estadistico, por ejemplo, para estimar el nimero de gente en pobreza
en toda la nacién, cada afo, y para clasificarla por tipo residencia,
raza y otras caracteristicas sociales, econémicas y demogréficas. Por
su parte, el Departamento de Servicios de Salud y Humanos, publica
las pautas o guias de pobreza, con el propdsito administrativo de
determinar si una persona o una familia es candidata al apoyo que
se ofrece mediante diversos programas federales. En nuestro caso,
utilizaremos el umbral de pobreza.

La figura 16 indica el porcentaje de mexicanos pobres residentes en
Estados Unidos, esto es, las personas cuyos ingresos estan por debajo
del 100% de la Linea Federal de Pobreza de Estados Unidos.

Los datos de esta grafica muestran un ligero incremento de mexica-
nos en condicién de pobreza durante el periodo analizado. Si bien
poco més de la cuarta parte de los mexicanos residentes en Estados

5 El umbral de la pobreza, o linea de la pobreza, es el nivel minimo de renta juzgado
necesario para alcanzar un adecuado estandar de vida. La determinacién de la linea de la
pobreza se calcula generalmente a partir del costo total de todos los recursos esenciales que
un adulto promedio consume en un afio. El umbral oficial de la pobreza se ajusta segtn la
inflacién usando el indice de precio de consumo.
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Figura 16. Condicion de pobreza' de los mexicanos residentes en
Estados Unidos segin sexo, 2006-2009
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1  Ingresos por debajo del 100% de la Linea Federal de Pobreza de Estados Unidos.
Fuente: Estimaciones propias con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS), suplementos
de marzo de 2006, 2007, 2008 y 2009.

Unidos vive en condicién de pobreza, es notoria la brecha entre
varones y mujeres. En 2009, 31% de las mujeres aqui caracterizadas
estan en situacién de pobreza, casi 8 puntos porcentuales mas que
los hombres, que se sittian en 23%.

Para explicar el mayor nivel de pobreza entre varones y mujeres
mexicanas, es importante considerar el nivel de insercién de las
mujeres en el mercado laboral estadounidense. Ya anteriormente se
sefialé la menor participacion en el mercado laboral de las mujeres
inmigrantes mexicanas (participacién por debajo de otras inmigran-
tes no mexicanas y las nativas blancas)®, que tiene su correlato en
una vision tradicional de la familia mexicana que se relaciona, a su
vez, con el nimero de menores de edad que estan al cuidado de las
mujeres y con la escasa calificacién y el menor tiempo disponible

6 Aunque es importante mencionar que los niveles de participaciéon econdmica de las
mujeres mexicanas en Estados Unidos se ubican por encima de la participacién que reportan
en México.
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para su preparacién o para desempefiarse en el trabajo remunera-
do, como resultado de las responsabilidades domésticas que debe
realizar. Aunque también es posible sefialar el estatus legal y las
brechas por género atin no superadas (Angoa, 2009, p. 183).

En resumen, para entender los diferenciales en la mayor parte de los
indicadores que explican la menor participacion de las mujeres mexi-
canas en el mercado laboral estadounidense respecto a los hombres
mexicanos, es necesario considerar el plano subjetivo y cultural de
éstas respecto al trabajo extradoméstico, en donde el papel principal
del varén es el de proveedor econdmico, mientras que el de la mujer
estd en la casa, al cuidado de los hijos y del hogar.

Consideraciones finales

Cifras proporcionadas por la Encuesta Continua de Poblacién (CPS
por sus siglas en inglés) indicaron que en 2009, 7.6 millones de
migrantes mexicanos formaban parte de la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA) de Estados Unidos, dato que representé casi 15
por ciento de la PEA de México. Asi, bajo un escenario de recesién
econémica, y considerando que a través de la migracién se habria
transferido practicamente 15 por ciento de la fuerza de trabajo mexi-
cana a Estados Unidos, cobraba importancia explicar la situacion
laboral de los migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos.

Los resultados de este trabajo mostraron que en un mercado laboral
que requiere, por un lado, cierto nimero de empleos especializados,
y por otro, de una gran cantidad de trabajadores poco calificados,
la mano de obra mexicana muestra una enorme flexibilidad para
adaptarse a coyunturas poco favorables, a partir de su insercién en
otros sectores econdmicos (a raiz de la drastica caida de sectores
clave para los migrantes, como la construccién y las manufacturas),
o aceptando salarios mas bajos o condiciones laborales més preca-
rias. La gran cantidad de inmigrantes dispuestos a aceptar salarios
bajos, ha sido un complemento ideal para la oferta de trabajo mal
remunerada en los Estados Unidos. La dindmica migratoria, que se
ha procesado mayoritariamente bajo la modalidad indocumentada,
a pesar del auge de la politica para disuadir, por medio de la ley,
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los flujos migratorios (a partir de la devolucion de trabajadores
mexicanos, de sanciones a empleadores que contraten a trabaja-
dores con estatus migratorio irregular, de sanciones a caseros que
alquilen propiedades a personas con estatus migratorio irregular,
de restricciones a la transferencia de remesas, etc.), ha contribuido
a este fenémeno.

Otro de los objetivos del documento fue poner de manifiesto los
efectos diferenciales de la crisis entre hombres y mujeres mexicanas
residentes en Estados Unidos. Es claro que las mujeres mexicanas
residentes en Estados Unidos viven una situacién de desventaja
respecto a la situacion de los varones, lo que se explica por una serie
de factores sociales, culturales y econémicos. Esto harfa deseable
implementar politicas que busquen invertir en la educacién y capa-
citacion laboral continua de los migrantes, sea mediante acuerdos
para lograr el reconocimiento de los titulos educativos obtenidos
en México, o para adquirir credenciales escolares y capacitacion
para mejorar habilidades y competencias requeridas por el mercado
laboral estadounidense.

Aunque el sentido del documento no era determinar los desafios que
el proceso migratorio conlleva ante un escenario de crisis econémica,
es imposible dejar de mencionar los efectos sobre la disminucién de las
remesas que los migrantes mexicanos envian desde Estados Unidos.
De acuerdo con estimaciones del Banco de México, los voliimenes de
remesas familiares enviadas de 2004 a la fecha, muestran una caida
en el monto anual. En agosto de 2008, las remesas familiares regis-
traron una baja ampliamente difundida en la prensa. La reduccién
en ese mes comparada con la de agosto de 2007, fue de 12 por ciento.
De enero a agosto de 2008, las remesas sumaron 15.553 millones de
dolares, lo que registré una baja del 4,17 por ciento en comparacion
con el mismo lapso del afio anterior, lo que, indudablemente, tendra
efectos negativos en la economia mexicana.

Tal como lo preveia Krugman (El Pais, 19-10-08), las ligubres noticias
sobre la economia real con la caida de la produccién industrial y el
consumo, asociado a un incremento del desempleo, impactarian la
vida de los migrantes mexicanos y sus familias, quienes tendrian
que hacer uso de sus recursos y estrategias sociales y econdmicas
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para permanecer en Estados Unidos. Segtin sus palabras, el retorno
a México podria ser una decisién extrema que tomarian una vez
agotadas todas las demds opciones.

Pero las pocas o nulas expectativas de empleo en México, ademds
de la ausencia de una reforma migratoria, hacen prever un repunte
de la migracién hacia Estados Unidos, al percibirse signos de re-
cuperacion. Por tanto, es indispensable que el gobierno mexicano
aborde acciones de politica en materia de migraciéon internacional,
orientdndose, en principio, a combatir las causas de la misma, a
partir de la creacién de oportunidades laborales. Es indudable que
la envergadura del fenémeno migratorio debe circunscribirse al
marco de los procesos de desarrollo de México.
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ANEXOS

Cuadro 1.Poblacion residente en Estados Unidos y
caracteristicas seleccionadas de la poblacion mexicana en ese pais, 2008

Total 304 059 728
Mexicanos 11 657 266
Resto de Inmigrantes 28 775 280
Nativos 263 627 182
Porcentaje de los mexicanos respecto de la poblacién inmigrante 28.8
Porcentaje de los mexicanos respecto de la poblacion total 3.8

Porcentaje que representa la fuerza laboral mexicana respecto de la fuerza
laboral total estadounidense 5.0

Caracteristicas seleccionadas de la poblacién mexicana

Sexo
Hombres 55.7
Mujeres 443
Edad mediana (afios) 35.0

Escolaridad de la poblacién de 25 afios y mas

Menos de High School 61.2

High School 223

Licenciatura incompleta 8.8

Licenciatura y mas 7.7
Tiempo de residencia en EU

Antes de 1990 36.8

1990 a 1999 31.9

2000 a 2008 31.3
Ciudadania en Estados Unidos

Ciudadano estadounidense 234

No ciudadano estadounidense 76.6
Condicion de pobreza

Pobres 25.0

No pobres 75.0

Fuente: Estimaciones propias con base en American Community Survey, 2008.
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Cuadro 2. Inmigrantes en Estados Unidos de 25 afios y mas con estudios superiores
segun principales paises de origen, 2008

Pais | Total
1. India 1.081.623
2. Filipinas 924.667
3. México 718.839
4. China 560.296
5. Corea 503.914

Fuente: Estimaciones propias con base en American Community Survey, 2008.

Cuadro 3. Ingreso total anual de los inmigrantes mexicanos y nativos americanos,
2006-2009 (en ddlares)

Crecimiento

Ingreso anual (en délares) | 2006 2009 | Diferencia 2006-2009

relativo
Mexicanos
Promedio 24.649 | 26.630 1.981 8,0
Mediana 20.000 | 21.000 1.000 5,0
Nativos estadounidenses
Promedio 38.237 | 42.204 3.968 10,4
Mediana 31.000 | 32.000 1.000 3,2

Fuente: Estimaciones propias con base en Current Population Survey, marzo de 2006 y 2009.
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Experiencias de desarrollo
local: «Protegiendo al
ecosistema de montana en
comunidades montanosas
cubanas»

E.M. Correa, R.L. Gallardo, Z.E. Albis y

P. Hernandez

Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales. De-
partamento de Ciencias Empresariales. Universidad de
Granma. Cuba

1. Introduccion

La concepcién sobre el desarrollo permite interpretar el desarrollo
como un proceso mds amplio que lo puramente econémico. Esta
comprension parte de una perspectiva de anélisis socio-politico con
un alto contenido humanista, cuyo centro estd constituido por la
buisqueda de un proyecto emancipador y desenajenante para el ser
humano. Los principios esenciales estdn dado en el entendimiento
del problema del desarrollo desde una nueva perspectiva, donde
se tenga en cuenta al hombre no como una mercancia, sino como el
sujeto para cuya satisfaccion y realizacion se realiza la producciéon
material y espiritual y en funcién de lo cual se proyecta la transfor-
macién del sistema de produccién, que solo puede ser realizada a
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través de la transformacién de las relaciones sociales de produccién'
imperantes.

Si se analizan algunas de las concepciones contemporéneas del de-
sarrollo, se puede apreciar que han venido experimentando cam-
bios sustanciales después de la segunda Guerra Mundial, con una
marcada tendencia a poner al ser humano en el centro de atencién
del problema, en intima relacién con el medio, ya que, en tltima
instancia, es el hombre quien padece o se beneficia de la situacién
social. Uno de los cambios importantes que ha tenido lugar en la
teorfa del desarrollo econémico en los tltimos afios es el paradigma
del desarrollo endégeno. Desde tiempo atras estuvo muy claro, que
para entender la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones
y su crecimiento, es importante estudiar principalmente las «causas
del perfeccionamiento en las capacidades productivas», como lo
present6 Adam Smith, David Ricardo, Stuart Mill y Carlos Marx
con su teoria de que los factores que afectan el desarrollo dependen
de las capacidades productivas de la sociedad. En estos autores el
cambio tecnoldgico y organizacional se presenta conscientemente
como esencialmente endégeno.

En una visién mas cercana a la realidad de hoy, tenemos lo que nos
plantea Vazquez Barquero, sobre el desarrollo endégeno?, el cual
persigue satisfacer las necesidades y demandas de una poblacién
local a través de la participacion activa de la comunidad local en
los procesos de desarrollo, asi como lograr el bienestar econémico,
social y cultural de la comunidad en su conjunto.

Es importante, ademds considerar que el desarrollo local endégeno
obedece a una visién territorial (y no funcional) de los procesos de
crecimiento y cambio estructural que parte de que el territorio «es un

1 Marx, C. Contribucién a la critica de la economia politica, Editorial Politica, La Habana,
1966, p. 12. Plantea que «en la produccién social de su existencia, los hombres entran en
relaciones determinadas, necesarias, independientes de su voluntad; estas relaciones de
produccién corresponden a un grado determinado de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. El conjunto de estas relaciones sociales de produccién constituye la estructura
econdmica de la sociedad, la base real sobre la cual se eleva la superestructura...».

2 Vazquez B, A. Desarrollo, redes, innovacién. Ediciones Pirdmides, p. 29.
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agente de transformacion social». Para Alburquerque, el desarrollo local
incorpora no solamente el desarrollo econdmico local sino también
el desarrollo humano, el desarrollo social y el desarrollo sostenible
ambientalmente. Por ello es preciso realizar inversiones en capital
humano, capital social y capital natural, ademas de las correspon-
dientes al capital econémico y financiero.

Para regiones/municipios con limitaciones para su desarrollo, se
exige que la lectura que se haga de las propuestas de desarrollo
enddégeno (local) sea profunda; ya que entre las premisas funda-
mentales de esta propuesta estd, la de encausar un proceso de de-
sarrollo econémico y social a partir de los recursos locales «de abajo
hacia arriba», sin que resulte necesaria la participacion directa del
gobierno central, para lograr un nivel de competitividad que rompa
el esquema tradicional y segtin lo cual cada territorio o localidad
luche con sus propias armas en el mercado y triunfe el mejor.

Sin negar, lo positivo y util que pueda tener para las economias de
estas regiones atrasadas, el nuevo paradigma de desarrollo de «abajo
hacia arriba» y las ensefianzas, que se puedan extraer de las expe-
riencias positivas del resto del mundo, ante todo hay que analizar
cuidadosamente sus condiciones histdricas concretas.

En resumen, existe diversos caminos y trayectorias en los mode-
los de desarrollo local y no existen estadios o etapas prefijadas, lo
que responde al reconocimiento tacito de las desigualdades que
caracterizan la realidad objetiva de cada territorio. Hay un rasgo
comun entre éstos y es la capacidad de autogobierno del proceso de
transformacion de la estructura econdmica local. Pero la conclusién
mads importante es que el desarrollo para ser auto sostenido debe
estar basado en las fuerzas locales y en su capacidad para contro-
lar ciertas variables fundamentales. Especial importancia cobran el
uso de recursos locales, la capacidad para controlar localmente el
proceso de acumulacién, la capacidad para innovar, la existencia de
interdependencias productivas, tanto intra como intersectoriales a
nivel local sostenido.
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Objetivo general:

Exponer el impacto de las Alternativas de Desarrollo Local Sosteni-
bles implementadas en las comunidades montafiosas de Victorino,
Municipio Guisa y Santo Domingo, Municipio Bartolomé Masé.

2. El desarrollo econémico local en Cuba: Generalidades

En Cuba, la interpretacion tedrica, del desarrollo econémico local,
estd basada en el supuesto de que los factores principales del desa-
rrollo local sean la infraestructura fisica, la calificacién y capacidad
productiva de su fuerza de trabajo, la estructura sectorial local, el
conocimiento técnico y organizativo local, las estructuras sociales
e institucionales locales y el conocimiento acumulado de la comu-
nidad local.

Para ello es importante tener en cuenta las prioridades del desa-
rrollo en Cuba:

Defensa.

Programa de alimentos.

Programa electroenergético.

Programa de la vivienda.

* Programas sociales de la Batalla de Ideas (Salud, Educacién).
* Rehabilitacién del transporte.

® Obras hidraulicas.

El proyecto cubano tiene a bien de combinar los principios del de-
sarrollo econémico con los del desarrollo social, y sobre los mismos
se configura la arquitectura del Desarrollo Local Sostenible (Lazo,
2002).

La relacién mas significativa es entre desarrollo econémico y del
desarrollo social.
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DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

INTEGRACION EN CUBA

Desarrollo 1 Desarrollo social

Econémico Local y comunitario
Infraestructuras

Promocién ‘ Fomento de empleos ‘

de inversiones ‘ Transporte ‘ ‘ Escuelas ‘

Apoyo a la viviendas ‘
Tecnologias Centros ‘ poy

Fomento de Salud

de PyMEs Educacion

Capacitacién Agua [ alcantarillas

Principios del Desarrollo Social:

e Solidaridad.
¢ Colaboracion.
* Apoyo a los débiles y a los desfavorecidos.

Principios del Desarrollo Econémico:

* Rivalidad / competencia.
® La mano invisible del mercado.
* El mds fuerte sobrevive.

Experiencia de la Comunidad de Las Terrazas

La primera Experiencia Local de Turismo Sostenible en Cuba,
se realizé en la Comunidad de «Las Terrazas», de la Sierra del
Rosario/Pinar del Rio, en el Parque Nacional Vifiales, de 5000 ha,
considerada como una de las mejores précticas de desarrollo local
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sostenible por la Organizaciéon Mundial de Turismo, citada en el
Manual de Buenas Practicas Internacionales, 2002.

Sus objetivos fueron los siguientes:

Activar y orientar la vida econémica por vias del desarrollo
sostenible, para lograr progresivamente la autosuficiencia del
territorio, basado fundamentalmente en el turismo.

Lograr la incorporacién y desarrollo paulatino de la poblacion
local, mediante la participacion activa y consciente que requiere
el desarrollo utogestionado, de modo que posibilite, en la mis-
ma medida, lograr una dimensién mayor en la calidad de vida
material y espiritual.

Estudiar, conservar y manejar adecuadamente los valores del
patrimonio natural y cultural.

Las acciones fundamentales se centraron en:

Para lograr la sostenibilidad econémica: 4 Acciones

Con el objeto de incorporar la poblacién residente, como prota-
gonista principal de este desarrollo: 8 Acciones

Para el estudio, conservacién y manejo de los valores naturales
y culturales, las acciones han sido enfocadas hacia aspectos fun-
damentales: 7 Acciones

Sin embargo en su practica se dieron contradicciones tales como:

A. Contradiccién con el desarrollo endégeno

o El proceso de gestion del desarrollo fue generado por el cono-
cimiento unicéntrico desde arriba con légica vertical sin tener
en cuenta la légica horizontal

o Contradiccién entre el conocimiento que concibid las politicas
de desarrollo socioeconémico local y los saberes locales.

o No hay referente sobre politicas del sistema Productivo lo-
cal

B. No se instrument? estructuras para monitorear y evaluar la nueva
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C. No fueron relevantes otros factores como:
0 participacion comunitaria,
o el aprendizaje acumulado que existe en la gente, la memoria
histérica y los simbolos que existen, las tradiciones,
o la cultura productiva y local, su singularidad histdrica,
o su sistema productivo local.

De ahi que se plantee como interrogante, lo siguiente: ;Cémo apro-
vechar las capacidades ocultas presentes en los sistemas de produccion y
servicios de los Consejos populares/comunidades de montafia como elemento
dindmico del desarrollo de estas localidades?

Para que ante todo, le permita a los Gobiernos Locales:

1. Disponer de un documento teérico metodoldgico para el per-
feccionamiento de la planificacion territorial en los Consejos po-
pulares/ comunidades de montafias considerando los recursos
endégenos dindmicos del desarrollo de estas localidades.

2. Contribuir a enriquecer las experiencias cubanas que forman parte
de la Economia Regional, el Desarrollo Local y la Planificacién
Territorial

Ahora bien, considerando que las prioridades del territorio de la
provincia Granma se encuentra la necesidad de elevar el Indice
Territorial de Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE), segun los
propios estudios del CIEM y de contribuir con el estudios de casos a
introducir experiencias articuladas de desarrollo local para reactivar
los recursos endégenos desde adentro y desde afuera del territorio,
se inici6 en el 2003 un estudio sobre el Sistema productivo local del
Municipio de Guisa.

Se seleccioné a Guisa, por los recursos endégenos que posee como:
agricolas, econémicos, naturales, infraestructura, manufactura, ser-
vicios, etc. Para el mismo se caracterizé el Sistema productivo local
y se determiné las demandas del sistema de servicios internos y
externos de su sistema productivo y de servicios.

Experiencias de desarrollo local 263



El Municipio Guisa posee una extension territorial de 596,15 km? lo
que representa el 7,1 % de la provincia. Forma parte del Parque
Nacional de la Sierra Maestra y el 89,1 % del municipio se localiza
en el Plan Turquino-Manati, y el 88% forma parte de la cuenca hi-
drografica del Cauto. Las vias de acceso al municipio es través de
la carretera de Bayamo Manzanillo el cual posee de 348,9 km de
vias, para una densidad vial de 0,59 km/km?

Posee 91 comunidades, de ellos 21 son mayores de 200 habitantes.
Dentro del Plan Turquino Manati se encuentran 79 comunidades.
Existen 13 Consejos Populares, de ellos 2 son urbanos, 1 mixto y 10
rurales. En la zona rural reside el 65,3 % de la poblacién municipal,
de la cual pertenece al Plan turquino Manati el 53,3 % de la mis-
ma. En la zona del nicleo urbano Guisa habitan 18881 personas en
5917 viviendas, para un indice de habitabilidad de 3,1 habitantes/
viviendas.

La densidad poblacional es de 57,6 habitantes/ha. Existen 18 repartos
en esta zona donde tres (repartos Centro, Los Pajales y Nuevo Guisa)
posen mas de 700 viviendas y entre el 43,9 y 42,2 % se encuentra el
estado de estas viviendas predominando el estado Bueno.

La poblacion total es de 54 310 habitantes desglosados en 20 431
en la Zona Urbana y 33 879 en la Zona Rural, lo cual representa un
37,6 % de urbanizacion.

A través de una metodologia conocida como Anadlisis del potencial
enddgeno se caracterizan todas las instituciones de produccién y de
servicios locales y se define el recurso econdmico mas importante
del territorio, (café) y los servicios a las empresas, definiéndose los
servicios ausentes y las debilidades de los servicios en la cadena de
valor, que entorpecen la cadena de valor territorial. A partir de estos
resultados se realiza una propuesta de los servicios a potenciar por
el Gobierno Local, para su intervencion a través del desarrollo de
la cooperacién local.
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Posteriormente, se propone al Gobierno Local realizar un ensayo
de Experiencias de Desarrollo local en un Consejo Popular® para
demostrar la viabilidad a través de las Redes de Cooperacién Local
y se propone al Consejo Popular de Victorino.

A mediados del 2005, con la colaboracién de 8 instituciones provin-
ciales y municipales, se elabora una estrategia de desarrollo para el
Consejo Popular de Victorino.

Se inicia con la caracterizacion del Consejo Popular de Victorino
objeto de estudio, el cual presenta una poblacién de 3025 habitantes,
de ella el 46 % es de sexo femenino. Lo comprenden 14 comunidades,
de ellas cuatro son mayores de 200 habitantes y diez menores de 200
habitantes, residiendo en 988 viviendas. Se encuentra localizado en
la pre-cordillera de la Sierra Maestra, presenta un relieve abrupto,
montafioso con pendientes que oscilan entre 5 y el 15 %.

Una de las comunidades méas pequefias y pese a su nombre es la del
El Gigante. Dentro del area protegida de Flora y fauna de el Gigante
las fincas agro ecoldgicas garantizan gran parte de los insumos en
alimentos y logistica para propiciar las demas actividades de con-
servacion que se realizan en el drea asi como para el reforzamiento
de estas comunidades; En estas fincas se realizan actividades como:
produccién de viandas, hortalizas y granos, produccién de recur-
sos de artesania tipica, desarrollo de la lombricultura y compost
para la fertilizacién de los suelos, producciones pecuarias menores,
atenciones silviculturales y obtencién de productos no madereros
entre otros. Todas estas actividades siempre tendran como premisa
fundamental el mantenimiento de los ecosistemas existentes lo més
natural posible.

3 Reglamento de las Asambleas Municipales (Aprobado por acuerdo del Consejo de estado).
Articulo 4. Para el ejercicio de sus funciones la Asamblea Municipal del Poder Popular se apoya
en las comisiones de trabajo, en los Consejos Populares, en el Consejo de la Administracién,
asi como en la iniciativa y amplia participacién de la poblacién, en estrecha coordinacién con
las organizaciones de masas y sociales. LEY No. 91 DE LOS CONSEJOS POPULARES del
13 de julio del 2000. Articulo 2. El Consejo Popular es un 6rgano del Poder Popular, local,
de caracter representativo, investido de la mas alta autoridad para el desempefio de sus
funciones. Comprende una demarcacion territorial dada, apoya a la Asamblea Municipal del
Poder Popular en el ejercicio de sus atribuciones y facilita el mejor conocimiento y atencién
de las necesidades e intereses de los pobladores de su édrea de accién.
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Durante muchos afios las familias campesinas han podido subsistir
valiéndose de recursos naturales de las propias dreas montafiosas
donde han vivido, pero con el desarrollo de las ciudades han ido
disminuyendo los habitantes de esta zona y por consiguiente han
quedado sin cubierta boscosa las fincas abandonadas, y los pobla-
dores que han quedado no cuentan con la infraestructura necesaria
para seguir aprovechando los recursos sin dafiar el ecosistema cir-
cundante. No se cuenta con una cultura conservacionista y existe el
peligro de que desaparezcan especies de la flora y la fauna.

El nivel de ingresos de las familias no cubre las necesidades basi-
cas debido a la diferencia tanto cultural como econémica entre el
campo y la ciudad. Dada la gran potencialidad de desarrollo de la
comunidad montafiosa de Victorino mediante el empleo de técnicas
agro ecoldgicas que garanticen la produccién de bienes y servicios
de manera continua, la creacién de fincas agro ecoldgicas puede ser
una alternativa viable y sostenible de desarrollo generando empleo
a familias campesinas y fundamentalmente a la mujer por lo cual
mejoraria la economia familiar y esta mujer se empoderaria al contar
con ingresos propios frutos de su trabajo y esfuerzo.

En cuanto a la situacién de los servicios sociales mencionamos como
uno de los aspectos importantes que limita la mejora de la calidad
de vida de los habitantes del Consejo Popular Victorino es el abasto
y la calidad del agua. Del total de los habitantes del Consejo sélo
el 42% (1,277) de los habitantes, tienen acceso al agua potable, de
un total de 3,025. Lo que ha traido consigo enfermedades de ca-
racter hidrico en la poblacién con especial afecciéon en la infancia
y adolescencia que presentan multitud e enfermedades diarreicas
asociadas al parasitismo. De esta forma la mujer se convierte también
en una de las perjudicadas por tener que recorrer largas distancias
para conseguir un agua ademads no potable. Y por supuesto otro de
los perjudicados por la falta de agua potable es el bosque puesto
que para eliminar los gérmenes del agua esta debe de ser hervida
y como consecuencia el combustible usado para ello es la madera
del bosque.

La presién humana sobre suelos degradados en las laderas de las
montafias de Victorino y las riberas del Rio Guisa en esta comunidad
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ha limitado la diversidad agricola local y ha provocado afectaciones
severas al ecosistema de la montafia. En la actualidad la intensa
sequia que azota a esta zona geografica es una consecuencia mas de
estas prdcticas agricolas. La quema indiscriminada por el uso como
combustible del deteriorado bosque por los habitantes hacen que las
familias de la comunidad de Victorino y el Frio corten diariamente
40 m’de lefia para cocinar, sin tener en cuenta que las instalaciones
como el Hospital Rural, el Instituto Pre Universitario la Cooperativa
de Produccién Agropecuaria Desembarco del Granma, la Unidad
Basica Agroindustrial de Café y Cacao y la Panaderia cortan 7 m?
diario, que en total queman en el ano 4320 m?de lefia.

Algo parecido ha ocurrido en la Cooperativa de Produccién Agro-
pecuaria Desembarco del Granma donde la tala indiscriminada de
los 4rboles, la quema y la utilizacién de inadecuadas practicas de la
agricultura y de sistemas de produccién no-sostenibles en diferente
cultivo agricola como en el café ha contribuido al deterioro fisco am-
biental del ecosistema de montafia. Esta cooperativa posee 33,55 ha
de areas de con vocacion forestal y 13.30 ha de area cultivable, en las
que posee citricos y frutales, ademds de otros cultivos alimenticios,
cuenta con 62 cooperativistas y posee condiciones edafoclimaticas
excepcionales, para seguir desarrollando las producciones que ac-
tualmente realiza y que ahora en estos momentos se ven afectadas
por la deforestacién y précticas agricolas no sostenibles.

La existencia de 4reas con cierto nivel de deforestacion en laderas
de montafa incide actualmente en los rendimientos agricolas del
café, los citricos y frutales que constituyen sus principales productos
agricolas y por tanto ha profundizado la fragilidad del ecosistema de
montafa, asi como la falta de biodiversidad agricola y de un sistema
de produccién sostenible por la préctica de la ganaderia en periodos
anteriores unido al uso indiscriminado de quemas, talas de &rboles
para el desarrollo de este tipo de agricultura y de técnicas agricolas
destructoras del suelo. La erosién de los suelos constituye uno de
los problemas mas criticos que posee la cooperativa.

Unido a este fendmeno estd la ausencia de plantas meliferas en
la Cooperativa de Crédito y Servicio Enrique José Varona donde
la escasez de la foresta y entre ella las plantas meliferas es una
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expresion de la deforestacion. El proceso de deforestacion por las
précticas agricolas inadecuadas, las quemas que se producen sobre
la foresta existente en la Comunidad de Victorino ha degradado
la flora incidiendo negativamente en la conservaciéon de plantas
meliferas y el nimero de colmenas asi como la estabilidad anual
de la floracién por la ausencia de flora apicola de ciclos diferentes
que permiten garantizar la produccién de miel durante todo el afio
no solo incidiendo en la produccién de miel ecolégica sino en la
biodiversidad.

La necesidad de lograr un incremento econémico productivo con
producciones fundamentalmente de citricos y frutales, practicamente
realizadas, que solo esperan por su comercializacién, esta necesitado
de apoyo en la remotorizacién del transporte automotor de la unidad
y los recursos necesarios para activar la transportacion animal

Como consecuencia del uso indiscriminado del agua directa del rio
y arroyuelos de las comunidades de Victorino, El Frio y El Gigante
sin tratamiento potable para el mismo tiene una incidencia en enfer-
medades como el parasitismo y la disenteria en las comunidades del
consejo popular, el cual e manifiesta con incidencia alta afectando
la salud de los residentes locales. En la actualidad los habitantes
de las Comunidades de Victorino, El Frio y El Gigante consumen
el agua sin potabilizar directamente del rio utilizando sus propios
recursos, por lo que el servicio del agua potable se encuentra depri-
mido en la comunidad de Victorino. En la actualidad solo el 42 %
de los habitantes tienen acceso al agua potable. Esta problemédtica
se ha convertido en la comunidad en uno de sus ejes prioritarios
de desarrollo teniendo en cuenta la incidencia que posee en la con-
servacion del manto freédtico del rio Guisa, porque sus habitantes
realizan una explotacién indiscriminada de las fuentes de abasto de
agua y las afectaciones a la salud humana.

A partir de la estrategia de desarrollo propuesta, se realizé la inter-
vencion en la comunidad desde el Consejo Popular de Victorino con
el apoyo de instituciones de investigacién y formacién y otras.

Teniendo en cuenta los resultados alcanzados en Victorino, se
propone replicarlo en una Comunidad montafiosa del Municipio
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Bartolomé Masd, y a propuesta del gobierno local se decide que sea
en el Area del Parque Nacional Turquino, en el Consejo Popular de
Providencia, especificamente en Santo Domingo.

Es importante conocer que el municipio Bartolomé Masé se localiza
en el extremo sur de la provincia de Granma. Limita al Norte con el
municipio Yara, al Este con el municipio Buey Arriba, al sur con el
municipio Guamd (Provincia de Santiago de Cuba) y al Oeste con
los municipios de Manzanillo, Campechuela y Pilén. Su extensién
territorial es de 634.4 Km?, lo cual representa el 7.6% de la superficie
de la provincia. Se encuentra dividido en 14 consejos populares, 3
urbanos, 3 mixtos y 8 rurales. De ellos 7 corresponden al Programa
Gubernamental del Plan turquino, representando mas del 50% del
area del municipio. Fisicamente el municipio se caracteriza por el
contraste armoénico de dos regiones naturales: el llano y la monta-
fa; en su territorio se encuentran muchas cimas de relevancia en el
territorio junto a una pequefia llanura que es parte importante del
desarrollo agricola y ganadero del mismo.

Su sistema empresarial esta integrado por tres empresas: Empresa
Azucarera, Empresa del Café y la Empresa del Comercio, la Gastro-
nomia y Servicios; unidades de Salud Publica, Educacién, Servicios
Comunales y el Poder Popular, también existen establecimientos de
la esfera productiva y la Empresa Nacional Para la Conservacién
de la Flora y la Fauna. Se cuenta ademds con 35 unidades bésicas
de produccién cooperativas, 20 cooperativas de produccién agro-
pecuarias, 28 cooperativas de créditos y servicios, de las cuales 27
son fortalecidas.

Respecto al Consejo Popular Providencia del Municipio Bartolomé Masé,
se encuentra ubicado al sur de la cabecera municipal, limitando al
sur con el municipio Guama (Provincia Santiago de Cuba) al norte
con el Consejo Caney de las Mercedes, al este con el Consejo Po-
pular Frio de Nagua y al oeste con Las Vegas. El mismo posee una
extension de 80,4 Km?, y una poblacién de 2752 habitantes con una
densidad poblacional de 34,23 habitantes por Km?, distribuidos en
7 asentamientos poblacionales. Presenta 941 familias. E1 50 % de la
poblacién esta entre 25 y 59 afios. El 52 % es del sexo femenino.
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Las comunidades mas grandes son: Providencia y Santo Domingo.
Presenta una totalidad de 71 instituciones, entre ellas tenemos: 7
consultorios médicos, 20 escuelas primarias, 1 mini restaurante, 5
Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA), 4 Cooperativas
de Créditos y Servicios (CCS), 5 Unidades Bésicas de Produccion
Cooperativa (UBPC), una villa turistica, 2 farmacias, una clinica
estomatoldgicas, una biblioteca, un museo, una unidad de conserva-
cién de Flora y Fauna, dos unidades agroindustrial de café y caco,
1 combinado de servicios, 11 bodegas, 1 mercado comunitario, 4
salas de televisidn, 2 salas de videos, 1 taller de Industrias Locales,
1 huerto intensivo y 2 panaderias. Todas con el objetivo de mejorar
las condiciones de vida del campesino.

Presenta como uno de sus recursos endégenos mads interesantes,
los naturales, representado por el Parque Natural Turquino donde
existen asentamientos humanos conocidos como La Platica, El Cojo,
Jiménez, La Jeringa y Aguada del Joaquin. Su fortaleza estd dada
en el valor de los recursos genéticos de flora y fauna que conserva
y el histérico-cultural por el Museo de la Comandancia del Ejército
Rebelde.

Es necesario sefialar que el Parque Nacional Turquino pertenece a
la Empresa Nacional para la proteccion de la flora y la fauna, es un
area protegida con categoria de manejo, que abarca una extensién
territorial de 23210 ha de bosques, rios, cumbres y valles cubiertos
de una exuberante vegetacion. Esta localizado al sur de la cabecera
del municipio Masé y dentro del Consejo Popular Providencia y
abarca parte del municipio Guama en Santiago de Cuba. Presenta 3
Unidades zonales de conservacién y 1 centro de visitantes en Santo
Domingo con actividades dirigidas al ecoturismo

El otro recurso importante es el agricola, el cual estd dado por las
capacidades de produccion en café agricola, frutas y forestales que
es posible generar en las fincas campesinas.

En estas fincas actualmente se realizan actividades como: produccién
de café agricola, viandas y frutas. Las 5 CPA poseen rendimientos
promedios bajos, la agricultura urbana y la industria alimentaria.
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Las fuentes de agua con que cuenta el Consejo Popular son diversas:
abastecimiento mediante el sistema de mini-acueductos risticos en 2
comunidades (Providencia y Santo Domingo) y directamente de los
manantiales y de 14 pozos sin tratamiento del agua. La red comercial
del comercio y la gastronomia popular estd muy restringida.

La Villa turistica Santo domingo, es parte del sistema de turismo
de la provincia Granma, y presenta resultados econémicos — finan-
cieros favorables.

4. Alternativas de desarrollo local sostenibles en comunidades
de montaias

4.1. Metodologia empleada

Para la realizacion de este trabajo se utiliz6 el materialismo dialéctico
e histérico como base fundamental de las investigaciones sociales.

Se revisaron todos los documentos normativos para implantacién
de tecnologias en la produccién de miel, cocinas eficientes, viveros,
documentos normativos de las Areas Protegidas Parques Naciona-
les por el CENAP/CITMA y experiencias internacionales en este
campo, etc.

Se revisaron los documentos normativos establecidos por el Ministe-
rio de de la Agricultura y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Programa de Pequefias Donaciones del GEF,
etc, sobre politicas de proyectos, monitoreo y evaluacién.

Se utilizaron como técnicas: las entrevistas y la observacién directa,
informes econdmicos mensuales de la CPA Desembarco del Granma
de Victorino/Guisa, Empresa de Apicultura Granma, Empresa de
Café de Bartolomé Mas6, Direccién Municipal de Salud, de Edu-
cacién, de Planificacién Fisica, Oficina Municipal de Estadistica,
Direccién de Trabajo, de los Municipios Guisa y Bartolomé Masg,.

Teniendo en cuenta la necesidad de que en las Comunidades de
Victorino y Santo Domingo, poseen recursos endégenos claves como
Agricola y Natural respectivamente, donde la demanda de la pro-
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tecciéon del ecosistema de montafia resulta una prioridad para su
desarrollo, se considerd necesario disefiar sus senderos de desarrollo
sobre la dimensién medioambiental.

La metodologia de trabajo se resume en lo siguiente:

A. Consulta con los actores de la comunidad y las instituciones
municipales y provinciales

B. Proceso educativo de la poblacién local

C. Proceso constructivo de la RED de Cooperacién Local desde el
Consejo Popular vinculado a la Universidad de Granma

D. Intervencién para la dinamizacién de los recursos endégenos:
naturales, agricolas, servicios, manufactura, socioculturales y
ambientales

4.2. Escenario Inicial de la Comunidad de Victorino

A Partir de el diagnostico a la comunidad de Victorino, se detecta-
ron problemadticas econdémicas, de salud, ambiental y econémicas
que frena el desarrollo del mismo. A partir de varios talleres con
las entidades locales y provinciales dirigido por la Universidad se
disefio una estrategia de desarrollo local para potenciar recursos
de valor econémico como: servicios agricolas— abonos orgénicos,
comercializacién de frutas y de miel ecoldgica por las cooperativas
(4) del Consejo popular, mejoramiento del entorno ambiental y
apoyo a los servicios basicos en sintesis:

Comunidad-Victorino: 1332 habitantes

Situacion Antes de 1ro de Diciembre 2005:
Casos de enfermedades diarreicas.

Limitaciones de capacidad para el internamiento en el Hospital
Rural

Las actividades de recreacion sana en el PUEC son muy limita-
das.

Las actividades de educacién ambiental son minimas.
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El consumo de lefia es muy alto provocando talas desproporcio-
nadas.

La actividad de reforestacion esta deteriorada, no existe proteccién
boscosa en el Rio Victorino

No existen bosques energéticos

Tala indiscriminada del bosque por las familias del Alto del Gigante
(consumo de lena elevado).

Niveles de producciéon de miel muy bajos, asi como el rendimiento
por colmenas (SOLO 2.1 t de miel)

Bajo % de comercializacién de frutas en la CPA desembarco del
Granma.

No existe el servicio agricola de abonos organicos para las fincas
campesinas.

No existia Redes de cooperacion local que permitiese aprovechar
los recursos endégenos del Consejo Popular de forma integral con
participacién de agentes externos: Universidad y centros de I+D

4.3. Implementacién y fomento del Desarrollo Local de la Comu-
nidad de Victorino vinculado a la produccién apicola

En la intervencion del proyecto «Apoyo a la proteccion del ecosistema de
montafia y la economia local en la Comunidad de Victorino», localizado
en Consejo Popular Victorino. Comunidad de Victorino, Municipio.
Guisa. Provincia. Granma liderado por el Consejo Popular Victorino
participan las Instituciones de siguientes:

=

Asociaciéon Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP),

2. Cooperativa de Créditos y Servicios Enrique José Varona — El
Gigante y Cooperativa de Crédito y Servicio Ramén Pefia, Coo-
perativa de Produccién Agropecuaria Desembarco del Gran-
ma-— Victorino,

Delegacion Provincial de la Agricultura Granma,

Empresa de la Apicultura Granma,

= ®
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Universidad de Granma,

Delegacion de Acueducto de Guisa,
Estacion Experimental Forestal,

Direccién Municipal de Salud en Guisa,
Direcciéon Municipal de Educacién en Guisa

O PN

Se realizaron talleres con los actores locales de la Comunidad y
el Consejo Popular de Victorino para definir adecuadamente la
problemaética dirigido por la UDG con ayuda de la Estacién Expe-
rimental de investigaciones Forestales, la Empresa de la Apicultura
Granma, Empresa de Café de Guisa, el IIPF, Direccién Municipal de
Acueducto, Salud y Educacién y la ANAP Provincial, donde han
participado mas de 200 personas.

Se realizo una estrategia de desarrollo para activar todos los resortes
«hardware» del desarrollo local con la participacién local y se de-
terming las prioridades de intervencién con el apoyo del Gobierno
Local del Municipio y su Consejo de Administracién.

Se implement6 la primera idea proyecto con Canada (Finca de hu-
mus de lombriz para produccién de abonos organicos) y la segunda
idea proyecto mas amplia que aborda varias problematicas locales
mediante la RED a partir de un consorcio financiero por tres coope-
raciones: Italiana, Canadiense y del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (PPD) (Comunidad de Victorino).

1. Elaboracién de materiales sobre Uso de las Cocinas Eficientes,
plantas meliferas, educacién ambiental, montaje de sitio Web en
la escuela primaria, creacién de circulo de interés infantil sobre
la apicultura con 13 nifios.

2. Mejoria de la ambientacién y entorno de la Comunidad de Vic-
torino).

3. Se ha demostrado la validez de la RED LOCAL DE COOPE-
RACION liderada por el Consejo Popular y la Universidad de
Granma.

4. Introduccién por primera vez de una variante tecnolégica no
existente en el pais consistente en el aviveramiento de plantas
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meliferas y cambio de la tecnologia de produccién y extraccion

de la miel en un solo ciclo de produccién.

Certificacién de la calidad como miel orgdnica.

6. Produccion de humus de lombriz a partir de los residuales sélidos
del despulpe del café (1 ha).

7. Creacién del Circulo de interés en la Escuela Primaria Eugenio
Gonzalez con la participacion de 13 nifios y dirigido por el Api-
cultor Henry Fajardo Rosales de la CPA Desembarco del Granma
sobre ;Como cuidar a la abeja Reyna? ;Cémo cuidar las plantas
meliferas? ;Cudntas plantas meliferas existen en comunidad?,
¢Cudl es la mejor?, respecto al cual se comenzaron las actividades
semanales.

8. Mejoria en la ambientacién del hospital rural para apoyar los
servicios de atencién al paciente mediante la remotorizacién del
Jeep WAZ, instalacién de ventiladores, equipos de refrigeracion,
de bebederos en las salas para los pacientes, TV, video, etc.

9. Como resultado del proceso de agro ecologia se protege el suelo
y los recursos naturales por lo que se han construido tranques
(28,84 ha), barreras vivas 13,42 ha y barreras muertas 60,39 ha
en las fincas de la CPA Desembarco del Granma.

10.Mejoria en la ambientacion del hospital rural para apoyar los
servicios de atencién al paciente mediante la remotorizacién del
Jeep WAZ, instalacion de ventiladores, equipos de refrigeracion,
de bebederos en las salas para los pacientes, TV, video, etc.

11.Mejorada la ambientacion de la escuela primaria y del preuni-
versitario para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, por el
fortalecimiento de su equipamiento para la conservaciéon de
alimentos, medicamentos y el aspecto fisico de las escuelas.

o1

4.4. Impactos del desarrollo local en la Comunidad de Victorino

Impacto Econémico

1. Creacién de una Red de Cooperacion Local entre las empresas,
instituciones de formacién e investigacion e asociaciones de pro-
ductores y liderada por el Gobierno local del Municipio Guisas
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iniciada por la Universidad de Granma y la CPA Desembarco del
Granma, donde se introducen inicialmente alternativas del desa-
rrollo en el Consejo Popular de Victorino a partir de los recursos
endégenos en la produccién agricola y de los servicios bésicos a
la poblacién con la colaboracién de la Estacion de Investigaciones
Experimentales Forestal de Guisa, la Empresa de la Apicultura
de Granma, la Empresa de Café de Guisa, la Direccién Munici-
pal de Educacién y Salud para la proteccién del ecosistema de
montafa.

. Aplicacién de précticas agro ecoldgicas en el manejo de sus cul-
tivos, tomando en cuenta la agricultura de montafia, en donde
se reforesta, se hacen précticas de cultivo en pendientes, acciones
para evitar la pérdida de la fertilidad de los suelos y medidas
para evitar fuegos forestales.

. Reforestacién de 40 ha con plantas meliferas, forestales, frutales
en ladera de I montafia y lindero del rio.

. Se potencia la actividad apicola mediante la capacitacién, for-
talecimiento de la infraestructura de las colmenas, sistemas de
extracciéon, medidas de manejo zootécnico y reforestacion con
especies meliferas nativas (se crea un vivero especializado en
estas especies). Se logran incrementar de 247 colmenas que
existia en Septiembre del 2005 hasta 605 colmenas y para ello
se sustituyeron las existentes por colmenas de madera de cedro
y de mejores condiciones con techo de zinc galvanizado para la
produccién de miel logrando producir los 6 apicultores, 68.6 ton
de miel, comercializada por la Agencia Certificadora de producto
orgdnico BSC OK Garantie Alemana.

. Montaje del tinico vivero de plantas meliferas en el pais con una
producciéon no mayor de 30 000 posturas.

. Mejora del transporte de la cooperativa que les permite un acceso
mas directo al mercado para la comercializacién de sus produc-
tos.

Impacto Ambiental

1. Potenciacién de un bosque energético en la CPA Desembarco del

Granma, para uso de la Comunidad.
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Siembra de especies forestales, meliferas y frutales en 45 ha. La
apicultura contribuye a la estabilidad de la biodiversidad, por
la accién polinizadora de las abejas.

Incremento de la cultura ambiental en las comunidades de
Victorino y El Gigante y creacién de circulos de interés en la
escuela primaria sobre la apicultura y la proteccién del bosque
melifero

Disminucién del consumo de lefia en el 73 % y de los gases con
efecto invernadero, con la instalacién de cocinas eficientes para
mas de 600 estudiantes, 1 cocina mediana en el Hospital rural, 2
en la UBAICC y 25 en casas de familias.

Impacto Social

1.

® N
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9.

Creacién de empleos para la poblacion joven y femenina (3
empleos en viveros frutales y forestales y en el de plantas meli-
feras).

Incremento en la participaciéon ciudadana

Las instituciones de formacién y de ciencia e innovacién mas
importantes del territorio estrechan sus vinculos con los actores
productivos y locales en general del Municipio y del Consejo
Popular Victorino

230 actividades de capacitacién a los actores locales.
Actividades de reparacion de cubierta del Hospital Rural, remo-
torizacién del parque de transporte para mejorar el servicio de
salud y rehabilitado el confort de las salas de los pacientes.
Abasto de agua a 80 habitantes de la comunidad de Victorino.
Rehabilitados 80 km de caminos y terraplenes del Consejo Po-
pular

Acondicionamiento de 6 aulas docentes y 4 aulas laboratorios de
computacion en el Preuniversitario Ulises Géngora y la Escuela
Primaria Eugenio Gonzélez.

El ingreso promedio de los Cooperativistas se incrementé hasta
315 pesos como promedio mensual anual

10.Sustitucion del techo de guano de las viviendas de 6 apicultores

por tejas de zinc galvanizado.
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4.5. Escenario inicial en la Comunidad Santo Domingo (Area
Protegida Parque Nacional Turquino)

Antes del 1ro de Octubre del 2008
Poblacion: 1009 habitantes

En salud:

Los consultorios presentan deterioro en su infraestructura construc-
tiva, mobiliario no clinico y abasto de agua: Providencia II, Santo
Domingo y La Platica.

En Agricultura:

Baja infraestructura tecnolégica para el mantenimiento y conserva-
cién del PNT

Bajo nivel de explotacién de los recursos paisajisticos, histéricos-
culturales del.

Bajo nivel tecnolégico del proceso despulpe del café y altamente
contaminante del medio ambiente

Bajo cantidad de cabezas de ganado menor

Bajo nivel de acopio del café agricola (cereza) y otros productos
agricolas.

Inexistencia de mini-fabrica productora de conserva de frutas
Bajo rendimientos agricolas
Plantaciones de café envejecidas

Transporte para la comercializacién en mal estado y no posee im-
plementos para la preparacién de suelos.
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En medio ambiente:
Baja cultura ambiental en las comunidades del PNT.

Vertimiento de residuales sélidos y liquidos directamente al Rio
Yara

Quemas indiscriminadas en areas de amortiguamiento al PNT

En lo social:

Bajo nivel de infraestructura doméstica de las comunidades de La
Platica y Aguada del Joaquin

Bajo estado técnico de la vivienda

En la manufactura:

Inexistencia de la pequefia produccion local alimentaria e indus-
trial

En los servicios:

Bajo nivel del servicio gastronémico de las unidades en Santo Do-
mingo y Providencia

Inexistencia de mercaditos de alimentos industriales a la pobla-
cion

Bajo nivel de capacidad de los servicios de reparacién de equipos

electrodomésticos, calzado, bicicletas, enseres menores, peluqueria
y barberia

Bajo nivel de servicio de las Unidades de Comercio Minorista (Bo-
degas)

Bajo nivel de servicio al agua potable a las instituciones y pota-
bles
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En infraestructura: Energia y comunicaciones

Bajo nivel del servicio de energia eléctrica a instituciones y pobla-
cion

Bajo estado técnico de los viales en todo el Consejo Popular

4.6. Implementacion y fomento del Desarrollo Local de 1a Comu-
nidad de Santo Domingo vinculado a la conservacion del Parque
Nacional Turquino

A partir del estudio de caracterizacién del Consejo Popular Provi-
dencia y del Anélisis del Potencial Endégeno Aprovechable Sos-
tenible teniendo en cuenta el estudio del sistema de produccién y
servicios local, se determinaron los potenciales, la aprovechabilidad
y sostenibilidad de los recursos endégenos: naturales, agricolas, ma-
nufactura, servicios, infraestructura, instituciones y capital humano
presentes en el Consejo Popular y en particular en Santo Domingo.
Y considerando la fortaleza del recurso Natural por la existencia
de un Area protegida Parque Nacional Turquino con la alternativa
del Turismo de Naturaleza y la potencialidad del recurso agricola,
se previé introducir la variante tecnolégica de convertir las fincas
campesinas en Laboratorios Ecoldgicos Naturales.

Como interfase en el desarrollo local se propuso la intervencién del
Proyecto «Santo Domingo por la conservacion y biodiverdad del
Area Protegida Parque Nacional Turquino» y la formacién de la
Red liderada por el Gobierno local de Bartolomé Masé con:

Empresa provincial p/ protecciéon de la Flora y la Fauna.
Unidad Territorial de Flora y Fauna del Turquino.

Universidad de Granma.

Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP
Cooperativa de Créditos y Servicios Fortalecida Ratl Verdecia
Perdomo

Empresa de la Apicultura Granma

o Delegacion Provincial de la Agricultura Granma.
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El mismo permitira el fortalecimiento de las fincas campesinas para
optimizar los recursos como suelo, flora y fauna de las fincas y el
fomento de 4reas boscosas, en 8 fincas de la CCSf Ratil Verdecia
Perdomo, del drea protegida Parque Nacional Turquino, ademds
de restauracion de 3 fincas afectadas por la erosion en areas de
amortiguamiento localizadas en La Platica, Santo Domingo y Pico
Caracas, fortalecimiento de la proteccion contra incendios forestales de
5 fincas de la CCSf Ratl Verdecia Perdomo del 4rea protegida,
actividades de capacitacion y de educacién ambiental, promocién
de buenas précticas agricolas, medioambientales y silviculturales
para la proteccién de los recursos naturales (suelo, fauna y flora),
intercambios de experiencias, desarrollo de habilidades y talleres
para la implementacion de tecnologias sostenibles.

Una de las acciones lo constituye el rescate de la formacién vegetal
mediante:

A. Recuperacion de bosques y suelos degradados con especies au-
téctonas: cedro, roble, copal, sabict, palma real.

. Mejoramiento de la estructura de bosques degradados mediante
la restauracién ecolégica

. Rescate de practicas tradicionales de especies tipicas y uso sos-
tenible

. Participacién de las familias en actividades de aviveramiento.

. Tratamiento de residuales

. Prevencion contra incendios forestales

G. Rehabilitacién de la estacion biolégica

H. Fomento de laboratorios naturales en 11 fincas del area protegi-

da.
I. Creacién de viveros, plantacién de posturas y control

jos]
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En los tratamientos silviculturales, solo se ejecutaran cortas de me-
joras en 15 ha areas, donde existe competencia de especies exdticas
con la vegetacion original en Santo Domingo, asi como control de
plantas invasoras fordneas (Marabu).
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Referente al manejo de las especies, se regula el uso y extraccién de
recursos para garantizar la sostenibilidad de los recursos bidticos y
evitar la depredacién antropogénicas. En el control de la erosién don-
de se beneficiaran 184.0 hectareas en zonas de alta pendiente en la
montafa, ejecutando diferentes actividades con el uso de la naturaleza
muerta y viva entre ellas: acordonamientos, construccion de tranques
y muros de contencion, rectificacién de cércavas, siembra de cobertura
y barreras vivas etc., contribuyendo a eliminar la erosién de las areas
y disminuir las escorrentias en pendientes elevadas.

En el manejo de los objetos de conservacién se valora el estado de
salud y amenaza para lograr el incremento de poblaciones en espe-
cies amenazadas y en peligro de extincién tanto de la flora como de
la fauna. En el manejo del habitad se realizara el aumento artificial
de recursos para las especies estableciendo parcelas de alimentacién,
proteccion de sitios de reproduccion, ubicaciéon de nidos artificiales
y el incremento de la cobertura vegetal como sitios de refugio. En
la deduccién de las amenazas se trabajara en el control de la fauna
nociva agresiva como perros, cerdos jibaros, ratas, etc. y en el control
de plagas y enfermedades. En la restauracion de habitad, se regularé
y se comparard la densidad poblacional, repoblacién, reubicaciéon y
abundancia relativa asi como el manejo de variabilidad genética.

El entrenamiento a los campesinos se realizara en dos Fincas La-
boratorio Ecolégico Natural: La Platica y Santo Domingo dirigido
por la Universidad de Granma, con tecnologia apropiada para el
entrenamiento, capacitaciéon y montaje de materiales, video, carteles,
etc, a técnicos y campesinos, aprovechando el convenio existente
con el MINED, BIOCO, la Universidad de Granma y los medios de
difusién masiva, para la promocién y divulgacién de la educacion
ambiental, lo cual permitira la realizacién de actividades de capaci-
tacion y de gestién ambiental. Para ello se utilizaran con los nifios
y adolescentes juegos diddacticos y participativos, dramatizacion,
programas de radios y television, anuncios, elaboracion de plega-
bles, afiches, carteles, sefializaciones y materiales divulgativos etc.
Y se realizard una capacitacién técnica profesional de tres médulos
relacionados con la Gestién de los Recursos Naturales dirigido al
personal técnico de Flora y Fauna.
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Los programas interpretativos se realizardn mediante: caminatas
guiada, charlas interpretativas, senderos autoguiados, centro de
visitante y proyecciones audio visuales como guia de contacto
hombre naturaleza.

En la Comunidad La Platica se realizan un grupo de acciones
como:

. Construccién de orquidiario (1 ha)

. Ambientacién de senderos interpretativos con especies endémicas
(3 km)

. Rescate de la jardineria de plantas autéctonas en los patios de
las 14 viviendas y 4reas publicas.

. Creacion de un parque de recreacién con recursos naturales

. Rescate de la formacién vegetal con especies maderables autdce-
tonas (4 ha)
Tratamiento del residual mediante la elaboracién de compost.

. Rehabilitacién de dos eco alojamientos en La Platica

Mg @) = >
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Con la rehabilitacién tecnolégica de la estacion bioldgica en Santo
Domingo, se fortalecerd el monitoreo del drea protegida, lo cual
permitird mejorar la eficiencia de los indicadores de éxito de la
conservacion, la efectividad de manejo y de la soluciéon de proble-
mas detectados apoyando ademas las investigaciones ecoldgicas y
ambientales, trabajando las siguientes variables: Monitoreo biolégico
(flora amenazada, reptiles, anfibios, invertebrados y aves silvestres),
midiendo la abundancia, diversidad y composicion de especie.

Ademas, se fortalecerd la carpinteria del area protegida para una
mejor respuesta al mobiliario requerido por la estaciéon biolégica,
las dos aulas de Naturaleza, las necesidades domésticas de las fami-
lias residentes y las sefializaciones y ambientacion de los senderos
interpretativos.

La rehabilitaciéon de los dos eco alojamientos en La Platica resulta
necesario para la sostenibilidad del ecoturismo. Se remotorizara el
camioén de la CCSf Ratl Verdecia, para fortalecer su gestion comer-
cializadora.
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4.7. Resultados en ejecucién

o

Reforestadas 25 ha de bosque con especies nativas de econdmico
y bioldgico: frutales, forestales y meliferos en la CCSf Radl Ver-
decia Perdomo y en Unidad territorial Turquino de la Empresa
de Flora y Fauna.

Incrementado el ingreso promedio anual de los cooperativistas
hasta 315 pesos

Mejorada la cobertura forestal y su manejo en 16 fincas seleccio-
nadas.

Mejorado el manejo de la flora priorizando 8 especies en peligro
de extincion en las fincas seleccionadas.

Incrementada la produccién de miel en 10 toneladas al segundo
afo del proyecto.

Acondicionada técnicamente y puesta en explotacion de la car-
pinteria del drea protegida PNT

Producido 100 casitas de madera para colmenas

Producido la marqueteria necesaria para la interpretacién taxo-
némica de las plantas y refugios de fauna de las 13 fincas selec-
cionadas y rehabilitadas los senderos del parque.

Rehabilitadas 16 cubiertas de viviendas de campesinos:
Construidos 6.0 km de trocha contra incendio en la CCSf Radl
Verdecia Perdomo

Capacitadas 150 personas en actividades silviculturales, restau-
racion ecoldgica, prevencion y lucha contra incendios, asi como
manejo sostenible de los recursos naturales.

Socializados los Inventarios biolégicos» del Parque Nacional
Turquino con otros Parques Nacionales y el CITMA.

15 cursistas formados y entrenados en la Gestion de los Recursos
Naturales

Producidos 6 materiales de divulgacién ambiental en apoyo a la
capacitacién y manual de buenas précticas.

Incrementada la comercializacién de productos agricolas en la
comunidad de Santo Domingo..

EMPLEO

Se
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crean 2 nuevos empleos para mujeres
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Se iniciara otra intervencién con el Proyecto «La CPA Batalla Santo
Domingo por la restauracién de los recursos naturales»

5. Conclusiones

Las Alternativas del Desarrollo Local Sostenible experimentadas en
las comunidades de Victorino y Santo Domingo, permiten validar
la metodologia del Anélisis del Potencial Endégeno Aprovechable
Sostenible, para la definicién del sendero de desarrollo local posible
en las comunidades montafiosas.

Los resultados alcanzados en la Comunidad de Victorino a finales
del 2008, demostré la efectividad de la RED DE COOPERACION
LOCAL a través de interfases del desarrollo local provocé cambios
en las dimensiones: econémica, sociocultural, y ambiental. La par-
ticularidad que caracteriza este sendero es la variante tecnolégica
de la «produccién apicola» que impulsa el desarrollo agricola, como
principal recurso endégeno del territorio.

La implementacién de la RED DE COOPERACION LOCAL para
el desarrollo de Santo Domingo, en el marco del Area Protegida
Parque Nacional Turquino, en un nuevo sendero del desarrollo de
las comunidades de montafia, como es la explotacién del recurso
enddégeno Natural a través de la creacion de «Laboratorios Ecolégi-
cos Naturales» en las fincas campesinas de las CCS Ratl Verdecia
y CPA Batalla de Santo Domingo, que permitird su sostenibilidad
tanto econémica, sociocultural y ambiental de la Comunidad de
Santo Domingo.
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Actores sociales, territoria-
lidad y vulnerabilidad en el
municipio de Zapotitlan
Salinas, Puebla, México'

Oscar D. Soto Badillo
Universidad Iberoamericana Puebla, México

1. Bienestar social en tiempos de globalizacién neoliberal

Las dindmicas de la mundializacion, han alterado de manera dra-
maética, muchos de los supuestos sobre los que ha descansado la
idea del desarrollo. Hoy como nunca, la construccién del bienestar
humano, es una aventura compleja e incierta.

La capacidad de los Estados para garantizar el conjunto de derechos
civiles, politicos y sociales, estd socavada por procesos que proceden
de por lo menos dos direcciones. Por arriba, la autonomia del Estado
para determinar politicas econémicas y sociales en el marco de la
soberania formal, se ve presionada por la concurrencia de nuevos
actores internacionales y globales (otros Estados, corporaciones
econdmicas, instituciones multilaterales, organizaciones no guber-

1 El trabajo que aqui se presenta es parte de los avances de un estudio en marcha, que
vincula a dos equipos de investigacién de la Facultad de Economia y Empresa de la Univer-
sidad de Murcia y del Campo Estratégico de Accién en Pobreza y Exclusién de la Universi-
dad Iberoamericana Puebla con el apoyo financiero de la Agencia Espaiiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), que se propone identificar alternativas para la
mejora de la calidad de vida de la poblacién en la regién Mixteca de Puebla.
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namentales) que configuran una nueva arquitectura de derechos y
responsabilidades y de poderes facticos, que se imponen a los marcos
territoriales del estado nacién. Por abajo, la creciente movilidad hu-
mana, los cambios culturales, el «estallamiento» de las identidades
individuales y colectivas, generan una fuerte fragmentacién, nuevas
formas de estratificacién social y nuevos riesgos sociales, que afec-
tan la capacidad publica para responder a las crecientes y diversas
demandas de grupos sociales cada vez mds diferenciados.

La respuesta neoliberal a tales dindmicas, ensayada por la mayoria de
los gobiernos desde los afios ochenta, ha contribuido a minar atin mas
esas capacidades estatales, aumentando la brecha entre la accion ptbli-
cay los desafios de la realidad cotidiana de las poblaciones. Todo ello
se expresa en una erosion acelerada de las instituciones del bienestar,
en el desdibujamiento del régimen de derechos sociales, en una menor
participacion ciudadana en los asuntos publicos. (Stiglitz, 2002).

En muchos casos, y en particular en los paises de América Latina
que siguieron fielmente el recetario neoliberal, los gobiernos se han
abstraido de buena parte de sus antiguas responsabilidades, apostan-
do, al parecer, a que individuos y colectividades ensayen soluciones
biogrificas a las contradicciones sistémicas, como ha advertido Ulrich
Beck (1988), lo que se manifiesta en la imposicién de un régimen
de bienestar que profundiza la distancia entre un sector, cada vez
mas minoritario, de incluidos e integrados y una creciente masa de
excluidos del sistema publico de bienestar.

La dualidad del régimen se refuerza y ensancha, provocando graves
impactos sociales que, por otra parte, no se explican del todo, sino
apelando, también, tanto al andlisis de las mediaciones politicas
corporativas y/o autoritarias, que han caracterizado histéricamente a
los estados latinoamericanos, como de la forma particular en la que
se ha impuesto una estrategia de ajuste estructural, que establece un
nuevo modelo de mercado laboral, cuyos itinerarios y trayectorias
estdn marcados por la inestabilidad y precariedad en el empleo, la
vulnerabilidad y flexibilidad en las relaciones de los trabajadores
frente a las empresas, asi como por la desarticulacién de las cadenas
productivas que integraban a los trabajadores rurales (Hernandez
Pedreno, 2008, 17).
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En el caso de México, tal programa de ajuste, imprimio el sello de
las reformas a las instituciones sociales constituidas a lo largo de los
altimos veinticinco afios que abrieron la puerta a la privatizacién
de los principales sistemas de pensiones, la precarizaciéon de los
sistemas de salud y educacion, el desmantelamiento de los sistemas
de apoyo a los productores rurales y el aniquilamiento de los ins-
trumentos de regulacion de precios de los productos agropecuarios,
entre otras manifestaciones.

De este modo, el histérico dualismo del régimen de bienestar mexicano
que, de acuerdo con Barba (2004: 27), no se propuso nunca desarrollar
una plataforma para la ciudadania social y la legitimidad democrética,
ni favorecer un régimen de equidad a través de la actualizacion de
derechos sociales universales, se mantiene y profundiza. La combi-
nacion de una politica econdmica que favorece la desigualdad y de
instituciones de seguridad social debilitadas que centran su accionar
en instrumentos de focalizacién que acercan una limitada presencia
publica a la poblacién méas vulnerable, produce muchos pobres cada
vez mas pobres y pocos ricos, cada vez mas ricos.

El resultado més evidente de esta desigual distribucion de la riqueza y
del desmantelamiento del de por si fragil sistema derechos, es no sélo
el crecimiento de la pobreza y pobreza extrema’, sino cada vez mas,
la manifestaciéon de muy diferenciadas formas de exclusién social® en

2 De acuerdo al nuevo Método Multidimensional de mediciéon de la pobreza (MD), en
2008 habia 11.2 millones de personas en pobreza extrema MD, 0 10.5% de la poblacién y 36
millones de personas més sélo en pobreza MD o 33.7% de la poblacién. O sea, un total, de
47.2 millones de personas o 44.2% de la poblacién en situacién de pobreza MD. La falta de
acceso a la seguridad social afecta a 64.7% de la poblacién, y a servicios de salud afecta a
40.7%.

3 La exclusion es entendida como una condicién relativa, evidenciada en una trayecto-
ria personal y social, que deviene de causas estructurales, que van minando la capacidad
integradora de la sociedad y cuestionando la completa ciudadania. Entre estas causas se
encuentran: los cambios en el mercado de trabajo, en la familia, en las relaciones sociales
y en los niveles de cobertura del Estado de Bienestar. De acuerdo con Herndndez Pedrefio
(2006, 18-21), se pueden reconocer siete dimensiones de la exclusién: econémica, laboral,
formativa, socio-sanitaria, residencial, relacional y participaciéon. Condicionadas por cuatro
ejes de desigualdad: el género, la edad, la raza/etnia y la clase social y cuya articulacién
permite establecer el grado de exclusién que sufren: vulnerabilidad, precarizacion, exclusion
leve, moderada o grave.
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amplias regiones de México. Se trata pues de un asunto estructural,
que la actual crisis financiera global s6lo ha reforzado. Los altos
niveles de exclusién han obligado a las familias a generar diversas
estrategias de sobrevivencia, entre las que destacan el empleo in-
formal, la reorientacion de las actividades productivas (en las que
se destaca una creciente terciarizacién) y la migracién nacional e
internacional. (Valencia, 2007).

En este marco, las redes sociales y familiares, asi como ONG y otras
asociaciones no lucrativas, han reforzado su papel como los princi-
pales ejes de inclusién social de los sectores tradicionalmente mas
excluidos (Hernandez Pedreno, 2008, 17).

Todo ello deviene en la configuracién de escenarios multiples que
muestran tanto la compleja diversificacion de manifestaciones de la
precariedad, como la emergencia de actores que ensayan inéditas
formas de afrontamiento. La constatacion de esta realidad, abre el ca-
mino a ensayar rutas de andlisis, que sélo pueden avanzar si se toma
distancia de la formulacién cldsica que homologa las situaciones de
pobreza de los hogares, y formula una lectura dicotémica del bien-
estar, para incorporar el reconocimiento de importantes diferencias
al interior de los pobres o de los sectores con carencias criticas, (las
diversas modalidades y niveles de exclusién individual, familiar y
comunitaria) segtin sus condiciones particulares. La idea central que
orienta esta perspectiva es el reconocimiento de que los recursos de
individuos y unidades domésticas y las formas en que los mismos
son usados dependen de la articulaciéon compleja de los esfuerzos
propios, de los cambios de mercado, de las prestaciones ofertadas
por agentes estatales y no estatales, y del acceso a determinados
recursos comunitarios (Filgueira, 1995; Filgueira, 1998).

2. Territorialidad, vulnerabilidad y producciéon de activos de
bienestar

La naturaleza de los sistemas de bienestar en América Latina, descri-
ta lineas arriba, particularmente en los espacios rurales, encuentran
claves explicativas, como ya se ha dicho, en variables estructurales,
en secuencias histéricas y, de manera significativa, en las formas a
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través de las cuales individuos, familias y comunidades acceden,
no solo a los recursos procedentes de las politicas sociales, sino a
los recursos materiales y simbdlicos de su espacio vital, constitu-
yendo determinadas formas de territorialidad, nocién que remite
a la relaciéon dinamica entre los componentes sociales (economia,
cultura, instituciones, poderes) y aquello que de material e inma-
terial es propio del territorio donde se habita, se vive, se produce.
(Dematteis y Governa, 2005, 3).

La constitucién y apropiacién del espacio vital, a la que la idea de
territorialidad remite, es sin duda un campo problematico, que tiene
implicaciones no sélo conceptuales, sino operativas. Particularmen-
te en el momento en que las estrategias de desarrollo enfatizan la
dimension local y comunitaria.

Pero, ;donde se sitaa lo local?, ;qué se entiende por comunidad?,
el drea de mercado, la zona de autoridad politico-administrativa,
la identidad colectiva o las caracteristicas ecoldgicas formalmente
delimitadas? (Sanchez Diaz de Rivera, 20097, pp. 1).

El abordaje de la territorialidad debe considerar que «la creciente in-
ternacionalizacién de la economia, la caida de las barreras que antes
limitaban la extension geografica de los contornos, la intensificacién
de las interacciones de larga distancia y de la interdependencia entre
los lugares, la invasiéon de la competencia y de las ideologias co-
nexas, y el cambio de la relacién entre factores moéviles e inméviles
del desarrollo, han dado origen a un modo diverso de considerar
el territorio». (Dematteis y Governa, 2005, 2)

Como propone Maria Eugenia Sdnchez, «a partir de finales de los
70s y principios de los 80s, la dindmica mundial, se ha caracterizado
precisamente por la «deslocalizacién». El espacio, convertido en flujo
virtual y poblacional, ha entrado en conflicto con el espacio como
lugar (Castells, 2001) [lo que] ha significado un trastocamiento de
las coordenadas espacio-temporales de la produccién, del Estado,
de la vida toda, asi como en una nueva divisién internacional e
intranacional del trabajo: sociedad de la informacién y sociedad
de la maquila. Esa convulsién ha generado un vaciamiento de lo
politico, ha fragmentado a los actores sociales; esta configurando
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nuevas articulaciones entre el espacio publico y el espacio privado,
atravesados ambos por las corporaciones transnacionales. Lo que
ocurre, entonces, es que la importancia de los flujos virtuales, el
caracter especulativo cuando no criminal de los flujos de capital
en el nuevo capitalismo informacional y maquilador en el que nos
movemos, asi como los crecientes flujos de poblacién migrante, estan
transformando las localidades, «dislocandolas» o multilocalizédndolas
en algunos casos, polarizdndolas en otros [...]». (Sdnchez Diaz de
Rivera, 2009 a, pp. 3).

De ahi que la territorialidad, pueda ser entendida, como el resultado
dindmico de las diversas formas de apropiacién del espacio, mas
alla de sus limites formales y sus contenidos fisicos. El concepto de
territorialidad da cuenta de la red de relaciones socioespaciales de
adaptacion, regulacién, representacion, significacién y transforma-
cién, formales y no formales, que los sujetos producen (y en la que
se producen como sujetos) y que condicionan particulares formas
de generacion, apropiacion y distribucién de activos de bienestar.

Se entiende asi, que entre los actores, la estructura social y el terri-
torio se establecen, procesos enlazados en cuyo interior aparecen
cuatro dindmicas estrechamente interrelacionadas:

La tendencia a la hiperconexion ligada paradéjicamente con una crecien-
te fragmentacion territorial que, sin embargo, tiene un limite en el hecho
de que el territorio, en su conjunto, es un bien ptblico, que produce
ventajas y desventajas no divisibles y valores que sélo pueden ser
gestionados y promovidos por una colectividad; procesos simultdneos
de homologacién y diferenciacion, desterritorializacion y re-territoriali-
zacion selectiva, producidas por la movilidad de las informaciones, de
las personas y del capital cuyos recorridos provocan no la anulacién
simple de las diferencias territoriales aunque si su reconfiguracion;
cambios de la organizacion territorial y la transformacion de los lugares
y los niveles de la accién politica, producidos por la combinacién de
la desterritorializacion y reterritorializacién selectiva, que provocan
dindmicas de reorganizacion, rearticulacion y redefinicién de las rela-
ciones de poder, el debilitamiento de la centralidad del gobierno y la
emergencia de nuevos niveles y formas de organizacién del espacio;
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la movilidad diferencial de los factores y de los componentes del desa-
rrollo: Aumenta la movilidad transnacional o translocal de muchos
elementos, otros contintian formando parte, de un modo mas o menos
residual, de los circuitos nacionales o regionales, otros atin pueden
considerarse inméviles por cuanto estan estrechamente ligados a cierta
especificidad local. (Dematteis y Governa, 2005, 3-5)

Por todo esto, es fundamental, considerar la centralidad de la inte-
raccion sociedad /ambiente y, de manera particular, de las relaciones
entre los actores y de estos con su territorio, en la reflexion sobre el
desarrollo y la produccién especifica de riesgos, vulnerabilidades
y activos de bienestar, con una mirada nueva que reconozca su
caracter dindmico y complejo.

3. Precisiones metodoldgicas

Desde esta perspectiva, el estudio del que este reporte forma parte,
busca indagar cémo individuos, familias y grupos especificos de
comunidades de la region Mixteca poblana, encuentran diferentes
arreglos para producir activos de bienestar mediante particulares
articulaciones entre el Estado, los agentes publicos no estatales
(OSC), el mercado y las estructuras familiares y comunitarias (Es-
ping-Andersen, 1999; Filgueira, 1998). Esta perspectiva nos orienta
a identificar los dispositivos mediante los que se reconfigura el ré-
gimen de bienestar en la escala local, los procesos de vulnerabilidad
socio-eco-ambiental y las estrategias especificas que desarrollan los
diversos actores que concurren en la regiéon para mitigarla, asi como
sus riesgos y potencialidades.

El concepto de bienestar que proponemos se ubica en la perspectiva
de la construccién de activos individuales y colectivos para la su-
pervivencia digna y la prevencion de desastres, la densificacion del
tejido social y la coalicién de culturas y la gestion de los conflictos
con base en la participacion de los afectados. Este planteamiento nos
parece més cercano a la realidad posible de nuestros pueblos que el
que enfatiza, a veces acriticamente, la nocién de desarrollo.
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Por otra parte, se intenta identificar la dinamica del proceso vulne-
rabilidad-bienestar, articulando cuatro vertientes, frecuentemente
separadas: las condiciones estructurales del héabitat (la dimensién
ecoldgica: tendencias del riesgo y potencialidades del territorio), las
dindmicas sociales (movilidad humana, composicién del espacio
doméstico y configuracion de relaciones comunitarias), los procesos
de apropiacion social y econémica del espacio (territorialidad o di-
mension ambiental) y la dimension sociopolitica a partir de la cual
observamos el impacto de las politicas y programas impulsados por
los actores publicos estatales y no estatales sobre el bienestar y las
formas de produccién y distribucion del poder en la escala local.

A nivel metodolégico se ha optado por un proceso de indagacién que
privilegia la voz de los actores. Durante esta etapa se ha realizado
investigacion cualitativa, a través de entrevistas semiestructuradas
con sujetos que representan las diversas expresiones comunitarias
e institucionales, con el objetivo de identificar los hilos conducto-
res problematicos a nivel de localidad y regién y su historicidad, a
partir de las narrativas e imaginarios que fundamentan las practicas
concretas de los actores.

En un segundo momento se ha aplicado una encuesta estratificada
por conveniencia, dirigida a sujetos representativos de condiciones
especificas de vulnerabilidad, identificados en la fase precedente.
Asi, se constata cémo la condicién de género en la configuracién de
la jefatura del grupo doméstico, las formas diferenciales de acceso a
los recursos del territorio y de inclusién en los espacios de toma de
decisiones, asi como las particularidades de los flujos migratorios,
devienen en formas especificas de vulnerabilidad o bien, en posibi-
lidades de produccién de activos de bienestar sustentadas tanto en
las dindmicas familiares como en los procesos de densificacion social
con base en determinadas formas de organizacién comunitaria.

En ultima instancia, se busca generar una propuesta para la formu-
lacién de lineamientos de generacion de bienestar en las localidades
estudiadas, con la participacion sistematica de los actores locales e
institucionales. Una primera aproximacion a los procesos socioes-
paciales nos revela la complejidad de la problematica.
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4. Aproximaciones a la region

La Mixteca poblana se localiza en el sur del estado y limita en esa
direcciéon con Oaxaca y Guerrero. La region comprende 47 munici-
pios en un territorio de 10,568 km2, equivalente al 31% del territorio
estatal (ver mapa 1).

Mapa 1. La Mixteca poblana

Fuente: INEGI, 2000

Cuenta con una poblacién de 614, 819 habitantes (INEGI, 2006), la
quinta parte de la poblacién estatal, caracterizada por una enorme
diversidad cultural, por la convivencia de mestizos y mixtecos,
nahuas y popolocas. Las principales localidades, considerando su
densidad demogréfica son Acatldn de Osorio, Izticar de Matamoros
y Tehuacan en las que se concentra la mayor parte de las actividades
comerciales.

Se trata de una de las regiones mas pobres del estado de Puebla,
una pobreza que se explica parcialmente por los limitados recursos
naturales con los que cuenta (Ibarra, 2003) y que se expresa, des-
de una perspectiva econémica, en la precariedad de los ingresos
percibidos por la mayoria de su poblacién econdmicamente activa
(Cuadro 1).

Dentro de los rasgos de esta regién que generan un ambiente res-
trictivo para la sobrevivencia de las familias se pueden identificar
los siguientes:
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Cuadro 1. Ingresos de la PEA en la Mixteca Poblana

Ingresos por Trabajo | Porcentaje | Habitantes

Poblacion que no recibe ningun ingreso 32.8% 21,724
Poblacion que recibe 1 o menos de un salario min. 21.7% 14,373
Poblacion que recibe mas de 1 hasta 2 salarios min. 28% 18,545
Poblacion que recibe mas de 2 hasta 3 salarios min. 7.7% 5,100
Poblacion que recibe mas de 3 hasta 5 salarios min. 7.0% 4,636
Poblacion que recibe mas 5 salarios min. 2.9% 1,921

Fuente: Alvarez y Morquecho (2009) con base en informacion de INEGI, XII Censo General de Poblacion.

a) Un clima semidrido, extremoso, muy calido y con lluvias con-
centradas en verano, que determinan largos periodos de sequia
y escasa disponibilidad de agua para el consumo humano y las
actividades agropecuarias.

b) Tala inmoderada de vegetacién nativa, sobrepastoreo y ausencia
de précticas de conservacion que han provocado una acelerada
erosion de suelos y pérdida de fertilidad de los mismos.

¢) La mayor parte de la decreciente agricultura es de subsistencia,
con cultivos de temporal que emplean mano de obra familiar. La
ausencia de estructuras de riego no ha permitido que la mayor
parte de los campesinos se integren a la produccién comercial,
debido a la baja capacidad de uso de las tierras, a las escasas
lluvias y a la falta de una tecnologia adecuada (Moreno, Ibarra
y Fontecilla, 1999).

d) Actividades de baja productividad que no permite cubrir las
necesidades familiares mas elementales como: artesania (tejido
de palma, onix), recoleccién de productos silvestres, comercio en
pequena escala y trabajo asalariado mal pagado en las maquila-
doras de ropa (Ibarra, 2003).

e) Precarias condiciones de vivienda, carencia de servicios publicos,
déficit y baja calidad de servicios de salud y educacién.

f) Bajos salarios, niveles de desarrollo y bienestar social.
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De acuerdo con Nava (2000), las condiciones adversas de la re-
gioén, en el contexto de sus particulares caracteristicas ecolégicas,
y el histérico éxodo rural de los mixtecos, son el resultado de su
insercién en un modelo de desarrollo nacional que privilegié la
industrializacién del pais, el crecimiento urbano y la incorporacién
de las zonas campesinas al desarrollo capitalista, para cumplir su
papel de subsidiadoras de la industria.

Las condiciones econémicas en las que viven las familias mixtecas ha
sido una de las principales razones por las que grandes contingentes
de hombres y mujeres migran hacia el extranjero, principalmente
la ciudad de Nueva York. En 1982 un jornalero agricola mixteco
ganaba entre 1.5 y 2 ddlares diarios, en tanto que podia obtener en
el mismo tiempo 16 dodlares en el estado de California en Estados
Unidos. Para junio de 1993 el salario mensual promedio de los jefes
de familia mixtecos era de.76 salarios minimos (Cortés, 1995). En
caso de contar con la participacién de otros miembros de la familia
en esta entrada econdmica podia elevarse hasta 1.2 salarios minimos.
Datos mas actualizados del 2000 nos hablan que para la region el
porcentaje de poblacién que gana hasta dos salarios minimos (8 USD
en una jornada de 10 hrs. promedio) es del 78 por ciento (INEGI,
2000). Por lo anterior, las comunidades se han mantenido desarro-
llando actividades productivas articulandose a niveles y estructuras
fuera de sus tierras, destacando la importancia de la migracién en
este contexto productivo.

En este marco regional, el estudio se ha focalizado en tres localida-
des del municipio de Zapotitlan Salinas, que limita con el Valle de
Tehuacan al norte y con el estado de Oaxaca al sureste. Ocupa una
extension de 484 Km?con una cabecera municipal y cuatro agencias
auxiliares. De acuerdo con los datos del conteo de poblaciéon 2005,
cuenta con una poblacién de 7774 habitantes, de los cuales 3546 son
hombres y 4228 mujeres que habitan en 1900 hogares. Estas cifras
son producto de un decrecimiento poblacional, que de acuerdo a
cifras oficiales, en los tltimos cinco afios alcanzé el 12.75% (1126
personas)* debida fundamentalmente a migracion internacional hacia

4 En 2000 la poblacién era de 8,900 habitantes de los cuales 4,145 son hombres y 4,755 son
mujeres, representando el 0.17% de la poblacién total de estado (INEGI, 2005).
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Estados Unidos (INEGI 2005), pero que puede llegar hasta el 30%
de la poblacién. Se considera un pueblo de ascendencia popoloca,
histéricamente dedicado al pastoreo de chivos, a la agricultura de
subsistencia en pequefos espacios y a la recoleccién de especies
de la flora y fauna del espacio semidrido. (Ibarra, 2003). En afios
recientes, se han impulsado actividades ligadas al ecoturismo, con
base en la declaracién de la zona como area de preservacioén eco-
légica, a partir de la constituciéon de la Reserva de la Biésfera de
Tehuacan-Cuicatlan en 1998.

El 25.82% de la poblacién del municipio es analfabeta, el 55.56% no
ha concluido la educacién primaria, 34.40% de los hogares carecen
de excusado y drenaje, el 13.95% de energia eléctrica, el 34.89% ca-
rece de agua entubada, el 51.95% habita en viviendas con piso de
tierra y 78.21% no cuenta con refrigerador. La tasa de mortalidad
infantil es de 27.85803.

De este modo, el Indice de Desarrollo Humano en el municipio se
calcula en 0.7375 y el grado de marginacién es alto. Con importan-
tes diferencias entre la cabecera municipal y las localidades de la
periferia (Cuadro 2).

Existe una cobertura formalmente «universal» de servicios primarios
de salud que se expresa en Unidades Médicas Rurales del Programa
IMSS Solidaridad. Un pequefio sector asalariado (No més de 80
familias de trabajadores de la granja avicola Romero, procedentes
de Zapotitlan y Los Reyes) cuenta con acceso al sistema de seguri-
dad social del IMSS; aunque otro, constituido por unas 30 mujeres
jovenes asalariadas también que trabajan en una maquiladora de
ropa de Zapotitldn, carecen de cualquier prestaciéon. A nivel educa-
tivo, existen servicios puiblicos que ofrecen cobertura en educacién
primaria y secundaria, aunque estratificada geograficamente. El
programa Oportunidades, estimula el uso de los servicios en la
poblacién beneficiaria (formalmente focalizada a las familias de
mas bajos ingresos), al tiempo que condiciona el acceso a los ser-
vicios al registro en dicho programa. El acceso a estos servicios de
educacion y salud y las transferencias monetarias que supone no
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estd ligado a la estructura del empleo, pero si a arreglos corporati-
vos y clientelares’.

La evidente marginacion social, que las cifras muestran, se expresa
en un contexto de grave y creciente precariedad ecoldgica. Proba-
blemente los dos aspectos que mejor definen la zona son la degra-
dacién de este habitat, derivada tanto de cambios en el régimen de
lluvia como del carécter de las practicas productivas, que condena,
a campesinos, pastores y artesanos a una produccién de infrasub-
sistencia; y la falta de agua (el consumo promedio de una familia
en la Mixteca poblana alcanza los 7 litros por persona al dia, una
cuarta parte del consumo de los mas pobres de México).

En la mayor parte de la region, las comunidades obtienen el agua
de algunos manantiales, desigualmente distribuidos y de pozos pro-
fundos a mas de 30 metros por debajo de la superficie, y, salvo en la
localidad de Zapotitlan, la cabecera municipal, el rendimiento de los
pozos es apenas suficiente para cubrir las necesidades domésticas.

5. Dinamicas de vulnerabilidad

Zapotitlan fue desde la época colonial y a lo largo del periodo liberal,
un nodo en la ruta de comercio entre Tehuacdn y Oaxaca. Duran-
te el siglo XIX alcanzé un relativo desarrollo, asociado a su papel
como lugar de paso del comercio de mulas y abastecedor de algunos
productos para el mercado regional: cabras y borregos, sal, pulque
y mezcal, frutos de especies silvestres, etc.; al mismo tiempo, logré
un fragil auto-abastecimento de alimentos, asi como, desigualmen-
te, en el abastecimiento de agua. El proceso revolucionario de 1910

5 Oportunidades, es un programa de atencién focalizada dirigido a los pobres extremos
a través de la provisién de servicios de salud a nivel primario, educacién basica y transfe-
rencias monetarias directas, no supone un reconocimiento y garantia de derechos sociales.
Al establecer como indicador de pobreza, el ingreso, no identifica las diferentes vulnerabi-
lidades de los sectores de la poblacién y se convierte en un mecanismo de estratificacién y
diferenciacién social. En comunidades donde las mujeres estan incorporandose a los procesos
econdmicos (asumiendo el rol de proveedoras) las obligaciones que establece el programa,
exclusivamente para las mujeres, incrementa los esfuerzos de estas, en forma de dobles y
hasta triples jornadas.
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desestructuré la economia del municipio al desarticular las rutas
del comercio y generé una redistribucién de la poblacién.

Con la consolidacién del nuevo régimen, el reparto agrario permitié
el acceso a la tierra a los pueblos de la regién, que salvo la actual
cabecera municipal, estaba en manos de finqueros. Zapotitlan logré
el reconocimiento de la posesion de su tierra bajo la figura de res-
titucion de Bienes Comunales y los demas pueblos, de lo que hoy
constituye el municipio, por la via de dotaciones ejidales.

En 1895, Zapotitlan fue declarado municipio libre. Este es un dato
relevante porque hoy dia coexisten en buena parte del territorio dos
formas de administracién: la vinculada a la posesion de la tierra y
la que se deriva de la organizacién politica civil. Cuestién que ha
derivado en una yuxtaposicion de érdenes de gobierno, en diversos
conflictos por limites territoriales y de prioridades en la toma de
decisiones que deviene en una conflictividad no resuelta.

Hacia 1970, se inici6 la explotacién de énix y marmol, relativamente
abundante en algunas areas del municipio como la propia cabecera
municipal y las localidades de Las Ventas y Atexcala. Entre ese afio
y 1985 se exploté intensivamente el mineral de una forma desregu-
lada, pese a tratarse de un recurso comunitario. En 15 afios operaron
alrededor de 200 talleres privados que modificaron la composiciéon
de la estructura econémica y laboral de toda la region. La fiebre
del 6nix atrajo a cientos de personas de los pueblos vecinos que
abandonaron la actividad de subsistencia campesina, recolectora
y pastoril para proletarizarse. Durante los primeros afios, el 6nix
se molia para venderse, sin mayor valor agregado, a empresas de
pisos y losetas de Tehuacan y Puebla.

La asamblea, maxima instancia de decision comunitaria, intervino
apenas en la regulaciéon de la industria del énix, lo que favorecié
la apropiacion privada de las vetas por unas cuantas familias. Tal
proceso derivé en una explotacién depredadora que, ligada a la
crisis econdémica de 1982, culminé en la quiebra de la mayoria de
los talleres, por el agotamiento del mineral y por la pérdida de los
mercados. En la actualidad, no quedan mas de 15 pequefios talleres,
que utilizan fuerza de trabajo familiar, orientados a la fabricaciéon
de piezas artesanales que se venden localmente.
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La reconversién productiva que generd la industria del 6nix, derivé
en una creciente monetarizaciéon de la economia de la region, en
una proletarizacién de la fuerza de trabajo y en un abandono de
las actividades campesinas de subsistencia. Derivé también en un
importante crecimiento demogréfico de la cabecera municipal que
casi duplicé su poblacién, hasta entonces constituida mayoritaria-
mente por comuneros con derecho a la tierra, que integré a grupos
de avecinados, que se hicieron poseedores de solares urbanos (por
via de la venta o la renta), pero sin representacion en la asamblea
de la comunidad y sin derechos a la explotacién de la tierra y a la
toma de decisiones sobre el uso de los recursos.

La crisis del 6nix, evidencié lo que, desde nuestro punto de vista
constituye un signo principal de la situacion comunitaria, la fragi-
lidad e inadecuacién de los mecanismos de regulacién, vinculados
a una grave crisis de representacion y a la fuerza de los intereses
particulares sobre los derechos colectivos. El distanciamiento entre
la autoridad agraria local, el comisariado de bienes comunales, y la
presidencia municipal ha inhibido la capacidad organizativa de la
poblacién y ha impactado en la gestion de los conflictos intercomu-
nitarios. Las respuestas a la necesidad de subsistencia son de orden
individual y en el mejor de los casos, a través de la organizacién de
pequefios colectivos al interior de las comunidades.

El resultado es un exacerbamiento de la vulnerabilidad social. Lo
mismo en la cabecera municipal que en los pequefios pueblos de la
periferia, como Los Reyes Metzontla, un pueblo popoloca que ha
conservado précticas culturales como la alfareria de barro brufiido
con base en técnicas ancestrales realizada por 6 grupos organizados,
de los cuales, tres se articulan en torno a una Sociedad de produc-
tores. Su producciéon depende del consumo de lefia para habilitar
los hornos de coccién. Sin embargo, la actividad artesanal y tam-
bién las practicas de cultivo han provocado la total deforestacion
del territorio comunitario que, por su emplazamiento geografico,
es particularmente deficitario del agua. No se ha sistematizado el
mercado de la produccién alfarera y no se han hecho estudios sobre
la sustentabilidad de los insumos de la produccién. Esto ha derivado
en un grave deterioro de sus condiciones productivas y en incerti-
dumbre sobre las condiciones minimas de sobrevivencia.
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En este contexto, en 1983 se inicia la migracién de las comunidades
zapotitlenses a Estados Unidos, lo que representa un inicio tardio®,
considerando la historia de la migracion en toda la regién mixteca
que data de los afios 50 y en algunos casos desde los afios 40, pri-
mero hacia California, luego a Nueva York y New Jersey, y en el
momento actual hacia otras ciudades de los Estados Unidos como
Illinois y Oregon (Cortés, 2002; Ibarra, 2003).

Como en otras localidades de la region, el flujo migratorio involucré
primero a hombres adultos jovenes y jefes de familia. Mds tardia-
mente, se han incorporado las mujeres, tanto esposas de migrantes
como solteras. Asi mismo, migran jévenes en edades cada vez més
tempranas, generalmente hacia el fin de la educacién secundaria
(alrededor de los 15 afios)’.

El inicio del flujo migratorio, introdujo un cambio fundamental
tanto en la economia de las localidades, en la propia composicién
y dindmica de los hogares como en los repertorios culturales de las
comunidades.

Se ha exacerbado la monetarizacién de los intercambios y la de-
pendencia de los hogares respecto de las remesas econdmicas, que
se destinan principalmente a la compra de alimentos, al pago de
servicios de salud y educacién y a la mejora de la vivienda. Sélo
secundariamente, los recursos que ingresan tienen fines productivos,
orientdndose a actividades terciarias (comercio en pequefia escala)
0, en casos alin mas aislados, a complementar los recursos para sos-
tener la agricultura de subsistencia. En ningtin caso se destinan al
financiamiento de proyectos comunitarios, como no sea en algunas

6 El estado de Puebla cuenta con una larga tradicién migratoria. En el afio 2000, el 7%
de poblanos residiendo en el estado habian vivido fuera de sus municipalidades de origen.
De estos poblanos con experiencia migratoria, el 41% habian tenido al menos un periodo
de residencia en los Estados Unidos y el resto en alguna otra ciudad de México. De éstos,
el més alto indice fue registrado en la region sur de Puebla, donde el 57% habia residido al
menos un periodo de su vida en los Estados Unidos y 43% en cualquier otra ciudad del pais
(Rivera Sanchez, 2003, pp. 4).

7 La migracion se ha convertido cada vez mas en un ritual de paso para las nuevas ge-
neraciones de migrantes, quienes se desplazan como parte de los rituales de vida, lo que
autorefuerza un proceso que es cada vez mas independiente de la condicién de pobreza que
originalmente lo provocé (Massey y otros, 1994 citado por Rivera Sanchez, 2003, 13).
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ocasiones, para el apoyo a la fiesta del santo patrono o al remo-
zamiento de la iglesia. Las iniciativas gubernamentales de uso de
remesas para el desarrollo no han encontrado eco en las familias.

Pero maés alld, como afirma Liliana Rivera «Las transformaciones
comunitarias en las sociedades de origen no devienen necesariamen-
te del envio de dinero, sino también de las remesas socio-culturales
que cotidianamente reciben y envian. La misica, las festividades,
las tradiciones, la comida, los nuevos retos y experiencias organi-
zativas, el ir y venir constante de imagenes y narrativas posibilitan
la reconstruccién de la referencia comunitaria en los puntos de
destino, pero también recrean la identidad no solo del inmigrante,
sino de quienes permanecen de este lado de la frontera [...] Induda-
blemente, la sobrevivencia de muchos de los pueblos de la mixteca
poblana depende en gran medida de las remesas econémicas, pero
las remesas socio-culturales son las que posibilitan el dinamismo
del circuito migratorio.» (Rivera Sdnchez, 2003, 11).

La migraciéon ha favorecido una creciente feminizacién de las co-
munidades, incorporando a las mujeres tanto en las actividades
productivas (artesanales, de recoleccién, de servicios) como en la
organizacion social. Sin embargo, aunque esto tiene impactos po-
sitivos en la mejora de su auto-concepto y en determinados meca-
nismos de autogestion, la incorporacion creciente de las mujeres a
la economia no ha derivado en una més equitativa distribucién del
poder, que sigue siendo detentado por los hombres. Una hipétesis
que podemos proponer, es que la incorporacién de las mujeres en
estas actividades, si bien contribuye a la subsistencia del grupo
doméstico y a cierto empoderamiento personal, lo hace a expensas
de un fuerte desgaste fisico y emocional.

Por otra parte, si bien la familia contribuye a amortiguar los riesgos
del mercado de trabajo y de la desproteccién social, las transforma-
ciones en el modelo familiar, favorecidas por la creciente movilidad
humana (reduccién del tamafio de los hogares, nuevas y diversas
formas de convivencia, inestabilidad relacional, multilocalizacion de
los miembros del grupo doméstico) han modificado la capacidad
integradora de la familia. Las necesidades de las nuevas formas fa-
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miliares no encuentran respuesta en las politicas sociales existentes
(Hernadndez Pedreno, 2008).

Para las familias que no cuentan con miembros migrantes, o aquellas
que teniéndolos no reciben remesas, la situacién es particularmente
dificil. Especialmente las familias avecindadas y con jefatura femeni-
na. Son ellos quienes participan en las viejas actividades productivas
locales, pero en condiciones muy precarias.

6. Nuevos actores y la batalla por el bienestar

Las respuestas institucionales a esta situacién, se expresan en el
impulso de «proyectos» que proceden de diversos actores sin ma-
yor coordinacién entre si. Es decir no existe al momento actual una
estrategia concertada, que favorezca la participaciéon organizada de
los afectados, para modificar el actual orden de cosas, ni existe un
plan de las propias comunidades para su desarrollo.

En los ultimos dos afos, se estdn impulsando iniciativas, ancladas en
el discurso conservacionista de la Reserva, que promueve la recon-
version productiva hacia una economia de servicios turisticos. Las
comunidades parecen responder inercialmente al boom de proyec-
tos externos que llegan de manera descoordinada y resultado de la
elaboracién de técnicos externos (de instituciones de gobierno o de
ONG) que pocas veces incorporan a los sujetos locales (en términos
de diagnoéstico y disefio) y desconocen la conflictividad intracomu-
nitaria e intercomunitaria y por ello no identifican la complejidad
de la realidad existente.

Otras acciones son impulsadas por organizaciones no gubernamen-
tales, dirigidas sobre todo a promover la participacion de las muje-
res de los hogares mas vulnerables, como el denominado proyecto
«Ruta de la Sal», orientado a la creacion de servicios al turismo,
sustentados en el concepto de economia social.

Sin embargo, una mirada atenta nos permite afirmar que en reali-
dad, los recursos que ingresan con el propdsito de favorecer a estas
familias, se desvian, por los mecanismos de toma de decisiones de
las asambleas, hacia quienes tienen de por si mejores condiciones:
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comuneros, hogares de jefatura masculina y familias con migran-
tes que envian remesas. Esto deviene en précticas de simulacién
(grupos constituidos por una sola familia, por ejemplo) y en una
concentracion de las oportunidades que refuerza la estratificacion
y la exclusién social.

De este modo vemos hogares en condiciones de extrema pobreza
excluidos atin de los programas focalizados como Oportunidades
o Procampo. Conocemos la situacién de mujeres madres de familia
excluidas del derecho a pertenecer a los grupos productivos que
promueven las diferentes organizaciones.

Al final no esta claro, a nivel técnico, social o politico que estas inicia-
tivas puedan derivar en una mejora de las condiciones de bienestar
de la poblacién y més bien, pensamos que pueden estar posponiendo
el impulso a acciones estratégicas y abonando a un incremento de
la vulnerabilidad de los hogares mas empobrecidos.

Conclusiones preliminares

Los procesos observados apuntan a profundizar la estratificacion
social y econémica de la poblacién, tanto al interior de las localidades
como entre ellas. Al tiempo que van alterando o re-significando los
roles tradicionales organizados en torno al lugar, la edad y el género
(en el espacio econdmico-laboral, en la organizacién politica y en el
espacio doméstico) afectando la capacidad de las comunidades para
adaptarse productivamente al entorno, favorecer la produccion de
activos de bienestar y generar una mayor calidad de la convivencia
social.

Las ONG, asi como otros actores externos, de manera general y
frente a la incapacidad de las autoridades estatales y locales para
impulsar la creacién de empleos, impulsar el uso productivo de las
remesas o equilibrar las desigualdades derivadas de la forma de
tenencia de la tierra, parecen apuntar hacia un modelo de desarrollo
sin intervencion estatal para la generacion de activos de bienestar.
La clave de su accién es el impulso de proyectos generadores de
empleo en forma de economia social (cooperativas, grupos produc-
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tivos), en los que el sujeto central son las mujeres. Sin embargo, en
algunos casos, estos proyectos no logran identificar las dinamicas
comunitarias e intercomunitarias, fuertemente conflictivas, por lo
que, con la mejor buena fe, refuerzan las inequidades en el acceso
a los recursos.

La pregunta que surge es ;Qué hacer para favorecer no sélo la
apropiacion de proyectos sino un proceso que vincule adecuacién
ecoldgica, pertinencia econdmica y democracia participativa en una
propuesta estratégica de produccion de bienestar en las condiciones
prevalecientes en la region estudiada?

Ese es el reto que se nos presenta.
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COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN UN MUNDO EN CRISIS

Esta publicacion es el resultado del trabajo realiza-
do en el marco de las IV Jornadas de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo con Iberoamérica titula-
das “Cooperacion Internacional y Desarrollo Sos-
tenible en un mundo en crisis”, organizadas por la
Universidad de Murcia y por el Centro de Estudios
de Desarrollo Econémico y Social (CEDES) de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla de
México. Dicho seminario se celebrd en el marco
del proyecto [/7657/07 - Creacion del Centro de
Estudios de Desarrollo Econémico y Social finan-
ciado por la Agencia Espafiola de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo (AECID) y tuvieron
lugar en Murcia en noviembre del afio 2009.

Este documento se compone de diez capitulos lo
cuales han sido agrupados en dos partes. La pri-
mera parte, “Crisis econdmica y cooperacion
para el desarrollo”, compuesta por cinco capitu-
los, analiza las claves que explican la crisis inter-
nacional y sus principales efectos en los paises
en desarrollo y en el &mbito de la cooperacion.
Asimismo, se propone una estrategia regional
latinoamericana para hacer frente a una crisis in-
ternacional y se revisa las diversas perspectivas
sobre la cooperacion para el desarrollo desde al-

gunos paises de Latinoamérica. Finalmente, se
analiza el rol que debe desempenar la Responsa-
bilidad Social Corporativa para establecer una
nueva relacion mas dindmica y comprometida
entre el sector empresarial y la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo.

La segunda parte, “Crisis, desarrollo local y flujos
migratorios”, analiza, también a través de cinco
capitulos, las relaciones existentes entre el desa-
rrollo local y los flujos migratorios en el actual
contexto de crisis. A lo largo de los dos primeros
capitulos se estudian las repercusiones econémi-
cas y sociales de la migracion internacional, es-
pecialmente en el espacio migratorio transnacio-
nal entre México y Estados Unidos. El tercer
capitulo analiza el mercado laboral espafol el
cual viene explicado por su caracter cambiante y
pluridimensional como consecuencia de la inclu-
sion de las personas inmigrantes. Finalmente, se
concluye con dos propuestas de intervencion in-
novadoras: el caso de un proyecto de desarrollo
local en Cuba y el andlisis de las perspectivas de
intervencion en una zona afectada por la depre-
sién y la emigracion en el contexto de Puebla, en
México.
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