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RECONOCIMIENTOS

A todas y cada una de las mujeres que con su valentía, disposición y compromiso permiten que hoy 
estemos presentando valiosos avances sobre su participación, que serán de su entera utilidad y 
satisfacción. Referentes que también se constituyen en un punto de partida para la comunidad en 
general y para otras experiencias que se vienen gestando en diversas regiones del país. 

Igualmente a todas aquellas que se dispusieron no solo a aprender, sino también a desaprender y a 
multiplicar sus conocimientos con otras compañeras, reconociendo que los procesos nunca serán 
perfectos, que es posible construir vínculos sororos, amigables y respetuosos entre mujeres. 

Son ustedes, su entereza y deseos de aportar a la construcción de una sociedad que les permita vivir 
de manera más favorable, quienes alientan la gestión e implementación de proyectos, cargados de 

1profundas motivaciones, aspiraciones y exigencias de instituciones como esta , que propende 
porque las mujeres, grupos u organizaciones con las que interactúa, avancen en la transformación 
de sus subjetividades y en el ejercicio de su ciudadanía plena, aportando desde los escenarios 
locales, a cambios económicos, políticos, sociales y culturales respecto a las situaciones de 
violencia, inequidad y discriminación contra las mujeres tanto en el ámbito privado como público.

A la Secretaría de las Mujeres de la Alcaldía de Medellín y a cada una de las instituciones de la ciudad 
que se han aventurado a ser cómplices de nuestro trabajo, que han decidido aunar voluntades y 
conciliar intereses particulares para avanzar hacia las construcciones colectivas,  con el claro 
objetivo de alcanzar una sociedad donde se respeten y valoren los saberes de las mujeres y se 
garantice su participación social y política de manera equitativa e incluyente. 

 En correspondencia con el Plan Quinquenal de la Corporación para Vida Mujeres que Crean 1. 



PRESENTACIÓN

"Del potencial de las mujeres y de sus construcciones colectivas 
brotan nuevas esperanzas y se forjan nuevos caminos 

que permiten avanzar hacia sociedades que respetan la diferencia 
y garantizan el acceso a los derechos en igualdad de condiciones."

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Esta compilación recoge las vivencias, logros y dificultades de las mujeres en su participación en el 
Programa de Planeación del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo-PDL y PP  de la ciudad de 
Medellín, durante los años 2010 y 2011. Igualmente, da cuenta del acompañamiento realizado a las 
mujeres mediante acuerdo de voluntades realizado entre la Corporación para la Vida  Mujeres que 
Crean y la Secretaría de las Mujeres de la Alcaldía de Medellín. 

Si bien este texto pudiese quedar corto al momento de recoger todos los sentires y experiencias de 
las mujeres, este material escrito presenta los asuntos mas relevantes del camino recorrido entre 
facilitadoras y mujeres vinculadas al proceso,  por un lapso de tiempo de 15 meses 
aproximadamente. 

La experiencia aquí relatada, inicia a partir de los saberes previos de las mujeres que sirvieron de 
telón de fondo para la creación de una serie de encuentros motivados por construcciones 
colectivas, creación de nuevos saberes y gran número de estrategias.  Tuvo como sello particular, 
ahondar en la subjetividad de las mujeres y traer a la memoria sus historias de vida, explorando sus 
legados culturales con el fin de reconocer, las formas, huellas, símbolos culturales que hacen parte 
de su  accionar en los escenarios públicos y privados.  

Esperamos que el contenido de la presente cartilla, permita a las mujeres participantes  revivir la 
experiencia vivida durante tal proceso y tener un referente acerca de los avances y desafíos que 
tienen las mujeres en la ciudad de Medellín en un escenario como el PDL y PP. 
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INTRODUCCIÓN 

Durante los años 2010 y 1011, la Corporación Para la Vida Mujeres que Crean avanza en el desarrollo 
de sus objetivos misionales, brindando acompañamiento a las mujeres de la ciudad de Medellín para 
el fortalecimiento y cualificación de su participación e incidencia en diversos escenarios de 
participación social y política a nivel local.  Tal acompañamiento se realizó en el marco de la 
implementación del Programa Institucional "Mujeres, Desarrollo y Democracia", más 
concretamente, del proyecto "Mujeres activas y propositivas  participando en el desarrollo local", 
en el contexto de la PDL y PP, de la ciudad de Medellín.

La compilación que se presenta a continuación, trae a la memoria colectiva, las metodologías 
implementadas para el desarrollo del trabajo colectivo entre mujeres, la reflexión subjetiva, la 
apropiación de contenidos y construcción de estrategias a favor del posicionamiento de las 
apuestas de las mujeres en los diferentes niveles de participación en escenarios comunales.

Esta memoria da cuenta un proceso en el que se cruzan dos dinámicas sociales y políticas 
importantes para la ciudad: la dinámica municipal dirigida al desarrollo de uno de  programas que 
logran mayor movilización de las comunidades, como es  la PDL y PP, con la experiencia acumulada 
en el campo de la participación social y el posicionamiento de los intereses de las mujeres, de la 
Corporación para la Vida Mujeres que Crean.   

Si bien ambas dinámicas desarrollan importantes apuestas por la participación social y política de los 
pobladores de la ciudad, la Corporación Mujeres que Crean diseña e implementa estrategias de 
acompañamiento para las mujeres, procesos de  formación para la acción y avanza hacia la re-
significación de lo femenino, buscando que las transformaciones culturales de vida de las mujeres, 
acontezcan en las prácticas y relacionamientos cotidianos. Es por esto que año tras año, recoge los 
impactos producidos a través de este proceso que de manera  continua se acerca a las realidades de 
las mujeres de la ciudad.

El presente material  da cuenta del proceso desarrollado por la Corporación para la Vida Mujeres que 
Crean, durante el periodo 2010 y 2011, el diseño e implementación dirigido al fortalecimiento de los 
liderazgos y capacidades de las mujeres para la incidencia, la participación social y la dinamización de 
acciones en sus comunidades hacia el  reconocimiento y posicionamiento de sus intereses en los 
escenarios de decisión, especialmente en la planeación y el desarrollo local.   Dicho proceso 
acontece en el marco   de un "acuerdo de voluntades" con la Secretaría de las Mujeres de la Alcaldía 
de Medellín, alianza que ya se había implementado en el año 2009, considerando las cercanías con 
los fines y  propósitos hacia la participación social de las mujeres.

Los aprendizajes ganados, los logros que alientan y los retos que aún quedan, se ponen al servicio de 
la comunidad y de las mujeres de la ciudad de Medellín en particular, esta compilación sobre la 
participación de las mujeres en la PDL y PP  durante los años 2010 y 2011.
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 Estas fases o momentos del Presupuesto Participativo corresponde a la ruta implementada hasta el año 2011, en la nueva vigencia 2012-2015 la Administracion2

Municipal puede establecer nuevas rutas de acción.

PARTICIPACIÓN E INCIDENCIA DE LAS MUJERES EN EL PROGRAMA DE PLANEACIÓN LOCAL Y 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA CIUDAD DE MEDELLÍN

1.  ¿Qué es el Programa de Planeación Local y Presupuesto Participativo?

El Acuerdo 043 de 2007 por medio del cual se crea e institucionaliza la Planeación Local y el 
Presupuesto Participativo en el marco del Sistema Municipal de Planeación de la ciudad de 
Medellín, plantea en el Capítulo VII que la Planeación Local y el Presupuesto Participativo son el 
conjunto de autoridades, órganos, instrumentos y mecanismos de control, orientados al logro de 
los objetivos del desarrollo de Comunas y Corregimientos, en el marco de la planeación municipal, 
y son parte constitutiva del Sistema Municipal de Planeación.

Desde la operatividad es un proceso democrático de participación ciudadana, que permite a las y 
los habitantes de Medellín analizar su presente y su futuro, planear y definir propuestas de 
desarrollo, en el  marco de los Planes de Desarrollo Local, comunal o corregimental según el caso, 
asignando recursos y decidiendo de forma directa cómo se debe invertir una parte de los recursos 
públicos en obras y servicios, de acuerdo a las necesidades prioritarias de la comunidad.

Específicamente en el Artículo 63º. Se define al Presupuesto Participativo como una herramienta 
de gestión participativa de los recursos de inversión asignados a las comunas y corregimientos que 
hacen parte del presupuesto anual del Municipio.

El Programa de Presupuesto Participativo estructura su proceso básicamente en los siguientes 
2

momentos:  
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Sobre el acompañamiento realizado a las mujeres para la incidencia:2. 

Durante el año 2009, sucedieron contundentes logros en cuanto al posicionamiento de las 
mujeres y sus propuestas en la PDL y PP, como resultado de la experiencia de acompañamiento 
bajo la modalidad de “Acuerdo de voluntades”,  entre la Corporación para la Vida Mujeres que 
Crean y la Secretaría de las Mujeres, esfuerzo que conjugó recursos humanos y económicos, 
metodologías, acción oportuna, presencia permanente y secuencial del  equipo humano, a 
través de los equipos de trabajo  de la CMQC, y las funcionarias de la Secretaría, denominadas 
“Gestoras de igualdad”, con un marco de acción territorial. 

Durante el año 2010, la Corporación diseña la ruta de acompañamiento y formación a escala 
zonal, partiendo del supuesto que la Administración Municipal, representada en la Secretaría 
de las Mujeres, daría continuidad a su estrategia de acompañamiento a escala comunal a través 
de las Gestoras de Igualdad.  Esta situación durante el primer semestre, restó favorabilidades 
al proceso de   participación de las mujeres,  período en que las mujeres requerían de un mayor 

la globalidad de las demandas de las mujeres de las distintas comunas y corregimientos de la 
ciudad.

Ante tal panorama y en el marco de la vertiginosa dinámica que caracteriza al PDL y PP, la 
Corporación diseña una nueva estrategia de acompañamiento basada en la conformación de un 

con quienes desarrollar acciones de multiplicación a escala comunal en el marco de la dinámica 
que acontecía en la ciudad.  Esta estrategia se replanteó como producto del seguimiento, 
hacia la búsqueda de mecanismos más directos que permitieran la construcción de estrategias 
organizativas puntuales con las mujeres de los territorios  donde aún había oportunidades de 
incidir, acorde al cronograma de comisiones temáticas y consejos comunales emitidos por la 
Administración Municipal. 

De esta manera la Corporación logra realizar las siguientes acciones de acompañamiento en el 
primer semestre del año 2010:

Encuentro de Ciudad: “Construyendo caminos entre mujeres en el PP.” Con la •
participación de 155 Mujeres.
Encuentros zonales preparatorios a las Asambleas Barriales. Participaron 435 mujeres. •
Encuentros de acompañamiento para la participación de las mujeres en Comisiones •

San Cristóbal. La participación total fue de 219 Mujeres. 
3 Reuniones con un Grupo Focal. Con un promedio de 20 participantes por sesión. •
Asesoríaspuntualesparalaelaboracióndefichasdeviabilidadpresupuestal.•

Culminada la Ruta Municipal de la PDL y PP 2010 y luego de que las mujeres afrontaran la 
participación en Asambleas Barriales, Comisiones Temáticas y  Consejos Comunales con un 
acompañamiento menos anticipado y continuado,  se impulsa hacia el segundo semestre del 
año2010,específicamenteenelmesdeseptiembre.

De nuevo se presenta la oportunidad de realizar el “acuerdo de voluntades” con la Secretaría 
de las Mujeres, que permitió proyectar de manera anticipada, un proceso de formación para la 

acompañamiento, asesoría y orientación de acuerdo a la ruta definida por el PDL y PP. Bajo tales
condiciones a la Corporación se le dificultaba brindar un acompañamiento que respondiera a 

"grupo focal de mujeres", con perfiles establecidos y representación  de los diferentes territorios, 

Temáticas, en las zonas 2- Noroccidental y 3 Centro Oriental,  Comuna 4- Aranjuez y 60- 
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incidencia en el Programa de Planeación para el Desarrollo Local y Presupuesto Participativo - 
vigencia 2011.   Esta nueva oportunidad se encuentra precedida de condiciones para la incidencia 
de un proceso articulado y estratégico, por encontrarnos  nuevamente en territorio, con el 

“cogestoras de igualdad” y las profesionales vinculadas a ambas instituciones.  De esta manera 
el acuerdo de voluntades en su segunda versión se desarrolló durante 15 meses concluyendo la 
realización de encuentros zonales y comunales en el mes de diciembre de 2011.

Sobre los objetivos y estructura del proceso de formación acción3. 

3.1 Objetivos del proceso de formación - acción:

•
Desarrollo Local con equidad de género, aumentando capacidades y habilidades para la 
participación política, incidencia y posicionamiento de las realidades e intereses de las mujeres 
en el Programa de Planeación Local y Presupuesto Participativo.

como conciencia necesaria  para la interacción en los escenarios de decisión, deliberación local 
y el posicionamiento de los intereses de las mujeres.

relacionamientos entre las mujeres, en cuanto a liderazgos favorables o desfavorables, para el 
trabajo concertado y que afectan las posibilidades de incidencia.

Motivar a las participantes hacia la realización de acciones de dinamización, que favorezcan •
la acción articulada y concertada entre las mujeres de cara a los momentos, escenarios y 
dinámicas de la PDL y PP,  dejando capacidad instalada con las participantes del proceso en sus 
respectivas comunas y corregimientos.

3.2 Estructura del proceso de formación - acción

El proceso se desarrolló por medio de encuentros de zona y comuna/corregimiento en los cuales 

didácticas trabajadas desde un enfoque participativo, que privilegia la construcción colectiva, 
el intercambio de saberes y la interrogación subjetiva sobre el ser y hacer en su condición de 
mujeres lideresas.

Encuentros 
Zonales 

 

Encuentros 
Comunales 

Encuentros 

comunales 

Encuentros 
zonales 

apoyo del equipo de "gestoras de igualdad",  la naciente figura de lideresas comunitarias o 

se intercalaron ejercicios teórico – prácticos, talleres reflexivos y vivenciales, empleando distintas 

Cualificar a las mujeres en conocimientos y comprensiones acerca de la Planeación y el 

• Sensibilizar respecto del "Ser mujer", la comprensión del enfoque de género y del feminismo,

Propiciar interrogantes acerca de los componentes subjetivos que afloran en los •
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En tal sentido el proceso  se concretó  desde  dos estrategias:

Realización de Encuentros Zonales: en los cuales se abordaron contenidos tanto en términos de 
Planeación del Desarrollo Local con enfoque de equidad de género, como en lo relacionado con la 
cualificación de subjetividades. Estos encuentros se instalaron como una dinámica permanente 
de interlocución y construcción. 

Ejercicio de dinamización a nivel de comuna y corregimiento: liderados básicamente por las 
mujeres participantes del proceso y otras mujeres de las comunas, con el acompañamiento de 
"Gestoras y Cogestoras de Igualdad". Tales encuentros permitieron el desarrollo de acciones de 
concertación, construcción y el perfeccionamiento de estrategias para la incidencia en el 
escenario PDL y PP e instancias del desarrollo local como Equipos de Gestión de los Planes de 
Desarrollo Local –PDL, potenciando de esa manera los aprendizajes propiciados en los 
encuentros zonales.

4. Sobre las fases establecidas y acciones desarrolladas

Es importante rescatar que para lograr mayor incidencia, las acciones previstas en el proceso de 
formación -acción, se desarrollaron de manera estratégica previa y simultáneamente a los 
momentos establecidos en la Ruta Municipal  de Presupuesto Participativo descritas en el 
numeral 7 de la presente cartilla. 

4.1. Fases establecidas el proceso de formación – acción 
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4.2 Acciones desarrolladas entre el 2010 y 2011

Los Encuentros zonales

Durante el año 2010 se logra la ejecución de 17 encuentros de los 18 planeados inicialmente y 
durante el año 2011, la ejecución de 18 encuentros.
Estos encuentros contaron con un promedio de participantes entre 10 y  15 mujeres de cada comuna 
y/o corregimiento, con algunas particularidades y variaciones en participación de acuerdo a las 
dinámicas de los territorios, logrando vincular en el transcurso del proceso, a algunas mujeres por 
recomendación de las gestoras de igualdad y otras profesionales que lograban identificar lideresas 
con un importante perfil para aportar el proceso.

Las principales acciones fueron:

Ÿ La realización de la evaluación acerca de la participación de las mujeres durante el año 2010 y 
2011, cuyos resultados se presentaran posteriormente en esta cartilla. 

Ÿ Abordaje temático en asuntos como: el  Desarrollo y la Planeación Local con enfoque de 
Equidad de Género, Patriarcado, Sexo – Género, Condición y Posición, Intereses Prácticos y 
Necesidades Estratégicas de las mujeres. 

Ÿ Abordaje subjetivos a partir del acontecer de a las mujeres en el marco de su ejercicio de 
participación. Al respecto las participantes valoran la reflexión sobre el “ser mujer”, sus miedos 
y la forma como se manifiestan físicamente, la relación que existe entre sus miedos y sus 
historias de vida. Igualmente los aportes acerca del ejercicio del poder y la reproducción de 
prácticas patriarcales.

Ÿ Tanto el abordaje temático como el subjetivo, permitió a las participantes concluir acerca de la 
importancia que tiene la reflexión sobre el ser mujer en un proceso como la PDL y PP, sobre la 
actitud personal y posturas asumidas en el momento de participar, la confrontaran consigo 
mismas y la necesidad de fortalecer  reflexiones colectivas.

Los Encuentros de comunas y corregimientos

Durante el año 2010, se logra la realización de 42 encuentros de comuna y corregimiento y en el 
transcurso del año 2011,  este número se mantiene. La organización de estos encuentros permite 
calcular que cada comuna y corregimiento cuenta con un promedio de  2 encuentros por año.  
Recordemos que estos  encuentros, potencian los aprendizajes propiciados en los encuentros 
zonales, dinamizando y profundizando de manera más específica, los conocimientos e 
intencionalidades orientadoras allí trabajadas. 

Otras acciones desarrolladas en la vigencia 2010-2011
Ÿ Primer y segundo intercambio de saberes y experiencias entre las mujeres de Medellín y 

Envigado.
Ÿ Elaboración de un concepto por parte de las mujeres, acerca de la revisión y ajuste del Sistema 

Municipal de Planeación, que fue entregado al Concejo de Medellín y al Departamento 
Administrativo de Planeación. 

Ÿ Asesorías específicas a mujeres en la elaboración de fichas de viabilidad presupuestal para la 
formulación de iniciativas que contengan enfoque de equidad de género.

Ÿ Movilización de la participación de las mujeres los encuentros nacionales de presupuesto 
participativo año 2010 y 2011.
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5. Valoración cualitativa del proceso vivido por y con las mujeres en durante el período 2010 y 2011

               5.1. Logros 

En palabras de las mujeres…

Ÿ Reconozco los derechos que tengo como mujer.
Ÿ He ganado seguridad venciendo la timidez.
Ÿ Que me reconozcan por mis capacidades.
Ÿ Aprendí a priorizar.
Ÿ Tener más sentido de pertenencia de las actividades que se ejecutan por una 

comunidad.
Ÿ Poder posicionar mis ideas y comunicarme con otras.
Ÿ Reconocer lo bueno de trabajar en equipo. Los lazos de amistad que se crearon. 

Posibilidad de construcción entre mujeres.
Ÿ Conocer otras asociaciones de la ciudad y otros municipios.
Ÿ Participar en la construcción de la agenda local de las mujeres y de iniciativas para el PP.
Ÿ Compartir mis saberes y multiplicarlo con otras compañeras
Ÿ Aprender a elaborar fichas y gestionar proyectos.
Ÿ En presupuesto participativo hay una mayor cantidad de mujeres delegadas.
Ÿ Las mujeres que iniciaron procesos de formación y empoderamiento se han cualificado 

en la argumentación e incidencia.
Ÿ Adquirir capacidad de hablar en público argumentando mis ideas.
Ÿ De-construir y desaprender. Cambiar mi concepto y relacionamiento con las mujeres.
Ÿ Posicionamiento de necesidades e intereses de las mujeres en presupuesto 

participativo.
Ÿ Realizar aportes al movimiento social de mujeres.
Ÿ Intercambiar saberes con compañeras de otros municipios.
Ÿ Articulación e interlocución entre comunas para posicionar proyectos.
Ÿ Poder conversar sobre el desarrollo que queremos
Ÿ Impulso a mujeres para llegar a nuevos cargos de decisión comunal.

Otros logros identificados durante el proceso:

Ÿ El acompañamiento a las mujeres bajo la modalidad de acuerdo de voluntades, permitió 
un proceso anticipado, articulado y estratégico a delegadas o con voluntad de serlo, 
optimizando y utilizando eficientemente los recursos económicos, físicos y humanos de 
ambas instituciones, y con el apoyo de las gestoras y co-gestoras  de igualdad, en cada 
una de las comunas y corregimientos, favoreciendo la incidencia desde la particularidad 
de territorio. 

Ÿ El desarrollo pedagógico propuesto en los talleres, facilitó la vinculación comprometida 
de parte de las mujeres con el proceso, la comprensión y apropiación de las temáticas 
trabajadas para avanzar en el ejercicio de incidencia en el desarrollo local. Al respecto, 
las mujeres han ganado en consciencia estratégica para la priorización de espacios a los 
que se les convoca.  Un ejercicio  en clave de inclusión de los intereses de las mujeres, 
que se evidencia en los resultados tanto cuantitativos y cualitativos. 
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Ÿ La incorporación del componente subjetivo en las diferentes acciones desarrolladas y la 
implementación de metodologías vivenciales, experienciales y de intercambio de 
saberes, ha propiciado en las participantes,  reflexiones sobre su ser mujer, cuestionar 
su accionar como lideresas, sensibilizarse y cualificarse para participar e incidir 
colectivamente, siendo claro que aún falta un amplio camino por recorrer la respecto.

Ÿ La Corporación Para la Vida Mujeres que Crean,  logró ganar voluntad política con la 
Administración Municipal, de cara a las acciones futuras que deben implementarse en 
las comunidades mediante la vinculación directa de mujeres lideresas.

Ÿ El proceso movilizó la vinculación de las mujeres a nuevos escenarios de participación 
local como las Juntas de Acción Comunal, Juntas Administradoras Locales, los Comités 
Barriales, las Mesas de trabajo y  su ingreso a los Colectivos de Mujeres.

Ÿ Las mujeres priorizaron participar en el proceso de formación acción pese a la gran 
oferta municipal a la que eran convocadas, esto se logra en gran medida por el 
posicionamiento de la Corporación en las comunidades y el reconocimiento de su 
accionar en el campo de lo estratégico.

5.2. Dificultades 

En palabras de las mujeres vigencia 2010 – 2011…

- Incertidumbre, desconfianza, muchos miedos, desconocimiento, desarticulación, 
soledad, manipuladas: por otros y otras.

- Dificultad para poder expresarme frente a las y los demás. El temor a equivocarme.
- La poca solidaridad de las mismas mujeres.
- No tener mayor conocimiento para poder favorecer a la comunidad.
- Falta de recursos económicos para poder participar en los diferentes espacios.
- Problemas con personas del grupo familiar por no valorar mi participación en el PP
- Envidias, rumores, contiendas de personas inescrupulosas que quisieron obstaculizar 

mis logros.
- Interrupción en los procesos de formación y acompañamiento a las mujeres para 

garantizar condiciones que nos permitan incidir de manera positiva.

- Falta de articulación y estrategias para proponer y aprobar iniciativas.

En palabra de las mujeres vigencia 2011-2012…

- Miedo a defender mis ideas en presupuesto participativo. 
- Falta de apoyo y confianza entre mujeres. En ocasiones las lideresas antiguas no dan 

lugar a las nuevas para poder expresarse y aportar.
- Problemas económicos para poder transportarme.
- La programación de muchas actividades al mismo tiempo y convocatorias sin el tiempo 
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adecuado.
- La comunicación oficial no llega a todas las personas.
- Decepción de la dinámica de presupuesto participativo y de la ejecución de proyectos.
- Poco reconocimiento de la participación de las mujeres.
- Influencia de algunas organizaciones comunitarias de forma negativa en la destinación 

del techo presupuestal.
- influencia de grupos al margen de la ley en comisiones y consejos comunales.
- Los hombres acallan a las mujeres, sobre todo algunos presidentes de la JAC.
- La inseguridad al votar o la falta de coherencia al momento de hacerlo.
- El miedo que sienten las mujeres al posicionar sus iniciativas.
- En todas las comisiones hemos evidenciado liderazgos machistas de mujeres y hombres.
- Invisibilización de las necesidades de las mujeres dentro de las comisiones.
- Complot de líderes por comisión para amarrar las iniciativas.
- Discriminación por ser desplazada.
- Poder negociar en presupuesto participativo cuando hay tantos intereses particulares 

de por medio.
- No todas las mujeres han logrado empoderamiento.
- Permanecen obstáculos estructurales.
- Doble jornada de trabajo.
- La deserción de las mujeres en presupuesto participativo.

¿Y Por qué razón las mujeres desisten de ser delegadas al Presupuesto Participativo? 

En palabras de las mujeres…

- Por ausencia de conocimiento, entrenamiento e intimidación.
- Por ser responsables del cuidado de otros y resistencias familiares.
- Por compromisos laborales.
- Por los horarios de reuniones de las comisiones temáticas.
- Decepción del proceso de presupuesto participativo.
- Agresión dentro de las comisiones. El ambiente en el espacio es hostil.
- Alianzas en contra de los intereses de las mujeres. 
- Resistencias a nuevas iniciativas y a delegadas nuevas.
- Múltiples invitaciones a participar en procesos.
- Inconvenientes económicos (transporte – alimentación).
- Pocas garantías desde la administración.
- Las mujeres continúan con las mismas prácticas.
- Hay miedo de ir a las reuniones por situaciones de orden público. 
- Por problemas de información y convocatoria. 

Otras dificultades encontradas en el proceso son las siguientes:

Las múltiples actividades a las que son convocadas las mujeres, en ocasiones limitan su asistencia 
consecutiva a los procesos.
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Si bien se realizó un acompañamiento anticipado a las delegadas, el retardo en la  contratación del 
programa de Gestoras de igualdad, por parte de la Administración Municipal, generó algunos 
vacíos en momentos estratégicos de la incidencia en comisiones temáticas y consejos comunales.

Pese al acompañamiento anticipado y a los logros cuantitativos obtenidos en esta vigencia, las 
mujeres continúan evidenciado la existencia de resistencias al interior de las comisiones, para el 
posicionamiento de iniciativas a favor de las mujeres y también para el trabajo colectivo entre 
ellas mismas.

Para el proceso de formación - acción es imprescindible la permanencia, constancia y prevalencia 
de sus participantes. Desde esta perspectiva, el ingreso de mujeres que no han tenido continuidad 
en el proceso, implica retrasos tanto temáticos como estratégicos. En este sentido, es 
conveniente revisar las invitaciones que se hacen a mujeres que no han hecho parte del proceso 
de manera continua. 

Aunque desde la Administración municipal se viene avanzando en la planeación del desarrollo 
local, en todas las comunas no se movilizaron acciones especificas que permitieran a las mujeres  
incidir en cuanto a  la incorporación de sus apuestas y la visibilización de su condición de vida en los 
planes de desarrollo local.

5.3. Aprendizajes

En palabras de las mujeres…

-Aprendimos a liderar y a participar activamente.
-Aprendimos a seguir luchando para trasformar las creencias del llamado “machismo” en 

las comisiones de participación.
-Aprendieron a ser aliadas y amigas como mujeres. A trabajar en grupo y a hacer propuestas para 
las mismas.
-  A Profundizar en lo que se plantea en las comisiones, indagando y analizando a fondo las 
situaciones y problemáticas planteadas por el barrio y la comuna.
-Es necesario compartir, entenderse y respetarse para poder llegar a acuerdos en cada una de las 
comisiones, para no desgastarse en discusiones que se dilatan y no llegan a soluciones. 
-Aprendieron a gestionar y a materializar proyectos, articulándose estratégicamente con las 
otras-otros, trabajando en equipo.
-Aprendieron sobre la dinámica del proceso del P.P. (normatividad, reglamento) y a hacer 
seguimiento a las iniciativas propuestas y al trabajo de las diferentes comisiones.
-Aprendimos que el proceso no es perfecto, que hay liderazgos tradicionales y que existen 
intereses individuales y no colectivos.
-Respetar las diferencias, porque el trabajo con las mujeres es muy valioso.
-Aprendimos a sentir, persistir y nunca desistir.
-Aprendimos que para la construcción del plan de desarrollo hay que participar.

Otros aprendizajes obtenidos durante  el proceso son los siguientes:
 
Ÿ  La implementación y desarrollo de un proceso de formación-acción de manera anticipada 
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permite efectivamente una mayor incidencia, reflexionar de forma pausada los asuntos que 
atañen a la participación de las mujeres, construir y realizar estrategias adecuadas de acuerdo a 
las dinámicas municipales,  hacer seguimientos a las trasformaciones y retos en cuanto a la 
participación de las mujeres y realizar ajustes al acompañamiento según se amerite.

 
Ÿ  El proceso de formación-acción aquí desarrollado, demuestra que es posible y necesario 

articular el componente  subjetivo con la cualificación temática, como una mirada integral y 
holística de la participación social y política de las mujeres. Esto permite corroborar que las 
transformaciones culturales se cimientan en el campo subjetivo y se concretan en los procesos 
de participación. 

Ÿ La vivencia de este proceso nos enseña,  que además de los procesos de acompañamiento a las 
mujeres delegadas, se requiere la implementación de acciones de sensibilización a la 
comunidad en general, de manera que el panorama de participación de las mujeres sea más 
favorable a la inclusión de sus intereses. 

Ÿ La implementación de este tipo de procesos amerita acciones consecuentes,  continuas y 
permanentes,  al ubicarse en el campo de lo estratégico y de la transformación cultural. 

6. Recomendaciones generales

Ÿ Es preciso continuar generando propuestas formativas para la incidencia social y política,  
desde una visión feminista, humanista y comprometida con la realidad y los intereses de las 
mujeres.

Ÿ Se hace necesario mantener procesos de acompañamiento a las mujeres para su participación 
social y política, de manera anticipada, estratégica, superando aspectos directamente 
operativos, técnicos e instrumentales, por procesos integrales que consideren una mirada 
crítica y reflexiva sobre el desarrollo local, considerando las particularidades territoriales y 
poblacionales y las dinámicas Municipales.

Ÿ Se recomienda articular a los encuentros zonales y comunales/corregimentales, objetivos 
dirigidos a la reflexión desde lo subjetivo, el reconocimiento como mujeres y el respeto por las 
otras como principio en la construcción de relaciones de confianza y sororidad.

Ÿ En la medida de lo posible posibilitar la construcción de alianzas o acuerdos de voluntades para 
optimizar recursos y no generar desgaste en las mujeres por las múltiples actividades a las que 
son convocadas. 

Ÿ Es preciso generar una estrategia de articulación con los y las profesionales operadores de 
Planes de Desarrollo Local, con el fin de orientarlos hacia la inclusión de acciones que desde el 
enfoque de equidad de género, incorporen los intereses de las mujeres en el desarrollo local.  
En este sentido, es preciso continuar el diálogo con las diferentes dependencias del Estado que 
tienen incidencia directa sobre los procesos organizativos comunitarios, generando 
reflexiones, articulaciones y estar al tanto de las apuestas proyectadas desde la 
Administración Municipal.
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Ÿ Potenciar las formas organizativas de las mujeres para la incidencia en las dinámicas locales y el 
posicionamiento de sus apuestas en los diferentes escenarios de participación, buscando 
dejar capacidad instalada donde las mujeres puedan proyectarse independientemente de la 
llegada oportuna o no de instituciones gubernamentales o no gubernamentales que brindan 
acompañamiento a sus procesos organizativos. 

7. Balance cuantitativo de la participación de las mujeres en el Presupuesto Participativo del 
Municipio de Medellín,  desagregado por comunas y corregimientos

El presente apartado integra los logros cuantitativos de la participación y la incidencia de las 
mujeres en el PDL y PP, en las vigencias 2010-2011 y 2011-2012. Los gráficos y cuadros de análisis que 
se presentan a continuación, evidencian el número de iniciativas y el monto presupuestal 
destinado a posicionar proyectos a favor de las necesidades e intereses de las mujeres y algunos 
análisis preliminares.

Durante esta temporalidad, la vigencia 2009-2010 prioriza 65 iniciativas por un monto 
presupuestal de $3.383.220.702, que se disminuye notablemente durante la vigencia 2010-2011, a 
44 iniciativas por valor de $2.822.817.501. Para la vigencia 2011-2012, las iniciativas recuperan  lugar 
en número y monto presupuestal con un total de 93 iniciativas por valor de $4.428.160.984,70, 
cifra sin precedentes en el histórico de montos presupuestales para proyectos que benefician 
directamente a las mujeres en la ciudad de Medellín.  

Respecto a este último resultado, podemos afirmar que uno de los factores desencadenantes, ha 
sido la participación de las mujeres organizadas, con el acompañamiento intencionado y 
continuado por parte de la Corporación para la Vida mujeres que Crean y para estos casos, en 
acuerdo de voluntades con la Secretaria de las Mujeres de la Alcaldía de Medellín, habiéndose 
dado una mayor preparación anticipada y tiempo de construcción colectiva. 

Sin embargo y ante esta evidencia, surgen muchas preguntas, entre ellas, ¿cómo responden las 
Secretarias de Planeación Municipal y Desarrollo Social a la continuidad de dichas iniciativas, al 
acompañamiento, formación, y apoyo las propuestas  planteadas por las organizaciones de 
mujeres de la ciudad? , ¿Cómo apoyar la tarea de transversalización de la  Secretaria de las Mujeres 
con estas dependencias?, ¿Cómo orientar la organización estratégica de las mujeres de cara a 
procesos de incidencia sea cada vez más autónomos?, 

Para la realización de la presente compilación, la Corporación para la Vida Mujeres que Crean,  
tiene como punto de partida, las matrices de proyectos viabilizados suministrada por la 
Administración Municipal que reporta proyectos que benefician a la comunidad en general o a las 
mujeres de manera  indirecta.  Para efectos de esta cartilla se seleccionaron los proyectos que 
describen en el objeto o la población beneficiaria, impactos directos sobre  la vida de las mujeres, 
iniciativas que directamente responden a  sus necesidades prácticas e intereses estratégicos.

La información que se presenta a continuación a través de cuadros y gráficas,  recogen 
consolidados de ciudad, comparativos entre comunas y vigencias presupuestales,  para 
posteriormente presentar de manera sencilla el comportamiento y alcances presupuestales de 
los proyectos de las mujeres a nivel comunal. 
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DEPENDENCIA
 

 INICIATIVAS  VALOR INICIATIVAS

2010-2011
 

2010-2011
 

2011-2012
 

2011-2012

Secretaria de las Mujeres
 

19
 
$ 2.032.440.436 

 
46

 
2.581.653.169,00

Sec. De Desarrollo social

 
6

 
$ 148.280.000 

 
18

 
713.997.941,70

Inder

 

9

 

$ 417.335.922 

 

17

 

452.409.874,00

Secretaría de Salud 

 

8

 

$ 111.829.310 

 

6

 

357.100.000,00

Secretaria de Gobierno 

 

1

 

$ 100.000.000 

 

0

 
Colegio Mayor 

 

1

 

$ 12.931.833 

 

0

 
Secretaría de Educación

     

3

 

$ 250.000.000 

Secretaria de Cultura 3 $ 73.000.000 

TOTAL 44 $ 2.822.817.501 93 4.428.160.984,70

7.1 Iniciativas priorizadas por las mujeres de acuerdo a la dependencia de la administración 

Municipal encargada de su ejecución

Cuadro N. 1. Total de iniciativas de Presupuesto Participativo para las mujeres de acuerdo a la 

dependencia encargada de su ejecución, en el Municipio de Medellín, entre los años 2010 y 2012.
3

Corporación para la Vida Mujeres que Crean.

7.2 Iniciativas cuya ejecución ha sido encargada a la Secretaría de las Mujeres

Cuadro N. 2. Total de iniciativas de PP viabilizadas y ejecutadas por Secretaría de las Mujeres entre 

los años 2010-1012. 

 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean.

 Fuente: Cartilla elaborada por la Corporación para la Vida Mujeres que Crean: “Logros y aprendizajes de las mujeres en el Programa de Planeación Local y 3

Presupuesto participativo 2009” y Matriz Consolidada de iniciativas Presupuesto Participativo 2010 y 2011 suministrada por la Administración Municipal.

Tal y como se observa en el cuadro N. 1, para el último trienio, las iniciativas cuya ejecución ha sido 
encomendada a la Secretaría de las Mujeres, se han mantenido en el orden de los $2000 y $2500 
millones de pesos y los montos presupuestales para proyectos que beneficien directamente a las 
mujeres han aumentado notablemente en algunas vigencias, siendo cada vez mayor, la ejecución 
de proyectos estratégicos para las mujeres, por parte de otras Secretarías, que otorga niveles 
iniciales de corresponsabilidad y presentan un mayor reto para la Secretaría de las Mujeres en el 
área de la transversalización.

AREAS ESTRATÉGICAS  

2010-2011  2011-2012  

 # iniciativas  Monto asignado   # iniciativas  Monto asignado  
Autonomía  Económica  5  1.408.191.630  15  1.097.891.609,00  
Seguridad Pública  5  202.143.336  15  666.828.843,00  
Participación Social y Política  9  422.105.470  16  816.932.717,00  
TOTAL  19  2.032.440.436  46  2.581.653.169,00  

El cuadro N. 2 nos permite ver el consecutivo histórico de iniciativas priorizadas en 
correspondencia con las líneas estratégicas de la Secretaria de las Mujeres, en el que sigue 
primando una mayor asignación presupuestal a proyectos en el campo de la Autonomía 
Económica de las mujeres, ello en gran medida obedece a la condición de vida de las mujeres y el 
requerimiento de responder inicialmente a la satisfacción de sus necesidades básicas.
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7.3. Comparativo por vigencias presupuestales: número de iniciativas y montos asignados a 

proyectos  dirigidos a las mujeres en la ciudad de Medellín.

Cuadro N. 3. Comparativo entre número de iniciativas y montos presupuestales asignados

a proyectos dirigidos a las mujeres, en el PP entre los años 2004 y 2012.

VIGENCIA # INICIATIVAS VALOR INICIATIVAS
2004-2005 21 $ 727.100.000 
2005-2006 11 $ 775.000.000 
2006-2007 23 $ 861.900.000 
2007-2008 63 $ 2.194.405.841 
2008-2009 54 $ 1.936.763.000 
2009 -2010 70 $ 3.383.220.702 
2010 -2011 44 $ 2.822.817.501 
2011 -2012 93 4.428.160.984,70

SUMA TOTAL 379 $ 17.129.368.029 
Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Gráfica N. 1. Comparativo entre número de iniciativas de proyectos dirigidos a las mujeres en el 

Presupuesto Participativo, entre los años 2004 y 2012.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 2.  Comparativo entre montos presupuestales asignados a proyectos dirigidos a 

las mujeres en el Presupuesto Participativo, entre los años 2004 y 2012.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Este comparativo permite destacar el salto que dan las mujeres en el logro de partidas 
presupuestales para proyectos que respondan directamente a sus necesidades e intereses 
específicos. Inicialmente sobresale el monto alcanzado en el año 2007 con relación a las vigencias 
anteriores, posteriormente, en la vigencia 2009-2010 se da una elevada asignación presupuestal, y 
aunque en la vigencia 2010-2011 es notable el descenso en montos e iniciativas para las mujeres, sin 
lugar a dudas los aprendizajes acumulados de las mujeres y el acompañamiento oportuno fueron 
determinantes para que la vigencia 2011-2012 se convierta en el período con mas elevada 
asignación presupuestal, mayor número de iniciativas priorizadas, en diversas áreas y con 
características cada vez más estratégicas.
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Corporación para la Vida Mujeres que Crean 4

7.4 Comparativo histórico de la asignación presupuestal a proyectos de y para las mujeres en el 
Programa de Planeación del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo.

Cuadro N. 4. Comparativo histórico de la asignación presupuestal dirigida a  proyectos para las 
mujeres en el PP de Medellín.
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 Fuente: Cartilla elaborada por la Corporación Para la Vida Mujeres que Crean: "Logros y aprendizajes de las mujeres en el Programa de Planeación Local y 4

Presupuesto participativo 2009" y Matriz Consolidada de iniciativas Presupuesto Participativo 2010 y 2011 suministrada por la Administración Municipal.
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COMUNA/
CORREGIMIENTO

Total 
iniciativas 

2010-
2011

Monto iniciativas 
2010-2011

% que 
representa las 
iniciativas de 
mujeres Vs el 
total logrando 
en la ciudad

TECHO PRESUPUESTAL 
ASIGNADO A LA 

COMUNA

% que representa 
las iniciativas de 

mujeres Vs el techo 
presupuestal de 

comuna

1- POPULAR 7 237.180.000 8,4 $ 8.939.000.000 2,65

2- SANTA CRUZ 3 193.000.000 6,8 $ 8.038.000.000 2,4

3- MANRIQUE 2 37.935.922 1,3 $ 7.973.000.000 0,48

4- ARANJUEZ 1 30.000.000 1,1 $ 7.399.000.000 0,41

5- CASTILLA 5 190.000.000 6,7 $ 6.173.000.000 3,08

6- DOCE DE OCTUBRE 3 1.148.191.630 40,7 $ 8.066.000.000 14,23

7- ROBLEDO 2 145.000.000 5,1 $ 7.315.000.000 1,98

8- VILLA HERMOSA 2 93.075.169 3,3 $ 7.331.000.000 1,27

9- BUENOS AIRES 2 30.000.000 1,1 $ 6.110.000.000 0,49

10- LA CANDELARIA 0 0 0,0 $ 4.442.000.000 0

11- LAURELES 0 0 0,0 $ 3.879.000.000 0

12- LA AMERICA 1 110.000.000 3,9 $ 4.620.000.000 2,38

El cuadro N.4, nos muestra el consolidado total de los montos presupuestales logrados por las 
mujeres para proyectos que favorecen el mejoramiento de su calidad de vida, destacando la 
Comuna 6 - Doce de Octubre, como aquella que  reporta el mayor número de recursos alcanzados 
con relación a las demás comunas de la ciudad, superando inclusive los $2.500 millones. 

En el orden de los $1.300 millones se encuentra la  Comuna  1 - Popular y  la Comuna 13 - San Javier 
con montos muy similares y, sobre los $1.000 millones se ubica la Comuna 8 - Villa Hermosa.  Cifras 
que no sólo reflejan alcances cuantitativos sino que han permitido el desarrollo de iniciativas que 
han mejorado la calidad de vida de las mujeres. 

Al respecto se resaltan las comunas que más recursos económicos han alcanzado y un  
reconocimiento especial a las mujeres de toda la ciudad por la superación de obstáculos 
presentes al momento de negociar presupuestos e iniciativas.    

A nivel corregimental, la Comuna 80 - San Antonio de Prado y la Comuna 60 - San Cristóbal se 
ubicaban como los corregimientos donde las mujeres han alcanzado mayor presupuesto para sus 
iniciativas. Llama la atención que en la Comuna 90 - Santa Elena se logre nuevamente posicionar 
un proyecto en la vigencia 2011-2012 luego de 4 vigencias sin alcanzar recursos para proyectos 
específicos de mujeres y en el mismo sentido se rescata el contundente logro de las mujeres de la 
Comuna 50- San Sebastián de Palmitas al alcanzar un presupuesto histórico en su comuna e 
inclusive de los mayores alcanzados a nivel corregimental en una sola vigencia, tal logro fue 
resultado de la exitosa implementación de una estrategia organizativa de las mujeres bajo los 
principios de la sororidad, respaldo entre ellas y el mantenimiento de alianzas pactadas.

8. Logros cuantitativos para las iniciativas de las mujeres Vs techo presupuestal asignado a nivel 
comunal y de ciudad vigencia 2010-2011 y 2011-2012: 

Cuadro N. 5. Relación entre monto de iniciativas de las mujeres en el Presupuesto Participativo  Vs 
techo presupuestal asignado por comuna, vigencia 2010-2011
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13- SAN JAVIER 3 350.000.000 12,4 $ 7.243.000.000 4,83

14- POBLADO 0 0 0,0 $ 3.917.000.000 0

15- GUAYABAL 1 50.000.000 1,8 $ 5.186.000.000 0,96

16- BELEN 1 12.105.470 0,4 $ 5.369.000.000 0,23

50- PALMITAS 1 10.000.000 0,4 $ 2.821.000.000 0,35

60- SAN CRISTOBAL 2 123.000.000 4,4 $ 4.014.000.000 3,06

70- ALTAVISTA 5 48.329.310 1,7 $ 3.195.000.000 1,51

80- SAN ANTONIO DE 
PRADO 1 15.000.000 0,5 $ 5.587.000.000 0,27

90- SANTA ELENA 0 0 0,0 $ 2.383.000.000 0

TOTALES 42 2.822.817.501 100,0 120.000.000.000 2,35

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Gráfica N. 3. Comparativo entre monto de iniciativas de las mujeres en el Presupuesto Participativo 

vs techo presupuestal asignado por comuna, vigencia 2010-2011

El cuadro N. 5 y la gráfica N. 3, dan cuenta de los montos destinados a los proyectos de mujeres con 
relacion al total del techo presupuestal, durante la vigencia 2010-2011 a nivel de ciudad, 
reportando una disminución del 16,6% con relacion al monto presupuestal logrado por las mujeres 
en la vigencia 2009-2010. 

Durante esta temporalidad, de los $120.000.000.000 que significó el techo presupuestal a nivel de 
ciudad, los recursos viabilizados para proyectos de mujeres solo alcanzaron a representar el 2,35% 
del presupuesto total. 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Durante esta temporalidad, de los $120.000.000.000 que significó el techo presupuestal a nivel de 
ciudad, los recursos viabilizados para proyectos de mujeres solo alcanzaron a representar el 2,35% 
del presupuesto total. 

A nivel comunal, la Comuna 6 - Doce de Octubre, fue la que logró un mayor porcentaje del techo 
presupuestal con relacion a lo alcanzado en las demas comunas y corregimientos de la ciudad, 
representado en un 14,23% y  el segundo lugar se ubicó la Comuna 13- San Javier cuyo monto 
alcanzadó significó el 4,83% del total del techo presupuestal de la comuna. 

En este aspecto la vigencia 2010-2011 no fue un periodo especial para las mujeres de las Comunas 
10- La Candelaria, 11 – Laureles, 14 – El Poblado y 90- Santa Elena por las dificultades presentadas 
para lograr asignación presupuestal a iniciativas que beneficiaran directamente a las mujeres y 
que se enmarcaran en las necesidades básicas y estrategicas priorizadas por ellas.    

Cuadro N. 6. Relación entre monto de iniciativas de las mujeres en el Presupuesto Participativo  vs 
techo presupuestal asignado por comuna, vigencia 2011-2012

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

COMUNA/CORREGIMIENTO

Total  

iniciativas 

2011-2012

Valor iniciativas 

2011-2012

% que representa 

las iniciativas de 

mujeres Vs el 

total logrando en 

la ciudad

Techo 

presupuestal 

asignado a la 

Comuna 

% que representa 

las iniciativas de 

mujeres Vs el techo 

presupuestal de 

comuna
1- POPULAR 12 395.000.000,00$    8,92 $ 9.557.000.000 4,13

2- SANTA CRUZ 5 258.075.883,00$    5,83 $ 8.387.000.000 3,08

3- MANRIQUE 7 347.165.929,00$    7,84 $ 8.325.000.000 4,17

4- ARANJUEZ 5 173.000.000,00$    3,91 $ 7.662.000.000 2,26

5- CASTILLA 3 146.000.000,00$    3,30 $ 6.594.000.000 2,21

6- DOCE DE OCTUBRE 7 357.437.480,00$    8,07 $ 8.437.000.000 4,24

7- ROBLEDO 0 -$                        0,00 $ 7.781.000.000 0

8- VILLA HERMOSA 5 248.000.000,00$    5,60 $ 7.796.000.000 3,18

9- BUENOS AIRES 5 213.565.000,00$    4,82 $ 6.423.000.000 3,33

10- LA CANDELARIA 3 209.750.000,00$    4,74 $ 4.744.000.000 4,42

11- LAURELES 1 21.000.000,00$      0,47 $ 4.202.000.000 0,5

12- LA AMERICA 6 489.527.562,70$    11,05 $ 4.942.000.000 9,91

13- SAN JAVIER 7 656.903.992,00$    14,83 $ 7.647.000.000 8,59

14- POBLADO 1 36.183.902,00$      0,82 $ 4.132.000.000 0,88

15- GUAYABAL 5 168.852.129,00$    3,81 $ 5.422.000.000 3,11

16- BELEN 6 151.907.462,00$    3,43 $ 5.899.000.000 2,58

50- PALMITAS 2 250.000.000,00$    5,65 $ 3.304.000.000 7,57

60- SAN CRISTOBAL 3 90.000.000,00$      2,03 $ 4.270.000.000 2,11

70-  ALTAVISTA 3 47.000.000,00$      1,06 $ 3.344.000.000 1,41

80- SAN ANTONIO DE PRADO 6 149.513.894,00$    3,38 $ 5.698.000.000 1,4

90- SANTA ELENA 1 19.277.751,00$      0,44 $ 2.434.000.000 0,79

TOTALES 93 4.428.160.984,70$ 100,00 $ 127.000.000.000 3,43

RELACION DE LOS LOGROS CUANTITATIVOS DE LAS MUJERES POR COMUNAS VS TECHO PRESUPUESTAL ASIGNADO,    

VIGENCIA 2011-2012
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Gráfica N. 4. Comparativo entre monto de iniciativas de las mujeres en el Presupuesto Participativo 

vs techo presupuestal asignado por comuna, vigencia 2011-2012

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Tal como se ha nombrado previamente, la vigencia 2011-2012 es un periodo más favorable en 
cuanto a la consecución de recursos para proyectos a favor del mejoramiento de la condición de 
las mujeres. El total de recursos alcanzados por las mujeres distribuidos por comunas, con 
relación al techo presupuestal de $127.000.000.000, representó un 3,43% a nivel de ciudad, 
porcentaje al que se aproximaron los logros cuantitativos de las mujeres en la vigencia 2009-2010 
al alcanzar el 3,03% de los $111.550.000.000 que fue el techo presupuestal global de ese momento, 
monto claramente inferior al correspondiente en la vigencia 2011-2012. 

Para la vigencia 2011-2012 la Comuna 13- San Javier fue quien reportó la más alta consecución 
presupuestal para iniciativas de mujeres por valor de $656.903.992, aunque con relación al 
porcentaje que representaron tales iniciativas Vs techo presupuestal de la comuna, el monto 
alcanzado solo tiene leves variaciones con relación a la vigencia anterior. Para este periodo son 
las mujeres de la Comuna 12 - La América, quienes logran el mayor porcentaje del techo 
presupuestal a nivel comunal y se ubican en el primer lugar con un 9,91% del total, lugar que 
también ocuparon en la vigencia 2009-2010. En segundo lugar se ubica la Comuna 13- San Javier 
con un  8,59% y, con un logro sin precedentes ocupa un tercer lugar la Comuna 50- San Sebastián 
de Palmitas cuyos logros cuantitativos para proyectos de mujeres significó el 5,57% del total del 
techo presupuestal asignado al corregimiento en esta vigencia.  

Aunque progresivamente se ha logrado acceder a mayores presupuestos para el desarrollo de 
iniciativas que respondan a las apuestas de las mujeres, el ideal es que en cada vigencia muchos 
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más proyectos sean orientados desde un enfoque de género que favorezca la disminución de las 
brechas de desigualdad existentes entre hombres y mujeres.  

9. Alcances de las mujeres en el Programa de Planeación Local y Presupuesto Participativo  a 
nivel comunal y corregimental 

9.1. Comuna 1 – Popular

Cuadro N. 7. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 1, en el 
Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

26.000.000 163.000.000 25.000.000 228.405.841 45.800.000 244.660.160 237.180.000 395.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Gráfica 5: Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 1, en el Presupuesto 

Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

La vigencia 2011-2012 representa para las mujeres de la Comuna 1- Popular el periodo en que han 
alcanzado mayor asignación presupuestal comparativamente con las vigencias anteriores, superando 
en más de $100 millones los presupuestos alcanzados anteriormente, de igual modo, las mujeres de 
esta comuna alcanzan el mayor número de iniciativas posicionadas en el histórico comunal. 
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Gráfico N. 6. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 2, en 

el Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

16.000.000 0 0 145.000.000 117.000.000 208.500.000 $ 193.000.000 $ 258.075.883 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Si bien el número de iniciativas para mujeres en la comuna ha sido uno de los mas elevados a nivel 
de ciudad, su objeto necesariamente no contribuía a avanzar de manera contundente en el 
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, en la vigencia 2011-2012, 5 de los 12 proyectos 
posicionados se inscriben en el área de los intereses estratégicos de las mujeres, donde el proyecto 
que alcanza mayor asignación presupuestal denominado Programa de Atención Integral para las 
Mujeres de la Comuna 1 Popular, se enmarca como una experiencia piloto en la ciudad de Medellín 
el cual será orientado desde el Área de Participación Social y Política de la Secretaría de las Mujeres. 
(Ver anexo 1,  cuadro A) 

 - Comuna 2 – Santa Cruz 

Cuadro N. 8. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 2, en el 
Presupuesto Participativo.

Como lo evidencian el cuadro N. 8 y la gráfica N. 6,  la vigencia 2011-2012 representa los mayores 
logros de las mujeres en cuanto a asignación presupuestal a iniciativas que favorezcan su calidad 
de vida. El anexo 2, cuadro B, demuestra  una destinación consecutiva para proyectos 
tradicionales en el marco de la recreación y el deporte, resulta interesante la creciente asignación 
de montos presupuestales a iniciativas en el marco de los  intereses estratégicos de las mujeres
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 tales como la prevención de la explotación sexual, el entrenamiento político, acompañamiento 
psicosocial a mujeres víctimas de violencia y, en la última vigencia sobresale el proyecto de 
Fortalecimiento socio-político de las mujeres para su participación e incidencia en los procesos de 
planeación y desarrollo  local por su objeto y mayor asignación presupuestal, sumando a ello 
proyectos de autonomía económica, trabajo terapéutico a mujeres, entre otros.

-  Comuna 3-Manrique 

Cuadro N. 9. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 3, en el 
Presupuesto Participativo.

Las iniciativas que logran posicionar las mujeres en la Comuna 3- Manrique en la vigencia 2011-2012 
además de ser las que alcanzan mayor asignación presupuestal en el histórico comunal, se  
caracterizan por abarcar una cantidad de temáticas que son de total interés de las mujeres tal y 
como se ve en el anexo 3, cuadro C, relacionadas con la prevención de la violencia, fortalecimiento 
de la participación política mediante el fortalecimiento del colectivo de mujeres, autonomía 
económica y además incursionan por primera vez en el campo de la educación, propiamente para 
el ejercicio como normalistas superiores,  proyecto que alcanza el mayor monto presupuestal de 
la vigencia, pero también continuaron sosteniendo recursos para actividades recreativas y de 
prevención en salud.

Gráfica N. 7.  Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 3, en el 
Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

26.000.000 163.000.000 25.000.000 228.405.841 45.800.000 244.660.160 237.180.000 395.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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-  Comuna 4- Aranjuez

Cuadro N. 10. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 4, en 

el Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 72.000.000 0 152.500.000 209.000.000 196.000.000 $ 30.000.000 $ 173.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Gráfica N. 8. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 4, en

el Presupuesto Participativo.

 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

20.000.000 0 30.000.000 38.000.000 9.000.000 320.000.000 $ 190.000.000 $ 146.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Tal y como se observa en el cuadro N. 10 y la gráfica N. 8, la Comuna 4- Aranjuez en la vigencia 2010-
2011, no fue ajena a la situación que se presentó en la mayoría de comunas de la ciudad con relación a 
la notable disminución de montos presupuestales para las iniciativas de las mujeres, pasando de 
recursos que oscilaban en el orden de los $200 millones en las 2 vigencias anteriores, a solo lograr 
priorizar 1 iniciativa por valor de $30.000.000, sin por ello, desconocer la importancia de la iniciativa 
viabilizada para dar continuidad a un segundo nivel del entrenamiento social y político para las 
mujeres (ver anexo 4, cuadro D). Aunque la vigencia 2011-2012 no logra superar altos montos 
presupuestales alcanzados en algunas vigencias del histórico comunal, si avanza hacia tales 
referentes al priorizar 5 iniciativas por valor de  $173.000.000.

- Comuna 5- Castilla

Cuadro N. 11. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 5, en el 
Presupuesto Participativo.
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Gráfica N. 9 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 5, en el Presupuesto 

Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

100.000.000 75.000.000 127.000.000 357.100.000 271.500.000 235.538.059 $ 1.148.191.630 $ 357.437.480 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

El cuadro N. 11 y la gráfica n.9 nos enuncian que la comuna 5, sigue ostentando el primer lugar en 
asignación presupuestal destinada a iniciativas a favor de las mujeres que las beneficiaran 
directamente. Si bien durante la vigencia 2010-2011 sucede un descenso del orden del 41%, es de 
reconocer el sostenimiento dado a la iniciativa de escuela de formación política para mujeres e 
incluyendo la participación de 20 jóvenes. (Ver anexo 5, cuadro E).

Para la vigencia 2011-2012 el presupuesto logrado para proyectos para mujeres presenta 
nuevamente un descenso con relación a las 2 vigencias anteriores, en la que se resalta la iniciativa 
que logra la mayor asignación presupuestal de la vigencia denominada Fortalecimiento a los 
procesos de formación social, política y democrática de los diferentes grupos poblacionales con 
enfoque de equidad de género.

-  Comuna 6- Doce de Octubre

Cuadro N. 12. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 6, en el 
Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Gráfica N. 10 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 6, 

en el Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

50.000.000 50.000.000 50.000.000 215.500.000 27.000.000 244.900.000 $ 145.000.000 $ 0 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Pese a las dificultades presentadas en la vigencia 2010-2011 a nivel de ciudad,  en cuanto al 
posicionamiento de iniciativas que respondieran a los intereses de las mujeres,  la Comuna 6- Doce de 
Octubre, representa la excepción. Dicha vigencia representó el mayor logro cuantitativo,  no solo de 
la comuna sino en el histórico de todas las comunas, tal y como se observa en el cuadro N. 12 y la 
gráfica N. 10, inclusive alcanzó a superar montos consolidados de proyectos para mujeres a nivel de 
toda la ciudad en las vigencias 2004, 2005 y 2006. 

Este logro se da principalmente por la priorización un proyecto por valor de $1.098.191.630 
inicialmente radicado en el Departamento Administrativo de Planeación, pero trasladado 
internamente a la Secretaría de las Mujeres, ya que su objetivo se centraba en formar a mujeres bajo 
la metodología de la alternancia como normalistas superiores, tal y como se ve en el anexo 6, cuadro 
F.

En la vigencia 2011-2012 el monto presupuestal no se mantiene en el nivel del alcanzado en la 
vigencia anterior, pero evidencia que las mujeres tuvieron la posibilidad de posicionar nuevamente 
proyectos históricos en la comuna que particularmente en la vigencia 2010-2011 no tuvieron lugar.

-  Comuna 7 - Robledo

Cuadro N. 13. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 7, en el 
Presupuesto Participativo.
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Gráfica N. 11 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 7, en 

el Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

237.300.000 43.000.000 70.000.000 262.500.000 76.000.000 160.120.240 $ 93.075.169 $ 248.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Aunque para algunas comunas la no priorización de proyectos para las mujeres había sido cuestión de 
las primeras vigencias, la Comuna 7- Robledo con altos o módicos presupuestos había alcanzado 
priorizar mínimamente 1 iniciativa, desde la primera vigencia en el PP, como puede observarse en el 
cuadro N. 13 y la gráfica N.11.

Llama la atención que en la vigencia 2011-2012, año que representó para la mayoría de comunas un 
aumento significativo en los montos presupuestales para proyectos que impacten directamente la 
vida de las mujeres, esta comuna fue la única de la ciudad que no alcanza ninguna priorización. Que sea 
esta la posibilidad de que las mujeres puedan analizar más detenidamente las condiciones particulares 
que acontecen a la comuna especialmente en el campo de la participación en los escenarios de 
decisión local.

- Comuna 8- Villa Hermosa 

Cuadro N. 14. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 8, en el 
Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 12 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 8, en 

el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 22.000.000 159.900.000 68.000.000 115.000.000 144.000.000 $ 30.000.000 $ 213.565.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Los montos presupuestales obtenidos por las mujeres de la Comuna 8- Villa Hermosa, ha tenido 
grandes altibajos en el histórico comunal. Por ejemplo en la primera vigencia 2004-2005 esta comuna 
fue quien reportó el mas elevado recurso para las mujeres a nivel de ciudad por valor de 
$237.300.000, sin embargo los montos de las 2 vigencias posteriores ni siquiera alcanzaron el 50% de 
este recurso, tal comportamiento de aumento y disminución en montos presupuestales ha 
caracterizado las diferentes vigencias en esta comuna como puede observarse en el cuadro N.14 y la 
gráfica N. 12.

Teniendo presente los comportamientos irregulares en cuanto a montos presupuestales para 
proyectos que benefician a las mujeres de la comuna, la vigencia 2011-2012 sobresale por 
identificarse como el periodo en que las mujeres han alcanzado el mayor recurso en el histórico 
comunal por valor de $248 millones para el desarrollo de 5 iniciativas, algunas de ellas mas relevantes 
por estar en el orden de los intereses estratégicos como el fortalecimiento del colectivo de mujeres, 
del circuito social de alertas tempranas y el recursos destinado al Proyecto la Escuela Busca la Mujer 
Adulta. (Ver Anexo 8 cuadro H)

-  Comuna 9- Buenos Aires 

Cuadro N. 15. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 9, en el 
Presupuesto Participativo.
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2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

77.800.000 0 72.700.000 73.500.000 66.500.000 9.000.000 0 $ 209.750.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Lo descrito en el cuadro N. 15 y la gráfica N. 13, demuestra que  la Comuna 9- Buenos Aires, ha 
elevado su monto presupuestal durante la vigencia 2011-2012 hacia proyectos dirigidos a las 
mujeres,  monto que es superior a los años anteriores y supera lo sucedido en la vigencia 2010-2011 
que presenta un notable descenso en cuanto a asignación presupuestal, al alcanzar solo $30 millones 
para el proyecto Centro de Atención Nocturno para Niños y Niñas. 

En esta última vigencia se posicionan 5 proyectos, uno de ellos ya tradicional y con ejecuciones 
anteriores  en el área de recreación. Sin embargo, sobresale la asignación presupuestal para el 
proyecto sobre talleres de manualidades con fines terapéuticos para mujeres de la Comuna 9 
víctimas de la violencia por $80 millones,  a ejecutarse por primera vez en la comuna, y la consecución 
de recursos para la Escuela de Entrenamiento Social y Político para Mujeres y el Centro de Atención 
Nocturno para Niños y Niñas que se inscribe en el Área de Autonomía Económica de las mujeres por 
medio de la potenciación de empresas sociales de cuidado, tal y como se observa en el anexo 9, 
cuadro I.

-  Comuna 10- La Candelaria 

Cuadro N. 16. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 10, en el 
Presupuesto Participativo. 

Gráfica N. 13 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 9, en el 
Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 14 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 10, en 

el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

25.000.000 0 20.000.000 45.000.000 25.000.000 50.000.000 0 $ 21.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

La gráfica N. 14 nos muestra  que hasta la vigencia 2010-2011, el monto presupuestal más alto para 
iniciativas para las mujeres reportado en la comuna seguía ubicándose en la vigencia 2004-2005 por 
un valor de $77.800.000, inclusive en las vigencias 2005-2006 y 2010-2011 no se alcanza ningún 
monto presupuestal.

Durante el último periodo 2011-2012 se superan los recursos conseguidos en el histórico de la 
comuna al lograr la viabilización de 3 iniciativas por valor de $209.750.000, con una nueva tendencia 
al incluir proyectos centrados en el área de la autonomía económica potenciadas desde las 
empresas sociales de cuidado y de alimentos, saberes ancestrales de las mujeres y que por primera 
vez serán ejecutadas en la comuna, tal y como se observa en el anexo 10, cuadro J.

- Comuna 11- Laureles

Cuadro N. 17. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 11, en el 
Presupuesto Participativo. 
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Gráfica N. 15 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 11, en el 

Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 0 0 26.000.000 22.750.000 285.000.000 $ 110.000.000 $ 489.527.563 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

El cuadro N. 17 y la gráfica N. 15 muestran la forma como la Comuna 11,  ha tenido dos periodos en 
los que no se logra la priorización de ninguna iniciativa que responda directamente a las 
necesidades específicas de las mujeres y los montos presupuestales de las vigencias que han sido 
aprobadas, son poco significativos.

Para la última vigencia 2011-2012, la asignación presupuestal sigue siendo poco significativa en 
monto, pero aun así es de resaltar el cambio de orientación dada a la misma, esto teniendo 
presente que desde el año 2007 las iniciativas priorizadas, estaban centradas solamente en el área 
de la salud, específicamente en tamizajes para la prevención de cáncer de mama y en esta última 
vigencia por primera vez se apuesta a una iniciativa en el marco de los intereses estratégicos de las 
mujeres tal como lo es el fortalecimiento de los liderazgos de mujeres y vinculando a algunos 
hombres de la comuna, tal y como se observa  en el anexo 11, cuadro K.

- Comuna 12 – La América 

Cuadro N. 18. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 12, en el 
Presupuesto Participativo. 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 16 Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 12, en 

el Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 0 0 128.000.000 50.000.000 179.900.000 $ 350.000.000 $ 656.903.992 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Si bien esta comuna presentó una disminución de recursos para proyectos de mujeres del 61.4%, 
durante la vigencia 2010-2011 respecto al monto presupuestal logrado en la vigencia 
inmediatamente anterior, es de resaltar la maneara como en la última vigencia, las mujeres 
consiguen dar continuidad al desarrollo de la iniciativa de formación en liderazgo, participación 
social y política con enfoque de género – nivel dos, iniciada en la vigencia 2009-2010 y que se ubica 
en el orden de los intereses estratégicos de las mujeres tal y como  lo demuestra El cuadro N. 18 y la 
gráfica N. 16.

Esta comuna ocupa el segundo lugar de la ciudad, en cuanto a mayor recurso alcanzado para la 
implementación de iniciativas que beneficien específicamente a las mujeres, logrando de manera  
reiterada logran  obtener una partida para la formación y el entrenamiento político y la inclusión 
de iniciativas innovadoras y que responden a las necesidades priorizadas y construidas 
colectivamente por las mujeres. (Ver anexo 12, cuadro L)

-  Comuna 13- San Javier 

Cuadro N. 19. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 13, en el 
Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 17  Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 13, en 

el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 0 0 0 25.000.000 0 $ 0 $ 36.183.902 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

La gráfica N. 17 nos muestra la forma como la Comuna 13- San Javier, en la vigencia 2010-1011 logra 
mantener su tendencia al alza superando casi en un 100% los recursos obtenidos en la vigencia 
anterior, en un contexto de ciudad, que representó para la mayoría de comunas de la ciudad una 
notable disminución en la consecución de montos presupuestales para la ejecución de iniciativas 
de mujeres.

Para la vigencia 2011-2012 las mujeres de esta comuna logran alcanzar el más alto presupuesto de 
la ciudad para la ejecución de 7 iniciativas viabilizadas por el orden de los $656.903.992, 
superando en un 88% los recursos viabilizados en la vigencia 2010-2011 que hasta ese momento 
representaba el mayor logro cuantitativo de las mujeres en la dicha comuna. 

Tal y como se observa en el anexo 13, cuadro M, desde el año 2009 las mujeres han logrado la 
viabilización de recursos para una importante iniciativa de atención a mujeres víctimas del 
conflicto social o talleres de manualidades con fines terapéuticos, convirtiéndose en referente no 
solo para la zona sino para otras iniciativas de mujeres en la ciudad.

 - Comuna 14 – El Poblado  

Cuadro N. 20. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 14, en el 
Presupuesto Participativo.
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Gráfica N. 18   Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 14, en 

el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 0 30.000.000 89.000.000 178.000.000 177.516.840 $ 50.000.000 $ 168.852.129 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Siendo absolutamente mínimo el monto presupuestal viabilizado para iniciativas de mujeres en la 
Comuna 14- El Poblado, es importante anotar que hasta la vigencia 2010-2011 el único proyecto que 
había sido avalado se refería a salidas recreativas, iniciativa que difícilmente logran movilizar 
transformaciones culturales que permitan avanzar hacia sociedades más equitativas.

Pero en la última vigencia 2011-2012 (ver anexo 14, cuadro N) se desata el posicionamiento de una 
iniciativa en el marco de la seguridad pública para las mujeres, proyecto que inclusive cuestiona las 
concepciones de ciudad que consideran que la violación de los derechos de las mujeres solo se 
presenta en determinados sectores con características específicas. En la comuna este proyecto se 
convierte en un punto de partida para el posicionamiento de proyectos en el marco de las 
apuestas estratégicas de las mujeres y que son totalmente validas en cualquier territorio de la 
ciudad por estar buscando transformaciones culturales que atañen a todos los estratos sociales.

-  Comuna 15- Guayabal 

Cuadro N. 21. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 15, en el 
Presupuesto Participativo. 
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N. 19   Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 15, en el Presupuesto 

Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

110.000.000 0 0 65.150.000 59.000.000 270.150.403 $ 12.105.470 $ 151.907.462 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

La gráfica N. 19 nos muestra que para la vigencia 2011-2012 las mujeres de la Comuna 15, posicionan 
el mayor número de iniciativas en el marco de los intereses de las mujeres tales como recreación, 
terapia por medio de talleres ocupacionales, fortalecimiento a la asociatividad de mujeres y por 
primera vez le apuestan a 2 proyectos centrados en la economía del cuidado teniendo como 
objeto la formación de mujeres como normalistas superiores y la formación de una empresa 
social de cuidado infantil.  (Ver anexo 15, cuadro O)

En la vigencia 2009-2010 se logró el posicionamiento de una interesante iniciativa denominada  
Escuela de Formación en Cultura Política para las Mujeres, la cual sería importante seguir 
posicionando en futuras vigencias como estrategia para potenciar la participación cualificada de 
las mujeres y de esta manera avanzar hacia un desarrollo local equitativo en la comuna.

-  Comuna 16- Belén 

Cuadro N. 22. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 16, en el 
Presupuesto Participativo. 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 20  Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 16, en 

el Presupuesto Participativo.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 0 0 6.000.000 9.000.000 33.500.000 $ 10.000.000 $ 250.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Luego de que en la vigencia 2009-2010 las mujeres de la Comuna 16-Belén alcanzaran el más alto 
monto presupuestal para proyectos de impacto en sus vidas (Ver cuadro N, 22 y gráfica N. 20). 
Para  en la siguiente vigencia solo se logra el posicionamiento de 1 iniciativa por valor de 
$12.105.470. Sin embargo, la vigencia 2011 - 2012 permitió a las mujeres movilizar voluntades y 
afinar estrategias colectivas para elevar nuevamente los presupuestos dirigidos a desarrollar 
iniciativas que respondan a sus necesidades e intereses, logrando el posicionamiento de 6 
iniciativas por valor de $151.907.462,  destinando el mayor recurso para 2 iniciativas en el marco de 
la formación en participación social y política con equidad de género,  cuya sumatoria 
presupuestal obedece al 52% sobre el total del monto presupuestal alcanzado. (Ver anexo 16, 
cuadro N. P)

- Comuna 50-  San Sebastián de Palmitas

Cuadro N. 23. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 50- San 
Sebastián de Palmitas, en el Presupuesto Participativo. 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 21   Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 50- San Sebastián 

de Palmitas, en el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

30.000.000 20.000.000 105.300.000 72.550.000 210.000.000 188.000.000 $ 123.000.000 $ 90.000.000 

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

La participación e incidencia de las mujeres organizadas del Corregimiento de San Sebastián de 
Palmitas representa una oportunidad para alcanzar grandes objetivos, dado que se desarrolla un 
trabajo articulado y comprometido. Palmitas es uno de los corregimientos con mayores 
dificultades de movilidad por sus limitaciones geográficas, de transporte y conectividad, de allí las 
dificultades para desplazarse a participar de los programas existentes en el corregimiento por las 
implicaciones de tiempo y monetarias que ello representa. 

Aunque en el histórico de montos presupuestales para iniciativas presentadas por las mujeres en 
el corregimiento nunca se había llegado a los $50 millones, (ver cuadro N. 23 y Gráfica N. 21), la 
vigencia 2011-2012  logra un presupuesto sin precedentes para la implementación de sus 
iniciativas en el corregimiento, con la suma de $250.000.000. Tal logro ubica al corregimiento de 
Palmitas en primer lugar a nivel corregimental en cuanto a montos presupuestales alcanzados 
para las iniciativas de las mujeres. (Ver anexo 17 Cuadro Q)

- Comuna 60- Corregimiento San Cristóbal 

Cuadro N. 24. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 60- San 
Cristóbal, en el Presupuesto Participativo.
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Gráfica N. 22   Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 60- San Cristóbal, 

en el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

0 0 90.100.000 65.200.000 167.400.000 71.875.000 $ 48.329.310 $ 47.000.000 

El Corregimiento de San Cristóbal reporta en la vigencia 2008-2009 la mayor asignación 
presupuestal para iniciativas de mujeres, mientras que en las siguientes vigencias se produce un 
detrimento de la asignación presupuestal para iniciativas de mujeres. 

Las iniciativas viabilizadas en cada una de las vigencias, evidencian poca continuidad en algunos 
proyectos estratégicos para las mujeres, por ejemplo se pasa del fortalecimiento político de las 
mujeres en el año 2009-2010 a iniciativas del área de la salud y posteriormente a iniciativas 
centradas en el campo educativo por tomar como referencia algunos proyectos del último trienio 
(Ver anexo 18, cuadro R). Es importante revisar cuales de las iniciativas ejecutadas como pruebas 
piloto en el corregimiento, han presentado resultados a favor las necesidades de las mujeres y la 
comunidad en general y de esta manera retomarlas e intentar su posicionamiento en vigencias 
futuras.

- Comuna 70- Corregimiento Altavista

Cuadro N. 25. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 70- Altavista, 
en el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean
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Gráfica N. 23   Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en el Corregimiento 70, en 

el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

30.000.000 330.000.000 66.900.000 166.000.000 129.813.000 75.000.000 $ 15.000.000 $ 149.513.894

Corporación para la Vida Mujeres que Crea

La vigencia 2008-2009 sigue representando el primer lugar en el histórico comunal en cuanto a 
mayor asignación presupuestal para proyectos de y para las mujeres, las vigencias posteriores de 
manera paulatina han presentado un descenso en los montos presupuestales para la ejecución 
de tan importantes proyectos, tal y como se observa en el cuadro N. 25 

La vigencia 2011-2012 presenta una particularidad y es que rompe con la secuencia de proyectos 
tradicionalmente priorizados para las mujeres del corregimiento al posicionarse una iniciativa 
cuyo objeto son terapias para mujeres por medio de talleres ocupacionales y otra para el 
fortalecimiento del colectivo de mujeres y así favorecer el trabajo en red, además sobresale la 
continuidad del programa La Escuela Busca a la Mujer Adulta cuya primera destinación 
presupuestal fue en la vigencia 2010-2011, tal y como se observa en el anexo 19, cuadro S.

-  Comuna 80- San Antonio de Prado 

Cuadro N. 26. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 80- San 
Antonio de Prado, en el Presupuesto Participativo.
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Corporación para la Vida Mujeres que Crean.

El logro de determinados presupuestos en el Corregimiento de San Antonio de Prado no 
responde necesariamente a incrementos sucesivos de proyectos, antes bien, podría decirse que 
es una de las comunas con mayores altibajos en el alcance o no de adecuados presupuestos para 
las iniciativas presentadas por las mujeres. 

Solo después de un año de funcionamiento del Programa de Planeación Local y Presupuesto 
Participativo en San Antonio de Prado se logra el mayor recurso para proyectos dirigidos a las 
mujeres a nivel de toda la ciudad, tal y como puede observarse en el cuadro 26  y la gráfica N. 24.  
Sin embargo en el siguiente año hay una notable disminución y en las vigencias posteriores,  el 
comportamiento marca un incremento y un descenso inesperado, siendo el más álgido el que se 
presenta en la vigencia 2010-2011, donde sólo se logra el posicionamiento de un proyecto para la 
prevención del cáncer de mama por $15.000.000. En la vigencia 2011-2012 nuevamente hay una 
tendencia al alza lográndose la priorización de 6 iniciativas por un valor de $149.513.894, de las 
cuales 3 estuvieron enmarcadas en el área de la autonomía económica, 2 en el área de seguridad 
pública y 1 en participación social y política. (Ver anexo 20, cuadro T)

- Comuna 90- Corregimiento Santa Elena  

Cuadro N. 27. Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 90- Santa 
Elena, en el Presupuesto Participativo.

Gráfica N. 24   Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en el Corregimiento 80, en el 

Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

5000000 0 15000000 0 0 0 0 $ 19.277.751 
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Gráfica N. 25   Comparativo histórico de iniciativas dirigidas a mujeres en la Comuna 90- Santa Elena, 

en el Presupuesto Participativo.

Corporación para la Vida Mujeres que Crean

Luego de 3 vigencias consecutivas en que las mujeres lideresas del Corregimiento de Santa Elena 
no lograran la viabilización de sus proyectos, la vigencia 2011- 2012 incluye una  asignación 
presupuestal para un proyecto situado en el área de autonomía económica para las mujeres, (ver 
anexo N. 21, cuadro U) , con un monto presupuestal  mínimos con relación a las necesidades de las 
mujeres del corregimiento, que solo alcanzaron a representar el 0,79% del total de techo 
presupuestal del corregimiento. 

Esta es una comunidad que requiere la implementación de medidas afirmativas desde la 
Administración Municipal y el apoyo de instituciones y sectores sociales que acompañen proceso, 
ya que las dificultades para  la comunicación interveredal con la cabecera corregimental, además 
de la alta intervención en el territorio por el desarrollo de megaproyectos turísticos, vienen 
cambiando las dinámicas internas, las formas de participar y de vivir el territorio.  
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 10. Reflexiones finales

Las conquistas progresivas y contundentes de las mujeres en su reciente vinculación a los 
escenarios públicos de participación, así como los desafíos que aún persisten en la trasformación 
de subjetividades en medio de un entorno social intimidante,  son el soporte para continuar 
proyectando acciones a favor de sus necesidades e intereses. 

Es tarea de dependencias gubernamentales e instituciones de la sociedad civil, continuar con  la 
cualificación de sus liderazgos y el acompañamiento continuo y oportuno a las mujeres de 
acuerdo a las dinámicas locales y escenarios en los que se han arriesgado a movilizar su potencial al 
servicio de sus comunidades  en razón de la visibilización de las apuestas de las mujeres y para las 
mujeres. 

El acumulado ganado por ellas en los procesos en que han participado e incidido, debe construirse 
en una fuerza arrolladora que contagie y potencie habilidades en otras mujeres que están 
empezando a recorrer los caminos que ellas algún día recorrieron por primera vez.Es claro que en 
la dinámica municipal existen unos momentos más favorables que otros para la participación de 
las mujeres, de allí que esos períodos sean claves para adquirir conocimientos, desarrollar 
habilidades y construir proyectos colectivos, porque seguramente tales momentos preceden a 
otros donde las condiciones no serán tan alentadoras. Aun así, no se puede aplacar el valor de los 
logros alcanzados por las mujeres, y por el contrario, es preciso transmitir día a día, el legado que 
ha de ser entregado a otras mujeres de la ciudad que poco a poco han ido ganando conciencia 
política y están deseosas de ejercer plenamente su ciudadanía.

De acuerdo al balance realizado es posible finalizar esta compilación nombrando que aunque la 
última vigencia se constituye como una de las mas benéficas para las mujeres, ésta, al igual que 
otras, tampoco ha sido ajena a recorridos en ocasiones espinosos y desalentadores, lo no es 
motivo suficiente para detener el camino ganado,  más aun cuando se tienen claras las metas, 
cuando se es consciente que este es un trayecto que se debe recorrer y que efectivamente lo 
estamos haciendo porque los logros y aprendizajes exceden notoriamente las situaciones que 
han representado mayor exigencia. 

Las mujeres de hoy están marcando historia y tienen como referencia la experiencia de otras 
mujeres, que también transitaron este camino, inclusive en tramos con mayores penumbras pero 
que aun así no desistieron porque estaban convencidas de los logros alcanzados y de que el 
legado debía ser entregarlo a las valerosas mujeres e instituciones que en la actualidad le siguen 
apostando a una sociedad donde el disfrute de lo público y lo privado se dé en igualdad de 
condiciones. 
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ANEXOS: 

Anexo 1: Cuadro A: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 1- Popular.

PROYECTOS 2009-
2010

VALOR PROYECTOS  2010-2011 VALOR PROYECTOS 2011-2012 VALOR

4 festivales 
recreativos para las 

mujeres
$ 44.000.000

Grupo de 30 mujeres 
del barrio Popular 
1, capacitadas en 

confección y creación 
de linea propia y 

comercializacion de sus 
productos. 

$ 20.000.000

Intercambio y 
apropiación de 

espacios públicos con 
mujeres organizadas 
del barrio popular n°1 
para la participación 

social y política de las 
mujeres.

$ 20.000.000

Capacitación en artes 
yoficioparamujeres

cabeza de hogar 
entre los 19  y los 49 

años, que apunte 
a la generación  de 

ingresosybeneficios
para los hogares

$ 20.000.000

Capacitacion a la 
población del barrio 

Villa Guadalupe en artes 
yoficiosyformaciones
intermedias y tecnicas 

para el empleo con 
equidad y género 

mejorando el buen vivir 

$ 20.390.000

Capacitación al grupo 
de mujeres habitantes 
del barrio santa cecilia 

2 en peluqueria

$ 20.000.000

Taller para 
fortalecimiento y 

salida pedagógica con 
el grupo de mujeres 
artesanas del barrio 

San Pablo 1

$ 8.381.000
Capacitación en belleza 

general para mujeres  
del barrio San Pablo 2

$ 20.390.000

Campaña de 
formación, promoción 
y visibilización de los 

derechos humanos de 
las mujeres del barrio 
marco Fidel Suarez de 
la comuna 1 - Popular 

$ 30.000.000

Proceso de 
fortalecimiento y 

consolidación grupal 
con grupo de mujeres 

del  barrio  Villa 
Guadalupe Parte Baja

$ 20.500.000

Capacitación en 
belleza general para 

mujeres  del barrio Villa 
Guadalupe parte baja.

$ 20.000.000

Programa de atención 
integral para las 

mujeres de la comuna 1 
popular en la ciudad de 
medellin. Experiencia 

piloto

$ 184.000.000

Capacitación en 
belleza en general 

para mujeres cabeza 
de familia del barrio 

Villa Guadalupe parte 
central

$ 10.000.000 Escuela para la 
formacion en la 

administracion de 
políticas públicas 
territoriales con 

enfoque de género en 
la Comuna 1.

$ 40.000.000

Jornadas de difusión 
y promoción de los 
derechos humanos 
de las mujeres villa 

guadalupe p.c

$ 20.000.000

Apoyo al proceso 
de formación y 
capacitación en 

acabados  de 
construcción para un 
grupo de mujeres del 

barrio Popular 1

$ 15.085.800

 

Fortalecimiento al 
grupo de mujeres 

senderos de luz en 
participación social y 

política

$ 25.000.000
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Celebración del 
día de la madre 

comunitaria del barrio 
el Compromiso

$ 10.000.000

Entrenamiento político 
con enfoque de género 

para delegadas y 
delegados al PP de la 
Comuna 1- Popular.

$ 80.000.000

Capacitación en 
gastronomía para el 

grupo de mujeres del 
barrio Guadalupe parte 

baja

$ 20.000.000

Promoción y 
generación de 
un espacio de 

reconocimiento 
intimo y experiencial 

entre mujeres 
víctimas de la 

violencia en el barrio 
la Avanzada

$ 4.693.360

Continuidad al 
fortalecimiento del 

proyecto de  30 
mujeres del barrio 

San Pablo 2 en 
marroquinería

$ 15.000.000

Conformación 
de un grupo  de 

autocuidado con 
madres entre los 

15 y los 40 años del 
barrio Marco Fidel 

Suárez que hayan sido 
victimasdelconflicto

armado y violencia 
intrafamiliar

$ 12.000.000

Fortalecimiento y 
continuidad a los 

festivales recreativos 
para las mujeres de la 

comuna 1.

$ 36.400.000

Actividades deportivas 
que permitan 

promover valores 
paz y convivencia con 

mujeres y hombres 
del barrio marco Fidel 

Suarez

$ 25.000.000

Tomas recreativas para 
mujeres,niños(as)del

barrio Carpinelo
$ 14.000.000

Fortalecimiento y 
promoción para 
la participación 

ciudadana de las 
mujeres

$ 100.000.000

Torneo barrial para 
niños, jóvenes y 

mujeres del barrio 
Carpinelo.

$ 10.000.000

Día de sol para niños, 
niñas, jóvenes y 

mujeres en un parque 
recreativo para el 
barrio Carpinelo

$ 12.000.000

10 $ 244.660.160 7 $ 237.180.000 12 $ 395.000.000                                                             
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Anexo 2: Cuadro B:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 2- Santa Cruz.
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Anexo3: Cuadro C:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 3- Manrique.
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Anexo 4: Cuadro D:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 4- Aranjuez.
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Anexo 5: Cuadro E:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 5- Castilla.
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Anexo 6: Cuadro F: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 6- Doce 
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Anexo 8: Cuadro H:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 8- Villa Hermosa.
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Anexo 9: Cuadro I:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 9- Buenos Aires.
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Anexo 10: Cuadro J: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 10- La 

Candelaria.
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Anexo 11: Cuadro K: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 11- Laureles.
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Anexo 12: Cuadro L: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 12- La América.
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Anexo 13: Cuadro M: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 13- San Javier.
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Anexo 14: Cuadro N:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 14- El Poblado.
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Anexo 15: Cuadro O: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 15- Guayabal.
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Anexo 16: Cuadro P:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 16- Belén.
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Anexo 17: Cuadro Q: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 50- San Sebastián 

de Palmitas.
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Anexo 18: Cuadro R: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 60- 

San Cristóbal.
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Anexo 19: Cuadro S:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna  70-Altavista.
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Anexo 20: Cuadro T: Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 80-

San Antonio.
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Anexo 21: Cuadro U:  Iniciativas dirigidas a mujeres en el último trienio, Comuna 90- Santa Elena.
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