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Desde el ano 2003, el IECAH, en colaboracién
con el resto de instituciones que forman el
Observatorio de la Accion Humanitaria, realiza
el Informe del Observatorio de la Accion
Humanitaria, sobre la accion humanitaria
espanola e internacional. Incluso desde varios
anos antes, el IECAH ha ido realizando el
seguimiento de la accién humanitaria espanola
y tratando de influir, mediante la elaboracion
de propuestas que surgen de los analisis
realizados, en la mejora de la calidad de la
ayuda que realiza nuestro pais.

Durante estos anos hemos sido testigos activos
de como la accion humanitaria espafola ha ido
creciendo en fondos, se ha ido dotando de
marcos normativos mas complejos y adecuados
a las necesidades que plantea nuestro mundo
y se ha convertido, poco a poco, en una politica
publica con apoyo ciudadano y con claros
compromisos internacionales. Hemos podido
constatar, también, el progresivo crecimiento
y fortalecimiento de algunas ONG con
capacidades especificas en el ambito
humanitario. Y, por ultimo, hemos visto coémo
la poblacion espanola conserva su capacidad
solidaria ante grandes catastrofes, como
fueron el tsunami asiatico en 2004 o el
terremoto de Haiti en 2010. A lo largo de ese
periodo entendemos que nuestros informes

y el trabajo general que realizamos desde el
I[ECAH han contribuido a estos avances, tanto
en el plano publico como en el de la
sensibilizacidn, informacion y movilizacion de
buena parte de la sociedad civil organizada.

Por todo ello, el informe que ahora
presentamos debe expresar con rotundidad
desde su inicio que estamos asistiendo al
desmantelamiento de la accion humanitaria
publica espanola y a muchas de las cosas que,
con grandes esfuerzos, se habian ido
consiguiendo en anos pasados. Este informe
no es, por tanto, un mero seguimiento de

lo realizado en los anos anteriores. Pretende
ser una llamada de atencidn a la sociedad
espanola y a las autoridades sobre el enorme
coste social y humano que va a tener sobre las
poblaciones vulnerables de todo el mundo,

la practica desaparicion de la ayuda
humanitaria espanola, al rebufo de los recortes
en las politicas publicas de caracter social con
la eterna justificacion de la crisis.

Este octavo Informe que realiza el IECAH en
colaboracidn con Médicos Sin Fronteras-
Espana (MSF-E) abarca el afio 2011y hace
también algunas referencias a lo acontecido
hasta ahora en el ano 2012. Enfrentados al
problema que siempre supone no contar con
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datos presupuestarios sélidos hasta bien
entrado el ano siguiente al analizado, nos ha
parecido conveniente- como hicimos en
ocasiones anteriores - no cerrar algunos de los
analisis en el ano pasado, sino incorporar
también algunas consideraciones sobre el
actual. Ademas, en pleno proceso de cierre de
la elaboracion y aprobacion del IV Plan Director
de la Cooperacion Espanola 2013-2016, y
conociendo ya las propuestas del gobierno
incluidas en los Presupuestos Generales del
Estado para 2013, que van a suponer la practica
desaparicion del componente humanitario de
nuestra cooperacion, consideramos
conveniente incorporar algunas reflexiones
sobre el futuro de esta modalidad de ayuda.
Preocupante futuro, sin duda.

En el &mbito internacional, el periodo que
analizamos en estas paginas se vio marcado
por las revueltas en muchos paises arabes

(la mal llamada “primavera arabe”) y la
continuacion de situaciones de violenciay
guerra con sus dramaticas consecuencias en
Darfur (Sudan), Somalia, Republica
Democratica del Congo, Afganistan y Colombia,
por citar solo algunas de ellas. En paralelo, el
impacto de los desastres de amenaza natural
continud y asi, segun el Centro de Investigacion
sobre la Epidemiologia de los Desastres
(CRED), en 2011 se registraron 302 catastrofes
naturales que afectaron a un total 206 millones
de personas (de las cuales fallecieron no
menos de 30.000), con Asia como la regién mas
afectada (en la medida en que alli se
localizaron el 45% del total y el 89% del
numero total de victimas). Méas all4 del
volumen global de personas afectadas y de la
diferente respuesta dada a cada una de esas
crisis, lo mas relevante quizas sea el hecho de
que estos organismos coinciden en confirmar
que el nimero de desastres aumenta (sin que
la Conferencia sobre el Cambio Climatico de
Durban, en diciembre de 2011, por cierto, haya
aportado decisiones que auguren un pronto
cambio de tendencias). A ello hay que afadir
que continud agravandose la crisis econémica
y financiera que comenzara en 2007, y que sus
consecuencias sobre las poblaciones
vulnerables de muchos paises afectados por
crisis cronicas o desastres y conflictos son
cada vez mas negativas. La crisis alimentaria
en el Sahel, por mencionar un Unico ejemplo,
mucho tiene que ver con estas variables.

En este contexto de continuacion de la crisis,
las cifras de ayuda humanitaria (AH) a escala
internacional han experimentado, segun datos
todavia provisionales, un ligero crecimiento
que si bien algunos piensan que es episoddico,



es una noticia destacable en un escenario como
el actual. De cualquier forma, tanto los
organismos internacionales como la mayoria
de los gobiernos nacionales parecen haberse
instalado en un notable conformismo, tal

y como reflejan las cifras de estos pasados
anos, sin que se perciba la necesaria voluntad
politica para reaccionar con vigor ante la crisis
en la que estamos sumidos. En un mundo con
crecientes y mas complejas situaciones de
crisis, el llamado “sistema internacional
humanitario” esta tocando techo.

En el caso espanol las noticias son aun mas
inquietantes, ya que por vez primera las cifras
de ayuda humanitaria experimentaron un
retroceso considerable y algunas de las
reformas emprendidas en materia de gestion,
qgue son muy relevantes, pierden fuerza a ojos
vista. Asi, en un marco general de enorme
recorte en las cifras de AOD durante 2011y
2012, el sufrido por el componente humanitario
es, como analizaremos en las siguientes
paginas, todavia mucho mayor. Los sucesivos
PACI (Planes Anuales de Cooperacién
Internacional), el borrador de IV Plan Director
de la Cooperacion Espafola 2013-2016
actualmente en discusion y, de modo mucho
mas claro, el borrador de Presupuestos
Generales del Estado para 2013, otorgan un
papel marginal e irrelevante a nuestra accidn
humanitaria, como resultado asimismo de una
creciente incomprension sobre su papel como
instrumento de cooperacidn. La relacion
adecuada de la accién humanitaria con el
conjunto de instrumentos de la cooperacion
sigue siendo, como se vuelve a poner de
manifiesto en estas paginas, una asignatura
pendiente de nuestra cooperacion.

En lo que respecta a la estructura del Informe,
el primer bloque se centra, como viene siendo
habitual, en el repaso a los grandes
acontecimientos internacionales que han
marcado la accidn humanitaria. Tras hacer un
breve recorrido panoramico por los principales
eventos de 2011y 2012, se profundiza en las
respuestas que se han dado desde la
comunidad internacional analizando su alcance
y sus limitaciones y tratando de identificar las
tendencias que pueden afectar al futuro.
Consolidamos en este Informe el privilegio

de contar con un articulo elaborado por los
companeros del Programa Global Humanitarian
Assistance de Development Initiatives -entidad
que realiza algunos de los informes
internacionales de referencia en esta materia-,
en el que se analiza en profundidad la
respuesta humanitaria internacional durante
el ano, sus tendencias y sus limitaciones.

El segundo bloque del Informe se dedica
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al analisis detallado de la accion humanitaria
espanola durante el ano 2011y, en menor
medida, el 2012. Para ello, se profundiza

en lo realizado por la Administracion Central
del Estado y, en especial, por parte de la AECID.
Asi como en anteriores ocasiones, hemos
dedicado un apartado a la cooperacion
descentralizada y, en particular, a las
comunidades auténomasy a las
administraciones locales espanolas, que en
los momentos actuales es practicamente
irrelevante, en ésta lo hacemos sobre la ayuda
humanitaria europea y el papel de la DG ECHO
en su vigésimo aniversario. Dedicamos también
atencion a la ayuda alimentaria, dado que

las cuestiones relacionadas han sido y son,
aparentemente, prioritarias en nuestra
cooperacidén. De hecho, abordamos esta
cuestion tanto desde el punto de vista de la
ayuda alimentaria de emergencia en general,
como desde el analisis de la respuesta
espanola a la crisis alimentaria en el Sahel.

El tercer bloque del Informe desarrolla algunas
cuestiones que fueron clave en el ano 2011

y primeros meses del 2012, incluyendo el
impacto de la crisis econémica sobre el
tratamiento de los pacientes con VIH. El analisis
de casos especificos, en los que se puede
observar de cerca la actuacion de muy diversos
actores ante la ocurrencia de un desastre o un
conflicto, suministra muchisima informacion

y plantea numerosas cuestiones que interesan
muy directamente en un informe de estas
caracteristicas. Por ello, hemos incorporado
varios capitulos que analizan situaciones muy
diversas pero que permiten extraer algunas
conclusiones mas generales. El primero de ellos
se centra, por tanto, en los temas de VIH
contando para ello, por primera vez, con los
colegas de la iniciativa Salud Por Derecho.
También, gracias a los compafneros de MSF,
profundizamos en los problemas de seguridad
para los trabajadores en Somalia, tema que

ya hemos tratado en estas paginas pero que,
lamentablemente, cobra nuevas dimensiones,
asi como hacemos una revision de la

respuesta espanola a las crisis alimentarias.

Se completa el Informe con algunos anexos

en los que incluimos una cronologia de los
principales acontecimientos del periodo
analizado en clave humanitaria y algunos otros
materiales de interés. Incorporamos las
aportaciones del IECAH al apartado humanitario
del IV Plan Director de la Cooperacion Espaniola,
elaboradas con la intencion de mantener,

al menos, algunos compromisos esenciales en
materia humanitaria. Asimismo, de modo
sintetizado presentamos en sus primeras



paginas un resumen ejecutivo, que recoge las
principales conclusiones e introduce algunas
propuestas y recomendaciones desarrolladas
con posterioridad. Este es y ha sido siempre el
espiritu del Observatorio de la Accién
Humanitaria, aportar constructivamente
elementos de estudio y reflexidén que contribuyan
a la mejora de la accion humanitaria, de modo
que pueda cumplir con los fines y propositos que
le dieron origen: prevenir y aliviar el sufrimiento
humano sin discriminacion. Son,
desgraciadamente, malos tiempos para la lirica.
Pero aun asi, no queremos perder este caracter
propositivo que, incluso en épocas de crisis,
tienen nuestros informes.

El /nforme es una obra colectiva del IECAH

en el que han participado, ademas, personas
de Médicos Sin Fronteras-Espafnay de otras
organizaciones. Asi, Lydia Poole, Jefa del
Programa Global Humanitarian Assistance de
Development Initiatives aborda los aspectos
generales de la ayuda humanitaria durante

el ano. Por parte de MSF-E, su ex Director
General, Aitor Zabalgogeazkoa, escribe sobre
los retos humanitarios en Somalia con especial
énfasis en la seguridad de los trabajadores
humanitarios. Vanessa Lopez, de Salud por
Derecho, profundiza en el tema del impacto de
la crisis econdmica en el acceso a tratamiento
para pacientes de VIH. Como en otras
ocasiones el Instituto de Estudios del Hambre
(IEH), a través de Carmen Lahoz y Enrique de
Loma Osorio, analiza la lucha contra el hambre
durante el ano. Por otra parte, Lara Contreras,
de Intermon Oxfam, profundiza en el analisis
de la respuesta espanola ante la crisis
alimentaria en el Sahel. Por parte del IECAH
han participado en el Informe lo que podriamos
llamar el “equipo habitual”: Jesus A. Nufiez
Villaverde (Balance del afio en materia de
seguridad y cuestiones generales), Irene Arcas
Mantas (Ayuda espafiola y AECID], Alfredo
Langa Herrero (Anélisis de ECHO), Celia Agullé
Pastor (Edicidn, revisién y correccion, cronologia
internacional y cuestiones generales), Pablo
Rey (Seguimiento de prensa de la crisis

de Siria). Otros compafieros y compafieras del
IECAH han aportado sugerencias y comentarios.
Lamentablemente, algunos de ellos no han
podido continuar con nosotros por los recortes
que, en linea con los problemas que
experimenta el sector, ha debido sufrir nuestra
plantilla. La coordinacién y direccion general
del Informe y la elaboracion de algunas partes
del mismo corrieron a cargo de Francisco

Rey Marcos.
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Desde el IECAH solo nos resta agradecer su
colaboracién a quienes nos acompanan en la
aventura que implica el Observatorio de la
Accion Humanitaria -con especial referencia
en este caso a Médicos Sin Fronteras-Espana.
coeditor del Informe- y a cuantos han aportado
sus reflexiones, sugerencias y propuestas

en el proceso de elaboracidn de estas paginas.
Hemos podido seguir incorporando otras
colaboraciones y ello nos alegra. De igual
modo, queremos agradecer la colaboracién de
las entidades publicas que nos han facilitado
sus datos para la elaboracion del Informe.

En este sentido, es obligado citar muy
especialmente a la Oficina de Accidn
Humanitaria de la AECID -cuya transparencia
nos ha permitido acceder a abundante y valiosa
informacion- y también a la antigua Direccion
General de Planificacion y Evaluacion de
Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE]), del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
por su disponibilidad para darnos a conocer
sus listados de datos y por su amabilidad y
paciencia en la inevitable tarea de exploracién
que siempre entrana una labor valorativa como
la que desde aqui hemos llevado a cabo.

La experiencia de los informes anteriores,
que tuvieron un gran impacto en el sector

y fueron capaces de incidir sobre los actores
humanitarios espanoles, nos hace ser
optimistas sobre la utilidad de nuestra tarea
y nos anima a continuar de modo cotidiano,
trabajando por la mejora de la accion
humanitaria y por la contribucion de las
acciones de cooperacion en general a la
construccion de la paz. Mas aun en los actuales
momentos.

Francisco Rey Marcos y
Jesls A. Nuiez Villaverde
Codirectores del IECAH

Madrid, noviembre de 2012



.Resumen ejecutivo.

“La solidaridad humana es la primera
baja de la que puede vanagloriarse
el mercado de consumo”

Zygmunt Bauman
Amor liquido



Pocas veces frases tan breves son tan ciertas

y encierran tanta sabiduria. Por mas cantos
que hayamos entonado a la solidaridad (a la
so-lidaridad como acentuaba aquel), cuando
las cosas se han puesto dificiles, la primera
victima ha sido, como nos recuerda Bauman,
nuestro compromiso con los otros. Asi de claro.

Este Informe, en cualquier caso, no pretende
ser una queja mas en un mar de quejas. Mucho
menos adn un jcomo va lo mio? o una
preocupacion corporativa por el practico
desmantelamiento de un sector: el de la ayuda
humanitaria publica. Ni tampoco un mero
ejercicio académico de analisis de un ambito de
la cooperacion tan necesario y tan mal
comprendido como el humanitario. No. Por
supuesto el Informe tiene analisis, expresa
preocupaciones, aporta recomendaciones e
incluye quejas, ;como no? Y también
autocriticas y reflexiones sobre cémo hemos
llegado hasta aqui. Pero pretende, al menos en
esta octava edicion, expresar nuestra conviccion
sobre la ignorancia, la inconsciencia y la miopia
de unos responsables politicos que, basandose
en lo mas primario de los seres humanos, el
miedo, han recortado hasta niveles de practica
desaparicion las politicas de solidaridad. Y con
especial saina las de cooperacidn internacional
y accién humanitaria. No compartimos ese
alicorto enfoque.

Porque, tal vez, una de las cosas mas
preocupantes de los efectos de la crisis
econdmica sobre el mundo de la cooperacion
en general es que, para mucha gente y en
muchos sectores de nuestra sociedad, se ha
aceptado sin mas que la cooperacidén y la ayuda
humanitaria debian ser las grandes
damnificadas por la crisis financiera.
Planteamientos simplistas- del tipo de cémo
vamos ayudar a otros con lo que tenemos aqui-
han calado hasta tal punto que la reaccion
ciudadana ante los recortes, o incluso la
desaparicion total de fondos de cooperacion
por parte de algunos ayuntamientos, por
ejemplo, apenas ha existido. El “ombliguismo”,
que lleva a considerar los problemas propios
como los mas graves del mundo y que
propugna un repliegue total hacia dentro
(“primero nosotros”), olvidando que vivimos en
un mundo globalizado en el que las fronteras
de nada sirven ante problemas que demandan
nuestra accion permanente, prevalece. Hoy ese
“nosotros” solo pueden ser los 7.000 millones
de seres humanos que habitamos este pequeno
y amenazado planeta. La sensacion de que
hemos vivido una ensonacion y de que la
situacién nos ha vuelto a la dura realidad se ha
extendido entre mucha gente del sector de
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cooperacion y ayuda. Y, por supuesto, entre
la poblacion. A partir de ahi, nuestros politicos
tienen via libre para seguir recortando.

Reconociendo esos hechos, el planteamiento
de estas paginas y del Informe en su conjunto
es algo diferente al de ocasiones anteriores:
negamos la mayor, nos oponemos a aceptar
como inevitables esos recortes y proponemos
medidas para que podamos ir recuperando el
compromiso solidario con los que sufren mas
alla de nuestras fronteras. Poblaciones
vulnerables y en peligro de exclusidén que son
victimas cotidianas de decisiones que otros han
ido tomando para su propio beneficio.

La accion humanitaria en el escenario
internacional

El mundo se esta convirtiendo en un lugar
incierto y peligroso, particularmente para
aquellos que viven en Estados fragiles y en
Estados afectados por conflictos, donde la
incidencia de pobreza es alta y donde los
desastres naturales suceden con demasiada
frecuencia. La forma en la que la comunidad
internacional ha hecho frente a los desastres
en los ultimos dos anos nos da motivos para
preocuparnos por la habilidad del sistema
humanitario internacional para responder

y adaptarse a un mundo impredecible.

La buena noticia es que, en 2011y 2012, menos
personas se han visto afectadas por desastres
y la respuesta internacional ha permanecido
relativamente estable. Sin embargo, la
respuesta econdmica parece haber reducido

su capacidad para responder a las necesidades
de financiacion expresadas mediante los
llamamientos de financiacién internacional.
Asi, en el proceso de llamamientos
consolidados de la ONU (CAP), las necesidades
de financiacion no cubiertas se han ampliado
en un 10% en los Ultimos diez ahos.

La financiacion de los donantes del CAD

de la OCDE aument6 en mil millones de dédlares
en 2010- aumento debido al incremento en el
gasto dirigido a las principales crisis en Haiti

y Pakistan- y después volvid a caer 266 millones
de dolares hasta los 12.000 millones de dédlares
en 2011. Por su parte, la financiacion de otros
gobiernos no pertenecientes al CAD de la OCDE
aumento en 156 millones de dolares en 2010

y disminuy6 en 229 millones de ddlares en 2011.

Mientras que la respuesta internacional a las
crisis humanitarias se ha mantenido bastante
estable durante todo el ano 2011, sin llegar a



cubrir las necesidades existentes, las
perspectivas de futuro son inciertas, con

los principales gobiernos donantes haciendo
recortes en su accion humanitariay su

gasto social. Al mismo tiempo, las actuales
tendencias, tanto de las crisis como de la
vulnerabilidad, nos indican que el impacto
humano de los desastres y la necesidad de
respuesta pueden continuar siendo altos.

Los altos precios de los alimentos, la volatilidad
de los mercados y la creciente amenaza de los
peligros relacionados con el cambio climatico
nos dicen también que un gran nimero de
personas, especialmente los mas pobres y los
que viven en Estados fragiles y afectados por
conflictos, son mas vulnerables a las crisis.

Con el fin de cubrir las necesidades
humanitarias en un entorno cada vez mas
complejo, no solo tenemos que ser mejores
anticipandonos, preparandonos paray
respondiendo a los desastres (con la presion
del descenso en los presupuestos de ayuda
oficial), sino que debemos utilizar y responder
de los recursos disponibles de forma mas
eficiente. Ademas, necesitamos desarrollar
nuevas asociaciones, incluido el sector privado,
y construir sobre las ya existentes, en
particular con comunidades y Estados en
crisis y vulnerables.

Lamentablemente hoy como ayer, y a pesar de
la gravedad de la crisis y de la conciencia de
vulnerabilidad creciente en un mundo
globalizado, sigue echandose en falta la
voluntad politica necesaria para activar
mecanismos multilaterales mas agiles y mas
eficientes. El enfoque prioritario sigue siendo
el de la mera gestidn de los problemas,
llevados por un cortoplacismo que se activa
selectivamente para atender algunos focos
problematicos- mientras normalmente se mira
para otro lado cuando no estan en juego
intereses vitales de los mas poderosos.

Entre las sefales mas promisorias del
cambiante y complejo escenario internacional
que nos deja el periodo aqui analizado,
sobresale la profusidn de revueltas en
diferentes paises arabes, impulsadas por la
ciudadania en un generalizado intento por
poner fin a regimenes escasamente sensibles
a sus demandas y expectativas. Lo que se inicid
en Tunez en diciembre de 2010, hasta provocar
la caida del dictador Ben Ali en enero de 2011,
ha ido cobrando fuerza hasta el punto de que
hoy otros tres gobernantes han sido igualmente
desplazados del poder- Hosni Mubarak (Egipto,
febrero de 2011}, Muamar el Gadafi (Libia,
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octubre de 2011) y Abdula Saleh (Yemen,
noviembre de 2011).

Este proceso, todavia inconcluso, debe ser
apoyado sin reservas tanto por alinearse con los
valores y principios que definen a las sociedades
democraticas como por ajustarse perfectamente
a las necesidades de unos pueblos que
pretenden liberarse de unos regimenes
ineficientes, corruptos y represivos. El bienestar
y seguridad de estas sociedades en un contexto
plenamente democratico es una aspiracién que
estd a su alcance. Pero, a la vista de lo sucedido
en estos Ultimos dos afos, seria ilusorio creer
que ésa es la hipotesis mas probable.

El periodo analizado en estas paginas se cierra
al menos con la senal esperanzadora de

que se acaban de iniciar las negociaciones para
poner punto final al largo conflicto armado

que sufre Colombia. Solo queda confiar en

que, en esta ocasion, los negociadores tengan
suficiente altura de miras para superar

los enormes obstaculos que, a buen seguro,
van a encontrar en su camino hacia la paz.

La Union Europea: al menos
en lo humanitario aguanta el tipo

En un escenario internacional marcado por la
crisis y la recesion, es destacable que la Union
Europea a través de la Direccion General de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (DG
ECHO) ha mantenido, al menos, su esfuerzo
humanitario en estos anos. ECHO ha pasado
de ser un mero financiador de acciones de ONG
u organismos internacionales a ser un actor
que elabora politicas en el ambito humanitario.
Y pese a que la puesta en marcha del Servicio
Europeo de Accidon Exterior o, mas en general,
la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD) han sido vistas como un posible riesgo
de politizacion del trabajo humanitario de
ECHO, por el momento, las acciones de ECHO
no se han visto demasiado afectadas.

El vigésimo aniversario de ECHO nos recuerda,
sin embargo, que la Union Europea sigue sin
actualizar su Estrategia Europea de Seguridad
(diciembre de 2003) y sin lograr que la Politica
Comun de Seguridad y Defensa sea algo mas
que un concepto tedrico desde la aprobacion
del Tratado de Lisboa. El analisis de la posicidn
exterior de la UE y sus ausencias en la mayor
parte de escenarios de crisis es mucho mas
criticoy, como en el caso de la ONU, la
percepcion generalizada es la de que no hay
voluntad politica para activar los medios
necesarios para prevenir desastres y para



mejorar en suficiente medida la coherencia
y la eficiencia de las actuaciones multilaterales
para evitar la violencia o para ponerle fin.

La accion humanitaria espanola:
tocando fondo

En el caso espanol, tras anos de crecimiento
de fondos y de consolidacién como instrumento
de la ayuda oficial al desarrollo (AOD), la ayuda
humanitaria espanola comenzd un acelerado
proceso de reduccion en el aio 2010. Y en esa
fuerte tendencia a la disminucién de fondos,

el afo 2011- Ultimo del gobierno del Partido
Socialista Obrero Espafiol ([PSOE]- no ha sido
una excepcion, con una caida mucho mayor que
la que sufrid el conjunto de la AOD. Durante
2011, se han imputado como accién
humanitaria 216.222.293 euros, frente a los
356.098.868 euros de 2010 o los 465.036.825
de 2009. La reduccion respecto de 2010 es de

casi un 40% y de mas del 50% respecto a 2009.

Esa cantidad supone un 7,19 % del total de
AQD, algo por debajo de la media de otros anos
y de la media de los paises de la Buena
Donacién Humanitaria (GHD).

El ano 2012, con la llegada al gobierno del
Partido Popular (PP), esta suponiendo una
aceleracion aun mayor de esta reducciony las
previsiones para el afio 2013, si atendemos a
las cifras incluidas en el borrador de
Presupuestos Generales del Estado para 2013,
que contemplan menos de 20 millones de
euros para ayuda humanitaria, pueden
suponer, de facto, la practica desaparicion de
la ayuda humanitaria publica espanolay la
conversion de Espana en un donante
practicamente irrelevante en el panorama
internacional humanitario.

Esta drastica reduccion de fondos se ha
producido en unos momentos en los que la
accion humanitaria espanola estaba
comenzando a dar muestras de madurez con
planteamientos sélidos, instituciones publicas
y ONG con mas capacidades, recursos
humanos cada vez mejor preparados,
mecanismos de gestion ajustados a las
necesidades del sector, iniciativas de
especializacion sectorial aceptadas por el
conjunto de actores y, en definitiva, un cierto
nivel de calidad que comenzaba a ser
reconocido internacionalmente. Y que,
ademas, estaba sirviendo para resolver
problemas en muchas regiones del planeta.
Todo esto, o una gran parte al menos, puede
venirse abajo por los enormes recortes ya
registrados y los que se prevén a corto plazo.
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ELIV Plan Director de la Cooperacion Espaiola
2013-2016, actualmente en proceso de
elaboracion, podria ser una oportunidad para
relanzar el compromiso humanitario de nuestro
pais pero, desafortunadamente, los sucesivos
borradores conocidos no van en esa linea.

Lucha contra el hambre: del liderazgo,
hacia quién sabe donde

En el ambito de la lucha contra el hambre
(tanto en su vertiente de desarrollo rural
como en la seguridad alimentaria y nutricional
o la ayuda alimentaria de emergencial, en los
que Espana ha sido lider, el descenso también
ha sido importante volviendo a niveles del aho
2005. Por ello, en este &mbito, prioritario para
la cooperacidn espafola el Plan Director
debera responder a preguntas tales como

;se mantiene el compromiso internacional
adquirido de aportar el 10% de la AOD a este
sector? ;Hacia donde se dirigiran las
prioridades en un sector tan amplio con cada
vez menos recursos? ;Cdmo se mantendra la
posicién internacional alcanzada por nuestro
pais en este sector?

Precisamente en la lucha contra el hambre,
especialmente en crisis crénicas, muchos
actores de cooperacion estan proponiendo el
enfoque de resiliencia, entendido como la
capacidad de las mujeres, hombres y ninos de
reconocer sus derechos y mejorar su bienestar
a pesar de los shocks externos, las tensiones
y la incertidumbre. La cooperacion espanola ha
apoyado algunas iniciativas de interés con
enfoques de resiliencia, por ejemplo, en la
respuesta a la crisis alimentaria en el Sahel
que son, globalmente, bien valoradas.

No obstante, el concepto de resiliencia no ha
llegado a alcanzar en la cooperacion espaiiola
el nivel de prioridad que le otorgan otros
donantes importantes. Se percibe un cierto
retraso de la cooperacion espanola en relacion
a los avances conceptuales y estratégicos sobre
el concepto de resiliencia, especialmente en
comparacion con las declaraciones de las
agencias de Naciones Unidas (OCHA, UNICEF,
FAO, PNUD, PAM], y con el claro posicionamiento
de donantes como la UE, DFID y USAID.

Por ello, en un tema en el que se ha tenido un
cierto liderazgo, se propone aprovechar la
posicién adquirida por Espana a nivel
internacional como actor relevante en la lucha
contra el hambre y como donante estratégico
en seguridad alimentaria y su papel
protagonista en Africa Occidental, para
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empujar en los foros internacionales el enfoque
y la agenda de resiliencia tanto en Naciones
Unidas como en la UE y, sobre todo, en la
préxima revision de los ODM en 2015.

Al mismo tiempo, el IV Plan Director deberia
hacer de la resiliencia y de la prevencion de
crisis, a través de la reduccion del riesgo de
desastres y el fortalecimiento de capacidades,
un objetivo prioritario.

La lucha global contra el VIH/SIDA
en una encrucijada

En 2011, el nimero de nuevas infecciones entre
adultos fue un 21% menor que en 2001y

el numero de nuevas infecciones entre nifios

y nifias cayo un 43% entre 2003 y 2011. Los
datos de fallecimientos también se han visto
reducidos, ya que en 2011 hubo un 29% menos
muertes por causas relativas al Sida que en
2006. La causa de la mejora en estos indicadores
de salud esta en el fuerte incremento en el
ndmero de personas que hoy en dia reciben
tratamiento; 8 millones en lugar de los 400.000
de 2003. Ademas, los avances son especialmente
llamativos en Africa, donde 2,6 millones de
personas estaban en tratamiento en 2011 frente
a las 100.000 de 2003. Esta ampliacién en la
cobertura de prevencién y tratamiento ha sido
posible gracias a una mezcla de liderazgo
politico y movilizacion de recursos tanto por
parte de los paises mas afectados como por los
paises donantes. Asi es que, poniendo las cosas
en perspectiva, casi podriamos decir que la tarea
no ha hecho mas que empezar y que a pesar
de que se tardé demasiado tiempo en
reaccionar y esta pandemia se ha cobrado 27
millones de vida, en esta Gltima década los
avances han sido enormes.

Lamentablemente la crisis econdmica esta
echando por tierra parte de estos avances.
Desde 2008 los recursos de la ayuda
internacional destinados al VIH/SIDA
practicamente se han estancado. En
noviembre de 2011, el Fondo Mundial anuncio
que por la falta de recursos suficientes la
Ronda 11, su convocatoria anual de financiacion
para 2011, seria cancelada y, por tanto, no
habria nuevas subvenciones hasta 2014.

El impacto negativo ya se ha dejado notar en el
mantenimiento de los servicios sanitarios para
el VIH o en la ampliacion de los mismos: en
Bangladesh, por mencionar un Unico ejemplo,
la cancelacion de la Ronda 11 ha significado que
el 20% del aumento previsto en la cobertura

de servicios de VIH para las poblaciones de
mayor riesgo ya no va poder realizarse.

A2, Resumen ejecutivo

La reaccion del Gobierno espanol ante la ayuda
internacional y la lucha contra el Sida
provocada por la crisis econdmica dista mucho
de ser ejemplar. En 2010 comenzaron unos
drasticos recortes en la AOD dedicada a este
ambito, que nos sitdan hoy en porcentajes

en torno al 0,2%, cerca de lo que aportabamos
en los anos ochenta. En lo que respecta a la
lucha contra el Sida, el panorama es ain mas
estrambadtico: pasamos de ser el cuarto
donante del Fondo Mundial, aportando 200
millones de délares anuales en 2008 y 2009,
110 en 2010 y cero en 2011. En 2012, el
compromiso hecho publico es de solo 10
millones de euros y eso que es el organismo
internacional que recibira la mayor
contribucion.

El Gobierno espanol debe armarse con las
capacidades basicas para poder participar,

al menos con una minima solvencia, en los
foros internacionales relacionados con la lucha
contra el Sida. El primero de ellos y el mas
importante es el Fondo Mundial. Ademas,
Espana podria implicarse de forma activa en
el desarrollo de una Hoja de Ruta para una
responsabilidad global compartida en América
Latinay el Caribe, similar a impulsada entre
ONUSIDA y la Unién Africana.

La crisis actual no puede ser un motivo

que justifique dejar de lado una pandemia que
ha tenido un impacto incalculable, no solo

en el nUmero de vidas perdidas o en las
consecuencias sociales y economicas. Espana
tiene que recuperar la posicion que le
corresponde en términos de apoyo econémico
y debe hacer explicito ese compromiso entre
la comunidad de donantes.

Inseguridad creciente para el personal
humanitario. Somalia como paradigma

La cuestion de la seguridad de los trabajadores
humanitarios ha ido cobrando importancia en
la ayuda humanitaria debido al creciente
nimero de amenazas e incidentes de
seguridad. Somalia es, tal vez, el caso mas
extremo y las organizaciones humanitarias
como Médicos Sin Fronteras se ven obligadas
arealizar considerables esfuerzos para
poder acceder a las poblaciones necesitadas
con alguna garantia. Las estrategias utilizadas
por las organizaciones que han conseguido
mantener operaciones sobre el terreno van
desde la colaboracion con comunidades

y autoridades locales y religiosas, hasta

el incremento de la capacidad de gestion de
organizaciones locales y el propio personal



local. Los riesgos para el personal local se han
incrementado, en especial cuando reciben

la autoridad de contratar y cancelar todo tipo
de servicios requeridos para las operaciones.
Ademas, estan mucho mas expuestos a

la corrupcidn ante la posibilidad de presiones
de los clanes a los que pertenecen.

El secuestro de dos companeras de Médicos
Sin Fronteras, Blanca Thiebaut y Montserrat
Serra, el 13 de octubre de 2011 en el campo

de Ifo en Dadaab, cuando procedian a organizar
la instalacidn de un puesto de salud destinado
a los centenares de miles de refugiados
llegados en los ultimos meses, esta acarreando
un impacto tremendo sobre ellas, sus familias
y sus companeros y amigos. Este incidente esta
todavia sin resolver, siendo la principal
prioridad para MSF, a pesar de los denodados
esfuerzos de las familias y de MSF y de las
numerosas peticiones a autoridades somalies
para que tercien y faciliten su liberacion.

En un contexto tan complejo y peligroso MSF
ha debido plantearse nuevas estrategias y
modelos de trabajo operativo, como la llamada
gestion remota, la mejora de los analisis de
riesgo o la necesidad de un enfoque de largo
plazo para la tarea humanitaria. Ello esta
permitiendo, por el momento, continuar
trabajando para paliar las necesidades de las
numerosas victimas de esta situacion.

Mirando al futuro

¢ Retos?, sin duda innumerables. Pero el
primero y mas importante es el de continuar,
mantenerse, no abandonar, luchar y convencer
de que la accién humanitaria es necesaria

y que debe seguir en tiempos de crisis pues,

si no, la recuperacion posterior sera mas dificil.
Recuperar los lazos con la sociedad civil
espanola es una tarea urgente que debemos
abordar todos los actores humanitarios.

¢No hemos defendido y defendemos el concepto
de resiliencia? Pues seamos resilientes.

Francisco Rey Marcos
Jesus A. Nuiez Villaverde
Codirectores del IECAH

Madrid, noviembre de 2012
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.Capitulo 1.

Balance internacional
de 2011-12:

apuntes en negro

de un descenso sin
paracaidas*



Introduccion

Aun empenandose en mirar al periodo
analizado en estas paginas con perspectiva
esperanzadora, es innegable que la fotografia
resultante estd dominada por la negrura de
una crisis para la que no se adivina fin a corto
plazo. En consecuencia, y sin que por ello
quepa olvidar lo que de positivo haya habido en
algunos aspectos puntuales, un repaso realista
por lo acontecido tanto en Espana como en
buena parte del planeta lleva a la conclusién de
que se acentUan los rasgos negativos de un
marco internacional que sigue sin actualizar
sus mecanismos de toma de decisiones- para
adoptar un enfoque preventivo que se adelante
al estallido de las crisis, de la violencia o de las
catastrofes naturales- y su capacidad de
actuacion concertada para hacer frente mas
eficazmente a amenazas y riesgos que nos
afectan a todos por igual.

Hoy como ayer, y a pesar de la gravedad de la
crisis y de la conciencia de vulnerabilidad
creciente en un mundo globalizado, sigue
echandose en falta la voluntad politica
necesaria para activar mecanismos
multilaterales mas agiles y mas eficientes.

El enfoque prioritario sigue siendo el de la
mera gestion de los problemas, llevados por
un cortoplacismo que se activa selectivamente
para atender algunos focos problematicos-
mientras normalmente se mira para otro

lado cuando no estan en juego intereses vitales
de los mas poderosos. En consecuencia, la
verdadera solucion de esos mismos
problemas- que obligaria a atender a las
causas estructurales que los provocany a
realizar un esfuerzo multidimensional de largo
plazo- sigue siendo una asignatura pendiente,
a la espera de un mejor momento que no
termina de llegar.

Y mientras tanto- a la espera de que cristalice
esa voluntad politica de cambio de estructuras
econdmicas, politicas y de seguridad
periclitadas- se siguen aplicando parches
ineficaces e insuficientes en un intento

baldio de mantener unos modelos que tanto
en el nivel nacional como en el mundial no

se corresponden con las necesidades de una
humanidad que, desde octubre de 2011,

ya sobrepasa los 7.000 millones de personas.
Actuando de ese modo no es posible ya

ni siquiera recuperar el esplendor del que
algunos (una minoria en cualquier caso)
gozaron algun dia. Por el contrario-

sin posibilidad de cambiar unas tendencias
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negativas que muestran descarnadamente la
insostenibilidad de unos modelos que no
permiten satisfacer las necesidades de la
mayoria de la poblacién mundial y que
aceleran irreflexivamente un cambio climatico
de consecuencias impredecibles-, esa actitud
solo nos acerca mas a la implosidn
generalizada, provocada por el colapso

de sistemas explotados hasta su agotamiento
e impulsada por los que no tienen nada que
perder (una abrumadora mayoria).

Ante opciones de ese tipo nos queda, como
tantas veces antes en la historia, lamentarnos
pasivamente por anticipado de una hecatombe
percibida como inevitable- en clave de
“destruccién creativa” como algunos prefieren
verla-, o adelantarnos para evitar ese punto
de no retorno, con respuestas que solo pueden
ser multidimensionales y multilaterales por
el simple hecho de que ningln actor por
separado tiene la mas minima posibilidad de
salir airoso del empeno.

Mirando hacia dentro...

Visto desde Espana- y lo mismo cabe decir
desde un buen niumero de paises de toda
condicion- el periodo aqui resenado esta
dominado por un profundo sesgo negativo,
derivado de una crisis que ya contamina todos
los drdenes de la vida. Y lo peor no es
solamente el estrago que dicha crisis ya ha
causado desde su explosion en 2008, sino la
sensacion generalizada de que todavia no
hemos tocado fondo y de que, en consecuencia,
la caida continda sin que podamos adivinar en
qué momento y de qué modo terminaremos por
hacerlo. Inmersos en un proceso impuesto por
los actores mas poderosos de la Unidn
Europea, el mantra de la austeridad se ha
instalado con tal fuerza que quienes la
defienden y la gestionan, tanto en los gobiernos
nacionales como en las instituciones
comunitarias, no se paran en atender los
requerimientos de quienes demandan un ritmo
menor en el ajuste y una apuesta simultanea
por el crecimiento. Tampoco parecen sensibles
a una ciudadania que asiste en primera linea
al desmoronamiento de unos modelos de
asistencia y proteccion que los condenan a la
exclusidn y que, ademas, ponen en riesgo tanto
la satisfaccion de las necesidades basicas de
un porcentaje creciente de la poblacién como
la convivencia pacifica.
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Es la gravedad de este proceso lo que obliga a
hacer mencidn en estas paginas- normalmente
enfocadas hacia lo que ocurre en el exterior-
sobre lo que afecta ya de manera tan directa a
la propia sociedad espanola. Sea como efecto
de factores exdgenos, sobre los que no
tenemos control alguno, o por la mala gestidn
de unos gobernantes locales que son vistos con
creciente desaprobacion por la ciudadania, la
impresidn general es que hoy parece no haber
salida al final del tunel. No solo estamos
sufriendo unos recortes generalizados en
ambitos nucleares de la cohesién social de una
comunidad- sea en sanidad y educacién o en
redes sociales basicas para asistir a los mas
desfavorecidos-, poniendo en peligro la
estabilidad estructural de la que gozamos
como sociedad desarrollada y agravando el
fendmeno de exclusidn de una parte creciente
de la poblacion. Lo que cabe deducir de lo que
acontece ante nuestros ojos- cuando Espana ya
se define como el pais de la Unién con mayores
niveles de desigualdad- es que se esta
aprovechando la (innegable) crisis para dar el
golpe de gracia a un modelo de Estado de
bienestar que ha sido una de las grandes
conquistas democraticas y una de las bases
principales de la estabilidad. Al ritmo actual de
recortes y de debilitamiento de las capacidades
anticiclicas estatales nos abocamos a un
sistema insoportablemente desigual que
genera una polarizacién altamente inestable

y potencialmente conflictiva.

... Sin perder el sentido de la realidad

Aun asi, por muy grave que sea la situacion
espanola comparada con etapas anteriores

de la reciente historia nacional, nada de esto
debe hacernos perder de vista que seguimos
formando parte del minoritario club de
privilegiados a nivel mundial. Con respecto a lo
que ocurre ahi fuera conviene, en primer lugar,
no dejarse llevar por el catastrofismo
paralizante, como si no hubiéramos salido de
otras situaciones mucho peores (basta con
recordar la postguerra para acallar muchos
de los augurios de quienes pueden ser
calificados como “nuevos ricos” sin memoria
histérica). También conviene evitar el
“ombliguismo”, que lleva a considerar los
problemas propios como los mas graves del
mundo y que propugna un repliegue total hacia
dentro (“primero nosotros”), olvidando que

vivimos en un mundo globalizado en el que las
fronteras de nada sirven ante problemas que
demandan nuestra acciéon permanente. Hoy ese
“nosotros” solo pueden ser los 7.000 millones
de seres humanos que habitamos este pequeno
y amenazado planeta.

La tentacion tribal de cerrar filas es innegable:
ante una crisis de esta magnitud la prioridad
fundamental debe ser atender a lo que ocurre
dentro de cada casa. Pero actuar de ese modo
-ademas de una dejacion ética para con

los méas necesitados- es un pésimo camino
para defender los intereses propios. Espana
tiene que defender unos intereses que

van mucho mas alla de sus fronteras exteriores
y, ademas, ha adquirido unos compromisos
internacionales de los que no puede
desentenderse repentinamente. Para lo
primero seria insensato retroceder hasta
épocas ya superadas, creyendo que nuestros
intereses se defienden mejor cerrando las
puertas al mundo (de donde procederian todos
los males) y concentrando la totalidad de
nuestras siempre escasas fuerzas en atender
a lo que ocurre de puertas hacia adentro.

No hay vuelta atras: nuestro desarrollo

y nuestra seguridad dependen y solo mejoran
en la medida que lo hagan el nivel de desarrollo
y de seguridad de quienes nos rodean.

Por tanto, por puro egoismo inteligente, Espana
debe colaborar directamente en promover

ese desarrollo y esa seguridad mas alla de sus
fronteras. Pero es que, por otro lado, su
aspiracion de seguir siendo considerada un
actor relevante en el restringido club de

las sociedades desarrolladas (aspirando, por
ejemplo, a volver a ocupar un asiento en

el Consejo de Seguridad de la ONU en 2015) le
obliga a una accidn exterior mas y mas activa,
empezando por consolidar su imagen como un
fiel cumplidor de los compromisos adquiridos.

Entendido de ese modo, tanto la participacion
en operaciones internacionales de paz como
la cooperacion al desarrollo y la accion
humanitaria, deben ser consideradas piezas
basicas de una estrategia que no puede estar
al albur de los vaivenes coyunturales de la
situacion politica o econdmica. La lucha contra
la pobreza, la construccion de la pazy la
atencion a las victimas de catastrofes y
conflictos son, entre otras, tareas en las que
Espana debe estar permanentemente
implicada, consciente de que es asi como
mejor sirve a sus propios valores y principios

y como mejor defiende sus interesesy su
imagen. Y no sirve, confundiendo suenos y
realidades, repetir machaconamente que
Espana puede retirarse momentaneamente sin
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coste alguno, para volver mafiana (una vez
superada la crisis) a recuperar la misma
posicion que estaba todavia en trance

de consolidar.

Cuando parecia que esos postulados habian
quedado ya fijados en la accion exterior
espanola, hoy la crisis esta a punto de
desbaratar el esfuerzo realizado- que situo

a Espana como uno de los paises mas activos
de la comunidad internacional, tanto en su
condicion de contribuyente a las operaciones
de paz (elevando el techo tedrico de aportacion
hasta los 7.000 efectivos militares) como de
donante (con un maximo histérico cercano a
los 5.000 millones de euros dedicados a la
cooperacion al desarrollo). Si esta deriva no se
corrige de inmediato, se corre el riesgo de
aumentar el deterioro no solo de imagen, sino
sobre todo de defensa de intereses propios, sin
olvidar que seran muchos los proyectos
abruptamente interrumpidos y muchos mas
los potenciales beneficiarios que veran
desatendidas sus necesidades mas perentorias.

Los hechos siguen mostrando la necesidad
de mirar hacia afuera

Mientras Espana debate cual debe ser su papel
en la escena internacional, la agenda del
periodo aqui analizado ha seguido acumulando
hechos y datos que demandan una atencion
preferente. En esencia, como corresponde

a los avatares de la vida humana, se
entremezclan senales esperanzadoras con
otras sumamente inquietantes. Para una
potencia media como Espana, consciente

de que en solitario no tiene capacidad alguna
para reconducir las dinamicas internacionales
en su favor, se impone una estrategia de
colaboracion activa con otros para potenciar
las primeras y para aliviar las segundas.

Senales promisorias

Entre las sefales mas promisorias sobresale
la profusion de revueltas en diferentes paises
arabes, impulsadas por la ciudadania en un
generalizado intento por poner fin a regimenes
escasamente sensibles a sus demandas

y expectativas. Lo que se inicié en Tunez en
diciembre de 2010, hasta provocar la caida del
dictador Ben Ali en enero de 2011, ha ido
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cobrando fuerza hasta el punto de que hoy
otros tres gobernantes han sido igualmente
desplazados del poder- Hosni Mubarak
(Egipto, febrero de 2011}, Muamar el Gadafi
(Libia, octubre de 2011) y Abdula Saleh (Yemen,
noviembre de 2011).

Este proceso, todavia inconcluso, debe ser
apoyado sin reservas tanto por alinearse con
los valores y principios que definen a las
sociedades democraticas como por ajustarse
perfectamente a las necesidades de unos
pueblos que pretenden liberarse de unos
regimenes ineficientes, corruptos y represivos.
Pero, por la parte que nos corresponde, para
ello seria necesario romper con los esquemas
que han priorizado la estabilidad como valor
fundamental de nuestras relaciones con esos
paises, apoyando sin apenas reservas a unos
gobernantes que han abusado plenamente de
amplias prerrogativas en su propio beneficio.

Es principalmente por esta razén- el
mantenimiento de un statu quo que nos ha
resultado favorable desde la descolonizacion
de estos paises- por lo que tanto Estados
Unidos como los paises de la Union Europea
encuentran enormes dificultades para
modificar su estrategia. Por una parte, porque
arrastramos un balance muy negativo como
corresponsables en la configuracién de un
orden regional que ha apostado por socios
impresentables en el pleno sentido del
término. Por otra, porque el comportamiento
actual también dista de ser el adecuado.

En lugar de desmarcarse abiertamente de
estos gobernantes y ponerse al lado de quienes
pacificamente demandan un cambio
estructural, sigue resultando muy evidente el
uso de una doble vara de medida (que, por
ejemplo, lleva al silencio complice sobre un
régimen como el saudi o a la paralizante
cautela ante la crisis siria) y el temor por
quedarse en el lado equivocado cuando se
resuelvan de algin modo las movilizaciones
actuales en estos paises.

En definitiva, no hay nada decidido todavia en
un proceso que presenta rasgos alentadores
junto a otros mas sombrios, teniendo en cuenta
que de los 22 paises arabes todavia en 18 no

se ha producido ningin cambio sustancial ni de
régimen ni siquiera de caras en las esferas

de poder. Sea como sea, son los habitantes de
los paises arabes quienes deben protagonizar
este decisivo cambio. Los demas solo podemos,
en el mejor de los casos, acompanarlos en

su marcha para consolidar procesos hoy aun
incipientes.
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A ellos les corresponde encontrar el acomodo
adecuado de la vertiente politica del islam en
sus nuevos marcos de organizacion de la vida
nacional y crear las condiciones para que
emerjan sociedades abiertas y representativas
de la diversidad que atesoran. En su empeno se
enfrentan a fuertes resistencias internas, con
actores interesados en mantener sus
privilegios y en sequir capitalizando su dominio
a expensas de sus conciudadanos. Esto no hace
imposible la tarea, pero obliga a extremar las
cautelas para evitar, desde dentro y desde
fuera de estos paises, que se frenen los
avances democréticos.

A nosotros nos toca realizar un mayor esfuerzo
en términos de coherencia, superando el error
de confundir la estabilidad con el apoyo

a regimenes muy imperfectos en todos los
terrenos. Podemos dar por descontado que

el proceso sera muy complejo y que existen
riesgos muy serios para que descarrile o
termine dominado por quienes no desean la
democracia. También podemos suponer que

el islamismo politico serd un actor significativo
en la nueva ecuacion politica; pero eso no
puede servir de argumento para seguir
aferrados a férmulas que condenan a esos
paises al subdesarrollo y a nosotros a la
vergiienza de no estar a la altura de los valores
y principios que decimos defender.

A la hora de pensar en un futuro digno para
estas sociedades, interesa también recordar
gue no se trata de paises pobres, sino
empobrecidos como resultado de una pésima
gestion de los asuntos publicos por parte de
unos gobernantes Unicamente preocupados de
sus intereses corporativos [y avalados por unas
potencias occidentales escasamente sensibles
a las demandas de unas poblaciones excluidas
de los beneficios de esos desiguales sistemas).
Por el contrario, disponen de un notable capital
humano y de abundantes recursos alimentarios
(agricultura y pesca, por destacar algunos),
minerales (fosfatos, hierro...) y energéticos
(petréleo y gas) como para poder emprender
procesos de desarrollo capaces de atender a las
necesidades de los 350 millones de personas
que los habitan. El bienestar y seguridad

de estas sociedades en un contexto plenamente
democratico es una aspiracion que esta a su
alcance. Pero, a la vista de lo sucedido en estos
ultimos dos anos, seria ilusorio creer que ésa
es la hipotesis mas probable.

4.2

Senales inquietantes

De un tono muy distinto es el conjunto de datos
que emanan, por ejemplo, de los diferentes
informes anuales sobre desastres. Asi, segun
el Centro de Investigacion sobre la
Epidemiologia de los Desastres (CRED], en 2011
se registraron 302 catastrofes naturales que
afectaron a un total 206 millones de personas
(de las cuales fallecieron no menos de 30.000),
con Asia como la regién mas afectada (en la
medida en que alli se localizaron el 45% del
total y el 89% del nimero total de victimas).
Mas alla del volumen global de personas
afectadas y de la diferente respuesta dada a
cada una de esas crisis, lo mas relevante
quizas sea el hecho de que estos organismos
coinciden en confirmar que el nUmero de
catastrofes aumenta (sin que la Conferencia
sobre el Cambio Climatico de Durban, en
diciembre de 2011, haya aportado decisiones
que auguren un pronto cambio de tendencias).
También concluyen sus analisis con un
innegable pesimismo, al sostener que la
comunidad internacional estd al limite de su
capacidad de respuesta con los medios
actuales disponibles.

Por lo que respecta al ambito de la violencia,
la Escola de Cultura de Pau (escolapau.uab.cat)
aporta los datos principales en su reconocido
Informe Alerta 2012. En sintesis, continta
aumentando el nimero de conflictos armados
abiertos en 2011 (con un total de 40) y el de
focos de tension politica y social (90), con Africa
(Libia, RD Congo, Somalia y Sudan del Sur
especialmente) y Asia (con Afganistan, Irak,
Pakistan y Siria a la cabeza) como escenarios
principales. Asimismo, de los 40 procesos de
paz en marcha, en el 21% ha habido avances
sustanciales o incluso se han terminado,
mientras que un 41% se enfrentan a serias
dificultades y un 18% han tenido retrocesos
notables. Junto a muchos otros defectos en la
gestion de estos conflictos, destaca por si solo
el hecho de que en 30 de ellos ni la ONU ni

la Unidn Europea han decretado ni siquiera un
embargo de armas como medida de sancion

a los beligerantes. Este simple dato sirve para
constatar la falta de voluntad politica,

la incoherencia y la selectividad con la que la
comunidad internacional tiende a comportarse
en relacion con la gestion de la violencia.

Si a esto se suma el fracaso cosechado en julio
pasado en la negociacion para aprobar un
tratado internacional que regule el comercio
de armas ligeras y pequenas, podemos
hacernos una idea mas precisa del camino que
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todavia queda por recorrer para que el enfoque
preventivo de la construccion de la paz termine
por asentarse.

En definitiva, por mucho que en el pasado ano
el sistema de Naciones Unidas activara el
mayor volumen de financiacion consolidada de
su historia en ayuda humanitaria (5.700
millones de euros) y que se mantengan activas
16 operaciones de paz en cuatro continentes,

la percepcion generalizada es la de que no hay
voluntad politica para activar los medios
necesarios para prevenir desastres y para
mejorar en suficiente medida la coherencia

y la eficiencia de las actuaciones multilaterales
para evitar la violencia o para ponerle fin. Y eso
también es aplicable a la Unidn Europea- veinte
anos después de la creacion de su Oficina de
Accién Humanitaria (ECHO), a la que se ha ido
anadiendo la proteccion civil, y cuando la
Comision Europea ya dispone de una Comisaria
de Cooperacidn Internacional, Accion
Humanitaria y Respuesta a las Crisis-que sigue
sin actualizar su Estrategia Europea de
Seguridad (diciembre de 2003) y sin lograr que
la Politica Comun de Seguridad y Defensa sea
algo mas que un concepto tedrico desde la
aprobacidn del Tratado de Lisboa.

De todas formas, en un ultimo apunte de
balance de esta etapa, no ha sido la violencia lo
que mas ha destacado negativamente a lo largo
de este pasado ano, sino la ocurrencia de
dramas humanos derivados, en el primer caso,
de un fendmeno natural asociado a Fukushima
(como consecuencia del maremoto que termind
por colapsar el sistema nuclear japonés) y, en el
segundo, de la peor hambruna registrada en los
ultimos 60 anos, que ha afectado a no menos de
13 millones de personas localizadas en varios
paises del Sahel africano. En ambos casos,

y a pesar de la enorme diferencia que hay entre
un pais con el nivel de desarrollo de Japdny los
paises africanos afectados por la sequia
(primero) y la hambruna (después), se han
vuelto a repetir errores de evaluacidn, mentiras
flagrantes para ocultar esos errores,
aumentando el riesgo para la poblacion
afectada, y falta de respuesta adecuada a la
magnitud de los desastres. O lo que es lo
mismo, se ha vuelto a demostrar que seguimos
empenados en tropezar reiteradamente en las
mismas piedras, sin extraer las necesarias
lecciones aprendidas de experiencias anteriores.
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El periodo analizado en estas paginas se cierra
al menos con la senal esperanzadora de que se
acaban de iniciar las negociaciones para poner
punto final al largo conflicto que sufre
Colombia. Solo queda confiar en que en esta
ocasion los negociadores tengan suficiente
altura de miras para superar los enormes
obstaculos que, a buen seguro, van a encontrar
en su camino hacia la paz.
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Introduccion

El mundo parece que se esta convirtiendo en
un lugar incierto y peligroso, particularmente
para aquellos que viven en estados fragiles

y en estados afectados por conflictos, donde la
incidencia de pobreza es alta y donde los
desastres naturales suceden con frecuencia.

La forma en la que la respuesta internacional
ha hecho frente a los desastres en los ultimos
dos anos nos da motivos para preocuparnos
por la habilidad del sistema humanitario
internacional para responder y adaptarse a un
mundo impredecible y peligroso.

La buena noticia es que en 2011y 2012, menos
personas se han visto afectadas por desastres
y la respuesta econdémica internacional ha
permanecido relativamente estable.

Sin embargo, la respuesta econémica parece
haber reducido su capacidad para responder
a las necesidades econdmicas expresadas
mediante los llamamientos de financiacion.
En el proceso de llamamientos consolidados
de la ONU (CAP), las necesidades de
financiacion no cubiertas se han ampliado

en un 10% en los Ultimos diez afos.

Los llamamientos no CAP y los llamamientos
de la Federacion Internacional de la Cruz Roja
y Media Luna Roja (FICR) también han estado
peor financiados en 2011 que en la media de
los ultimos cinco o diez afos.

Aln sabemos muy poco sobre si estamos
cubriendo las necesidades de las personas en
crisis, tanto de aquellas personas objeto de
grandes llamamientos de financiacion como de
aquellas personas no contabilizadas afectadas
por crisis y, probablemente, desasistidas.

Y mientras la “resiliencia” es la actual consigna
politica, la inversion econdmica permanece
muy orientada hacia la respuesta que, en
muchos ejemplos recientes, ha demostrado no
ser oportuna ni proporcional a las necesidades.
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La respuesta econdmica internacional

La financiacion de los donantes del CAD de la
OCDE aumentdé en mil millones de délares en
2010 -aumento que se debid al incremento en
el gasto dirigido a las principales crisis en Haiti
y Pakistan- y después volvio a caer 266
millones de délares hasta los 12 mil millones
de ddlares en 2011. La financiacion de otros
gobiernos no pertenecientes al CAD de la OCDE
aumento en 156 millones de ddlares en 2010 y
disminuyd en 229 millones de délares en 2011.

Ayuda humanitaria de los gobiernos
donantes, 2001-2011

Fuente: Development Initiatives, en base a los datos
del CAD OCDE y FTS UNOCHA

Nota: los datos de los miembros del CAD de la OCDE
incluyen sus contribuciones de ayuda humanitaria bilateral
mas la AOD al ACNUR, UNRelief, UNRWA y PMA hasta
2010. Los datos para 2011 son una estimacion basada

en los datos parciales preliminares y la estimacion de las
contribuciones de AOD al ACNUR, UNRWA y PMA.

Los datos de los miembros del CAD OCDE estan basados
en los precios constantes de 2010. Los datos de los
miembros no pertenecientes al CAD OCDE incluyen toda

la ayuda humanitaria de los otros gobiernos.

Teniendo en cuenta las indicaciones que
tenemos del llamamiento de la ONU -que la
demanda de financiacién humanitaria cay6 en
2011- la respuesta de financiacion de los
gobiernos ha sido sorprendentemente estable.

f1

Miles de mill. de USD

@ Total de otros gobiernos
Total de los miembros del CAD - OCDE

14
12,4 130 125
12 114 -”-8--
=
Il 10,2
8,5 —
8,1

8 == 0 BN BN BN BN BN B

71 6,8
67-7—7777777777
4 | I B B B B B B B
3 # B B B R R R BB B B
0

S L PP PSS

S S S S SN S S S S

.21,



Mas incluso si consideramos el contexto con
las tendencias generales de la AOD de los
miembros del CAD de la OCDE, que se redujo
un 3% en términos reales en 2011, y donde

el impacto de la austeridad econdmica sobre
el gasto gubernamental se estd empezando
a notar.

Los gobiernos donantes y la UE aportaron 99
mil millones de délares en ayuda humanitaria
para financiar 10 anos comprendidos entre 2001
y 2010, siendo el 95% del total de este periodo
proporcionado por los 24 miembros del CAD

de la OCDE.

A pesar del entusiasta debate politico sobre

el creciente papel de la cooperacion Sur-Sur,
segun los datos disponibles las contribuciones
totales de ayuda humanitaria de los donantes
no pertenecientes al CAD de la OCDE estan
creciendo relativamente despacio y estan
siguiendo un patron volatil.

La division dentro de los donantes individuales
esta evolucionando de forma constante y desde
la crisis econdmica y financiera de 2008,
Estados Unidos ha aportado una amplia
proporcion del total. Esta creciente confianza
de Estados Unidos afiade un elemento mas

de imprevisibilidad desde que el presupuesto
de Asuntos Internacionales de EEUU debe ser
discutido anualmente entre los comités de
asignacion, el Senado y el Congreso.

Los retrasos en este proceso, o grandes
cambios en los niveles de gasto, pueden tener
importantes implicaciones para el sistema
humanitario internacional.
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Porcentajes de la ayuda humanitaria total

proporcionada por los gobiernos, 2007-2011
Fuente: Development Initiatives, en base a los datos

del CAD OCDE y FTS OCHA ONU.
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2007 2008 2009 2010 2011*
Estados Unidos 29% Estados Unidos 31% Estados Unidos 33% Estados Unidos 33% Estados Unidos 37%
Instituciones UE 15% Instituciones UE 13% Instituciones UE 12% Instituciones UE 11% Instituciones UE 14%
Reino Unido 7% Reino Unido 6% Reino Unido 8% Reino Unido 6% Reino Unido 9%
Alemania 6% Alemania 5% Alemania 5% Alemania 5% Japén 6%
Paises Bajos 5% Paises Bajos 4% Suecia 5% Suecia 5% Suecia 6%
Suecia 5% Suecia 4% Espana 4% Japdn 4% Alemania 5%
Noruega 4% Espana 4% Paises Bajos 4% Canada 4% Noruega 4%
Espana 3% Arabia Saudi 4% Noruega 3% Espana 3% Canada 4%
Francia 3% Noruega 3% Australia 3% Noruega 3% Australia 4%
Canada 3% Canada 3% Canada 3% Paises Bajos 3% Espana 3%
Todos los otros 21% Todos los otros 22% Todos los otros 21% Todos los otros 21% Todos los otros 8%
donantes donantes donantes donantes donantes

*Notese que los datos de 2011 de los miembros del CAD OCDE son preliminares.
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Mientras, varios gobiernos europeos como
Paises Bajos, Espana, Irlanda, Austria y Grecia
(muchos de los cuales estan implementando
medidas de austeridad econdmica), han
experimentado tres anos de reducciones en
su gasto humanitario entre 2008 y 2011.

La financiacidn privada ha demostrado ser
sensible a los aumentos en las necesidades
humanitarias y, segun los primeros datos, ha
permanecido optimista en 2011. La financiacién
privada crecié en un 70% (2.400 millones de
délares) en 2010y, a pesar de la reduccién de
2011, los niveles permanecieron por encima de
los del ano 2009 a 4.600 millones de ddlares.

Respuesta humanitaria internacional,
2006-2011

Fuente: Development Initiatives, en base a los datos del CAD
OCDEy FTS OCHA ONU, informes anuales e investigacion de
Development Initiatives.

Nota: Todas las cifras de 2011 son estimaciones
preliminares. Las cifras de las contribuciones privadas para
2006-2010 estan basadas en nuestra propia investigacion de
un grupo de ONG, agencias de la ONU y Organizaciones de la
Cruz Roja; la cifra de 2011 es una proyeccion preliminar
basada en la extrapolacion de los porcentajes de
financiacion privada a MSF en 2011.

Las contribuciones particulares proporcionaron
mas del 75% de esta financiacidon entre 2006

y 2010 y las indicaciones de las ONG que
participaron en nuestra investigacion sugieren
que los particulares privados que donaron a las
crisis mas importantes en 2010 se han
contenido. MSF consiguiod cerca de un millon de
nuevos donantes, la mayoria de los cuales fueron
socios regulares dos anos después de la crisis.
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Cubrir las necesidades

Los llamamientos de financiacion humanitaria
siguen siendo nuestro mejor (aunque parcial

y defectuoso) barémetro para saber cémo
estamos cubriendo las necesidades
humanitarias. A pesar de la aparente resiliencia
en los niveles generales de financiacion
humanitaria, los niveles de financiacion para
cubrir las necesidades dentro de los principales
llamamientos humanitarios fueron
comparativamente mas bajos en 2011, y en el
caso de los CAP, se produjo una tendencia a la
baja a largo plazo.

La proporcion de necesidades de financiacion
humanitaria dentro del llamamiento CAP de

la ONU que no se cubrieron en 2011 fue mayor
(38%) que en ningun afo desde 2001, a pesar
de la disminucion general de las solicitudes.
Los llamamientos de la ONU fuera del CAP en
2011 se financiaron solo hasta el 37%, bastante
por debajo de la media del 46% en los anos
2001-2011. Los llamamientos del CICR en 2009
y 2010 tienen necesidades no cubiertas del 17%
y el 21% respectivamente, en comparacion con
tan solo el 11% y el 10% de los dos anos
anteriores. Las solicitudes de los llamamientos
de financiacion de la FICR solo se cubrieron en
un 50% en 2011, frente a la media del 67% del
periodo comprendido entre 2006 y 2011.

Necesidades cubiertas y no cubiertas del
llamamiento de ONU como porcentaje de las

solicitudes revisadas, entre 2000 y 2011
Fuente: FTS OCHA ONU.
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La tendencia en la financiacidn de los
llamamientos de financiacién humanitaria es
preocupante, a pesar de que la resiliencia

en los niveles generales de financiacion sugiere
paraddéjicamente una historia algo diferente.
Lo que es realmente importante es si estamos
cubriendo las necesidades humanitarias

y todavia no tenemos informacidn precisa para
responder a esta pregunta. Aln no sabemos
cuantas personas necesitan qué tipo de ayuda
y donde estan. Por tanto, no podemos saber
en qué medida estamos cubriendo las
necesidades de esas personas o qué impacto a
largo plazo estan teniendo nuestros esfuerzos.

A

Rapidez

La respuesta de los donantes internacionales
a los claros signos del gran desastre del
Cuerno de Africa en 2011 no se hizo efectiva
hasta que la crisis habia alcanzado una gran
magnitud, poniendo en cuestion la habilidad
de la arquitectura del sistema internacional
para responder a crisis humanitarias de
forma rapida.

En junio de 2011, solo se habia cubierto el 28%
de las necesidades de financiacion de

los llamamientos consolidados de la ONU
para Somalia. Unas pocas semanas después,
se declard la hambrunay la financiacion
comenzo a llegar rapidamente

al llamamiento.

Los donantes mostraron falta de voluntad para
responder a una valoracion de necesidades que
estaba centrada en el riesgo

y en la posibilidad de efectos mas que en
necesidades humanitarias manifiestas. Con el
fin de avanzar en este patrén reactivo, nuestro
pensamiento sobre cdmo conceptualizar las
necesidades humanitarias tendra que cambiar
de tal modo que se incorpore la evidencia del
riesgo y la valoracion de la probabilidad de que
ocurra el desastre del mismo modo que si

se tratase de las consecuencias humanas de
un desastre que ya se ha manifestado.

5
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Proporcionalidad

La distribucion de financiacion humanitaria
entre los paises receptores se ha mantenido
relativamente estable durante los ultimos afos.
Sudan fue el principal lider durante cinco afios
consecutivos entre los anos 2005 y 2009.

Sin embargo, esto cambid en 2010 cuando Haiti
y Pakistan recibieron grandes volimenes de
fondos. La financiacion para estas emergencias
no parece haber sido adicional, pues los datos
sugieren que las principales emergencias

de 2010 han atraido fondos en detrimento de
las emergencias de menor escala.

Los tres receptores principales suelen recibir
en torno al 30% del total de los fondos de los
paises receptores (incluido 2005). Pero en 2010,
este dato crecid al 49%. El resto de receptores
vieron como descendieron no solo sus
porcentajes con respecto al total, sino también
los volimenes recibidos.

Volumenes de ayuda humanitaria entre

los receptores lideres y el resto, 2001-2010
Fuente: Development Initiatives, en base a los datos
del CAD OCDEy FTS OCHA ONU.

En el grafico se observa que la respuesta

de financiacion a las crisis de 2010 estad mas
centralizada. En Haiti en 2010, una persona
afectada recibid 1.022 ddlares en comparacion
con los escasos 34 ddlares de una persona
afectada en Chad.
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Ayuda humanitaria internacional
por beneficiario de los llamamientos CAP

de la ONU en 2010 (ddlares por persona)
Fuente: Development Initiatives, en base a los datos de los
llamamientos CAP de la ONU, CAD OCDE y FTS OCHA ONU.

Un persona afectada en Haiti no solo recibe
mucha mas financiacion de ayuda humanitaria
internacional por persona que cualquier otra
persona afectada por una crisis; la financiacién
para los “mega desastres” de 2010 parece
haberse distribuido en el gasto de otras crisis
con menor perfil que tuvieron dificil mantener
una financiacion constante durante los
primeros anos.

En 2010, los llamamientos consolidados
dentro del llamamiento CAP de la ONU,

(y que representan las necesidades de algunas
de las crisis cronicas mas importantes),
experimentaron en conjunto una reduccién

de 11% en la cuota de sus necesidades

de financiacién.

Las respuestas colectivas a las crisis de Haiti

y Pakistan impactaron en las personas
afectadas por crisis en otras partes del mundo,
pero también estimularon una serie de
reflexiones y una agenda para el cambio dentro
del propio sistema humanitario, especialmente,
en la creacion de la Agenda de Transformacion
del IASC.
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La Agenda de Transformacion del IASC

En diciembre de 2011, el IASC adopt6 la Agenda
de Transformacion, que se suma al proceso

de reforma humanitaria iniciado en 2005.

Sin embargo, tiene su origen en el conocimiento
de los fallos y la débil actuacion de la respuesta
multilateral a las crisis de Haiti y Pakistan 2010
y el reconocimiento de que las grandes crisis
complejas como estas son cada vez

mas probables.

La Agenda de Transformacion se centra en tratar
de conseguir un mejor liderazgo, mejor rendicion
de cuentas y mejor coordinacién con el fin de
incrementar la puntualidad y la eficacia de la
respuesta colectiva a una crisis. A dia de hoy, la
Agenda explica una serie de medidas practicas
para mejorar la respuesta colectiva de cara a las
crisis complejas, entre las que se incluyen un
conjunto de protocolos e inversion en liderazgo
de emergencia y personal de coordinacién.
También existen una gran variedad de medidas
practicas para mejorar el liderazgo y la
coordinacién en emergencias, entre las que

se incluye un énfasis mas especifico en las
circunstancias y los limites bajo los que en
enfoque de clusters se deberia emplear para
proporcionar resultados y evitar quedarse
estancado en su propio proceso.

La Agenda de Transformacion propone muchos
enfoques practicos para mejorar la respuesta
colectiva a las crisis humanitarias. Sin embargo,
lo que estda menos elaborado es la forma en la
que mejorar la rendicion de cuentas y, en
particular, como se involucrara a las personas
afectadas y los actores locales en determinar los
objetivos estratégicos, el tipo de respuestay en
proporcionar informacién sobre la actuacion en
relacion a dichos objetivos.
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Invertir para construir resiliencia

Estamos en el camino para conseguir el ODM 1
de reducir a la mitad el nimero de personas que
viven en absoluta pobreza en 2015, pero
mientras en muchas partes de mundo se estan
haciendo grandes logros en la reduccion de la
pobreza, los lugares afectados de forma regular
por crisis tienden a ser dejados de lado.

Muchos de los principales receptores de ayuda
humanitaria se caracterizan por tener crisis
complejas, y sus paises generalmente sufren
conflictos y tienen capacidad limitada para hacer
frente a los desastres. De los diez principales
receptores de ayuda de 2001 a 2010, nueve se
consideran estados fragiles, y todos se han visto
afectados por conflictos de 5 a 10 anos.

En 2009, el 68% del total de ayuda humanitaria
oficial fue recibida por paises considerados
receptores de larga duracion; por ejemplo,
paises que reciben una cantidad superior a la
media del total de su AOD en forma de ayuda
humanitaria para un periodo de 8 0 mas anos
durante los Ultimos 15 anos.

Se ha dejado en manos de los actores
humanitarios el compromiso con la mayoria
de los lugares que mas retos planteaban
-Somalia, Sudan, RDC-. Sin embargo,

las inversiones humanitarias suelen ser,

en comparacion, demasiado pequefiasy no
pueden hacer frente a las causas y no pueden
hacer frente a las causas raiz o construir
resiliencia a las crisis de forma aislada.

Construir resiliencia en crisis en estos lugares
es la forma mas eficiente y eficaz de prevenir
el sufrimiento y proteger los medios de vida,
pero solo una pequena cantidad de los recursos
internacionales se invierten de forma
especifica en construir resiliencia.

El énfasis en donde colocamos nuestro
esfuerzo econémico para hacer frente a las
crisis humanitarias requiere algunos ajustes.
No solo respondemos tarde, sino que solo
destinamos el 4% de la ayuda humanitaria a
prevencion y preparacion ante desastres

y menos del 1% a ayuda para el desarrollo.

Perspectivas de futuro

Mientras que la respuesta econémica a las
crisis humanitarias se ha mantenido alta
durante todo el ano 2011, las perspectivas de
futuro son inciertas, con los principales
gobiernos donantes haciendo recortes en su
gasto humanitario y la respuesta financiera
cada vez mas lejos de cubrir las necesidades
de financiacion. Al mismo tiempo, las actuales
tendencias tanto de las crisis como de

la vulnerabilidad nos indican que el impacto
humano de los desastres y la necesidad

de respuesta pueden seguir siendo elevados.

Los altos precios de los alimentos, la
volatilidad de los mercados y la creciente
amenaza de los peligros relacionados

con el cambio climatico nos dicen que un gran
numero de personas, especialmente los mas
pobres y los que viven en estados fragiles

y afectados por conflictos, son mas vulnerables
a las crisis.

Los precios de los alimentos y la energia a nivel
internacional siguen siendo volatiles y la
perspectiva es que sigan estando altos. Para
aquellos paises que dependen de las
importaciones de alimentos, esto deja a las
personas mas pobres que invierten gran
cantidad del dinero familiar en los alimentos,
extremadamente vulnerables a estos cambios.
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Indices mensuales basados en términos

nominales en USD

8

Numeros de incidentes
de conflicto violento

Valor del indice: 2005 = 100

Cambios en los precios de las materias
primas, 1990-2012

Fuente: Development Initiatives en base al Monitor
Econémico Global del Banco Mundial.

Nota: Los indices del precio de la energia y de los alimentos
muestran una variacion desde 2005, donde el valor del
indice esta fijado en 100 dolares.

Los conflictos armados, que han tenido una
tendencia decreciente en 2009 y 2010,
experimentaron un incremento en 2011,
principalmente en Africa Subsahariana.
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@ indice del precio de la energia

300

indice del precio de los alimentos

£9

Numero de conflictos activos por region
mundial, 1990-2011

Fuente: Development Initiatives, basado en el Programa
de Datos de Conflicto de Uppsala (UCDP), incluidos UCDP/
PRIO Armed Conflict Dataset v.4-2012, UCDP Non-State
Conflict Dataset v. 2.4-2012 y UCDP One-sided Violence
Dataset v 1.4-2012.

En lo que respecta a los desastres naturales,
las sequias y las inundaciones afectaron a

un gran numero de personas entre 1990y 2011,
y la incidencia de ambas ha aumentado.

La media de incidentes de inundaciones

y sequias en el periodo de diez anos de 2000-
2009 fue un 100% y un 28% mayor
respectivamente en comparacion con el
anterior periodo de 10 anos.
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£10

Numero total de personas afectadas
por tipo de desastre natural, 1999-2011

(millones de afectados)
Fuente: EM-DAT: Base de datos del OFDA/CRED
data version: v12.07.

En un mundo cada vez mas complejo,
interdependiente y urbanizado existe una
creciente probabilidad de que se produzcan
desastres con un gran impacto econémico

y humano. El terremoto y tsunami del noreste
de Japon en 2011y el subsiguiente dafo a la
planta de energia nuclear Daiichi de
Fukushima, con importantes costes humanos
y econémicos, es un claro ejemplo.

11

Coste economico de los dafos de los desastres

naturales por regiones, 1990-2011
Fuente: EM-DAT: Base de datos del OFDA/CRED
data version: v12.07.

Con el fin de cubrir las necesidades
humanitarias en un mundo cada vez mas
peligroso y complejo, no solo tenemos que ser
mejores anticipandonos, preparandonos para
y respondiendo a los desastres (con la presidn
del descenso en los presupuestos de ayuda
oficial), sino que debemos utilizar y responder
a los recursos disponibles de forma mas
eficiente. Ademas, necesitamos desarrollar
nuevas asociaciones, incluido el sector privado,
y construir sobre las ya existentes, en
particular, con comunidades y estados
vulnerables y en crisis.
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.Capitulo 3.

La accion
humanitaria espanola
en 2011-2012*

Francisco Rey,



Introduccion

Tras anos de crecimiento de fondos y de
consolidacidon como instrumento de la

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), la ayuda
humanitaria espariola comenzo un acelerado
proceso de reduccion en el ano 2010.
Sorprendente situacion, que ya analizdbamos
en el anterior Informe del Observatorio de

la Accion Humanitaria, si recordamos que el
ano 2010 fue el ano del terrible terremoto que
asolo Haiti, o de las grandes inundaciones

en Pakistan, entre otras tragedias. Y en esa
fuerte tendencia a la disminucidn de fondos,

el ano 2011 -ultimo del gobierno del Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE]- supuso

una continuidad en esa reduccion de la ayuda
humanitaria, mucho mayor que la que sufrid el
conjunto de la AOD. El ano 2012, con la llegada
al gobierno del Partido Popular (PP), esta
suponiendo una aceleracion ain mayor de esta
reduccion y las previsiones para el afio 2013, si
atendemos a las cifras incluidas en el borrador
de Presupuestos Generales del Estado para
2013, pueden suponer, de facto, la practica
desaparicion de la ayuda humanitaria publica
espafolay la conversion de Espafa en un
donante practicamente irrelevante en

el panorama internacional humanitario.

Sin embargo, esta drastica reduccion de fondos
se ha producido en unos momentos en los

que la accion humanitaria espafiola estaba
comenzando a dar muestras de madurez con
planteamientos sélidos, instituciones publicas
y ONG con mas capacidades, recursos humanos
cada vez mejor preparados, mecanismos

de gestion adecuados a este sector, iniciativas
de especializacion sectorial aceptadas por

el conjunto de actores y, en definitiva, un

cierto nivel de calidad que comenzaba a ser
reconocido internacionalmente. Y que estaba
sirviendo, ademas, para resolver problemas
en muchas regiones del planeta. Todo esto,

0 una gran parte, al menos, puede venirse
abajo por los enormes recortes y los letales
efectos que estan teniendo sobre el sector.

Pero tal vez una de las cosas mas preocupantes
de los efectos de la crisis econdmica sobre

el mundo de la cooperacion en general es

que, para mucha gente y en muchos sectores
de nuestra sociedad se ha aceptado sin mas,
sin discusion alguna, que la cooperaciony la
ayuda humanitaria debian ser las grandes
damnificadas por la crisis financiera.
Planteamientos simplistas del tipo de jcomo
vamos ayudar a otros con lo que tenemos aqui?
han calado hasta tal punto que la reaccion
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ciudadana ante los recortes, o incluso la
desaparicion total de fondos de cooperacion
por parte de algunos ayuntamientos, apenas ha
existido. La sensacidn de que hemos vivido

una ensofnacién y que la situacion nos ha vuelto
a la dura realidad se ha extendido entre mucha
gente del sector de cooperacidén y ayuda.
Reconociendo esos hechos, el planteamiento
de estas paginas y del Informe en su conjunto
es algo diferente: negamos la mayory
proponemos medidas para que podamos ir
recuperando el compromiso solidario con los
que sufren mas alla de nuestras fronteras.
Poblaciones vulnerables y en peligro

de exclusidn que son victimas cotidianas de
decisiones que otros han ido tomando para su
propio beneficio.

Algunas pinceladas del contexto

El afo 2011 se caracteriz6 por un agravamiento
de las crisis humanitarias y una agudizacion

de los patrones de estas crisis. El aumento del
numero de desastres provocados por amenazas
naturales, su intensidad y el crecimiento del
numero de personas afectadas han continuado
en el aho 2011y primeros meses del 2012, pese
a que el nUmero de muertes producidas por
desastres no haya aumentado.

Siguiendo los datos del CRED (Centro

de Investigacion sobre Epidemiologia de los
Desastres) y de la UNISDR (Oficina

de las Naciones Unidas para la Reduccién de
Desastres), con los criterios convencionales
comunmente aceptados, durante el afo 2011
se produjeron 302 desastres naturales de
diferente magnitud que provocaron casi 30.000
muertes y afectaron a mas de 206 millones

de personas en todo el mundo'. Mas de 106
millones de personas resultaron afectadas por
inundaciones y unos 60 millones por sequias.
Como en anos anteriores, Asia fue el continente
mas afectado con el 45% de los desastres de
gran magnitud registrados en el ano y el 89%
de las victimas.

Sin embargo, como veremos en alguno de

los textos posteriores, las crisis alimentarias
en el Cuerno de Africa, primero, y en el

Sahel después, -que pueden considerarse
emergencias complejas, al coexistir con otras

..............................................

Pueden consultarse los informes del CRED en
www.cred.be. En ellos se incorporan los criterios
para la inclusién en la base de datos de desastres
EM-DAT.



variables de violencia y fragilidad estatal-, han
sido las situaciones que mas han movilizado la
atencion de las organizaciones humanitarias.
La vulnerabilidad crdénica de estas poblaciones,
agravada por fendmenos tanto naturales

como antrdpicos, se pone de relieve de modo
dramatico y pone de manifiesto la necesidad de
abordar la respuesta a las crisis con enfoques
de resiliencia.

Vision general de la accion humanitaria
espanola en 2011y 2012

Més alla del andlisis de las cifras, los recortes,
la distribucion... -que haremos en este y

otros articulos posteriormente-, nos interesa
destacar que la AH espafola ha vivido y vive
estos anos una situacion paraddjica. Es cierto
que fue creciendo en fondos hasta 2009-2010,
se alined con los paises mas desarrollados

a través de su participacion en las iniciativas
internacionales (como la Buena Donacidn
Humanitaria), incorpord nuevos actores, mejoré
sus capacidades técnicas y operativas y elabord
documentos de politica publica comprometidos
y avanzados. Pero también lo es que no
encuentra su lugar en la AOD espanola y sigue
ocupando un papel marginaly, en ocasiones,
confuso mientras parece caminar a pasos
agigantados hacia la irrelevancia en el conjunto
de nuestra cooperacidn. Y asi se manifiesta

en los diversos instrumentos de planificacion,
en la falta de insercion de las cuestiones
humanitarias en el conjunto y en la percepcion
de la AH como algo singular, poco relacionado
con el resto.

En el periodo que aqui analizamos se produjo
el cambio de gobierno y algunos documentos
de posicidn que analizamos a continuacion.
Tal vez uno de los procesos mas interesantes
fue la puesta en marcha de la Subcomisidén
para el estudio de las perspectivas de la
cooperacion espariola para el desarrollo en
el Congreso de los Diputados durante el afo
2011, y que concluyé con un informe que,

si bien vuelve a situar la AH de una manera
algo marginal, sirvié para que sus Seforias
conocieran mas de cerca las opiniones de
algunos de los actores y pudieran entender con
mas rigor los retos y necesidades del sector.
Lamentablemente, en el posterior proceso
electoral las cuestiones de cooperacion, en
general, y las humanitarias, en particular, no
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tuvieron peso alguno y se constatoé que salvo
honrosas excepciones, las fuerzas politicas
solo prestan a estas cuestiones una atencion
episodica. Y en tiempos de crisis, ni eso.

El Plan Anual de Cooperacion Internacional
(PACI) 2011

EL PACI 2011, ultimo elaborado por el gobierno
del PSOE, incorpora el capitulo 5 dedicado a

la accién humanitaria. En opiniéon de todos

los actores humanitarios eso es algo positivo,
en la medida en que volvia a recuperar la
atencion directa a este componente de la AOD,
superando las ausencias de los afos anteriores.
Afortunadamente, el PACI 2011 si incluyé
referencias a las cuestiones humanitarias

y dedica un capitulo especifico con varias
prioridades transversales, otras operativasy,
sobre todo, un apartado dedicado a indicadores
orientativos de distribucion presupuestaria.

Sin embargo, una vez mas, pese a que en

su contenido se hacian alusiones a la VARD
(Vinculacidn entre la Ayuda, la Rehabilitacion

y el Desarrollo) o a la RRD (Reduccién del Riego
de Desastres), las cuestiones humanitarias
aparecian desvinculadas del resto de apartados
del PACl y del resto de instrumentos de
cooperacion. En cualquier caso, el contenido
del PACI de 2011 va en linea con el Documento
de Estrategia Sectorial de Accion Humanitaria
y trata de concretar los compromisos asumidos
por nuestro pais y en especial la Buena
Donacién Humanitaria.

Desde la perspectiva financiera, el PACI 2011
establecia un presupuesto de 337.469.423
euros de ayuda humanitaria bruta y 218.467.617
de ayuda neta para el afo 2011, muy lejos de los
resultados finalmente alcanzados.?

El Plan Anual de Cooperacion Internacional
(PACI) 2012

Si en algin documento de la cooperacion
espanola se tiene la sensacion de que la

accion humanitaria no encuentra su lugar

en el conjunto de la AOD es en el PACI 2012.
Entendemos que el PACI 2012 fue elaborado por
el nuevo gobierno del PP con mucha urgenciay
en un contexto econdmico marcado por la crisis
y los recortes. Pero dedicar menos de nueve

..............................................

Conviene recordar que el PACI 2010 preveia
385.036.708 euros, cifra que no se alcanzd pero que,
sorprendentemente, ya era muy inferior a los mas de
456 millones de euros del ano 2009.
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lineas, en una especie de anadido (el punto IV.6,
ultimo del PACI) a las cuestiones humanitarias,
enfatizando solo las circunstancias de recorte

y estableciendo prioridades geogréficas

que poco casan con los criterios humanitarios
de orientacion de la ayuda en funcion de
necesidades, no parece de recibo.

Aludir al reparto de tareas, si fuera citando
también la coordinacion entre donantes,

el papel de OCHA, el respeto a la GHD y los
principios humanitarios podria haber sido
aceptable. Pero citar simplemente estos
criterios sin mas contradice los compromisos
internacionales firmados por nuestro pais

y vuelve a una concepcion de las cuestiones
humanitarias que creiamos ya superada.

La propia elaboracion del PACI 2012 ha puesto
en cuestion los instrumentos de planificacion
de la cooperacién espanola y sus ciclos
temporales. Es cierto que querer innovar los
objetivos en cada ejercicio presupuestario
anual, o pretender concretar lo previsto en los
Planes Directores o en los Documentos

de Estrategia Sectorial se ha mostrado como
algo redundante. De ahi que la propuesta del
nuevo gobierno de hacer los planes de modo
bianual pueda ser considerada como adecuada.

La reduccién del presupuesto en lo tocante

a la ayuda humanitaria ha obligado a la Oficina
de Accion Humanitaria a reducir el numero de
contextos en los que la Agencia trabaja. Durante
el ano 2012 Espana centrara sus esfuerzos en
mantener su presencia en aquellos contextos
en los que, siguiendo el principio de reparto de
tareas, resulte un donante esencial asi como
donde ninglin otro donante pueda asumir su
papel en caso de una retirada de nuestros
fondos, centrandonos en programas de ayuda
humanitaria en Africa del Oeste, América
Latina, el area Mediterranea y Filipinas asi como
respondiendo a las emergencias sobrevenidas
en la medida en que Espana disponga de
recursos y de valor anadido.

Fuente. Apartado IV.6 del PACI 2012.
Accion Humanitaria.
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2.3

El proceso de elaboracion del IV Plan
Director de la Cooperacion Espaiiola
2013-2016 (PD 2013)

El PD 2013 comenzd a elaborarse en los
primeros meses de 2012 en un proceso
participativo que ha sido criticado por

los agentes sociales y en especial por la
Coordinadora Estatal de ONGD (CONGDE).

La Secretaria General de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (SGCID])
liderd el proceso y encargo, con caracter
consultivo, documentos de trabajo para los
diferentes apartados del PD a expertos y
entidades de investigacion. EL IECAH redacté
una propuesta para el apartado de accion
humanitaria que se incluye en anexo a este
Informe. Simultdneamente, la SGCID elabord
algunos borradores y, finalmente, presenté
para discusion publica una propuesta que

se “socializé” con los diversos actores de la
cooperacion durante el mes de octubre de 2012.
En todo caso, la CONGDE decidid no participar
en este evento como modo de expresar su
malestar con la falta de participacion que,

a su juicio, ha tenido el proceso.

En cualquier caso, en lo referente a la accion
humanitaria, los primeros borradores de PD
incluian la AH en el apartado ;Cédmo vamos

a actuar? La apuesta por la eficaciay la
calidad, bajo el epigrafe “Responderemos ante
las crisis humanitarias con mayor eficiencia

y de manera mas focalizada”. Esta inclusion en
el “cémo” [y no en el “qué”) de lo que la ayuda
espanola pretende fue finalmente modificado
y la ultima version del IV PD corrige el asunto.
La mayor parte de los actores implicados

en el procesoy también el IECAH hemos
tratado de convencer a los responsables de

la AECID y de la SGCID de lo inadecuado,

entre otras cuestiones, de esta ubicacion,
consiguiendo finalmente que fueran aceptadas
nuestras propuestas. Lo que valoramos

como muy positivo en el proceso de didlogo.
Junto a esto, la propuesta final del PD aborda
la cuestion de la prioridades geograficas

de un modo mucho mas matizado que en los
borradores iniciales.

Pese a ello, el PD 2013-2016 no parece
haber resuelto los problemas de inclusion
de la AH en el conjunto de los esfuerzos
de la ayuda espariola y esto seguira siendo
un reto de futuro.



2.4

2.4

Una mirada a las cifras3

Como destacdbamos al inicio, es un hecho

que el monto de fondos de AOD destinados

a la accion humanitaria ha experimentado un
gran descenso durante el ano 2011, lo que no
puede ser visto mas que de modo preocupante.
Se han imputado como accidon humanitaria
216.222.293 euros frente a los 356.098.868 de
2010 o los 465.036.825 de 2009. La reduccién
respecto de 2010 es de casi un 40% y de mas del
50% respecto a 2009. Ello supone casi un 7,19 %
del total de AOD, algo por debajo de la media de
otros anos y de la media de los paises

de la GHD. De ellos, algo mas de 120 millones de
euros se han canalizado a través de la AECID,

lo que supone un avance porcentual significativo.

Pese a todo, lo mas importante de lo que esta
sucediendo, aunque todavia no sea posible
proporcionar datos de ejecucion presupuestaria
real ni de compromisos fijados, son los
recortes de los Presupuestos Generales del
Estado de 2012 revisados por el nuevo gobierno
y las previsiones del borrador de Presupuestos
para el ano 2013. La reduccion de las partidas
de ayuda humanitaria es de mas del 70%, lo
que unido a los recortes anteriores supone un
gasto total de ayuda humanitaria de menos de
20 millones de euros para el afo 20134.

|
Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion

Es el Ministerio el que canaliza la mayor parte
de la ayuda en 2011, con 207.499.017 euros,
pese a que se reduce su perfil respecto a los
242 en el 2010. La AECID ha sido la responsable
de canalizar toda la ayuda bilateral y algunas
partidas de la multilateral. En el apartado
siguiente desarrollamos con mas detalle, como
es habitual, el trabajo humanitario de la AECID.
Muchas de las contribuciones multilaterales
que antes se contabilizaban desde el Ministerio
de Hacienda se han canalizado a través del
FONPRODE por valor de 57.256.186 euros.

..............................................

Los datos han sido extraidos del llamado Volcado

de datos de la AOD 2011 que elabora la SGCID (Anterior

oficina de la DGPOLDE). En afios anteriores hemos

confirmado los datos con los de los avances de

Seguimiento del PACI que no se han publicado este ano.
4

Manejamos los datos con prudencia pues no se conoce

aun el documento final de los mismos tras el debate

parlamentario.
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2.4.2

Otros Ministerios

En el ano 2011 se contabilizd por parte del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio un
total de 8.333.333 euros como ingreso por una
devolucion de un crédito FAD vigente desde

el ano 2003 al que ya hemos hecho referencia
en informes anteriores.

Por su parte el Ministerio de Defensa tan solo
ha contabilizado 26.338 euros como ayuda
humanitaria en el ano 2011, correspondientes a
la participacion de militares de América Latina
en cursos de formacion, basicamente.

2.4.3

Comunidades Auténomas
y Entidades Locales

En un creciente proceso de disminucion, las
Comunidades Autonomas han contabilizado
12.333.451 euros como ayuda humanitaria y las
entidades locales 4.645.590 euros.

La accion humanitaria de la AECID
en 2011. La Oficina de Accion Humanitaria
(0OAH) en cifrass

Paradéjicamente en un escenario de

fuerte disminucién, durante el afo 2011,

el presupuesto para ayuda humanitaria
gestionado por la OAH ha sido de 120.804.921
euros, experimentando un leve aumento tal

y como podemos ver en el siguiente grafico
(grafico f1). Con respecto al afio anterior, se ha
producido un aumento del 3,55%.

..............................................

Graficas elaboradas por Irene Arcas Mantas. Para este
apartado hemos usado, como en afnos anteriores, los
datos suministrados por la OAH de AECID. Existen
pequenas discrepancias con los del volcado de datos de
la DGPOLDE.
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31

Evolucion del presupuesto anual gestionado
por la AECID en AH durante 2011

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos
proporcionados por la OAH (AECID).

La explicacidn de este mantenimiento de los
fondos de la OAH en 2011 (no asi en 2012, donde
segun datos aun provisionales, el recorte ha
sido enorme) se debe al reconocimiento

del papel de la AECID en general, y de la OAH,
en particular, como mecanismo fundamental
de canalizacion y gestion de los fondos de AH.
Con dificultades, y muy condicionada por

la elevada movilidad y falta de estabilidad de su
personal, la OAH ha ido ganando peso. Y eso,
no solo debido a la financiacion, sino también

a la puesta en marcha de algunas iniciativas de
mucho interés en la mejora de la calidad o la
aprobacidn de criterios minimos y normas de
actuacidn sectorial.

Canalizacion y distribucion de fondos

Durante el ano 2011 se ha modificado la
canalizacidn y distribucion de fondos con
respecto al ano anterior.

f1
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Los fondos destinados a las Naciones Unidas

se han mantenido en torno al 70%. Sin embargo,
el porcentaje destinado a ONG e instituciones
locales ha aumentado del 17% al 24%, lo que

es una buena noticia para el sector, tan danado
por la actual crisis econdmica y el recorte

de los fondos gubernamentales destinados a
cooperacion internacional (grafico f2).

Distribucion del gasto por el tipo

de entidad financiada
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
proporcionados por la OAH (AECID).

En 2011, la OAH activo diversos convenios

de emergencia con Cruz Roja Espanola,
Médicos Sin Fronteras- Espana, Intermén
Oxfam, Accidon Contra el Hambre, Save The
Children y Caritas por un importe de 12.769.108
euros. Si comparamos esta cifra con la del
afo anterior (8.634.904€) vemos que se ha
producido un hecho muy positivo ya que,
ademas de continuar con la diversidad ya
iniciada el ano anterior de ONG espanolas que
estan accediendo a financiacion por convenios
de emergencia, la cantidad destinada ha
aumentado significativamente.

f2

Entidad financiada Euros
ONG e instituciones locales 30.608.865
Organismos de Naciones Unidas 90.050.000
AECID internacional 5.776.634
Otros 146.057
Otros ONG
0% e instituciones
locales
AECID 24%

internacional
5%

Organismos
de Naciones
Unidas
%



Los convenios de emergencia son mecanismos
de financiacién humanitaria muy adecuados

y pertinentes ya que permiten la flexibilidad y
la rapidez que se requiere ante una emergencia
(grafico f3). Sin embargo, de cara a los afios
2012 y 2013, la financiacion para convenios de
emergencia esta en una situacion muy critica,
dado que, con los recortes aprobados por

el gobierno, el monto total de los fondos ya
comprometidos es casi superior al presupuesto
total disponible para la AECID. Ese va ser, sin
duda, uno de los retos de los préoximos anos.

Convenios de emergencia con ONG espaiolas
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos

proporcionados por la OAH (AECID).

3.2

Financiacion a organismos internacionales

Junto a las ONG, esta es la via mas relevante
de canalizacion de fondos humanitarios.

3.2.1

Contribuciones a la ONU y otros organismos
multilaterales

Como hemos visto mas arriba, la aportacion
mas importante que ha realizado la AECID

en 2011 ha ido destinada a los organismos de
Naciones Unidas, concretamente el 71% de
todo su presupuesto anual. Dentro de estas
aportaciones, (véase grafico f4) se contabilizan
aquellas tanto voluntarias como obligatorias
que se derivan del compromiso adquirido por la
Agencia con organismos como el PMA, PNUD,
ACNUR, UNICEF, OIM, FAQO, OCHA, etc.

f3
ONG Importe (euros)
Cruz Roja Espanola 3.000.000,00
Intermdn Oxfam 2.500.000,00
Médicos Sin Fronteras Espana 2.400.000,00
Accion Contra el Hambre 2.000.000,00
Save The Children 1.619.108,00
Céritas 1.250.000,00
Total 12.769.108,00

4

Contribuciones a organismos internacionales
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos
proporcionados por la OAH (AECID).

3.2.2

Contribuciones al CERF (Fondo Central
de Respuesta a Emergencias)

En el grafico f5 se observa la evolucion que

ha experimentado Espana como donante

del CERF. Igual que sucede en otro tipo de
contribuciones, parece que la actual situacion
de crisis econdmica internacional ha afectado
gravemente a las contribuciones a este

fondo, que se han derrumbado. Mientras que
durante los anos 2009 y 2010 se ha tratado

de mantener un importe cercano a los 40
millones de ddlares, en el ano 2011 se hizo una
aportacion de la mitad: 20.091.000 délares.

Y esta tendencia decreciente no se ha quedado
aqui, ya que para el afo 2012 no hay ninguna
aportacion prevista, pasando por tanto

a aportar 0 € y a desaparecer de la lista

de donantes mundiales.

f5

Evolucion de las contribuciones
de Espana al CERF (en USD)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los
datos publicados por el CERF.

3.2.3

Contribuciones al Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja

La contribucion que la OAH ha realizado

al Movimiento Internacional de la Cruz Roja

y la Media Luna Roja se ha mantenido, a pesar
de la crisis econdmica, en cifras cercanas a

la del afio anterior: 14.273.630 euros.

f4
Organismo Distribucion (euros) Porcentaje
PMA 31.900.000 35 %
ACNUR 15.600.000 17 %
UNICEF 13.500.000 15 %
PNUD 11.200.000 12 %
FAO 7.000.000 8 %
OCHA 5.000.000 6%
OMS 5.000.000 6%
UNMAS 300.000 0%
Total 90.050.000 100 %

.iecah. La accion humanitaria 2011-2012 Informe del Observatorio de la Accién Humanitaria .35.
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3.3

Como es habitual, el principal receptor de
fondos dentro del Movimiento ha sido el CICR
—-un 96% del total del dinero destinado a todo
el Movimiento-. Si lo comparamos con el

ano anterior, la cantidad ha experimentado
un importante aumento ya que ha pasado

de 8.000.000 € a 13.750.000. En todo caso,

la aportacidén a la Cruz Roja Espanola ha
disminuido dramaticamente, pasando de los
3.721.772 euros a los 523.630. Este hecho puede
deberse a que el ano anterior se produjo el
terremoto de Haiti y la contribucidn de la OAH
al Movimiento estuvo mas repartida entre

el CICR, la CRE, la CR de Haiti y la FICR. Sin
embargo, en 2011 no se ha producido ninguin
desastre natural de tal magnitud, y por

tanto, las aportaciones de la AECID han ido
destinadas Unica y exclusivamente al CICR

y a la CRE (ver gréfico f6).

Distribucion de fondos al Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y la Media

Luna Roja
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
proporcionados por la OAH (AECID).

Distribucion geografica

Un ano mas, el continente africano ha sido

el mas financiado con un 54% del total.
Mientras tanto, América ha experimentado

un importante descenso, pasando del 24%,

a tan solo al 6%. Cabe suponer que este hecho
se debe a que este afo no se han producido
emergencias de gran magnitud como el
terremoto de Haiti (ver gréfico f7).
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Principales regiones financiadas en 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
proporcionados por la OAH (AECID).

3.31

Distribucion de la AH en Africa

En el caso del continente africano, destaca

la financiacidn a tres paises principalmente:
Sudan con mas de 11 millones de euros,
Somalia con mas de 8 millones de euros,

y Republica Democratica del Congo con mas
de 8 millones de euros. Asimismo, destaca la
contribucién espafola a la poblacién saharaui
con mas de 5 millones de euros (grafico f9).

fé6
Nombre Contribucién (euros) Porcentaje
CICR 13.750.000 96 %
CRE 523.630 4%
Total 14.273.630 100 %
f7
Otros
18% )
Africa
. 54%
Asia
4%
América ——

6%

Oriente Medio
y Préximo
18%




8 3.3.3
Distribucion de la AH en Africa Distribucion de la AH en otras regiones
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos

proporcionados por la OAH (AECID). En cuanto a la regidn asiatica, tal como se
refleja en el grafico 10, el pais que destaca con
3.3.2 mayor financiacion, igual que el afio pasado,
Distribucion de la AH en América es Filipinas, con casi 3 millones de euros.
Este ano, Haiti se mantiene como uno de los f1 O
paises mas financiados con mas de 2 millones Distribucion de la AH en Asia
de euros. Lo acompana Colombia con mas de Fuente: elaboracion propia a partir de los datos

2 millones. A continuacién, presentamos una proporcionados por la OAH (AECID).

tabla con el resto de paises (grafico f10). o B
Por ultimo, en cuanto a la region del

9 Mediterraneo y Mundo Arabe, el pais mas
Tabla: Distribucién de la AH en Africa financiado ha sido Libia, tras las revueltas
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos producidas en ese pais en 2011 [gréﬂco f11).

proporcionados por la OAH (AECID).

f9
f8

Pais Euros
Pais Euros Ameérica no esp 1.065.000
Africa Subsahariana 500.000 Colombia 2.700.760,58
Africa no esp. 1.500.000 Cuba 375.000
Camerun 200.000 Dominicana, Rep. 163.244
Centroafricana, Rep. 671.072 El Salvador 395.090
Chad 4.800.000 Guatemala 200.000
Congo, Rep. Dem. 8.400.000 Haiti 2.018.961,72
Costa de Marfil 1.468.946 Nicaragua 50.000
Etiopia 5.764.783 Panama 148.730,21
Guinea 1.000.000
Ko 5 780.000 Total 7.116.786,51
Liberia 500.000
Namibia 175.000
Niger 5.858.653 f10
Saharaui, poblacién 5.400.000
Senegal 1.000.000 Pais Euros
Somalia 8.780.000 Bangladesh 190.805
Sudén 11.673.373 Camboya 400.000
Uganda 1.000.000 Filipinas 2.960.000
Yibuti 300.000 Indonesia 200.000
Zimbabue 3.722.726 Sri Lanka 400.000
Total 65.494.553 Total 4.150.805

.iecah. La accion humanitaria 2011-2012 Informe del Observatorio de la Accién Humanitaria .37.



11

Distribuc[én de la AH en el Mediterraneo
y Mundo Arabe

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos
proporcionados por la OAH (AECID).

Avances técnicos en tiempos de crisis

Como hemos venido citando, la OAH ha ido
produciendo en los anos 2011y 2012 algunos
documentos y propuestas de mucho interés.

La edicion del Manual de requerimientos
minimos para intervenciones en agua,
saneamiento e higiene en emergencias

o el proceso similar para un Manual en
intervenciones en salud son iniciativas muy
interesantes y que han contado con el apoyo
del sector. En la misma linea, el énfasis puesto
en VARD o el apoyo que desde la Base Logistica
de Panama se esta dando al Grupo Técnico
regional de donantes de AH América Latina

son cuestiones originales que no deben ser
pasadas por alto. Al mismo tiempo, la OAH esta
tratando de influir en otras areas de la AECID,
en la importancia de los enfoques de RRD

y, mas en general, de resiliencia, con algunas
aplicaciones practicas en el caso de la crisis
alimentaria en el Sahel.

A

Mirando al futuro

La realidad de la ayuda humanitaria publica
espanola, como la de la ayuda al desarrollo

en general, no deja mucho lugar al optimismo.
Los responsables politicos que han optado
por la via facil de “quitar el chocolate del loro”
de la cooperacion y la ayuda no han sido
conscientes de que los recortes en este sector
apenas van a influir sobre la reduccidén

de la deuday, sin embargo, van a tener otros
muchos efectos negativos desde diversos
puntos de vista. En primer lugar, sobre las
poblaciones vulnerables a las que llegaba la
ayuda espanola y que ahora ven empeoradas
aun mas sus condiciones de vida.

Pero junto a esto, que es lo mas importante

y que no nos cansaremos de recordar, la
reduccion tan brutal de la ayuda tiene otros
efectos que tal vez puedan entender mejor
nuestros mandatarios. Uno de ellos es el
riesgo evidente de perder la credibilidad
internacional con el riesgo de “perder el sitio”.
Resulta curioso oir hablar de la necesidad de
promocion de la Marca Espana y de la imagen
exterior de nuestro pais, sin ser conscientes
del perjuicio en términos de imagen que tienen

.38. Capitulo 3 La accidon humanitaria espafiola en 2011-2012

los recortes en la cooperacion. Queremos

ser miembros del Consejo de Seguridad

de la ONU y recortamos a cero algunas de las
contribuciones a las agencias de desarrollo

y humanitarias. O hacemos llamamientos
encendidos ante las necesidades humanitarias
en la guerra de Siria, pero financiamos
pobremente a los organismos alli presentes.
Junto a esto, se corre el riesgo de tirar por

la borda todos los esfuerzos hechos durante
anos por ONG, cooperantes, profesionales,
voluntarios que han ido aquilatando una
experiencia como sector que no parece ser
valorada por las autoridades de nuestro

pais. La ayuda espanola estaba alcanzando
una masa critica y un cierto reconocimiento
exterior que ahora corre el riesgo de perderse,
tanto en lo que afecta a las administraciones
publicas —con la cooperacion descentralizada
en proceso de “jibarizacion”- como a las ONG.
De este modo, los avances conceptuales

y técnicos, asi como la experiencia y el saber
experto, la “experticia”, corren el riesgo claro
de quedar despilfarrados.

i Retos?, sin duda innumerables. Pero el
primero y mas importante debe ser el de
asumir la necesidad de continuar, mantenerse,
no abandonar, luchary convencer de que la
accion humanitaria es necesaria y que debe
seguir en tiempos de crisis, pues si no la
recuperacion posterior sera mas dificil

i No hemos defendido y defendemos el concepto
de resiliencia? Pues seamos resilientes.

fn

Pais Importe
Afganistan 2.000.000
Egipto 100.000
Kenia 2.000.000
Libano 450.000
Libia 6.978.314,87
Pakistan 4.000.157
Palestinos, Territorios 3.745.052
Siria 300.000
Turquia 64.400
Yemen 2.251.156
Total 21.889.079,87
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La AOD destinada al desarrollo ruraly a la
seguridad alimentaria y nutricional [DR y SAN)!
experimentd un crecimiento sostenido desde
2005 con un gran incremento en 2009-2010

a raiz de la reciente crisis alimentaria2.

En este ultimo ano, Espafa asumid
compromisos financieros por un valor de 1.500
millones de euros y, por primera vez, se superd
la meta establecida en el lll Plan Director

de asignar al menos un 10% de la AOD total

a la promocion del desarrollo ruraly a la
seguridad alimentaria.

Todos los avances en este sector se han visto
truncados debido a los recortes realizados
en el presupuesto de cooperacién de 2011,
que han originado que la AOD en este sector
haya caido en picado, retrocediendo al nivel
de 2005 e imposibilitando el cumplimiento de
los compromisos adquiridos.

Evolucion de la AOD para DR/SAN y AAE
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de los
volcados AOD neta seguimiento PACI de los anos en
referencia (2005 a 2011).

La Ayuda Alimentaria de Emergencia también
tuvo su punto algido en 2009, comenzando

a disminuir en 2010 aunque de forma menos
pronunciada que en el sector de DRy SAN.

La AOD para Ayuda Alimentaria de Emergencia
se redujo de un 3,75% de la AOD total neta en
2009 a un 1,90% en 2011. En 2009, Espana fue
el primer donante europeo y el segundo a nivel
mundial en Ayuda Alimentaria de Emergencia.
Aunque todavia no estan disponibles los datos
de la OCDE del ultimo ano, en 2010 Espana
habia perdido la hegemonia pasando a ocupar
el quinto lugar a nivel mundial por detras de
Estados Unidos, Canada, Reino Unido y Japons.

La notable reduccion de la AOD en el sector

de DRy SAN ha supuesto cambios importantes
en las caracteristicas de esta ayuda,
regresando a los patrones mas tradicionales de
la cooperacion espafola, priorizando la ayuda
bilateral y la region latinoamericana.

..............................................

El sector de DRy SAN incluye los subsectores
relacionados con la agricultura, ganaderia, pesca,
recursos forestales, nutricion, desarrollo rural 'y
seguridad alimentaria. No incluye la ayuda alimentaria
de emergencia.
2
En el periodo 2005 a 2009 la AOD para este sector se
triplicé (pasando de 167,4 a 524,2 millones de euros).
3
Para mas informacidn, véase el siguiente enlace:
http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=CRS1

£2
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Distribucion geografica de la AOD
para DR/SAN

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los
volcados AOD neta seguimiento PACI de los afos en
referencia (2005 a 2011).

En relacion con la distribucion geografica,

se ha registrado una reduccion importante en
todas las regiones. Sin embargo, el porcentaje
de la AOD total del sector de DR y SAN dirigido
a América Latina ha aumentado (de 26% en
2009 a 41% en 2011) en detrimento de Africa
Subsahariana (que ha pasado de 50% en 2009
a 31% en 2011) y Asia (de 13 % a 7% en

el mismo periodo).
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En el caso de la Ayuda Alimentaria de
Emergencia, también ha habido una drastica
reduccién en el porcentaje de la AOD para Africa
Subsahariana, pasando de 73,6% de la AOD total
destinada a la AAE en 2009 a 31,6% en 2011.

En 2011, se revierte la tendencia de los
Ultimos anos de dar mayor relevancia a

la cooperacidn via organismos multilaterales.
La ayuda bilateral vuelve a ser la principal
via de canalizacion de los recursos para este
sector, representando mas de la mitad de la
AOD (66% del total de la AOD para DRy SAN].

Distribucion de la AOD para DR/SAN

segun la via de canalizacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los
volcados AOD neta seguimiento PACI de los anos en
referencia (2005 a 2011).

f3

Millones de euros

Multibilateral @ Multilateral Bilateral

700

600

500 ||

400 ||

0 000

200

o mBm|=s- = _

Con relacidon al peso de los diferentes
subsectores, en 2011 se ha producido una
radical disminucion de los recursos destinados
a seguridad alimentaria (del 30% del total de
la AOD para este sector en 2009 al 2% en 2011),
y un aumento significativo de los destinados a
agricultura (del 29% de la AOD para DRy SAN
en 2009 al 46% en 2011).

fé

Distribucion de la AOD para DR/LcH

por subsectores

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de los
volcados AOD neta seguimiento PACI de los anos en
referencia (2005 a 2011).

El Plan Director 2013-16 en proceso de
aprobacion refleja sobre el papel la prevalencia
de la seguridad alimentaria y el desarrollo
rural, pero esta vez sin establecer compromiso
alguno en los recursos destinados a este
sector, lo que indudablemente conlleva el
riesgo de que esta prioridad estratégica quede
tan solo en el discurso y no cuente con los
medios para llevarlo a la practica.

f4

2009

Ayuda )

A}l/imentaria Agricultura

25,26% 28,71%
Silvicultura
1,47%

Nutricion

1,52%

Seguridad Pesca

R

Desarrollo

Agroindustria

0,57% Rural 9,33%

2011

Ayuda

Alimentaria Agricultura
24,66% 46,22%

Nutricion
4,09%

Seguridad ——

Alimentaria

2,16% o
Silvicultura

Desarrollo —— 1,97%

Rural 17,25% Pesca 3,65%
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El abordaje del DR y SAN se pretende realizar
desde acciones en diferentes ambitos
(reduccidn del riesgo de desastres, proteccion
social, acceso y control sobre recursos,
agricultura en sentido amplio, sector publico
agrario, sector privado local, productividad
agraria, agroindustria, nutricion, asistencia
alimentaria, etc.). Esta amplitud de acciones
pone en duda la utilidad estratégica de este
Plan para lograr definir prioridades en un
momento en el que es importante determinar
dénde van a estar enfocados los escasos
recursos disponibles.

El enfoque estratégico hacia la prevencion

que permite vincular la asistencia alimentaria
con las acciones de desarrollo es acertado

y permitira sumar las acciones de la
Cooperacion Espanola a los paises priorizados,
como los de la CEDEAQO, fuertemente apoyados
por donantes y la UE, donde priman las
acciones dirigidas a construir resiliencia. En

el propio Plan Director deberia definirse este
enfoque para evitar que cualquier accidon pueda
acomodarse facilmente al concepto

de resiliencia para justificar su apoyo.

El nuevo Plan Director debera responder

a preguntas tales como: ;se mantiene el
compromiso internacional adquirido de aportar
el 10% de la AOD a este sector? ;Hacia dénde
se dirigiran las prioridades en un sector

tan amplio con cada vez menos recursos?

;. Como se mantendra la posicion internacional
alcanzada por nuestro pais en este sector?

Las respuestas no son faciles pero es
importante arrojar luz sobre estos temas en

un contexto permanente de incertidumbre

en torno al futuro de una politica de cooperacion
que silenciosamente va diluyéndose.
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.Capitulo 5.

La Oficina
Humanitaria Europea
ECHO: balance
general y desafios

de futuro*



Introduccion

La Direccion General de Ayuda Humanitaria

y Proteccidn Civil (DG ECHO) nacid en 1992
para tratar de dar respuesta, desde la Unidn
Europea (UE), a las crisis humanitarias a
nivel mundial, aunque practicamente desde
el nacimiento de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) ésta ha llevado a cabo algln
tipo de asistencia humanitaria. Su nacimiento
no fue casual, ya que se integro dentro de
una tendencia mundial de reforma del sector
humanitario que hizo coincidir el nacimiento
de ECHO con la creacidn del Departamento de
Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas.

Desde un principio, y hasta hoy en dia, la
respuesta humanitaria de ECHO no se lleva

a cabo de manera directa, sino que ésta presta
su ayuda a través de diversas organizaciones
internacionales y ONG de todo el planeta.

Por ello, no es una institucion ejecutora

de accion humanitaria, sino la agencia donante
mas importante del planeta en cuanto a ayuda
humanitaria se refiere (méas del 50% del total).

En este articulo se describe, por un lado,

el trabajo de ECHO, teniendo en cuenta los
instrumentos y procesos que intervienen en

su relacion con las entidades con las que
colabora, la distribucion geografica de la ayuda,
asi como el marco institucional y normativo

en el que ECHO se desenvuelve. Por otro

lado, se introducen brevemente los debates,
dilemas y desafios mas importantes que se han
suscitado, tanto en el seno de la organizacion
como por parte de algunos de sus socios.

Evolucion y objetivos de ECHO

En sus veinte anos de historia, ECHO ha
sufrido diversos cambios que han afectado

a sus funciones, estructura, presupuesto

y competencias, dentro de la Comision
Europea. ECHO nacié como la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Unién Europea- European
Community Humanitarian Office (de ahi las
siglas ECHOJ- como un organismo auténomo
bajo, la entonces, Direccion General VIl que
dependia politicamente del vicepresidente
de la Comision Europea. Posteriormente,

la DG VIl pasé a ser la DG Desarrollo, y tras

la reciente reforma de 2004, ECHO se
constituye como Direccion General de Ayuda
Humanitaria y Proteccion Civil, lo que da una
idea de la importancia que ha ido adquiriendo
la accion humanitaria en estos veinte afnos.

Respecto a sus principios y mandato,

ECHO nacié como oficina que ofrecia «su
asistencia, libre de coste, a cualquier pais

no perteneciente a la Comunidad Europea
afectado por un desastre natural- tal como
sequia, terremotos, tormenta severa-, crisis
provocadas por el hombre- como guerras-

o cualquier otra emergencia. La ayuda se
canaliza de manera imparcial hacia las
victimas independientemente de su raza,
religidn o creencias politicas». Actualmente,
segun el Consenso Europeo sobre la Ayuda
Humanitaria aprobado en 2008, «el objetivo de
la ayuda humanitaria de la UE es proporcionar
una respuesta de emergencia basada en las
necesidades y encaminada a salvar vidas, evitar
o aliviar el sufrimiento humano y salvaguardar
la dignidad humana donde quiera que surja la
necesidad si los gobiernos y los agentes locales
se encuentran excedidos, son incapaces de
actuar o no estan dispuestos a hacerlo».

Desde 1993, ECHO casi ha duplicado su
presupuesto que, en 2011, fue de mas de 1.160
millones de euros. De esta manera, ECHO ha
ampliado, igualmente, su campo geografico de
actuacion, que en un principio afectd a no mas
de cuarenta paises y que en 2011 se extendid a
unos 111 paises y territorios de todo el mundo.
Ademas, los sectores de actuacion han sido
ampliados, desde las actividades humanitarias
puramente asistenciales en un inicio, hasta las
iniciativas de proteccion, prevencion y reduccion
del riesgo de desastres que actualmente se
llevan a cabo. Asimismo, la preocupacién por
vincular las acciones humanitarias con los
proyectos de desarrollo ha sido una constante
que sigue siendo fundamental para ECHO

y para su organizacion «hermana» en la UE,
dedicada a proyectos de desarrollo: DG DEVCO
(anteriormente EUROPEAID).

WA Capitulo 5 La Oficina Humanitaria Europea ECHO: balance general y desafios de futuro



f1

Presupuesto total de la ayuda humanitaria

de la UE de 1993-2003
Fuente: ECHO.

Por otro lado, en 2010 se incorporaron al
tradicional mandato de ECHO las tareas de
proteccidn civil dentro de la Unién Europea.
Segun ECHO, ello propiciard una mejor
respuesta y coordinacidn ante los desastres,
tanto dentro como fuera de la UE, extremo
que no ha dejado de ser controvertido por las
implicaciones que esto tenga en el futuro.

f1

Millones de euros

1.400

£2

Presupuesto por partida de la ayuda

humanitaria de la UE de 1993-2011
Fuente: ECHO.

Por ultimo, se puede afirmar que nuestro
pais ha tenido un protagonismo destacado en
el desarrollo de ECHO desde su nacimiento,
ya que tanto el primer vicepresidente de

la Comision Europea a cargo de la ayuda

humanitaria, Manuel Marin, como sus primeros

directores, Santiago Gémez-Reino y Alberto
Navarro han sido espafnoles. Actualmente, un
importante nimero de expertos espanoles en
accion humanitaria ocupan cargos de diversa
responsabilidad en la organizacion.
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Marco institucional y organizacion de ECHO

Como hemos visto, ECHO se constituyd como
Direccion General de la Comision Europea
en 2004 y, desde 2010, se ha incorporado

la proteccion civil a la accion humanitaria.
Esto Gltimo coincidié con el nombramiento

del primer Comisario exclusivamente dedicado

a la accion humanitaria y que no compartia
la supervision de otras DG como ocurria en

el pasado. En este sentido, la bulgara Kristalina

Georgieva fue elegida, en 2010, Comisaria de

Cooperacion internacional, Ayuda Humanitaria

y Respuesta ante Desastres.

La estructura organizativa de ECHO

en su sede de Bruselas ha variado desde su
fundacion, pasando de una estructura simple
de apenas tres departamentos, a la actual
complejidad que cuenta con tres unidades

y sus correspondientes subunidades, tal

y como se muestra en la figura que aparece
a continuacion.

£3

Organigrama de ECHO actualizado
a 29-09-2012
Fuente: ECHO.

A principios de 2012, ECHO contaba con una
importante presencia en el exterior, mediante
una red de 44 oficinas repartidas por todo el
mundo, que no solo supervisan los proyectos
de los socios, sino que llevan a cabo una labor
de asistencia técnica a los mismos, en temas
como la reduccidn del riesgo de desastres, la
salud, el agua y saneamiento o la respuesta en
emergencias. Tal y como muestra la siguiente
tabla, del total de oficinas, 6 corresponden

a las denominadas Oficina Regionales de
Apoyo- Regional Support Offices, (RS0)- y las
restantes son oficinas convencionales. Las
RSO tienen una labor de coordinacidn regional,
mientras que el resto se limita a trabajar en su
demarcacion nacional o local.

Director General

f3
ECHO A
Estrategia, politicas
y cooperacion interna
A1 B1

Estrategia, coordinacion Respuestas

y relaciones institucionales

A2 B3

a emergencias

Informacién
y comunicacion

A3
Marco politico
y de actuacion

Ab
Tematicas politicas
especificas

A5
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Distribucion de las oficinas de ECHO
en el exterior

Fuente: ECHO.

Respecto a la toma de decisiones sobre

la planificacion y la financiacion de la
accion humanitaria, asi como la respuesta
ante emergencias, es el Comité de Ayuda
Humanitaria -Humanitarian Aid Committee-
(HAC) el 6rgano administrativo que regula
y decide el trabajo de ECHO. EL HAC esta
formado por representantes de los Estados
Miembros y por un representante de la
Comisidn, y su trabajo discurre en torno a
reuniones y encuentros periodicos.

Aparte de la Comision Europea, tanto en el
Consejo de la Unidon Europea como en

el Parlamento se han constituido instancias
desde donde se discuten cuestiones
relacionadas con la accion humanitaria.

El Grupo de Trabajo del sobre Ayuda
Humanitaria y Ayuda Alimentaria del Consejo
(COHAFA)] es el lugar donde representantes
de los Estados Miembros discuten sobre

la estrategia y politicas de ayuda humanitaria
y fue creado, recientemente, dentro del Plan
de Accion del Consenso Europeo de Accién
Humanitaria. Asimismo, el Grupo de Trabajo
sobre Proteccion Civil (PROCIV] fue el grupo
donde se discutieron los asuntos relativos

a la proteccion civil dentro de la UE.

En el Parlamento, por su parte, la Comision
de Desarrollo (DEVE), la Comision de

Asuntos Exteriores (AFET]) y la Comision

de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria (ENVI) son las instancias desde
las que tratar los temas relativos a la ayuda
humanitaria y a la proteccion civil.

A

La relacion de ECHO con sus socios

Como se ha comentado anteriormente,

ECHO no es una institucion ejecutora

de accion humanitaria, sino que financia

y apoya a diversas organizaciones de ayuda
humanitaria. Estas organizaciones pueden
ser de tres tipos: ONG, agencias y organismos
de Naciones Unidas, asi como organizaciones
internacionales. Respecto a las ONG, casi

140 organizaciones, la mayoria europeas,
colaboraron con ECHO con un total de 830
iniciativas financiadas.

Las agencias de Naciones Unidas que tienen
mayor importancia para ECHO son el Programa
Mundial de Alimentos (PMA], UNICEF, ACNUR,
FAO, UNRWA (Agencia para los Refugiados
Palestinos), OCHA (Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios) y la OMS. Para ilustrar
el peso que estas agencias tienen dentro de las
actividades de ECHO cabe decir que tan solo

el PMA recibid un 16,53% del total de las
ayudas concedidas en 2011, recibiendo UNICEF
el 6,70% y ACNUR el 6,44%, respectivamente.

Las organizaciones internacionales que ECHO
financia son la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) y la Federacién
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja

y de la Media Luna Roja (FICR). ELCICR y la OIM
recibieron, respectivamente, un 7,64%y

3,38% del total de las iniciativas aprobadas

por ECHO en 2011.

f&
Region Oficina Regional de Apoyo Oficinas convencionales
Cuerno de Africa, Kenia Republica Centroafricana, Etiopia, Burundi, Sudan (Jartum

Africa Central y del Sur

y Nyala), Sudan el Sur, Republica Democrética del Congo
(Kinshasa, Goma, Bukavu y Bunia) y Zimbabue

Africa del Oeste Senegal Burkina Faso, Niger, Chad, Liberia, Costa de Marfil y Mali
Sudeste Asiatico Tailandia Indonesia, Filipinas y Myanmar (Burma)

Sur de Asia India Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, Afganistan y Pakistan
América Latina, Caribe y Pacifico Nicaragua Colombia, Ecuador, Republica Dominicana y Haiti
Mediterraneo, Oriente Medio, Jordania Argelia (Argel y Tinduf], Palestina (Jerusalén y Gaza),

Europay Caucaso

Yemen, Libano, Georgia, Tayikistan y Libia
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La relacién con estas organizaciones se
materializa mediante un acuerdo entre

ECHOy la organizacion, que define y regula

las relaciones entre ambos. Este acuerdo o
convenio puede ser de dos tipos: el denominado
Acuerdo Marco de Asociacion (AMA] o el
Acuerdo Marco Financiero y Administrativo
(AMFA]. EL AMA es el convenio firmado

entre ECHO y las ONG o las organizaciones
internacionales, mientras que el AMFA se firma
con las instituciones de las NNUU.

o

Numero de contratos finalizados de 1998-2011
Fuente: ECHO.

En lo que respecta al recién introducido
componente de Proteccion Civil, la relacion
entre ECHO y los socios se articula a través
del Mecanismo de Proteccidn Civil con las
denominadas autoridades de los Estados
Participantes. Esto se hara siempre y cuando
un pais miembro de la UE no pueda ser capaz
de afrontar un desastre con medios propios

y solicite la asistencia a la UE.

Distribucion geografica y sectorial de la ayuda

Desde el principio, la distribucion geografica
de la ayuda humanitaria de ECHO ha
dependido, de manera importante, del
contexto humanitario, aunque la existencia

de importantes crisis cronicas hace que

haya zonas del planeta que necesiten de la
asistencia de ECHO de manera recurrente.
Paises como Sudan, Somalia o Afganistan se
han encontrado ano tras afo entre los paises
receptores de ayuda, y sin embargo, otras
regiones como la extinta Yugoslavia- que llegd
a recibir el 65% de la ayuda humanitaria de
ECHO en 1992- apenas reciben ya ayuda. Como
se ve en la siguiente grafica, de 2005 a 2011

las zonas geograficas apenas han variado,
aunque la distribucion de ayuda ha dependido
del empeoramiento del escenario de crisis, con
casos extremos como el de Sudén (incluyendo
Norte y Sur), Chad y Cuerno de Africa (Yibuti,
Etiopia, Kenia, Somalia y Uganda).

f6

Distribucion geografica del presupuesto

de ayuda humanitaria de la UE de 2005-2011
Fuente: ECHO.
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En lo que respecta a 2011, Africa Subsahariana
concentro casi la mitad de la ayuda de ECHO
con paises como Sudan, que absorbié el 12

% de la ayuda de ECHO. Territorios con crisis
cronicas como Palestina o el Sdhara Occidental
siguieron siendo importantes destinos de
ayuda, siendo destacable, como emergencia,

el caso de Libia que obtuvo mas del 5 % del
total de la ayuda humanitaria de ECHO. En Asia,
Afganistan y, sobre todo, Pakistan, con mas

del 8% de la ayuda de ECHO, fueron las zonas
destacadas. En América Latina, tan solo Haiti
se ha destacado como importante destino de

la ayuda humanitaria europea.

Distribucion geografica de la ayuda en 2011
Fuente: ECHO.

En lo que respecta a los sectores de actuacion,
tal y como se ve reflejado en la grafica 8,

el principal sector de actuacion de ECHO
corresponde a la ayuda alimentariaya la
nutricion, que ocupod casi la mitad de los fondos
de ECHO en 2011. La salud y el agua

y saneamiento suponen, asimismo, sectores
tradicionales de importancia. Cabe destacar la
importancia que tanto la proteccion como

la preparacion ante desastres ha ido adquiriendo
en el conjunto de la ayuda humanitaria europea.

Distribucion de la ayuda por sector

de intervencion en 2011
Fuente: ECHO.

f7
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Marco normativo y estrategia de ECHO

El marco juridico de actuacion de ECHO esta
configurado por una serie de normas entre
las que destaca el Tratado de Lisboa, el
Reglamento Europeo de Ayuda Humanitaria
de 1996y, sobre todo, el Consenso Europeo
de Ayuda Humanitaria aprobado en 2008.

Este Ultimo supone un marco estratégico

de actuacion, no solo de la ayuda humanitaria
de la UE, sino también de la de los Estados
miembros, mediante la asuncion de
principios comunes y una nociéon comun

de ayuda humanitaria. EL Consenso incorpora,
asimismo, los contenidos de los Principios

y Buenas Practicas en la Donacion Humanitaria
(Good Humanitarian Donorship), asi como la
estrategia contenida en el Marco de Accion

de Hyogo, respecto de la reducciéon del riesgo
de desastres.

f8
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£9

Documentos legales y estratégicos
de la UE esenciales para la accién

humanitaria de ECHO
Fuente: Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

Por otro lado, las estrategias y prioridades
tematicas de ECHO se han podido intuir en

el apartado anterior, aunque es importante
sefnalar que, en los ultimo tiempos, se ha
hecho un esfuerzo desde la Comisién por
articular politicas tematicas dentro de la accion
humanitaria y dotarlas de contenido. De esta
manera, ECHO ha tratado de dar pasos hacia
un concepto mas amplio de accidon humanitaria,
incorporando a la asistencia, en la medida

de lo posible y no sin dificultades, sobre todo

el componente de protecciéony, en menor
medida, la informacién y el testimonio. Como
ejemplo de ello, en este ano se ha avanzado en
la consecucion de un documento estratégico de
ayuda alimentaria que marcara las directrices
de la politica de la UE en materia de seguridad
alimentaria, dentro de la accion humanitaria.

Las tematicas que han acaparado un mayor
interés por parte de ECHO durante este ano
y que, igualmente, han alimentado el debate,
han sido sobre todo: la reduccion del riesgo
de desastres, las relaciones civico-militares,
el espacio humanitario y la proteccion, asi
como la vinculacidn entre ayuda humanitaria,
rehabilitacion y desarrollo. Esto no significa
que temas como el género, la infancia, la

salud, la seguridad alimentaria o el aguay
saneamiento no sean importantes para ECHO,
sino que los temas propuestos se encuentran

inmersos, en la actualidad, en un proceso
de debate, definicidon o redefinicidon. Este
proceso afecta, por consiguiente, tanto a la
estructura interna de ECHO como a los socios
y, en gran medida, lleva intrinseco el anhelo
de que ECHO se convierta en algo mas que
una institucion meramente donante, para ser
una institucion que aporte calidad y buenas
practicas a las organizaciones que ejecutan
la acciéon humanitaria.

Por ultimo, aparte de los documentos politicos
y estratégicos lanzados por la Comision o el

Consejo, desde ECHO se esta trabajando en una
serie de textos y contenidos que sirvan de apoyo

técnico al personal de ECHO y a sus socios.
Guias de financiacion (Funding Guidelines),
documentos de posicionamiento (Position
Paper), documentos técnicos (Technical Issue
Papers, TIP), informes de evaluacion o estudios
diversos se han elaborado, o estan siendo
elaborados, desde ECHO por instituciones
especializadas sirviendo de importante apoyo
a la hora de aumentar la eficacia y calidad de
la ayuda humanitaria.

f9 Mecanismo
Comunitario
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Proteccion
Civil, 2011
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iuropeo de \L de Cotonou
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Humanitaria, 2005
1996 \\ /
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de la ayuda humanitaria
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Europeo de Tratado
Ayuda de Lisboa,
Humanitaria, T 2007
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Alimentaria,
2010
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Debates actuales

En este apartado presentamos una serie de
cuestiones que estan requiriendo de una
reflexion importante, tanto por parte de
ECHO como por parte de sus socios. El orden
de los temas no implica una jerarquia de
importancia, sino que se comenzara por tratar
aquellos mas generales para, posteriormente,
pasar a los mas concretos.

En primer lugar, es importante tratar

el debate sobre la neutralidad de ECHO, en
especial desde que en 2010 el Servicio Europeo
de Accién Exterior (SEAE) implementa la
accion exterior de la UE. Aunque ECHO

se adhirio a la Declaracion de Madrid respecto
a la neutralidad, imparcialidad y ausencia

de sesgo geografico de la ayuda, lo cierto es
que la actuacion de ECHO y la UE en algunos
contextos, asi como la fuerte presencia en
algunos territorios, hace que el cumplimiento
de dichos principios haya sido cuestionado.

La unién entre la ayuda humanitaria y las
actividades de proteccidn civil desde el punto
de vista institucional y presupuestario no ha
dejado de recibir criticas y, por tanto, resulta
esencial mencionarlo. Mas aun, la potencial
fusion de la linea presupuestaria de la
tradicional ayuda humanitaria con la linea para
proteccion civil ha sido reprobada por muchas
ONG e instituciones de ayuda humanitaria.

En la misma linea estarian las criticas al
denominado Cuerpo de Voluntarios Europeos
de Ayuda Humanitaria (European Voluntary
Humanitarian Aid Corps) respecto a la idoneidad
y preparacion de voluntariado para tareas de
ayuda humanitaria y proteccion civil.

Otra interesante discusion, en el seno del
Consejo, ha girado en torno a quiénes deben
ser los socios protagonistas de ECHO. Mientras
que para unos, generalmente Estados
miembros del norte de Europa, los socios
mayoritarios de ECHO han de ser agencias de
la ONU, los paises mediterraneos han apoyado
a las ONG como socios primordiales de ECHO.
Respecto a la reduccion del riesgo de
desastres, es una tematica considerada
fundamental por ECHO y que desde 1996
trabaja a través del programa DIPECHO
(European Commission’s Disaster Preparedness
Programme). Hoy en dia, se trabaja con el
concepto de resiliencia de las comunidades
mediante una estrategia de construccion

y refuerzo de la misma (building resilience).

El propio concepto de resiliencia ha implicado
un debate interesante tanto dentro como fuera
de ECHO, aunque, en ultimo término, es la
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disminucién de la vulnerabilidad y el aumento
de la capacidad de hacer frente a los desastres
lo que esta en juego.

El aumento de la interaccion entre los actores
humanitarios y los efectivos militares ante las
crisis humanitarias, sobre todo en contexto

de conflicto armado, es lo que ha llevado a
ECHO a reflexionar sobre las relaciones civico-
militares en el marco de sus iniciativas. La
reciente creacion del SEAE y el despliegue

de fuerzas armadas en misiones de paz bajo
mandato de la UE son algunos acontecimientos
que han llevado a ECHO a plantearse la
necesidad de establecer una estrategia o, al
menos, directrices ante dicho escenario.

El espacio humanitario y la proteccion, por

su parte, son temas que preocupan a ECHO,
por cuanto a que su papel ya no es el de mero
donante. El refuerzo de un espacio humanitario
de actuaciony el respeto y el cumplimiento
del Derecho Internacional Humanitario (DIH],
sobre todo en situaciones de conflicto armado,
estdn tornandose elementos esenciales de cara
a asegurar una acciéon humanitaria que vaya
mas alla de la asistencia. La proteccion basada
en necesidades es el enfoque que desde

ECHO se quiere desarrollar en un ambito en

el que prima el cumplimiento de los principios
humanitarios, pero donde la frontera entre

la accion humanitaria y la proteccion de los
derechos humanos se desdibuja.

Otro aspecto de gran importancia para ECHO

y para casi la totalidad de organizaciones

de accién humanitaria es la denominada
vinculacién entre ayuda humanitaria,
rehabilitacion y desarrollo, o transicion desde
el socorro o ayuda hasta el desarrollo. Mas aun,
en el caso de ECHO que durante muchos anos
ha financiado iniciativas que estaban a caballo
entre la ayuda humanitaria y el desarrollo.
Estas “zonas grises” fueron cubiertas en su

dia por ECHO ante la lentitud de respuesta de
la UE. La preocupacion y avances de ECHO

han ido de la mano de la evolucion del debate
en este sentido. De esta forma, desde un
concepto de continuum humanitario, que veia
como etapas sucesivas a la transicion entre
ayuda y desarrollo, se ha pasado a un concepto
de contiguum que concibe una ejecucion
simultanea y coordinada desde el socorro al
desarrollo. Para ECHO, por tanto, elaborar

y ampliar estrategias de reduccidn del riesgo
de desastres a nivel regional y nacional esta
siendo de gran importancia. La reflexion

y el debate ya no implican solo el aumento

y la mejora de los instrumentos de accidén
humanitaria como antes, sino como construir
la resiliencia (building resilience) entre las
poblaciones de cara a afrontar, en las mejores
condiciones posibles, un escenario adverso.
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Conclusiones

Como se ha podido observar, ECHO constituye
la organizacion de accion humanitaria mas
importante del planeta, por cuanto a fondos se
refiere e igualmente en cuanto a la extension
geografica de su ayuda. Ademas, su marco de
actuacion influye sobre la accion humanitaria
de los Estados miembros de la UE a través del
Consenso Europeo, por lo que su trascendencia
se amplifica y refuerza. Esta importancia se
ha ido trasladando, igualmente, a sus ambitos
y sectores de actuacion, y en estos momentos
se enfrenta a importantes debates y dilemas
que emanan de la ampliacién y alcance de sus
estrategias y actividades, que no se limitan tan
solo a financiar proyectos e intervenciones

de accion humanitaria, sino que han entrado
de lleno en el campo normativo e influyen en
las politicas y en los procesos de sus socios.

ECHO ha pasado de la adolescencia a la
madurez -acaba de cumplir 20 anos- siendo
una de la instituciones mas reconocidas de la
UE fuera sus fronteras, al carecer ésta de una
claray definida politica exterior. Por ello, con
frecuencia algunos han visto con temor que la
neutralidad requerida por las actividades

de accion humanitaria de la UE se diluya en
las ambiguas aguas de la Politica Exteriory de
Sequridad Comdn (PESC). Mas aun, teniendo
en cuenta la reciente incorporacion de la
proteccion civil, que puede ser un factor que
incida en ello.

Por todo ello, en un contexto de profunda
crisis econdmica, que esta afectando
significativamente a la accion humanitaria de
algunos Estados miembros, esperemos que
ECHO logre afrontar con éxito los retos del
complejo escenario internacional presente

y futuro. De esta manera, debera llevar a

cabo un esfuerzo de adaptacion a los nuevos
paradigmas que la accion humanitaria plantea,
hoy en dia, tanto a ECHO como a sus socios.
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La crisis economica
y la lucha contra
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Introduccion

La lucha global contra el VIH/SIDA se
encuentra en una encrucijada, esta en un punto
de inflexion. En los mas de 30 afios en los que
la humanidad lleva conviviendo y respondiendo
a una epidemia que cambio para siempre

la forma de abordar la salud publicay de
entender la cooperacion internacional, la lucha
contra la pandemia ha pasado por diferentes
etapas: desde la indefension y desesperacion
de sus inicios, pasando por la indignacion

y la movilizacién social sin precedentes de

las personas afectadas que defendian sus
derechos en los 90, hasta el concierto de la
comunidad internacional para abordar lo que
reconocieron como una crisis excepcional

y que ha dado forma a la estrategias técnicas

y a la voluntad politica de la ultima década.

Hoy en dia politicos, expertos y activista hablan,
sin que nadie les tilde de locos, del fin de la
pandemia de Sida desde que ONUSIDA lanzara
su nueva estrategia llamada Llegar a cero,

en la que incorporaba las Ultimas evidencias
cientificas sobre el enorme impacto del
tratamiento antirretroviral en la prevencion

del VIH, y de que Hilary Clinton y el presidente
Obama comunicaran el 1 de diciembre de 2011
una nueva etapa en el compromiso de los
Estados Unidos con el Sida articulada en la
vision de una “generacion sin Sida”. Sin valorar
si resulta técnicamente acertada o incorrecta
esta expresion, lo cierto es que define un nuevo
capitulo, una visién comun y renovada. Eso si,
en un contexto de enormes dificultades.

La crisis econdmica hace ya tiempo que se

ha dejado notar en los recursos econdmicos
disponibles y esta teniendo un claro impacto
en las personas y comunidades que dependen
de la ayuda internacional. Sin embargo, cabe
preguntarse si la crisis puede traer consigo
también oportunidades para recorrer un
camino mas directo hacia el final del Sida.
Fruto de esas tres décadas tratando de ganar
la batalla a la pandemia sabemos que gran
parte de la respuesta al Sida descansa en los
siguientes pilares: financiacién suficiente

y previsible, disposicion de los farmacos y de
herramientas médicas necesarias

y que éstas sean accesibles para quienes las
necesitan, atencién a aspectos estructuralesy
determinantes sociales de la salud o contar con
el personaly la estructura sanitaria para que
los pacientes reciban servicios de calidad. Pero
la crisis econémica y un mundo que cambia

a gran velocidad estan introduciendo nuevos
elementos que en funcién de como sean

resueltos nos alejaran o nos acercaran hacia
el fin de la pandemia. Con animo propositivo
y sin pretender ser exhaustivos pondremos
en relacién algunos de los puntos calientes
actuales en el abordaje de la lucha contra

el Sida con las posibles oportunidades que
plantea la crisis econdmica para finalmente
articular parte de lo que podria ser la agenda
de Espana en la lucha contra el Sida.

Elimpacto de la crisis economica

El primer caso de Sida fue detectado en 1983;
sin embargo, no es hasta el afho 2001 cuando
la comunidad internacional se toma en serio
la situacion de la epidemia en los paises
empobrecidos, los mas afectados por el Sida.
No es que la década de los 80y los 90 quedara
en blanco, pues en esos anos tuvieron lugar
las campanias de prevencion mas recordadas
en Espafa, la comunidad gay se movilizd

de una forma nunca vista y se desarrollaron
los farmacos que permitieron salvar la vida

de los millones de personas que vivian con

la infeccion. Pero si fueron dos décadas
perdidas para el 95% de las personas
infectadas por el VIH. La esperanza de los
antirretrovirales estaba solo al alcance de

los paises ricos, mientras que en Africa habia
regiones en los que el 35% de la poblacién

era VIH positivo y en los que aquellas personas
ya afectadas por la enfermedad morian sin
apenas recibir atencion sanitaria y,

por supuesto, sin posibilidad de acceder a los
medicamentos que en Europa o en Estados
Unidos estaban ampliamente introducidos.

No fue hasta 2001 cuando la presion de los
pacientes y de la sociedad civil dio sus frutos

y la comunidad internacional respondié con una
reunion histoérica en Naciones Unidas que dio
como resultado la Declaracion de Compromiso
en la lucha contra el Sida,

en la que los 189 paises miembros calificaban
a la pandemia de Sida como una crisis
excepcional sin precedentes y se acordaba

la creacion del Fondo Mundial de lucha contra
el Sida, la malaria y la tuberculosis. Todo ello
cambid las cosas para siempre. Quizas por eso
las estadisticas mas comUnmente empleadas
para mostrar la progresion de la pandemiay su
respuesta tienen 2001 como linea base. Hasta
entonces, la respuesta internacional en Africa
o Asia habia sido minuscula y la cantidad de
fondos invertidos meramente anecdética.
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En 2011, el nimero de nuevas infecciones
entre adultos fue un 21% menor que en 2001
y el nimero de nuevas infecciones entre
ninos y ninas cayo6 un 43% entre 2003 y 2011.
Los datos de fallecimientos también se

han visto reducidos, ya que en 2011 hubo un
29% menos muertes por causas relativas al
Sida que en 2006. La causa de la mejora en
estos indicadores de salud esta en el fuerte
incremento en el nUmero de personas que
hoy en dia reciben tratamiento: 8 millones
en lugar de los 400.000 de 2003. Ademas, los
avances son especialmente llamativos en
Africa, donde 2.6 millones de personas estaban
en tratamiento en 2011 frente a las 100.000
de 2003. Esta ampliacion en la cobertura

de prevencién y tratamiento ha sido posible
gracias a una mezcla de liderazgo politico y
movilizacion de recursos tanto por parte de
los paises mas afectados como por los paises
donantes. Asi es que, poniendo las cosas

en perspectiva, casi podriamos decir que la
tarea no ha hecho mas que empezary que, a
pesar de que se tardd demasiado tiempo en
reaccionar y esta pandemia se ha cobrado 27
millones de vida, en esta Ultima década los
avances han sido enormes.

Lamentablemente la crisis econdmica esta
echando por tierra parte de estos avances.
Desde 2008 los recursos de la ayuda
internacional destinados al VIH/SIDA
practicamente se han estancado. El Fondo
Mundial es, junto con el PEPFAR (el programa
de los Estados Unidos para luchar contra

el Sida en los paises empobrecidos), el actor
de mayor relevancia en el abordaje de la
pandemia. Esto se debe a que con

el dinero que recibe de los paises donantes,
financia en torno a la mitad de la cohorte

de pacientes en tratamiento para el VIH en los
paises empobrecidos y, en muchas ocasiones,
sostiene casi en exclusiva los programas

de prevencidn y atencion entre las poblaciones
marginalizadas y que son claves para controlar
eficazmente la epidemia. En noviembre

de 2011, el Fondo Mundial anuncié que por

la falta de recursos suficientes la Ronda 11

(su convocatoria anual de financiacién para
2011) seria canceladay, por tanto, no habria
nuevas subvenciones hasta el ano 2014.

El impacto negativo ya se ha dejado notar en
el mantenimiento de los servicios sanitarios
para el VIH o en la ampliacién de los mismos:
en Bangladesh, la cancelacion de la Ronda

11 ha significado que el 20% del aumento
previsto en la cobertura de servicios de VIH
para las poblaciones de mayor riesgo ya nova
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a poder realizarse’. En la nueva Republica de
Sudan del Sur, el 80% del Plan Nacional de

Sida sigue sin tener el presupuesto necesario
para su implementacién y por ello contaba con
la convocatoria del Fondo Mundial para cubrir
los costos de tratamiento antirretroviral y para
poder financiar una incipiente estrategia de
prevencién destinada a hacer frente a una carga
adicional: la de los repatriados de paises vecinos
con alta prevalencia de VIH2. Por su parte,
Médicos Sin Fronteras lleva tiempo alertando de
los efectos de la cancelacidn de subvenciones en
el Fondo Mundial: en la Republica Democratica
del Congo solo hay 6.250 ninos en tratamiento
cuando el nimero nifios con VIH asciende a
100.000 y sin la Ronda 11 la ampliacion e incluso
la continuidad de su tratamiento no estan
garantizadas mas alla de 20123.

El pardn en la financiacion del Fondo

Mundial pero, en general, la congelacion

del nivel de recursos provenientes de la ayuda
internacional, estd también impidiendo

la aplicacion de los avances cientificos y de las
nuevas guias en el manejo clinico del VIH/SIDA
que tendrian un impacto enorme en el ahorro
de costes, en mejorar la salud de los pacientes
y, sobre todo, en reducir significativamente la
tasa de mortalidad y de nuevas infecciones.

Es el caso, por ejemplo, de las dificultades que
Uganda esta encontrando para implementar
el ultimo protocolo de prevencidn de la
transmision madre-hijo recomendado por

la OMS, que consiste en dar tratamiento de
por vida a todas las mujeres embarazadas

con VIH y no solo hasta que se haya eliminado
el riesgo de transmision con el parto o la
lactancia. La transmision del VIH de madre

a hijo fue la causa del 20% de las nuevas
infecciones en Uganda en 2010; sin embargo,
solo el 50% de las mujeres embarazadas estan
bajo programas de prevencion y el Gobierno
depende enteramente de la ayuda internacional

..............................................

The International HIV/Alliance (2012) Don’t stop now.
How underfunding the Global Fund to fight Aids,
tuberculosis y malaria impacts on the HIV response.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Full%20Report 524.pdf (p 3) (2012)
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MSF (2012). Perdiendo terreno. La escasez de fondos
y la cancelacion de la Ronda 11 del Fondo Mundial ponen
en peligro la lucha contra el VIH y la tuberculosis
http://www.msf.es/sites/default/files/publicacion/
Informe Perdiendo%20terreno Abril%202012.pdf
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para poder implementar los nuevos
protocolos4. Casos como este o la imposibilidad
para poner en marcha el tratamiento
temprano, porque esta comprobado que ahorra
costes de hospitalizacidn al evitar el desarrollo
de enfermedades oportunistas, se esta dando
en muchos paises; justo cuando surgen
evidencias cientificas que de ser aplicadas
multiplicarian la efectividad de la respuesta al
Sida y cuando se ha demostrado que la terapia
antirretroviral es una poderosa herramienta,
no solo para mantener con vida a los pacientes,
sino también para prevenir nuevas infecciones,
reduciendo el nimero de nuevas infecciones
hasta un 96% en parejas serodiscordantes.

Ademas, lo llamativo es que estos abruptos
parones y retrocesos en el flujo de financiacion
tienen lugar cuando, en junio de 2011, los paises
miembros de Naciones Unidas se reunian en
una sesion especial para revisar los progresos
de la histérica Declaracion de 2001 referida al
comienzo y suscribir una nueva Declaracion

de Compromiso que establecid los nuevos
objetivos para 2015: alcanzar los 15 millones

de personas recibiendo tratamiento, reducir

en un 50% la transmisién del VIH y eliminar la
transmision madre a hijo para ese mismo anos.
Ningun plan puede llevarse a cabo sin recursos
y el que tenemos entre manos es ambicioso,
pues se trata de asentar las bases para lograr
el fin del Sida. jEstaran los Gobiernos a la
altura de su propia vision?

..............................................
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Hacia un marco general para financiar
la respuesta global al Sida

La ampliacion progresiva del nimero de
personas que recibe tratamiento para el Sida
ha ido siempre acompanada de un incremento
en los recursos econémicos disponibles,

sobre todo a partir de 2001. Si en el aho 2000
los fondos para la lucha contra el Sida en los
paises de medios y bajos ingresos no llegaban
a los 1.000 millones de dédlares, hoy se invierten
16.800 millones. Y, aunque parezca una
cantidad elevada, esta aun lejos de los 22.000

y 24.000 millones de délares que se calcula que
hacen falta para enfrentar de forma dptima la
respuesta global al Sidaé. Ademas, aunque el
ano pasado hubo un pequeno incremento del
11% con respecto al 2010, la inversidn global en
la lucha contra el Sida no experimenta grandes
incrementos desde 2008 y hay donantes que
por efectos de la crisis econdmica estan
reduciendo su Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
y su financiacion para el Sida tanto a través

de mecanismos bilaterales o mediante el
Fondo Mundial, como es el caso de la drastica
reduccion de Espana a este organismo. Pero

lo novedoso es que, por primera vez, los paises
de medios y bajos ingresos han incrementado
de forma espectacular los recursos domésticos
que destinan a financiar su propia respuesta

y ya aportan mas del 50% de lo invertido.
Segun ONUSIDA, paises como Botswana,
México o Rusia estan financiando la totalidad
de su respuesta a la pandemia y otros como
Vietnam o Kazajastan estan poniendo

en marcha medidas para ir asumiendo poco

a poco la totalidad de la financiacion necesaria.
Sin embargo, sobre esta tendencia que

es esencialmente positiva, cabria preguntarse
por las estrategias y programas que estan
incluidos en la respuesta nacional que estos
paises estan financiando con sus propios
recursos: ;son esos planes suficientes en
calidad y objetivos de cobertura? ;Significa que
apenas necesitan ya el apoyo internacional?
Puede un pais de bajos ingresos como
Botswana financiar el 100% de su programa
nacional de Sida sin poner en riesgo

la financiacion de otros aspectos del sistema
de salud u otros servicios sociales basicos?

La cuestion es que podria existir el riesgo de
que la comunidad internacional y, sobre todo,
aquellos a los que aiin denominamos donantes,
al no tener que esperar la rendicion de cuentas

..............................................
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de esos paises que ya no son receptores,

se desentiendan de lo pasado con las
respuestas nacionales y se den por buenos
planes nacionales de Sida poco ambiciosos

y con una capacioad de impacto limitada.

Eso cuando no excluyan de dichas estrategias
a las poblaciones en mayor riesgo, como

es el caso de los usuarios de drogas en Rusia,
donde los programas de prevencion con
jeringuillas limpias y sustitutivos de la metadona
que desarrollan las organizaciones de la
sociedad civil estan financiados integramente
por el Fondo Mundial porque el Gobierno se
niega a incorporar estas intervenciones.

Lo que desde Salud por Derecho proponemos
es que haya un cambio de paradigma en la
forma en que se aborda la ayuda internacional
y especificamente en la lucha contra el Sida.
La primera razdn para ello es que mientras
no exista una cura, el tratamiento es de por
vida y conlleva unos costos altisimos a largo
plazo. Aunque la adopcidon de mejores politicas
con respecto a los productos farmacéuticos
podria reducir el coste de la respuesta, lo
cierto es que si todos los paises participaran
en la financiacidn de la lucha contra el Sida

la contribucion que tendrian que aportar

los paises que ahora mismo llevan el peso
financiero descenderia, seria mas llevadero

y, por tanto, se minimizaria el riesgo de brechas
financieras. Ademas, un reforzado sistema

de rendicion de cuentas evitaria que los paises
incumplieran sus obligaciones y facilitaria

que las politicas que se estan llevando a cabo
sean las adecuadas a cada tipo de epidemia

y respondan a la evidencia cientifica.

En el Fondo Mundial, los paises donantes
contribuyen de forma voluntaria a su
financiacion. Asi ha sido desde que fue

creado en 2002. Ese caracter voluntario de

las aportaciones y la falta de un esquema
consensuado que establezca lo que cada pais
debe aportar en funcién de su riqueza, y el
hecho de que muchos paises de altos ingresos
como Austria o Corea no sean contribuyentes
del Fondo Global ha sido la causa de que nunca
haya cubierto los recursos que anualmente
necesita y es la causa de que cancelara su
ronda de financiacion para 2011. Por ello,

desde hace tiempo Salud por Derecho viene
proponiendo que el Fondo Mundial avance hacia
un modelo de financiacién menos voluntario,

en el que participen todos y cada uno de los
paises de altos ingresos aportando fondos en
base a un modelo de cuota justa que calcule sus
aportaciones obligatorias anuales en funcion de
la riqueza. En 2009, durante la conferencia de
donantes del Fondo Mundial que tuvo lugar en
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Caceres, algunos paises (entre ellos Espafa) se
comprometieron a impulsar un debate en ese
sentido en el seno del Fondo Mundial,

pero la crisis econdmica trunco el proceso.
2013 supone una nueva oportunidad para
retomar esta agenda de forma renovada y puede
ser un escenario favorable, ya que el Fondo
pronto comenzara un proceso de discusion
sobre su modelo de reaprovisionamiento
financiero en un contexto de crisis en el que
algunos de los donantes tradicionales tienen
dificultades para mantener su posiciény en el
que paises de renta media y paises emergentes
tienen, cada dia, mas recursos aunque con
enormes carencias internas.

ONUSIDA, por su parte, ha comenzado a definir
e impulsar en 2012 un marco de accién en
Africa que pretende incrementar los fondos
domésticos, impulsar el cumplimiento del
compromiso de Abuja de destinar el 15% de su
presupuesto nacional a salud y tratar de dar
solucion a la dependencia que la respuesta al
Sida en Africa Subsahariana tiene de la ayuda
internacional. Para ello, ha desarrollado, junto
con la Unidn Africana, una Hoja de Ruta en
Responsabilidad Compartida y Solidaridad
global para la respuesta al Sida, la tuberculosis
y la malaria en Africa’. La iniciativa tiene
sentido y surge en un momento oportuno,

pero esta incompleta: no la fundamenta

en el derecho a la salud y no incorpora
claramente las obligaciones internacionales

de los paises que explicita el marco legal de
los derechos humanos. La cuestion es que

esa responsabilidad compartida deberia ser
global ya que incluso si los paises africanos
destinaran el 15% a salud, los fondos
disponibles no alcanzarian para cubrir las
necesidades y sequiria siendo crucial la ayuda
internacional. Por otro lado, cabria preguntarse
si la comunidad de donantes esta legitimada
para exigir el cumplimiento del compromiso
del 15% cuando todos los paises ricos excepto
Suecia, Noruega, Luxemburgo, Dinamarca

y Paises Bajos no cumplen con el 0,7%.

Una clara oportunidad que ha traido la crisis
econdmica ha sido un consenso cada vez mayor
sobre la necesidad de aplicar una tasa sobre
las transacciones financieras, lo cual seria

una clara opcidn para recaudar mas fondos
destinados al desarrollo y a la salud globaly
completar las fuentes tradicionales de ayuda

..............................................
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internacional. Estariamos hablando de unos
9.000 millones de doélares si se aplicase solo
en Europa y de 400.000 millones de ddlares si
fuese a escala global, segun indica ONUSIDA.
AUn esta por ver qué forma adquiere el

diseno y la implementacidon de la tasa que los
once paises europeos, entre ellos Espana,
recientemente acordaron llevar hacia adelante.
Aunque probablemente la mayor parte de la
recaudacidn se destine a fines domésticos, hay
que asegurar que un porcentaje significativo
sea empleado para la ayuda internacional y para
financiar la respuesta al Sida a largo plazo.

En conclusion, necesitamos una vision completa
de como la humanidad va a financiar la lucha
contra el Sida en los proximos anos y en las
proximas décadas que ponga en relacion las
diferentes fuentes de financiacidn nacionales

e internacionales para cubrir la totalidad de

los recursos necesarios y que organice las
responsabilidades internacionales en un marco
de responsabilidad compartida y de rendicion de
cuentas que resulte realmente efectivo.

A

Algunas conclusiones y una agenda
para Espana

La reaccion del Gobierno espafol ante la
ayuda internacional y la lucha contra el Sida
provocada por la crisis econémica no ha sido
ejemplar. En 2010, comenzaron unos drasticos
recortes en la AOD que nos sitlian hoy en
porcentajes de AOD en torno al 0,2%, cerca
de lo que aportabamos en los afios ochenta.
En lo que respecta a la lucha contra el Sida,
el panorama es alin mas estrambdtico:
pasamos de ser el cuarto donante del Fondo
Mundial aportando 200 millones de délares
anuales en 2008 y 2009 a 110 en 2010 y cero

en 2011. En 2012 el compromiso hecho publico
es de solo 10 millones de euros y eso que es
el organismo internacional que recibira

la mayor contribucion. No obstante, a dia

de hoy, mientras redactamos este articulo,

la aportacidn no ha sido formalmente
aprobada en el Consejo de Ministros a pesar
de que la cantidad esta preparada en los
presupuestos del Ministerio, esperando a ser
desembolsada. Asi es que, aunque no solo
con dinero se ganara la batalla al Sida, no
resulta facil pensar en articular una agenda
para Espana, por sencilla que sea, pues el
compromiso del Gobierno y su capacidad para
entender que la cooperacion al desarrolloy la

diplomacia en salud global forman parte de
nuestras responsabilidades internacionales y
de los requisitos para tener voz en un mundo
globalizado han quedado en entredicho.

Las grandes lineas de lo que podria ser la
agenda de Espana en la lucha contra el Sida
han quedado reflejadas en el manifiesto
Unidos para acabar con el Sida8, que ha sido
promovido por Salud por Derecho y apoyado
por mas de 35 organizaciones en Espana, entre
ellas MSF E y que se ha hecho publico el 1 de
Diciembre de 2012, Dia Mundial de la lucha
contra el Sida. Por primera vez, un manifiesto
de tales caracteristicas pone en relacion la
situacion de la respuesta al Sida en Espana

y las acciones que deben acometerse tanto

en el ambito nacional como internacional:

la modificacion del Real Decreto Ley 16/2012
para garantizar la atencidn sanitaria a todas
las personas que residen en nuestro pais, el
incremento paulatino de las aportaciones al
Fondo Mundial para recuperar el nivel anterior
de contribucidn, volver a apoyar la investigacion
de la vacuna del sida y los microbicidas

e implicarse activamente en eliminar las
barreras que estan dificultando el acceso a los
medicamentos, entre otros.

Por otro lado, ademas de lo expresado

en dicho manifiesto y de lo expuesto durante
este articulo en relacidn a la financiacion

y a la implementacidn de una tasa sobre
transacciones financieras, hay oportunidades
concretar a corto plazo que Espana no puede
dejar pasary que, afortunadamente,

no requieren desembolsos econdmicos:

En primer lugar, el Gobierno espanol debe
armarse con las capacidades basicas para
poder participar, al menos, con una minima
solvencia en los foros internacionales
relacionados con la lucha contra el Sida.

El primero de ellos y el mas importante es

el Fondo Mundial. Si bien a corto plazo no
seremos relevantes por las contribuciones
econdémicas que aportemos a este organismo,
Espana debe recuperar parte de la credibilidad
perdida creando un equipo que pueda ostentar
una representacion de alto nivel en su Junta
Directiva y defender las posiciones que hasta
dia de hoy no ha sido capaz de generar.

La puesta en marcha de un comité consultivo
con expertos, miembros de la sociedad civil

y los representantes adecuados del Gobierno

..............................................

Disponible en www.saludporderecho.org/
manifiesto_sida_2012.pdf
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que se reunieran al menos antes de cada
Junta Directiva del Fondo Mundial para
generar posiciones informadas y las mejores
estrategias para defenderlas podria ayudar.
En parte debido a la menor disponibilidad de
recursos, el Fondo Mundial esta inmerso

en un proceso muy profundo de renovacidn

en el que Espana apenas ha participado.
Aunque los cambios en su modelo

de financiacion de propuestas esta llegando a
su finy el impacto en paises de renta media,
muchos de ellos en América Latina, podria ser
dramatico porque dejaran de ser elegibles,
aun asi no todo esta perdido y los proximos
meses seran cruciales. Espana debe confrontar
cualquier intento por convertir el Fondo
Mundial en uno organismo destinado solo a los
paises mas pobres para financiar un conjunto
de intervenciones previamente definidas en

el que los programas de prevencidn y atencion
con poblaciones especialmente vulnerables

y en paises de renta media con epidemias
concentradas ya no tengan apenas cabida.
Espana podria implicarse de forma activa en
el desarrollo de una Hoja de Ruta para una
responsabilidad global compartida en América
Latina y el Caribe similar a la impulsada entre
ONUSIDA y la Union Africana. Entre otras
cosas, serviria para fortalecer la posicion de

la regidon como receptor de recursos del Fondo
Mundial y para elaborar los fundamentos de
una estrategia de cooperacion diferenciada no
solo de Espana sino del resto de mundo con
América Latina en relacidn al Sida.

Las oportunidades que el contexto actual
ofrece en lo relativo a la innovacion y el
acceso a los medicamentos y otros productos
biomédicos es muy notable. Por un lado,

la Unidn Europea esta negociando el programa
Europeo Horizonte 2020, el mayor programa
europeo de investigacion de la historia y que se
desarrollara entre 2014 y 2017. La oportunidad
para que Horizonte 2020 incorpore mas
financiacion para la investigacion en Sida

y en otras enfermedades relacionadas con

la pobreza es muy importante, pero la posicion
de Espana en ese sentido tiene que ser clara

y manifiesta. Después de haber recortado

de forma tan drastica la AOD destinada

a lainvestigacion y al desarrollo de productos
para el Sida, es casi una obligacion moral
comprometerse con este proceso. Ademas,
podria movilizar fondos de los que

se podrian beneficiar grupos espafoles

de investigacion trabajando en la tematica.

Y, por ultimo, cabe destacar el informe

de recomendaciones elaborado por el Grupo
Consultivo de Trabajo de Expertos en
Investigacion y Desarrollo: Financiaciony
Coordinacion (CEWG, por sus siglas en inglés)
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y sobre el cual la Ultima asamblea general

de la OMS emitié una resolucion en la que

se acordo avanzar en el andlisis de las
recomendaciones y en su eventual
implementacion. Desde finales de 2012,
empezaran las deliberaciones y negociaciones.
Los estados miembros, entre ellos Espana,
deben cumplir con su compromiso de
responder al reto de la salud publica mundial
y emplear las recomendaciones del CEWG para
desarrollar una ambiciosa hoja de roja que

dé como resultado un tratado vinculante sobre
| + Dy que aborde todos los elementos que
estan fallando en el modelo actual de
innovacion en salud: una mejor coordinacion,
la falta de transparencia en los procesos de
|+D, la necesidad de una financiacion sostenible
y la incorporacion de incentivos que garanticen
tanto la innovacidn basada en las necesidades
de salud como el acceso asequible.

La crisis actual no puede ser un motivo

que justifique dejar de lado una pandemia
que ha tenido un impacto incalculable,

no solo en el nUmero de vidas perdidas o en
las consecuencias sociales y economicas.
Espana tiene que recuperar la posicidn que le
corresponde en términos de apoyo econdmica
y debe hacer explicito ese compromiso entre
la comunidad de donantes. Mientras tanto, aqui
hemos apuntado posibles acciones

que no requieren desembolsos econémicos,
solo voluntad politica para llevarlas a cabo.
No valen las excusas. Querer es poder.
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El concepto de resiliencia: una forma
de reconocer los derechos de los mas
vulnerables

El concepto de resiliencia esta ganando
popularidad entre los actores de la cooperacion
internacional, aunque las opiniones estan
divididas. Algunos lo perciben como una nueva
moda, que simplemente pone un nombre nuevo
a un trabajo que se realiza desde hace tiempo,
mientras que otros consideran que es el
camino para crear capacidades, de forma que
los mas vulnerables puedan enfrentarse

a shocks externos y superarlos sin depender
de la ayuda. Algunos piensan que la resiliencia
lograra que se lleven a cabo los cambios
institucionales y programaticos necesarios
para tener un impacto positivo en la prevencion
de crisis cronicas.

Elinterés de los actores de la cooperacion
internacional en este concepto esta
relacionado con el alarmante aumento de los
desastres naturales relacionados con el
cambio climatico y la tendencia de los
conflictos armados a hacer crénica la violencia
y sus efectos. Desde 1980 hasta 2005, el
namero de desastres relacionados con el clima
ha aumentado un 223% en los paises en
desarrollo’. Mas de 1.500 millones de personas
viven en zonas afectadas por fragilidad,
conflicto o violencia a gran escala?.

Este aumento de la volatilidad y de los riesgos
ha puesto en evidencia que los enfoques
actuales del desarrollo y la acciéon humanitaria
no logran mejorar la situacion de las
comunidades mas vulnerables. La respuesta a
emergencias a menudo se repite, ante crisis en
los mismos lugares y hacia las mismas
personas, profundizando la situacion de pobreza
de los mas afectados. El enfoque de resiliencia
tiene el potencial de romper estas espirales

y ademas encaja en la agenda de los donantes
de una mayor eficacia de la ayuda y de “calidad-
precio” (value for money) de la cooperacién.

..............................................

Oxfam International (2011a) ‘Time’s Bitter Flood:
Trends in the number of reported natural disasters’,
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/
download?1d=366363.

2
World Bank (2011) World Development Report 2011:
Conflict, Security and Development, Overview, p.1:
http://wdr2011.worldbank.org/sites/default/files/
WDR2011_Overview.pdf
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La reciente Comunicacién de la Comision
Europea (3/10/2012) sobre su aproximacion al
concepto de resiliencia frente a crisis
alimentarias “EU approach to resilience:
learning from food security crises”,3 define
este concepto como “la capacidad del
individuo, comunidad, pais o region para
soportar, adaptarse y recuperarse de
tensiones y shocks externos”.

La definicién de Oxfam (Intermdn Oxfam en
Espaiia) va méas alla y lo define como "la
capacidad de las mujeres, hombres y nifnos de
reconocer sus derechos y mejorar su bienestar
a pesar de los shocks externos, las tensiones
y la incertidumbre”. Esta posicion habla de una
perspectiva de derechos, de equidad

y reduccién de vulnerabilidad, y da por hecho
que la resiliencia permitird a comunidades e
individuos una mejora con respecto a la
situacion de vulnerabilidad de partida.

Con esta definicion, se rebaten las criticas
surgidas en el mundo académico al concepto
de resiliencia que argumentan que la
resiliencia no incorpora conceptos como la
equidad y el poder. Algunas corrientes
defienden que la resiliencia no es un concepto
pro-pobre sino que incrementa las diferenciasé,
mientras que otras indican que no permite

un buen diagndstico de la vulnerabilidad y no
asegura que se eviten las crisis y el gasto
humanitario. 5

La base del trabajo de resiliencia es, para
nosotros, la blsqueda de la equidad. Los mas
pobres son siempre los mas vulnerables a los
shocks externos que, a su vez, incrementan

su pobrezay les impide escapar de ella. Esto es
el resultado de la inequidad en la distribucidn
de los derechos y del poder, que concentra el
riesgo en los mas pobres. Nuestro trabajo en
resiliencia se centra en las causas estructurales
de la inequidad y tiene como objetivo asegurar
que los derechos y los riesgos se comparten de
una forma mas equitativa, retando la
desigualdad de podery de género.

..............................................

Comunicado del 3/10/2012 “The EU approach to
resilience:learning from food security crises”
http://ec.europa.eu/europeaid/what/food-security/
documents/20121003-comm_en.pdf

4
IDS: Resilience: New Utopia or New Tyranny?:
http://www.ids.ac.uk/publication/resilience-new-utopia-

or-new-tyranny

5
ODI: The relevance of ‘resilience’?:
http://www.odi.org.uk/publications/6809-resilience-
livelihoods-humanitarian-development-food-security
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Por ello, nuestra definicion de resiliencia
se caracteriza porque:

@ No habla de shocks puntuales sino de

tensiones de mas largo plazo (conflictos,
cambio climatico, subida de los precios,
degradacidn de los ecosistemas) y de la falta de
prevision (lo qué ha pasado histéricamente ya
no es un indicador seguro de lo que pasara en
el futuro).

@ Pone su énfasis en los derechos, en el poder

y en la equidad.

@ No solo se trata de supervivenciay de

enfrentarse a un riesgo sino que supone una
aproximacion transformativa que implica
mejorar el bienestar a pesar del riesgo externo.

@ Se refiere a la capacidad de las personas no del

Estado o de las instituciones, aunque defiende
la necesidad de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de satisfacer los derechos

de sus ciudadanos, ya que muchas causas de la
vulnerabilidad de las personas se escapan de
su capacidad para enfrentarlas por si mismos.

El concepto de resiliencia no es nuevo sino que
es un paraguas que abarca varios campos de
accion, entre los que se encuentran la
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD], la
reduccion de vulnerabilidad, la sostenibilidad,
la adaptacion al cambio climaticoy el
desarrollo comunitario. El término permite
hablar de estrategias que van desde lo
operacional hasta la creacidn de nuevas
politicas pUblicas (reservas estratégicas,
inversion en pequena agricultura,
fortalecimiento de organizaciones campesinas,
proteccidn social, sistemas de alerta temprana,
lucha contra la desnutricion).

Es un nuevo marco de actuacion que requiere
un nuevo enfoque y liderazgo, nuevas
capacidades, una nueva arquitectura y nuevos
instrumentos mas flexibles en los actores

de la cooperacion internacional. La resiliencia
abre la puerta a la consecucion de un enfoque
integral donde ya no exista separacion entre
los silos de desarrollo y humanitario, sino que
ambos enfoques compartan un analisis

de riesgos comun, objetivos de reduccion de
vulnerabilidad comunes e indicadores comunes.
Supone hablar de varios componentes que
responden a un mismo objetivo, como en

la comida tailandesa frente a la comida china,
como sefala un articulo reciente®.

..............................................

Resilience: buzz word or critical strategic concept?,
Groupe Urgence Réhabilitation, Développement,
(URD) 2012, pagina 4.

El valor anadido del enfoque de resiliencia
radica en que:

Es una forma de lograr mayor equidad entre
ricos y pobres y reta la desigualdad de género.
Es clave para conseguir la eficacia de la ayuda.
Los avances logrados por los programas de
desarrollo pueden perderse cuando los shocks
y las tensiones externas aparecen.

El desarrollo necesita incorporar la gestion de
riesgos y la volatilidad. Ademas, el desarrollo
aplicado sin un criterio de sostenibilidad puede
incrementar los riesgos (como la urbanizacién
incontrolada). Por su parte, los programas
humanitarios pueden incrementar la
dependencia, por lo que es necesario que

la respuesta humanitaria incluya un enfoque
que permita a las comunidades enfrentarse

y superar futuros riesgos.

Construye los puentes entre humanitario y
desarrollo, a través de un analisis de riesgos

y objetivos comunes.

Supone un mayor “value for money”.

La prevencion de crisis es mas barata que

la respuesta humanitaria a las mismas.

Un estudio muestra que en Kenia, las
actividades de construccion de resiliencia
costaron una media de 1.000 millones de délares
menos que la respuesta humanitaria a la crisis
alimentaria de 20117. Ademas, hay estudios

que afirman que prevenir la malnutricion cuesta
un dolaral dia mientras que tratarla cuesta 80
délares al dia.

Las claves para reducir la vulnerabilidad
y construir la resiliencia: comida tailandesa
versus comida china

La resiliencia se logra agrupando un conjunto
de elementos y formas de actuacion con un
enfoque y un objetivo comun algo similar, como
se ha senalado antes, al aspecto de

un plato tipico tailandés (todo estd en el mismo
plato pero separado) en contraposicion a

un plato chino (todo estd mezclado).

..............................................

Courtenay Cabot Venton (2012). The Economics of
Early Response and Disaster Resilience: Lessons from
Kenya and Ethiopia http://reliefweb.int/report/kenya/
economics-early-response-and-disaster-resilience-
lessons-kenya-and-ethiopia
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2.2

2.3

2.4

Poner el foco en los mas vulnerables,
especialmente las mujeres

La vulnerabilidad también es el resultado de

la ausencia de derechos y de poder que impide
a las poblaciones reclamar sus derechos a
estar mejor preparados y protegidos frente

a la incertidumbre y a las tensiones. Por tanto,
es necesario que los actores de desarrollo
apoyen a los mas vulnerables para que se
organicen y participen en los procesos de toma
de decisiones y pidan responsabilidades a los
decisores (estados, actores internacionales,
instituciones y sector privado) por sus acciones
o inacciones. Ademas, son los gobiernos
nacionales los que deben garantizar que las
poblaciones, incluyendo las mas vulnerables,
participen en la toma de decisiones y en los
procesos de desarrollo orientados a la gestion
de riesgos.

El analisis de riesgos debe estar en el corazén
del desarrollo

Los programas de desarrollo tienen que poner
en el centro el analisis de riesgos para
identificar los cambios externos asi como las
capacidades para enfrentarlos. El analisis

de riesgos debe ser holistico e incorporar todo
tipo de tension externa (desastres, fragilidad
politica, conflicto, mercados).

Apropiacion nacional de la resiliencia

Los gobiernos nacionales deben poner la
resiliencia dentro de sus prioridades e incluirla
en sus politicas, estrategias y planes de
desarrollo, asegurando que las perspectivas
locales forman parte de este proceso. Para ello,
las instituciones regionales e internacionales
deben apoyar tanto financiera como
técnicamente el desarrollo de las capacidades
nacionales. Ademas, los donantes deben
asegurar que los gobiernos nacionales ponen
en el centro de sus politicas de resiliencia a

los mas vulnerables y les permiten tomar parte
en las decisiones.

La proteccion social: un derecho universal
crucial para la construccion de resiliencia

Aunque ha habido ciertos progresos,

la implementacién de un sistema universal
de proteccién social todavia es un reto en los
paises menos desarrollados. La proteccion
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social incluye medidas de largo plazo y “safety
nets” en periodos de crisis. La sociedad civil,
los donantes y las ONG tiene un rol muy
importante a la hora de apoyar a los gobiernos
nacionales para construir un sistema de
proteccidon social eficiente y sostenible, para

lo que es necesario un compromiso de fondos
de largo plazo, predecible y flexible con
especial foco en paises de bajos ingresos

y en los afectados por conflictos.

La resiliencia requiere un enfoque integral
de lo humanitario y el desarrollo en lugares
que sufren crisis recurrentes

Uno de los errores mas importantes de la
comunidad internacional en este momento es
la separacion entre humanitario y desarrollo en
lugares con crisis recurrentes. Esto tiene como
consecuencia que ambas formas de actuacion
no sean continuistas, ni se retroalimenten,
creando confusion entre ellas e ineficiencias en
términos de resultados y coste. La construccion
de resiliencia requiere que ambas corrientes
confluyan en un enfoque integral, con un
analisis de riesgo comun, objetivos comunes e
indicadores comunes. Esto significaria que la
respuesta humanitaria debe tener también
como objetivo el fortalecimiento de
capacidades y ser mas larga en el tiempo y el
desarrollo, reducir la fragilidad y tener en
cuenta multiples riesgos adaptandose a ellos.
También supone flexibilidad por ambas partes.
Por tanto, hay que revisar y adaptar factores
internos como las capacidades del personal,
cultura, sistemas, estructuras y liderazgo para
lograr este enfoque integral.

Cambios en la arquitectura de la ayuda
para financiar la resiliencia

Como ya hemos mencionado, hoy hay dos
corrientes de financiacion separadas entre
humanitario y desarrollo. La financiacion de la
resiliencia no supone la creacion de fondos
especificos, sino mayor flexibilidad en las
herramientas ya existentes, con un mayor foco
en el andlisis y en la adaptacion a los riesgos
y con mayor coordinacion entre las actividades
humanitarias y de desarrollo. Los fondos
humanitarios deben ser mas largos en

el tiempo (hasta 36 meses) y mas flexibles.
Los de desarrollo deben tener un enfoque

de reduccidn de riesgos y ser flexibles,
convirtiéndose en fondos que se puedan
modificar ante una crisis.
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2.7

La resiliencia dentro de la revision
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en 2015

Como hemos argumentado, los shocks
externos, las tensiones y la incertidumbre
reducen los avances del desarrollo; por tanto,
es vital que la construccion de resiliencia forme
parte de los futuros ODM. La Declaracion del
Milenio hace solo una breve mencién al
compromiso con los desastres y la inseguridad
(relacionada con el desarme), pero la gestién
de riesgos no se lleva mas alla en este proceso.
En 2015, cuando se revisen los ODM se
presentara una nueva oportunidad para incluir
la resiliencia como un objetivo prioritario.

Esta priorizacion puede hacerse
transversalizando la resiliencia en el resto de
objetivos (reconociendo los riesgos y mitigando
su impacto) o bien, como Oxfam propone
creando un nuevo ODM de resiliencia que lo
convertiria en un objetivo global y permitiria
influir en el marco del acuerdo de Hyogo (sobre
gestion de riesgos de desastres) y en las
politicas de adaptacion al cambio climatico.

La cooperacion britanica ya ha incluido la
resiliencia entre sus objetivos prioritarios, junto
a la reduccion de pobrezay al crecimiento
economico. Estas metas prioritarias han
quedado reflejadas en el Humanitarian
Emergency Response Review publicado en 2011,
en el que se anuncia que la resiliencia frente a
los desastres serd un “area nueva y fundamental
del trabajo humanitario y de desarrollo” de la
cooperacion bilateral britanica.8

La resiliencia: un enfoque para romper
el circulo del hambre

En ninglin escenario es mas clara la necesidad
de invertir en resiliencia que en los contextos
de inseguridad alimentaria crénica. Este es el
caso tanto del Sahel como del Cuerno de Africa.
En el caso del Sahel, segun las estimaciones,
en 2012 alrededor de 18,7 millones de personas
se encontraron en situacion de inseguridad
alimentaria y mas de un milldn de nifios

..............................................

Humanitarian Emergency Response Review:
UK Government http://www.dfid.gov.uk/Documents/
publications1/hum-emer-resp-rev-uk-gvmt-resp.pdf

menores de cinco anos estuvieron al borde
de la muerte por sufrir desnutricion severa.
La frecuencia, complejidad y volatilidad

de las crisis en esta regidon han aumentado
notablemente durante la ultima década.
Considerar que la sequia fue la causante de
la crisis seria un error; aunque si fue el
detonante. Pero no podemos ignorar que se
trata de una region azotada por crisis
alimentarias cronicas y que las causas de la
inseguridad alimentaria y de la malnutricion son
mas bien de orden estructural, debido a

la fuerte vulnerabilidad de las comunidades.
La falta de inversion en agricultura, la
produccion insuficiente de alimentos, el acceso
limitado a la sanidad y al tratamiento
nutricional, asi como la falta de redes de
proteccion social adecuadas, la degradacion
medioambiental acelerada, la gobernabilidad
disfuncionaly el incremento exponencial de
la poblacion son el verdadero caldo de cultivo
de las crisis alimentarias.

En esta region, durante los afos “sin crisis”
aproximadamente 645.000 ninos de la region
mueren a causa de enfermedades facilmente
prevenibles y tratables y 226.000 mueren por
desnutricion.? La mitad de los hogares
considerados vulnerables'® estan al borde de
la crisis alimentaria en un ano de buenas
cosechas. Esto significa que cualquier factor
externo, por pequefo que sea -como el
incremento del precio del grano, la falta de
lluvia o las inundaciones- puede tener
consecuencias catastroficas. Si ademas estos
desastres ambientales ocurren con demasiada
frecuencia, es practicamente imposible que la
poblacidn sea capaz de reconstruir sus medios
de vida. Cuando los desastres se suceden, las
familias no tienen tiempo para recuperarse

de una crisis a otra como ha pasado ahora, con
lo cual su capacidad de resiliencia es nula.

Las crisis alimentarias sufridas recientemente
por estas regiones han puesto de manifiesto
que la respuesta humanitaria solo se pone en
practica cuando ya se han perdido muchas
vidas y que los programas de desarrollo no han
podido atajar las causas de estas crisis
recurrentes. Es en estos contextos donde la
resiliencia se ha ganado su papel protagonista.
Las crisis alimentarias se pueden evitar, solo

..............................................

IASC (Feb 2012) Strategic Document Response
plan op.cit p.2
10
ECHO FACTSHEET SAHEL FOOD CRISIS - 2012.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/

sahel en.pdf
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se necesita voluntad politica para hacerlo.
Oxfam lleva muchos anos respondiendo a las
crisis alimentarias y a la inseguridad
alimentaria crénica mediante la construccién
de resiliencia de los mas vulnerables. Lo ha
hecho mediante programas de transferencia de
dinero, apoyo a medios de vida sostenibles,
RRD, adaptacion al cambio climaticoy
programas de proteccion social. El éxito de esta
forma de responder a la vulnerabilidad
alimentaria depende de nuestro aprendizaje
pero también de lo que hagan otros actores.
Depende de un cambio politico en el enfoque
que ponga el foco en la construccion de
resiliencia, de nuevas formas de actuacion

y de una nueva arquitectura. Estos cambios
haran que la resiliencia pase de ser un
concepto académico a un objetivo practico

y operacional.

Para ello, como hemos mencionado antes,
todos los actores deben tender a un enfoque
integral con un andlisis de riesgo comun,
objetivos e indicadores comunes entre las
corrientes de humanitario y desarrollo. Se debe
planificar de manera flexible y con objetivos a
largo plazo que permitan adaptarse a los
cambios externos, priorizando el trabajo de
desarrollo en aquellos lugares donde hay crisis
recurrentes y predecibles y mejorando la
capacidad de respuesta en caso de desastres.

En los contextos de inseguridad alimentaria
cronica es necesario que la comunidad
internacional apoye a las autoridades
nacionales para que inviertan en areas para
mejorar la nutricion, como la proteccidn social
y los servicios para los mas pobres. También
es importante invertir en RRD, en la creacidén
y buen gobierno de reservas locales, nacionales
y regionales, en la promocion de medios de
vida alternativos, en los micro seguros y la
agricultura de pequena escala.

4

La cooperacion espaiola en la senda
de la resiliencia

En los dltimos meses tanto el Gobierno espanol
como la cooperacion espanola han llevado a
cabo avances importantes encaminados tanto

a mejorar la ayuda espanola ante crisis
alimentarias como a comprometerse de forma
visible y activa con la agenda de prevencion de
crisis alimentarias.

Espana no ha sido pionera en el debate sobre
resiliencia a nivel internacional, sin embargo,
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la Secretaria de Estado de Cooperacidn
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) y la
AECID estan reflexionando sobre sus apuestas
a nivel institucional y programatico en este
campo, y trabajando para definir su posicion
al respecto en los foros internacionales.

Entre los avances realizados por la cooperacion
espanola para mejorar en la prevencion de
crisis alimentarias destacan:

Creacion de un grupo dentro de la AECID para
avanzar sobre el enfoque VARD/resiliencia

Este grupo inter-area (humanitario/sectorial/
geografical, que durante una primera etapa se
centrara en la region del Sahel, esta compuesto
por representantes técnicos y politicos y esta
trabajando sobre el concepto de resiliencia e
identificando como se deberia avanzar el
concepto en la Agencia. En la actualidad, cuenta
con dos niveles de funcionamiento, con un grupo
ampliado de caracter politico para la toma de
decisiones, compuesto por personal de la
SECIPI, de la Secretaria General de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (SGCID) y de la
AECID, y otro grupo técnico mas operativo. Este
uUltimo grupo esta integrado por representantes
de varias areas de la AECID y del MAEC: Oficina
de Accion Humanitaria, representante del sector
de desarrollo rural y lucha contra el hambre,
departamento geografico de Africa Occidental
multilateral, SGCID.

De forma simultanea, la cooperacién espafola
estd realizando un diagnoéstico de las acciones
de resiliencia que ha llevado a cabo en la region
del Sahel hasta el momento en los distintos
ejes de trabajo (seguridad alimentaria,
adaptacion al cambio climatico, RRD,
productivo, etc.).

Un ejemplo operativo de los resultados

de esta coordinacion inter-area es el taller
que a finales de septiembre 2012, tuvo lugar
en Dakar, y que reunio a los diferentes puntos
focales de AH, coordinadores de OTC de Africa
Occidental, responsable geografico y sectorial
de sede. En este taller, se decidié cudl seria el
enfoque de resiliencia que seguira la AECID en
el futuro para la region del Sahel. Ademas, es
parte de una serie de iniciativas emprendidas
con el objetivo de fomentar el debate y mejorar
el diadlogo sobre resiliencia, para que en el
futuro la cooperacion espanola sea capaz

de mejorar la articulacién programatica entre
ayuda humanitaria y desarrollo, asi como
entre trabajo de sede y trabajo de terreno, en
los paises afectados por crisis estructurales.
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4.2

Incorporacion de la resiliencia al IV Plan
director de la Cooperacion Espaiola™

Una de las orientaciones estratégicas de la
cooperacion espanola, confirmada en el nuevo
Plan Director, es apostar por una politica de
prevencion y construccion de resiliencia en la
lucha contra el hambre y seguridad
alimentaria, centrada en programas de
proteccion social, ciertas redes de seguridad
(reservas estratégicas) y en el rol de las
mujeres en la produccidn agricola y seguridad
alimentaria. Esto, sin duda alguna supone un
antes y un después, ya que la prevencion de
crisis y la resiliencia se marcan como objetivos
concretos de la cooperacion espanola.

No obstante, el concepto de resiliencia no ha
llegado a alcanzar, en la cooperacion espanola,
el nivel de prioridad que le otorgan otros
donantes importantes. Se percibe un cierto
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En el borrador del Plan Director 2013-2016, del 4
de octubre de 2012, estd mencionado dos veces. En el
apartado respondiendo a la pregunta ;Qué vamos
a hacer? En el apartado Il.2. Reducir las desigualdades
y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis,
en las Politicas de Prevencidn (pagina 19).
“La Cooperacion Espafiola apuesta por una politica
de prevencion en todos los campos, frente a shocks
externos o estructurales, pero especialmente en lo
que respecta a la lucha contra el hambre, la seguridad
alimentaria y la nutricional y en salud. Se trata, por ello,
de coordinar las estrategias de asistencia humanitaria
y las estrategias de desarrollo, y hacer frente a las
distintas maneras de la vulnerabilidad, haciendo
hincapié en la necesidad de incorporar elementos de
proteccion de derechos a componentes de resiliencia.
En este sentido, la Gestion para la Reduccion de Riesgos
de Desastres es una de las politicas de prevencion en las
que la Cooperacion Espafiola seguira trabajando.” Y en
el apartado sobre Una alimentacién adecuada y suficiente
frente a las crisis donde explicita “Las personas necesitan
la seguridad alimentaria para una nutricion adecuada
que garantice un estandar minimo de calidad de vida.
En aras de mitigar los efectos de las crisis que afectan
a la seguridad alimentaria, se trabajara en la reduccién y
control de los factores que determinan la vulnerabilidad
a las crisis alimentarias, al tiempo que se abordara
la prevencion y gestion de los riesgos favoreciendo
el desarrollo de mecanismos de resiliencia y gestion de
las crisis mediante: 1) el establecimiento y refuerzo
de sistemas de vigilancia regional; 2) el apoyo a redes de
seguridad que aseguren a corto plazo que la poblacion
mas vulnerable pueda afrontar las crisis alimentarias,
como por ejemplo la creacion de reservas estratégicas
de alimentos que, conjuntamente con otras acciones
sectoriales, permitan controlar los precios y reducir
el impacto de otras amenazas; 3) el apoyo prioritario
a las actuaciones dirigidas a mejorar la seguridad
alimentaria de mujeres y de la poblacidn infantil, asi
como el fomento del acceso y control sobre los recursos,
la tecnologia, el conocimiento y la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones.

retraso de la cooperacion espanola en relacidn
a los avances conceptuales y estratégicos sobre
el concepto de resiliencia, especialmente en
comparacion con las declaraciones de las
agencias de Naciones Unidas (OCHA, UNICEF,
FAO, PNUD, PAM], y con el claro
posicionamiento de la UE, DFID y USAID.

Sin embargo, esta previsto que, después

de analizar cual puede ser el valor anadido de
la cooperacidn espanola en este campo, se
empiecen a desarrollar los documentos y las
guias necesarias para facilitar la operatividad
de este concepto.

Muchas han sido las declaraciones politicas
de alto nivel asegurando una apuesta de
Espana por la prevencion de crisis
alimentarias.'? Esto abre el camino a que
Espana aproveche el prestigio ganado en la
agenda internacional de la lucha contra el
hambre y se convierta en un actor internacional
relevante en la agenda de resiliencia en crisis
alimentarias, impulsando esta agenda en
Naciones Unidas, la UE y sobre todo en la
proxima revision de los 0DM en 2015.

Primeros pasos de la cooperacion espanola
hacia la construccion de resiliencia en el Sahel

Un analisis preliminar de la respuesta espanola
en el Sahel en 2012 por parte de Intermdn
Oxfam muestra buenas practicas de la
cooperacion espanola que ha combinado una
respuesta temprana con elementos
estructurales de reduccién de la vulnerabilidad,
lo que ha tenido un impacto positivo en la vida
de las personas.

En el Sahel, la cooperacién espafola ha
realizado proyectos que han creado resiliencia
y que han evitado que las comunidades sufran
la crisis previniéndola porque se trabajaba con
los mas vulnerables. Sin embargo, estos
proyectos no tenian este enfoque. Dicho esto,
es importante darle el enfoque de resiliencia

a las intervenciones para asegurarse de que
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12
Las declaraciones publicas del Presidente del Gobierno
en NNUU, y del Ministro de Asuntos Exteriores ante el
Congreso y el Senado asi como en reuniones privadas,
La confirmacidn, al mas alto nivel politico, de que
Espana continuaria su compromiso de cooperacion
con el Sahel: (i) Discurso del Presidente Rajoy ante
la Asamblea General de Naciones Unidas el 24 de
septiembre; (i) Presencia y discurso de Rajoy, en la
reunion de Alto Nivel sobre Sahel en Nueva York el
26 de septiembre; Visita del Secretario de Estado de
Cooperacidn (Jesus Manuel Gracia) y del Jefe de la
Oficina de AH a Niger el 26 de julio.
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responden al objetivo de prevencion de crisis

y hacerlas mas eficaces. Esto pasa por

focalizarse en los mas vulnerables

conscientemente. Ademas, en el Sahel, Espana

respondid a la alerta temprana y de manera o
coordinada con otros donantes y con los

gobiernos de la region, respondiendo a los

planes establecidos por los paises afectados

por la crisis. o

A pesar de estos avances en la respuesta

espanola a la crisis alimentaria en el Sahel,

todavia se esta en un proceso de analisis de o
trabajo y fijacion de objetivos. Es necesario

asegurar que el enfoque de resiliencia sea una

prioridad politica en la cooperacion espanola

apoyada por un fuerte liderazgo y que se llevan

a cabo los cambios estructurales de

arquitectura y herramientas necesarios para

poder desarrollar dicho objetivo.

5 .

Recomendaciones para promover el enfoque
de resiliencia en Espana
Recomendaciones al Gobierno espanol

@ Aprovechar la posicién adquirida por Espana o
a nivel internacional como actor relevante
en la lucha contra el hambre y como donante
estratégico en seguridad alimentaria y su papel
protagonista en Africa Occidental, para
empujar en los foros internacionales el enfoque
y la agenda de resiliencia tanto en Naciones o
Unidas, la UE y, sobre todo, en la préxima
revision de los ODM en 2015.

Recomendaciones a la Secretaria General de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(SGCID) y a la AECID

@ Hacer de la resiliencia y de la prevencién
de crisis, a través de la RRD y del
fortalecimiento de capacidades, un objetivo
prioritario en el nuevo Plan Director. Destacar
el valor anadido de Espafa en la promocidn
de la resiliencia a través de un diagnéstico de
las iniciativas implementadas.

@ Empezar a trabajar con un enfoque integral
donde, tanto desarrollo como accidn
humanitaria, tengan un analisis de riesgos
comun y objetivos e indicadores de resiliencia
comunes. Seria abrir un nuevo camino a la
desaparicion de los silos de desarrollo y
humanitario, que podria facilitarse mediante
la creacion de una unidad de resiliencia
y prevencion de crisis que deberia desarrollar
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una estrategia sobre este tema y vigilar

que la cooperacidn espafola incorporase la
resiliencia a las crisis en todas sus
intervenciones en zonas con crisis recurrentes.
Apoyar a regiones y paises vulnerables para
que se haga un analisis de riesgo holistico que
permita definir el objetivo y los criterios para
la construccion de resiliencia.

Apoyar el desarrollo de capacidades y la
formacidn sobre construccion de resiliencia en
las regiones donde Espana esta desarrollando
esta agenda.

Seguir apoyando firmemente la
implementacion de reservas en la regidn

de Africa Occidental, tanto regional, nacional
y local como un mecanismo clave para la
resiliencia a crisis alimentarias, al posibilitar
la distribucion de alimentos en periodo

de crisis y la estabilizacion de la volatilidad

de los precios.

Mantener los convenios de desarrollo como
instrumentos de financiacién a medio/largo
plazo y de planificacion flexible, y que
concretamente permitieron a las ONG
espanolas crear la capacidad de resiliencia.
Incluir un objetivo de resiliencia en los Marcos
de Asociacién Pais u otros instrumentos de
planificacién y fortalecimiento de la labor

de los gobiernos y las comunidades locales en
materia de prevencion, preparacidn, mitigacion.
Promover una agricultura de pequena escala
sostenible y que promueva la resiliencia, y no
solamente el aumento de la produccion;
articularla con mejoras en calidad nutricional
y asegurar que las mujeres agricultoras se
benefician de los programas agricolas.
Invertir en redes de proteccidn socialy en
servicios para los hogares mas vulnerables,
en particular, para los que estan en estado

de inseguridad alimentaria de forma crénica.
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Somalia, ejemplo de distopia

Somalia vive, desde 1991, en un estado de
guerra civil entre senores de la guerra,

milicias organizadas por los clanes, bandas

de criminales y de milicias islamistas. Es uno
de los paises mas pobres del mundo, con un
PIB estimado en menos de 300 ddlares por
habitante. Una cuarta parte de la poblacion
depende de la ayuda alimentaria. Otras
necesidades basicas, como el acceso a la
sanidad, el agua, el saneamiento o la educacion
son ciencia ficcion para la mayoria de los
somalies. Es una de las crisis humanitarias
mas agudas en el planetay es, posiblemente,
el peor ejemplo de como se van a desarrollar
los conflictos en el futuro. En Somalia se
estaban dando desde hace décadas condiciones
que se han reproducido luego en otras crisis:
interferencia sistematica de actores criminales,
inclusion en la ecuacion del factor clanicoy
familiar, violencia extrema y sistematica contra
la poblacion civil...

La tragedia somali se enmarca en un

contexto mundial polarizado, con numerosas
intervenciones militares occidentales en
sociedades musulmanas (Irak, Pakistan,
Afganistan, Yemen, Palestina, Libia, Siria etc.).
Muchas de estas sociedades y, entre ellas, la
somali, estan envueltas en su propia dinamica a
medio camino entre guerras civiles y religiosas,
el enfrentamiento entre el islamismo radical

y Occidente, y la colision de sistemas de valores,
creencias e intereses. La polarizacion toma
distintos aspectos como “la guerra contra el
terrorismo” y “la division Norte-Sur”. En este
escenario, las organizaciones humanitarias

se exponen al riesgo permanente de ser
rechazadas o dirigidas Los limites legales de la
guerra, formulados en el Derecho Internacional
Humanitario, son violados sistematicamente;
entre ellos, el respeto a la poblacién civil

y la proteccidn a la mision médica y a la ayuda
humanitaria en zonas de conflicto.

En 2011, la situacion se vio agravada por la peor
sequia en décadas, lo que dejo a millones

de personas al borde de la hambrunay provocé
el desplazamiento forzoso de decenas de

miles hacia Kenia y Etiopia. Cerca de la mitad
de su poblacidn esta afectada: 2,4 millones

de personas estan necesitadas de asistencia
humanitaria, hay 1 millén de refugiados en
otros paises del Cuerno de Africay alrededor
de 1,5 millones de desplazados internos,
ademas de centenares de miles de refugiados
y emigrantes dispersos por todo el mundo.
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Hoy la situacion permanece enfangada en la
lucha desapiada por los recursos entre una
multitud de facciones armadas. Las fricciones
internas dentro de la oposiciéon armada

y sus implicaciones con los combatientes y las
redes islamistas radicales, la descomposicion
de la estructura de clanes y la creacidn de

un nuevo tejido social, las tensiones entre la
economia tradicional, la informal y la magnitud
industrial de la pirateria, la operacidn militar
de la OTAN contra esta ultima y sus intentos
de conjugar los intereses de diferentes paises
en la region, las noticias acerca de la posible
explotacion de recursos naturales hasta ahora
inéditos y el peso histérico de los hasta ahora
repetidos fracasos a la hora de de construir
una autoridad viable comportan un escenario
sumamente complejo.

Las perspectivas inmediatas de una solucion
viable, estable y duradera son bajas, aunque
hay algunos elementos nuevos, como la
constitucidn de un nuevo gobierno elegido en
las urnas, el decidido apoyo de una potencia
regional como Turquia o la bajada de actividad
de la pirateria por primera vez en anos, que
habra que comprobar si perduran y no son solo
nuevas oportunidades que se pierden en la
complicada madeja somali.

En septiembre de 2012, el primer parlamento
oficial de Somalia en mas de 20 anhos presto
juramento en el aeropuerto de Mogadiscio

con la intencion de marcar el fin de un periodo
de transicion de ocho anos. El Parlamento

ha elegido como presidente a Hassan Sheikh
Mohamud, un activista civico y académico. A su
vez, nombro primer ministro a un economista
y hombre de negocios, Abdi Farah Shirdon
Saaid, con el mandato de acabar con el
nepotismo y la rivalidad entre clanes. Y una
mujer ha sido nombrada ministra por primera
vez, y nada menos que de Asuntos Exteriores.
Esta por ver si la actual ‘hoja de ruta’ para
poner fin al periodo de transicion, acordada
en la reciente conferencia constitucional de
Garowe, podra ser implementada.

Una treintena de anos siendo considerado

un estado fallido han convertido al pais en

un paria internacional y a su sociedad en un
experimento fuera de las rutinas econdmicas
y sociales globales, en el que normas de
convivencia cuasi-medievales (o quizas post-
capitalistas) son las que hacen funcionar la
precaria vida de los millones de somalies que
lo integran. La globalizacion de la informacidn
ha sido extremadamente exitosa: Somalia
cuenta en la actualidad con cientos de webs
y radios por Internet.
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La vitalidad de la economia informal en Somalia
demuestra cdmo las comunidades ignoradas
por la economia global buscan sus propios
espacios. Aunque las actividades agricolas

y pastorales son la principal contribucion a la
economia, hay un pujante sector en torno

a las telecomunicaciones y a la transferencia
de remesas desde la didspora. Los somalies

no disponen de bancos; por tanto, el 100%

de las operaciones financieras se realizan a
través de la banca tradicional isldmica, paralela
e ilegal a ojos de Occidente, y utiliza el teléfono
movil, cuya red y cobertura evolucionan a una
velocidad insoélita y funcionan con pasmosa
efectividad. El sector del transporte aéreo y el
trafico de khat' también registran una actividad
economica frenética.

Desde 2005, los ataques contra el trafico
maritimo han logrado establecer un modelo
de negocio Unico y se ha producido una
industrializacién del fendémeno. Aunque

su actividad se ha contraido en la franja
costera, los piratas han extendido su area

de operaciones hasta Madagascary la costa
suroeste de la India y siguen siendo muy
activos en la zona central del Golfo de Adén,
el Mar Arabigo y el Océano indico. El impacto
econdmico de la pirateria se puede establecer
en decenas de millones de euros. Aunque
mucho menores que los de las remesas

de la didspora, tienen mucha importancia,

al menos en el norte, donde los piratas hacen
una contribucidn significativa al desarrollo
econdmico. Aunque las aldeas costeras

se han beneficiado poco del alojamiento de
los piratas, cantidades significativas se gastan
y se distribuyen ampliamente como exigen
los dictados sociales. Los beneficiados y,

en especial, las elites politicas de esta zona,
tienen poco interés en reducir su principal
fuente de ingresos ya que las alternativas son
escasas.

La pirateria ha vuelto a poner a Somalia en la
agenda internacional. En 2008, la UE puso en
marcha la Operacion Atalanta, orientada a la
disuasion y represidn de actos de pirateria, asi
como la proteccidn del transporte maritimo,

la ayuda alimentaria y la vigilancia de las
actividades pesqueras. Los ataques cayeron al
nivel mas bajo en 2012 por medidas como la de
embarcar guardias armados y por las patrullas
navales de la OTAN: los gobiernos gastaron
1.000 millones de euros el ano pasado en

..............................................

Hierba estimulante de consumo tradicional muy

extendido en el Cuerno de Africa y la Peninsula Arabiga.

proteger el trafico maritimo, mientras que el
comercio que transita por el Golfo de Adén

y el Océano indico se estima en mas de 800.000
millones de euros. La operacidn ha tenido
impacto en la mejora de la seguridad y esta
prevista que continle hasta 2014. Sin embargo,
esta operacion ha tenido un impacto casi nulo
en la mejora de la situaciéon humanitaria para
la poblacion somali.

Las dificultades a las que se han enfrentado

las operaciones de ayuda humanitaria en todas
las crisis pasadas demuestran que, si en algun
lugar la ayuda esta integrada en la economia
de guerra, ese lugar es Somalia.

Los problemas de desvio de la ayuda
alimentaria son constantes. La comunidad de
ayuda acepta un cierto nivel de robos y pérdidas
como un coste mas de trabajar en Somalia.

El problema no son estas practicas rutinarias,
sino el desvio a gran escala y sistematico.
Hasta la mitad del presupuesto del Programa
Mundial de Alimentos (PMA] para Somalia,
unos 200 millones de ddlares al afo, se ha
podido desvanecer, y esto ha ocurrido durante
mas de una década: incluso la distribucion de
agua promovida por Médicos Sin Fronteras
(MSF) para los miles de desplazados hacinados
en el corredor de Afgooye (cerca de Mogadiscio)
ha sido objeto de corrupcion.

La manipulacidn de la ayuda con fines politicos
estd también a la orden del dia. En 2009, en
Kismayo, las autoridades locales impidieron
las campanas de vacunacion infantil con
argumentos peregrinos. En enero de 2010, Al
Shabab neg6 al PMA el permiso para distribuir
alimentos en territorios bajo su control,
alegando que perpetuaba la dependencia. En
noviembre de 2011, Al Shabab neg6 el permiso
a 16 organizaciones para seguir trabajando

en el sury centro de Somalia, acusandolas de
galvanizar a la poblacidn local en contra del
total restablecimiento de la ley islamica.

En octubre de 2012, incluso la organizacion
Islamic Relief ha sido expulsada de las zonas
controladas por Al Shabab. Todas las milicias
que trabajan con el Gobierno Federal de
Transicion (GFT) o con los islamistas reclaman
“impuestos”, privilegios de contratacion o
porcentajes en distribucion de la ayuda en las
zonas en las que ejercen el control. EL GFT no
ha aliviado las interferencias administrativas
que se anaden al trabajo de los humanitarios,
y existe desconfianza entre el Gobierno y las
organizaciones humanitarias por el histérico
de intentos de control de la ayuda e incluso
de acusaciones a ciertas organizaciones de
apoyar a la oposicion armada. También se
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han dado casos de oficiales del GFT que han
incitado al asalto de convoyes de ayuda, con el
argumento de que estos estaban ayudando o
suministrando ayuda a “terroristas”.

No es nueva la denuncia de que el principio

de primacia de la asistencia humanitaria

se ve amenazado por Naciones Unidas,

la Unidn Africana y la OTAN, al subordinar la
ayuda humanitaria a los objetivos politicos

de la construccidon del Estado, la seguridad,

la estabilidad y la lucha contra el terrorismo.
En Somalia, la ayuda humanitaria esta siendo
utilizada en modo “el palo y la zanahoria”,

y es canalizada hacia las zonas bajo el control
de uno de los lados del conflicto. Al Shabab

ha hecho lo mismo. Esta realidad refleja algo
mas que las dificultades relacionadas con el
trabajo en las zonas controladas por Al Shabab
y es el resultado de las politicas que elevan los
objetivos militares y politicos por encima del
imperativo humanitario.

Los jefes de clan, los hombres de negocios,

las milicias armadas y la propia comunidad
ayudan a que prospere este clima de crisis
perpetua. La sociedad somali no es tan
homogénea como pueda parecer, ni la politica
de clan es ya tan dominante, siendo su maxima
expresion las alianzas forjadas alrededor de

la pirateria o las tensiones que se producen
con la interpretacidn del Islam y las facciones
armadas. Esta degradacidn lenta de la sociedad
es una garantia para la continuacion de la
violencia y la inseguridad en Somalia. El actual
umbral de violencia hace que las necesidades
humanitarias sigan siendo inmensas.

La poblacidon somali ha sido sometida a una
crisis detras de otra, con terribles
consecuencias sobre los sectores mas
vulnerables. Las organizaciones sociales
locales e internacionales hemos procedido

a la sustitucion completa del sector de la
salud publica, que se derrumbé en medio

de una situacion de salud muy precaria y con
los peores indicadores sanitarios posibles.
No hay cifras fiables pero, sin duda alguna,
estamos ante el exterminio, por activa

o0 por pasiva, de miles de seres humanos.

Las posibilidades de que la situacion en
Somalia se estabilice en un corto plazo son
lejanas. Hay pocas dudas sobre la pertinencia
de llevar a cabo proyectos de naturaleza
médica y humanitaria con la poblaciéon somali.

El conflicto se ha intrincado ain mas desde
que el gobierno keniata decidid intervenir
en octubre de 2011, desplegando tropas en
el Valle del Juba. La operacién comenzd con
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insuficiente apoyo politico internacional y

con poca preparacion militar, y con un riesgo
elevado de represalias por parte de Al Shabab
en territorio keniano. Las presiones financieras
y logisticas se han aliviado una vez que se ha
convertido en parte de la operacion AMISOM de
Unioén Africana.

La prolongacién de la “ocupacion” en Somalia
juega en contra de los paises que intervienen.
Se corre el riesgo de que el propio impulso del
conflicto armado ponga a la opinidn publica
somali en contra de la intervencion y que esta
resistencia sea cooptada por Al Shabab, taly
como le paso a Etiopia durante su intervencion
de 2006-2009.

Etiopia entrd en Somalia en 2006 con el tacito
apoyo de Estados Unidos, para expulsar a

la Unidn de Tribunales Isldmicos, que habia
tomado el control de Mogadiscio y grandes
zonas del pais. La presencia de las tropas
etiopes fue muy impopular entre los somalies
y derivd en un incremento del apoyo de la
poblacion a los grupos islamistas a los que
estas pretendian combatir. Como resultado de
todo ello, la intervencion fue un fracaso que
concluyd con la retirada de las fuerzas etiopes
a principios de 2009. En noviembre de 2011,
estas mismas tropas han vuelto a entrar en
Somalia y operan en la region de Guri-EL

Tras unos meses de atasco, las fuerzas de
AMISOM, del GFT, las milicias aliadas

y los ejércitos de Kenia y Etiopia han forzado
a los militantes de Al Shabab a abandonar
diversas ciudades a lo largo de 2012.

Las milicias de Al Shabab se retiraron de
Mogadiscio en agosto de 2011, del puerto

de Baidoa en febrero, de la ciudad clave de
Afgooye en mayo, del puerto de Merca en
agosto, y perdieron su ultimo bastién urbano
-el principal puerto meridional de Kismayo-
en octubre de 2012, junto con la principal
ciudad del interior Wanla Weyn, siendo este
puerto critico para el sostén econdmico

de la oposicion islamista. Tras la retirada de
Al Shabab, el vacio de seguridad en Mogadiscio
ha sido llenado por las milicias de los clanes
que representan los primeros senores de la
guerra de la década de 1990, en contravencion
directa de los acuerdos del GFT

y de AMISOM.
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La violencia y su impacto
en las operaciones humanitarias

El nivel de violencia en Somalia es inaudito y
es regulado solo por la falta de armas pesadas
y la poca tecnologia de guerra utilizada, por

el hecho de que los combates sean ocasionales
y por el precario e inescrutable balance

creado por las convenciones sociales locales.
La violencia no discrimina ni a los estratos mas
privilegiados de la sociedad somali. Al menos,
cuatro ministros del anterior gabinete del

GFT han muerto de manera violenta, entre ellos
el Ministro de Salud. Decenas de autoridades
religiosas han sido atacadas o asesinadas
como expresion de los desacuerdos sobre
practicas religiosas y su incidencia en

la dindmica del conflicto.

En 2011, un suicida mato a practicamente

todos los médicos de la primera generacion
que se graduaban en Somalia en décadas,

en un ataque dirigido contra las autoridades
del GFT en Mogadiscio. Solo durante este

ano, 18 periodistas, fotografos, locutoresy
dibujantes de medios de comunicacién han sido
asesinados. Durante el Ultimo ano, ha habido
una media de 300 personas secuestradas

de una treintena de nacionalidades, la mayoria
son marinos de las dos docenas de buques

que permanecen retenidos por grupos

de piratas que operan desde los puertos
costeros de Somalia. También se han producido
numerosos incidentes tierra adentro o en las
costas de Kenia. En septiembre y octubre de
2011, ciudadanos franceses y britanicos fueron
secuestrados y asesinados en el destino
turistico de Lamu en Kenia.

Es un entorno tremendamente peligroso

para los equipos humanitarios. Todas las
facciones estan implicadas en ataques
indiscriminados contra la poblacion civil

y las organizaciones humanitarias. El registro
de incidentes es interminable y comprende
amenazas, extorsion, robos, asaltos,
asesinatos, secuestros, cobro de impuestos

y comisiones... lo que ha llevado a la mayoria
de las organizaciones a trabajar practicamente
solo con personal somali o con organizaciones
locales. Algunas siguen llevando a cabo
operaciones transfronterizas, unas pocas
desplazan personal expatriado sobre

el terreno y la mayoria estan confinadas en los
fortines protegidos por AMISOM y cercanos

al aeropuerto de Mogadiscio. Los programas
de Naciones Unidas han tenido restricciones
permanentes debido a las medidas de

seguridad adoptadas. El principal problema
operacional es la falta de acceso, ya que resulta
imposible comprobar las necesidades sobre el
terreno y desplegar las acciones precisas para
lidiar con la situacidn humanitaria. Mantener

y negociar el acceso ha sido muy dificil, debido
a las dificultades en identificar las cadenas de
mando entre la oposicion armada.

Las estrategias utilizadas por las
organizaciones que han conseguido mantener
operaciones sobre el terreno van desde la
colaboracidn con comunidades y autoridades
locales y religiosas hasta el incremento

de la capacidad de gestion de organizaciones
locales y el propio personal local. Los riesgos
para el personal local se han incrementado,
en especial, cuando reciben la autoridad de
contratar y cancelar todo tipo de servicios
requeridos para las operaciones. Ademas,
estdn mucho mas expuestos a la corrupcion,
debido a la posibilidad de presiones de los
clanes a los que pertenecen.

En Mogadiscio, la feroz competencia por el
control de los recursos y las rivalidades politicas
artificialmente borradas a través de

la formacion del GFT en 2008 han resurgido,
para consternacion de la poblacidon local

y de las comunidades desplazadas, las viejas
practicas de depredacion sobre los desplazados
internos a través del control forzado de los
campamentos en los que se asientan y el control
de la distribucion de productos basicos y comida
que llevan asociados. Esta practica ha tenido
prioridad sobre una respuesta de emergencia
eficaz a la crisis alimentaria y sus impactos
médicos (tasas de desnutricién e incidencia de
enfermedades, como el célera y el sarampidn).

MSF ha estado ayudando a los somalies desde
finales de 1970 en respuesta a sus necesidades
médicas y de supervivencia en toda Somalia

y el norte de Kenia, la region somali de Etiopia,
Yemen, Yibuti e incluso més alla, donde los
somalies han buscado asilo, en lugares como
Egipto, Malta y Grecia. Solo el ano pasado, MSF
realizé mas de 450.000 consultas ambulatorias
y de emergencia, intervenciones nutricionales,
cirugias, tratamiento de la tuberculosis,
atencion pediatrica y vacunas. MSF opera en la
actualidad una docena de proyectos en el pais.

La muestra del impacto de la violencia y de los
dilemas que implica trabajar en Somalia esta
en los incidentes que han afectado a los equipos
de MSF en el ultimo ano. El registro de
incidentes menores supera el millar, pero

tres han tenido un impacto demoledor, hasta

el punto de hacer que Médicos Sin Fronteras
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reconsidere si puede continuar trabajando

en Somalia: el secuestro de dos companeras,
el asesinato de otros dos y el bombardeo de
un hospital.

El secuestro de dos companeras de Médicos
Sin Fronteras, Blanca Thiebaut y Montserrat
Serra, el 13 de octubre de 2011 en el campo de
Ifo en Dadaab (Kenia), cuando procedian

a organizar la instalacion de un puesto de
salud destinado a los centenares de miles

de refugiados somalies llegados en los ultimos
meses, estd acarreando un impacto tremendo
sobre ellas, sus familias y sus companeros

y amigos. A pesar de los denodados esfuerzos
de las familias y de nuestra organizacion

y de las numerosas peticiones a autoridades
somalies para que tercien y faciliten su
liberacion, este incidente -la principal prioridad
para MSF- sigue sin resolverse en el momento
de escribir estas lineas.

En Mogadiscio, el 29 de diciembre de 2011,

un ex empleado local de MSF entrd en la oficina
con un armay abrié fuego, matando

al responsable de operaciones Philippe Havet

y al médico Andrias Karel Keiluhu. Fue un acto
de violencia individual que no se relaciona

con ninguna cuestion politica. El tiroteo fue el
resultado de la no renovacion del contrato

del individuo en cuestidn, una decision tomada
con el apoyo de la comunidad, ya que era
sospechoso de robo. Somalia es un entorno sin
ley y cada hombre tiene un arma. La impunidad
reinante en Somalia es indecente, ya que el
asesino confeso y juzgado, Mohamed Noor,
estd ya en libertad. Esto demuestra que el
grado de impunidad imperante bajo el Gobierno
de Transicion Federal augura, por ahora,

pocos avances en la seguridad para los equipos
humanitarios y la poblacion civil en general.
Este ataque llevo al cierre de los programas

de distribucion alimentaria y de nutricién
terapéutica con mas cobertura en Mogadiscio
en enero de 2012.

En marzo de 2012, el hospital de Daynile, el mas
importante de MSF en el entorno de Mogadiscio,
fue primero alcanzado con morteros, después
los pacientes y trabajadores hospitalarios
utilizados como escudos humanos vy, por

Ultimo, el propio hospital empleado por la
milicia Al Shabab como centro de operaciones,
ocasionando graves danos en la estructura

y paralizando los servicios quirdrgicos que se
ofrecian desde este centro hospitalario.

Teniendo en cuenta el entorno arriba descrito,
la tarea de los trabajadores humanitarios en
Somalia resulta muy dificil. A pocos nos genera
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dudas que es la crisis humanitaria en la que
mas falta hace nuestra contribucion,

y también a todos nos parece que sigue siendo
uno de los lugares mas dificiles e inseguros
para trabajar. MSF se enfrenta a un terrible
dilema. Hay niveles increibles de desnutricion,
junto con casos de colera, sarampiony las
victimas directas de los combates. Somalia es
uno de los entornos mas dificiles para servir
la ayuda de manera eficaz y, al mismo tiempo,
uno de los lugares donde la necesidad es
mayor. Somos victimas de la violencia al igual
que el resto de la poblacion, pero el abandono
de las operaciones y del trabajo con los mas
vulnerables es la ultima opcidn para MSF.
Nos vemos obligados a revisar de nuevo los
niveles de exposicion y riesgo.

3

La reflexion sobre la seguridad en MSF

El despliegue de programas y equipos depende
de nuestra capacidad para negociar el acceso
a las zonas inseguras como una organizacion
que opera de manera independiente de

las fuerzas politicas y ofrece cuidados

y ayuda basados solo en las necesidades, sin
discriminacion. Esta es una de las razones por
las que MSF no acepta fondos de los donantes
publicos para sus programas de Somalia.

En nuestra opinion, la accién humanitaria
arraigada en los principios de independencia,
imparcialidad y neutralidad es un imperativo
para todos los que pretendan brindar asistencia
humanitaria a la poblacion somali.

Si estos principios no se respetan, la asistencia
humanitaria tiene, por una parte, muchas
probabilidades de ser rechazada debido a la
percepcion a nivel local de su asociacién con
las aspiraciones politicas de los gobiernos
donantes y, por otra, provoca que los que

se encuentran “en el lado equivocado del
conflicto” no obtengan la ayuda que necesitan.
Frecuentemente los ataques hacia ONG
internacionaes vy, sobre todo, occidentales,
son justificados por razones politicas. MSF ha
expresado repetidas veces su preocupacion
por la erosion de estos principios y el uso
indebido de la ayuda humanitariay su
integracion en la agenda de la mayoria de los
estados donantes y Naciones Unidas.

Existe consenso en MSF en que las

estrategias de aceptacion, que incluyen la
transparencia informativa, el diadlogo con la
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comunidad, trabajar sobre la percepcidn y una
comunicacion publica permanente y fluida son
imprescindibles. Dicho esto, desde el punto
de vista de MSF, los principales riesgos de
seguridad que deben ser considerados en un
entorno como Somalia son cuatro:

“Momento equivocado, lugar equivocado”.
Este tipo de exposicion al riesgo puede
reducirse al minimo mediante una aplicacién
estricta de un conjunto elaborado de
procedimientos de seguridad. Existe consenso
en que, de esta forma, esta categoria de
riesgos puede ser mitigada, permitiendo
nuestro trabajo sobre el terreno con un nivel
de riesgo aceptable. No obstante, en MSF
somos también conscientes de que la
tecnificacion de las medidas de seguridad o la
privatizacion de su gestiéon no son una solucidn
per se, ya que no siempre responde al modus

operandi de muchos de los actores en conflicto.

Riesgos derivados de la gestion de los recursos
humanos y de los recursos econdmicos
disponibles. Estos riesgos son reconocidos
como un desafio extremo en cuanto a la
viabilidad de las medidas de reduccién del
riesgo. La historia ha demostrado que incluso
el mas pequeno de los errores de gestion
puede llevar a consecuencias dramaticas

y explosivas en cualquier momento. MSF

ha aplicado diferentes tacticas con el fin

de reducir estos riesgos: delegando los
procedimientos de contratar y despedir en los
comités de ancianos, a la Shura local o a las
juntas hospitalarias. Se delegan también las
actividades relacionadas con cierto personal
somali en los contratistas u hombres de
negocios con los que se contratan suministros.
Se ha procedido a controlar y reducir el
tamano de los programas para que su impacto
econdmico a nivel local sea limitado, etc;

se ha tratado de evitar esta realidad a través
de la contratacion de personal regional,
personas de etnia somali, con un pasaporte
de Kenia o Etiopia. Esto ha funcionado, pero
parece haber alcanzado sus limites en las
zonas bajo el control de las fuerzas etiopes

y keniatas. Aun asi, MSF reconoce que no

es capaz de gestionar todos estos riesgos
derivados de la gestidn de recursos, cuando
se pone en practica el tradicional modelo de
intervencion que hemos utilizado en Somalia.
Un escollo particular a este respecto es la
deteccion e intervenciéon en emergencia. Estos
tipos de intervenciones de gran volumen,
desde un punto de vista operativo, con
frecuencia requieren la supervision directa de
personal expatriado para asegurar efectividad
y eficiencia. Esto conduce inevitablemente a

la necesidad de dirigir personal y gestionar

recursos por parte del personal expatriado,
aumentando los riesgos dramaticamente.

La inseguridad resultante de una situacién
cronica de violencia generalizada. La mayoria
de los incidentes de seguridad del pasado
tuvieron que ver con estas situaciones.

La respuesta operativa ha sido una cuidadosa
monitorizacidn constante de los cambios

en el contexto y un modelo operativo que
permite frecuentes evacuaciones temporales
del personal. Con el tiempo, el aumento de

la inseguridad ha obligado a adoptar los
modelos de gestion remota en los que el
personal nacional lleva la carga de casi toda
la operacion. Las experiencias con proyectos
en gestion remota indican que es factible
implementar programas con aceptables
normas de calidad y durante un periodo
prolongado de tiempo, pero a través de un
esfuerzo de formacion y apoyo al que MSF no
estd acostumbrado.

El secuestro es un riesgo especifico para

el personal expatriado. Es un fenémeno
relativamente nuevo que se ha expandido en
paralelo a la industrializacion de la pirateria
maritima. Desde hace cuatro anos, ha
demostrado ser un problema de dimensidn
regional, como MSF ha aprendido de la manera
mas amarga: hemos sufrido tres secuestros en
los ultimos anos en Bossaso, Mudug y Dadaab.
En MSF todos estamos de acuerdo con el hecho
de que este riesgo no puede ser seriamente
mitigado dentro de Somalia ni en el entorno de
los campos de refugiados fronterizos.

Los ataques por motivos politicos no son
vistos como un riesgo importante hoy en

dia, aunque puede cambiar con el tiempoy
rapidamente. Como puede concluirse, en tres
de los cuatro riesgos identificados la presencia
de expatriados o la gestidon de responsabilidad
en manos del personal expatriado es un factor
que aumenta la inseguridad. La reflexion, por
tanto, debe abundar en elementos de nuevas
estrategias posibles. Es obvio que debemos
aceptar la violencia como la caracteristica
definitoria del contexto Somalia y como uno

de los entornos en los que, por definicidn, se
desarrolla la accidn humanitaria.

También creemos que debemos dejar de

usar las “necesidades de la poblacién”

y “el compromiso de la organizacién” como
argumentos en la toma de decisiones. Las
necesidades son omnipresentes y abrumadoras.
El compromiso no es cuestionable tras décadas
de implicacidn con la poblacion somali. Ambos
argumentos oscurecen el proceso de toma de
decisiones. La repeticion de incidentes

de seguridad graves en Somalia en los Ultimos
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anos, especialmente en los Ultimos meses, es
por otro lado inaceptable e insostenible para
una organizacion de las caracteristicas de MSF,
donde el sacrificio personal tiene limites.

Debemos, por tanto, centrar la discusidn sobre
nuestra capacidad de sostener las operaciones
en Somalia y si nuestro sistema de seguridad
es suficientemente fiable como para exponer
al personal expatriado en ese entorno.
También debemos analizar las expectativas
creadas, ya que normalmente la respuesta

ha sido cerrar los programas tras estos
incidentes de seguridad. Esta vez no lo hemos
hecho: ;qué tipo de mensaje hemos enviado
con esta decision?

Entre las decisiones adoptadas por el Consejo
Internacional de MSF estan las siguientes:

MSF considera que debe mantener su posicion
frente a incidentes tragicos, siempre y cuando
no haya evidencia de un ataque directo a la
organizacion y exista un equilibrio aceptable
entre el impacto de las operaciones y los riesgos.
Esta posicion debe ser cuidadosamente
analizada teniendo en cuenta el gran valor
anadido que representa la presencia de
personal expatriado en términos de calidad

de la atencion médica, en un entorno con
recursos y capacitacion muy bajos, asi como

la capacidad de atender las necesidades de la
poblaciony de asegurar que los recursos son
utilizados en forma adecuada.

Debemos homogeneizar las diferentes
definiciones de aceptacion del riesgo por parte
de los diferentes equipos MSF en Somalia.
Resulta vital realizar un analisis de riesgo
colectivo en Somalia, sacando provecho de
nuestro alto nivel de implantacion, y elaborar
una herramienta comun para la supervision
de la seguridad y la evaluacidn de los modos
de operar en el contexto, incluyendo
compromisos sobre principios humanitarios.

@ Adoptar una perspectiva a largo plazo, de

minimo diez anos, para la proyeccién de
operaciones en Somalia, teniendo en cuenta
que la situacion pueda empeorar antes de
mejorar, y construyendo sobre las amplias
experiencias acumuladas.

Explorar y desarrollar nuevos modelos
operativos que sean viables teniendo en
cuenta los elementos considerados. Seguir
desarrollando modelos innovadores con otras
asociaciones, las diasporas, los hospitales
privados, los profesionales de salud somalies,
la telemedicina y las universidades locales.
Considerar la mejora sustancial de los modelos
de gestion remota, mejora de la calidad, de la
reactividad y de la cobertura y el impacto.
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Por ultimo, es importante reconocer la alta
probabilidad de que el personal de MSF

en Somalia sufra una lesion grave, el
secuestro o la muerte, y que el nivel de
riesgo al que esta sometida la organizacion
y su personal no sea aceptable ni asumible.
Por lo tanto, si todas las consideraciones
mencionadas anteriormente no se pudieran
desarrollar, es posible que MSF tenga que
abandonar el pais. En ese analisis estamos.
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Anexo 1

r
C I'O n O |.O g I a d e Para facilitar la ubicacion de muchos
° ° de los acontecimientos a los
a CO nteCI m Ie ntOS que hace referencia el informe y, por

tanto, su comprension, incluimos esta

inte rnaCiona leS cronologia de los mas relevantes del

%k ano 2011. Hacemos especial hincapié
201 1 en aquellos con repercusion directa

sobre la accidn humanitaria

y la construccion de paz, pero citamos

también otros que, de modo colateral,
% guardan estrecha relacion con ella.

Anexo elaborado por Celia Agullé Pastor,

Dentro de cada mes, los
investigadora del IECAH.

acontecimientos estan clasificados de
acuerdo al siguiente criterio:

Atentados

Conflictos armados

¢ Desastres naturales y accidentes
Guerra internacional en Afganistan
Otros (informes, datos, estadisticas,
etc.)

Procesos de paz, negociaciones
Protestas, manifestaciones, etc.
Refugiados, desplazados e
inmigracion

Revueltas arabes

¢ Violaciones de derechos humanos

Para la elaboracién de esta cronologia, se han
utilizado, entre otras, las siguientes fuentes:
Disponible en: http://escolapau.uab.cat/img/

CIDOB, 2012. “Cronologia de la Coyuntura programas/procesos/12anuarie.pdf
Internacional” en Anuario Internacional. Guha-Sapir D., Vos F., Below R, con Ponserre S.
Pakistan, perfil del pais. Julio 2012. Disponible Annual Disaster Statistical Review: 2011: The
en: http://www.cidob.org/es/datos_factuales/ Numbers and Trends. Brussels: CRED; 2012.
anuario_internacional_cidob_2012/cronologia_ Disponible en: http://cred.be/sites/default/
de_la_coyuntura_internacional_201 1, files/2012.07.05.ADSR_2011.pdf

El Pais. Anuario 2012. Ediciones EL PAIS 2011. Médicos Sin Fronteras (2011). Memoria

ESCOLA DE CULTURA DE PAU (ECP), Alerta Internacional MSF 2011. Disponible en:

2012! Informe sobre conflictos, derechos http://www.msf.es/sites/default/files/
humanos y construccién de paz, Barcelona: publicacion/MemorialnternacionalMSF2011_
Icaria Editorial, enero 2012. Disponible en: Baja.pdf
http://escolapau.uab.cat/img/programas/ Médicos Sin Fronteras (2011). Memoria MSF -
alerta/alerta/12/alerta12e.pdf OCBA 2011. Accién médico-humanitaria

Fisas, V. (2012]. Anuario de procesos de paz. independiente en un mundo cambiante.
Icaria Editorial y Escola de Cultura de Pau Disponible en: http://www.bartolomebeltran.
(ECP), 2012. com/actualidad/archivos/MSF.pdf
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2011

Enero

01

Conflictos armados

Enfrentamientos en Somalia.
Varios enfrentamientos entre

la milicia isldmica Al Shabab

y las fuerzas gubernamentales,
reforzadas con tropas de la
Mision de la Unidn Africana en
Somalia (AMISOM], en los
distritos de Hodan y Hawlwadaag,
en Mogadiscio, dejan un balance
de quince muertos y 25 heridos.

05

Protestas, manifestaciones, etc.
Protestas por el incremento del
precio de los alimentos basicos
en Argelia. Miles de ciudadanos
argelinos se manifiestan en las
calles contra el gran aumento de
precios en los productos basicos:
aceite, harina y azlcar.

Las protestas se extienden

de forma rapida por el norte de la
region y pasan a convertirse en
quejas antigubernamentales,
simulando las recientes revueltas
populares en TUnez. Tres dias
después, el gobierno reduce los
precios de algunos alimentos de
forma que las protestas se
calman. Dichos disturbios dejan
3 fallecidos, 800 heridos y 1.100
detenidos.

Procesos de paz, negociaciones
Acuerdo de alto el fuego en
Sudan. Un acuerdo de paz entre
el Ejército Popular de Liberacion
del Sudan (SPLA), que controla

la zona sur del pais, y el grupo
rebelde leal al antiguo general del
SPLA, George Athor, pone fin a las
hostilidades entre ambos grupos.

11

Desastres naturales y accidentes
Inundaciones en Australia.

Las inundaciones en Australia
provocan un centenar de muertos
y desaparecidos y dejan un
balance de 200.000 personas
afectadas.

.78.

12

Desastres naturales y accidentes
Fuertes lluvias en Brasil. Las
lluvias torrenciales dejan un
balance aproximado de 250
victimas mortales en Rio de
Janeiro.

14

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.)
Informe anual sobre pirateria
en Somalia.La Oficina Maritima

Internacional (IMB, por sus siglas

en inglés) presenta su informe
anual, que muestra que, en el
ano 2010, 49 barcos fueron
secuestrados en Somalia, y 1.106
marineros fueron tomados como
rehenes.

Revueltas arabes
Huida del presidente Ben Ali
a Arabia Saudi. Las revueltas
populares que dieron comienzo
en diciembre de 2010 en
diferentes ciudades de TUnez en
contra de la inflacion, el
desempleo y la corrupcion del
gobierno provocan la huida del
presidente Ben Ali, en el poder

desde el ano 1987, a Arabia Saudi.

Mohammed Ghannouchi, primer
ministro, se queda al mando
hasta las préximas elecciones.

15

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)
Expiracion del mandato de la
mision UNMIN en Nepal. Nepal
finaliza el mandato de la Mision
de Naciones Unidas en Nepal
(UNMIN), establecido en 2007
tras el fin de la guerra civil. Cabe
destacar algunos hitos
importantes como: monitorizar
el almacenamiento de armas
de los militares y de los antiguos
combatientes maoistas del
Ejército de Liberacion del Pueblo
(PLAJ; organizar las elecciones
de 2008 para la Asamblea
Constitutiva y controlar la
liberaciéon de los nifos-soldado
maoistas.

Anexo 1

16

Desastres naturales y accidentes

Inundaciones en Brasil.

Se registra un balance de 600
victimas mortales en la region
de Rio de Janeiro y miles de
damnificados estan a la espera
de recibir asistencia.

17

Protestas, manifestaciones, etc.

Manifestaciones en Oman
Diversas protestas,
desencadenadas por la influencia
de las revueltas en Tunez,

tienen lugar en Oman contra

el incremento del paro, la
corrupcion, el alza de los precios
y los salarios bajos.

18

Atentados

Oleada de atentados bomba en
Irak. Un ataque suicida en Tikrit,
al noroeste de Bagdad, provoca
60 muertos y mas de 150 heridos
entre las fuerzas de seguridad
iraquies. Un dia mas tarde, una
ambulancia cargada de explosivos
al noreste de la capital deja un
balance de 10 victimas mortales.
Dos dias después, 51 personas
pierden la vida y 183 resultan
heridas en un ataque con tres
coches bomba al sur de Bagdad.

19

Otros [informes, datos,
estadisticas, etc.)

Resolucion 1.967 sobre Costa de
Marfil. ELl Consejo de Seguridad
de la ONU aprueba por
unanimidad la Resolucidn 1.967,
en la que se acuerda un
incremento de 2.000 tropas en la
Operacidn de Naciones Unidas en
Costa de Marfil ([UNOCI) hasta

el 30 de junio. El pais esta a
punto de presenciar una guerra
civil, ya que Laurent Gbagbo ha
ganado la segunda ronda de las
elecciones presidenciales cuando
los resultados preliminares
otorgaban una amplia victoria al
antiguo primer ministro,
Alassane Ouattara.



20

Revueltas érabes

Las revueltas en Yemen.
Centenares de ciudadanos
yemenies se manifiestan en
contra de los planes de reforma
politicos del gobierno que
permitirian a Ali Abdula Saleh
continuar en el poder durante
otro mandato, después de 32 afos
en el cargo. Dichas protestas se
inspiran en las recientes revueltas
populares desencadenadas en
Egipto y TUnez.

Procesos de paz, negociaciones
Acuerdo entre Sudan - Sudan
del Sur. Sudan y Sudan del Sur
firman un acuerdo para
desmilitarizar la region central
de la frontera sudanesa de Abyei
y permitir asi, el despliegue de
una fuerza de paz de Etiopia, bajo
bandera de la ONU.

24

Atentados

Ataques bomba contra las
autoridades en Irak. Dos coches
bomba explotan en Kerbala,
provocando la muerte de 18
personas. Tres dias mas tarde,
otra explosion al noroeste del
pais deja un balance de 48
victimas mortales y 65 heridos.

25

Revueltas érabes

Levantamientos populares en
Egipto. Los revueltas en los
paises arabes iniciadas en TlUnez
en diciembre del 2010 se
extienden a Egipto, el pais arabe
mas poblado. Las protestas
contra el régimen del presidente
Hosni Mubarak, en el poder
desde hace treinta afos, tienen
lugar en la plaza Tahrir de El
Cairo, que son reprimidas tanto
por la policia como por los
simpatizantes del Partido
Nacional Democratico (PND).

26

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Acuerdo contra el trafico de
drogas Colombia/Venezuela.
Colombia y Venezuela firman un
acuerdo bilateral contra el trafico
de drogas y, para ello, se baraja
la posibilidad de intercambiar
informacidn con los servicios de
inteligencia, prevenir el blanqueo
de dinero y disminuir el comercio
de las materias primas
empleadas en drogas ilegales.

Revueltas érabes

Manifiesto en Argelia. Un
colectivo de intelectuales publica
en internet el Manifiesto por los
Derechos y las Libertades. Los

paises arabes se caracterizan por

coordinar las actividades por
medio de los teléfonos moviles

y las redes sociales. El manifiesto
tiene lugar 10 dias después de
una oleada de inmolaciones
suicidas por parte de la sociedad
civil argelina que exige reformas
democraticas.

28

Revueltas érabes

Nuevo vicepresidente en Egipto.
El presidente egipcio, Hosni
Mubarak, en el contexto de
numerosas manfiestaciones
contra su mandato convocadas
con el lema “viernes de la ira

y la libertad”, y que dejan un
balance de medio centenar de
victimas mortales por la
represion policial, promulga el
toque de queda e interrumpe el
acceso a internet y a redes
sociales, utilizadas para la
coordinacion de las protestas.
Asimismo, Mubarak declara un
cambio de gobierno nombrando
vicepresidente a Omar Suleiman,
director general de Inteligencia

30

Revueltas érabes

Protestas populares contra
Mubarak en Egipto. La oposicion,
liderada por los Hermanos
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Musulmanes y la Asamblea
Nacional para el Cambio, crea un
comité con el fin de coordinar
junto con el ejército el final del
régimen de Mubarak. Al dia
siguiente, Mubarak encarga al
vicepresidente Suleiman cambios
en la Constitucion. El ejército, por
su parte, manifiesta que no
reprimira las protestar populares
pues las considera legitimas.

La UE reclama un proceso de
transicion hacia unas elecciones
libres. A finales de enero, se
calcula que mas de 100 personas
han fallecido y unas 2.000 han
resultado heridas, fruto de las
reivindicaciones a favor de la
democraciay la libertad.

En este mismo mes

Desastres naturales y accidentes

Colera en Haiti. Un ano después
del terremoto, los haitianos
siguen enfrentandose a
condiciones de vida pésimasy a
una epidemia de célera que
afecta a todo el pais.

Febrero

03

Protestas, manifestaciones, etc.

Protestas en contra del gobierno
en Yemen. Aproximadamente
unas 20.000 personas se
manifiestan en Sanaa, la capital
de Yemen, en el denominado “dia
de laira”, pidiendo la dimision
del presidente Ali Abdallah Saleh.

04

Conflictos armados

Conflictos fronterizos en
Camboya/Tailandia. Ambos
paises entran en conflicto

en la zona fronteriza del templo
Preah Vihear dejando un balance
de 10 victimas mortales, mas de
40 personas heridas y unos 21.000
desplazados. Diez dias mas tarde,
el Consejo de Seguridad de la
ONU solicita a ambos
contendientes que establezcan

un alto al fuego permanente.

.79.
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11

Revueltas arabes

Abandono del poder por parte
de Mubarak. El presidente Hosni
Mubarak abandona el poder tras
18 dias de protestas populares.
Le sucede Hussein Tantawi,
dirigente del Consejo Superior
de Militares, que promete
devolver el pais al gobierno civil
una vez que hayan terminado las
elecciones presidenciales. Dos
dias mas tarde, el Consejo
Superior de Militares disuelve la
Asamblea Populary suspende la
Constitucion. Se estima que las
revueltas populares dejan una
balance de 400y 700 victimas
mortales y unos 6.500 heridos.

Revueltas arabes

Apoyo a las revueltas arabes en
Iran. Con motivo de la
celebracion del 32° aniversario
de la Revolucidn Islamica,
centenares de miles de personas
se manifiestan en Teheran en
solidaridad con las revueltas

en los paises arabes del norte
de Africa.

12

Refugiados, desplazados

e inmigracion

Solicitud de ayuda a la UE

por presion migratoria por parte
de Italia. El gobierno italiano
declara una emergencia
humanitaria y pide la asistencia
de la Unidn Europea tras la
llegada de 4.000 inmigrantes en
Lampedusa en cuatro dias,
provenientes sobre todo de TuUnez,
y que escapan de los disturbios de
la revolucion jazmin en el pais
arabe. Doce dias méas tarde, Roma
vuelve a hacer el mismo
llamamiento por la prevision

de migracion masiva proveniente
de las protestas en Libia.

.80.

15

Conflictos armados

Ataques en Sudan. Nuevos
ataques en Sudan del Sur por
parte de un grupo rebelde al
general George Athor, desertor
del Ejército Popular de Liberacion
de Sudan (SPLA provocan

la muerte de 211 personas, la
mayoria de ellos civiles.

18

Protestas, manifestaciones

Manifestaciones en Yibuti.

Se estima que unas 6.000
personas ocupan las calles de
Yibuti para solicitar la dimisidn
del presidente Ismael Omar
Guelleh. Las protestas se tornan
violentas cuando la policia usa
gas lacrimogeno y porras para
dispersar a la multitud. Dicha
situacion provoca el fallecimiento
de 10 manifestantes.

20

Protestas, manifestaciones

Manifestaciones populares en
Marruecos. Aproximadamente
30.000 manifestantes en Rabat,
Casablanca, Tangery otras
ciudades marroquies salen a la
calle para solicitar una
constitucion democratica, la
destitucion del gobierno liderado
por Abbas el-Fassiy el fin de la
corrupcion de los funcionarios.
Las protestas acaban con la vida
de 5 personas en un banco
incendiado en el pueblo de
Hoceima, 125 personas resultan
heridas entre fuerzas de
seguridad y manifestantes y unos
120 son detenidas.

Conflictos armados

Conflicto en Somalia

Tras dos dias de conflictos entre
los insurgentes de Al Shabab y
las fuerzas gubernamentales en
Mogadiscio, 14 personas mueren
y 6 resultan heridas. Un dia mas
tarde, un ataque con coche
bomba deja 8 muertos y 35
heridos.

Anexo 1

21

Refugiados, desplazados
e inmigracién

Fracaso de la mediacion de la
Unidn Africana. El panel de
mediacion de la Unidn Africana
(UA), constituido por varios
representantes de los paises
vecinos, no logra que Laurent
Gbagbo ceda el poder a Quattara,
pese a las amenazas de Estados
Unidos, Reino Unido y Francia,
de sancionar a través de la ONU
al presidente marfileno, su
familia y asesores.
Aproximadamente hay un balance
de 200 victimas mortales, mas
de 130.000 han perdido su hogar
y unos 70.000 han emigrado a
Liberia desde el comienzo de la
crisis en Costa de Marfil tras las
elecciones en noviembre de 2010.

22

Desastres naturales y accidentes

Terremoto en Nueva Zelanda.
Nueva Zelanda sufre un
terremoto de 6,3 grados en la
escala de Richter y deja un
balance de 65 fallecidos.

23

Guerra internacional en Afganistan

Altos niveles de inseguridad
desde 2001 en Afganistan.

El pais experimenta los niveles
mas altos de inseguridad desde
que se derrocd al gobierno
taliban en 2001, lo que
imposibilita que la ONU pueda
desarrollarse en el 40% del
territorio del pais. Tres dias antes
de estas declaraciones, se
denuncia el fallecimiento de 64
civiles en una operacion atribuida
a la Fuerza Internacional para la
Asistencia y la Seguridad en
Afganistan (ISAF), que niega su
responsabilidad en los hechos.

Revueltas drabes

Revolucion en Libia.

Los insurgentes toman el control
de la ciudad de Bengasi, donde
comenzo la revolucion, mientras
que el régimen se atrinchera



en la capital. Miles de ciudadanos

libios comienzan a desplazarse

a las fronteras con Egipto y Tlnez

y al menos 600 personas mueren.
Conflictos armados

Ofensiva contra los rebeldes

en Somalia. Las fuerzas

gubernamentales y tropas de la

AMISOM realizan una ofensiva

contra Al Shabab y se hacen

con el control de sus bases

rebeldes en Mogadiscio.

Se calcula que la ofensiva

provoca la muerte de 49 civiles

y mas de 150 resultan heridos.

26

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)
El Consejo de Seguridad impone
sanciones a Tripoli. El Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas
aprueba la Resolucion 1.970 en la
cual se condena la sistematica
violacidon de los derechos
humanos en Libia y se pide el fin
de la violencia en el pais.

27

Conflictos armados
Intento de golpe de Estado
en la RDC. Un grupo armado
ataca el palacio presidencial
en Kinshasha en un fallido
intento de golpe de estado contra
el presidente Joseph Kabila.
Mueren seis personas y mas de
30 son detenidas.

Conflictos armados
Enfrentamientos en Sudan.
Varios enfrentamientos entre las
fuerzas gubernamentales
y el Movimiento Democratico
de Sudan del Sur (SSDM) causan
la muerte de 200 personas.

28

Refugiados, desplazados
e inmigracion
Refugiados libios huyen a Tlnez.
Aproximadamente 20.000
refugiados libios se hacinan
en la frontera con Tunez.
Conflictos armados
Insurgencia en Tailandia. La
insurgencia isldmica separatista

en el sur de Tailandia causa la
muerte de al menos 28 personas
y 42 resultan heridas durante
todo el mes. La mayoria de las
victimas mortales son civiles.
Conflictos armados
Violencia en Sudan del Sur.
Se intensifica la violencia con
Sudan tras la votacidn a favor de
la independencia de Sudan del
Sur. Dos ataques de las Milicias
de Misseriya, respaldadas por
tropas de las Fuerzas Armadas
Sudanesas (SAF], provocan la
muerte de 80 civiles en diversos
poblados.

Marzo

02

Revueltas arabes
Ofensiva en Libia. Las fuerzas
leales a Gadafi realizan una
ofensiva contra los insurgentes
sobre la ciudad de Brega,
Misrata, Ajdabiya, Zauiya y Ras
Lanuf, provocando la muerte de
decenas de personas. La Liga
Libia de Derechos Humanos
calcula un balance de 6.000
victimas mortales desde el inicio
de las hostilidades.

03

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Naciones Unidas insta la retirada

de tropas de la UNMIL en
Liberia. El Consejo de Seguridad
de la ONU aprueba por
unanimidad la Resolucidn 1.971
sobre Liberia. Dicha resolucion
exige la retirada de tropas de
la UNMIL en trabajos de apoyo
a la seguridad para la Corte
Especial para Sierra Leona.
Revueltas drabes
La Corte Penal Internacional
inicia acciones contra Gadafi en
Libia. Luis Moreno- Ocampo,
fiscal general de la Corte Penal
Internacional, declara el inicio
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de investigaciones sobre los
crimenes de lesa humanidad en
el pais.

04

Revueltas arabes

Protestas en contra del gobierno
en Arabia Saudi. Centenares de
personas se manifiestan en Riad
para protestar contra el gobierno
del pais. EL18 de marzo el rey
Abdula ibn Abdulaziz refuta las
demandas de reformas politicas,
lo que provoca una nueva oleada
de manifestaciones. Las fuerzas
de seguridad detienen a unas

50 personas.

Revueltas arabes

Protestas antigubernamentales
en Irak. Centenares de
manifestantes ocupan la Plaza

de la Liberacion de Bagdad para
protestar en contra del gobierno.
Las manifestaciones se extienden
a otros lugares del pais exigiendo
el fin de la corrupcién y mejoras
salariales.

Conflictos armados

Ofensiva de la AMISOM

en Somalia. Soldados de la Unidn
Africana en Somalia (AMISOM)
junto con fuerzas del gobierno
somali realizan una ofensiva
contra la milicia islamica

Al Shabab, provocando la muerte
de 50 soldados de la UA.

05

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Nacimiento del Consejo Nacional
de Transicion en Libia. Se
declara como “Unico
representante de todo Libia” el
Consejo Nacional de Transicion,
creado por la oposicién en
Bengasi. Segun Naciones Unidas,
hasta la fecha méas de 191.000
personas han abandonado sus
hogares debido a la violencia.

06

Revueltas arabes

Manifestaciones populares en
Libano. Aproximadamente 8.000
manifestantes libios ocupan las

.81.
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calles de la capital, Beirut,
reclamando cambios en el
sistema politico.

08

Atentados

Atentado en Pakistan.
Un atentado en Pakistan provoca
25 muertos y 130 heridos.

10

Guerra internacional en Afganistan
Ataques suicidas talibanes.
Diversos ataques suicidas
provocados por militantes
talibanes dejan un balance, en
quince dias, de mas de 60 victimas
mortales en la ciudad de Kunduz
y en la provincia de Paktika.

11

Desastres naturales y accidentes
Tsunami en Japon. Un terremoto
de magnitud 9.0 en la escala de
Richter cerca de la costa de Japon
origina un tsunami de 10 metros
de altitud que arrasa la costa
noreste del pais, provocando mas
de 12.000 muertos y centenares de
desaparecidos. Dicho fendmeno
causa importantes danos en la
central nuclear de Fukushima
ocasionando un fallo en su
abastecimiento eléctrico, hecho
que origina la mayor emergencia

de, con la excepcion de Siriay
Argelia, establecer una zona de
exclusion aérea sobre Libia

y reconocer el Consejo Nacional
de Transicién libio (CNT).

15

Conflictos armados
Enfrentamientos en Somalia.
La violencia continta entre

insurgentes de la milicia isldmica

Al Shabab y fuerzas
gubernamentales somalies
apoyadas por tropas de la
AMISOM, causando la muerte de

17 personas. Seis dias mas tarde,
nuevos enfrentamientos dejan un

balance de 15 victimas mortales
en Mogadiscio.

17

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.)

El Consejo de seguridad autoriza

una zona de exclusion aérea en

Libia. El Consejo de Seguridad de

la ONU adopta la Resolucion
1.973 que permite el uso de la
fuerza para imponer una zona
de exclusion aérea sobre Libia
y proporcionar, de este modo,
proteccion y asistencia a la
sociedad civil.

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)

fuerzas aéreas francesas son las
primeras de la coalicidn
autorizada por Naciones Unidas
que entran en combate contra las
fuerzas de Gadafi.

Revueltas drabes

Manifestaciones populares en
Siria. Centenares de sirios
ocupan las calles de las ciudades
de Damasco, Deraa, Homsy
Baniyas en protestas populares
que celebran el “dia de la
dignidad”. Los manifestantes
solicitan la dimision del
presidente Bashar al-Assad.

Revueltas drabes

Dura represion sobre las
protestas en Yemen. Las fuerzas
de seguridad de Yemen reprimen
los manifestantes en pro de la
democracia, dejando un balance
de 50 victimas mortales.

19

Revueltas drabes

Egipto celebra un referéndum
nacional. El “si" gana en el
referéndum para las reformas
constitucionales en Egipto.

Se calcula que 18,5 de los 45
millones de votantes acuden a las
urnas, y el 77% ofrecen su apoyo
a las reformas.

22

Suministro de ayuda
humanitaria en Somalia.
El Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas adopta la

Guerra internacional en Afganistan
Naciones Unidas extiende la
UNAMA por un aho mas. El
Consejo de Seguridad de la ONU

nuclear desde la explosion de
Cherndbil en 1986.
Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.)

Reconocimiento del Consejo
Nacional de Transicién libio por
parte de la UE. Los
representantes de los 27 paises
miembros de la UE se retnen en
una sesion extraordinaria en
Bruselas para estimar el
conflicto de Libia. El Consejo
reconoce al CNT como un
interlocutor politico valido.

12

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)

Zona de exclusion aérea sobre
Libia. Los ministros de Exteriores
de la Liga Arabe llegan al acuerdo

.82,

Resolucion 1.972 sobre Somalia,
que autoriza un cese temporal
de 16 meses en las restricciones

econémicas impuestas a Somalia

por la resolucion 1.844 de 2008
con el objetivo de garantizar el
suministro de ayuda humanitaria
que se necesitaba con urgencia.

18

Revueltas arabes
Gadafi declara el alto el fuego.
Gadafi declara el alto el fuego en
su lucha contra los rebeldes un
dia después de la Resolucion
1.973 del Consejo de Seguridad
de la ONU sobre Libia. Las

Anexo 1

adopta la Resolucion 1.974 sobre
Afganistan. Dicha resolucion
autoriza la extension del mandato
de la Misién de Asistencia de
Naciones Unidas para Afganistan
(UNAMA) por un afo mas.

Atentados

Violencia en Israel. Se
incrementa la violencia en Gaza
tras el fallecimiento de cuatro
civiles por un tanque israeli y el
asesinato de cuatro miembros
de la Yihad Isldmica por una
accion israeli. En Jerusalén se
produce un ataque bomba, donde
muere una mujer britanica de 55
anosy 35 personas resultan



heridas. La ciudad no habia sido
testigo de un ataque terrorista
desde 2004.

Revueltas drabes

Protestas populares en
Jordania. Centenares de
ciudadanos jordanos se
manifiestan en las calles de
Amman y solicitan la dimision del
nuevo primer ministro, Marouf
Bakhe. Los protestantes, bajo el
nombre “el movimiento juvenil
del 24 de marzo”, son atacados
por partidarios del gobierno. Las
fuerzas de seguridad intervienen
y dispersan a los dos colectivos
mediante canones de agua. El
resultado es 1 muerto, y 62 civiles
y 58 policias heridos.

25

Refugiados, desplazados

e inmigracion

Conflicto en Costa de Marfil. El
conflicto en Costa de Marfil causa
un millon de refugiados.

Revueltas érabes

Manifestaciones populares en
Mauritania. Las fuerzas de
seguridad mauritanas reprimen
una protesta popular que exige
reformas socio-politicas.

En concreto, los manifestantes
reclaman mas oportunidades
de trabajo, reduccién de precios
y mas posibilidades de
participacion politica. Se
producen varios heridos y unas
30 detenciones.

28

Revueltas érabes

Mubarak y su familia, bajo
arresto domiciliario en Egipto.
El Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas de Egipto
declara que el expresidente
Hosni Mubarak y su familia estan
bajo arresto domiciliario en el
extremo meridional de la
peninsula del Sinai.

29

Atentados

Ataques suicidas en Irak. Varios
suicidas con cinturones de

explosivos atacan las oficinas
del consejo provincial de Tikrit,
a 140 km al noroeste de Bagdad,
provocando la muerte de

58 personas y al menos 100
resultan heridas.

Abril

01

Revueltas arabes
Manifestaciones populares en
Oman. Contindan las protestas a
favor de la democracia iniciadas
en febrero, dejando un balance
de 1 muerto y 60 detenidos.
Revueltas arabes

Presion internacional en Yemen.

Las protestas populares a favor
de la democracia en Yemen,
iniciadas a mediados de marzo,
y la presion internacional que
reclama la retirada del
presidente Ali Abdallah Saleh
evolucionan hasta llegar a un
estado de virtual guerra civil.
A excepcion de Libia, se estima
que el nimero de victimas en el
conflicto es, en proporcion al
numero de habitantes, el mas
elevado de los levantamientos
de las revueltas arabes.
Desastres naturales y accidentes
Inundaciones en Tailandia. Las
inundaciones dejan un balance
de, al menos, 25 fallecidos, unas
9.000 personas evacuadas y 189
heridos.

03

Atentados

50 muertos en un ataque suicida

en Pakistan. Un ataque suicida

provoca la muerte de 50 personas

y 100 heridos al este de la
provincia del Punjab. El informe
anual de la Comisién por los
Derechos Humanos en Pakistan
muestra que en 2010 los
militantes islamistas acabaron
con la vida de 2.542 personas,

de las cuales 1.169 (1.041, civiles)

fallecieron en ataques suicidas.
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04

Conflictos armados

Nuevos conflictos en Somalia.
La milicia isldmica Al Shababy
las fuerzas gubernamentales
entran de nuevo en conflicto en
Mogadiscio, dejando un balance
de 12 victimas mortales y mas de
20 personas resultan heridas.

05

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Nuevo presidente en Haiti. El
cantante Michel Martelly serd el
nuevo presidente de Haiti con el
67,57% de los votos segun los
resultados preliminares.

07

Revueltas arabes

Protestas populares en
Jordania. El primer acto de
autoinmolacion en Jordania
desde el inicio de las
manifestaciones populares en
enero lo protagoniza Mohammed
Abdul Karim, de 45 anos,
prendiéndose fuego frente a la
oficina del primer ministro, Maruf
Bajit, en la capital del pais,
Amman.

08

Revueltas arabes

Represion de las protestas

en Siria. Tras nuevas protestas
en contra del régimen de Bashar
al-Assad, fallecen 37 personas.
Con estas muertes, desde el 18
de marzo se calculan 200
asesinatos por la dura represion
de las autoridades.

11

Conflictos armados

Tropas francesas capturan

al presidente Gbagbo en Costa de
Marfil. Fuerzas especiales
francesas capturany arrestan

al presidente Laurent Gbagbo.

El arresto pone fin al clima

de violencia originado tras las
elecciones de noviembre del 2010,
y el conflicto ha provocado la

.83.
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muerte de unas 1.500 personas
y un millén de desplazados.

13

Revueltas drabes

Arresto del expresidente
Mubarak y sus hijos en Egipto.
El expresidente egipcio Hosni
Mubarak y sus dos hijos

son detenidos por las fuerzas
de seguridad después de que la
Fiscalia General ordenara su
arresto.

18

Atentados

Ataques suicidas en la Zona
Verde en Irak. Diversos suicidas
detonan dos coches bomba en
la Zona Verde, el lugar mas
seguro de Bagdad desde la
invasion de Irak en 2003. Dicho
atentado causa 9 muertos, 23
heridos y significa el fin de tres
meses de calma en la ciudad.

19

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)

El gobierno aprueba la
derogacion de la Ley de
Emergencia en Siria. El gobierno
sirio de Bashar al-Assad deroga
la ley de emergencia, vigente
desde 1963. Mientras tanto, se
produce un balance de 30 victimas
mortales y 90 heridos en Homs.
Desastres naturales y accidentes
Colera en Haiti. El brote de
colera en Haiti comenzo a finales
de octubre de 2010 en una zona
rural del departamento de
Artibonite y los informes indican
que ha acabado con la vida de
mas de 4.835 personas, ademas
de dejar hospitalizadas a decenas
de miles mas.

20

Refugiados, desplazados

e inmigracion

Elecciones en Nigeria. Tras las
elecciones en Nigeria, 48.000
personas huyen de sus hogares a
causa de la oleada de violencia
que azota al pais.

.84.

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.)

La ONU aprueba la no
proliferacion de armas de
destruccion masiva. El Consejo
de Seguridad de la ONU adopta
por unanimidad la Resolucién
1.977 sobre no proliferacion de
armas de destruccion masiva por
un periodo de 10 afios, hasta 2021.

22

Conflictos armados

Enfrentamientos en la frontera
Camboya/ Tailandia. Se producen
enfrentamientos entre las tropas
de Camboya y Tailandia por un
conflicto fronterizo que se
convierte en el mas grave en dos
décadas. Dicha situacion provoca
la muerte de 5 soldados
tailandeses y 31 heridos, y
fallecen 7 camboyanosy 17
resultan heridos. Asimismo, mas
de 50.000 personas se ven
obligadas a refugiarse en centros
de evacuacion.

Revueltas drabes

Represion gubernamental en
Siria. Miles de manifestantes se
movilizan por todo el pais
dejando un balance de 100
victimas mortales a causa de la
represion policial en 14
localidades.

28

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.)

La ONU renueva el embargo
de armas en Costa de Marfil.
El Consejo de Seguridad

de Naciones Unidas adopta

la Resolucion 1.980 sobre Costa
de Marfil que renueva hasta el
30 de abril de 2012 el embargo
de armas y la prohibicién de
comercio de diamantes.

Anexo 1

Mayo

01

Guerra internacional en Afganistan

Ofensiva taliban contra tropas
extranjeras.Los talibanes
realizan una fuerte ofensiva
bautizada “Operacion Badr” en
las provincias orientales de
Ghazni y Paktika, donde ocho
personas mueren. Seis dias mas
tarde, una serie de ataques
coordinados acaban con la vida
de cuatro civiles y 13 insurgentes.

Refugiados, desplazados
e inmigracién

Oleada de inmigrantes libios en
Italia. Italia se enfrenta a una
situacion de emergencia
humanitaria después de que
2.500 inmigrantes procedentes
de Libia llegaran a la isla
Lampedusa.

02

Atentados

Muerte de Bin Laden en una
operacion del ejército de EEUU.
Una operacion en Pakistan por
parte de las fuerzas especiales
estadounidenses acaba con la vida
de Osama Bin Laden, fundadory
lider de Al Qaeda y responsable de
los ataques del 11 de septiembre
del 2001 en EE.UU.

03

Violacion de los derechos humanos

Informe sobre la violencia
sectaria de junio de 2010 en
Kirguistan. La Comision de
Investigacién de Kirguistan (KIC)
publica su informe sobre la
violencia étnica producida en el
sur del pais en junio de 2010, tras
la caida del gobierno del
expresidente Kurmanbek Bakiev
en abril. Dicho informe refleja
que los acontecimientos
desembocaron en una pérdida
significativa de vidas humanas, la
mayoria de procedencia uzbeka.
De este modo, aproximadamente
470 personas murieron, 1.900
resultaron heridas y hubo



411.000 desplazados: 111.000
a Uzbekistan y 300.000 en el
mismo territorio.

10

Revueltas érabes

Represion por parte de las
fuerzas de seguridad en Siria.
La represion de las fuerzas de
seguridad sobre los protestantes
civiles provoca la muerte de 48
personas en los ultimos cuatro
dias. El balance total es de 800
victimas y 350 detenidos.

14

Conflictos armados

Conflictos armados en Somalia.
La milicia isldmica Al Shabab

y las fuerzas gubernamentales
entran en conflicto en
Mogadiscio, dejando un balance
de 30 victimas mortales y mas de
70 heridos. La violencia continla
durante todo el mes, con un total
de 68 fallecidos en la capital.

16

Revueltas érabes

La CPI solicita la detencion

de Gadafi en Libia. La Fiscalia de
la Corte Penal Internacional (CPI)
emite una orden de detencion del
lider libio Gadafi por haber
cometido crimenes contra la
humanidad durante las revueltas
populares desatadas desde el
pasado 15 de febrero en el pais.

17

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.)

La ONU prorroga el embargo
de armas sobre Darfur. La ONU
aprueba por unanimidad la
Resolucion 1.982 sobre un
informe del secretario general
sobre Sudan que prorroga hasta
el 19 de febrero de 2012 el
mandato del Panel de Expertos
para hacer un seguimiento del
embargo de armas en la region
de Darfur.

21

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Quattara toma posesion como
presidente en Costa de Marfil.
Alassane Ouattara, primer
ministro de Costa de Marfil entre
1990-1993, se convierte en el
nuevo presidente.
Aproximadamente 3.000
personas fallecieron y mas de un
millon fueron desplazadas en el
conflicto por el poder entre
Ouattara y Gbagbo.

Conflictos armados

Nuevos conflictos fronterizos
entre el Norte y el Sur de Sudan.
Sudan del Sur acusa al Norte de
intentar hacer estallar una
guerra civil después de que
tropas nortenas, las Fuerzas
Armadas de Sudan (SAF), se
apoderaran de la ciudad
fronteriza de Abyei, ubicada en
una zona rica en petréleo. Tal
situacion provoca la huida de
80.000 civiles creando una crisis
humanitaria.

23

Revueltas érabes

Sanciones contra el presidente
sirio. La UE decide imponer
sanciones contra el presidente
sirio, Bashar al-Assad, después
de que la represion de las fuerzas
de seguridad sirias dejara un
balance de 44 victimas mortales
en diversas ciudades del pais en
las pasadas 72 horas.

24

Revueltas érabes

Egipto: el fiscal del Estado
anuncia juicio a Mubarak. Hosni
Mubarak y sus hijos, detenidos en
abril, seran sometidos a juicio
bajo cargos de responsabilidad
por el fallecimiento de unos 850
manifestantes en las protestas de
febrero con la finalidad de
provocar el cese del presidente,
asi como por abuso de autoridad
para beneficio personal.
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Revueltas arabes
La OTAN en Libia. La OTAN lanza
sobre Tripoli el mayor ataque
desde su intervencion en Libia.

31

Revueltas drabes
Decreto de una amnistia general
por parte de Bashar al-Assad en
Siria. El presidente sirio publica
un decreto asegurando una
amnistia general a “todos los
detenidos politicosy a los
Hermanos Musulmanes”. Sin
embargo, la fuerte represion
sigue sucediéndose en el pais
arabe. Segun apuntan las
organizaciones de defensa de
derechos humanos, mas de 1.100
civiles han muerto y 10.000
personas han sido detenidas
desde el inicio de las
manifestaciones.

Junio

02

Refugiados, desplazados

e inmigracion
Desaparicion de refugiados.
libios. Aproximadamente 230
refugiados libios desaparecen
en un naufragio frente a TUnez

03

Atentados
Nuevos ataques en Irak. Unas 17
personas mueren y otras 60
resultan heridas en la explosion
de una bomba cerca de una
mezquita en Tikrit, a 140 km al
noroeste de Bagdad.

Revueltas drabes
Manifestaciones en Siria.Se
convoca la movilizaciéon mas
relevante desde mediados de
marzo por parte de los opositores
al régimen. Decenas de millares
de manifestantes ocupan las
calles del pais, donde unos 30
civiles son asesinados por las
fuerzas de seguridad.

.85.
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Desastres naturales y accidentes
Lluvias torrenciales en China.
Fuertes lluvias azotan el pais
causando el desbordamiento del
rio Yangtze, el mas largo de China.
Dicho fendmeno deja un balance
de 175 victimas mortales y provoca
la evacuacion de 1.6 millones de
personas en 510 distritos.

05

Conflictos armados

Enfrentamientos en Israel/Siria.
Soldados israelies abren fuego
contra manifestantes en el

Golan provocando la muerte de
20 manifestantes y 325 han
resultado heridos.

Conflictos armados

Enfrentamientos cerca

de la frontera con Turquia.
Enfrentamientos entre
manifestantes y autoridades
sirias dejan, al menos, 40
fallecidos a 40 km de la frontera
con Turquia. Al dia siguiente,

120 policias fallecen en la misma
localidad.

09

Refugiados, desplazados

e inmigracion

Crisis en el campo de refugiados
mas grande del mundo. El mayor
campamento de refugiados

del mundo, situado en Dadaab
(al norte de Kenia), esta
colapsado, y aproximadamente
30.000 personas se han quedado
desatendidas en la frontera entre
Kenia y Somalia. La sequia
cronica en Somalia ha
empeorado la situacion de
violencia creada por la guerra,
provocando una nueva ola

de refugiados hacia la zona sur.

14

Refugiados, desplazados

e inmigracion

Investigacion de las atrocidades
sirias en campamentos de
refugiados en Turquia. Expertos
de la ONU se desplazan a la
frontera con Turquia para

investigar sobre las “atrocidades”

.86.

perpetradas por las autoridades
sirias sobre la poblacion civil.
Aproximadamente 7.000
refugiados sirios se han asentado
en campamentos fronterizos

en Turquia en los Ultimos dias

y 10.000 mas esperan cruzar.

Violaciones de derechos humanos

ONUY/Siria: el alto comisionado
para los Derechos Humanos
condena la brutal represion.

El alto comisionado para los
Derechos Humanos de la ONU
presenta un informe basado en
numerosas denuncias realizadas
por activistas de derechos
humanos, medios de
comunicacion, colectivos de la
sociedad civil, testigos y victimas,
en el que garantiza que las
fuerzas de seguridad sirias, en su
intento de acabar con las
manifestaciones populares
contra el régimen de Bashar

al- Assad, han detenido,
ejecutado y torturado a cientos
de civiles. Asimismo, se informa
que pueblos enteros han sido
sitiados para impedir que los
civiles huyeran, privandoles de
alimentos y de acceso a asistencia
sanitaria. Segun el informe, la
represion de las protestas en Siria
deja un balance de mas de 1.100
heridos y de 10.000 detenidos.

20

Revueltas drabes

El presidente tunecino, Ben Ali,
condenado. El presidente Ben Ali
es condenado a 35 anos de carcel
tras ser declarado culpable de
robo y posesion ilegal de grandes
sumas de dinero y joyas.

23

Conflictos armados

Luchas tribales en Sudan

del Sur. Tras cinco dias de
enfrentamientos entre tribus
locales por el control del ganado,
mueren unas 700 personas.

Anexo 1

26

Revueltas drabes

Represion sobre nuevas
manifestaciones en Egipto.
Enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad y miles de
manifestantes que ocupan las
calles por la lentitud de la
transicion a la democracia dejan
cientos de personas heridas.

27

Otros [informes, datos,
estadisticas, etc.]

El Consejo de Seguridad
establece la mision UNISFA. El
Consejo de Seguridad de la ONU
adopta unanimemente la
Resolucion 1.990 que determina
por un periodo de seis meses la
Fuerza Provisional de Seguridad
de las Naciones Unidas para
Abyei (UNISFA). Comprometerd
unos 4.200 efectivos de personal
militar etiope, 50 policias y civiles
de apoyo para la retirada de las
tropas del norte y del sur de
Sudan y para mantener la
seguridad en la region fronteriza.
La ocupacion del norte de Abyei
ha obligado a 80.000 personas a
huir del lugar, rica en petroleo,
creando una crisis humanitaria.

Julio

05

Atentados

Violencia en Irak. En vistas

a la salida de las tropas
estadounidenses, se produce un
atentado combinado con coche
bomba a unos 30 km al norte

de Bagdad, dejando un balance de
35 victimas mortales y 47 heridos.

09

Otros [informes, datos,
estadisticas, etc.]

Declaracion de independencia
en Sudan del Sur.Sudan del Sur
proclama su independencia



respecto al norte de Sudan.

La secesion de la nueva
Republica de Sudan del Sur
constituye la culminacion de un
acuerdo de paz global firmado en
enero de 2005 entre el Movimiento
de Liberacion del Pueblo Sudanés
(SPLM) y el gobierno del
presidente Omar Hassan Ahmed
al-Bashir en el norte.

13

Atentados

Ataque terrorista en India.

25 personas mueren y 100
resultan heridas tras la explosion
simultanea de tres bombas en los
distritos del sury el centro de
Bombay. Desde los atentados
perpetrados en noviembre de
2008 que dejaron un balance de
160 victimas mortales, este
constituye el primer ataque
terrorista en la ciudad.

15

Revueltas érabes

Nuevas protestas reprimidas en
Siria. Mas de un millén de
personas salen a la calle para
protestar contra el régimen sirio.
La represion de las fuerzas de
seguridad provoca 30 muertes.
Segun un recuento del
Observatorio Sirio para los
Derechos Humanos, desde el
inicio de las revueltas populares
en el pasado mes de marzo, mas
de 1.400 civiles y 350 militares y
policias han perdido la vida.

16

Revueltas érabes

Enfrentamientos en Siria. Una
serie de enfrentamientos en la
localidad de Homs por parte del
ejércitoy las fuerzas de
seguridad sirias provocan la
muerte de 50 personas, en
choques entre partidarios de
al-Assad y opositores.

28

Revueltas érabes

El jefe del Estado Mayor de
los rebeldes asesinado en Libia.

El jefe del Estado Mayor de las
fuerzas rebeldes, Abdelfatah
Yunis, colaborador de Gadafi, es
asesinado.

29

Refugiados, desplazados

e inmigracion
10.000 personas huyen de los
combates en Pakistan. La
ofensiva del ejército contra
posiciones talibanes en la zona
de Kurran afirma haber
provocado la muerte de decenas
de militantes. Mas de 9.400
familias huyen de los combates.

31

Revueltas drabes
Represion en Siria. Una fuerte
represion liderada por el
presidente sirio, Bashar
al-Assad, deja 139 victimas
mortales en un ataque del
ejército en la ciudad de Hama.

En este mismo mes

Refugiados, desplazados

e inmigracion
Alarma en los campos de
refugiados de Kenia y Etiopia.
Los campos de refugiados
somalies se deshordan: en
Dadaab, Kenia, se estima un
balance de aproximadamente
400.000 personasy, en Etiopl'a,
mas de 100.000.

Agosto

01

Revueltas drabes
Represion en Siria por parte
de las tropas de al-Assad.
El régimen sirio de Bashar
al-Assad redobla su dura
campana de represion
provocando la muerte de mas
de un centenar de personas
y centenares de heridos.
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02

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Nuevas sanciones para Siria. La
UE aprueba un nuevo paquete de
sanciones contra el régimen sirio
que afecta a 30 personas
vinculadas al régimen.

03

Revueltas arabes

Juicio contra Mohammed Hosni
Mubarak en Egipto. El
expresidente egipcio Mubarak,
destituido en febrero, es citado
a juicio por estar acusado de ser
el principal responsable del
fallecimiento de unos 850
manifestantes en el periodo
antes de su destitucion y de
haber usado su cargo para fines
personales.

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Grave situacion de hambruna
en Somalia. La grave situacion de
hambruna en los campos de
refugiados de Somalia lleva a la
FAQ a hacer un llamamiento a

la comunidad internacional.

Las tres nuevas zonas con
hambruna se unen a Bakool y al
bajo Shabelle, al sur de Somalia,
donde el 30% de los ninos y ninas
sufre malnutricion aguda. Segun
el director de la FAO, la situacidn
es la consecuencia de tres
décadas de inversion insuficiente
en desarrollo rural y agricultura:
las carreteras y el transporte, la
infraestructura hidrica y el
almacenamiento deberian haber
sido consideradas prioridad
principal tanto de los gobiernos
como de los donantes.

04

Revueltas arabes

Atentado en Siria.
Aproximadamente 45 personas
mueren tras el asalto por parte
de carros de combate de las
fuerzas sirias en el centro de la
ciudad de Hama. Las fuerzas
leales al régimen utilizan

.87.
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ametralladoras y tanques contra
la sociedad civil
indiscriminadamente asi como
las autoridades gubernamentales
impiden el suministro de
electricidad y agua.

08

Desastres naturales y accidentes
Fuerte tormenta tropical en
China. La llegada del tifén Muifa,
convertido en tormenta tropical,
ha provocado la evacuacion de
870.000 personas en la costa este
y norte de China.

10

Procesos de paz, negociaciones
Acuerdo de paz en Darfur del
Sur. El gobierno de la region
destruida por la guerra de Darfur
del Sur firma un acuerdo de paz
con los cinco grupos armados
rebeldes de la regidn que se
habian fusionado en un grupo
llamado el Movimiento Unido de
Sudan. El acuerdo tiene como
finalidad conseguir una paz
global en la zona, para la cual el
Movimiento Unido del Sudan se
manifiesta dispuesto a dar todos
los equipos militares y
desmovilizar a sus militantes.

14

Guerra internacional en Afganistan
Ataques talibanes en Afganistan.
Un grupo de suicidas militantes
talibanes ataca las instalaciones
de Abdul Basir Salangi,
gobernador de Parwan, a 45 km
al norte de Kabul. Ademas de los
seis suicidas, mueren otras 22
personas, entre ellas seis
miembros de las fuerzas de
seguridad y varios funcionarios
del gobierno.

15

Atentados
Ataques terroristas en Irak.
Unos ataques coordinados en
Irak acaban con la vida de 89
personas y decenas mas resultan
heridas. Un total de 13 bombas
son detonadas en las zonas

.88.

musulmanas de mayoria chii
del pais.

18

Conflictos armados
Enfrentamientos en el sur
de Israel. Una serie de ataques
a autobuses y automoviles por
parte de militantes palestinos
acaban con la vida de ocho
israelies y 25 resultan heridos.
Los soldados israelies disparan
a cinco de los atacantes y tras un
ataque aéreo israeli en la Franja
de Gaza, seis palestinos mueren.

24

Desastres naturales y accidentes
Inundaciones en India. Fuertes
inundaciones en India dejan mas
de 100 victimas mortales y 5,4
millones de personas
damnificadas. Mas de 67.000
personas se encuentran
refugiadas en 413 campamentos
de ayuda.

26

Atentados
Ataque en Argelia. Un ataque
perpetrado por dos suicidas con
bomba a 90 kildmetros de Argel
provoca la muerte de 16 militares
y dos civiles y 26 personas
resultan heridas.

Atentados
Ataque en Nigeria. Un coche
bomba explota en la sede de
Naciones Unidas en Abuja y deja,
al menos, 23 victimas mortales
y unas 80 resultan heridas.

En este mismo mes

Desastres naturales y accidentes
Lluvias monzdnicas en el sur
de Pakistan. Las lluvias
monzdnicas golpean el sur de
Pakistan, de modo que hay 4,8
millones de personas afectadas,
de las cuales 2,4 millones son
ninos y ninas y 1,2 millones
mujeres. En Balochistan, hay
300.000 personas afectadas por
las inundaciones.

Desastres naturales y accidentes
Dengue en El Salvador. Hasta

Anexo 1

la fecha, se han registrado 5.644
casos de dengue de los cuales
2.195 han sido confirmados por
laboratorio. Se notifican 17
dengues gravesy 2
fallecimientos. La tasa de
incidencia nacional es de 88,23
casos por 100.000 habitantes.
Los departamentos mas afectados
son San Salvador, La Paz, La
Libertad, San Miguel y Santa Ana.

Refugiados, desplazados

e inmigracién
Exodo masivo en busca de
refugio y comida en Somalia.
Decenas de miles de somalies
huyen de la violencia y la sequia
para refugiarse en la capital,
Mogadiscio, debido a las dificiles
condiciones de seguridad
y proteccion.

Desastres naturales y accidentes
Dengue en Brasil. Hasta la
momento, Brasil ha notificado
715.666 casos, un 18% menos que
lo notificado en la misma época
en el 2010. Asimismo, registra
8.104 casos dengue grave y 310
defunciones, lo que representa el
75% y el 64% del total de casos
en las Américas respectivamente.

Septiembre

02

Otros [informes, datos,

estadisticas, etc.)
Informe del asalto israeli a una
flotilla humanitaria. La ONU
presenta su informe sobre el
asalto israeli a la flotilla de ayuda
humanitaria hacia Gaza en mayo
de 2010, en el que fallecieron
nueve activistas turcos.
Elinforme estima que la
interceptacion de Israel de los
barcos fue “excesiva y no
razonable”, mientras que la
flotilla actud “de forma
imprudente” en el intento de
paralizar el bloqueo naval israeli.



06

Atentados

Terrorismo en Irak. Diversos
ataques terroristas durante el
mes de septiembre contra
convoyes de militares iraquies
dejan un balance de 14 soldados
muertos. La insurgencia también
ataca un edificio gubernamental
en Ramadi, provocando la muerte
de cuatro personas, y una oficina
del gobierno en la ciudad chii de
Karbala, donde fallecen al menos
17 personas.

07

Atentados

Ataque en India. Una bomba
estalla en Nueva Delhi, dejando
un balance de 13 victimas
mortales y 70 heridos.

12

Conflictos armados

Intento de acabar con los
disturbios en Nigeria. El
presidente nigeriano, Jonathan
Goodluck, exige a los militares
“emprender todas las medidas
necesarias” para acabar con los
disturbios en el estado de
Plateau, donde mas de 100
personas fallecen durante el mes
de septiembre tras violentos
ataques entre grupos rivales
étnicos y religiosos de
musulmanes y cristianos.

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)

Comision de investigacion sobre
los crimenes de guerra en Siria.
El Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas nombra a un
equipo de tres expertos
internacionales para que
investiguen sobre las violaciones
de derechos humanos en Siria
desde que en marzo estallaran
las manifestaciones ciudadanas.
El niUmero de victimas mortales
durante la represion del
movimiento se eleva a 2.600.

13

Atentados

Guerra internacional en
Afganistan. Un ataque entre
militantes talibanes armados y
terroristas suicidas en Kabul
dejan un balance de 27 victimas
mortales.

14

Procesos de paz, negociaciones

Mandato de la UNIPSIL en Sierra
Leona. El Consejo de Seguridad
aprueba la Resolucion 2.005 que
extiende por un ano el mandato
de la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Sierra
Leona (UNIPSIL).

Desastres naturales y accidentes

Inundaciones en Pakistan.

Las inundaciones en Pakistan
han causado hasta la fecha 230
muertos, han desplazado a
330.000 personas, han destruido
o danado 1,1 millones de
viviendas y han dejado 5,5
millones de personas
damnificadas.

16

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Mandato de la UNSMIL en Libia.
El Consejo de Seguridad de la
ONU aprueba la Resolucion 2.009
sobre la situacion en Libia que
determina una Mision de Apoyo
de la ONU en Libia [UNSMIL)J, con
el fin de asistir y apoyar los
esfuerzos nacionales libios para
restaurar el orden publico y la
seguridad, fomentar un estado
de derecho y un dialogo politico
inclusivo, consolidar la autoridad
del Estado mediante el
fortalecimiento de organismos
responsables, promover los
derechos humanos, respaldar la
justicia de transicion, fomentar
medidas inmediatas para
comenzar con la recuperacion
economica y coordinar el apoyo
a otros actores multilaterales

y bilaterales.
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Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.]

Sanciones econdmicas para
Libia. La UE aprueba el
levantamiento de diversas
sanciones econdémicas a Libia,
con el objetivo de contribuir a la
recuperacion del pais tras la
caida del régimen de Gadafi.

El Consejo de la UE aprueba la
liberacion de fondos libios
congelados en territorio
comunitario y estaran destinados
a atender necesidades
humanitarias y civiles, respaldar
el desarrollo de los sectores
bancario y petrolero y contribuir
a la creacion de una nueva
administracion civil, entre otros.

En este mismo mes

Desastres naturales y accidentes

Desastres naturales y accidentes
Inundaciones en Camboya. Unas
inundaciones en Camboya deja
un balance de 148 fallecidos, 52
de ellos ninos y nifas. Las
inundaciones han afectado a
173.063 familias, de las cuales
17.271 fueron evacuadas a centros
especiales.

Desastres naturales y accidentes

Miles de enfermos de Chagas
sin tratamiento. La escasez
mundial de benznidazol, el
medicamento de primera linea
para tratar la enfermedad de
Chagas, obliga a diversos
programas nacionales de
tratamiento y a ONG de ayuda
humanitaria a suspender parte
de sus actividades.

Octubre

02

Procesos de paz, negociaciones

Negociaciones de paz en
Jerusalén. Los representantes
israelies aceptan la propuesta
del Cuarteto para Oriente Medio

.89.
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del pasado 23 de septiembre para
reanudar las negociaciones de
paz con Palestina. Sin embargo,
las autoridades palestinas
rechazan reanudar conversaciones
hasta que Israel no acabe con la
construccion de asentamientos.

04

Atentados

Masacre en Somalia.

La explosion de un camion
bomba en Mogadiscio deja un
balance de mas de 100 victimas
mortales, en el peor atentado
suicida en la historia de Somalia.
El grupo islamista Al Shabab
reivindica la accion.

12

Otros (informes, datos,
estadisticas, etc.)

Prorroga del mandato de la
ISAF en Afganistan. El Consejo
de Seguridad de la ONU adopta
unanimemente la Resolucién
2.011 que prorroga la Fuerza
Internacional para la Asistencia
y la Seguridad en Afganistan
(ISAF) hasta el 13 de octubre
de 2012.

13

Conflictos armados

Ataques en Pakistan.

Diez militantes islamistas mueren
a causa de unos ataques de
aviones no tripulados de la CIA.
Dos semanas mas tarde, otro
ataque de las mismas
caracteristicas provoca el
fallecimiento de cuatro militantes
talibanes.

14

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)

Prorroga de la MINUSTAH un
ano mas en Haiti. El Consejo

de Seguridad de Naciones Unidas
adopta la Resolucion 2.012 que
extiende la Misidon de
Estabilizacion de Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH])
hasta el 15 de octubre de 2012.

.90.

15

Refugiados, desplazados
e inmigracion

Acuerdo de repatriacion de
28.000 refugiados en
Bangladesh/Myanmar. Myanmar
acepta la repatriacion de 28.000
nacionales birmanos rohingyas,
minoria musulmana, registrados
como refugiados, que viven

en dos campos de Bangladesh.
Se calcula que hay unos 300.000
ciudadanos de la misma etnia no
registrados en Bangladesh.

Conflictos armados

Enfrentamientos entre gobierno
y oposicion en Yemen. Unas 35
personas mueren a causa de los
enfrentamientos entre las
fuerzas gubernamentales y la
oposicidn que exige reformas
democraticas.

20

Revueltas drabes

Muerte de Gadafi en Libia.

El lider libio Muamar el Gadafi
es detenido y ejecutado cerca
de la poblacion de Sirte por
fuerzas leales al Consejo
Nacional de Transicién (CNT).

21

Violaciones de derechos humanos

Resolucién de condena a la
represion gubernamental en
Yemen. El Consejo de Seguridad
de la ONU adopta la Resolucion
2.014 que condena las graves
violaciones de los derechos
humanos por parte de
representantes yemenies en su
represion a las manifestaciones
populares e insta a ambas partes
en conflicto a comprometerse

a una transicion pacifica de
acuerdo con el plan auspiciado
por el Consejo de Cooperacion
del Golfo (CCG).

23

Revueltas drabes

Liberacion de Libia. El Consejo
Nacional de Transicién (CNT)

Anexo 1

proclama la liberacion de Libia
en una multitudinaria ceremonia
en Bengasi. Un gobierno
provisional emprendera el reto
de conducir el pais a unas
elecciones presidenciales

y parlamentarias en un periodo
de dos anos.

Desastres naturales y accidentes
Terremoto en Turquia. Un grave
terremoto de 7,2 grados en la
escala de Richter asola el este de
Turquia, causando al menos 217
muertos y 1.090 heridos.

24

Otros [informes, datos,

estadisticas, etc.)
Resolucion en contra de la
pirateria en Somalia. El Consejo
de Seguridad de la ONU adopta
la Resolucién 2.015 que permite
la persecucion de la pirateria
en las costas de Somalia asi
como la retencion de rehenes.

27

Otros [informes, datos,

estadisticas, etc.)
Fin a la zona de exclusion aérea
en Libia. El Consejo de Seguridad
de la ONU aprueba la Resolucion
2.016 que pone fin a la zona de
exclusion aérea sobre el pais con
el fin de proteger a la sociedad
civil.

31

Otros [informes, datos,

estadisticas, etc.)
Resolucion sobre el armamento
libio. EL Consejo de Seguridad de
la ONU adopta Resolucion 2.017
sobre Libia, con el objeto de
impedir que los terroristas usen
armas libias.



Noviembre

04

Conflictos armados
Ataque mortal al lider de las
FARC. Alfonso Cano, el lider
de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia
(FARC], fallece tras un ataque
del ejército colombiano contra
un campo de la organizacion
en el departamento de Cauca.
Al dia siguiente, las FARC
nombran a Rodrigo Londono
como nuevo lider.

Conflictos armados
Ataque islamista en Nigeria.
Tras una serie de ataques con
explosivos y armas de fuego
en el norte del pais, mueren un
total de 65 personas.

08

Revueltas arabes
Represion en Siria. La represion
en Siria suma ya mas de 3.500
victimas mortales.

09

Desastres naturales y accidentes
Epidemia de cdlera en Haiti.
En un afo, el célera en Haiti ha
acabado con la vida de
aproximadamente 7.000
personas.

18

Otros (informes, datos,

estadisticas, etc.)
Envio de 500 observadores de
la Liga Arabe a Siria. El gobierno
sirio aprueba la propuesta de la
Liga Arabe de enviar 500
observadores con el fin de
comprobar si el régimen ha
terminado con la violencia contra
la poblacion civil.

23

Revueltas drabes
Dimision del presidente
de Yemen. El presidente Ali
Abdula Saleh firma un acuerdo
en Arabia Saudi en el que

renuncia a su cargo como
presidente tras 33 anos en el
poder tras 10 meses de revueltas
populares en las que los
manifestantes pedian su dimision.

27

Revueltas drabes
Sanciones en Siria impuestas
por la Liga Arabe. La Liga Arabe
aprueba imponer sanciones a
Siria por su violenta represion
de protestas a favor de la
democracia. Las sanciones se
aprueban por 18 de los 22
miembros de la Liga. Un dia
después, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU publica un
informe que denuncia la
gravedad de la represion de las
autoridades sirias después
de nueve meses de
manifestaciones populares.

28

Revueltas drabes
Primera vuelta de elecciones
a la Asamblea Popular en Egipto
Egipto celebra una primera
vuelta de las elecciones a 150
de los 498 escanos de la
Asamblea Popular. Los comicios
tienen lugar en tres etapas y se
prolongaran hasta principios de
enero. Las encuestas muestran
a los Hermanos Musulmanes
como favoritos. Los choques
entre las fuerzas de seguridad
y manifestantes provocan la
muerte de 42 personas.

29

Otros [informes, datos,

estadisticas, etc.)
Renovacion del embargo
y sanciones en la RDC.
El Consejo de Seguridad de la
ONU aprueba la Resolucion 2.021
sobre la situacion en la Republica
Democratica del Congo que
renueva hasta el 30 de noviembre
de 2012 las sanciones y el
embargo correspondientes.
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06

Guerra internacional en Afganistan
Atentados contra la comunidad
chii en Afganistan. Unas 60
personas mueren a causa de
diversos ataques suicidas en
diferentes centros de culto chiies.

07

Revueltas drabes
Nuevo gobierno dirigido por
Kamal Ganzuri en Egipto.
Los representantes del nuevo
Gobierno egipcio, liderado por
Kamal Ganzuri, juran sus cargos
dos semanas después de la
dimision del anterior ejecutivo
a causa de las manifestaciones
populares.

Revueltas drabes
Formacion de un nuevo gobierno
en Yemen. El vicepresidente
yemeni, Abdo Rabu Mansur Hadi,
declara el nuevo gobierno de
reconciliacion nacional, liderado
por el opositor Mohamed Salem
Basandawa, con la finalidad
de ayudar al pais a salir de la
crisis que atraviesa desde el
pasado enero.

13

Revueltas arabes
Moncef Marzouki nombrado
nuevo presidente en Tinez.
Moncef Marzouki, del partido del
Congreso por la Republica (CPR)
es nombrado presidente de Tunez.

16

Desastres naturales y accidentes
Tormenta tropical en Filipinas.
La tormenta tropical “Washi” deja
un balance de, al menos, 180
victimas mortales y otras 260
estan desaparecidas en las
inundaciones y desprendimiento
de terreno.

91.
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Revueltas arabes

Finalizacion de la mision de
formacion de la OTAN en Irak

La mision de la OTAN sobre
formacion de las fuerzas
iraquies, establecida en agosto
de 2004, finaliza de forma oficial.
La mision ha entrenado a mas de
5.000 efectivos militares y a mas
de 10.000 miembros de las
fuerzas de seguridad en Irak,
proporcionando al pais mas de
115 millones de euros en
equipamiento militar.

18

Desastres naturales y accidentes
Lluvias torrenciales en Filipinas.
Las fuertes lluvias en Filipinas
dejan un balance de mas de 1.400
muertos y desaparecidos.

22

Revueltas arabes

Triunfo en la segunda vuelta

de las elecciones de los
Hermanos Musulmanes en
Egipto. El Partido Libertad y
Justicia, de los Hermanos
Musulmanes, y el Partido Al Nur,
de los salafistas, consiguen el 65
% de los votos en la segunda
vuelta electoral de Egipto, lo que
confirma el liderazgo islamista
en las legislativas.

31

Violaciones de los derechos humanos

Estado de emergencia en
Nigeria. El presidente de Nigeria
declara el estado de emergencia
en los estados de Yobe y Bono,
al noreste del pais, Plaetau en el
centro y Niger en el este, por

el aumento de la violencia
sectaria. Dicha decision se toma
tras nuevos ataques con
explosivos del grupo Boko
Haram, autodenominados los
talibanes nigerianos, que
provocan la muerte de unas 40
personas. En este contexto,

.92.

tienen lugar nuevos
enfrentamientos de caracter
étnico en el estado de Ebonyji,
con al menos 50 fallecidos.

Conflictos armados

Bombardeos sobre poblacion
civil en Sudan del Sur. El Ejército
Popular de Liberacion de Sudan
(SPLA) denuncia el bombardeo
aéreo por parte de las Fuerzas
Armadas Sudanesas (SAF), que
deja un balance de 40 victimas
mortales en el sur del Sudan.

Anexo 1



Anexo 2

1

£2

Datos generales sobre
desastres naturales
desglosados por regiones

en 2011

Los diez desastres mas importantes

de 2011 por numero de victimas mortales

Fuente: CRED.

Suceso Pais N° de victimas mortales
Terremoto/Tsunami, marzo Japon, Indonesia* 19.847
Cicldn tropical “Washi” (Sendong), diciembre Filipinas 1.439
Inundaciones, enero Brasil 900
Inundaciones, agosto - diciembre Tailandia 813
Terremoto, octubre Turquia 604
Inundaciones, agosto - noviembre Pakistan 509
Inundaciones, junio Republica Popular China 467
Tormenta, abril Estados Unidos 354
Inundaciones, agosto - noviembre Camboya 247
Inundaciones, agosto - octubre India 204
Total 25.384

* Japon (19.846), Indonesia (1).

Los diez desastres mas importantes
de 2011 por numero de victimas
Fuente: CRED,

Suceso Pais Victimas (en millones)
Inundaciones, junio Republica Popular China 67,9
Sequia, enero - mayo Republica Popular China 35,0
Tormenta, abril Republica Popular China 22,0
Inundaciones, septiembre Republica Popular China 20,0
Sequia Burundi, Yibuti, Etiopia, Kenia, Somalia, Uganda* 14,0
Inundaciones, agosto - diciembre Tailandia 95
Inundaciones, agosto - octubre India 5,5
Inundaciones, agosto - noviembre Pakistan 5,4
Ola de frio, enero Republica Popular China 4,0
Inundaciones, agosto - septiembre Republica Popular China 3,8
Total 187,2

* Etiopia (4,8 millones), Kenia (4,3 millones), Somalia (4,0 millones), Uganda (0,7 millones), Yibuti (0,2 millones), Burundi (0).
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Nudmero de victimas registradas (en millones)*

Los diez desastres mas importantes
de 2011 por cuantia de dafos

Fuente: CRED.

Suceso

Pais

Danos

(en 2011 en miles
de millones US$)

Terremoto/Tsunami, marzo Japén, Indonesia* 210,0
Inundaciones, agosto - diciembre Tailandia 40,0
Terremoto, febrero Nueva Zelanda 15,0
Tormenta, mayo Estados Unidos 14,0
Tormenta, abril Estados Unidos 11,0
Sequia, enero - diciembre Estados Unidos, México** 8,0
Huracan “Irene”, Estados Unidos, Puerto Rico, Bahamas, 7.9
agosto - septiembre Republica Dominicana, Haiti, Canada***

Inundaciones, junio Republica Popular China 6,4
Inundaciones, abril - mayo Estados Unidos 4,6
Inundaciones, septiembre Republica Popular China 4,3
Total 3211

* Japdn (210,0 mil millones), Indonesia (0). ** Estados Unidos (8,0 mil millones), México (0). *** Estados Unidos (7,3 mil millones),
Puerto Rico (0.5 mil millones), Bahamas (0,04 mil millones), Reptblica Dominicana (0,03 mil millones), Haiti (0}, Canada (o).

Tendencias en desastres y victimas

Fuente: CRED.

Victimas (en millones)*
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*  Victimas: suma del total de los fallecidos y damnificados.
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Los diez paises mas afectados por
nimero de desastres registrados en 2010

Fuente: CRED.

Climatolégico Geofisico Hidrolégico @ Meteoroldgico
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Tipo de Estados Popular

desastre Filipinas Unidos China India Indonesia México Brasil Guatemala Japon Nepal Total

Climatolégico 0 5 2 2 0 2 0 1 1 2 14

Geofisico 3 0 7 1 4 1 0 1 2 1 20

Hidroldgico 18 4 7 7 8 3 8 4 1 4 YA

Meteorolégico 12 14 5 3 0 5 0 1 3 0 43

Total 33 23 21 13 12 1 8 7 7 7 141
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Cobertura sobre la guerra civil
siria en portadas de prensa espafola
Marzo 2011 - Agosto 2012

Noticias relacionadas con las guerra civil

en Siria en las portadas de cuatro periddicos
espanoles: El Pais, ABC, EL Mundo y La
Vanguardia.

El grafico de barras indica el porcentaje

de superficie dedicada a la guerra civil siria.
El gradiente de gris, en el grafico ampliado

de julio, indica el nUmero de periddicos por dia
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sobre la guerra civil siria.
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Visualizacion y codificacion realizada por Pablo
Rey Mazdn (Montera34) usando pageonex.com.
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http://en.wikipedia.org/wiki/Timeline of the
Syrian civil war
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Anexo 4

La accion humanitaria
en el IV Plan Director

de la Cooperacion Espanola

(2013-2016)

Documento de trabajo*

Introduccion

Las enormes transformaciones ocurridas en
el escenario internacional en las dos Ultimas
décadas han influido sobre las concepciones
y las practicas de la ayuda internacional y, muy
especialmente, sobre el componente
humanitario de la misma. Asi, como reflejo

de la adaptacidon a estos cambios, la ayuda
humanitaria ha pasado a representar en torno
al 10% de la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo)
frente al 3% de la década de los noventa, y el
conjunto de donantes y la comunidad
internacional en general han dado cada vez
mayor importancia a las cuestiones
humanitarias. Ello se ha reflejado en los
aspectos institucionales y en el impulso que
numerosos organismos, desde la ONU o la
Unidn Europea o las ONG han dado a la accién
humanitaria en los Ultimos anos.

La Cooperacion Espanola no ha sido ajena a esta
tendenciay en los diversos Planes Directores ha
incorporado la acciéon humanitaria como un
contenido tematico fundamental, y como hito
relevante en este sentido, se aprobd en el afo
2008 el Documento de Estrategia Sectorial

de Accion Humanitaria (DES AH) que establece
las bases doctrinales, los objetivos generales

y especificos, y las lineas estratégicas
fundamentales de la accion humanitaria
espanola, que fueron incorporadas al lll Plan
Director. EL DES AH fue aprobado con el
consenso y la participacion del sectory su
vigencia permanece. EL DES AH fue

*

elaborado, ademas, en linea con los acuerdos
internacionales en la materia y, muy
especialmente, con los Principios y Buenas
Practicas de la Buena Donacion Humanitaria
(GHD por sus siglas en inglés) a los que Espafa
se adhirié en el afo 2004. Al mismo tiempo, se
ha producido un fortalecimiento de los aspectos
organizativos e institucionales y la creacion

de la Oficina de Accion Humanitaria (OAH) en

el seno de la AECID es buena muestra de ello.

La cooperacion descentralizada, que se
incorpord con fuerza a este ambito de
cooperacion que cuenta con un fuerte apoyo

y respaldo de la opinidn publica, disminuyé
mucho su aportacion a partir del afio 2009,
pese a haber incluido referencias a la accion
humanitaria en la mayor parte de instrumentos
de programacion.

La accion humanitaria espafiola, por tanto,
cuenta con hoy con bases doctrinales,
estratégicas e institucionales sélidas para
abordar el futuro con rigor y seriedad. Cabe
decir que muchos de estos avances han sido
reconocidos de forma muy positiva en los dos
altimos “Examenes” del CAD (Comité de Ayuda
al Desarrollo) que incorporan un apartado
dedicado a la asistencia humanitaria. Espana
ha pasado a ser un donante humanitario
reconocido en el escenario internacional.

Sin embargo, algunos elementos de la practica
y puesta en marcha de la accion humanitaria
en nuestro pais, muestran algunas debilidades

Documento elaborado por Francisco Rey Marcos, Codirector del Instituto
de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria (IECAH), con la
colaboracion de Irene Arcas y Celia Agullo, investigadoras del mismo.
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y problemas que este IV Plan Director deberia
abordar, maxime en unos momentos en los que
los efectos de la crisis econdmica exigen un
mayor esfuerzo de rigor. Entre ellos se
encuentran cuestiones vinculadas con el
aprendizaje y la evaluacion, con la coordinacion
de la respuesta estatal e internacional, con

la falta de predecibilidad y estabilidad de los
fondos, con la relacidn con otros instrumentos
y @mbitos de cooperacion y accion exterior,

y con la adecuada insercidn de lo humanitario
en el conjunto de la ayuda espanola, o con la
insuficiencia de criterios claros de caracter
humanitario para las decisiones de
financiacion. La prevista evaluacion global de la
accion humanitaria espanola no se ha
realizado, pero los datos y propuestas de
diversos informes publicos y privados coinciden
bastante sobre algunos de los aspectos que
iremos incorporando a continuacion’.

Siendo correctas las proposiciones del DES AH,
el presente documento pretende actualizar
algunas de ellas a la situacion actual, habida
cuenta de los cambios que se han producido en
estos anos, y los retos que plantea el futuro.

Cambios en la tipologia y naturaleza
de las crisis

Los Ultimos afios muestran un aumento en

la complejidad y volatilidad de las crisis
humanitarias y ponen de manifiesto la elevada
vulnerabilidad de todo tipo a la que se
enfrentan numerosas poblaciones de nuestro
planeta. La mayor parte de los desastres que
afectan nuestro mundo son de caracter
socio-natural, y muchos de ellos son crdnicos
y afectan a las poblaciones de modo casi
permanente, por lo que no pueden ser
interpretados como “emergencias”.

Las mayores concentraciones de pobreza, por
otra parte, se dan en los estados fragiles o
afectados por conflictos violentos.

La diferencia, por tanto entre el trabajo clasico
humanitario centrado en salvar vidas y el

de desarrollo se diluyen y complejizan.

..............................................

Nos referimos tanto a los Informes del CAD, como
a los propios Informes del Observatorio de Accién

Humanitaria que dirige el IECAH, el Humanitarian

Response Index de Dara, entre otros.

.iecah. La accion humanitaria 2011-2012 Informe del Observatorio de la Accién Humanitaria

Dentro de esta complejidad algunos elementos
se han acelerado en muy poco tiempo:

La degradacion de las condiciones ambientales
y los efectos del cambio climatico esta
ocasionando una multiplicacion de fendmenos
devastadores y agravando otros como los
fenomenos del Nifio o la Nina.

Las turbulencias en la economia global estan
teniendo efectos sobre los precios de productos
basicos, especialmente los alimentos, y
dificultando el acceso a ellos de las poblaciones
empobrecidas. La falta de previsidn, ausencia
de alerta temprana y respuesta tardia han
agravado algunas crisis alimentarias.

Los procesos de crecimiento urbano
descontrolado y la migracion acelerada a zonas
urbanas estan convirtiendo a muchas
megalopolis en verdaderos lugares de alto
riesgo y aumentado la vulnerabilidad de las
poblaciones que en ellas habitan.

Los cambios en la tipologia de los conflictos,
pese a la disminucion de las guerras
convencionales, han aumentado los efectos
sobre los civiles y los que no forman parte de
las hostilidades, generando numerosas
victimas que necesitan de ayuda y proteccidn.
Las condiciones de seguridad en muchos de los
contextos en que se desarrolla la accion
humanitaria se han degradado, reduciéndose
el “espacio humanitario” y exigiendo a las
organizaciones humanitarias nuevos modos de
actuacion a través de organizaciones y socios
locales (remote control en la jerga del sector).
La accion humanitaria ha pasado a formar
parte de la respuesta global ante situaciones
de crisis corriendo, en ocasiones, el riesgo

de convertirse en mero instrumento en la
gestion de crisis, perdiendo la independencia

e imparcialidad que la caracterizan,

y aumentando su politizacién.

Elimpacto real de la ayuda en general en
contextos de violencia ha resultado, en
ocasiones, perjudicial para las poblaciones
afectadas, poniendo de manifiesto la necesidad
de “enfoque sensibles al conflicto” y que
puedan contribuir a la construccion de la paz.

Muchos de estos elementos ponen de
manifiesto la necesidad de que el trabajo
humanitario incorpore de modo mas decidido
elementos de proteccion de derechos junto

a los componentes asistenciales. Esta es la
tendencia hoy de una gran parte de los actores
humanitarios a la que se debe sumar la accidn
humanitaria espanola.
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Los cambios en la naturaleza y la tipologia

de las crisis exigen una mayor atencién

a las tareas de proteccion humanitaria

y a las acciones para garantizar el acceso a las
poblaciones afectadas y la preservacion

del espacio humanitario, asi como la seguridad
de los afectados y del personal humanitario

Incorporacion de la proteccion en los
mecanismos de financiacion tanto a ONG como
a organismos multilaterales

Desarrollo de conceptos y estrategias de
proteccion en el trabajo humanitario en linea
con otros donantes y organismos

Atencidon especial y especifica a los aspectos
de géneroy en particular a la violencia sexual
basada en género

Desarrollo de politicas de proteccion hacia
colectivos especificos (infancia, personas en
situacion de desplazamiento, mayores,
minorias étnicas, personas con discapacidad...)
Estimulo de los enfoques sensibles al conflicto
en los contextos en que sea necesario.

Al mismo tiempo, muchas de las experiencias
de los ultimos afnos resaltan la importancia de
fortalecer los sistemas locales de prevenciony
respuesta, asi como los mecanismos de
resiliencia de las personas y comunidades
afectadas. Pese a los avances conceptualesy
normativos ocurridos desde la aprobacion del
Marco de Accién de Hyogo (MAH]) en el afo
2005y la consolidacion del concepto de
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD), su
aplicacion practica a la cooperacion al
desarrollo ha sido escasa, existiendo, incluso,
el riesgo de que la RRD sea vista como algo
exclusivo de la accién humanitaria y no como
algo que debiera incorporarse como eje
transversal al conjunto.

La RRDy el fortalecimiento de los
mecanismos de resiliencia seran ejes, no solo
del trabajo humanitario de la cooperacion
espanola sino de todas las actuaciones, sobre
todo de aquellas que se realicen en contextos
de fragilidad o en escenarios de especial
vulnerabilidad ante desastres

Elaboracion de un plan de accion del conjunto
de la cooperacion espanola en materia de RRD
y resiliencia con especial atencidn al cambio
climatico.

Inclusion de la RRD y cuestiones de resiliencia
en los Marcos de Asociacion u otros
instrumentos de planificacion.

Inclusidn de analisis de riesgos dentro de los
Marcos de Asociacion
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3

Fortalecimiento de la labor de los gobiernos

y las comunidades locales en materia de
prevencidn, preparacion, mitigacion...
Promocicon de proyectos con participacion
activa de los beneficiarios, apoyo a desarrollo
de capacidades, redes de proteccion social, etc.

Todos los elementos citados anteriormente
avalan la idea de plantear, en ciertos contextos
y paises, las acciones de cooperacion de

un modo mas estratégico, omnicomprensivo

y coherente que rompa la dicotomia
“humanitario — desarrollo”, en beneficio de las
poblaciones afectadas por las crisis y de la
busqueda de soluciones duraderas. El enfoque
denominado “Vinculacidn entre ayuda,
rehabilitacién y desarrollo” (VARD) debe servir
para abordar esta cuestion rompiendo viejas
visiones lineales entre los diversos tipos de
respuesta (el llamado continuum), y
promoviendo enfoques coherentes (contiguum).

En aquellos escenarios en que sea necesario,
la cooperacion espanola utilizara y concretara
el enfoque VARD como modo de mejorar

la coherencia de las actuaciones y de
establecimiento de sinergias entre los diversos
instrumentos y modalidades de ayuda

Desarrollo del enfoque VARD promoviendo
medidas facilitadoras (financiacién plurianual,
contrapartes locales, cofinanciacion de zona
gris con presupuestos de desarrollo, mayor
interaccion y coherencia entre planificacion
humanitaria y de desarrollo, incorporacion

de enfoque preventivo en desarrollo y
concentracion en preparacion y rehabilitacion
temprana).

Creacion de un grupo de trabajo sobre VARD
en el seno de la AECID o, al menos, de grupos
para casos concretos de paises o regiones.
Exigencia de estrategias de salida (ya sean

de continuidad o de cierre] y conectividad en los
proyectos humanitarios.

Un sistema internacional humanitario
en proceso de cambio y con capacidades
limitadas.

El proceso de “Reforma Humanitaria”
emprendido por Naciones Unidas en el afo
2005 ha contribuido a fortalecer la respuesta
humanitaria global pero en crisis de gran



magnitud, como el terremoto de Haiti de enero

de 2010, por ejemplo, muestra enormes

debilidades. Y muestra también el que en esos o
casos, otros actores sin mandatos

humanitarios y con otras capacidades, como

las fuerzas armadas, ocupan el escenario, con

impactos contradictorios. En otras situaciones,

el “sistema humanitario” ha mostrado grandes

avances y tanto los mecanismos de financiacion

como el CERF (Fondo Central de Respuesta

a Emergencias) o el CAP (Proceso de

Llamamientos Consolidados), como otro de

los grandes elementos de la Reforma, el o
enfoque de grupo sectorial (Cluster Approach])

han mostrado su utilidad.

Al mismo tiempo, el proceso de Reforma ha
servido para fortalecer algunas de las agencias
humanitarias de la ONU que han mejorado

su trabajo en el terreno contribuyendo mejor
a la respuesta global. La llamada “Agenda
transformativa” propuesta recientemente por

la momanitario (DIH), Derecho Internacional
de los Refugiados, Directrices de Oslo...
Aprobar por parte de la AECID un Plan de
Accion en materia de GHD clarificando los
elementos claves de compromiso como son la
previsibilidad, la mejora de los criterios de
asignacion de recursos que prioricen los
criterios humanitarios y no de otro tipo, y los
mecanismos de evaluacion, aprendizaje y
rendicion de cuentas, entre otros. Este Plan
deberd incluir indicadores de cumplimiento

y avance de los 23 criterios de la GHD.
Aumentar la participacion de la cooperacion
espanola en la EIRD (Estrategia Internacional
de Reduccion de Desastres) y en el proceso
de revision del Marco de Accién de Hyogo cuya
vigencia concluye en el ano 2015

la Vicesecretaria General para Asuntos 4

Humanitarios de la ONU, Valerie Amos, en

el seno del IASC (Comité Permanente
Interagencial] que pone énfasis en el liderazgo,
la coordinacion y la rendicion de cuentas debe
contar con el apoyo espanol.

Espana fue aumentando sus contribuciones

a los mecanismos de financiacion humanitaria
multilateral hasta el ano 2010, disminuyendo
posteriormente su aportacion hasta niveles
minimos. El riesgo de desaparecer de estos
mecanismos y foros es grande y, por tanto,

en el proceso de duracion del IV Plan Director,
la Cooperacidon espafola debe plantearse
recuperar su peso concentrando su apoyo

a aquellas agencias que muestren mejores
resultados o en las que ya nuestra cooperacion
esté trabajando con mayor intensidad. El caso
del Programa Mundial de Alimentos (PMA]
con el que Espana ha suscrito un acuerdo de
colaboracion para una Base logistica en las
Canarias parece claro.

La cooperacion espariola debe plantear

de un modo estratégico su colaboracion con
las Naciones Unidas en el &mbito humanitario,
analizando aquellos contextos y agencias en
las que nuestro valor afadido puede ser mas
importante e impulsando la coordinacion

y el reparto del trabajo

Mantener la especificidad de la ayuda
humanitaria dentro de la cooperacién espafola
enfatizando el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais en
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La accion humanitaria de la Unidn Europea:
una experiencia Gtil para la cooperacion
espanola que debemos aprovechar

Desde la entrada en vigor del DES AH se han
producido algunos cambios significativos en la
accion comunitaria en el dmbito de la Union
Europea. La aprobacion del Consenso Europeo
de Ayuda Humanitaria a finales del ano 2007

y la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en
enero del aho 2010 en el que, por vez primera,
la ayuda humanitaria aparece incluida como
politica comunitaria, son dos hitos destacados
de este periodo que deben ser tomados en
consideracidon en este IV Plan Director.

Al mismo tiempo, el trabajo de la DG ECHO
(Direccién General de Ayuda Humanitaria de

la Comisién Europea) se ha ido desarrollando,
incorporando importantes novedades en
materia de politicas sectoriales y transversales,
revision de mecanismos de financiacién,
evaluacion y rendicion de cuentas... que pueden
ser Utiles para nuestra accion humanitaria.

La accién humanitaria espafola debe
incrementar su trabajo con la DG ECHO

y con los organismos comunitarios en general
profundizando y aprovechando los componentes
técnicos y las lecciones aprendidas.

En momentos de reduccion presupuestaria

la coordinacion y reparto de tareas con otros
donantes y, en especial, la DG ECHO cobra
especial importancia
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@ La cooperacion espanola en general y la AECID

en particular deberian usar las herramientas
puestas en marcha en el sector como el GNA
(Global Needs Assessment) o FCA (Forgotten
Crisis Assessment).

Profundizar en los contactos de caracter
técnico y el intercambio con la DG ECHO.
Estudiar la aplicacion en la cooperacion
espanola de las guias, “policy papers”,
documentos de orientacion y otros materiales
elaborados por la DG ECHO.

De modo general para la ONU y la UE
Impulsar a los mecanismos de intercambio

de informacion y coordinacion con el conjunto
de socios humanitarios especialmente con

los mecanismos de Naciones Unidas y la Unién
Europea. Las representaciones diplomaticas
ante la ONU (Nueva York y Ginebra) y la Unién
Europea (Bruselas) deberian fortalecer su
conocimiento y capacidades en materia
humanitaria. Profesionalizar la presencia en
el Comité de Ayuda Humanitaria, en el COHAFA
y en los Comités de donantes (Donor Support
Groups) de agencias de la ONU y otros
organismos.

A este respecto el MAEC en general y la AECID
en particular, deberian impulsar la formacion
de su personal y del de las entidades socias
(ONG, cooperacion descentralizada) en materia
de accion humanitaria y sistema internacional
de ayuda.

Mejora y refuerzo del seguimiento y evaluacion
de los fondos humanitarios canalizados de
modo multilateral. Espana debe incorporarse
decididamente a las iniciativas de evaluacion

y usar sus resultados como elemento
fundamental en la toma de decisiones.
Aumentar su alcance y dialogo con otros
donantes (likeminded) para definir los criterios
clave en la financiacion de organizaciones
operativas mejorando transparencia, rendicion
de cuentas y minimizando el peso
administrativo para todas las partes.

5

Coordinacion

Los avances en materia de coordinacion,

sobre todo en la respuesta tras grandes
emergencias, han sido grandes en el periodo
del lll Plan Director, y a ciertos aspectos de

la coordinacidn internacional hemos hecho
referencia mas arriba. En éste, como en otros
ambitos, la coordinacion debe ser compatible
con la especializacion, la complementariedad

y el reparto de tareas. Subsisten, no obstante,
algunas areas con un amplio margen de mejora
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en este tema ya que la creciente presencia
de nuevos actores plantea nuevos retos desde
la perspectiva de coordinacion.

La coordinacion humanitaria entendida como

la garantia de uso mas eficaz y eficiente de los
recursos para satisfacer mejor las necesidades
y garantizar el ejercicio de los derechos de las
poblaciones afectadas por desastres o crisis,
debe ser un referente esencial de la cooperacion
espanola en su conjunto. Y debe basarse y
respetar los mandatos, misiones y saber hacer
de cada organismo

ELl MAEC debe liderar la accién humanitaria
publica espanola. La AECID es el 6rgano
central de referencia para la coordinacion
operativa de la respuesta a una crisis.

En la coordinacion con otros Ministerios, el
MAEC debe ser el garante de que la accidén
humanitaria publica espafiola se rige por los
compromisos y principios en la materia
asumidos por nuestro pais.

EL MAEC debe garantizar la coordinacién con
todos los actores publicos (Ministerios,
Comunidades Auténomas, Ayuntamientos)

e impulsar la participacion de los actores
privados (ONG especialmente y empresas

u otros organismos).

A tal efecto se constituird un Foro estable de
dialogo humanitario entre los diversos actores.
En el periodo del IV Plan Director se elaborara
por este Foro un Protocolo de coordinacion de
la accion humanitaria espanola que haga
referencia no solo a la respuesta tras
emergencias sino a la coordinacion en tareas
de RRD, mecanismos de alerta temprana,

o temas estratégicos. Este Protocolo deberia
clarificar aspectos como la convocatoria de
reuniones, tipologias de las mismas,
participantes, etc.

Dentro del Foro y en el Protocolo deberia fijarse
un mecanismo especifico de decision para la
respuesta a crisis repentinas o subitas, en base
a la coordinacion con otros donantesy a la
evaluacion de necesidades. Sobre la base

de esa coordinacion, la ayuda espanola podria
centrar su respuesta en aquellos sectores o
areas en los que se pueda tener un mayor valor
anadido o no estén cubiertos por la actuacion
de otros actores internacionales.

El Protocolo debe también concretar
procedimientos de acceso y analisis de
informacion que englobe mecanismos de
intercambio con ONG, OCHA, redes
internacionales, etc.

En el periodo de vigencia del IV Plan Director
debe avanzarse en un inventario de medios



y capacidades (tanto institucionales como
personales) disponibles para la respuesta

de emergencia.

La eficacia de los mecanismos de coordinacion
debe ser evaluada al finalizar el IV Plan Director.
En linea con lo propuesto por el CAD se debe
desarrollar un enfoque sistematico de analisis,
comunicacion y gestion de riesgos programaticos
e institucionales en situaciones humanitarias
que incluya el diseno de Planes de contingencia
en ciertas zonas o paises prioritarios.

Dentro de la coordinacién en el seno de

la Administracion central, un @mbito que ha
resultado complejo en el pasado, ha sido

el del uso de medios militares y de proteccién
civil para la respuesta humanitaria
internacional. Las Directrices de Oslo, el DES
AH, y la propia GHD establecen criterios y
principios que, no obstante, la practica
aconsejaria concretar.

Creacion de un Grupo de trabajo estable sobre
cuestiones humanitarias liderado por el MAEC
y con participacion de los Ministerios de Defensa
y el del Interior (Proteccion Civil) que avanzara
en criterios, mecanismos especificos de trabajo
comun y coordinacion estratégica y operativa.
Sien el periodo del IV Plan Director hubiera
alguna participacion de fuerzas armadas o

de proteccidn civil en la respuesta humanitaria
espanola, éstas deberia incluirse dentro de las
acciones a ser evaluadas.

Mas alla de la coordinacion para la respuesta,
se deben fortalecer mecanismos con otros
actores

Desarrollar lineas de trabajo de participacion
del sector privado y empresarial en la accion
humanitaria y de concrecion de posibles
alianzas publico privadas en esta materia que
complementen la accidn publica en una ldgica
de adicionalidad.

Promover la relacion con actores académicos,
“think tanks”, expertos, en aquellas cuestiones
en las que la cooperacion espafola pueda
necesitar y no cuente con las capacidades
adecuadas. Las rapidas transformaciones en
el sector humanitario hacen esta tarea muy
pertinente. Mas alla de colaboraciones
puntuales, y tal como hacen otros paisesy en
la propia Comision Europea, serian necesarios
acuerdos marco entre think tanks y entidades
publicas de cooperacion que permitieran un
conocimiento mas profundo y ajustado de las
evoluciones del sector.
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Espafa ha sido pionera en la utilizacion

de mecanismos de cooperacion triangular

y de apoyo a la cooperacion Sur-Sur en el
ambito humanitario que han tenido resultados
positivos en casos como Haiti con Brasil o
Argentina, entre otros. Es, en cualquier caso,
un aspecto en el que la cooperacion espanola
puede aportar elementos originales de valor
anadido y que es visto como con gran futuro.

Impulsar la cooperacidn triangular con “nuevos
donantes” como Brasil y otros paises de
América latina que han mostrado su interés

en el sector humanitario estimulando el
aprendizaje conjunto.

Continuar con las experiencias de financiacion
triangular humanitaria.

Este impulso podria concretarse en un foro

de debate en los organismos iberoamericanos
como la SEGIB.

6

Financiacion de la accion humanitaria

Los diferentes acuerdos y marcos
internacionales a los que Espana se ha
adherido, especialmente la GHD, establecen
criterios generales para las decisiones

de financiacion humanitaria en linea con la
orientacion a necesidades prioritarias,
flexibilidad, previsibilidad, compromiso
multilateral, rapidez, no perjuicio de crisis

en curso, etc. Eso es, y debe seguir siendo,

la referencia fundamental. Al mismo tiempo,
el compromiso cuantitativo de los donantes

se acerca al 10% de la AOD, estando Espana
un poco por debajo, con un fuerte descenso
desde el ano 2010. Dentro de estos fondos

un porcentaje muy elevado (casi el 75%) se han
canalizado de forma multilateral sin suficiente
seguimiento de sus resultados e impactos.

La experiencia en la materia durante los Ultimos
anosy la actual situacion financiera obligan

a concretar mas algunos de estos criterios

y, sobre todo, los mecanismos de financiacion.

La cooperacion espafnola mantendrd su
compromiso de dedicar entre el 7y el 10%

de AOD a la accién humanitaria atendiendo los
criterios de la GHD

@ Avanzar en la clarificacion de los criterios

de intervencion sujetos a indicadores de
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necesidad, acceso, capacidad de actuacion

y despliegue, valor anadido...

Reequilibrar los porcentajes de asignacion de
fondos entre contribuciones multilaterales,
ONG, accidn directa... aumentando los
canalizados a través de ONG especializadas.
La via de Convenios de accion humanitaria
deberia profundizarse ya que ha mostrado
ser positiva desde el punto de vista de la
flexibilidad y previsibilidad.

Modificar las exigencias administrativas de la
financiacion en linea con las recomendaciones
del CAD poniendo énfasis en los resultados

y no en el mero seguimiento burocratico.
Reduccion de las acciones de ejecucion directa
favoreciendo las llevadas a cabo a través de
actores humanitarios especializados.
Mantener la presencia, aunque sea limitada,
en fondos como el CERF, el CAP... tratando

de recuperar terreno en el periodo de vigencia
del IV Plan Director.

Calidad de la accion humanitaria. Evaluacion,
transparencia y rendicién de cuentas

El sector humanitario ha ido generando a lo
largo de su historia y relacionado con su
practica, conceptos propios de calidad y
rendicion de cuentas que suponen un acervo
comun de los actores humanitarios, y que se
recogen en diversas iniciativas como Esfera,
Compas, ALNAP, Rendicion de Cuentas
Humanitaria (HAP por sus siglas en inglés),
People in Aid, entre otras. La ayuda
humanitaria espanola se ha vinculado a alguna
de ellas pero no ha incorporado de modo
decidido sus orientaciones, y el hecho de que
no se haya realizado, como estaba previsto, la
evaluacion global de la ayuda humanitaria
espanola es muestra de ello.

Pero al mismo tiempo, la OAH ha sido
innovadora en algunas materias y el trabajo
realizado para definir requerimientos y normas
minimas para intervenciones en los sectores de
WASH (Agua, saneamiento e higiene) o salud en
emergencias, por ejemplo, es muy destacado.

La accién humanitaria espafola apuesta por

la mejora de la calidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas en linea con las iniciativas
internacionales en la materia
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Promocidn entre la comunidad humanitaria
espanola de la utilizacidon de herramientas

de calidad del sector en linea con lo
contemplado en el DES AH.

Impulso del conocimiento, la difusidn

y la formacion sobre calidad humanitaria entre
todos los actores incluidos los organismos

de desarrollo y otros como las fuerzas armadas
o la proteccion civil.

Fijacion de criterios de calidad de las
intervenciones mediante la utilizacion

de “marcadores” de cumplimiento. Estos
marcadores deben incorporar a corto plazo
cuestiones de género, grupos vulnerables

y proteccion. La incorporacion de criterios de
calidad y marcadores obligara a redisenar

los formularios de concesion de subvenciones
a proyectos, convenios, etc.

Continuacion y ampliacion del trabajo de
elaboracion de requerimientos minimos en
WASH y salud, estudiando su generalizacion

a otros sectores. Debe avanzarse en el periodo
del IV Plan Director en la puesta en marcha de
criterios y mecanismos de acreditacion de
instituciones humanitarias sobre todo para el
trabajo en emergencias con fondos publicos.
El foro estable de coordinacion humanitaria

al que nos referimos mas arriba debe abordar
este tema.

Modificacion de los mecanismos de
seguimiento de los proyectos financiados
poniendo énfasis en la medicion de resultados
mediante uso de indicadores lo mas
estandarizados posible.

Establecimiento de un plan de evaluaciones
durante el periodo del IV Plan Director
garantizando su difusion. Puesta en marcha
de la prevista evaluacion global de la accién
humanitaria espanola. Garantizar la
orientacion de las evaluaciones hacia su uso

y a la utilizacién de los resultados para el
aprendizaje.

Avanzar en el uso de mecanismos de gestion
del conocimiento que incorporen las lecciones
aprendidas.

Estimular la participacion de la cooperacion
espanola en evaluaciones multidonante.
Impulso a las evaluaciones conjuntas entre
diversos actores de la cooperacion espafola.
Mantener la presencia de la cooperacion
espanola en ALNAP contribuyendo a la difusion
de sus trabajos en la comunidad humanitaria
espanola.

Mejorar la precision, puntualidad y
transparencia de los datos y cifras sobre

la accion humanitaria espanola tanto de cara
al FTS (Financial Tracking System de OCHA)

o el CRS del CAD, como hacia la poblacion en
general. Mejorar los soportes de comunicacion
de datos y resultados.



@ Puesta en marcha de un informe anual sobre 9

la ayuda humanitaria espanola a presentar al
Parlamento y al conjunto de la sociedad.

8

Aspectos de organizacion interna

La creacion de la OAH supuso un hito en

el fortalecimiento de la accién humanitaria
espanola. Lamentablemente, las
discontinuidades en sus equipos de gestion
y la falta de recursos humanos capacitados
han limitado su actuacion.

Debe, por tanto y pese a las dificultades
presupuestarias, fortalecerse la capacidad
técnica de la OAH y sus mecanismos de trabajo
y relacién con las OTC y con el conjunto de la

cooperacion espanola o

@ Reforzar la relacion de la OAH con las areas
geograficas de AECID especialmente en temas
de RRD o VARD. En estos dos temas deberia

crearse grupos de trabajo especificos en el o

seno de la AECID.

@ Decberia estudiarse la modificacion del
organigramay los perfiles del personal de la
OAH orientandolo hacia tareas de seguimiento
técnico, analisis, establecimiento de criterios...

mas alla de las tareas administrativas. o

@ I|mpulsar la formacién del personal de la AECID
y del resto de actores y su actualizacion
en materia humanitaria. Deberia impulsarse
la formacion del personal diplomatico en
cuestiones humanitarias en aquellos paises
o regiones proclives a desastres o conflictos.

@ Garantizar la permanencia de “antenas”
humanitarias en las OTC o, al menos, con
caracter regional.

@ Dimensionar los componentes logisticos
(Bases de Torrejon, Panama y futura en
Canarias) alas realidades y necesidades
del nuevo periodo.
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Respuesta ciudadana, sensibilizacion
social y medios de comunicacion

La accion humanitaria es, tal vez, el sector

de la cooperacion que genera mas interés por
parte de la opinién publica, aunque sea de
modo episodico y vinculado solo con las
grandes emergencias mediaticas. No
obstante, la respuesta de la ciudadania
espanola ante emergencias ha sido notable y
el IV Plan Director debe contribuir a estimular
mas este compromiso.

Una sociedad informada y consciente de

los logros y las dificultades del trabajo con los
afectados por los desastres y conflictos, es

la Unica garantia de mantenimiento y estabilidad
de la accién humanitaria

Elaboracion de un Plan de comunicacion
sobre el trabajo humanitario de la
cooperacion espanola mostrando logros

y avances. Mejora, como se propuso mas
arriba, de los soportes de rendicion de
cuentas a la sociedad.

Incorporacion de las cuestiones de educacion
sobre la realidad de los paises y regiones que
sufren desastres y conflictos (mas alla de

la simple sensibilizacion) y sobre la actuacion
humanitaria como tarea habitual de la
cooperacion.

Impulso a la creacion de un grupo de trabajo
entre medios de comunicaciony
organizaciones humanitaria para mejorar

la informacidn sobre crisis, conflictos,
cooperacion en esos escenarios y buscar
sinergias.
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