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PRESENTACION

Izaskun Andonegi
Presidenta de Calcuta Ondoan GGKE-ONGD

El presente libro recopila los temas trabajados durante el curso sobre “La India del
S. XXI: una mirada a los DD.HH, el género y el desarrollo” que en su tercera edicidn,
se centro en las “Viejas y las nuevas amenazas a los DD.HH en India”.

El hecho de que pongamos nuestra mirada en los derechos humanos en un pais
como la India, se debe a que éstos siguen siendo vulnerados a pesar de los esfuer-
zos de diferentes movimientos e instituciones sociales nacionales e internacionales
por defenderlos, y de la predisposicién del gobierno indio, de establecer los meca-
nismos necesarios para protegerlos con eficacia. Muestra de ello es que el sistema
de castas, la extrema pobreza, la discriminacién contra las mujeres, la institucién
de la dote, la violencia machista o el trabajo infantil, entre otros, contintden siendo
a dia de hoy algunos de los principales problemas de la sociedad india.

El sistema de castas de la mitologia hindl, establece cuatro érdenes jerdrquicos
basados en criterios de pureza, pero existe una gran masa de personas que no son
incluidas en este orden y que se consideran impuras; son los coloquialmente llama-

dos “intocables”, a los que Ambedkar llamé “Dalits” —oprimidos/as-. El denominar
a esta clase social “oprimidos/as” los dignifica como personas en lucha.

La realidad actual es que el sistema de castas, lejos de identificar los grupos mas
desfavorecidos econdmicamente y protegerles de forma especial, ha impedido que
el estrato mas bajo de la sociedad avance socialmente.

Junto a la poblacién Dalit, las y los adivasis (poblacidn perteneciente a las tribus ori-
ginarias de la India) también sufren la vulneracidn de los derechos mas elementales.
Estas poblaciones, que suponen aproximadamente unas 350 millones de personas
en India, estdn condenados/as, en muchas ocasiones, a vivir en guetos donde no
se pueden mezclar con personas de otras castas. Dos tercios de estas poblaciones
son analfabetas y alrededor de la mitad son campesinos y campesinas pobres que
no poseen tierras. Se les ha forzado a abandonar sus aldeas en nombre del progre-
so y el desarrollo: deforestacion, construccion de mega-embalses, tierras que que-
dan contaminadas por empresas en busca del maximo beneficio y que no tienen en
cuenta una eliminacidn de los residuos eficaz y respetuosa con el medio ambiente.

Por otro lado, el trabajo infantil es una lacra que sufren, segiin la OMT (Organiza-
ciéon Mundial de Trabajo) mds de 80 millones de nifos y nifias en este pais. La mayo-
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ria trabajan en el sector agricola y el resto se dedica a la produccidn de ladrillos, la
elaboracién de alfombras, bordados, trabajo doméstico o restaurantes callejeros...
Recordemos que la legislacidn nacional solo limita el trabajo infantil para menores
de catorce anos y en los oficios considerados “peligrosos” como la construccion.
En el resto de empleos las y los menores de cualquier edad pueden trabajar entre
cuatro y seis horas al dia.

Pero sin duda alguna las mujeres sufren por triplicado en todos estos escenarios:
primero por ser mujer en una sociedad patriarcal y patrilocal que condiciona sus
vidas incluso antes de nacer; segundo, por ser pobre y tercero, por pertenecer a
la casta mas baja de la sociedad donde nacieron (ser dalit o adivasi). En el ambito
familiar se producen muertes frecuentemente a causa de la dote, esta institucidn
socio-econémica abolida pero que tan arraigada se encuentra en la sociedad actual
y que pesay condiciona la vida de las mujeres indias. La dote, es causa de multiples
agresiones, como el feticidio e infanticidio femenino, -el dltimo censo de India con-
tabiliza 914 nifias por cada 1.000 nifios menores de 6 afios (en 2001 la proporcién
era de 927/1000)-; e incluso estas agresiones perduran después del matrimonio,
siendo causa de multiples suicidios o “accidentes domésticos” donde las mujeres
jovenes fallecen de forma “fortuita”.

El fuerte crecimiento econdmico en los ultimos afios no se ha materializado en
el cumplimiento de los derechos humanos, concretamente los derechos sociales,
econdmicos, y culturales, ni en el avance hacia la igualdad de género. Sélo en las
zonas urbanas y en los estados mads occidentales ha beneficiado a la poblacién que
ya antes tenia mas riqueza, por lo que se ha generado muchisima mas desigualdad
y desempleo.

Tengamos en cuenta que en la India del siglo XXI, el 72% de la poblacién (de una
poblacién de mas de 1.200 millones) continla viviendo en aldeas, y de las personas
gue viven en las ciudades, una gran parte lo hacen en condiciones infrahumanas
en los denominados slums (barrios de chabolas). En Bombay mds de la mitad de su
poblacidén lo hace en estos barrios marginales.

Indudablemente, India esta viviendo durante la ultima década un gran despegue
econdmico, siendo uno de los denominados paises emergentes. Pero a lo largo del
curso, pudimos constatar también que existen dos caras de este progreso; la India
de las dos velocidades y las nuevas amenazas como la globalizacion y el capitalismo
mas radical, que no permiten a la gran mayoria de la poblacién India sumarse al
tren del progreso...progreso, éa costa de quiénes?

Desde Calcuta Ondoan creemos que hay que actuar ofreciendo herramientas, ge-
nerando espacios y buscando soluciones para las necesidades de millones de per-
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sonas en su dia a dia, pero al mismo tiempo hay que levantar la voz, denunciar y
apoyar a organizaciones locales en lucha por un mundo mas justo e igualitario para
todas y todos.

Esperamos que el libro que tienes entre manos te acerque a conocer este pais lleno
de contrastes como es India, su cultura milenaria, su gente, y también su proble-
matica social para hacerte mas consciente de aquello en lo que puedes contribuir
en tu entorno mas cercano para que ese otro mundo mas justo e igualitario sea
posible también donde te encuentres.
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Moddulo I: El concepto de universalidad de los DD.HH a debate y el movimiento global por los DD.HH

Los derechos humanos como fuerza de movilizacion social

Koldo Casla?

Palabras clave:

Derechos Humanos; Derecho Internacional; Estructuras de Movilizacion; Impacto;
Marco Conceptual (‘Framing’); Movimientos Sociales; Oportunidades Politicas; Pri-
mavera Arabe;

I. Los derechos humanos mas alla del derecho internacional

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de Naciones Unidas adoptaba
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH). Esta Declaracion seria la
respuesta de la comunidad internacional a los horrores de la Segunda Guerra Mun-
dial. Asi queda patente en el mismo Preambulo de la DUDH:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos hu-
manos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mds elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temory de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencias.

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supre-
mo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion.

A partir de la DUDH, durante la segunda mitad del siglo 20 y los primeros afos del
siglo 21 se fueron aprobando textos internacionales por los que los Estados asumie-
ron una serie de compromisos para proteger y promover los derechos humanos.
Asi se edificd un nuevo marco juridico que pasé a llamarse ‘Derecho internacional
de los derechos humanos’. Este marco, compuesto tanto de tratados internaciona-
les como de declaraciones de tipo programatico, desempefia distintas funciones: a)
crear y desarrollar derechos de ambito personal universal (por ejemplo, los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, ambos de 1966), b) prestar particular atencion a algunas de las formas
mas graves de vulneracion de derechos (como la discriminacién racial a través de

1. Contacto: koldo.casla@yahoo.es. Editor del blog http://derechosencontexto.eu/




m Koldo Casla Salazar

la Convencién de 1965, o la tortura, a través de la Convencién de 1984), c) atender
a colectivos especialmente vulnerables (los refugiados, Convencién de 1951; las
mujeres, Convencion de 1979, los nifios, Convencion de 1989, los trabajadores mi-
grantes, Convencidon de 1990, o mds recientemente las personas con discapacidad,
Convencion de 2006), y d) establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de
la situacion de los derechos humanos (los procedimientos especiales, tematicos y
geograficos, y el Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos,
y 6rganos convencionales como el Comité de Derechos Humanos o el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).

Junto con estos avances en el dmbito de las Naciones Unidas, también se adoptaron
tratados internacionales y se crearon érganos de control en los llamados sistemas
regionales de proteccidn de los derechos humanos, cuyos principales exponentes
son el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Comisién y la Corte Interame-
ricanas de Derechos Humanos. Existe también un sistema todavia incipiente en el
ambito regional africano, asi como avances en la Liga Arabe y en la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Finalmente, no podemos olvidar otras no-
vedades de gran importancia para los derechos humanos, como la creacién de la
Corte Penal Internacional (Estatuto de 1998, que entrd en vigor en 2002), o los de-
sarrollos en el dmbito del Derecho Internacional Humanitario (fundamentalmente,
los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, los dos Protocolos Adicionales de 1977,
asi como el derecho consuetudinario).

Resulta cuanto menos chocante que el desarrollo de estas normas y de estos me-
canismos (imperfectos) de proteccion tuviera lugar en el contexto de la Guerra Fria.
Hasta la caida del Muro de Berlin los derechos humanos fueron utilizados por ambos
frentes como arma arrojadiza para impulsar sus respectivos intereses nacionales e
ideoldgicos. Ciertamente, no era el campo idéneo para reconocer e impulsar dere-
chos mas alla de toda condicion personal, incluida la nacionalidad. Esta es una de las
paradojas mas interesantes de la Guerra Fria: que fuera precisamente en ese dificil
contexto cuando los derechos humanos se hicieron un hueco en el Derecho interna-
cional publico, marco juridico que histéricamente habia estado reservado a la regula-
cién de las relaciones entre Estados y organizaciones intergubernamentales.

La idea de que todas las personas, por el mero hecho de serlo, gozan de libertad
e igualdad en dignidad y derechos, como reza el primer articulo de la DUDH, fue
impulsada a través del Derecho internacional de los derechos humanos. Sin em-
bargo, el significado de esta idea va mucho mas alla de dicho marco regulador. No
nos referimos aqui a los fundamentos morales o filoséficos de la dignidad humana,
para lo cual, en el caso particular de Europa tendriamos que remontarnos a la llus-
tracién del siglo 18 y a las aportaciones de autores como Jean-Jacques Rousseau
y John Locke. Incluso si partiéramos de una concepcion de los derechos humanos
como una especie de continuacién de aquella nocion de los “derechos naturales
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del hombre” (premisa que no es pacifica en absoluto entre los académicos), nos ve-
riamos compelidos a aceptar que la generalizacién de dicha concepcidn no se pro-
dujo hasta bien entrado el siglo 20. Decia Victor Hugo que todos los ejércitos del
mundo juntos no son tan poderosos como una idea cuyo tiempo llegé. Para la idea
de los derechos humanos, ese tiempo tan esperado fue la segunda mitad del siglo
20, periodo en el que confluyeron una serie de factores determinantes: ademas del
desarrollo progresivo del Derecho internacional a partir de la DUDH, la creacién de
Amnistia Internacional en 1961, o la defensa programatica de los derechos huma-
nos por el Presidente Jimmy Carter (1977-1981). En buena medida, no obstante, el
éxito de la idea de los derechos humanos se explica por la concurrencia de organi-
zaciones sociales que defendieron la universalidad de los derechos humanos y que
desarrollaron sus discursos y sus estrategias sobre la base de principios como la no
discriminacién o la rendicidn de cuentas de los poderes publicos.

Es importante puntualizar que el hecho de que la segunda mitad del siglo 20 fuera
particularmente propicia para el desarrollo de la idea de los derechos humanos
no significa que durante ese tiempo estos derechos no fueran vulnerados de for-
ma sistematica en la mayor parte del mundo. Es mds, la aceptacién de que todas
las personas en todos los paises comparten una serie de derechos fue lo que nos
permitié hablar de violaciones de los derechos humanos y articular mecanismos
internacionales de monitoreo de estos mismos derechos.

Este articulo trata de explicar el éxito de la idea de los derechos humanos como
fuerza de movilizacion social, para lo cual identificaremos los tres elementos ex-
plicativos del surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales: las oportuni-
dades politicas, las estructuras de movilizacion y los marcos conceptuales. Sobre
esta base, prestaremos atencién a las movilizaciones de las que fuimos testigos
en el afio 2011 en el contexto de la llamada “Primavera Arabe” y al papel que los
derechos humanos desempenaron en dicha revolucion. Concluiremos el texto con
una reflexion sobre el incierto futuro de los derechos humanos en el contexto de
la crisis sistémica actual.

Il. Movimientos sociales y derechos humanos: Oportunidades politicas, estructu-
ras de movilizacién y marcos conceptuales

En las ultimas décadas, un numero creciente de reivindicaciones han sido plantea-
das en términos de derechos humanos. Por ejemplo, la organizacidon de derechos
humanos mas grande del mundo, Amnistia Internacional, que nacié con el objetivo
de liberar a los presos de conciencia, hoy lleva a cabo campafias en relacidn con
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una gran variedad de temas, como el comercio de armas, los desalojos forzosos, la
pena de muerte o la violencia contra la mujer. Se ha producido también un intere-
sante fendmeno de influencia reciproca entre el activismo y el Derecho internacio-
nal. Este fendmeno es explicado por Martha Finnemore y Kathryn Sikkink a través
de su modelo de analisis del desarrollo normativo en relaciones internacionales.
Estas autoras sostienen que la emergencia y la consolidacion de las normas en el
Derecho internacional es en buena medida el resultado de las estrategias y de las
palabras escogidas (y los significados atribuidos a las mismas) por las organizacio-
nes sociales?. Volviendo otra vez al ejemplo de Amnistia Internacional, se da la pa-
radoja de que esta organizacién hoy por hoy se posiciona generalmente en contra
de las amnistias. Hace 50 ainos, la palabra “amnistia” era utilizada para hacer refe-
rencia a la liberacidn de personas encarceladas injustamente, mientras que hoy el
término tiene una connotacién negativa, en tanto en cuanto las amnistias pueden
ser utilizadas para no investigar los abusos graves contra los derechos humanos3.

¢Como se explica el atractivo creciente de la idea de los derechos humanos? ¢ Cémo
es posible que organizaciones locales, nacionales e internacionales hayan adopta-
do este lenguaje y esta estrategia en campaiias relativas a temas tan variados como
los derechos de los pueblos indigenas, el derecho a la salud o la mutilacién genital
femenina? De forma creciente, los académicos explican el surgimiento y el desarro-
llo de los movimientos sociales como el fruto de la interaccién de tres factores: las
oportunidades politicas (¢ Cudndo lo hacemos? i Dénde lo hacemos?), las estructu-
ras de movilizacidon (¢ Cudntos somos? ¢ Quiénes somos?) y los marcos conceptuales
(¢ Qué pensamos? ¢ Qué decimos?).

¢Qué se entiende por ‘movimiento social’? Ya en 1977, McCarthy y Zald lo definie-
ron como “el conjunto de opiniones y creencias en una poblacién que representan
el impulso de cambio de algunos elementos de la estructura social y/o la distribu-
cion de recursos en una sociedad”. Para Neil Stammers, los movimientos sociales
son actores colectivos constituidos por individuos que comparten intereses y al-
canzan un grado de identificacidn reciproca; estos movimientos tratan de cambiar
por lo menos algun aspecto de la sociedad y se basan en la movilizacién como su
principal herramienta de presion politica®. Por su parte, Charles Tilly identifica tres
elementos constitutivos basicos: a) una campafa publica sobre un tema concreto

2. Martha Finnemore y Kathryn Sikkink, 1998, International Norm Dynamics and Political Change, International

Organization, 52.4, pp. 887-917.

3. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Barrios Altos c. Peru, Sentencia de 14 de marzo de 2001,
parrafo 41; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, caso Ould Dah c. Francia, Decisién sobre admisibilidad de
17 de marzo de 2009; Comité de Derechos Humanos, Observacion General n? 20, Articulo 7 — Prohibicidn de la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 1992, parrafo 15.

4. John McCarthy y Mayer Zald, 1977, Resource mobilization and social movements: A Partial Theory, American
Journal of Sociology, 82(6), pp. 1212-1241, en p. 1217.

5. Neil Stammers, 1999, Social Movements and the Social Construction of Human Rights, Human Rights
Quarterly, 21(4), pp. 980-1008, en p. 985.
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con una autoridad determinada como objetivo de la campanfa; b) algun tipo de ac-
cion politica estratégica; y c) la representacion publica de mensajes que represen-
tan dignidad, multitud, unidad y compromiso®. En el marco de la globalizacion, los
movimientos sociales han adoptado una nueva dimensién en su activismo. Della
Porta y Tarrow la denominan “accidn colectiva trasnacional”, entendida como una
campana coordinada a nivel internacional en la que participan redes de activistas
gue se enfrentan a actores internacionales, Estados o instituciones interguberna-
mentales’.

El primer factor determinante del surgimiento de un movimiento social es la exis-
tencia de una oportunidad politica. Por oportunidades politicas entendemos aque-
llos “indicadores -no necesariamente formales, permanentes o de dmbito nacio-
nal- que animan, o por el contrario desalientan, a los actores politicos a hacer uso
de sus recursos internos para constituir movimientos sociales”®. Esos indicadores
pueden ser, entre otros, el nivel de apertura de un sistema politico, el grado de es-
tabilidad del estamento social que sustenta un determinado sistema, la existencia
o inexistencia de aliados, o la tendencia a la represidn policial del gobierno de tur-
no. Las oportunidades politicas por lo general no tienen caracter permanente o de
larga duracion, sino que surgen por la apertura de una “ventana de oportunidad”?,
entendida como un espacio relativamente breve de tiempo en el que se dan las
condiciones para que un agente politico (una organizacidn social o una coalicion de
varias organizaciones) incida en la agenda politica.

El desarrollo del Derecho internacional de los derechos humanos, creado en el
seno de organizaciones intergubernamentales como las Naciones Unidas y el Con-
sejo de Europa, ha constituido en si mismo una oportunidad politica para muchos
movimientos sociales, como organizaciones feministas o pueblos indigenas, que
encontraron ahi una via para visibilizar y dar a conocer su realidad. Asimismo, la
consolidacion y relativamente buena reputacion de organizaciones internacionales
como Amnistia Internacional y Human Rights Watch ha abierto una via tactica para
gue organizaciones sociales de ambito local y nacional internacionalicen sus pre-
ocupaciones y denuncias.

El segundo factor determinante del desarrollo de un movimiento social es la existen-
cia de una estructura de movilizacidn. Estas estructuras se definen como “vehiculos
colectivos formales e informales a través de los que la gente se moviliza y participa

o

Charles Tilly, 2004, Social Movements, 1768-2004, p. 4.
. Donatella Della Porta y Sidney Tarrow, 2005, “Transnational Processes and Social Activism: An Introduction”,
en Transnational Protest and Global Activism, pp. 1-17, en pp. 2-3.

8. Sidney Tarrow, 1996, “States and opportunities: The political structuring of social movements”, en
Comparative Perspectives on Social Movements: Political Opportunities, Mobilizing Structures, and Cultural
Framings, pp. 41-61, en p. 54.

9. John Kingdon, 1984, Agendas, Alternatives, and Public Policies.

~
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en acciones colectivas”?. La dimensidn trasnacional del activismo por los derechos
humanos se explica por dos razones fundamentales: por un lado, la proliferacién de
organizaciones internacionales que hacen las veces de altavoces de preocupaciones
localizadas en un determinado territorio, y por otro lado, la multiplicacién de las co-
nexiones (por la agilizacién de las comunicaciones) entre grupos locales y nacionales
distanciados geograficamente pero que comparten reivindicaciones similares. En los
Ultimos afios ha aumentado considerablemente el nimero de “redes trasnaciona-
les de accidon/defensa” (trasnational advocacy networks), nocion introducida en los
afios 1990 por Margaret Keck y Kathryn Sikkink para hacer referencia a redes de acti-
vistas caracterizados por la centralidad de las creencias, los principios y los valores en
la formacion de las redes mismas, y la existencia de un discurso comun, asi como un
denso intercambio de informacién y medios de accion.

Sin embargo, las relaciones entre las organizaciones sociales que forman parte de
estas redes trasnacionales no son siempre el fruto de una identidad compartida.
Las interacciones entre organizaciones locales e internacionales no se producen en
un contexto de igualdad, sino en una “relacién de dependencia”*?, que Clifford Bob
incluso califica como “un mercado de intereses” en el que las organizaciones socia-
les del llamado Sur Global compiten por lograr el apoyo de organizaciones inter-
nacionales normalmente radicadas en el Norte®3. Esta interpretacion escéptica del
activismo trasnacional en defensa de los derechos humanos resulta cuanto menos
incdbmoda para quienes nos consideramos defensores de esta causa. Sin embargo,
es importante que seamos conscientes y autocriticos con nuestro trabajo, partien-
do de la constatacién de que el nimero de vulneraciones de los derechos humanos
es infinitamente superior a los recursos de las organizaciones internacionalesy a la
atencién de la opinién publica mundial.

Asi llegamos al tercero de los elementos definitorios de los movimientos sociales,
el marco conceptual (en inglés, framing), definido como “el esfuerzo estratégico de
grupos o personas para crear interpretaciones del mundo o de si mismos con el fin
de legitimar y motivar la accidn colectiva”**. Estos marcos conceptuales son meta-
foras o representaciones simbdlicas utilizadas para conectar el mundo exterior (ac-
ciones, hechos o comportamientos observados) con el mundo interior (nociones,
ideas o principios compartidos). De esta forma, la identificacién de un fenomeno

10. Doug McAdam, John McCarthy y Mayer Zald, 1996, “Introduction: Opportunities, mobilizing structures, and
framing processes — toward a synthetic, comparative perspective on social movements”, en Comparative
Perspectives on Social Movements, pp. 1-20, en p. 3.

11. Margaret Keck y Kathryn Sikkink, 1998, Activists beyond Borders, pp. 1y 2.

12. Makau Mutua, 2007, Standard Setting in Human Rights: Critique and Prognosis, Human Rights Quarterly,
29(3), pp. 547-630, en p. 594.

13. Clifford Bob, 2005, The Marketing of Rebellion.

14. Doug McAdam, John McCarthy y Mayer Zald, 1996, “Introduction: Opportunities, mobilizing structures, and
framing processes — toward a synthetic, comparative perspective on social movements”, en Comparative
Perspectives on Social Movements, pp. 1-20, en p. 6.




Moddulo I: El concepto de universalidad de los DD.HH a debate y el movimiento global por los DD.HH

como algo inevitable, como un tema de politicas publicas o como una prioridad de
derechos humanos puede tener grandes diferencias en cuestiones clave como la
rendicidn de cuentas o la busqueda de alternativas. Por ejemplo, la consideracién
de la pobreza como una realidad inevitable significaria que nadie estaria obligado
a responder por ella; si entendiéramos que es objeto de politicas publicas, como
maximo podriamos atribuir responsabilidades de tipo politico; finalmente, si acep-
tamos que es un tema de derechos humanos, los poderes publicos tendran que
responder juridicamente ante la comunidad internacional. Podria decirse que la
consolidacion de organizaciones internacionales como Amnistia Internacional ha
invitado a que muchos grupos locales traduzcan sus reivindicaciones politicas al
lenguaje de los derechos humanos con la finalidad de que sus peticiones resuenen
con mas facilidad en foros internacionales. Aunque, por otro lado, Amnistia Inter-
nacional comenzé a trabajar por los derechos econdmicos, sociales y culturales
(los llamados DESC) en el afio 2001 en buena medida a raiz de la “presion” a la que
fue sometida por parte de muchas organizaciones locales, especialmente en el Sur
Global, que criticaban su tradicional negativa a tratar la vivienda, la salud o la edu-
cacion como derechos humanos.

Podemos concluir de todo lo anterior que los movimientos sociales utilizan el vo-
cabulario apto (marco conceptual o framing) para maximizar los recursos (de mo-
vilizacion) disponibles ante un conjunto de oportunidades (politicas) determina-
das. Los derechos humanos han ido consiguiendo hacerse un hueco en las ultimas
décadas por la amplia resonancia de principios como la “dignidad”, la “justicia” o
la “no discriminacion”, el rapido aumento del nimero de organizaciones sociales
gue se definen como “organizaciones de derechos humanos” y la existencia de vias
politicas para globalizar demandas particulares en términos de derechos humanos
(a través de las Naciones Unidas, por ejemplo).

Es importante tener presente que la concurrencia de estructuras de movilizacién,
marcos conceptuales y oportunidades politicas en cierto modo explican el naci-
miento y la consolidacion de los movimientos sociales que actyan en defensa de
los derechos humanos, pero no sirven para analizar la efectividad real del trabajo
de estos movimientos. Para ello es necesario llevar a cabo una evaluacién de im-
pacto en derechos humanos. Unos recursos y un framing adecuados en un contex-
to politico propicio pueden sentar las bases para el impacto en derechos humanos,
pero es la teoria del cambio la que marca la diferencia. La teoria del cambio trata
de responder a dos preguntas: a) qué creemos que es necesario que ocurra/cam-
bie para lograr un impacto positivo en derechos humanos, y b) qué podemos hacer
nosotros para favorecer dicho cambio?®.

15. Es muy recomendable visitar el sitio web del Human Rights Impact Resource Centre: http://
humanrightsimpact.org/. Véase también International Council on Human Rights Policy (ICHRP), enero de
2012, No Perfect Measure: Rethinking Evaluation and Assessment of Human Rights Work.
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Ill. Una mirada a las revoluciones arabes: Horeya, Karama!

2011 fue el afio del 15-M en Espafia, del que nacié el movimiento mundial Occupy
Wall Street, que en si mismo fue un gran ejemplo de trasnacionalizacién de la ac-
cion colectiva. Pero el afio 2011 serd recordado como el afio de las movilizaciones
en Oriente Medio y el Norte de Africa. Las movilizaciones de la llamada Primavera
Arabe (desde cuyos inicios ya ha pasado un afio) abrieron una puerta de esperanza
para un nuevo tiempo impulsado por un viento de libertad y de democracia. Los
gritos de Horeya, Karama! (iLibertad, Dignidad!) en la plaza de Tahrir de El Cairo
son muestra viva del espiritu de estas revoluciones.

Podemos decir que cinco factores principales se alinearon para hacer que las revo-
luciones arabes fueran posibles: a) en la dimensién demografica, la importancia nu-
mérica de los jovenes en los paises arabes; b) en lo econdmico, el altisimo nivel de
desempleo, especialmente entre la juventud, y el aumento progresivo del precio de
los alimentos especialmente desde el afio 2007; c) en el plano politico interno, la
existencia de regimenes totalitarios durante décadas; d) respecto a la comunicacion,
la concurrencia de nuevas formas de comunicacién horizontal (las redes sociales),
asi como el importante papel catalizador de la cadena Al Jazeera, sin olvidar las fil-
traciones de Wikileaks a finales del afio 2010; y e) en relacidn con la geopolitica, el
efecto dominé de la Primavera Arabe, que se extendid de pais en pais en cuestion de
semanas y cuya raiz muchos ubican en Mohammed Bouazizi, el joven tunecino que
se suicidé quemandose a lo bonzo publicamente a principios de enero de 2011 como
gesto de protesta por la situacién econémica y el abuso policial.

Una caracteristica interesante de la Primavera Arabe fue la forma en la que las dos
principales organizaciones internacionales de derechos humanos, Human Rights
Watch y Amnistia Internacional, le dieron cobertura y la trataron como una au-
téntica revolucién de los derechos humanos. Human Rights Watch, por ejemplo,
presentd recientemente su Informe Anual en El Cairo. El magnifico predmbulo de
dicho informe lleva por titulo: “El momento de abandonar a los autdcratas y abra-
zar la causa de los derechos humanos: La respuesta internacional a la Primavera
Arabe”. Amnistia Internacional por su parte realizé varias visitas de investigacion
sobre el terreno a lo largo del afio 2011, afo que precisamente coincidia con el
502 aniversario de su nacimiento. Amnistia Internacional también coordind varias
acciones globales en las que participaron decenas de miles de miembros y simpati-
zantes en todo el mundo. En enero de 2012, con ocasién del primer aniversario del
inicio de las revueltas, la organizacién publicé el informe Ao de rebelidn: El estado
de los derechos humanos en Oriente Medio y el Norte de Africa.

En cada pais de la region hubo una incégnita que marco la diferencia entre el (re-
lativo) éxito de la revuelta y su (relativo) fracaso. ¢ Cual es la clave del relativo éxito
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de la revolucién tunecina, a pesar de lo delicado del proceso? ¢Por qué Libia tuvo
gue pasar por una cruenta guerra civil y aun hoy sufre los crimenes de las milicias?
¢Como van a responder los islamistas y la junta militar a las continuas demandas
populares en Egipto? ¢Por qué el perfil de las revueltas en Marruecos fue mucho
mas bajo que en otros paises? ¢Ddénde esta el limite de la resistencia del régimen
sirio? ¢Qué va ocurrir en Bahrein? ¢Y en Yemen? Algunos dirdn que el “factor x” es
el grado de divisién o tension entre los distintos grupos étnicos o religiosos. Otros
dirdn que todo depende de la presion ejercida por Estados Unidos o del rol de
Arabia Saudi, o quizas de la facilidad de acceso a las armas en cada pais. Se pueden
hacer muchas cdbalas al respecto, pero todas necesariamente seran insuficientes
hasta cierto punto. Si podemos extraer dos conclusiones de la experiencia de la
Primavera Arabe, estas serian: primero, que no hay una barita magica para trans-
formar una dictadura en una democracia que respete los derechos humanos; y se-
gundo, que no se puede juzgar a priori la existencia de las oportunidades politicas,
estructuras de movilizacién y marcos conceptuales idéneos para llevar a cabo la
transformacién exitosa de un régimen. Siempre habrd un grado de incertidumbre
incorregible. Es precisamente en ese punto de incertidumbre donde la teoria del
cambio adquiere su maxima importancia.

IV. Reflexidn final: ¢Cual sera la fuerza de movilizacién de los derechos humanos
en los préximos afios?

Que la mayor revolucion de los ultimos afios haya sido una revolucién de los de-
rechos humanos podria darnos razones para la esperanza sobre el futuro de los
derechos humanos como fuerza de movilizacién social. Sin embargo, quizds sea
prudente plantearse el interrogante de una manera mds abierta.

Desde principios del siglo 20 y especialmente desde la Segunda Mundial, Estados
Unidos ha sido la potencia hegemdnica del mundo. Desde la caida de la Unién
Soviética hasta hoy, esa hegemonia ha sido practicamente absoluta. Durante la se-
gunda mitad del siglo 20 y los primeros anos de este milenio, el poder de Europa
Occidental ha sido, en el mejor de los casos, “de tipo normativo”, basado en la
socializacién y promocidn internacional de ideas como democracia, estado de de-
recho y derechos humanos, considerados por algunos como parte integrante de
una supuesta “identidad europea”?®.

16. Véase un repaso de la literatura sobre este tema en Koldo Casla, 2011, El papel de los derechos humanos
en la politica exterior de y en la Unidn Europea: Un modelo de analisis, Relaciones Internacionales, 17, pp.
13-39.
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Como sefialdbamos en la introduccién de este articulo, la extensiéon de la idea de
los derechos humanos ha tenido lugar durante los ultimos 50 o 60 ainos, de forma
coetdnea a la hegemonia del binomio imperfecto Estados Unidos-Europa. El hecho
de que la internacionalizacidn de la idea de los derechos humanos tuviera lugar en
un tiempo de hegemonia occidental no significa que los derechos humanos sean
necesariamente una idea occidental ni, mucho menos, que los paises de Occidente
tengan una cartilla impecable en lo que a la proteccidn de los derechos humanos
se refiere.

En los ultimos afos estamos siendo testigos de un giro notable en el equilibrio de
poder en las relaciones internacionales. Las economias de Occidente (especialmen-
te en Europa) estan sufriendo un periodo de estancamiento, mientras que paises
ubicados en el Sur Global estan emergiendo con fuerza con el liderazgo de los lla-
mados BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica. Es previsible que este cambio
geoecondmico repercuta directamente en la capacidad de influencia de Occidente
(a menos) y de los BRICS (a mas) en los foros internacionales. Consecuentemente,
debemos plantearnos seriamente cudl sera el futuro de la idea de los derechos
humanos en un mundo en el que Estados Unidos y Europa simplemente no des-
empefien un rol tan importante como hasta ahora. Una readjudicacidn de respon-
sabilidades en los asuntos globales no necesariamente implica que los derechos
humanos vayan a entrar en un oscuro tunel. No obstante, dado que la idea de los
derechos humanos se ve condicionada por la accién de unas estructuras de movi-
lizacidon en un contexto determinado de oportunidades politicas, la alteracién de
dicho contexto politico previsiblemente tendrd sus efectos sobre la nocién misma
de los derechos humanos.

Hoy mas que nunca los activistas tenemos que esforzarnos para “localizar” estos
derechos promoviendo campafias que hagan que la idea universalmente valida de
los derechos humanos sea también Gtil y relevante en el ambito local’. El poder de
los derechos humanos no se mide por la internacionalizacidon de sus normas, sino
por el grado de interiorizacidn de estas y su aplicacién por los poderes publicos a
nivel local y estatal. Los derechos humanos son mucho mds que el escudo del in-
dividuo frente al resto de la sociedad. Los derechos humanos son una llamada a la
accién colectiva en defensa de lo propio y de lo ajeno. Ante los nuevos retos, los ac-
tivistas tenemos que reinventar nuestras estructuras de movilizacién para que los
derechos humanos sigan siendo tan Utiles como necesarios en los préximos afios.

17. Koen De Feyter, 2006, Localizing Human Rights, Institute of Development Policy and Management.
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La diversidad de la India

Agustin Paniker

Cuando visualizamos espacios tan vastos como India, China o Europa, vemos tanta
riqueza, una historia tan larga, semejante enormidad y complejidad, que tendemos
a conceptualizarlos en términos de civilizaciones.

Sin embargo, “civilizacién” se me antoja un término gastado y sesgado, un concep-
to que jerarquiza las culturas en civilizadas o incivilizadas segin unos parametros
claramente eurocéntricos. Como sea, es un vocablo de uso corriente. Y al final, sera
cada cual quien decida a qué se refiere cuando lo emplea, o si pertenece a una ci-
vilizacion u otra. Seguramente un ciudadano de Dallas, en Texas, sentird compartir
la misma “civilizacién occidental” que un ateniense del siglo -Iv. Ni por la lengua, ni
por sus creencias y formas de culto, ni por sus valores, ni por su vestimenta, ni por
sus formas de alimentacidn, veo yo esa inequivoca filiacidn, pero eso no elimina la
sensacion de pertenencia a una misma continuidad cultural.

Mas alld de su anclaje eurocéntrico, la idea de “civilizacion” parece remitir —en
efecto— a las ideas de “unidad” y “continuidad” histdrica, social, cultural, politi-
ca, econdmica o religiosa de grandes areas geograficas. En la India, esta unidad
da contorno a un “centro” o corazoén civilizacional. Si hablamos de geografia, ese
nucleo seria el del Valle del Ganges flanqueado por los Himalayas; si hablamos en
términos lingisticos, estariamos remitiendo al cinturén del hindi (del sanscrito en
la antigliedad); si pensamos en lo religioso, ese nucleo o continuidad referiria al
hinduismo; si nos centramos en la filosofia, el corazén lo ocuparia el Vedanta y el
neo-Vedanta; en lo politico, gravitaria alrededor del Estado indio; y en lo social, po-
siblemente, estaria articulado por el sistema de castas. No es gratuito, pues, hablar
de una civilizacién india, que implica esa unidad, enormidad y continuidad.

Pero en India tanto o mas colosal que la unidad es la diversidad y la fragmenta-
cion. Ese espacio esta repleto de culturas regionales, de tradiciones orales, de
circulos de mujeres, de colectivos de castas periféricas y grupos tribales (adiva-
sis), de religiones minoritarias, de organizaciones de aldeas... y demas microcos-
mos. Tanta diversidad puede vislumbrarse, que prefiero recurrir al concepto de
“continente” indico en lugar de “civilizacidn”, y, desde luego, eliminar ya de una
vez esa extrafia apelacidon de “sub-continente”, que si bien es una forma de re-
conocer la supranacionalidad, parece quedarse a medias. Si no se sabe muy bien
por qué Europa ha sido imaginada como “continente” (no existen razones geo-
graficas, ya que nadie puede creerse eso de que los modestos Urales seccionen
Asia y Europa), o aun mejor, si admitimos que ha sido constituida por razones
culturales (y no veo motivo para que no podamos hacerlo), entonces también
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habrd que admitir que existen otros continentes socioculturales en el planeta. El
indico seria uno de ellos.

De hecho, la analogia entre el continente indico y el europeo (o entre la Unidn India
y la Unidon Europea, para ser mas finos) es bastante pertinente. Ambos espacios
son bastante conmensurables en tamanfio (3,3 y 4,3 millones de kms? respectiva-
mente), estan formados por 28 estados y 27 paises respectivamente, si bien la
poblacién de la India es muy superior (1.241 frente a 501 millones en 2011). Si la
India sélo es conmensurable con un espacio supranacional como la Unién Europea
(o Brasil, o Rusia, o Estados Unidos, o China...), entonces los estados de la India son
s6lo comparables con las naciones europeas: Bengala con Francia, Tamil Nadu con
Italia, Assam con Austria, etcétera. Piénsese que la India tiene una poblacion 27
veces la espafiola (y 640.000 aldeas frente a los 8.000 municipios en Espafia) y un
estado indio como Uttar Pradesh seria —con 199 millones de habitantes—jel quinto
pais mds poblado del planeta! Dejemos ya de comparar la India con los paises de
Europa.

En verdad, hay muchisimas mds razones para postular un “continente” indico que
no uno europeo. Al menos geoldgicamente si lo justifica. Obviamente, ese conti-
nente va mas alld del moderno Estado-nacién, e incluiria lo que en geopolitica se
denomina “Sur de Asia” (India, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka y Nepal, mas los
dos pequefios Estados de Bhutan y Maldivas). Por claridad, vamos a centrarnos
Unicamente en la Unidn India, no sea que desde los paises vecinos nos tilden de
colonialistas.

Diversidad lingiiistica

La forma mas clara y didactica de visualizar la diversidad de la India es recurriendo
a su composicion linglistica. Segun las estimaciones de los expertos en la India se
hablan 120 lenguas (24 de las cuales son oficiales). Ocurre que en censos anterio-
res se llegaron a postular 850 lenguas, y en otros hasta 1.650. El problema radica
en que, cientificamente, los lingliistas no pueden distinguir de forma nitida entre
una lengua o un dialecto. Se trata de una cuestidn basicamente politica (las lenguas
suelen tener Reales Academias, diccionarios y Estados detras, y los dialectos no).
Para algunos, el “rajasthani” (que no figura como ninguna de las lenguas oficiales
de la India) es una lengua; para otros representa a 7 u 8 lenguas unidas; hay quien
dice que es un cumulo de dialectos; y para otros representa una forma dialectal
del hindi. No hay acuerdo. Tan complejo es el panorama lingtliistico de la India que
los dos idiomas nacionales de comunicacion oficial (el hindi y el inglés) son mater-
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nos apenas para un 35% de la poblacion. Hay muchas dificultades en imponer el
hindi como lengua vehicular nacional; y en bastantes aspectos el inglés le gana la
partida. Para muchas personas del Sur de la India que hablan tamil o malayalam,
por ejemplo, puede resultar mas dificultoso aprender el hindi que para muchos
europeos, la mayoria de los cuales habla lenguas de la misma familia indoeuropea
del hindi.

En efecto, en el Sur de Asia se identifican 4 familias linglisticas. En primer lugar
(76%), la aludida familia indoeuropea que va desde el Atlantico hasta el Golfo de
Bengala), a la que pertenecen la mayoria de lenguas del Norte de la India, como el
hindi, el urdu, el bengali, el punjabi, el marathi, el maithili, el assamés, el gujarati,
el oriya, el cachemir... o el sanscrito. En segundo lugar (24%), la familia dravidica,
a la que pertenecen las lenguas del Sur, como el tamil, el telegu, el canarés, el
malayalam, o iletradas como el gondi, el tulu... o el kurukh. En tercer lugar (1%), la
familia austro-asiatica, con lenguas dispersas en bolsas tribales de la India Central
y del Este, como el santali, el mundari, el ho, el khasi... 0 el savara. Y en cuarto lugar
(1%), la familia tibeto-birmana, predominante en la zona himaldyica y los estados
del Noreste, con lenguas como el bodo, el meitei, el tibetano... o las lenguas naga.
Ademads, el Sur de Asia cuenta con media docena de lenguas inclasificadas, como el
burushaski del Karakorum, el andamanés de las islas del mismo nombre, el vadda y
el rodiya de Sri Lanka, el nahali de la India Central o el irula del Sur.

Puede comprobarse, pues, que existe mucha mayor diversidad en la India que en
Europa (ique no es precisamente un continente uniforme!), donde sélo aparecen
dos familias lingliisticas (la indoeuropea y la fino-lgrica) mas una lengua inclasifi-
cada (el euskara). Es muy revelador que trabajen mas traductores en el Parlamento
de Nueva Delhi que en el de Estrasburgo. Y para acabar de ilustrar la cuestion, pue-
de comprobarse que un billete de euro posee Unicamente dos alfabetos (el latino y
el griego, al que quiza algun dia venga a afnadirse el cirilico), mientras que un billete
de rupia posee 14 alfabetos o escrituras distintas, todas oficiales en la Unidn India.

Ademads, el grado de diglosia en la India es muy elevado. La diglosia es la diferencia
gue existe entre la forma culta y escrita de una lengua y sus formas populares y
orales. En las lenguas latinas suele haber una baja diglosia (mas acentuado en las
germanicas). En las de la India, puede ser tan elevada que una persona con poca
educacion virtualmente no entienda las formas cultas de “su” propia lengua. Y, por
si esto no fuera suficiente para ilustrar el cuadro de la diversidad y riqueza linguis-
ticas, hay que resaltar que el grado de multilingliismo en la India es sencillamente
impresionante. Va un ejemplo. Un ciudadano culto de Hyderabad, capital del es-
tado de Andhra Pradesh, puede emplear con cierta solvencia seis o siete lenguas.
Puede que su lengua materna sea el telegu (y domine tanto sus formas cultas como
las coloquiales); pero quiza tenga que emplear el tamil o el canarés para dirigirse al
servicio. Para el negocio empleara el inglés y el hindi; pero como Hyderabad ha sido
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un espacio tradicionalmente islamico, sin duda conocerd también el urdu (varie-
dad sociolingtistica del hindi, que se escribe con alfabeto perso-arabigo y emplea
terminologia perso-ardbiga); y es posible que en el templo recite sus oraciones en
sanscrito, en las que también se vehiculd buena parte de la produccién literaria,
poética, ritual y filosofica “cldsica”.

Se entenderd ahora que buena parte del debate politico durante los 1950s y los
1960s tuviera que ver con la reclamacién de estados lingliisticamente congruentes
(credandose asi los estados de Andhra Pradesh, Maharashtra, Kerala u Orissa).

Mas diversidades

Diversidad geogrdfica, ecoldgica y geoldgica

Geoldgicamente hablando, el Sur de Asia constituye en si mismo una placa con-
tinental; y una de las mds activas del planeta, ya que al incrustarse con la placa
asiatica, dio —y sigue dando— forma a las impresionantes cordilleras del Himalaya,
del Karakorum o del Hindu Kush.

Asimismo, los contrastes geograficos, climaticos y ecolégicos son igualmente im-
presionantes. Al lado de los picos mas elevados del planeta se extienden los valles
o deltas mas extensos. Casi puede verse desde lo alto del Kanchenjunga (8.586
mts.), en Sikkim, el delta mas grande del mundo, el formado por la confluencia del
Ganges y del Brahmaputra, que da lugar a las tierras bajas de Bengala y Bangladesh.

Y no olvidemos la no menos increible variedad ecosistémica. Cherrapunji, un rin-
con del estado de Assam, le disputa a una de las islas Hawaii el honor de ser el
“lugar mas pluvioso de la Tierra”. Mientras que en el otro extremo del pais, en el
desierto de Thar, en Rajasthan, existen lugares que no han visto el monzén en 40
anos. Este contraste tan espectacular entre lo mas humedo y lo mas arido refleja a
la perfeccién la dimension continental de la India.

Diversidad social y antropoldgica

Como ya podemos imaginar, el continente indico esta repleto de etnias, tribus,
clanes, linajes y comunidades sociales. Valga decir que pueden contarse en la India
alrededor de 4 o 5 mil castas, muchas de las cuales estan subdivididas en decenas
de subcastas, linajes o circulos matrimoniales endogamicos. Cada casta tiene sus
peculiaridades de culto, sus templos y festivales, sus mitos de origen, caracteristi-
cas de dieta, de vestimenta, y hasta puede que dialectos propios. Cada casta tiene
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sus formas permitidas de matrimonio; y algunas de ellas estdn ligadas a ocupacio-
nes determinadas. De hecho, hay quien ha conceptualizado, no sin razén, que una
casta es lo mas parecido a lo que en otros lugares se denomina “grupo étnico”.
Como puede comprobarse, la India es un paraiso para los antropélogos.

Esta fabulosa riqueza sociocultural implica que las cuestiones identitarias son com-
plejas. Mi abuelo, que nacié en el Sur de la India, podia decir que era indio (si en-
fatizaba su pertenencia a la nacidn), o hindu (si destacaba su identidad religiosa),
o malayali (si optaba por la lengua), o keralita (si subrayaba su estado de origen),
o palakkadi (si priorizaba la comarca o regién), o nayar (si hablaba en términos de
casta), o Paniker (si lo hacia en los de subcasta), o decir que era de Menakath (si
destacaba su linaje o casa-matriz de origen), y hasta de Allampadham (si lo que
queria era designar su caserio de nacimiento). Dependiendo del contexto —y de
los interlocutores— podria recurrir a una u otra identidad o subrayar un aspecto
u otro, y combinarlos bastante libremente (algo cada vez menos posible en este
mundo de hoy, donde las variables se reducen y se viven de forma incompatible,
ya que se presiona para que los individuos se identifiquen con los menos vectores
posibles). Algo parecido ocurrié a nivel continental con una buena parte del pueblo
bengali. En la década de los 1940s muchos bengalies enfatizaron su “islamidad” y
su sumaron al proyecto “Pakistan”, creando en 1947 aquella provincia que durante
25 afos se denomind “Pakistan Oriental”. A principios de los 1970s, esos mismos
bengalies y sus hijos, prefirieron destacar su lengua y cultura “bengali” y lograron
secesionarse y formar el Estado de Bangladesh.

Diversidad historica

La historia de la India es tan compleja, movida y diversa como la de cualquier otra
gran placa continental del globo. Y las formas de recrearla pueden ser todavia mas
variadas. Seria muy diferente visualizar la historia de los ultimos 5000 afios de la
India desde un pueblo del surefio Tamil Nadu que desde Nueva Delhi. iY cuan dife-
rente seria la historia narrada desde un colectivo de mujeres de un pueblo de casta
baja de Orissa!

Diversidad politica

No es necesario extenderse demasiado en la compleja organizaciéon politica de la
Uniodn India, formado por 28 estados y 7 territorios con lenguas, economias e idio-
sincrasias variadas. Histéricamente, la India se ha caracterizado por largos periodos
de fragmentacion y enfrentamiento (de forma mucho mas parecida a Europa que
no al modelo imperial chino). Esos reinos y sultanatos en pugna se caracterizaron
por una acusada descentralizacién, dejando siempre en manos de la comunidad
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local y los caudillos locales el gobierno de facto (mientras que el gobierno basica-
mente controlaba las comunicaciones, la recaudacion de impuestos y cierto poder
sobre las ciudades-bazar). Eso fue incluso valido durante los periodos imperiales,
como los del Imperio Mogol, el Sultanato de Delhi o el Imperio Maratha.

En la actualidad, los estados de la India estdn gobernados por un abanico muy
amplio de partidos politicos, desde el sempiterno partido del Congreso (socialismo
a la india), el BJP (nacionalista hindu), el partido Comunista, partidos nacionalistas
(como el DMK en Tamil Nadu o el Akali Dal en Punjab), el BSP o el partido Sama-
jwadi (que representan a castas bajas), etcétera.

Diversidad juridica

Hasta tal punto impera la fragmentacién, que la India no sdlo es un espacio mul-
ticultural, sino que tiende al pluralismo judicial. Con esa larga historia de descen-
tralizacion, se ha dado una acusada preferencia a que cada aldea, comarca, casta
o comunidad se autorregule. Es una idea anclada en el viejo concepto de dharma,
gue en su sentido juridico remite a las leyes y los deberes que deberian aplicarse
en la sociedad para que impere la armonia. La particularidad del concepto dhar-
ma es que éste no es universal, sino contextual. Es decir, ese conjunto de leyes y
de comportamientos morales y rituales varia segun cada colectivo, y aun con mas
exactitud, segun cada individuo. La India parte del paradigma de que todos somos
diferentes y, por tanto, no ha lugar a gobernar a todo el mundo por las mismas
reglas. Esa inercia histdrica que arrastra la India se contrapone claramente al uni-
versalismo euroamericano, por el que la justicia ha de ser precisamente “ciega” al
contexto. Eso se traduce en que aun en la actualidad, no sélo las asambleas locales
o de casta tienen cierta potestad para gestionar sus asuntos, sino que una comuni-
dad tan grande como la musulmana puede regirse en cuestiones como el matrimo-
nio o la herencia, por ejemplo, por un cédigo civil distinto (basado en la shari’a) al
del resto de indios (alin a pesar de que la Constitucion india, de corte universalista,
prometia ya en 1950 que se trataria de corregir ese punto).

Diversidad religiosa

Si histéricamente ha existido un espacio plurrireligioso en el mundo éste ha sido la
India. Durante muchos siglos alli han coexistido y convivido —no siempre sin tensio-
nes— una gran cantidad de religiones. Puesto en cifras de hoy, la India cuenta con
900 millones de hindues, 150 millones de musulmanes (450 millones si tuviéramos
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en cuenta también a Bangladesh y Pakistan), 25 millones de cristianos, 20 millones
de sikhs, 10 millones de budistas, 6 millones de jainistas, pequefias comunidades
de parsis (zoroastrianos), judios o miembros de las religiones tribales —mal llama-
das “animistas”’— de distintas etnias del pais. Esta diversidad religiosa espejea igual-
mente la linglistica, la social, la politica o la ecoldgica.

El asunto se torna mas interesante si no visualizamos el hinduismo como una reli-
gion (al estilo de las abrahdamicas), sino mas como una familia de religiones. O, en
cualquier caso, como un didlogo —siempre en curso— entre tres sensibilidades. Va
una pincelada.

Por un lado, tenemos las tradiciones brahmanicas, que son pan-indias, escriturales,
de prestigio, se han transmitido en sanscrito por las familias sacerdotales. Para
estas corrientes, las nociones de Veda (autoridad escritural), de varna (clase so-
cioespiritual) o dharma (deber ritual) tienen gran importancia. Sin embargo, para
tradiciones populares, tribales, de castas bajas o de mujeres, la cultura sanscrita no
es demasiado significativa (y para algunos, hasta opresiva). Por tanto, no podemos
reducir el hinduismo al brahmanismo ortodoxo, alin a pesar de que ésta ha sido la
tradicién mainstream que proporcionado esa asombrosa continuidad religiosa a lo
que llamamos “hinduismo”.

Por otro lado, tenemos las tradiciones de renunciantes, que también son pan-in-
dias y de prestigio, pero que en lugar de articularse en las capas de liturgistas, se
fundamentan en las tradiciones ascéticas y mondsticas de quienes precisamente
“renuncian” al ritual y a las obligaciones de casta o clase socioespiritual. Para estas
tradiciones, las nociones de karma (accién), samsara (transmigraciéon) o moksha
(liberacidn), son cardinales. Pero entonces, habria que admitir que budistas v jai-
nistas también cualificarian para el hinduismo, ya que en tanto que tradiciones de
renunciantes indicas comparten muchos de estos postulados. Ademads, dejariamos
afuera del hinduismo a muchos que no niegan serlo.

Finalmente, tenemos las tradiciones populares, normalmente transmitidas oral-
mente, en lenguas vernaculares, que suelen ser locales, enraizadas en circulos de
mujeres, alimentadas por practicas y creencias de las castas bajas o los adivasis
(tribales). Estas tradiciones tienen finalidades mucho mas concretas y menos ascé-
ticas: salud, prosperidad, felicidad marital, descendencia, etcétera.

Estas tres patas o sensibilidades ni se oponen, ni son claramente delimitables. For-
man un tridangulo en interaccidon. No hay barrera entre un hinduismo sanscrito y
otro vernacular, o entre uno brahmanico y otro popular, o entre la “gran tradiciéon”
y la “pequeiia tradicién”. Como sucede con el Mahabharata (que es tanto un cédi-
go de leyes seguin la ortodoxia brahmdnica, como un pozo de creencias, proverbios,
mitos y cuentos populares, o un repositorio de la espiritualidad mas elevada), la
mayoria de hindues suscribe tanto la “tradicidn cldsica” como las formas populares.
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El hinduismo seria, entonces, aquel dindmico proceso que hilvana una serie de tex-
tos, tradiciones, mitologias, creencias, yogas, sectas, filosofias, practicas y rituales
gue tienen en comun diferentes grupos de las tradiciones brahmanicas, renuncian-
tes y populares. Como deciamos, se trataria de algo mas parecido a una familia
indica de religiones que no a una religién definible (con su fundador, su Iglesia, sus
dogmas establecidos, sus textos consensuados, su mitologia cerrada, sus formas
de culto aceptadas, su ética universal, etcétera). Hay hindues vishnuistas, shaktis-
tas, shivaistas, védicos, smartas, krishnaistas, neo-hinduistas, de la new-age hindu,
etcétera. Algun antropdélogo ha dicho que hay mas religiones dentro del hinduismo
gue fuera de él. La apreciacion es sin duda exagerada, pero capta a la perfeccion
la impresionante diversidad interna de eso que hemos convenido en llamar “hin-
duismo”.

éExiste la India?

Uno de los resultados de esta fascinante diversidad religiosa, lingliistica o cultural
es que casi un 60% de los indios se considera en situacion de “minoria”. Ya sea por-
qgue no habla la lengua mayoritaria del estado (o incluso aunque la hable, puesto
gue en entornos urbanos como Bangalore, el canarés —que es la lengua oficial de
Karnataka—, ha sido desplazado por el tamil), ya sea porque no pertenece a la fa-
milia de religiones que llamamos “hinduismo”, que es la abrumadoramente mayo-
ritaria, o porque forman parte del 7% de adivasis (tribales) o del 15% de dalits (in-
tocables). Teniendo en cuenta las yuxtaposiciones (uno puede ser tribal, cristiano
y no hablar la lengua principal del estado, por ejemplo), los expertos han llegado a
concluir que mas de la mitad de los indios se siente parte de una “minoria”, ya sea
religiosa, social o linglistica.

Con justeza, podemos formularnos entonces la cuestién: éexiste la India?

Para la visién mas “descentralizada”, el peso de la diversidad —que he enfatizado en
este repaso—, pone en aprietos las nociones de “nacidon” y hasta de “civilizacion”.
La India seria un espacio de encuentro y mestizaje. La idea de “unidad” de la In-
dia seria producto de la imaginacién imperial britanica. Tan dificil era hasta hace
poco representar “la India”, que en el siglo xviil, un gobernante que queria unir a
los principados y sultanatos del Sur de Asia contra la agresion europea, sélo pudo
recurrir a la vestimenta para tratar de formar el frente nativo: la alianza de los por-
tadores de turbante contra los portadores de sombrero.

Hasta hace pocas décadas, los indios de la diaspora (fuera en las islas Fiji, en Su-
dafrica, en Guyana, en Malasia o en el Reino Unido) no se percibian como “indios”
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—hasta que las formas de apartheid les concienciaron de una comun condicién sub-
alterna por raza—, sino como gujaratis, tamiles, bengalies o punjabies. Ha sido la
vision nacionalista moderna la que ha querido suturar un sinfin de comunidades e
imaginar una nacion “India” de proverbial antigliedad. Pero no es el mismo hindu
el que hoy lee las novelas de Narayan que el que hace siglos escuchaba las repre-
sentaciones del Ramayana.

Frente a esta visién descentralizada, se alza una opuesta, que podriamos llamar
“centralista”. Para éstos, también fueron los britanicos quienes se interesaron en
resaltar la incoherencia o division de los indios, de forma que pudiera justificarse su
gobierno, garante de la “ley y el orden” sin el cual los indios regresarian a su estado
natural de enfrentamiento, barbarie y division. Puede que la India sea muy diversa,
pero parece existir una geografia del sari, la prenda de vestir femenina (ausente
en Kabul, en Lhasa o en Yangon), que otorga un contorno continental a eso que
llamamos “India”. Existe y han existido siempre en la India lenguas supranacionales
como el sanscrito, el hindi, el persa, el urdu o el inglés que atentan esa diversidad.
Y los procesos de sanscritizacion o brahmanizacion (por los cuales grupos de es-
tatus ritual bajo emulan los patrones de comportamiento o culto de la tradicidon
sanscrita o brahmanica) han conectado muchas de estas comunidades. Conoce-
mos muchos simbolos que sélo podemos tildar de “civilizacionales” (como la es-
vastica o la flor de loto, pero también la cultura ritual que llamamos puja o textos
como el Ramayana), dada su continuidad durante miles de afios y su extension por
todo lo largo y ancho del continente. El aludido Ramayana ha sido reinterpretado
y asimilado en diversidad de contextos. Sélo en lengua canarés conocemos jcien
versiones! No todo Ramayana se ajusta a la version sanscrita clasica de Valmiki (o
la hindi de Tulsidas). Eso que percibimos como un “texto” viene a ser mas una tra-
dicidn literaria pan-india, un verdadero pozo de nombres, argumentos, personajes,
relaciones, lugares... del que cristalizan diferentes Ramayanas. Puede que no sea
el mismo hindu el que hoy lo ve en los seriales de televisidn, pero si parece idéntica
la divinidad de Sita, de Hanuman o de Rama.

Esa doble orientacidn es muy comun en el Sur de Asia. Los indios estan bien acos-
tumbrados a lo paraddjico y lo contradictorio. Desde cierta dptica, pues, si existe
una nocion India con un corazén discernible, pero desde otro angulo sdélo hay in-
finidad de fragmentos. Las perspectivas filoséficas indias admiten con sofisticada
elegancia un pluralismo epistemoldgico de este tipo. Las cosas pueden ser blanco-
y-negro a la vez. Quiza algun dia sélo se hablara de una familia linglistica indica (ya
qgue hasta el inglés estd adquiriendo rasgos fonéticos y sintacticos peculiares del
Sur de Asia), al mismo tiempo que se admitird que existen centenares de lenguas y
miles de formas dialectales.

Estimo que la vieja idea de Gandhi y de Nehru de “unidad-en-la-diferencia” sigue
siendo valida. Quiza el eslogan ya sea algo tépico, pero no por ello menos indico e
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interesante. Propugna una unidad politica sin uniformidad cultural, ser inclusivis-
ta pero no asimilacionista, subrayar un sentido de “pertenencia” a la vez que un
respeto por la “diferencia”. Gandhi y Nehru concebian en realidad la nacién mas
como una “civilizacion”; pero nosotros podemos recurrir a otras metaforas: mun-
do, magma, matriz... o continente. A modo de resumen: los fragmentos en didlogo
dan forma a una gran confederacion.

Tal vez la lejana Europa, tan diversa y compleja también ella, podria aprender de las
lecciones que este heterogéneo continente puede aportar.
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Los Derechos Humanos en la India

Agustin Paniker

La India tiene larga tradicion de debate publico y tolerancia de la heterodoxia in-
telectual. Como espacio plurilinglistico, plurirreligioso y pluriétnico que es, posee
una gran experiencia en manejar la diversidad. Piénsese en los regimenes de li-
bertades del emperador Ashoka (siglo -1i1), uno de los gobernantes mas extraor-
dinarios de la antigliedad, o del gran emperador Akbar (siglo xv1), otro gigante de
la apertura y defensa de las libertades. Si la India adopté una Constitucion demo-
cratica de corte liberal occidental en 1950 fue porque los valores de la igualdad, la
tolerancia, la justicia o la dignidad ya estaban presentes en India. Una cultura no
puede hacer suyos unos valores, unas leyes o unos principios si, de alguna manera,
no los “reconoce” o “descubre” en sus propias tradiciones. De otra forma no se en-
tenderia cdmo la que es supuestamente la sociedad menos igualitarista del planeta
(por su sistema de castas) puede ser a la vez una de las mas fervientes defensoras
de la democracia. Abandonemos de una vez el estereotipo que dice que Occidente
ha de ensefiar a las demas civilizaciones del planeta lo que es la libertad. Incluso
un texto hindu tan tradicionalista y conservador como el Manu-smriti (siglos 1/11)
sefialaba que “igual que la Tierra sustenta a todos los seres vivos, el rey deberia
tratar por igual a todos los subditos; como una Madre a sus hijos”.

La situacion de los DD.HH. en la India de hoy

Existen en el mundo diversas teorias y formulaciones sobre los derechos humanos,
como las de Locke, Marx o Rawls. Siquiera en Occidente se ha admitido siempre
su validez universal. Las mismas ideas de “universalidad” o de “derecho humano”
han estado sujetas a reconsideraciones, debates y autocriticas. Eso aln es mas
patente en la India, donde las filosofias universalistas han topado siempre con una
muy arraigada tradicion de contextualismo (donde se subraya, por ejemplo, que el
dharma o deber moral es propio de cada individuo y diferente segln el contexto y
no se ajusta a un abstracto patrén universal). La idea de unos derechos universales
choca de bruces con las tradiciones de pensamiento indicas. Y, auin asi, nunca se ha
cuestionado en la India el fundamento moral de los DD.HH. Se da una aceptacion
tacita de los valores morales que la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos propugna. Tanto el Preambulo como las Partes Ill y IV de la Constitucion de la
India son muy claros en que su objetivo es la justicia (social, econdmica o politica),
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la libertad (de pensamiento, expresion, creencia o culto), la igualdad (de estatus
u oportunidades), promover la fraternidad entre todas las personas y asegurar la
dignidad individual.

Sin embargo, en la India todavia hay al respecto muchisimas esperanzas sin colmar.
Muchos lustros después de la independencia del pais o de la adopcidn de este
marco de democracia constitucional, existe todavia una gran brecha entre el ideal y
lo factual. Dicho sucintamente: la India posee graves problemas en DD.HH., si bien
dispone de los mecanismos para la mejora.

Vamos a realizar una breve incursién en 20 puntos o aspectos extraidos de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos. Se trata simplemente de ofrecer de forma
didactica un cuadro general del estado de la cuestién en la India del siglo xxI; un
repaso que asimismo nos permita profundizar en distintos aspectos de su sociedad.

1) Todos nacemos libre e iguales en dignidad

Se trata de un derecho claramente reconocido por la Constitucién de la India. Em-
pero, hay que sefialar que es una idea muy poco arraigada en la India. El peso
gue poseen las nociones de “casta”, “clase” y, en menor medida, “raza”, apuntan
claramente en sentido contrario. En este aspecto la India tiene un largo trecho por
recorrer y tendra que hacer grandes esfuerzos por aplicar de forma solvente este
derecho. Es cierto que los indios son capaces de diferenciar entre injusticia y des-
igualdad (a diferencia de muchos occidentales), y que entienden perfectamente
que la diferencia no equivale a la desigualdad (no en vano, posee una larguisima
trayectoria de reconocimiento de la diferencia y la diversidad); pero es un hecho
gue la idea de que todos los seres humanos somos iguales en dignidad no estd en-
raizada sobre suelo indio. El trato recibido por distintos colectivos —antiguamente
llamados intocables y tribales— lo ilustra. Con todo, abusos de otras épocas ya no
son tolerables hoy.

2) Igualdad de derechos sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, religion o clase

Otro derecho reconocido por la Constitucidn. Hay que admitir que ha habido una
mejoria en las Ultimas décadas y el Estado Indio ha hecho —y sigue haciendo— un
esfuerzo bastante importante en paliar la desigualdad de derechos y en corregir
sus déficits histdricos al respecto (implementando, por ejemplo, el mayor sistema
del mundo de discriminacién positiva en la educacién superior o el funcionariado
publico para los colectivos mas desfavorecidos), pero el camino que queda por
recorrer es inmenso, en especial en lo que concierne a las mujeres, los dalits (anti-
guamente conocidos como intocables) y las comunidades adivasis (a veces llama-
das tribales).
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3) Derecho a la vida

Se trata del primero de los DD.HH de la Declaracion. Y, sin embargo, la India posee
una de las asimetrias entre poblacion masculina y femenina mds espeluznantes
del globo (940 mujeres por cada 1000 varones en el ultimo censo de 2011, sdlo
superada por China), en especial en la zona Norte y Oeste de la India (que no es
precisamente la mds pobre o la menos alfabetizada; con Delhi, Haryana, Jammu &
Kashmir y Punjab tristemente a la cabeza). El aborto selectivo de nifias, el infan-
ticidio de nifias, o la desnutricion de las nifias, constituye uno de los principales
problemas del pais y, posiblemente, el mayor obstaculo para el pleno desarrollo de
los DD.HH. en la India.

Es cierto que ha habido una leve mejoria en los Ultimos veinte afios en lo
que a asimetria de sexos se refiere (pero también que a principios de siglo xx las
cosas estaban mucho mejor); pero si tenemos que centrarnos en la franjadelosOa
los 6 aifos de edad, que es la significativa a la hora de abordar la cuestién del abor-
to selectivo de nifias, los datos son mucho mds alarmantes: de 976 nifias por 1.000
nifios en 1961, se ha pasando, década tras década, a 964 (1971), 962 (1981), 945
(1991), 927 (2001) y, finalmente, 914 (2011). El aborto selectivo sigue en aumento,
aun cuando las asimetrias se reduzcan en la adultez.

Este es un tema muy complejo, que entrelaza en diferentes aspectos sociales, psi-
coldgicos, rituales y econémicos de la patriarquia, que, retroalimentandose mu-
tuamente, fortalecen esta perversa tendencia. Puesto que la gran mayoria de co-
munidades de la India sigue un modelo patrilocal (los hombres permanecen en
la propiedad familiar) y patrilineal (la herencia pasa de padres a hijos varones), la
estancia de las jovenes en la casa paterna es breve y econdmicamente onerosa.
Las chicas transitan a la familia del esposo, por tanto no se van a hacer cargo del
negocio, ni del cuidado de sus progenitores cuando éstos envejezcan, un punto
importante dado el escaso apoyo que los ancianos reciben de la Seguridad Social
del Estado. Como dice aquel crudo proverbio de la India Central, “cuidar una nifia
es como regar en el jardin del vecino”. Ademas, existe el escabroso problema de la
dote, que se estd convirtiendo en una de las principales lacras sociales de la India
moderna (con ya mas de 7.000 muertes por afio y violencia doméstica que no es
cuantificable por dotes no satisfechas). Una familia con muchas nifias puede ser
una auténtica ruina econdmica. El asunto se agrava cuanto mds ascendemos en el
escalafén social, ya que la dote se ha convertido en uno de los medios mds rapidos
del ascenso social. Si a eso afiadimos la importancia ritual que tiene el primogénito
masculino en los rituales funerarios, se entendera la clara preferencia por el hijo
varén en la India. No es que las nifias no sean queridas (incluso podria argumen-
tarse que son tratadas con mds ternura tanto por la madre como por el padre dado
que saben que en pocos afios abandonaran el hogar paterno), sino que pueden
devenir una carga muy problematica, lo que claramente mina su derecho a la vida.
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4) Nadie debe ser sometido a esclavitud

La India ha desconocido las formas de esclavitud que histéricamente se han dado
en otras zonas del mundo. En este sentido, su bagaje es posiblemente mejor que
el de Occidente (si bien podria argumentarse que han existido colectivos que han
estado tan oprimidos como los esclavos del mundo egipcio, griego, romano o ara-
be). En cualquier caso, todavia se dan formas de sometimiento semifeudales (en
el mundo de relaciones de dependencia del espacio rural que los expertos llama-
ron jajmani, en el que el terrateniente tiene en “obligacidn” a sus proveedores de
servicios, normalmente peones agrarios, aunque también carpinteros, barberos y
hasta sacerdotes) y, sobre todo, por las nuevas formas de subalternizacion que
llevan a cabo las grandes empresas o las compaiiias multinacionales, que tienen en
régimen de virtual esclavitud a millones de mineros o de campesinos en diversas
zonas de la India. Eso por no hablar de la esclavitud del trabajo infantil o de la pros-
titucién, ambos muy extendidos en las ciudades.

5) Todos somos iguales ante la Ley

La Justicia es el principal 6rgano del que dispone cualquier Estado para proteger
los DD.HH. Como expresa el articulo 14 de la Constitucion india, “el Estado no ne-
gara a ninguna persona la igualdad ante la Ley o la misma proteccion de las leyes
dentro del territorio de la India”. Sin embargo, estd maxima de la tradicion de pen-
samiento occidental choca frontalmente con las viejas corrientes de pensamiento
indicas. Nos encontramos ante el paradigma opuesto al de sva-dharma, el “deber
propio” e individual, de tanto alcance en la India. Para la India tradicional (sobre
todo hindu, pero también la islamica, la jain o la sikh), la justicia no debe de ser
ciega al contexto, sino que precisamente debe adecuarse al contexto. Los viejos
textos de la tradicién de “jurisprudencia” de la India, los Dharma-shastras, mas
gue ofrecer leyes, ofrecian criterio y recomendaciones a aplicar con discernimiento
y flexibilidad por el pandit o el experto. Se trataba de un sistema extremadamente
sutil, pero obviamente abierto al paternalismo, al apafio o la explotacién. En cual-
guier caso, la India no ha subrayado nunca la universalidad de una ética o moral.
Lo que es la conducta correcta dependera del género, de la edad, de la casta, de
la regién, del estado de progresion espiritual, de la clase... esto es, de cada cual.
No hay dharma universal sino dharma propio (sva). Incluso las aldeas indias han
optado desde hace muchos siglos por formas de justicia contextuales y locales. El
concilio de aldea o la asamblea de casta (los pafichayats) han tenido autonomia
casi absoluta para administrar la justicia. Aun hoy se da cierta reticencia en la India
rural a acudir a los tribunales de la capital. Se prefiere un arbitrio rdpido, donde se
amane un veredicto en el cual nadie tenga la sensacion de haber ganado o perdido
y se mantenga intacto el honor.
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Hasta tal punto esta incrustada la tradicién de contextualismo que —aun a pesar
de las recomendaciones que refleja la Constitucion— no a todos los indios aplica
el mismo cédigo civil personal (los musulmanes pueden regirse en cuestiones de
matrimonio o herencia, por ejemplo, por la shari’a).

Puede que la gran lacra al respecto no se encuentre tanto esta tradicion de contex-
tualismo, mas en la corrupcién del sistema administrativo, politico, econémico o
fiscal y la connivencia del sistema judicial.

6) Nadie puede ser arbitrariamente detenido

Falta mucho por hacer en este sentido, tanto en el estamento policial como en el
militar. Con la excusa de la seguridad nacional y la lucha antiterrorista se cometen
todavia muchos abusos y matanzas en las zonas de friccién (Cachemira, Punjab,
estados del Noreste, zonas de insurgencia naxalita...). Huelga decir que también los
grupos yihadistas o naxalitas (guerrilla maoista) cometen torturas y asesinatos (y
no sélo de policias o militares). Lamentablemente, el recurso a la intimidacién, la
violencia y el asesinato forma parte del lenguaje politico en el Sur de Asia.

7) Nadie puede ser sometido a torturas o a tratos degradantes

Es en este aspecto donde la India acarrea otro de sus mayores déficits. En especial
en todo lo que se refiere a los tratos degradantes hacia los colectivos dalits (antigua-
mente llamados también intocables, harijans, chandalas, etcétera). En la India, este
trato vejatorio se denomina “atrocidad” (atrocity). Aunque sin duda la situacion ha
mejorado en las Ultimas décadas, las atrocidades contra intocables distan de ser cosa
del pasado. Se dan violaciones de mujeres dalits por bandas de hombres de castas
superiores; se obliga a limpiar las letrinas (ocupacién muy deshonrosa en la India, tra-
dicionalmente asignada a ciertas castas de dalits) a miembros de estas castas; incluso
los gobiernos locales prolongan esta asociacién al emplear a dalits de casta bhangi
para la limpieza del alcantarillado publico; en tea-shops y restaurantes todavia se
discrimina a miembros de estas comunidades y se les obliga a utilizar vasos, tazas
o cubiertos distintos; en la India rural los pozos pueden estar vetados a las mujeres
dalits a determinadas horas del dia; en la procesiones del pueblo pueden no acep-
tarse a miembros de estas castas (u obligarles a desfilar aparte); y un largo etcétera.
Aungque la Constitucién india condena expresamente la practica de la intocabilidad,
y aunque —repetimos— estos tratos vejatorios van claramente a la baja y se ha mejo-
rado considerablemente (notablemente en tres espacios publicos de primer orden:
los hospitales, las escuelas y los templos), todavia hay mucho por recorrer. Sirva de
ejemplo que aun en mas de un 20% de las comisarias de policia de la India rural, los
dalits que van a reportar las atrocidades son atendidos jen el exterior de las mismas!
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El trato vejatorio no se reduce Unicamente a los prejuicios y tabues asociados a
la intocabilidad, sino que penetra el espacio doméstico, donde se da una nefas-
ta laxitud hacia la violencia de género. Las disputas, violencia y hasta asesinatos
por dotes no satisfechas se han constituido como una nueva gran amenaza a los
DD.HH. en la India. No se trata de un atavico problema sino de un nuevo problema
que la moderna sociedad consumista (ligada a las enraizadas nociones de prestigio
y estatus social) estd incrementando. La mayor parte de esa violencia tiene lugar
dentro de la familia (y es perpetrada por miembros de la propia familia) y esta
también ligada a las cuestiones de “honor”. Como el Estado indio o la asamblea del
pueblo tiende a inhibirse en los asuntos domésticos, cantidad de violaciones o ac-
ciones degradantes no son reportadas. Hasta tal punto esta integrada la violencia
de género que en encuestas recientes un 56% de las mujeres creia estaba justifica-
da. En los analisis de 2004 se vio que aumentaba la violencia en los apartados de
“tortura”, “acoso sexual” y “transgresiones a la prohibicion de la dote”. Por tanto,
las cosas distan de haber mejorado en este aspecto. Es necesaria una labor de con-
cienciacién a la sociedad machista y crear en las mujeres una conciencia —y hasta
el mero conocimiento— sobre sus derechos y formas de mejora. La buena noticia
es que estas acciones ya se estan llevando a cabo por distintas organizaciones y
grupos feministas, muy activos en todo el pais.

8) Cuidado de la maternidad y la infancia

El Estado Indio tiene potestad para proteger a mujeres y nifios contra la discrimina-
cion, la violencia o frente a lacras sociales como la dote, la sati o los matrimonios
infantiles.

En la India se valora mucho la maternidad, que es casi un “deber” para una mujer
india. De hecho, el rol de la “madre” estd mucho mas considerado que el de “espo-
sa”. Dado que el matrimonio es un pacto entre familias cuyo objetivo es prolongar
la estirpe, el eje del mismo no es la relacidn conyugal horizontal, sino la vertical, la
que se da entre padres/madres y sus hijos/hijas. Cuando la mujer da a luz asciende
en el estatus familiar y social. Y, sin embargo, ya hemos mencionado los graves dé-
ficits que la India arrastra en el cuidado de sus nifias. El infanticidio de nifias (hoy,
aborto selectivo), la malnutricion de nifas, las formas de reclusiéon social cuando
alcanza la edad puber, el —ilegal pero alin practicado— matrimonio infantil, son pro-
blemas que la sociedad india deberia afrontar con mayor determinacion. La idea
de que una joven tenga relaciones prematrimoniales estd tan estigmatizada que
un 80% de las adopciones en la India se debe a madres solteras que no pueden
mantener a su hijo o hija por miedo al ostracismo social.

Asimismo, el trabajo infantil se estd convirtiendo en otra de las nuevas amenazas
a los DD.HH., aun cuando el articulo 24 de la Constitucidon dice explicitamente que
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“ningun nino menor de 14 afos serd empleado para trabajar en ninguna fabrica,
mina o en cualquier otro tipo de trabajo”.

9) Derecho a la educacion (y que ésta sea gratuita)

Es quizd en este punto donde la India ha experimentado una mayor mejoria. La
educacién primaria hasta los 14 afos es obligatoria y gratuita. Afortunadamente,
los viejos tabues en contra de la mujer con estudios estan cambiando, en especial
entre las clases medias urbanas, donde ya se valora mucho a una mujer con estu-
dios superiores y con trabajo. Asimismo, el Estado implementa una discriminacion
positiva en la educacion superior para miembros de las scheduled castes (dalits o
intocables) y de las scheduled tribes (tribales o adivasis). Los niveles de alfabetiza-
cion siguen mejorando en todo el pais. Con todo, las diferencias regionales siguen
siendo muy elevadas (comparese los niveles de Kerala con los de Rajasthan), lo
mismo que las de género. Y la calidad de la ensefianza todavia deja bastante que
desear.

10) Matrimonio por libre y pleno consentimiento mutuo

Este es un derecho muy discutido en la India, que al respecto se aposenta en un
paradigma radicalmente diferente al del enlace conyugal (normalmente por amor).
Se tiene la impresion de que se ha proyectado el modelo europeo burgués (familia
nuclear de padre/madre con hijos, a los que quiza vendra a sumarse algun pariente,
gue no deja de ser un desarrollo de la Europa de finales del siglo xviil y que incluso
hoy en dia en Occidente esta cediendo el paso a otros modelos), como si fuera el
natural y se ha universalizado sin demasiados miramientos sobre otras sociedades.

En la India el matrimonio es un pacto entre familias y no un asunto estrictamente
conyugal. Aunque los novios pueden opinar al respecto y pueden dar su consen-
timiento, como en el caso de los gitanos de Europa, se trata de una alianza entre
familias. Eso es asi incluso entre los urbanitas indios mas modernos y hasta entre
las comunidades de indios de las didsporas de Estados Unidos o del Reino Unido.
Aunque hay aspectos de la sociedad o la familia que son objeto de cierto replan-
teamiento, no es el caso del matrimonio pactado, que sigue siendo la norma mayo-
ritaria. Todo el sistema de castas se asienta en las reglas de matrimonio. Por tanto,
la aplicacion de este derecho es, cuanto menos, polémica. La idea de libre eleccién
matrimonial no goza de buena reputacion en el Sur de Asia, si bien se fantasea —en
el cine de Bollywood— con la intensidad o la ternura del amor romantico.

Los graves problemas al respecto, son los de la dote y del matrimonio infantil, que
si bien es ilegal, continta practicandose en la India profunda.
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11) Proteccion ante injerencias en la vida privada

Histéricamente, el Estado Indio ha interferido poco (y protegido poco). Es la fa-
milia, la casta y la aldea (por este orden), el garante de la privacidad. Incluso en
épocas imperiales o socialistas, el Estado ha sido poco invasivo. La India ha tendido
a modelos autarquicos o descentralizados. Si bien, la familia, la casta o la aldea
pueden proteger al individuo, al mismo tiempo pueden devenir en determinados
contextos en agentes de maxima presion e interferencia, generando violencia do-
méstica, excomunidén de la casta, fortaleciendo el espiritu comunalista y sectario o,
simplemente alimentando la presidn del chismorreo del barrio.

12) Derecho a buscar asilo y circular libremente

En este aspecto la India tenia una trayectoria claramente positiva. La India como
tierra de asilo de minorias es de sobra conocida. A lo largo de los siglos se han
refugiado alli cristianos sirios, cristianos nestorianos, judios, zoroastrianos, persas,
tibetanos, etcétera. La didspora judia de la India se vanagloriaba de desconocer la
palabra “persecucidon” en sus docenas de siglos de estancia en la India. A pesar de
este bagaje tan positivo, empero, la cosa empeora en la actualidad con los inmi-
grantes bangladeshis, considerados de “segunda”.

Aunque los indios viajan y peregrinan sin cesar, no son grandes emigrantes (con
la salvedad de los punjabies y, en menor medida, de los gujaratis y los tamiles). La
mayoria permanece en la comarca de sus antepasados.

13) Libertad de pensamiento, de religion (y de conversion)

Como deciamos en el predmbulo, la historia de tolerancia de la disidencia intelec-
tual y religiosa es legendaria en la India. Desde hace muchos siglos esta ha sido una
tierra de gran pluralismo religioso, por lo que hay bastante experiencia en capear
la diversidad y ha habido mucha libertad para escoger la religién. Esto aun puede
visualizarse mejor si concebimos el hinduismo no como una religién sino como una
familia de religiones. Claramente, la India ha tendido a incluir mas que a excluir. Fa-
moso es el caso del emperador musulman Akbar, que realizé casi un Parlamento de
las religiones en su corte a principios del siglo xviI, donde debatieron musulmanes
sunnitas y chiitas, cristianos, judios, parsis, hindues shivaistas y vishnuistas, jainis-
tas, etcétera (casi en el mismo momento en que la Inquisicidn ejecutaba en Roma
a Giordano Bruno). Quede claro que Occidente no posee el copyright de la libertad.

La llegada de las religiones proselitistas de corte abrahamico no alteré demasiado
el panorama, ya que, hasta hace relativamente poco, incluso la idea de conversion
era desconocida en la India. Las cosas fueron empeorando a partir del siglo xIX.
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La entrada de los filtros estancos de la Modernidad (que exige delimitar mental,
social y administrativamente unas fronteras religiosas claras) no ha hecho mas que
empeorar las cosas. No es que en la India no hubieran habido roces religiosos an-
tes de la Modernidad, pero se trataba de casos mucho mas aislados de lo que la
historiografia (colonial, neo-islamista o neo-hinduista) nos quiere hacer creer, y en
ningun caso se cuestionaba la libertad de pensamiento y de culto. El panorama
actual es mucho mas desolador. Tenemos algunos grupos de misioneros (en espe-
cial evangélicos y protestantes) que actian de forma bastante agresiva. Tenemos
grupos salafistas (y hasta yihadistas) que abogan por una cerrazén de fronteras
religiosas y guerra al cafre. Tenemos grupos de radicales hindues (como el RSS,
el VHP o el Shiv-Sena) que abogan por el “retorno” al hinduismo de los conversos
(introduciendo algo tan extrafio al hinduismo como la idea de un ritual de con-
version), la completa marginalizacidon de los musulmanes y, en menor medida, de
los cristianos. El comunalismo, es decir, los brotes de violencia entre comunidades
(Iéase hindues y musulmanes), va en aumento. Es cierto que esto es una tendencia
general en el mundo, pero que suceda en un continente que se habia distinguido
por su pluralismo religioso se antoja doblemente triste. Existen estados de la Unién
que tratan de prohibir las conversiones a otra religion (Iéase islam). E incluso los
aparentemente liberales sikhs no admiten como “conversos” a grupos de extrac-
cion social baja (los ravidasis).

14) Libertad de expresion

Como en el caso anterior, la tradicidon de respeto por las libertades ha sido larga en
la India. Desde siempre, los monarcas y dirigentes organizaron debates publicos,
donde se discutian cuestiones filosoéficas, religiosas y hasta politicas. Este es otro
de los aspectos donde hay que reivindicar que la India posee mejor pedigriy funda-
mento que otras zonas del mundo, incluido Occidente. No obstante, si bien el pais
goza de una prensa relativamente libre, en el siglo XxI hay temas “tabu” sobre los
cuales el gobierno o los grupos religiosos ejercen una fuerte presién. Suele tratarse
de simbolos sagrados (como la vaca, Sonia Gandhi...) o aspectos culturales (sexuali-
dad, Kama-sutra...), frente a los cuales las secciones mas conservadoras exigen una
muy poco liberal auto-censura. Por este mismo motivo, incluso el gobierno quiere
controlar —sin éxito— el acceso a google.

15) Libertad de asociacion

En este aspecto la India no presenta demasiados problemas. Los indios son muy
dados a asociarse en grupos religiosos, gremios, partidos politicos, sindicatos, aso-
ciaciones de aldea, etcétera. La sociedad india estd muy politizada.
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Una de las transformaciones mas profundas de la actual sociedad de castas es un
cierto relajamiento de la verticalidad (jerarquia) pero incremento de la separativi-
dad de las castas, que se constituyen cada vez mas en lobbies o grupos de presion.
Esta incorporacién de un nuevo asociacionismo se descubre en como la casta (jati)
deviene cada vez mas asociacion (samaj).

16) Democracia y libertad de voto

Este es, sin duda, otro de los pilares de los DD.HH. Y al respecto la India suele jactar-
se de ser “la democracia mas grande del mundo”. Aunque, como estamos viendo,
la India posee numerosos déficits en materia de derechos, el eslogan no es gratuito
y tiene —para sorpresa de algunos— cierto sentido. Si miramos la trayectoria de sus
ultimos 65 afios, desde su independencia en 1947, han habido elecciones genera-
les y estatales con regularidad y ha habido alternancia politica sin traumas, tanto
en el Parlamento central como en los de los estados. Salvo el gazapo de 1975-76,
cuando en un inusual gesto de autoritarismo Indira Gandhi establecio el estado de
excepcion (que la llevo directamente a la oposicion en las siguientes elecciones), la
India no ha conocido levantamientos militares ni el régimen democratico ha sido
puesto en entredicho. Si contemplamos las trayectorias de sus vecinos (Pakistan,
Bangladesh, China, Nepal, Sri Lanka, Birmania...) hay que admitir que la India sale
bastante mejor parada.

Ocurre que los DD.HH. no equivalen a sufragio ni son igual a democracia. (Conoce-
mos de democracias socialistas muy condicionadas por ideologias dictatoriales o
de democracias liberales esclavas de las leyes mercado.)

Aunque ciertamente el panorama indio es alentador (de hecho, es un caso ejem-
plar para muchisimos paises del mundo, que pueden identificarse mds con sus
problemas de pobreza, analfabetismo o falta de infraestructuras, que no con los
de las democracias occidentales), ello no debe ocultar los profundos problemas
democraticos que padece. La corrupcidn politica es una verdadera pandemia; lo
mismo que los bancos de votos o el recurso “natural” a la violencia politica para
lograr determinados fines. De hecho, hay quien piensa que si los indios han apos-
tado tan firmemente por la democracia es porque han visto en este sistema una
perfecta autovia para el enriquecimiento rapido y el ascenso social. El amiguismo
y el “familiarismo” campean con toda impunidad; y la asociacién entre politicos y
mafias de diversa indole o el sometimiento politico a los intereses de las grandes
empresas, rayan el descaro, si bien hay que admitir que este no es un problema
intrinsecamente indio, sino que lo encontramos por doquier en este mundo.
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17) Derecho a acceder al funcionariado

Este es otro de los puntos en los que la India va muy por delante de otros paises.
En especial por la politica de discriminacion positiva hacia los mds desfavorecidos
(adivasis, dalits y las polémicas “otras clases atrasadas”; 7%, 15%, y 27% respectiva-
mente), que reserva unas cuotas para estos colectivos en la administracion publica.
También los discapacitados tienen su 3% (largamente superado). El problema radi-
ca en que el alto funcionariado va a parar a la llamada creamy layer, es decir, a las
capas mas aventajadas de estos grupos y no a todos.

18) Derecho a la Seguridad Social

Puede que el derecho exista, pero la Seguridad Social india es espantosamente
raquitica. Salvo algun estado en particular, el alcance de la Seguridad Social de la
India es todavia muy discreto. Existen hospitales, escuelas, ayudas en combustible
o en alimentos para los mas necesitados, pero nos encontramos a ainos luz de lo
gue en otras latitudes se conoce como “Estado del bienestar”. En la India, la seguri-
dad recae en la familia (en menor medida, en la casta), y en especial en la llamada
“familia extensa” (multigeneracional), que asume el papel protector que en otras
partes recae en el Estado. Es la familia quien se encarga de la jubilacién de los pro-
genitores cuando llegan a una edad avanzada; es la familia la que cobija a aquellos
miembros que han perdido el empleo; es la familia la que se endeuda o recurre a
parientes para sufragar gastos médicos o extras educativos; etcétera.

19) Derecho al trabajo y a no tener discriminacién salarial

En el actual contexto de globalizacién son las leyes de mercado las que dictan bue-
na parte de las alternativas econémicas y salariales del pais. El qué debe producirse
y de qué forma se encuentra hoy condicionado por las complejas relaciones comer-
ciales internacionales. De ahi las nuevas formas de agresioén a las que estan someti-
das las poblaciones tribales (desplazadas por complejos mineros, madereros o por
proyectos hidraulicos estatales), que pasan a engrosar las filas de desempleados.

Igualmente, en el terreno salarial se da una clara discriminacién por género y hasta
por casta.

20) Derecho a una calidad de vida (alimentacidn, vivienda, vestido, salud...)

El dltimo punto que vamos a tocar es, posiblemente, el de mayor importancia para
toda persona en cualquier parte del mundo. Aunque la India indudablemente ha
experimentado cierta mejoria, sus déficits son inmensos. Uno de los clichés mas
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arraigados de la India es el de la extrema pobreza. Si bien la India es mds que eso
(ifaltaria menos!), en modo alguno el tépico es gratuito.

La India tiene escasez de agua y de electricidad. Lo que obliga al gobierno a buscar
soluciones a corto plazo que son muy agresivas con el medio o con las poblaciones
mas vulnerables (como los tribales desplazados por la construccién de presas). Los
niveles de polucidn de la atmodsfera son escalofriantes (Nueva Delhi ya figura en los
primeros lugares del ranking mundial de polucién), y los niveles de contaminacion
de las aguas son enormes. Todavia cientos de millones de indios no tienen acceso
a agua potable ni disponen de sanitarios privados o publicos en condiciones. La
contaminacion industrial (y la impunidad de las empresas que la generan) es legen-
daria. Recuérdese el desastre de Bhopal, la catastrofe industrial mas grave de todos
los tiempos (3.000 muertos y 25.000 tullidos para el resto de sus vidas). En muchos
rincones de la India siguen ddndose mini-bhopales. Los slums o barrios de chabolas
urbanos contindan siendo horrorosamente inmensos. Y no se reducen. Aunque no
hay escasez alimentaria en la India todavia un porcentaje muy alto de la poblacién
tiene severos problema de malnutricién o pasa hambre. En breve, la calidad de vida
de millones de indios, en lo que a vivienda, alimentacion o salud respecta, es extre-
madamente precaria. Un 40% de la poblacién estd por debajo de la linea de pobre-
za, lo que para los parametros indios significa que estan jal borde de la inanicidn!

Una vez mas, las diferencias regionales en calidad de vida pueden ser muy grandes.
No es lo mismo nacer en Bihar, el estado mas pobre del pais, que en Kerala, que sin
ser uno de los mas ricos, si es el que posee mayor calidad de vida.

Centrémonos en este ultimo, de forma que no solo podamos ilustrar las diferencias
regionales, sino para esbozar una via india de mejora de la calidad de vida. El caso
de Kerala es doblemente interesante porque posee una renta per cdpita baja, tiene
una tasa de desempleo elevada y no recibe ayuda exterior. { Cual es, entonces, la
clave que explique los apreciables niveles de calidad de vida de Kerala? Obviamen-
te, se da una concatenacion de factores, pero hay uno que es digno de resaltar y
estimo es uno de los estelares: el rol y el empoderamiento de sus mujeres. Como
los cooperantes y las oenegés saben desde hace mucho tiempo, en cualquier parte
del mundo las mujeres invierten sus ganancias (o los microcréditos que puedan
recibir) en alimentacion, en vestimenta, en salud y en educacién. Ayudar a las mu-
jeres es beneficiar a la comunidad. Van algunos datos.

En 1981 sélo el 1,5% de los nifios de Kerala tenia malnutricion severa, cuando la
cifra para el resto de la India era del 6,1%. La esperanza vida en Kerala es hoy inclu-
so superior a la de los afroamericanos de Estados Unidos. El nivel alfabetizaciéon es
superior al de cualquier provincia de China. Kerala posee (a pesar de su deficiente
economia), la mayor tasa de reduccién de la pobreza en India. Y una muy buena
tasa de reduccién de la natalidad.
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Es muy significativo que Kerala esta a la cabeza de la India en el ratio entre mujeres
y varones. De hecho, es el Unico estado de la Unién donde hay mas mujeres que
hombres (en una proporcion de 1084 contra 1000; cuando el promedio de la India
es un escualido 940, en el reciente censo del 2011). También esta a la cabeza en es-
peranza de vida femenina, en mayor participacién femenina en el mundo laboral,
en alfabetizacién femenina (con un 92%; cuando en la India es del 65%, en 2011), y
en particular la de mujeres dalits. Asimismo va por delante en la menor mortandad
de nifias, en menor porcentaje de mujeres con anemia; y un largo etcétera.

Aun distando mucho de estar en condicién de igualdad respecto al vardn, la situa-
cion promedio de las mujeres en Kerala es significativamente mejor que en el resto
de la India. Y las mujeres de Kerala han contribuido decisivamente a que en ese
estado se dé algo parecido a lo que llamamos “sociedad del bienestar” o “calidad
de vida”.

Algo tendra que ver el tradicional sistema matrilineal y matrifocal de Kerala (por
el cual las hijas y no los hijos heredaban las tierras y posesiones; y por el cual ellas
no transitaban al hogar del marido), propio de las castas mas importantes de la
region (fuera la alta de los nayars, la ex-intocable de los ilavars o la musulmana de
los mappillas). Como también la “inversién” en educacién que realizaron los ma-
harajas de Kerala a lo largo de los siglos x1X y el xx. O los movimientos reformistas
progresistas, como los de Narayana Guru, de ciertas asociaciones cristianas o del
Partido Comunista de Kerala. Todos esos factores han otorgado a la mujer keralita
una fuerza y poder que carecen otras mujeres de la India.

Las buenas noticias estdn en que —siguiendo en parte las recomendaciones del
nobel de economia Amartya Sen— el estado de Kerala sirve hoy de modelo a otros
estados en la India. Se ha entendido que invertir en educacidn, en especial en la
de las mujeres, es dotarles de una agencia y un poder que serdn inmensamente
positivos para la sociedad.

Conclusion

La situacion de los DD.HH. en la India ha mejorado en ciertos aspectos, sin el menor
género de dudas, pero sigue siendo muy precaria, y en determinados puntos pue-
de establecerse que —lamentablemente— la situacién ha empeorado.

El camino por recorrer es muy grande, en especial en lo tocante a las mujeres, a los
dalits y a los adivasis, o en lo que concierne a la erradicacion de la pobreza. Es triste
que los elevados indices de crecimiento econdmico que la India ha tenido desde su
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liberalizaciéon econdémica, no repercutan en los mas desfavorecidos. Ha creado una
nueva clase media de 200 o 300 millones de personas, pero mantiene a 800 o 900
millones en niveles de pobreza o de extrema pobreza.

La India tiene a su favor un marco constitucional firme, el prestigio del poder judi-
cial, cierta solidez democrdtica, unas formas indigenas de cooperacién y solidari-
dad bien arraigadas (a través de la familia, de las redes de solidaridad de las castas
bajas, o formas indigenas de ayuda social, como el dana), una proverbial resiliencia
y flexibilidad. Ha mejorado en la educacién, en especial la de sus mujeres, y posee
arraigadas tradiciones de discusién politica y de libertad intelectual. Aunque las
inercias patriarcales son fuertes, lo mismo que su anclaje en formas negativas de
injusticia casteista, es innegable que la India esta haciendo un esfuerzo en corregir
sus defectos y tiene la capacidad para hacerlo. El trecho por recorrer, no obstante,
se presenta arduo y largo.
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Moddulo Ill: La sociedad de castas y la politizacién de la casta m

La sociedad de castas

Agustin Paniker

La sociedad de castas de la India constituye uno de los aspectos mas complejos y
peor entendidos de la sociologia del Sur de Asia. No sélo es un asunto muy este-
reotipado, sino que, sin el menor género de dudas, es el mas polémico de los temas
indicos, ya sea adentro como afuera de la India.

Tanto sus detractores (que son legién) como sus partidarios (que también los hay)
coinciden en un aspecto: la casta constituye la esencia de la sociedad india y de las
identidades de los indios. Enésimo ejemplo de la tendencia que se da —sobre todo
en Occidente, pero incluso en la India— a exotizar y orientalizar todo lo que tenga
que ver con el continente indico.

La casta no forma, desde mi dptica, la esencia de su civilizacién ni es el Unico mar-
cador de la identidad social de los indios. O no lo es en mayor medida que la len-
gua, la familia, la clase social, la secta o la religion. Algunos de estos aspectos pue-
den ser hoy mas sobresalientes que la casta en cdmo los indios se ven a si mismos
o son percibidos por los demas. Dicho lo cual, hay que admitir que la casta sigue
siendo decisiva en la India de hoy. En los Ultimos 300 afios ha ganado mucha pre-
eminencia. Las castas se imbrican sélidamente en lo religioso, en lo politico o en lo
econdmico. A diferencia de lo que se vaticinaba hace unas décadas, la casta es hoy
muy relevante. Existen miles de asociaciones de castas, grupos politicos que de-
fienden los intereses de castas particulares y el gobierno ha disefiado una politica
de discriminacion positiva para empoderar a castas histéricamente degradadas. Si
alguien pensaba que la casta era cosa del pasado y que la llamada “Modernidad”
(signifique eso lo que signifique) iba a finiquitarla, estaba bien equivocado. La casta
es algo tangible en la India de hoy.

Segun entiendo el asunto, la casta no constituye un Unico sistema (muchas veces se
habla del “sistema de castas”, lo que en mi opinién no seria del todo ajustado), sino
varios sistemas locales entrelazados. Pero unos sistemas que se asientan todos en
dos ejes o principios bien engranados: el principio de la diferencia y el principio de
la jerarquia.
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El principio de la diferencia

La sociedad india (o surasiatica en general, ya que el fendmeno no es ajeno a Pakis-
tan, Bangladesh, Nepal o Sri Lanka) estd compuesta por una infinidad de segmen-
tos sociales que los portugueses llamaron “castas”. No deja de ser significativo que
se haya escogido una palabra ibérica (que significa tanto “especie” o “raza animal”
como remite a la “castidad” y “pureza”), para designar esta peculiaridad de la so-
ciedad india.

En verdad, “casta” es la traduccidn aproximada de la verndcula jati (y sus varian-
tes), que en la mayoria de lenguas de la India significa —entre otras cosas— “naci-
miento”. Y esa es precisamente la principal caracteristica de estos sistemas: uno
nace en una jati, casta o comunidad social determinada.

Después de 80 afios sin hacerlo, el ultimo censo de la India (del 2011) ha vuelto a
enumerar castas. Aunque no se han publicado todavia las cifras oficiales, posible-
mente se hable de unas 4 o 5 mil jatis. Algunas son muy pequefias, de unos cen-
tenares de individuos y localizada en una comarca definida. Otras son inmensas,
con decenas de millones de personas, diseminadas por diversos estados, y que
entonces cuentan con varios niveles de subdivisiones menores (a veces llamadas
subcastas). Estas grandes castas poseen las caracteristicas de un gigantesco clan o
de un grupo étnico.

A modo didactico, podemos destacar tres caracteristicas recurrentes a las castas.

1) Costumbres de matrimonio

El primero y mds importante trazo distintivo de toda casta tiene que ver con sus re-
glas de matrimonio. Y la opcidn inmensamente mayoritaria es la endogamia. Todo
el sistema se sostiene en este crucial aspecto. Sin endogamia no existirian castas.
Es por la endogamia que uno nace en una determinada casta; porque es hijo o hija
de progenitores de la misma jati o de dos distintas pero que tienen vinculos matri-
moniales aceptados. La casta se hereda y es de por vida.

Uno es, por caso, de la casta de los herreros, porque ha nacido de padre y ma-
dre de esa casta, aunque se dedique a la agricultura o a la ensefianza. El matri-
monio también puede darse entre miembros de castas relativamente dispares,
pero siempre enlaces tradicionalmente permitidos por las dos castas en cuestion.
Cuando hay equivalencia entre las castas, se dice que el matrimonio es isogamico
(entre iguales). Cuando no la hay, siempre se da el mismo patrén: una mujer de
casta inferior desposa a un vardn de casta superior, lo que conforma el matrimo-
nio hipergdmico.
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Muchas castas de origen marcial, como la rajput por ejemplo, tienen clara tenden-
cia a la hipergamia. Las castas de bajo rango son claramente mas isogdmicas. En
cualquier caso, esta claro que no vale cualquier enlace sino Unicamente los acepta-
dos por las castas. Sea un tipo u otro de endogamia (para esta exposicion podemos
considerar la isogamia y la hipergamia como “formas” de endogamia), este es el
aspecto esencial del sistema.

Al mismo tiempo, y para evitar la consanguinidad, hay tener muy presente las nor-
mas de exogamia de cada casta; es decir, con quiénes no puede desposar uno. Aqui
las reglas pueden variar bastante segun cada jati, pero es muy frecuente evitar
ciertos linajes (gotras) o apellidos y hasta aldeas. Un campesino de la casta jat del
Punjab, por ejemplo, no puede desposar a nadie de ninguno de los linajes de sus
abuelos o abuelas, ni a una persona que provenga de su mismo pueblo ni de nin-
guno de los colindantes con su municipio. Ello reduce considerablemente las posi-
bilidades de eleccién matrimonial. Otras castas tendran diferentes reglas pero que
igualmente acabardn dando contorno a lo que los sociélogos denominan “circulo
matrimonial”: las personas lo suficientemente cercanas a ti con las que puedes ca-
sarte, pero lo suficientemente distantes para no formar parte de tu “hermandad”
(biradari), que es la forma de designar en el Norte de la India a aquellos que estan
tan préximos que se consideran como tus “hermanos” o “hermanas”.

Lo importante a retener es que cada casta tiene sus reglas de endogamia y de exo-
gamia precisas y aceptadas. Obviamente, para que estas reglas puedan cumplirse
el matrimonio no puede realizarse por eleccidén personal. La abrumadora mayoria
de enlaces de la India se acuerda entre los progenitores y consiste, literalmente,
en un pacto entre dos familias. Son las propias familias, pues, las que mantienen
cada sistema local de castas vivo y perpetuan las “diferencias” entre los grupos. Las
asambleas de casta también pueden vigilar estas cuestiones.

En este aspecto cardinal, la sociedad de castas penetra en el complejo universo de
la patriarquia. Por ese pacto, la novia transitara a la aldea y la casa del novio. En
verdad, pasara a formar parte de la familia de su marido; y renunciard —aunque
legalmente no tiene por qué hacerlo— a las propiedades o a la herencia paterna.
Para facilitar el transito se le inculcan en la adolescencia los modelos de la espo-
sa ideal (stri-dharma), que tiene que ser fiel, recatada, sumisa y trabajadora, o la
practica de la reclusion del espacio publico (parda). También en ello se fundamenta
la —ilegal pero no desaparecida— costumbre del matrimonio infantil, o sea, entre
pre-puberes. En el caso de que el enlace sea hipergamico, por el cual la familia de
la novia (de rango inferior) va a equipararse en estatus a la del novio (superior),
hoy es ineludible el pago de una dote a la familia del segundo, y no precisamente
simbdlica, como antafio. En las clases medias urbanas este asunto se ha converti-
do en un problema social de primer orden (y en el principal motivo de feticidios
y aborto selectivo de nifias). Entre ciertos colectivos (la mayoria tribales), puede
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darse lo contrario: un pago-de-novia, bien que no excesivo. La patriarquia también
interviene al prohibir —aunque la ley lo permite— el divorcio o las segundas nupcias
de la viuda. Por lo general, estos aspectos son mucho mds patentes cuanto mas
elevado es el escalafén de casta.

2) Costumbres de ocupacion

Otra caracteristica historicamente ligada a la casta ha sido la asociacién de muchas
jatis con determinadas ocupaciones o profesiones. Hay castas de herreros, de li-
turgistas, de médicos, de barberos, de pescadores, de escribas... o de basureros.

Sin embargo, este es un aspecto que hoy en dia resulta menos evidente y va clara-
mente a la baja. No hay cifras oficiales, pero posiblemente no mas de una tercera
parte de los indios se dedique en la actualidad a la ocupacién asociada a su casta
por tradicién, si bien todavia existen oficios con abrumadora presencia de miem-
bros de una casta determinada. Esta relajacion se debe, por un lado, a la mayor
movilidad social actual; por el otro, a la apariciéon de profesiones nuevas, no aso-
ciadas a las castas tradicionales. Ademas, histéricamente, el recurso a la agricultura
ya habia hecho de este aspecto algo mas tedrico que no factual. Aunque uno fuera
de la casta de los pescadores siempre podia hacer de labriego. Pero el hecho clave,
como antes sefialdbamos, es que aunque uno se dedique hoy a la agricultura o a
dirigir una empresa, siempre seguira siendo de la casta de los pescadores.

3) Costumbres culturales

Un aspecto vital —=y no siempre muy reconocido— que explica el que las jatis se ha-
yan mantenido razonablemente separadas durante muchos siglos, es que cada una
posee una serie de rasgos, costumbres y peculiaridades culturales propias.

Las castas tienen sus festivales y sus rituales; sus formas de culto, templos, sacer-
dotes y divinidades; y sus ayunos; mas dietas y costumbres alimenticias, amén de
los tabues de comensalidad (con quién se puede o no se puede compartir mesa);
sus vestidos u ornamentos; incluso dialectos o formas de habla propias; y sus mitos
de origen y crénicas (donde se relata el origen de la casta o el por qué de la condi-
cidon en la cual se encuentra hoy); ademas de los aludidos sistemas de matrimonio
y parentesco. Una jati puede compartir alguno de estos rasgos con otras castas o
con el pueblo entero, pero el conjunto hace de cada casta un verdadero microcos-
mos sociocultural.

Si a la endogamia de matrimonio afiadimos estas costumbres culturales de dieta,
culto u ocupacion, se entenderd que algunos expertos sostengan que lo mas pare-
cido a una casta es lo que en otras latitudes se denomina “grupo étnico”. Los miem-
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bros de una misma casta tienen la sensacién de compartir una misma sangre y una
misma identidad. Los lazos de solidaridad dentro de la casta pueden ser fortisimos.

Estas tres caracteristicas separan y distinguen con tanta intensidad las castas que
conforman lo que denomino el principio de la diferencia; en el que se sostienen los
diversos sistemas de castas regionales. Nadie controla estos sistemas, aparte de los
concilios de casta (jati-pafichayats), que vigilan que se respeten las normas de la
casta (aunque cada vez estan mas desplazados por las asociaciones de casta, cuya
finalidad es mas politica e identitaria) o los concilios de la casta dominante de la
comarca, que puede erigirse en arbitro cuando se dan roces inter-castales.

Ha de quedar muy claro que la casta no se oculta. Salvo algun raro caso de pas-
sing (camuflarse bajo otra identidad al emigrar), todo el mundo sabe a qué casta
pertenece su vecino. Si bien en las impersonales ciudades modernas las cosas no
son tan evidentes (aunque no se tardara demasiado en el barrio en saber a qué
casta pertenece el nuevo residente), en el universo rural de la India la casta es una
dimensidén bien visible de la identidad personal. La lleva uno inscrita en el apelli-
do, en su forma de hablar, en su vestido, en sus ornamentos y puede que en su
trabajo. La casta no es algo abstracto. Y, por lo general, todo el mundo estd muy
orgulloso de pertenecer a su “comunidad”. De ahi que nadie quiera ocultar, renun-
ciar y —salvo un pufiado— abolir la casta. (Otra cosa, claro estd, es que se combata
la discriminacién por razdn de casta; pero ese es otro tema.) En lo que ahora nos
concierne, la casta no se vive como algo intrinsecamente deplorable o de lo que
uno tenga que arrepentirse (si bien el nuevo discurso de la Modernidad exige algu-
nos eufemismos y se desliza hacia cierto negacionismo, sobre todo si se habla con
extranjeros). Nadie quiere renunciar a su casta porque sin ella no hay matrimonio,
no hay festivales, no hay sacramentos, no hay mucho de lo que otorga la identidad
y el lugar que ocupamos en la sociedad.

De todo ello el espectacular grado de multiculturalismo o de plurirreligiosidad que
hallamos en la India. Este es uno de los pocos lugares del planeta donde uno puede
vestir como quiera, adorar a quien desee y comer lo que guste sin que le importu-
nen. No es por amor a la libertad, sino por respeto al hecho diferencial. Calculan
los expertos que en cada region linglistica de la India pueden coexistir unas 200
castas. En cada una de las 20 o 25 regiones hallaremos un “sistema” ligeramente
distinto, pero siempre sostenido por una gran cantidad de jatis y subdivisiones me-
nores guiadas por este principio de la diferencia. Es gracias a la casta que la India
ha podido integrar la infinidad de comunidades lingliisticas, étnicas o religiosas
qgue la componen y ha podido ser tierra de acogida de parsis, judios, cristianos
nestorianos o budistas tibetanos. Cada nueva comunidad ha podido mantener sus
caracteristicas porque, a sabiendas o no, se ha constituido como casta, con sus
costumbres matrimoniales, ocupacionales y culturales. Una mds entre las miles de
moléculas que constituyen la sociedad indica.
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Algunos piensan que este talante pluralista es el que ha hecho de este pais un te-
rreno tan propicio para el desarrollo de las libertades o de la democracia.

El principio de la jerarquia

El proverbial pluralismo cultural de la India, tiene, no obstante, su precio. Porque
entrelazado con el principio de la diferencia encontramos un segundo eje: el prin-
cipio de la jerarquia.

Por ello, otros pensadores protestan ante la tendencia a presentar la casta sélo en
términos de grupo étnico (pues la convierte en algo digno y hasta natural y soslaya
el aspecto opresivo del sistema), y sostienen —con tan buenos argumentos como
sus oponentes—que la India es genéticamente antidemocratica. Porque el principio
de la jerarquia se basa en la desigualdad (aunque no necesariamente en el no-
igualitarismo).

La nocién de jerarquia tiene un gran arraigo en la India. Ya en tiempos del Veda,
es decir, hace 2.500 o 3.000 aios, fue tejiéndose una ideologia que solemos de-
signar “brahmanica”, ya que fue cocinada y transmitida por los colectivos y castas
de brahmanes (la tradicion letrada, sacerdotal, liturgica e intelectual del mundo
hindu). Esta antigua cosmovision entiende que, idealmente, la sociedad forma una
pirdmide jerdrquica compuesta por cuatro clases sociales, denominadas varnas.
Aunque en ocasiones se traduce varna por “casta”, conceptualmente es adecuado
diferenciar jati y varna. Este ultimo, que literalmente significa “color” (no de la piel,
como algunos occidentales sostenian hasta hace unas décadas, sino “color simbé-
lico”), remite a una clase social espiritual o ritual.

En primer lugar, en lo alto de la piramide, se sitia —cdémo no— el varna de los brah-
manes; es decir, aquellos que ensefian, recitan y transmiten el Veda (el conocimien-
to sagrado); cuya funcidn es esencialmente espiritual. En segundo lugar, el varna
de los kshatriyas; esto es, los reyes, dirigentes, guerreros y grandes hacendados;
cuya funcidn es proteger a la poblacion. En tercer lugar, el varna de los vaishyas; o
sea, los comerciantes y agricultores poderosos; cuya funcién es productiva. Para la
ideologia brahmanica, estas tres clases constituyen la sociedad “noble” (arya): la
elite que se hainiciado en la tradicidon védica y mantiene la sociedad y el cosmos en
orden gracias al cumplimiento de los rituales. Por debajo de estos tres varnas se si-
tua la cuarta clase de los shudras; o sea, los labriegos, artesanos, peones y siervos;
cuya funcidn es servil. En ocasiones los antiguos textos mencionan —aunque por
lo general omiten— una quinta clase (pero no varna, de ahi que incorrectamente
se tilde a sus miembros de “descastados”) que ha recibido distintos nombres, el
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mas comun de los cuales fue en la antigiedad chandala, a principios del siglo xx
intocable, y hoy también se les designe por dalit. Se trata de un colectivo tremen-
damente estigmatizado, a veces continuo pero en otras discontinuo (sin funcion)
con la sociedad de cuatro varnas.

Siguiendo una mdaxima gndstica muy propia de la India, el microcosmos social re-
plica el macrocosmos, concebido en tiempos del Veda como un gran Ser Cdsmico
(Purusha). El brahman procede de su boca, el kshatriya de sus brazos, el vaishya de
sus muslos, el shudra de sus pies. La sociedad es como es porque la misma estruc-
tura de la realidad es asi.

Es importante retener que esta formulacién es tedrica; es el modelo ideal de la
sociedad segun lo concibié hace 3.000 aios la antigua tradicion de los brahmanes
y lo fue refinando durante los siguientes siglos. No es el reflejo de la sociedad de
la época. No obstante, al ser pan-indio y tener la sancién religiosa, el modelo ideal
obviamente ha incidido en la realidad factual de la sociedad india durante muchos
siglos.

Por la doctrina del karma (accidn-y-transmigracién) cada individuo renace en el
varna que le corresponde por las acciones cometidas (Iéase por su congruencia con
el deber o dharma propio). De ahi la arraigada nocién en la India —todavia hoy— de
que cada persona posee la predisposicidon natural (adhikara) que se le atribuye a la
cada clase (el brahman la espiritualidad, el kshatriya la valentia, etcétera). Incluso
la composicion fisica y psiquica de cada individuo se ajusta a las cualidades (gunas)
de cada clase (luminosa y clara en los brahmanes, densa y oscura en los shudras,
etcétera). Se entendera ahora cdmo este esquema ideal realimenta las ideas de en-
dogamia y de ocupacién tradicional. Para esta vision, es antinatural que dos seres
de composiciones fisicas, psiquicas y espirituales distintas contraigan matrimonio
o se dediquen a ocupaciones contrarias a su aptitud natural.

Jatiy varna

Es importante, pues, no confundir los miles de jatis (castas y subcastas) con los
cuatro varnas (clases socio-espirituales). A excepcion del varna de los brahmanes
(que no representa mas del 5% de la poblacion), la inmensa mayoria de indios no
percibe el varna (aunque conozca el esquema) y apenas habla en términos de var-
na. En cambio si tiene presente, siente y vive su jati. Hay que decir, no obstante,
que la distincion no siempre es clara y, para crear mas confusiéon, ambos vocablos
se traducen con frecuencia por la anglo-india caste.

Veamos ahora cdmo se correlacionan jati (que articula el principio de la diferen-
cia) y varna (que otorga el marco pan-indio para que opere la jerarquia). Segun la
vision mds simple, cada jati tendria que homologarse a uno de los varnas. Puesto



Agustin Paniker Vilaplana

gue éstos forman una piramide, con los brahmanes en la cuspide y los shudras —o
los intocables— en la base, la homologacién otorgaria el estatus de cada jati en la
jerarquia social.

En efecto, nadie duda en la India que un pandit, un docto maestro de algin conoci-
miento tradicional (sanscrito, filosofia, musica...), es un brahman —miembro de una
de las 600 o 700 jatis de esta clase, y de alguna— de elevadisimo rango, por pobre
que sea (y muchos pandits realmente lo son). Como tampoco nadie duda de que
un bhangi, que tradicionalmente se ha dedicado a la inmunda tarea de limpiar las
letrinas (privadas o publicas), pertenece a una de las 500 o 600 castas de intoca-
bles, y una de muy bajo rango (incluso denigrada por otros colectivos intocables),
por rico que pueda ser (aunque, dicha sea la verdad, no hallaremos demasiados
bhangis entre las clases pudientes de la sociedad india). Ocurre que en la vastisima
seccion intermedia que va del pandit al bhangi, las cosas son mucho mas compli-
cadas y las jerarquias y precedencias imposibles de definir. ¢ Por qué? Porque en la
India—como en verdad en muchas otras partes del globo—todo quisque se atribuye
un estatus superior al que le otorgan sus vecinos. Léanse los mitos de origen de
muchisimas castas, que —por bajas que sean-— reivindican un noble origen como
kshatriyas o brahmanes.

En realidad, estas cuestiones son muy contextuales y dependera del filtro por el
gue observemos la cuestion. Cuando viajo al estado de Kerala, de donde es origi-
nario mi apellido, todo el mundo reconoce que paniker es un titulo de casta nayar,
tradicionalmente la casta militar, aristocrata y terrateniente de Kerala. (En otras
zonas del pais, donde opera siempre un “sistema de castas” distinto, dificilmente
le ubiquen a uno por el apellido.) Los nayar pertenecen a las capas altas de la so-
ciedad keralita. Si aplicdramos los parametros brahmadnicos de varna caerian en
la clase kshatriya. Al menos cumplian esa funcién. Y, sin embargo, cuando uno le
pregunta a un brahman tradicional de Kerala por el rango de los nayar, su reaccién
es mucho mds ambigua. Desde su perspectiva, la sociedad de Kerala se divide en-
tre brahmanes y no-brahmanes; por tanto un nayar estaria sdlo jligeramente por
encima de un intocable! Existen zonas de la India, como Gujarat, donde incluso
un comerciante tiene precedencia sobre el brahman. Y en el vecino Rajasthan, es
el rajput quien estd en la cima. No existe un orden preestablecido fijo, salvo los
flagrantes extremos. Cuando los britanicos trataron de establecer un orden de pre-
cedencias de las castas en los censos de finales del siglo XIX y principios del Xx aca-
baron maldiciendo el dia que lo intentaron, ya que cada censo recibia literalmente
miles de peticiones de asociaciones de castas que reclamaban una posicion muy
distinta a la que los funcionarios censales les habian concedido.

¢Por qué se dan estas disparidades de criterio? ¢por qué esta ambigliedad? épor
gué no se da una estricta correlacion entre las jatis y los varnas? Porque el princi-
pio de la jerarquia se asienta a su vez en dos lenguajes o dialécticas, que entrelaza-
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damente operan a la hora de establecer las jerarquias: el lenguaje de la pureza (que
es propio de la ideologia brahmanica) y el lenguaje del poder (que es propio de un
ethos mas kshatriya o rajput).

El lenguaje de la pureza

Segun la ideologia brahmanica las personas, las dietas, las costumbres, las ocupa-
ciones o los transitos de vida remiten a drdenes de pureza. Cuanto mas elevado
se considere un grupo mas puro es fisica y espiritualmente y mas susceptible es
de contaminarse. El brahman es el arquetipo del ser puro, ya que por su misma
ocupacion sacerdotal ha de estar en un estado de pureza similar a las divinidades
con las que interactua en la liturgia. De suerte que la tradicion hindu —y la corriente
brahmanica en especial— ha estado siempre muy preocupada por las diversas for-
mas de contaminacién y fuentes de polucidn.

Por un lado, la corporal. Todo lo que sale del cuerpo (heces, orina, semen, mucosi-
dades...) esimpuro; de donde la obsesidn del hindu de alta casta por las abluciones
y ritos purificadores o por la higiene fisico-espiritual. El bafio diario (invento de la
India) es obligatorio, lo mismo que el cepillado de los dientes (también innovacion
india), o el cuidado de las orejas, por no hablar de los esfinteres. No se trata de una
cuestion higiénica. O si lo es, siempre que entendamos que la higiene en la India
remite al cuerpo, la mente y el espiritu.

Por otro lado, hay que estar atento a la contaminaciéon temporal. Eso atafie muy
en particular a las mujeres durante el periodo menstrual, cuando dejaran de acu-
dir al templo o no podran cocinar (algo ya raro de ver en la India urbana de hoy).
Compromete a la familia entera durante el deceso de algun pariente (con un luto
tipico de unos 10 o 12 dias). Por supuesto, afecta a las viudas durante sus afios de
viudedad.

El lenguaje de la pureza se traduce asimismo en infinidad de tabules que tratan de
minimizar la polucién por contacto. Muy importante ha sido —y es—todo lo relativo
a la alimentacién. En la India estda muy extendida la idea de que la cualidad de los
alimentos y de quien los cocina se transmite a los comensales. Existen dietas (cru-
das, hervidas) que se considera que Unicamente el circulo familiar mas intimo pue-
de compartir. Las cocinadas pueden consumirse con un grupo mas amplio. Aunque,
ciertamente, estas cuestiones se han relajado bastante en la actualidad, las reglas
de etiqueta pueden ser muy complejas en determinados eventos sociales de carac-
ter ritual. En un festin de boda, por ejemplo, los invitados querran saber quién ha
cocinado los alimentos (la forma mas segura de evitar problemas es alquilando los
servicios de un cocinero brahman), qué tipo de menu va a servirse, con quién van
a compartir mesa, quién servird los platos, etcétera. Cantidad de tabues relativos a
las castas tienen que ver con normas de comensalidad, que si bien pueden variar



Agustin Paniker Vilaplana

bastante de una regidn a otra, estan presentes de una u otra forma. Asimismo, las
dietas remiten a 6rdenes de pureza. Ser vegetariano en la India, aunque hoy pueda
justificarse con argumentos éticos o ayurvédicos, posee un prestigio social muy su-
perior a ser carnivoro (sélo intocables, musulmanes, extranjeros y algin agndstico
despistado recurren a esa impura costumbre). Y dentro de los vegetarianos, los que
prescinden de los tubérculos se jactan de ser ain mas puros. Etcétera.

Obviamente, la forma de contacto susceptible de polucionar con mayor intensidad
es la relacion sexual, en la que incluso hay traspaso de fluidos. De donde la exi-
gencia de que las relaciones se den entre iguales (en composicidn fisica, mental y
espiritual). Para el lenguaje de la pureza, no hay cosa peor que la mezcla de castas
y clases.

Seguramente, el aspecto mas duro y deplorable del anclaje en estas ideas de pure-
za-y-polucidon ha sido la —hoy ilegal, pero en modo alguno desaparecida— practica
de la intocabilidad; es decir, la exclusién de ciertos colectivos considerados muy
impuros de los recintos de la aldea; y su degradacién asignandoles —entre otras co-
sas— tareas consideradas impuras. Durante muchos siglos los llamados intocables
han vivido en barriadas separadas, con sus pozos de agua, sus templos, sus crema-
torios, sus barberos, espacialmente segregados de los de casta alta.

Finalmente, se postula una contaminacién inherente a ciertas ocupaciones, en es-
pecial las relacionadas con los desechos organicos (heces, basuras, carrofia, pie-
les...), con lo relacionado a la muerte (crematorios) o a la violencia (caza, pesca).
Aqui las justificaciones pueden ser bastante forzadas, pero es un hecho que la in-
mensa mayoria de barrenderos, limpiadores de letrinas, curtidores de pieles, tra-
bajadores de crematorios o musicos en procesiones funerarias han pertenecido
—y muchos aun pertenecen— a las castas de intocables o dalits. (Volveremos sobre
esta escabrosa cuestion.)

Desde esta perspectiva, la pureza o impureza inherente a la persona o al grupo
nada tiene que ver con la riqueza o la clase socio-econdmica. No tiene por qué dar-
se correlacidn entre elevado estatus ritual y clase social alta o bajo estatus ritual y
pobreza. Sabido es que los propietarios de los crematorios de Benarés, ciudad a la
gue acuden muchos peregrinos a morir, son las personas mas ricas de la ciudad, a
pesar de que pertenecen a bajas castas que se dedican a impuras tareas.

El lenguaje del poder

Si la dicotomia entre lo puro y lo impuro es tipica de la ideologia brahmanica (liga-
da, por ende, al hinduismo), el hecho de que existan castas entre los musulmanes
(con sus cuatro clases nobles o ashraf, el grueso de cientos de castas bajas o ailafy
hasta con sus intocables), lo mismo que entre los cristianos, los jainistas o los sikhs
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(que pueden ser muy igualitaristas de puertas de templo adentro, pero mantienen
muchos de los tabues y reglas de casta, puertas afuera)... como deciamos, el hecho
de que existan castas en toda regla en religiones para quienes la autoridad brah-
manica no cuenta, muestra que otros ejes y lenguajes actian en el principio de
jerarquia y participan a la hora de configurar la sociedad de castas.

De otra forma no se entenderia que un rajput —que tradicionalmente ha sido un
guerrero, amante de la caza, carnivoro, bebedor de licor, fumador, que tenia sus
harenes donde saciar sus apetitos, es decir, que se guiaba por estandares que se-
rian considerados bajisimos y altamente impuros por la ideologia brahmanica—,
haya sido considerado un kshatriya de alto abolengo. Hasta tal punto, que hoy en
dia se utiliza la palabra “rajput” para referirse a lo que antiguamente se denomina-
ba “kshatriya”.

Esto es asi porque en la India, como en cualquier otra parte, quien detenta el poder
politico y econdmico tiende a ser considerado de estatus superior a quien no lo po-
see. Hay que subrayar el papel de lo politico y lo econdmico en la configuracién de
las jerarquias y de la propia sociedad de castas. No todo es un asunto ritual ligado
a la pureza o la impureza, sino que entran en juego factores mas prosaicos, como
gue quien tiene el poder puede establecer relaciones de subordinacién con sus
subditos, sus peones o sus empleados. Por tanto, si segun el lenguaje brahmanico
de la pureza no se da correlacidn entre estatus ritual y econdmico, por el lenguaje
del poder (un lenguaje de talante mdas marcial o kshatriya, por mantener las de-
nominaciones de varna) si se da una clara correlacion. Es esta participacion de lo
politico-econdmico la que explica que, grosso modo, entre los mas depauperados
de la India figure una muy alta proporcién de castas bajas, intocables y tribales
(ademas de musulmanes).

En cada regién de la India existe una o varias castas en posicion claramente domi-
nante. Se trata de castas demograficamente poderosas, que controlan la tierra y
tienen, por ende, gran poder politico. Los jats en el Punjab, los okkaligas en Karna-
taka, los yadavs en Bihar, los marathas en Maharashtra, los rajputs en Rajasthan,
los vellalas en Tamil Nadu, los nayars en Kerala, los reddis en Andhra Pradesh, los
pattidars en Gujarat, los bhumihars en Uttar Pradesh, y un largo etcétera. Salvo
los ultimos, ninguna de estas castas pertenece al varna de los brahmanes (que
son Unicamente dominantes en zonas de Uttarakhand y de Uttar Pradesh). Al ser
campesinas, la mayoria caeria en la categorizacién de shudra, pero ello no impide
gue estas castas terratenientes sean las controladoras de facto de la comarca o la
region. La asamblea de su casta tiende a erigirse en arbitro en cuestiones inter-
castales. Cumplen en la actualidad la funciéon que antiguamente desempenaban
los kshatriyas y los nobles.

Estas castas dominantes, aunque puede que ritualmente no sean consideradas al-
tas, silo son politicamente. De modo que recurren también al lenguaje de la pureza
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para justificar la subordinacién de los inferiores (trazando de forma ostentosa —y
hasta con recurso a la intimidaciéon— lo que se llama en la India la “linea de polu-
ciéon”, por debajo de la cual uno cae ya en el universo de la intocabilidad).

Es importante entender también la jerarquia en estos términos mas prosaicos. Por
ello se entendera que cuando uno le pregunta a un dalit sobre las causas de su con-
dicién, es decir, cuando recibimos la visidon desde abajo, jamas se habla de karma,
de impureza, de varna o demds cuestiones de la ideologia brahmanica, sino que
simple y llanamente el dalit dird que el poderoso le ha sometido. En la India, como
en cualquier parte, quien posee y da esta por encima de quien no tiene y recibe. Y
eso es alin mas palpable en la India rural. De ahi que si bien no puede establecerse
ni mucho menos una correspondencia exacta, por el lenguaje del poder si hay cier-
ta correlacién entre estatus ritual y estatus social.

Cual caduceo, estos dos lenguajes (uno pan-indio, el otro local) se retroalimentan
permanentemente. Hay que admitir, no obstante, que hoy los tabues y rasgos aso-
ciados al lenguaje de la pureza tienden a relajarse mientras que el peso de las dife-
rencias socioeconémicas aumenta y gana enteros en la configuracion de la socie-
dad de castas. En el antiguo entramado rural, aunque existia la jerarquia, también
habia interdependencia entre las castas. Eso se ha roto hoy en dia. Se relajan los
tabues que excluyen y someten a unos individuos pero, a su vez, las castas entran a
competir mas entre si y se dan nuevas formas de sometimiento.

Movilidad

A diferencia de lo que se desprende de los textos clasicos, de los informes de los
dirigentes coloniales o de los estereotipos que circulan por ahi, la sociedad de cas-
tas no forma un sistema rigido y estatico. Su imbricaciéon en lo politico y econédmico
(en la historia en ultimo término) impide que pueda quedar petrificada. Las castas
se mueven. Es cierto que su tempo es lento, pero a su ritmo de elefante las castas
suben, bajan, se ensanchan, las lineas de polucidn se modifican, las ideologias se
combaten, etcétera. La idea de que la sociedad de castas se ha perpetuado sin ape-
nas cambios en los ultimos 2.000 afios es una vision —aparte de muy desenfocada—
consecuencia de la mirada colonial y la reapropiacidn nacionalista. Varias agencias
actuaron concatenadamente.

IM

Por un lado, la vision “orientalista” (la vision exotizante del “Oriente” que tenian
los primeros fildlogos, historiadores, etndlogos y administradores coloniales), pro-
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yecté el modelo ideal de los textos brahmanicos sobre toda la sociedad. De esta
forma nos ofrecieron una versién muy textual, esencializada y fundamentalmente
brahmanica del asunto. La cosa era légica dado el sobrepeso de los brahmanes
(recordemos, la tradicion letrada de la India) en informarles y proveerles de expli-
caciones. Légicamente, transmitieron su sesgo particular, haciendo de la casta algo
estatico, religioso (basado en exclusiva en el lenguaje de la pureza y desestimando
lo politico) y donde los brahmanes siempre aparecen en la cuspide.

Por otro lado, también la vision misionera dio una explicacién religiosa de la cas-
ta. En cierta manera, vino a corroborar lo que los orientalistas habian decretado.
Es mds, los misioneros fueron los grandes abanderados de que todo habia sido
una manipulacién de los perversos brahmanes (no olvidemos, los lideres espiritua-
les del hinduismo) para mantener a la poblacion en la supersticion y la barbarie.
Aunque esta apreciacion no es gratuita, es una simplificacién intencionada. Para
promover la conversion la estrategia misionera consistia en distanciar a la pobla-
cion de sus lideres religiosos, presentandolos en tintes muy negativos. Aunque esa
estrategia no reportd demasiados éxitos, indudablemente cuajaria entre la intelec-
tualidad de las castas bajas.

A esos sesgos hay que afiadir la accidn de la etnologia colonial. En efecto, los socio-
logos contribuyeron a hacer de la casta algo mas rigido y menos flexible de lo que
seguramente habia sido en el pasado. El Estado moderno necesita categorias fijas
para poder gobernar a distancia. Se sirve de la estadistica para conocer el perfil de
sus subditos; mas aun en un contexto colonial, en el que unos gobernantes fora-
neos tenian que manejar a una inmensa masa de poblacidn extraia. En el censo
de la poblacion cada subdito habia de tener una lengua, una religién, una casta...
De esta forma, en los censos decenales quedaron quasi petrificadas las miles de
comunidades. Al basarse en criterios de varna para establecer las —imposibles—
precedencias, salié muy reforzado el cariz brahmanico del asunto. Y se otorgd aun
mas preeminencia al principio de la jerarquia. Todo se argumentd con la supuesta
neutralidad, racionalidad y equidistancia de la ciencia y la estadistica. En cualquier
caso, la entrada en escena de Occidente no mitigd los tabues de casta, las ideas
de jerarquia o los prejuicios brahmanicos. Los reubicé y les dio nueva relevancia y
sustancia.

Finalmente, los lideres indios —que contribuyeron en crear esa episteme (en modo
alguno propongo una perversa imposicién de los “malos” blancos sobre los “bue-
nos” morenos)-y la integraron en sus discursos, ligaron la “rigidez” de un sistema
“religioso” a la narrativa del “declive de la India” (recreacion histdrica nativa pro-
pia del encuentro colonial y que lee su propia historia —con lentes eurocéntricos—
como el lamentable transito de una lejana y gloriosa “edad de oro” a un presente
decadente —en parte provocado por la irrupcidn del islam—, como refleja el que
viejas instituciones como la casta quedaran petrificadas en sistemas inhumanos).
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De donde el impetu con el que muchos lideres indios se pusieron a “reformar” la
casta a lo largo del siglo xix y buena parte del xx.

Estos factores concatenados nos proporcionaron el cuadro de una sociedad esta-
tica que no se ajusta a nuestros conocimientos histéricos actuales. En cierto sen-
tido, la mirada cientifica y supuestamente neutra del etnélogo, el historiador o el
administrador, pasa a construir la realidad que aparenta describir. La agencia colo-
nial acaba dandole nueva consistencia a la casta. No insindo que la casta fuera un
invento colonial, sino que en ese contexto se reforzaron, cosificaron y petrificaron
aspectos hasta entonces mucho mas fluidos. El aspecto dindamico (y politico) de la
casta se soslayo en favor de una visidn mucho mas estatica (y religiosa).

Pero lo cierto es que las castas se mueven, se adaptan, se fusionan, se fisionan o se
homologan segun vaivenes de la historia. Suben de estatus si toman poder politico
y econémico o bajan si lo pierden. Grosso modo podria hablarse de dos grandes
vias para la movilidad.

El modelo del brahman

El primero estd muy anclado en el lenguaje de la pureza, la ideologia de los varnas
y toma al brahman como modelo. De ahi que en sociologia indica suela designarse
“sanscritizacién”.

Ha sido una via de movilidad por supuesto tipica de brahmanes, pero también de
comerciantes (ya fueran hindues o jainistas) o de castas de administrativos (como
los kayasthas o los chitpavan-brahmans). Lo detectamos sobre todo a partir del siglo
XVlI, pero ha operado incluso entre castas bajas e intocables desde tiempos antiguos.

Por la sanscritizacién un grupo en ascenso adecuard sus costumbres y normas a la
tradicidn sanscrita. Por ejemplo, a una subcasta de lohars (herreros) de una comar-
ca le van bien los negocios (no tanto a otras subcastas). Opta por la sanscritizacion y
empieza a adoptar una serie de rasgos propios del brahman: se torna vegetariana,
comienza a ajustarse a formas mas endogdmicas de enlace matrimonial, empieza a
pedir una dote mas elevada por sus varones casaderos, pasa a prohibir las segun-
das nupcias a sus viudas, incorpora rituales sanscriticos y divinidades brahmanicas
mas frias (en lugar de diosas que exigen sacrificios de sangre), emplea a brahma-
nes para determinados sacramentos, ya no se relaciona con los considerados mas
impuros, exagerando su distancia de la linea de polucién (estrechando el circulo de
comensales), incluso llegando a fisionarse de las otras subcastas que no sanscriti-
zaron sus costumbres. En el momento en que los brahmanes aceptan oficiar en sus
rituales estan de alguna forma santificando su ascenso. La subcasta de herreros,
durante siglos considerada en términos de varna como shudra (rozando la intoca-
bilidad), ascendera en el estatus social si —y esto es vital- ademas de adecuarse a
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los parametros brahmanicos del lenguaje de la pureza también ha alcanzado cierto
poder politico y ha habido una mejora econémica. Si este es el caso, en pocas ge-
neraciones (y esa es otra de las claves de la movilidad: su lentitud, de forma que
los individuos no son nunca del todo conscientes de estos desarrollos), recibira otra
“bendicidn” por parte de algin genealogista que certificard —quizad con un nuevo
mito de origen— que los antepasados del linaje eran, en verdad, aguerridos kshatri-
yas. A partir de entonces, la antigua subcasta de herreros se considerarad “noble” y
portard el corddn sagrado de los de alta casta. Y no intercambiara novios o novias

con las otras subcastas de herreros.

El modelo del rajput

El segundo modelo de movilidad estd mucho mas anclado en el lenguaje del poder
y, légicamente, toma al kshatriya como modelo. A veces se denomina “rajputiza-
cion”. También es bien discernible a partir del siglo xvil, en macrocastas como los
marathas, los kallars, los nayars o los kolis; y hoy es quiza el preferido por los grupos
en ascenso.

Este modelo es mas sencillo. Por un lado, cualquier grupo que toma el poder —por
conquista o control politico— automaticamente puede reclamar el estatus de ksha-
triya. Ya los viejos textos brahmanicos se quejaban de que ninguna de las dinastias
reales de la antigiiedad eran en verdad de kshatriyas. Bien conocido es el caso
de los marathas, que crearon un imperio muy potente a finales del siglo xviI con
epicentro en lo que hoy es Maharashtra. Es el caso paradigmatico de una casta
campesina dominante, la kunbi, que toma el poder politico. Su caudillo Shivaji se
proclama emperador con un ritual brahmanico de entronizacién, de manera que
la casta shudra de los kunbis pasa a ser asi “bendecida” como casta de kshatriyas y
adopta el nombre de maratha.

Empero, no es siquiera necesaria la conquista. Castas dominantes que adoptan el
modelo del kshatriya, si logran mantener su dominio econémico y politico, subiran
escalones en las precedencias locales. (Pero recuérdese que esa misma casta puede
no ser dominante en una region linglistica distinta y mantener alld un estatus mas
bajo.) Su ideal es el rey o maharaja, que es un gran gourmet, buen bebedor, diestro
con las armas, comedor de carne, etcétera. Puede desplegar modos despdticos,
aunque también puede ser paternalista. Los hombres de la casta que toma este
modelo mds patricio recurren a marcas como turbantes y bigotes, mientras que
las mujeres exageran las formas de modestia, reclusion y pudor. Interesantemente,
este modelo no tenia estrictas reglas de endogamia hasta hace relativamente poco
(el guerrero toma como esposas a las mujeres de los territorios conquistados). Al
imponerse las ideas de jerarquia, el modelo del rajput dio claro contorno a las for-
mas de alianza hipergamica.
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Aunque la rajputizacidon parece menos anclada en la ideologia brahmanica, en
modo alguno la rechaza. La casta dominante que ha optado por este modelo tiene
claramente en mente el viejo modelo brahmdanico del “kshatriya”, el rey que man-
tiene el orden social y cosmico (dharma).

Existen otros lenguajes y modelos, como el que podriamos llamar “del mérito”,
tipico de comerciantes y mercaderes (genéricamente llamados banias o mahajans;
lo mas parecido al varna de los vaishyas), y que en zonas de la India Occidental
pueden considerarse por encima de brahmanes o rajputs; o el modelo mas mo-
derno “del triunfador”, también propio de la nueva clase media india, que recurre
a la ostentacién. Lo importante a retener es que estos modelos, anclados en los
lenguajes de la pureza y del poder, dan contorno a la movilidad y complejidad de
los sistemas de castas.

La intocabilidad

Vamos ahora con el aspecto mds duro y deplorable de los sistemas indicos de cas-
tas: laintocabilidad. No es un tema polémico, porque hay gran consenso en todo el
Sur de Asia en que se trata de una lacra social que hay que corregir. Pero aunque
se han hecho innegables esfuerzos por mejorar la cuestion, todavia falta mucho
por recorrer.

La intocabilidad es esa institucion social que estigmatiza, segrega y discrimina a
personas nacidas en castas particulares y legitima practicas humillantes, excluyen-
tes y explotadoras. Las victimas son siempre los miembros de los colectivos que
genéricamente han recibido nombres como intocables, dalits, scheduled castes,
chandalas, harijans, ati-shudras... cada uno de los cuales remite, no obstante, a un
universo de discurso bien distinto. La denominacion dalit (“oprimido”) denota la
concienciacion politica de una subalternizacién histérica, mientras que la de hari-
jan (“hijo de dios”) es un apelativo gandhiano en desuso por su condescendencia.
Pero, de una manera u otra, todas estas apelaciones remiten a castas consideradas
altamente impuras por la ideologia brahmanica y a grupos que han estado someti-
dos por la dialéctica del lenguaje del poder. Es en estos colectivos que recae todo
el peso de los dos lenguajes que articulan la jerarquia.

Historicamente, se tratd de grupos asociados a los ambitos considerados mas im-
puros y degradantes: lo ligado a la muerte y lo relativo a los desechos orgdnicos
(animales o humanos). Aunque en algunos textos se refieren a los chandalas como
avarna, no puede considerdrseles “descastados” porque forman una parte integral
del sistema, ya que cumplen unas funciones esenciales. O si enfocamos desde aba-
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jo veremos otro horizonte: no es que el intocable fuera un barrendero sino que le
obligaron a realizar la impura tarea de retirar porqueria.

Padeciendo también el estigma social se encontrarian los colectivos que genérica-
mente han sido llamados adivasis, tribales, scheduled tribes, aborigenes, vanava-
sins, etcétera. Hoy, designa a tribus como la gond, la bhil, la santal, la mina, la naga,
la mizo, etcétera. La situacion del adivasi, sin embargo, ha sido mas ambigua que la
del intocable. Se situa tan en la periferia —de la mirada brahmanica— que ha estado
a caballo entre el intocable y el barbaro (mleccha), es decir, el extranjero. Otra dife-
rencia entre intocables y tribales radica en que los primeros estan diseminados por
todas las zonas de la India, mientras que los segundos —que conforman grupos mas
homogéneos— se concentran en pequefias bolsas en areas por lo general aisladas,
especialmente de la India Central o del Noreste.

La doble accién del lenguaje del poder y de la pureza fue muy intensa durante los
siglos xVlIl y XIX, en especial por parte de grupos emergentes como los bhumi-
hars, los kayasthas, los marathas, los kanyakubjas o ciertos grupos musulmanes
qgue asimilaron modelos y valores del brahman, del rajput o del comerciante, y
enfatizaron de forma muy perceptible la linea de polucidn. Si bien, es impepinable
que la intocabilidad data de tiempos muy antiguos (su impureza es estructuralmen-
te necesaria para resaltar la pureza del brahman), estaba circunscrita a colectivos
muy pequeinos, como los chandalas o los doms. La novedad del siglo xix fue la
“elevacion” del listdn de esa invisible —pero tangible— linea de polucién de forma
gue debajo quedaron sometidos grandes grupos de campesinos, peones o tribales
como los holeyas, los paraiyans o los chamars. Con todo, los grupos en ascenso en
el mismo periodo (ex-intocables como los ilavars, los nadars o los propios mahars)
han puesto permanentemente en friccidn y tension la linea de polucion.

Reforma de la casta

Durante el siglo xx fueron cuajando varias estrategias que abordaron de frente
el problema de la intocabilidad y trataron de solucionarlo. Si hasta le fecha ha-
bian sido los grupos devocionales hindles —y sufies— los que habian canalizado
la protesta, en el ultimo siglo ésta tomo tintes abiertamente politicos. Una via de
reforma fue propuesta por Jotirao Phule en Maharashtra, otra por Narayana Guru
en Kerala, o Periyar en Tamil Nadu... pero indudablemente los dos modelos que
tuvieron un alcance mayor fueron el propulsado por el mahatma Gandhi, por un
lado, y el instigado por Bhimrao Ambedkar, por el otro.

La estrategia de Gandhi consistié basicamente en tratar de cambiar la actitud de
la sociedad hacia ellos. No buscaba tanto reformar el sistema, como incluir a los
intocables en la categoria “shudra”, que siempre ha estado muy abierta. Gandhi
necesitaba que los intocables entraran dentro de la mayoria “hindd” (ya que si el
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intocable, que tenia barrado el acceso a los templos de los hindues de casta alta,
y representaba al 15% de la poblacidn, se declaraba “no-hindd” en el censo, eso
cambiaba drasticamente las proporciones religiosas del pais). Para convencer al ala
conservadora de alta casta Gandhi pretendia, en cierta manera, que el intocable
dejara de comportarse como tal; esto es, que el “sucio” intocable se convirtiera en
un “vegetariano” shudra. Un tipo de sanscritizacion. Por ello los bautizé como “ha-
rijans”, un término del devocionalismo vishnuista, y militd para que lograran entrar
en los templos hinddes.

La estrategia de Ambedkar, él mismo un intocable de casta mahar, fue mucho mas
radical (lo que le valié agrios enfrentamientos con Gandhi y el partido del Congre-
so). Basandose en las corrientes de anti-brahmanismo de Maharashtra y de Tamil
Nadu de principios del siglo xx, Ambedkar optd por otorgar medidas juridicas y po-
liticas que facilitaran la mejora y el empoderamiento de los intocables. Siguiendo la
linea que los britanicos ya habian abierto con las minorias religiosas (musulmanes,
sikhs, cristianos...), lucho por que los intocables tuvieran un electorado separado y
unas reservas politicas. Si bien en vida sus posiciones fueron desestimadas (Gand-
hi se opuso con gran tenacidad a que los intocables se constituyeran como otra
minoria), y ello le dejé un amargo sabor (acabd convirtiéndose al budismo, y con
él cientos de miles de mahars), a la postre Ambedkar seria el gran campedn de la
causa intocable. Aunque con su conversién lo Unico que logré fue jcrear otra casta!
(la de los ambedkaritas o neobudistas), es indudable que fue quien coaguld una
genuina “conciencia dalit”, imparable ya en la India de hoy. Siguiendo sus reco-
mendaciones, los intocables obtendrian discriminacidn positiva en la educacién y
la administracién, tal y como recoge la Constitucién india, de la que él mismo fue
su principal arquitecto.

En efecto, la Constitucidn de la India abole la practica de la intocabilidad (no, como
a veces se escucha, el sistema de castas). Desde 1950 es ilegal prohibir a cualquier
indio el acceso a templos, a pozos, a tea-shops, a hoteles, negar el servicio del
barbero o del lavandero, vetar la participacion en ceremonias publicas (rituales
o politicas), negar el uso crematorios, obligar a la limpieza de letrinas, a retirar la
carrofia, etcétera.

Aunque las atrocidades contra los intocables no han desaparecido, 60 afios des-
pués de que se aprobara la Constitucion puede decirse que se han dado importan-
tes pasos al respecto, si bien formas de humillacién y vejacién siguen demasiado
presentes.

El paralelismo con atdvicas formas de exclusion a los gitanos en Europa es perti-
nente. No exoticemos en demasia la India. Las formas de humillacion y segregacion
sufridas por los gitanos (o pueblo roma) en la muy igualitarista Europa son muy
semejantes a las padecidas por los dalits. La similitud de los estereotipos y prejui-
cios que se cuelgan sobre ambos colectivos (ladrones, sucios, mentirosos, maledu-
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cados, agresivos, promiscuos, con poderes ocultos, demdnicos, con innato talento
musical...) es sobrecogedora. Sirva sélo de recordatorio de que la muy liberal y
civilizada Europa también ha desarrollado sus formas de intocabilidad; formas que
asimismo distan mucho de haber desaparecido.

La politizacidn de la casta

A diferencia de lo que creian los analistas de hace algunas décadas, la casta no
desaparece. Se adapta y se mueve. No muere. Precisamente porque no es algo
estatico y rigido, la casta ha demostrado una asombrosa capacidad de resiliencia.

Obviamente, se estdn dando importantes transformaciones. El viejo entramado de
relaciones de lo que podria llamarse el ancien régime rural estad feneciendo. Se
suaviza mucho el peso y papel de las asociaciones de casta, se dulcifican las viejas
relaciones de dependencia rurales basadas en la casta. Hay quien incluso sostiene
gue hoy en dia hay castas pero no “sistema de castas”, dado que todo el entrama-
do de relaciones econdmicas (y hasta la interdependencia) entre las castas de la
comarca se ha venido abajo. Esta claro que muchos tabues o caracteristicas de la
casta tienden a relajarse en las modernas ciudades. El sistema se sostiene cada vez
menos en la ocupacidn, hay mucha menos presidén en la comensalidad (aunque
puede que se mantenga en eventos tradicionales), la practica de la intocabilidad re-
cede y bastantes personas de castas bajas o intocables han entrado a formar parte
de la nueva middle class de la India. Es decir, los aspectos ligados al principio de la
jerarquia (sobre todo, los del lenguaje ritual de la pureza) se suavizan.

En cambio, se da una cierta “etnicizacidon” de la casta. Se acentua el principio de
la diferencia. Se forman lo que en la India se denominan “comunidades”, grupos
mucho mas politizados que las jatis tradicionales. Mds que “asambleas de casta”
(jati-pafichayats), las grandes castas poseen ahora “asociaciones” (sabhas, samajs)
gue miran de otorgar sefas de identidad y velan por la integridad y uniformidad
cultural. Por supuesto, defienden los intereses politicos y econdmicos de la casta.
Puede que militen por elevar el estatus (o por rebajarlo si se trata de cualificar para
la discriminacidén positiva). En muchos casos tratan de relajar las barreras subcas-
tales de forma que los circulos matrimoniales puedan ensancharse, y establecer
entonces alianzas con castas consideradas proximas. De esta forma pueden con-
vertirse en lobbies o grupos de presion politica formidables.

La aritmética democratica favorece la politizacién. Grandes castas como los cha-
mars (la mayor casta dalit de la India), los yadavs o los marathas se han dado cuen-
ta de las ventajas que pueden lograr si se unen. En la actualidad, hay partidos po-
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liticos que representan los intereses de determinadas castas: el BSP se sostiene en
gran medida en los chamars de Uttar Pradesh, el Samajwadi en los yadavs de Bihar
y Uttar Pradesh, el DMK en los vellalas de Tamil Nadu, el Akali Dal en los sikh-jats
del Punjab, etcétera. Y un nimero cada vez mayor de politicos “plebeyos” (Kanshi
Ram, Behenji Mayawati, Laloo Prasad, Mulayam Singh...) ha pasado a protagonizar
la politica de la India.

Ademds, siguiendo a Ambedkar, la India ha implementado su espectacular progra-
ma de discriminacion positiva en la administracion publica (ya sea como cartero
o ministro de Justicia), en la educacién superior y universitaria y en las asambleas
municipales y regionales, con cuotas reservadas para los intocables y los tribales.
Hay consenso absoluto en que estos dos colectivos histéricamente muy degrada-
dos, y que juntos forman algo mas del 22% de la poblacién, tienen que ser ayuda-
dos con este tipo de medidas. Muchisimo mdas polémica ha sido la aprobacién —a
principios de los 1990s— de que otro 27% de la poblacion (las llamadas “otras clases
atrasadas”) también puede recibir esta ayuda. Y ello ha contribuido a politizar la
casta todavia mas. Porque el criterio para otorgar la ayuda ha sido el de casta (y no
el de renta o clase). Los grandes beneficiados han sido las grandes castas shudras,
muchas de las cuales pueden ser muy dominantes en determinadas regiones; o
para ser mas exactos, el grueso de la ayuda ha ido a parar a la fina elite de estas
castas poderosas; mientras que han quedado incluso afuera minorias —como la
musulmana— que pueden estar colectivamente incluso por debajo de los dalits.

Por estos motivos se da la aparente paradoja de que son los grupos mas bajos
quienes han encontrado en la casta el vehiculo para el ascenso social y la mejora.
Hoy, muchos dalits, tribales y shudras estan ja afos luz de tratar de abolir la castal
Si bien eso esta contribuyendo a suavizar la verticalidad de la sociedad, aumenta
la competitividad horizontal. Como sea, la ironia es que la casta, que fomenta la
separacién y la desigualdad, puede ser asimismo un vehiculo y un instrumento
para la democratizacion del pais y para la mejora social. Pero es que nunca hubo
un tiempo en el que la casta no dejara también de estar imbricada en lo politico.
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Moddulo V: las y los olvidados de la India emergente

Las y los olvidados de la India emergente

IRigo Eguren

Introduccion

En apenas dos décadas y especialmente en los ultimos afios, India esta logrando
transmutar el imaginario colectivo que una buena parte de la sociedad occidental
tenia sobre el pais. Parece como si India, se hubiera transformado de la noche a
la mafiana, casi por acto de magia en un pais moderno, puntero en informatica,
con un crecimiento importante del PIB, con empresarios que lideran la lista de
los millonarios de Forbes que adquieren importantes empresas occidentales como
Jaguar, Land Rover o Arcelor, y que incluso se animan a adquirir equipos de futbol.
Un pais que parece haber pasado de pronto de los carros tirados por los vistosos
bueyes que conocemos de las tipicas postales, y los tristemente famosos ricksaw
walas mas conocidos como hombres caballo, a poseer una escuderia de formula
uno y formar parte del exclusivo club de paises en poner en érbita satélites, e in-
cluso enviar un cohete a la luna.

Cada vez son mas las empresas europeas y vascas que viajan a India a empren-
der negocios en el pais. El desarrollo econédmico de India en los ultimos afios es
una realidad que no se puede negar. Uno de los denominados BRICS, con cada vez
mayor voz en los ambitos de poder econdmico mundial. A India no se la define ya
como un pais en desarrollo sino como un pais emergente. Pero como si de un ice-
berg se tratara, la India que emerge y que brilla bajo el sol representa una infima
parte de lo que permanece sumergido.

¢Han desaparecido los hombres caballo de las calles de Calcuta?, desgraciadamente
no. Sentados en sus carros pueden verse a personas de clase media que pueden estar
cerrando un negocio al otro extremo del pais desde su iphone ultimo modelo. Ambas
Indias conviven, entrelazadas en algunos momentos pero ignorantes la una de la otra
en la mayoria de los casos. La India que brilla acoge a una privilegiada minoria, aunque
al mismo tiempo muy importante en nimero, que ha visto como su estatus ha crecido
exponencialmente en los Ultimos afios, sus salarios se han visto multiplicados y las
oportunidades para los (mds que para las) jovenes universitarios de clases acomoda-
das les abren puertas con las que nunca sofiaron sus padres. Si hace poco mas de 20
afios era practicamente imposible hacerse con un producto de importacién, ahora el
consumismo mas salvaje hace furor entre unos pocos elegidos. Comercios que pare-
cen haber sido tele transportados o clonados desde los centros comerciales de Nueva
York o Madrid abren sus puertas sin pudor alguno en Bangalore o Mumbai.
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Podemos encontrarnos en la prensa con la noticia de que India cuenta con 900
millones de lineas de telefonia mévil, pero cuidado... este dato, que a nuestro en-
tender podria ser un indicador del desarrollo de India tiene trampa, por un lado
solo el 70% de estas lineas se encuentran en realidad activas. Aln y todo el nUmero
de moviles en India es abrumador, de hecho, el 61% de las familias cuentan con al
menos un mavil, frente a esa realidad nos encontramos con que mas del 49% de
las familias indias no tienen bafio en casa ni letrinas comunitarias por lo que se ven
obligados a defecar y orinar al aire libre.

Los economistas hablaban del goteo que una economia floreciente iria aportando
al resto de habitantes de paises menos afortunados. Pero ¢éviene este desarrollo
econdmico unido a un desarrollo social y humano del pais?

Analizando algunos datos del censo 2011

Antes de continuar y aprovechando que acaba de ser publicado el informe provi-
sional, analizaremos algunos datos del Censo de India de 2011. Debido a las gigan-
tescas proporciones del censo, éste se realiza cada diez afos. Para ello 2,7 millones
de funcionarios visitaron durante varios meses casa por casa el pais entero cumpli-
mentando un completo cuestionario.

Un primer dato muy importante a tener en cuenta es que en India viven 1.210 mi-
llones de personas de las cuales menos del 30% lo hacen en areas urbanas. Cuenta
con 7.935 ciudades, 43 de ellas con mas de un millén de habitantes y 640.867 pue-
blos y aldeas. El crecimiento econdmico del pais estd sustentado principalmente en
las empresas de telecomunicaciones, informatica, farmacia, automovil... por lo que
podemos deducir que ya de primeras, el 70% de la poblacién que vive en el ambito
rural no tiene la oportunidad de coger el tren o el avién del progreso, de tomar
partido de las nuevas oportunidades que el mercado laboral ofrece.

Otro tipo de informacidén que nos proporciona este censo es la referida a las pose-
siones que las familias tienen, y el acceso que tienen a ciertos recursos fundamen-
tales, por ejemplo en lo relativo a la vivienda, el acceso al agua y al saneamiento,
electricidad u otras fuentes de energia, medios de locomocidn privados y otros
bienes de consumo como pueden ser ordenadores, televisores, radios o telefonia
fija o movil.

Los datos son muy detallados, pero llama la atencidn por ejemplo que de los 246,7
millones de hogares existentes en India el 62,6% de ellos tiene el suelo de barro en
el medio rural y el 12,2% en el medio urbano.
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El acceso al agua potable sigue siendo otro gran problema, por ejemplo en las
ciudades solo el 62% de la poblacién tiene acceso al agua tratada desde un grifo.
En el caso del campo esto se reduce al 19,9%. éComo se accede al agua potable
entonces? ¢ Quiénes son los encargados de recogerla a diario? Obviamente se tra-
ta de las mujeres que invierten una gran parte de su tiempo en ello. La salud se
ve muy determinada por el uso de aguas contaminadas. Porque ademas del agua
potable, otra necesidad vital es el uso de bafios y de un sistema de drenaje de las
aguas residuales. El estudio del Gobierno de India descubre que en la actualidad
solo el 46,9% de los hogares Indios cuentan con letrinas. En la ciudad se trata del
87,4% pero en el campo Unicamente el 30,7% de los hogares cuentan con ello, es
decir estamos hablando de que en el 2012 cerca de 600 millones que viven en el
campo hacen sus necesidades a diario a campo abierto. Esto tiene unas consecuen-
cias para la salud terribles. Desde hace mas de 10 afios Calcuta Ondoan apoya un
dispensario médico en una zona rural de Bengala Occidental. Cuando empezamos
practicamente el 70% de las enfermedades que se atendian eran relacionadas con
el consumo de agua contaminada por residuos humanos o animales. Con los afios,
hemos logrado reducir considerablemente estas enfermedades a través de cursos
de capacitacion para las mujeres sobre como prevenir enfermedades, pero las fa-
milias siguen sin letrinas, y esto es lo mds habitual en las aldeas de India.

El problema es dificil de resolver ya que ademas del importante coste econdmico
gue supondria implantar un sistema de letrinas en los hogares, nos encontramos
con el problema que supone dentro de esta cultura la limpieza de las mismas. Solo
las castas inferiores se encargan de estos trabajos, por lo que no es extrafio encon-
trarse en aldeas con letrinas en desuso que fueron construidas por alguna ONG o
por el Gobierno sin haber trabajado previamente con las comunidades para que
asimilen los beneficios de su uso y puedan traspasar las dificultades culturales.

En Kerala por ejemplo, uno de los estados mas ricos de la India, trabajamos con las
comunidades de dalits y de vendedoras de pescado. Alli, estamos construyendo
letrinas pero con un trabajo previo, bajo su solicitud y con una ayuda. Pero también
con su participacion en forma econdémica o de trabajo para la construccion de las
mimas.

Otro dato muy interesante que refleja esta encuesta es el de los “bienes materia-
les”, donde se puede ver por ejemplo que la bicicleta es un medio de transporte
muy utilizado. Ojo, en India, la bicicleta no se utiliza como ocio o deporte, sino que
es una manera de desplazarse econédmica y auténoma. Aqui, si ponemos atencion
en el género mientras paseamos por la India veremos que son los hombres los que
utilizan las bicicletas, raramente las mujeres las usan. Nosotros lo hacemos con
nuestras trabajadoras sociales, que se desplazan a diario muchos kildmetros para
visitar las aldeas, y no es facil que lo hagan, pero sirven de ejemplo para las demas
mujeres. He comentado que es importante ahorrar en el transporte, yo suelo decir
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gue en los ultimos afios cada vez resulta mas barato viajar, tomar un avion es cada
vez mas barato, viajo varias veces al afio a India y mi primer viaje en 1992 me costd
mas de lo que me cuesta ahora viajar a alli. Estamos en la era del low cost, en India
también cada vez hay mas vuelos internos, el cielo de India esta muy transitado,
pero quienes viajan dentro son siempre ejecutivos, todo hombres y alguna familia
gue se desplaza junta. No dispongo de datos pero puedo decir que en los vuelos
internos en India el 80% o0 90% son hombres. En cambio, y sobre todo en el campo,
el coste del transporte ha subido muchisimo, y en el campo la gente se desplaza
mucho. A las 3 0 4 de la mafiana, cuando aun no ha amanecido en cualquier cami-
no o carretera que comunica las aldeas con las pequefias poblaciones urbanas se
pueden ver cientos, miles de personas que caminan o van en bicicleta al trabajo. El
estereotipo de que los indios son vagos, sentados con un vasito de te a la sombra
de un arbol es totalmente falso. En India se trabaja mucho y en unas condiciones
extremas; los indios son muy trabajadores, y las mujeres lo son aun mas.

Las motos han subido mucho, sobre todo en el medio urbano, hay ciudades como
Hydrabad que estdn colapsadas por el trafico de automdviles y de motos, que ya ni
estas encuentran un hueco por el que colarse y avanzar.

Los coches, también estdn aumentando pero como se ve es una minoria quien
posee un coche, -aqui se engloban todos los vehiculos de 4 ruedas-. Tata sacd su
famoso Tata Nano a un precio en India de 1500 — 2000 euros, afortunadamente no
esta teniendo el éxito que Tata preveia, pero teniendo en cuenta las infraestructu-
ras con las que cuenta el pais, aumentar el trafico puede tener gravisimas conse-
cuencias. Una vez mas tenemos que pensar a quién beneficia y a quién perjudica el
desarrollo y con el caso de Tata es muy claro.

En relacién a los televisores, el porcentaje de familias que poseen TV es relativa-
mente alto, siendo de un 47% en las ciudades y un 33% en el campo. Alld donde lle-
ga la electricidad es muy posible que se encuentre un TV. Mucha gente se pregunta
como las personas pobres se compran un TV. Primero tengamos en cuenta que sus
televisores no son generalmente como los nuestros sino pequefios televisores, los
mas econdmicos del mercado. Y resultan una buena inversién, ya que el ser huma-
no dentro de sus necesidades bdsicas también requiere de rellenar sus espacios
de ocio. Por desgracia en India, especialmente en el campo, el trabajo escasea.
Puede ser muy intenso durante determinadas épocas en las que hay que cultivar o
recolectar, pero abundan las temporadas en las que es realmente dificil encontrar
trabajo, por lo que el TV es un elemento muy importante en la vida de los mas ne-
cesitados. Tener un momento de evasion gratuito es necesario.

Seguimos con los datos y nos encontramos el nimero de portatiles u ordenadores
personales que hay en los hogares indios. Un 6,3% tiene ordenador en casa y de
ellos la mitad tienen conexién a internet. Esto en el pais de los informaticos.
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Y por ultimo nos encontramos que en este pais, como ya hemos mencionado, hay
mas moviles que jiwateres!! Los moviles realmente han entrado en el pais de una
manera arrasadora, aqui apenas hay teléfonos fijos, pero mas de la mitad de las
familias -ojo no de las personas- tienen mdviles. Posiblemente, no tengo el dato,
nuevamente las mujeres no tengan tantos moéviles como los hombres. Y también
hay que tener en cuenta que el costo de las llamadas es realmente bajo y que las
recargas son de 10, 25 rupias... los comercios donde se venden estas recargas estan
siempre llenos. También hay servicios de alquiler de mévil para realizar llamadas.
Hay que reconocer que la llegada del moévil a las aldeas ha sido un gran adelanto
ya que puede utilizarse para lo que es realmente efectivo, emergencias, mantener
mas contacto con la familia, y, recordemos que la mujer se va con la familia a otra
aldea siguiendo las reglas del matrimonio entre castas.

A continuacion se presentan tres cuadros de anadlisis de diferentes aspectos intere-
santes derivados del Censo de India de 2011:

Cuadro 1: Tipo de suelo de las viviendas

Principal material del suelo de | N2 Viviendas N¢ Viviendas N2 Viviendas
. Total Rural Urbano
las viviendas Total Rural Urbano
Niimero total de viviendas 246.692.667 | 167.826.730 | 78.865.937 100% 100% 100%
Barro 114.770.539 105.127.968 9.642.571 46,5% 62,6% 12,2%
Madera/ Bambii 1.533.866 1.250.511 283.355 0,6% 0,7% 0,4%
Ladrillo cocido 5.688.056 3.777.971 1.910.085 2,3% 2,3% 2,4%
Piedra 19.979.726 10.321.350 9.658.376 8,1% 6,2% 12,2%
Cemento 76.831.144 40.683.037 36.148.107 31,1% 24,2% 45,8%
Azulejos/Baldosas 26.717.130 6.258.076 20.459.054 10,8% 3,7% 25,9%
Otros materiales 1.172.206 407.817 764.389 0,5% 0,2% 1%
Cuadro 2: Tipo de fuente de agua
Viviendas segun tipo de Ne Viviendas N¢ Viviendas N2 Viviendas
Total Rural Urbano
fuentes de agua Total Rural Urbano
Numero total de viviendas 246.692.667 167.826.730 78.865.937 100% 100% 100%
Agua del grifo 107.407.176 51.705.165 55.702.011 43,5% 30,8% 70,6%
Agua del grifo tratada 78.873.488 29.969.145 48.904.343 32% 17,9% 62%
Agua del grifo sin tratar 28.533.688 21.736.020 6.797.668 11,6% 13% 8,6%
Bien 27.185.276 22.333.658 4.851.618 11% 13,3% 6,2%
Bien cubierta 3.895.409 2.591.028 1.304.381 1,6% 1,5% 1,7%
Mal cubierta 23.289.867 19.742.630 3.547.237 9,4% 11,8% 4,5%
Bomba manual 82.599.531 73.245.349 9.354.182 33,5% 43,6% 11,9%
Pozos entubados/ 20916.074 | 13.898.837 7.017.237 8,5% 8,3% 8,9%
Canalizacion
Manantial 1.314.556 1.184.498 130.058 0,5% 0,7% 0,2%
Rio/ Canal 1.550.549 1.412.565 137.984 0,6% 0,8% 0,2%
Tanque/ Estanque/ Lago 2.075.181 1.771.796 303.385 0,8% 1,1% 0,4%
Otras fuentes 3.644.324 2.274.862 1.369.462 1,5% 1,4% 1,7%
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Cuadro 3: Tipo de posesion de bienes

Viviendas segun tipo de N2 Viviendas N2 Viviendas N¢ Viviendas
Py . Total Rural Urbano
posesion de bienes Total Rural Urbano

Numero total de viviendas 246.692.667 167.826.730 78.865.937 100% 100% 100%
Radio/ Transistor 49.016.595 29.057.003 19.959.592 19,9% 17,3% 25,3%
Television 116.493.624 56.005.607 60.488.017 47,2% 33,4% 76,7%
gsiﬁ:::;’e‘:e mesa /Portatil - 7.708.521 1.189.627 6.518.894 3,1% 0,7% 8,3%
Ordenador de mesa /Portatil— | ). o) 5 7.453.608 8.200.717 6,3% 4,4% 10,4%
Sin Internet
Teléfono fijo 155.880.849 91.213.611 64.667.238 63,2% 54,3% 82%
Teléfono fijo -linea terrestre 9.919.641 5.245.232 4.674.409 4% 3,1% 5,9%
Teléfono movil - linea moévil 131.202.021 80.465.674 50.736.347 53,2% 47,9% 64,3%
Teléfono fijo/ Teléfono mévil - 14.759.187 5.502.705 9.256.482 6% 3,3% 11,7%
linea movil y terrestre
Bicicleta 110.567.433 77.487.664 33.079.769 44,8% 46,2% 41,9%
Zf;g:;lt x°t°°'°'eta/ 51.862.242 | 24.073.045 | 27.789.197 21% 14,3% 35,2%
Coche/ Jeep/Furgoneta 11.473.587 3.785.355 7.688.232 4,7% 2,3% 9,7%
Bienes no especificados 43.950.672 38.411.098 5.539.574 17,8% 22,9% 7%

Desigualdad de género

Hay un dato que choca de frente con el desarrollo econémico del pais y que supo-
ne un problema de primer orden: la diferencia de ratio entre géneros, en especial
entre el nimero de nifios y nifias entre 0 y 6 afios. A pesar de las diferentes cam-
pafias y leyes puestas en marcha por el Gobierno para atajar el problema, la reali-
dad es que en India existe una fuerte predileccion por los nifios frente a las nifias,
principalmente por motivo de la dote, hasta el punto de que se estan practicando
abortos selectivos por motivos de sexo. En el conjunto del pais se contabilizan 914
niflas por cada 1000 nifos. Hace 10 afos la diferencia era de 927 nifias frente a
1000 nifios en esta franja de edad, y la tendencia al aborto selectivo de nifias viene
aumentando desde la independencia de la India. Ademas hay que tener en cuenta
gue estamos hablando de medias; en las ciudades, donde hay mas educacion y
mayor poder adquisitivo, también hay mayores posibilidades de conocer el sexo
del feto.

Tristemente, una de las consecuencias mas negativas del crecimiento econémico
la pagan las mujeres, en este caso de las mujeres de las clases medias emergentes,
guienes se ven obligadas a aportar unas dotes desorbitadas para poder casar a sus
hijas. Al mismo tiempo las mujeres se ven forzadas a abortar en muchos casos,
especialmente cuando viene una segunda o tercera hija para evitar tener que pa-
gar sus dotes cuando éstas crezcan. El nimero de abortos selectivos se da mas en
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familias con mayor nivel de educacién y posicidon econdmica que en las clases mas
desfavorecidas. La aparicion de las nuevas tecnologias como los ecdgrafos o las
nuevas pruebas de deteccidn del sexo del bebé mediante un anilisis de sangre han
aumentado el numero de abortos por cuestiéon de género.

En la siguiente tabla podemos ver ademas cuales son los estados y los distritos
donde mayor y menor nimero de nifas se da:

Cuadro 4: Proporcién de género entre 0-6 afios segtin Estado y situacién de mejora/ empeoramiento en relacién
a afios anteriores (Censo India 2011)

Mejor Peor
Mizoram 971 Haryana 830
Meghalaya 970 Punjab 846
Lahul & spiti (HP) 1013 Jhajjar (Haryana) 774
Tawang (AP) 1005 Mahendragarh (Haryana) 778

Resumen: Mejoras en el Punjab, Haryana, Himachal Pradesh, Gujarat, Tamil
Nadu, Mizoram e A.N. Islas. En los 27 Estados restantes la proporcién de género
(0-6) ha empeorado.

I India’s sex ratio

Females per 1,000 males
980
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Nifias/1000 nifios 0-6 afios Mujeres/ 1000 Hombres
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927 914 933 940
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Educacion

Poniendo el foco sobre los niveles de alfabetizacién, estos han aumentando pa-
sando del 75% y 53% para hombres y mujeres respectivamente en el 2001 al 82%
y 65% para hombres y mujeres en el 2011. A pesar del aumento, se trata de unos
indices de alfabetizacién que son aun muy bajos. Pero no debemos obviar que el
proporcionar una buena educacidn no es solo ser capaz de leer y escribir a duras
penas. En nuestros dias la diferencia de calidad de la ensefianza que obtienen la in-
mensa mayoria de nifios, nifias y jovenes indios es abismal respecto a un pequefio
porcentaje de la poblacion.
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En estos cuadros vemos cuales son los estados donde mejor y peor situacién hay
en cuanto a niveles de alfabetizacidon destacando Kerala y Lakshadweep (isla o con-
junto de islas al sur de India). En los indices mas bajos estan los estados de Bihary
Arunachal Pradesh, con indices increiblemente bajos en algunos distritos.

Es de reconocer que India ha hecho un gran trabajo en cuanto a materias de edu-
cacién, ya que el punto de partida cuando se marcharon los ingleses era desolador,
aungue hay mucho, muchisimo por hacer.

Cuadro 5: Niveles de alfabetizacidn generales en base al sexo. Fuente: Censo India 2011.

Alfabetizacion 2001 2011

Personas 64,83% 74,04%
Hombres 75,26% 82,14%
Mujeres 53,67% 65,46%

Cuadro 6: Mejores y peores niveles de la alfabetizacién por Estado. Fuente: Censo India 2011.

Mejores Peores
Kerala 93,91% Bihar 63,82%
Lakshadweep 92,28% Arunachal P. 66,95%
Serchhip (Mizoram) 98,76% Alirajpur (MP) 37,22%
Aizawl (Mizoram)  98,50% Bijapur (Chhattisgarh) 41,58%

Malnutricién infantil y niveles de pobreza en India

India lidera un dato a nivel mundial que dificilmente concuerda con los buenos
datos de crecimiento econdmico que estd experimentando: el de la malnutricion
infantil. Segun ha reconocido recientemente el primer ministro de India Manmo-
han Singh el 42% de los nifios y nifas sufren malnutricién en India.

No resulta sencillo contabilizar o calcular el porcentaje de personas que viven bajo
la linea de la pobreza en un pais. Como hemos visto no podemos dar por supuesto
qgue una mayor renta per cdpita de un pais traiga consigo que la poblacién tenga
acceso a unos derechos basicos minimos, incluso tratdndose de una democracia
asentada como la que nos ocupa.

India declara que sus pobres representan el 23% de la poblacidn, es decir unos 278
millones de personas. India no padece una hambruna desde 1943, sin embargo el
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42% de los nifios de India menores de 6 afios sufren malnutricidn en 2011. ¢Es esto
compatible con el progreso y el desarrollo del que goza en la actualidad el pais?
Maxime cuando India practicamente duplica los porcentajes de malnutricién de
los paises del Africa Subsahariana, indudablemente mas pobres que India, quienes
tienen un 22% de malnutricién en los nifos y nifias menores de 6 afos. Realmente
cuesta asimilar que uno de cada cinco menores en India, o lo que es lo mismo, 61
millones de nifios y nifias se encuentren en estos momentos mal nutridos en India.
Uno de cada tres menores mal nutridos en el mundo son de origen indio.

Ademas de estar relacionada con mds de la mitad de las muertes de menores en
India, las consecuencias de la malnutricién infantil son irreversibles, y acompafan
a estos menores durante sus vidas de adultos y adultas. La malnutriciéon no reper-
cute solo en el desarrollo fisico, también lo hace en el desarrollo cognitivo, redu-
ciéndose la capacidad de aprendizaje y capacidad laboral. Como dijo Amartya Sen,
la pobreza en India y en el mundo es la causa del desperdicio de mucho talento
gue podria mejorar el mundo. ¢ Cudntos de estos 61 millones de nifios y nifias mal
nutridas podrian haberse convertido dentro de unos afios en talentosos premios
Nobel de haber recibido una correcta alimentacion, y unas oportunidades de edu-
cacioén aceptables?

Lo mads grave es que no se trata basicamente de un problema de falta de recursos para
adquirir alimentos, sino de algo mucho mas complejo de solucionar, un conjunto de
problemas que afronta un elevadisimo porcentaje de la poblacién en India en la ac-
tualidad. Lo que explica estos altisimos indices de malnutricidn son entre otros el nivel
de educacion de sus madres, el estatus econdmico, el estatus social de la familia, la
falta de saneamiento e higiene, la falta de empoderamiento de las mujeres, la propia
nutricién de las mujeres durante el embarazo y el periodo de lactancia...

Obviamente la malnutricién se ceba principalmente en las niias, se da mas en las
zonas rurales, y entre las personas mas pobres, las castas mads bajas y las comu-
nidades indigenas (tribus). En seis estados, (Maharashtra, Orissa, Bihar, Madhya
Pradesh, Uttar Pradesh, y Rajasthan) mas de la mitad de los nifios y nifias sufren
malnutricidn. Por ejemplo, en Bihar, uno de los estados mds pobres donde el 80%
de la poblacidn vive de la agricultura el 58,4% de los y las menores la sufren.

En India mas del 60% de las mujeres padecen anemia, lo que crea un circulo vicioso
en el que las nifias no se alimentan bien y se convierten en jovenes y mal nutridas
madres que dan a luz bebes con bajo peso, y el 30% de los bebes nacen ya con bajo
peso. Este bajo peso puede solucionarse con seis meses de lactancia materna pero,
especialmente en la India rural las mujeres vuelven al trabajo en el campo a los
pocos dias de dar a luz, por lo que a menudo la dieta del bebe se cubre con leche
de vaca mezclada con agua, lo que aumenta el riesgo de infecciones en los recién
nacidos. Cuando los bebes comienzan con la dieta sélida, el riesgo de caer en la
malnutricion aumenta considerablemente.
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La realidad es que India vive a dos velocidades. Una pequefia parte de la sociedad
India tiene acceso a la mejor educacién, a las nuevas tecnologias, tiene opcién de
desplazarse en las numerosas compafiias aéreas de bajo coste y cuenta con servi-
cio domestico en sus hogares, también de bajo coste. Mientras, otra parte de ella,
mas de un 80% va perdiendo dia a dia poder adquisitivo. Siguen sin electricidad ni
agua potable en sus casas, los accesos a sus aldeas no son sino caminos de tierra, y
su acceso a la sanidad y a la educacién es deplorable.

Por si esto fuera poco, en lugar del goteo de crecimiento econédmico prometido
para las personas mas desfavorecidas, los efectos que el actual modelo de creci-
miento econdmico tiene sobre muchas de ellas resulta devastador. Se estdn dan-
do desplazamientos masivos forzados de pueblos enteros, especialmente adivasis,
por talas de bosques indiscriminadas, explotaciones mineras sin control, encauza-
miento de rios y mega proyectos como los de las presas, masacres de la fauna y
flora autdctona etc. En las ciudades y en los terrenos adyacentes a las mismas se
especula con los precios de los terrenos con lo que los y las mds pobres quedan
sin la mds minima oportunidad de adquirir o siquiera alquilar un hogar donde vivir
dignamente. Los slums (barrios marginales) crecen sin parar en las grandes urbes.
Por poner un ejemplo, en la actualidad el 60% de los habitantes de Bombai viven
en slums.

La India, es un pais democratico, con los mismos fallos que se dan en otros tantos
paises, pero democratico al fin y al cabo. Cuenta con un elaborado y justo conjunto
de leyes puestas al servicio de todas y todos los ciudadanos del pais, sin importar
su casta, su religion, su condicién de género ni su condicién econdmica. Sucesi-
vos gobiernos han puesto en marcha diversas iniciativas para tratar de mejorar las
condiciones de vida de todas y todos. No obstante, la brecha entre ricos y pobres
aumenta dia a dia, como ocurre en todo el mundo dentro del sistema capitalista.
El problema reside en que en el extremo inferior de esa brecha viven muchos,
demasiados millones de personas. En niumero, India es el pais con mayor numero
de pobres del mundo. Esas leyes, esos derechos fundamentales, ése aplican? Esos
mega proyectos, éfuncionan?

En Noviembre de 2011 Jean Dreze y Amartya Sen publicaron un critico articulo en
la prensa India en el que ponian en evidencia que la estrategia de desarrollo de
India no estaba dando los frutos esperados y necesarios y que a pesar de que India
continuda creciendo econémicamente sus indicadores sociales estdn empeorando
y son incluso peores que muchos de sus paises vecinos quienes no estan gozando
del auge econdmico de India. Para demostrarlo incluyeron esta tabla que reprodu-
cimos en la que se compara a India con sus paises vecinos.
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INDIA'S SLIPPING SOCIAL REPORT
CARD IN THE NEIGHBOURHOOD

South Asia: Selected Indicators (1990 and latest)

SRI
BANGLADESH NEPAL I.ANKA

INDIA BHUTAN | PAKISTAN

GNI per capita (PPP, = 877 543 1,280 513 1,210 1,420 813
current int. $) 3,560 1,800 4,950 1,200 2,780 4,980 7,570
e e e e
Life expectancy at 58 54 52 54 61 69
birth (years) 64 67 67 67 (Y4 74
o
Infant mortality rate % .81 99 926 97 96 26
(per 1,000 live births)
Under-5 mortality * 115 143 139 141 124
rate 63 48 56 50 4
o e
Maternal Mortality 570 870 940 870 490
Ratio 230 340 200 380 260
— e e
Total fertility rate | 3.9 4,5 5.7 5.2 6.0 2.5
(children per woman) 2.7 2.3 2.5 2.8 3.5 2.3
=l ————
Access to improved 18 39 - 11 28 70
sanitation (%) 31 53 65 31 45 91
S — | — G— | —— | — | S —
Infant immunisation #1059 64 88 44 438 86
(DPT, %) * 66 94 96 82 80 98
=il i
Infant immunisation =047 62 87 57 50 78
(measles, %) # 71 98 97 80 82 97
| | — | E——— — | —
Mean years of 3.0 2.9 = 2.0 2.3 6.9
schooling 4.4 4.8 - 3.2 4,9 8.2
| o | — | E— | —— | ——
Female literacy rate, [ebLyEH L) 38 - 33 - 93
age 15-24 years (%)  BAlLLEEY /! 77 68 77 61 99
| | | B — | —| E—
Proportion (%) of 1990¢ 59.5 61.5 34 - 39 29
underweight children By B3-S B 12 38.8 - 21.6

* Three-year average centred on the reference year (e.g. 1989-91 average when the reference year
is 1990). @ 1990 for China; the Sri Lanka figure is an interpolation between 1981 and 2001 figures.
b 2006 for India, 2005 for Bhutan, 2008 for Pakistan and Sri Lanka, 2009 for other

countries (latest World Bank estimates). € 1988 for Bhutan, 1991 for Pakistan, 1987 for Sri Lanka.
d 2005 for China, 2006 for India and Nepal, 2007 for Bangladesh, 2008 for Bhutan, 2009 for Sri
Lanka (latest World Bank estimates).

Sources: Mean years of schooling and life expectancy from Human Development Report 2010,
online (http://hdr.undp.org); other indicators from World Development Indicators, online
(www.data.worldbank.org). Some of the country-specific figures for 1990 are subject to a
significant margin of error; the focus is best kept on broad patterns rather than exact numbers.
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*GNI Per cdpita (P..B. per cdpita con paridad dolar.)

“La comparacion entre Bangladesh y la India es un buen lugar para empezar. Durante los ultimos 20 afios, mds o
menos, India ha crecido econémicamente mucho mds que Bangladesh: Sus ingresos per cdpita se estimaron en
un 60% superiores en India que en Bangladesh en 1990 y un 98% superior (prdcticamente el doble) en 2010. Sin
embargo durante el mismo periodo, Bangladesh ha superado a India en una amplia gama de indicadores sociales
bdsicos: esperanza de vida, la supervivencia infantil, las tasas de fecundidad, las tasas de inmunizacién y incluso
algunos indicadores de escolaridad (no todos) como el nimero de afios de escolaridad. Por ejemplo, la esperanza
de vida en India superaba a la de Bangladesh en 4 afios en 1990, y en 2008 era Bangladesh quién superaba a India
por tres afios. Asimismo, la tasa de mortalidad infantil era un 24% superior en Bangladesh que en India en 1990,
pero resulté un 24% inferior en Bangladesh en 2009. A pesar de que Bangladesh tiene prdcticamente la mitad de
renta per cdpita que India sus indicadores sociales son mejores.”

En el mismo articulo se incluia una segunda tabla en la que se compara a India con
otros cinco paises de Asia Meridional (Bangladesh, Bhutan, India, Nepal, Pakistan
y Sri Lanka). Se toman las referencias de los indicadores sociales entre todos los
paises en 1990 y 2009 y las posiciones que estos ocupaban en estos afios siendo 1
el que obtenia mejores resultados y 6 el que se encontraba en la cola.

A pesar de que India habia
mejorado en la renta per
capita pasando de la 42 a
la 3 2 posicién, en 1990 In-
dia tenia menor renta per g
Capita que Bhutan, Pakis- | '
tan y Sri Lanka, y en 2009

MIRROR, MIRROR... HOW
INDIA RANKS IN SOUTH ASIA

INDIA’S RANK AMONG SIX SOUTH ASIAN
COUNTRIES (TOP = 1, BOTTOM = 6)

AROUND

solo le aventajan Bhutan
y Sri Lanka. En el resto de
los indicadores sociales
en lugar de haber mejora-
do, como podria suponer-
se al mejorar su situacién
econdmica, ha descendi-
do en todos ellos, excepto
en dos: mortalidad mater-
nal donde se ha manteni-
do en la 32 posicidn, y en
el de vacunacién infantil
de sarampion donde en
1990 ya estaba en peor
situacidon respecto a los
otros paises y ahi se ha
mantenido.

2009
GNI per capita

Life expectancy

Infant mortality rate

Under-5 mortality rate
Maternal mortality ratio

Total fertility rate

Access to improved sanitation
Child immunisation (DPT)
Child immunisation (Measles)
Mean years of schooling

Female literacy rate, age 15-24

Proportion of underweight children

a Ambiguous rank due to missing data for Bhutan (or Nepal, in the case of
“underweight children”). Source: See Table 1. The six countries considered

here are Bangladesh, Bhutan, India, Nepal, Pakistan and Sri Lanka.
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La India rural y la India urbana

En la actualidad, la mayoria de las noticias sobre India vienen de sus datos ma-
croecondmicos. En el periodo de crisis econémica en el que Europa se encuentra
envuelta, ver sus tasas de crecimiento del 8% anual nos puede hace entender no
solo que la crisis parece no afectar a India sino que el crecimiento de la India y por
lo tanto sus beneficios fueran homogéneos.

Sin embargo, no debemos olvidar que el 72% de la poblacién vive en las zonas
rurales. De acuerdo con la actual linea de la pobreza del Gobierno de India, el 42%
de la poblacién de las zonas rurales viven con menos de 1,25 ddlares al dia. En las
ciudades representan el 26%.

El peso de la agricultura en el PIB representa Unicamente el 18% del PIB, aunque
emplea al 60% de su poblacién activa.

En occidente, para quienes vivimos en las ciudades, la vida en las aldeas puede
evocarnos una vida idilica, tranquila, sin tensiones, aire puro y un ambiente de
convivencia entre los lugarenos. Este pensamiento tiene una parte de verdad pero
la vida en la India rural no resulta nada sencilla.

Para empezar la discriminacién por casta esta mucho mas presente que en las ciu-
dades, ya que en las aldeas todo el mundo se conoce y no se puede disimular u
ocultar la casta a la que se pertenece. Por ello las castas mds oprimidas contintan
sufriendo la vulneracién de sus derechos, a pesar de que India tiene una constitu-
cion que se supone es igual para toda la ciudadania.

La precariedad del trabajo en el dmbito rural hace que la gente trate de buscar
diferentes formas de ganarse el sustento. Por un lado trabajando en la agricultura,
bien en sus propias tierras que raramente cuentan con sistemas de irrigacién -lo
gue les hace muy vulnerables a la climatologia ya que un retraso en la llegada de
los monzones o una sequia puede dar al traste con sus cultivos facilmente- o en
plantaciones de terratenientes en condiciones que evocan a la esclavitud.

Otra de las mas terribles consecuencias de la reforma econdmica de los 90 han
sido los suicidios de los agricultores. Desde entonces mas de 250.000 campesinos
se han quitado la vida en la India. Esto esta relacionado con la caida de los precios
en la agricultura, el aumento de coste de la vida, la falta de ayudas a los campe-
sinos y la introduccion de las semillas transgénicas, como las de la multinacional
Monsanto.

Normalmente se trata de varones de unos 25 afios, que han cambiado sus cultivos
tradicionales por un unico cultivo destinado a la exportacién, por ejemplo, el algo-
dén transgénico. Les vendieron el producto asegurandoles que era resistente a las
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plagas, pero este tipo de cultivo requiere mas agua y pesticidas para nuevas plagas
gue antes no padecia. Antes era facil recurrir a créditos de los bancos para sus cul-
tivos pero ahora no lo es tanto y tienen que recurrir a prestamistas con altisimos
intereses, y si la cosecha les va mal... muchos acaban utilizando el pesticida para
suicidarse, perdiendo la vida y dejando a sus familias en una situacion de mayor
precariedad, si cabe.

La otra opcién de busqueda de empleo son los trabajos ocasionales. Estdn muy
mal pagados, aunque estos salarios son mayores que los que se pueden obtener
en la agricultura. Representan el 50% de los empleos en las zonas rurales y el 40%
en las zonas urbanas. Se trata de trabajos que pueden durarles unos pocos dias o
semanas, 0 Unos pocos meses si tienen suerte y encuentran algun trabajo en la
construccion.

La educacién en las zonas rurales es muy precaria, y a pesar de que los indices de
escolarizaciéon han aumentado considerablemente, la calidad de la ensefianza en
las zonas rurales no mejora. La dificultad de encontrar profesorado cualificado y
comprometido, los altos indices de absentismo de profesores y profesoras y la falta
de recursos, como libros de texto e infraestructuras adecuadas junto con el bajo
nivel educativo de la mayoria de sus padres y madres, falta de luz en sus casas para
poder estudiar etc... hace que nifias y nifios avancen poco. En las ciudades se dan
los dos extremos, por un lado se cuenta con excelentes escuelas y universidades
donde se ensefa en inglés, con nuevas tecnologias al alcance del alumnado de las
familias mas acomodadas, quienes adquirirdn mejor estatus social cuando accedan
al mercado laboral, y por el contrario, los menos afortunados tendran una edu-
cacién elemental que dificilmente les sacara de la situacién de pobreza en la que
viven sus familias. Por lo que el sistema educativo puede resultar el mayor respon-
sable de que la brecha entre ricos y pobres en India sea cada vez mas y mas grande.

La vida en las ciudades no es todo lo “civilizada” que deberia ser para muchos mi-
llones que emigran a ellas en busca de oportunidades y pasan de la pobreza de la
vida en el campo a la miseria de los suburbios de las grandes urbes.

La situacion de los slums en las ciudades

Aunque es cierto que a dia de hoy, la migracidon del campo a las ciudades en India
no es muy importante en porcentajes si la comparamos con lo que estd ocurriendo
en otros paises, el tamafio de poblacion de India puede ser un gravisimo problema
de cara a la sostenibilidad y a la habitabilidad de las ciudades. En un futuro no muy
lejano las ciudades podrian quedar totalmente colapsadas por el trafico, con insa-
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lubres indices de contaminaciéon y contar con inmensos barrios de hojalata donde
millones de personas se hacinen en condiciones de insalubridad alarmantes.

En la actualidad la calidad de vida de una inmensa parte de la poblacién de las
grandes urbes se esta deteriorando enormemente. En Calcuta el 32% de su po-
blacién vive en slums (barrios marginales), en Delhi lo hacen mas de la mitad y en
Bombai, la situacion es aun peor ya que el 60% de su poblacién vive en los slums o
barrios marginales.

No todos los slums son iguales, algunos cuentan con unas minimas infraestructuras
gue sus habitantes deben compartir, como por ejemplo, los bafos: por supuesto
no cuentan con bafios privados sino con letrinas comunales que deben ser compar-
tidas por 50 6 200 personas. Algunos slums cuentan con un sistema de drenaje de
las aguas fecales pero esto no ocurre en todos ellos, y la llegada de los monzones
complica enormemente las condiciones higiénicas en estos barrios.

Las dimensiones de las viviendas son realmente reducidas, sin apenas ventilacion
y con muchos miembros de la unidad familiar viviendo en ellas. No hay espacio
para la intimidad, no resulta facil estudiar y tampoco hay espacios seguros para
gue los nifios y niflas puedan jugar. Las casas pueden estar construidas de ladrillo
o barro y cubiertas generalmente por hojalata o incluso por plasticos, por lo que
en verano apenas se puede respirar en el interior, y permanecer en su interior
resulta extremadamente duro para las personas enfermas o ancianas con movi-
lidad reducida.

La precariedad de los trabajos y el paro es un problema comun entre los habitantes
de los slums, y el alcohol no hace sino agravar los problemas y también la violencia
domeéstica contra las mujeres.

Ademds, hay que tener en cuenta que a pesar de que en India los indices de vio-
lencia son infinitamente menores que en América Latina, Africa o incluso que en
occidente, los goondas “mafiosos locales” controlan estos barrios.

La vida en los slums es por lo tanto muy dura, realmente mas dura que la que te-
nian en sus aldeas de origen, pero la necesidad de encontrar trabajos les mueve a
emigrar a las ciudades y a permanecer en ellas. ¢ Quiénes son por tanto las perso-
nas que habitan los slums? Trabajadoras y trabajadores que se han visto forzados a
dejar sus hogares en busca de oportunidades.

Contrariamente a los estereotipos, en los slums es mds facil encontrar solidari-
dad y vida comunitaria que violencia y delincuencia. En estos barrios marginales
las personas sobreviven con el equivalente a 0,5 o 1,5 euros diarios, lo que en la
ciudad equivale a vivir en la pobreza, pero no se trata de mendigos, sino de traba-
jadores mal pagados. Cada mafiana miles de mujeres y hombres abandonan sus
precarias casas para ir a trabajar. Resultan imprescindibles para poner en marcha
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la maquinaria de una gran ciudad como Calcuta o Bombay. Cada dia recorren sus
calles, limpiando y recogiendo desperdicios que después se reciclardan una y otra
vez, se ocupan de limpiar las casas de quienes gozan de mejor suerte, trabajan en
la construccion, conducen sus ricksaws, otros han conseguido mejores trabajos y
acuden a trabajar a comercios u oficinas... representan la mitad de la poblacién de
las ciudades y sin ellas y sin ellos Bombay, Delhi, Calcuta, y el mismisimo Bangalore
se paralizarian. En los slums viven hindules, musulmanes, cristianos, la pobreza no
hace distincién entre las religiones.

éY que depara el futuro préximo a las ciudades en India? Si en 1951 la poblacién ur-
bana en India era de 62 millones de personas, el 17% del total, en 2011 la poblacién
urbana alcanza los 377 millones, es decir el 31%. Se calcula que para 2025 el 42,5%
de la poblacién de India vivirad en las ciudades. ¢En que condiciones? Mientras en
los slums aumenta cada dia la densidad de poblacién van surgiendo nuevas areas
residenciales, algunas de gran lujo y otras muchas zonas con grandes edificios don-
de se ubican también en cierta forma, hacinadas, las nuevas clases emergentes.

Los ultimos de los ultimos

No puedo concluir sin dedicar un espacio a los que considero los ultimos de los
ultimos, mujeres y hombres, que no aparecen en el censo, ni en ninguna esta-
distica. Seres humanos que son victimas de este sistema, y que van quedando al
margen. Son abandonadas y abandonados primero por sus familiares directos, y
por sus vecinos del pueblo, y acaban deambulando por los caminos y carreteras de
India, hasta que llegan en su caminar sin rumbo hasta una gran ciudad india como
Bombay, Delhi o Calcuta, para ser engullidos por la indiferencia de quienes en esas
grandes urbes habitan. Excluidas y excluidos de las campafias de desarrollo del Go-
bierno e incluso de la mayoria de ONGD, excluidos de las campafias de publicidad
de las empresas multinacionales, nunca llegaran a poseer un mavil o cualquier otro
“bien” de consumo.

Me refiero a los miles, no se sabe cuantas decenas de miles de personas que se
han visto obligadas a dejar sus hogares. No viven en slums, ni siquiera bajo unos
plasticos en una acera, viven, mejor dicho tratan de sobrevivir sobre el pavimento.
Sin ninguna posesion, su reto no es llegar a fin de mes sino al final del dia. Un buen
numero de ellos sufren de discapacidades fisicas pero casi todos, por no decir el
100% sufren de discapacidades o enfermedades mentales, algunas de nacimiento,
otras adquiridas en la soledad de las calles. Una soledad que mina dia a dia, minuto
a minuto y que les arrebata a mordiscos su dignidad.
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Entre ellos no hay distincién de religidn ni casta. Para muchos cruzar la linea que se-
para una vida “normalizada” con los suyos y la indigencia en la soledad absoluta es

Aci cruzar, y unavez 3 ifici r . c , ituaciones
facil de cruza na vez al otro lado, es dificil regresar. En las calles, en situacione
gue es mejor omitir, te puedes encontrar con ancianos que hablan perfecto inglés.
Por una u otra razén han acabado en la calle, solos, desprotegidos, y abatidos.

Hay mayor porcentaje de hombres que mujeres, pero la situacion de estas es com-
prensiblemente mucho mas dura por las agresiones sexuales que ademads sufren.
Para ellas no se hace largo el dia sino también la noche.

El Gobierno no quiere o no sabe como solucionar el problema y dignificar sus vi-
das. Madre Teresa dedicé su vida fundamentalmente a estas personas, a quienes
llamé los pobres entre los pobres, y son realmente pocas las organizaciones que
las atienden.

Sufren de discapacidad intelectual, posiblemente por no haber recibido nutrientes
necesarios en su edad temprana, por no haber sido atendidos por sus progenito-
res, por sus hermanos, por sus profesores, por un sistema de salud que no cubre
las mas minimas necesidades.

La vida en la calle les ha cubierto el cuerpo de heridas, de suciedad. Ha roto sus
ropas y sus suefios. Sus mochilas solo cargan el desprecio y el maltrato. Y sus ojos
hace tiempo que dejaron de brillar... Hasta que alguien les pregunta su nombre, se
acerca con respeto y una simple mirada puede obrar el milagro y hacer de nuevo
sus ojos brillar con la posibilidad de recuperar lo que les fue arrebatado. Entonces,
solo hace falta un poco de tiempo, crear condiciones para que ellos mismos, ellas
mismas, se reencuentren consigo mismos y con otras personas, descubrir o mejor
dicho, re-descubrir sus capacidades, y pasar del sobrevivir, al vivir.

Queria terminar mi ponencia con ellos, porque necesitaba compartir algo mds que
datos y estadisticas: quiero terminar transmitiendo que es importante actuar. Ac-
tuar de dos maneras, por un lado, apoyando a organizaciones y activistas locales,
para que presionen al Gobierno y éste se vea obligado a proteger a sus ciudada-
nos y ciudadanas, por encima de intereses politicos y econdmicos. Pero al mismo
tiempo hay que estar con la gente, especialmente con las y los mds desprotegidos,
porque tal vez para estas personas las acciones y campanas de denuncia no lleguen
a tiempo.
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Conclusiones

India serd pronto reconocida como una nueva potencia econdmica mundial, pero,
éa costa de cuanto sufrimiento? ¢ Qué sentido tiene el crecimiento econdmico sino
es en beneficio de todas y todos? Estamos viendo claramente que el desarrollo
econdémico esta sirviendo para marcar aun mas si cabe las diferencias existentes
durante cientos de afios en India por el sistema de castas. Una nueva casta ha sur-
gido, y como en las castas, no es sencillo cambiar y sumarse a ella. Los que perte-
necen a esta nueva y brillante India son cada vez mas individualistas e intolerantes
con el resto. La pobreza esta en India para quedarse, el crecimiento econdmico
necesita de quién lo empuje a bajo coste.

En estos tiempos en los que Europa y Espaia especialmente se encuentran en cri-
sis, las noticias de la prensa nos hablan de una nueva India, moderna, en continuo
desarrollo, y se ve como una oportunidad de mercado para nuestras empresas, que
se dirigen a India, China, Brasil, para vender nuestros productos, o para producirlos
a un coste menor. No nos olvidemos de esa otra India, la que permanece sumer-
gida, la que no brilla y la que los Gobiernos y los mercados dejan al margen, que
representa a un 70% de su poblacidn, es decir, cerca de 900 millones de personas
de un total de mds de 1200. Para ellas y ellos la brecha entre una vida digna y su
pobreza aumenta dia a dia.

No obstante, soy de los que piensa en positivo, y algo mas estd cambiado en India
y es que cada vez mads, las y los oprimidos, tienen voz, y la estan alzando. India
cuenta con un gran numero de activistas pro derechos humanos, de organizaciones
feministas, ecologistas, organizaciones sociales, sindicalistas... y en ellos, y espe-
cialmente en ellas confiamos: la llave del cambio esta en sus manos. No serd facil
ya que como hemos visto, los problemas son muchos, estan inter-relacionados y
muy complejos, pero se irdn dando. Otro mundo no solo es posible, es necesario.
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Mapa socio-politico de la India

Eva Borreguero

Dentro del marco de conferencias, que trataran temas diversos como, la diversi-
dad de la india, la sociedad de castas o la tirania patriarcal brahmanica y en cuya
totalidad ofrecen una panoramica de la India actual, en esta ponencia abordaré
dos ejemplos de conflictos que ha tenido que hacer frente la India a la hora de
constituirse en un Estado moderno, conflictos propios de la creacion de un estado
moderno en un contexto colonial. Uno de ellos resuelto favorablemente, la inte-
gracién de las distintas lenguas en la administracion territorial, y otro que lejos
de resolverse, se ha enquistado y complicado, el de la regiéon de Cachemira. Final-
mente, haré mencion a los nuevos dilemas que se plantean a la democracia india,
especialmente a raiz de su despegue econémico y emergencia como potencia eco-
némica mundial.

En el momento de obtener la independencia, para muchos observadores y analis-
tas, India era un pais improbable. Para la mentalidad occidental y britdnica, India,
como sociedad, nacidén y pueblo, representaba el caos, la diversidad inabarcable,
las fuerzas de la naturaleza humana en su estado indémito y, en muchos casos,
salvaje. La propia independencia y particion parecian probar estas ideas. La guerra
civil que acompafié a la independencia demostraba que los indios no constituian
una nacioén si no un conglomerado de pueblos, razas, lenguas, culturas, en muchos
casos enfrentados entre si, y con poco mas en comun que el territorio que compar-
tian. India, como mucho, era una expresion geografica.

Lo cierto es que India, en el momento de su independencia, y por lo tanto de su
constitucion como pais moderno, presentaba una serie de complejidades que pa-
recian inasumibles para un Unico molde de Estado-nacion. Su diversidad lingiisti-
ca, social, étnica y religiosa, era mas propia de una civilizacion viva de mas de 3.000
afos de continuidad, de un continente, que nunca antes habia estado politicamen-
te unido (excpecion Ashok, 2.500 afios antes), que de un pais, de una civilizacién
capaz de absorber e incorporar las culturas de todos aquellos pueblos que han
pasado y dejado su huella, de modo que por su riqueza histérica y linguistica India
se podria comparar mejor con Europa que con uno de los paises Europeos.

La integracion de tamafia complejidad y diversidad en un pais cohesionado parecia
una tarea titanica a la que muy pocos auguraban éxito. Pero India, hasta el momento,
ha sido capaz de superar conflictos de diversa indole y mantenerse como una demo-
cracia, algo excepcional en el entorno en que se encuentra. Es muy probable que el
ejercicio y persistencia de la democracia (con déficits importantes) explique la supe-
racion de muchos de estos conflictos. Veamos, a grandes rasgos, algunos de ellos.
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Una geografia singular

No hay duda alguna de que la geografia del subcontiente indio posee una unidad
y singularidad que le otorgan una identidad geografica propia. La unidad vienen
dada por unas fronteras naturales que configuran la India en una especie de tridn-
gulo de 3.287.590 km? en los que habitan mas de 1.200 millones de habitantes.
Este triangulo se encuentra delimitado por unas barreras naturales que hacen del
subcontinente indio una region aislada y de dificil acceso.

Al norte se erige la muralla de la cordillera del Himalaya, que recorre 2.800 km. del
norte de la India y abarca un ancho de 1.200 km. de norte a sur. Un poco mas hacia
el este estan las montafias Arakan y la jungla infestada de malaria de Myanmar. Ha-
cia el Oeste se encuentran las montafas del Hindu-Kush, y si nos dirigimos hacia el
sur vemos que se abre el océano indico que, con la excepcion se Sri Lanka, continua
hasta la Antdrtica.

Historicamente las zonas de acceso a India han sido su costa, por donde llegaron
navegantes arabes que surcaban las rutas de comercio que abastecian a Roma de
las muselinas de seda y otros bienes suntuarios indios, por donde llegd también
Vasco de Gama en 1498, al que siguieron los britanicos. Por tierra el punto de ac-
ceso mas conocido es del paso de Khyber, en la actual frontera entre Afganistan y
Pakistan, por el que entré Alejandro Magno en el siglo IV a.C., asi como sucesivos
invasores que fueron adentrandose, incorporandose, y estableciéndose en la India.

Ahora bien, esta identidad geografica unitaria termina en las fronteras naturales
externas, porque en el interior, se abren unas topografias y paisajes variables, con
grandes desiertos de arena, como el Thar en la regién nor-occidental, densas jun-
glas, elevadas montafia, y deltas pantanosos, como el drea de los Sunderbands en
Bengala. En un plano interno, el pais se puede dividir en tres grandes regiones: el
Himalaya al norte, donde estan algunas de las montafias mads altas del mundo, la
llanura gangética, y al centro y sur, el Plateau conocido como el Deccan.

Resumiendo, en relacion con el exterior, los dos rasgos principales son unidad geo-
grafica y cierto aislamiento del resto del continente. Interiormente, diversidad de
clima y territorio.



Moddulo VI: panordmica socio-politica de la India contempordnea m

Nacimiento de la India moderna

A esta diversidad hay que afadir la social, religiosa, étnica y linglistica. De una va-
riabilidad equivalente a la geografica.

La integracion de estos factores fue el principal reto que planteo la creacién de
India como Estado moderno en 1947.

Cuando India alcanza su independencia el pais se encuentra dividido administrati-
vamente en dos grandes zonas, la gobernada directamente por los britdnicos y la
gobernada indirectamente, la India de los principados, con un total de 556.

La creacidon de un nuevo Estado independiente requeria reorganizar toda esta
amalgama de territorios y principados en torno a un proyecto de nacién, preferi-
blemente unitario. Preferiblemente porque durante los afios que precedieron a la
independencia entraron en pugna distintos modelos de nacién-Estado.

El debate sobre la naturaleza de la identidad nacional surge en India durante la
etapa colonial, cuando la cuestion de la identidad colectiva se plantea en aras de le-
gitimar la capacidad de representacion publica. La respuesta a las preguntas, ¢ Qué
es serindio? ¢Quiénes son los indios? Identidad, representacién y poder. Era deter-
minante a la hora de reclamar derechos de autogobierno.

Dentro de los distintos movimientos por la lucha de la independencia del pais que
tuvieron lugar en la primera mitad del siglo XX se fueron fraguando dos grandes
corrientes de nacionalismo:

* Nacionalismos religiosos (musulman e hindu)
* Nacionalismo secular

Nacionalismo hindu

Los nacionalismos religiosos, comparten una percepcién de encontrarse en una
posicion de desventaja frente al otro. Les mueve el temor.

El nacionalismo hindu surge a finales del siglo XIX como resultado de “descubrir”
la naturaleza fragmentaria del hinduismo, especialmente frente a religiones mono-
teistas como el cristianismo y el Islam. Aqui fue crucial el censo indio y la nocidn
de porcentajes y proporciones. Las estadisticas no permiten hablar de una mayoria
hindd, porque los propios hindles no se ven como pertenecientes a una misma
religion. Media la filiacién a la casta.
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En respuesta el nacionalismo hindu tendrd como objetivo crear una identidad hin-
du pan-india, siguiendo los modelos de organizacion del cristianismo e Islam.

El nacionalismo hindu apenas tuvo seguidores durante la lucha por la independen-
cia. No fue hasta la década de los 80 que emerge como una fuerza politica en la
India.

Nacionalismo musulman

Por su parte, el nacionalismo musulman surge de la percepcién de ser una comuni-
dad con una identidad e intereses propios, que se encontraba en una situacion de
minoria demogréfica que, en caso de que los britanicos abandonasen la India y se
implantase un gobierno democratico, los musulmanes jamds podrian ser mayoria
y por lo tanto quedarian a merced de la mayoria hindu. Ante este planteamiento el
imperio colonial se presentaba como salvaguarda de un orden que amenazaba con
desaparecer tan pronto como dejase libre el territorio. Por su parte, la administra-
cidn britanica apoyaba con concesiones (como los electorados separados) las tesis
del nacionalismo musulman y de esta forma se aseguraba su hegemonia mediante
la politica de “divide y venceras”.

Nacionalismo secular

Por una parte, surgidé un nacionalismo secular, personificado en el Congreso Nacio-
nal Indio de Jawaharlal Nehru, que defendia una nocién territorial de la identidad
india: son indios todos aquellos nacidos en el pais al margen de su raza, lengua
o religiéon. Aqui el Estado se encontraba oficialmente desvinculado de cualquier
cuestion de identidad religiosa, que dejaba en el ambito de los intereses privados.

De estas modalidades de nacionalismo sale triunfador el Congreso Nacional Indio
de Gandhi y Nehru con su visién secular del Estado. Ahora bien, entre la minoria
musulmana (entonces era el 20% de la poblacidn) se consolida la vision del nacio-
nalismo musulman.
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La idea de Pakistan

El nacionalismo musulmdn se convirtié en una fuerza mayor a partir de la Il GM y
gracias a la figura del llamado padre de la nacién pakistani, Muhammed Ali Jinnah.

Jinnah, un abogado brillante que bebia alcohol y no iba a la mezquita, comenzé
su activismo politico como defensor de la unidad musulmana-hindu, tras una evo-
lucién personal y profesional llena de altibajos, llegd a terminar proponiendo la
“teoria de las dos naciones”. Teoria que afirmaba que los musulmanes, alli donde
existiesen, formaban una nacién, y que el Islam. Jinnah tomd esta idea del poeta
filésofo Muhammad Igbal, para quien en islam el orden religioso, social y politico
estdn organicamente vinculados, de modo que inevitablemente los musulmanes
indios debian tener su propia nacién.

Las diferencias irreconciliables de estas dos posturas condujeron a la particion.

Independencia y Particidn del Subcontinente indio

La particidn consistié en la division del subcontinente en dos paises: India y Pa-
kistan. Se realizé siguiendo un criterio demografico: alli donde la poblacion era
mayoritariamente musulmana estaria Pakistan, donde no lo fuese seria India. Esto
acarred una particion territorial salomdnica: Punjab y Bengala quedaron divididas
entre India y Pakistan. En el caso de los principados indios, la inclusién en uno de
los dos nuevos estados fue mas complicada y todavia arrastra consecuencias como
es el caso de Cachemira.

La particion de la India acarred la fractura social de las distintas comunidades reli-
giosas: hindues, sijs y musulmanes se sumergieron en una oleada de paroxismo en
la que dieron rienda suelta a sus inclinaciones mas sanguinarias.

Los relatos de las atrocidades cometidas por unos y otros que narraban los recién
emigrados encendian a su vez el deseo de venganza en una cadena interminable.
Entre cinco y diez millones de personas tuvieron que emigrar a uno de los nuevos
Estados. Cerca de medio millén murieron en las matanzas®. En la India quedd un
10% de la poblacion musulmana, en el nuevo Pakistan apenas un 1,5% de hindues.

1. Sobre el nimero de personas muertas Philip Ziegler, Mountbatten: The Official Biography (Collins, 1985) y Larry
Collinsy Dominique Lapierre, Esta noche la libertad (Plazay Janés, 1985) dan una cifra aproximada de entre 200.000
y 500.000; J.S.Grewal, The Sikjs of Punjab (Cambridge University Press, 1990) y Patrick French, Liberty of Death:
India’s Journey to Independence and Division (HarperCollins, 1977) indican que fueron un millén (MacFarquhar en
Silvers y Epstein, 2001, 152)
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A pesar de la creacidn de Pakistan quedaban mas de la mitad de musulmanes des-
perdigados por el resto de la India. Después de la particion la India se quedé con
cincuenta millones de musulmanes. En la actualidad son el 13% de la poblacién,
esto es, unos 150 millones, y configuran la minoria mdas importante de Asia.

Musulmanes en India hoy

El pais ha tenido tres presidentes musulmanes, el Ultimo de ellos el ingeniero nu-
clear Abdul Kalam, que recientemente ha sido reemplazado por una mujer, Prati-
bha Patel.

En el deporte y en el cine de Bollywood, las grandes estrellas son musulmanes
(Shah Rukh Khan). Fuera de aqui, las cifras y los datos son poco esperanzadores.
Solamente un 3% de los funcionarios son musulmanes, es decir, estan infra-repre-
sentados en los cargos publicos.

En términos econdmicos, la media de la poblacion musulmana se encuentra justo
por encima de los sectores mas atrasados del pais: los intocables y la poblaciéon
tribal. Entre las causas que explican esta situacidon destaca la ausencia de una cla-
se media musulmana fuerte capaz de proporcionar a la comunidad una visién de
futuro y progreso.

Segun los datos proporcionados por el informe de minorias Sachar, mientras que
la minoria musulmana tiene una tasa de crecimiento de poblacidn mayor que la
media, el nivel de escolarizaciéon es menor. Esta diferencia es mayor en el caso de
las nifias. Del mismo modo hay un déficit en lo que se refiere a la educacién supe-
rior. Por el contrario la poblacion musulmana tiene una tasa de mortalidad infantil
menor, y un ratio de género mas igualitario.

Una de las cuestiones que mas preocupa a las autoridades indias es la radicali-
zacion de sectores de la poblacién musulmana y su vinculacidon con actividades
terroristas.

En los ultimos afos India ha padecido un incremento espectacular de atentados
llevados a cabo por grupos islamistas de distinta indole. Solamente en el afio 2008
una oleada de atentados recorrio el pais de norte a sur y de este a oeste golpeando
en ciudades tan importantes como Bombay, Delhi, Jaipur, Bangalore y Ahmadabad.
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Cachemira (volviendo a la particion)

En el momento de la independencia, en 1947, todos los principados, excepto tres,
ya habian decidido a cual de los dos nuevos dominios accedian. Faltaban por posi-
cionarse tres estados esenciales: Cachemira, Junagadh y Hyderabad.

Cachemira, gobernada desde 1846 por la dinastia hindu Dogra, formaba parte de
un conglomerado de territorios montafiosos de diferente composicién cultural
bajo la tutela del maharaja Hari Singh. La falta de una pronunciacién clara por par-
te de Hari Singh sobre el dominio al que se uniria levanté falsas expectativas en
India y Pakistdn. Esta indecisidn ha sido interpretada como un deseo de hacer de
Cachemira un estado independiente. Para cuando fue proclamada la independen-
cia de India y Pakistan Hari Singh seguia sin firmar el Tratado de Acceso a uno de
los dos paises. Ali Jinnah, ahora presidente de Pakistan, creia firmemente en que la
balanza se inclinaria de su lado y que finalmente Hari Singh accederia a unirse a su
pais, decision que no carecia de fundamento puesto que la mayoria de la poblacién
era musulmana y que Cachemira estaba geografica y econdmicamente vinculada al
nuevo estado islamico.

En el momento de transferir el poder en 1947 la situacidon en Cachemira no estaba
para nada aclarada. Habia dos facciones divididas, la Conferencia Musulmana y la
Conferencia Nacional, una posicionada en el fundamentalismo islamico moderado,
y la otra con un discurso secular dirigido a los pobres pero que también atraia a
ciertos sectores hindues y a las élites occidentalizadas de la regién . Unos estaban
en el poder con un electorado de un 10% vy los otros tenian a sus lideres en la carcel.

El 15 de agosto de 1947, ante la indecisién del maharaja, Jammu y Cacehmira se
convertia en un estado técnicamente independiente, pues ya no dependia de au-
toridad alguna, e India y Pakistan habian adquirido ya vida propia. A partir de este
momento el maharaja actud con ambigliedad “cortejando” a ambos paises pero
sin acabar de pronunciarse claramente a favor de ninguno de ellos.

Con la llegada de las nieves a finales de octubre, Jammu y Cachemira quedarian ais-
lados por las nieves del resto de la India y abiertos a cualquier incursién paquistani.
Urgia pues tomar una decision.

Durante estas fechas probablemente tuvieron lugar las primeras incursiones de los
guerrilleros pastunes?de Pakistan, y en una totalidad aproximada de 3.000 hom-
bres. Acto seguido llegaron los pastunes desde Poonch. Srinagar, la capital del valle,
gue quedaba tan sélo a 100 millas, pero en vez de dirigirse directamente hacia alli,
los pastunes se entretuvieron saqueando y sembrando el terror entre las pobla-

2. Los pastunes pertenecen a la misma etnia afgana-pakistani de la que eran mayoria los talibanes.
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ciones que atravesaban. Los pastunes, lejos de formar un ejército constituian una
guerrilla indisciplinada y rudimentaria que llegaron a la zona utilizando autobuses
civiles y sus propios camiones.

En este momento el maharaja pidié ayuda al gobierno de la India.

El gobierno indio dicté las condiciones de la ayuda: Hari Singh debia firmar el acce-
so a la India y encargar al sheik Abdullah formar un gobierno de emergencia. Este
plan le fue propuesto a Mountbatten quién por su parte afiadié la necesidad de
celebrar un plebiscito.

Para India el acceso de Cachemira respondia a una necesidad de seguridad. Para
Nehru ademas era una prueba de la vialidad de un estado secular indio con una
region de mayoria musulmana.

Frente la invasidn de los pastunes el gobierno indio envid sus tropas a Cachemira
para forzar una retirada de los invasores y asi poder celebrar un plebiscito en liber-
tad. Se le ofrecio esta propuesta a Pakistan y fue rechazada por Ali Jinnah sabiendo
gue después de la experiencia con los pastunes la poblacién cachemira votaria cla-
ramente a favor de una integracion en la India.

El gobierno de la India decidié entonces buscar el papel mediador de las Naciones
Unidas presentandose el 1 de enero de 1948 ante el Consejo de Seguridad y compro-
metiéndose a llevar a cabo un plebiscito en Cachemira. Inmediatamente después de
la Particion y con el apoyo del sheik Abdhullah el resultado hubiese sido favorable a
la India, motivo por el cual Pakistan negaba su realizacion. Con la ratificacion en 1954
por la Asamblea Constituyente Cachemira del acceso de Jammu y Cachemira a la In-
dia, ésta parecia cada vez mas irrevocable alejando cualquier propuesta de plebiscito.

En un plano interno los acontecimientos en Cachemira fueron evolucionando con
el tiempo hacia un movimiento de insurreccién. En pocos anos la idea de un ple-
biscito que favoreciese a la India se transformé en un plebiscito que otorgaria la
integracion con Pakistan o la creacidon de una Cachemira independiente. Si bien,
desde el punto de vista juridico, Cachemira evoluciond hacia la integracién en la
India (Instrumento de Acceso 1947, Articulo 370 de la Constitucion -1949-y Acuer-
do de Delhi de 1952) desde una perspectiva politica a mediados de los 80 comenzd
un periodo de deterioro irreversible en las relaciones de Cachemira con el Estado
indio por un lado, y con la regiéon de Jammu por otro.

La esencia de la naturaleza del conflicto de Cachemira es sencilla, aunque la com-
plejidad de sus detalles es enorme. Cachemira, por su localizacién geogréfica, po-
dria haberse unido en 1947 tanto a la India como a Pakistan. Por motivos de con-
tinuidad religiosa, criterio valido para la particidn de la India Britanica, tendria que
haberse incorporado a Pakistan. Pero juridicamente, Cachemira formd parte de la
India porque su regente, el Maharaja Hari Singh, lo decidid.
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Enclave del conflicto

La regién de Cachemira se encuentra repartida entre tres paises: India, Pakistan y
China. Asi mismo el actual estado indio de Jammu y Cachemira se encuentra divi-
dido en tres regiones culturalmente diferenciadas: el valle de Cachemira, Jammu
y Ladakh.

El Valle de Cachemira, tiene mas de 3 millones de habitantes de los que el 95% de
poblacidn es musulmana que habla el cachemir.

* Jammu, cuyos habitantes hablan el dogri, una lengua punjabi, tiene una ma-
yoria hindi compuesta por el 64% de sus casi 3 millones de habitantes.

* Ladakh, conocido también como el “pequefio Tibet”, tiene una extensién
mayor que Jammu y Cachemira juntos pero estd escasamente poblado por
150.000 habitantes, la mayoria de ellos budistas tibetanos, si bien en los ul-
timos afios ha aumentado el nUmero de musulmanes que se han desplazado
desde el valle.

Geograficamente Jammu y Cachemira son territorios con una densa orografia que
dificulta enormemente las comunicaciones terrestres, haciéndolos imposibles en
invierno. Atravesado por varias cordilleras. Tres grandes rios: el Indo, el Jhelum y
el Chenab.

Cuando se habla de la historia de Cachemira generalmente se piensa en el valle de
Cachemira soslayando las otras regiones que configuran el estado de Jammu y Ca-
chemira. El valle de Cachemira con poco mas de un 10% del territorio total del esta-
do, concentraba a cerca de la mitad de la poblacién en el momento de la particion.
Las principales fuentes de rigueza de Cachemira han sido el turismo, la industria
de los chales tejidos con pashmina o lana de ovejas tibetanas y la manufactura de
alfombras y seda. El valle ha sido tradicionalmente un refugio turistico en el que se
buscaba alivio a las altas temperaturas que abrasaban en verano la llanura gangéti-
ca. También era un centro importante de agricultura con cultivos de frutas y arroz.

Desarrollo y focos de tension

* Divisiones internas (hindues vs. Musulmanes).

* Fuerzas armadas indias y poblacion musulmana.

* Violacién derechos humanos, abusos ejército, limpieza étnica de brahamanes.
* Terrorismo y radicalizacion exportado desde el vecino Pakistan.
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Negociacion de la politica actual. Posturas de ambos paises

Nueva Delhi quiere:

* LOC: frontera internacional.

* Cese actividades terroristas.

* Se puede permitir el lujo de aguantar tal y como esta indefinidamente.

* Centra la solucion del conflicto en la mejora de las condiciones econdmicas
y sociales de la regiéon, por medio del desarrollo econémico y mejora de los
derechos humanos. Y mayor autonomia.

* Ha establecido didlogo con los principales representantes de Cachemira,
incluido la faccion moderada de los separatistas, All Parties Hurriyat Confe-
rence (APHC)

* Se puede resumir en: “para que haya una solucién, hay que crear una situa-
cion favorable a la negociacién”. Desde la presién de la violencia y el terroris-
mo no se puede negociar.

* Se niega a alterar las fronteras, como mucho hacerlas “blandas”.

Islamabad:

* Descontentos con el ritmo. Urge solucionarlo.
* En caso de no ser asi las CBM* serdn inutiles y crecerd el malestar (amenaza).

Avances

* Compromiso de no crear nuevos controles de defensa en LOC.

* Encuentros mensuales entre los comandantes locales.

* Una hotline (linea directa, “teléfono rojo”) entre altos mandos militares.

* Aviso en caso de realizacion de pruebas de misiles.

* Aumento del comercio bilateral, de 161S$ hace cinco afios a 1.000 millones.
Pakistan condiciona cualquier avance en economia a la resolucién del Con-
flicto.

3. Line of Control: Linea de alto el fuego en la guerra.
4. Confidence Building Measures: medidas de acercamiento de posturas entre ambos paises.
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Divisiones administrativas y lingiiisticas

Una de las principales tareas que tienen que afrontar los padres de la nacién India
consiste en integrar los dos grandes estados territoriales (directo e indirecto, con
556 principados) y disefiar una nueva administracion territorial. Al mismo tiempo,
habia que compatibilizar las divisiones territoriales internas con las cientos de len-
guas e idiomas que tenia el pais.

En la actualidad India se encuentra dividida en 29 estados y 6 distritos federales,
llamados Territorios de la Unién. En la gran mayoria de los casos se da una conti-
nuidad entre los estados y las lenguas regionales.

Los dos principales grupos linglisticos provienen de dos ramas diferenciadas, las
lenguas arias y las dravidas. Las lenguas de los estados del sur pertenecen a larama
dravida, y las del norte a las indoeuropeas. Entre estas Ultimas destaca el hindi, la
lengua oficial del pais, y la mas hablada. Para 180 millones es su lengua madre y
para otros 300 millones la segunda lengua.

Elinglés tiene estatus de lengua oficial asociada, si bien de hecho es la lingua franca de
pais. En la administracién, los tribunales, la ensefianza superior, se utiliza el inglés. De
hecho el inglés fue durante la lucha por la independencia la lengua de cohesion politica.

En la actualidad se estd desarrollando el Hindglish.

Como comentaba las divisiones administrativas de la India coinciden en gran me-
dida con las linguisticas. Con sus 35 divisiones, las principales ciudades de la India
son: Delhi, Calcuta y Mumbai.

Delhi, la capital del pais, estd formada por dos ciudades, la Vieja Delhi y la Nueva
Delhi. La vieja Delhi ha sido en varias ocasiones a lo largo de la historia capital de
la India. Por su emplazamiento estratégico su conquista aseguraba el dominio del
norte de la India.

Calcuta, antigua capital del raj britdnico y actual capital del estado de Bengala se
consideraba hasta no hace mucho el centro de la intelectualidad india. Muchos de
los grandes pensadores e intelectuales indios han sido de Calcuta, como Swami
Vivekananda, Rabindranath Tagore, el cineasta Satjayit Ray, Aurobindo, y un largo
etc. Sobre Bengala los indios solian afirmar, “Lo que Bengala piensa hoy, mafiana lo
pensara la India”. Cuna del nacionalismo indio, fue privada de su status de capital
delimperio —que fue traslada a Delhi en 1911- para desactivar su efervescencia cul-
tural y nacionalista. En la actualidad es vista como una de las ciudades mas aban-
donadas y contaminadas del pais.

Mumbai, la capital financiera del pais, es también la mas densamente poblada, con
17 millones de habitantes. Ciudad de contrastes donde florece la industria del cine
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Bollywood, junto con los barrios de chabolas que aglutinan a una poblacion inmi-
grante que acuden en numero creciente en busqueda de oportunidades.

En materia linglistica, la eleccién del idioma oficial fue el principal problema que
se planted. Habia que elegir una lengua oficial y luego ver que lengua se utilizaba
entre las distintas regiones para comunicarse entre si. El Hindi era la lengua mas
hablada en el pais pero se hablaba mayoritariamente en el norte del pais. Los de-
fensores del Hindi la propusieron como lengua nacional. Los representantes de
otras lenguas afirmaron que sus idiomas eran tan nacionales como el Hindi y que
ésta podria ser lengua oficial de la Unién mientras se permitiera utilizar su lengua
en los asuntos internos de sus regiones y el inglés para comunicacién inter-provin-
cial y con el gobierno central. La eleccién de la lengua oficial era también importan-
te por ser la lengua de acceso al empleo publico.

Los representantes de lenguas distintas al Hindi buscaron en el inglés un freno a la
imposicién del hindi y una manera de mantener una igualdad a la hora de acceder
al empleo publico del gobierno de la Unidn.

La Asamblea Constituyente decidié conceder al Hindi estatus de lengua oficial pero
posponiendo quince afios su aplicacion como tal (esto es, para 1965). Mientras
se retendria el inglés como lengua oficial asociada de la Unidn y de comunicacion
inter-provincial. Las otras lenguas principales se mantendrian como nacionalesy se
utilizarian en sus respectivas provincias.

Tras los quince afios el esfuerzo por promocionar el hindi fuera de los estados no-
hindis falld, asi como la formula de los tres idiomas (ingles, hindi y otra lengua).
Finalmente, tras una serie de conflictos, en 1965 se acordé lo siguiente:

- en el Parlamento se utilizarian el hindi y el inglés,

- el hindi como lengua de comunicacion entre el Centro y los estados de habla
hindi, y el inglés como lengua de comunicacidn entre el Centro y los estado de
otras lenguas.

- asimismo los exdmenes de acceso a la administracion central se realizarian en
hindiy en inglés.

Los intentos por erradicar el inglés e implantar el hindi como Unica lengua oficial fraca-
saron. Estas decisiones tomaron cuerpo en el Acta de Lenguas Oficiales de 1967.

En la practica el inglés es la lengua de comunicacién de una élite. Las lenguas re-
gionales son las dominantes en el gobierno, colegios y medios de comunicacion.
El hindi no ha desplazado al inglés aunque ha ganado terreno en los territorios de
hindi, no asi en los otros.

La practica del estado indio para la reorganizacion territorial del Estado ha sido
bastante coherente y consistente. La reorganizacién de los estados se hizo desde
una serie de normas que dictaminaban las condiciones para el cambio. Estas eran:
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1) El gobierno no reconoce a los grupos con demandas secesionistas, es mas, los
suprimiria. Asi ha ocurrido con las tribus del noreste (Nagas, Mizos...) y con el
Punjab desde 1984, donde se ha asesinado a todos los terroristas asociados con
el Kalisthan. Idem. con Cachemira desde 1989. Cuando los grupos lingisticos
han renunciado a sus pretensiones secesionistas el gobierno ha reconocido sus
demandas (como el DMK de Tamil Nadu).

2) El gobierno no responde a las demandas regionales de caracter religioso. Por
ejemplo al Punjab no se le concedid la unidad linglistica porque sospechaban
gue esta seria la excusa para pedir un estado de mayoria Sij.

3) El criterio de asignacion de un estado linglistico separado no serd arbitrario ni
se regird por la posicién predominante de una lengua en una regidn. El gobier-
no no deseaba la fragmentacidn de las provincias. En la practica se tradujo en
la concesidn de peticiones a aquellos grupos que eran capaces de movilizar al
pueblo en agitaciones importantes.

4) Para acceder a la reorganizacidon era necesario que la peticion fuese realiza-
da por al menos dos grupos mayoritarios. La reorganizacién de la provincia de
Madrds fue pedida por los grupos telegu y tamil. La de Bombay fue pospuesta
porque los gujaratis se oponian a perder la ciudad de Bombay.

Hasta ahora hemos visto dos ejemplos de situaciones conflictivas que surgieron
hace varias décadas, con la constitucion de la India como pais. De estos dos ejem-
plos, uno de ellos se ha resuelto positivamente por la via de la negociacién demo-
cratica, el otro, al contrario, queda pendiente y se ha enquistado en su dimensidn
de relacién con el pais vecino.

Desde que se plantearon estos conflictos, en la década de los cuarenta y cincuenta,
hasta la actualidad, la India ha experimentado importantes transformaciones. Sin
duda alguna la mds importante ha sido el despegue econdmico del pais que co-
menzd hace 20 afios, y que ha permitido a India pasar de ser considerado un pais
pobre del Tercer Mundo a una potencia econdmica emergente.

Al respecto afadiré los siguientes datos.

* Desde la década de los 90 la tasa de crecimiento ha sido de un 6%, llegando
al 9,6% para el afio 2006/07. Este crecimiento, alto y sostenido, ha permitido
reducir la pobreza a la mitad y aumentar a un ritmo imparable el nimero de
la clase media.

* En la actualidad hay firmas indias que son globales y de primera clase, como
Arcelor Mittal (Luxemburgo), la firma de acero mayor del mundo. Tata-Motors
hace coches por 2.000S y es duefia de Jaguar y Land Rover. O Bharti Airtel, una
compaiiia de mdviles que tiene 140 millones de clientes.
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El pais cuenta con una clase empresarial emprendedora que ha sido la encargada
de llevar a cabo las transformaciones econdmicas. Es una clase empresarial dindmi-
ca, despierta y competitiva. India ha sido histéricamente un pais de grandes comer-
ciantes, con linajes de hombres de negocios (los mewari, los sindis, los jainas) Con
granes emprendedores como los Tata o los Birla, que han creado multinacionales
y exportan sus productos. Pero también hay miles de pequeios emprendedores
cuyo primer mercado es el doméstico.

En este periodo se ha producido el fendmeno de la aparicidén de la “nueva clase
media”, una nueva clase social que consume segun los pardmetros del lujo y osten-
tacién indios, por lo que se le ha llamado los “nuevos maharajas del consumismo”.

Por ahora todo parece indicar que esta nueva clase va a ir en aumento. India tiene
alrededor de 100.000 millonarios (en ddlares) entre una poblacion de mas de 1.100
millones de habitantes. Pero se prevé que esta cifra aumente en un 12% anual en
los proximos tres afios. Por poner algunos ejemplos mencionare dos casos. Una de
las grandes familias financieras de Bombay se ha construido, como vivienda fami-
liar, una torre de 27 pisos en el centro de Bombay (uno de los distritos cuyo m2 es
de los mas caros del mundo) que ha costado mas de 2.000 millones de ddlares. Este
edificio casa tiene tres helipuertos, nueve ascensores, toda una pared de jardines
colgantes, seis plantas de parking, y seiscientos sirvientes. Lo que explica que en
una nacion de 1.200 millones de habitantes, las 100 personas mas ricas posean el
equivalente de % del PIB.

Hasta ahora, las tremendas diferencias entre ricos y pobres, lejos de producir ma-
lestar en las conciencias pudientes, se viven con la naturalidad. Mds bien al contra-
rio, la riqueza desmedida y el lujo y ostentacion es lo que todo el mundo aspira a
tener, fendmeno que recoge muy bien la cultura del cine. Y cuando un dirigente de
las castas sociales mas pobres y atrasadas llega al poder (como Mayawati) en lugar
de combatir las desigualdades reduciéndolas, lo hace sumandose a ellas, conquis-
tandolas para los suyos.

Por otra parte, y de modo aparentemente inconexo, se producen fendmenos de
irredentismo entre los sectores mads atrasados y desfavorecidos, irredentismo liga-
do con causas locales.

Este es el caso del movimiento de los naxalitas, que supone el primer desafio inter-
no para el Estado.

Los naxalitas son unos grupos revolucionarios maoistas que surgieron de la esci-
sién, en 1967, del Partido Comunista Indio en dos ramas, una pro-soviética y otra
pro-china. Deben su nombre al distrito de Naxalbari, en Bengala Occidental, y en la
actualidad se han extendido por el centro y noreste de la India. Su nombre oficial
es Partido Comunista de la India, Marixsta-Leninista-Guerra Popular. Se calcula que
hay 15.000 guerrilleros activos en 200 de los 604 distritos administrativos del pais.
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Los naxalitas han crecido en nimero por la incorporacidon a su movimiento de la
poblacidn tribal aborigen de la India, los adivasis, histéricamente perdedores de
la modernizacién del pais, muy por detras de los intocables en cuanto a nivel de
pobreza, explotacién y atraso social.

Los adivasis que habitan en zonas montafiosas, han sido desposeidos de sus tierras
gue han pasado a manos de empresas que explotan sus recursos naturales, desde
los bosques hasta el subsuelo. Estas tierras, cuya titularidad recaia sobre el Estado,
han sido cedidas por los gobiernos regionales a compaiiias que las explotan a cam-
bio de compartir una parte del beneficio. Como afirma el historiador Ramachandra
Guha®, mientras que el Estado no escuche las reivindicaciones de los adivasis, y se
haga cargo de su situacion precaria, el movimiento naxalita, refugiado en bosques
y montafias de dificil acceso, seguira siendo un problema para los gobernantes.

Concluyendo

Con 60 afos de experiencia democratica la India puede por un lado celebrar la
integracion de las minorias culturales y el milagro de la democracia. Con mas de
15 elecciones legislativas, el pais no ha padecido las tomas de poder militares de
sus vecinos (pequefia excepcion del periodo de Emergencia decretado por Indira
Gandhi). El porcentaje de participacion politica es mayor que el de muchas demo-
cracias occidentales, en las elecciones del 2004 fue de un 58%.

El gran logro de la democracia india, y su punto fuerte, es que ha sido capaz de
sobrevivir a la enorme diversidad del pais.

Queda por resolver cuestiones como la inequidad del sistema de castas, la protec-
cion de las minorias religiosas ante el inexorable avance del fundamentalismo hin-
du durante los ultimos anos, y el paralelo auge del extremismo islamico, la protec-
cion de los derechos de las minorias tribales, la corrupcion de la clase politica, las
desigualdades sociales y econdmicas o la creciente fragmentacién del voto politico
a lo largo de estos ejes de diversidad.

Quiero terminar esta ponencia con una descripcién de la India que hizo un viajero
occidental a finales del siglo XIX, precisamente en el periodo que se forjaron las iden-
tidades nacionales indias. Es por lo tanto, una descripcidn con un halo de romanti-
cismo, pero que recoge bien la impresidon que produjo esta apabullante riqueza de
contrastes que es India. El viajero en cuestién era el escritor Mark Twain y dice asi:

5. Ramachandra Guha, Will India Become a Superpower?, Outlook magazine, 30 junio 2008.



Eva Borreguero

“Unatierra de ensueio y de romanticismos, de fabulosa opulenciay miseria
proverbial, de oropel y de harapos, de palacios y chabolas, de hambrunay
pestes epidémicas, de geniecillos gigantes y [ldmparas de Aladino, de tigres,
elefantes, cobras y de jungla, patria de cien naciones y otros cien dialectos,
de mil credos y mds de dos mil dioses, crisol de la raza humana, cuna de
nuestro lenguaje, madre de la Historia, abuela de la leyenda, matriarca de
la tradicidn, una tierra cuyo ayer comparte fechas con las enmohecidas
antigliedades de las restantes civilizaciones, el Unico y exclusivo pais bajo
el sol que ha sido dotado de un inagotable interés para el principe foraneo
y el campesino remoto, para el erudito y el iletrado, el sabio y el idiota, el
ricachdén y el pobre, para el hombre encadenado y el independiente, un
universo que todos desean conocer y, después de haberlo visto una vez,
aungue sea de refilén, atesoran lo que columbraron y no lo cederian ni aun
a cambio de los prodigios conjuntos que pueda ofrecer el resto del orbe.”®

6. Mark Twain, Viaje alrededor del mundo siguiendo el ecuador, Il-India. Ed. Alertes, Barcelona, 1992. pg. 30.
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Crimenes de agresion y genocidio:
la impunidad del caso del Tibet

José Elias Esteve Molté

“La ley habla de justicia pero favorece al poderoso”

VIl Dalai Lama

En relacion a la cuestion del Tibet, en lo concerniente a la ocupacién y al genocidio,
en este articulo se tratara de realizar una reflexién critica sobre las cuestiones mas
relevantes que desde la perspectiva de la normativa internacional atafien a esta
situacion. Durante la siguiente descripcion se presentaran unos hechos, en la me-
dida de lo posible, desprovistos de la manipulacidn que de ellos permanentemen-
te hacen uso los distintos actores internacionales, que de forma deliberada y por
razones estratégicas y comerciales deciden silenciar y no actuar en este conflicto.

1. El detonante: el crimen de agresion y la ocupacién militar

El inicio de la siguiente reflexion se remonta a los inicios de 1950, cuando el Tibet
reunia todos los atributos necesarios que el Derecho Internacional exige para con-
siderarlo un Estado independiente?: un territorio, una poblacién y un gobierno que
posee autoridad para dirigir sus asuntos internos y a su vez participar en las rela-
ciones internacionales. Pues bien, en esa fecha, como en la actualidad, el territorio
del Tibet se extiende a lo largo de toda la superficie geoldgica de la alta meseta

1. VAN WALT VAN PRAAG, MICHAEL C.: The Status of Tibet: history, rights and prospects in International Law,

Wisdom Publications, Londres, 1987. ESTEVE MOLTO, JOSE ELIAS: El Tibet, la frustracion de un Estado. El
genocidio de un pueblo, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2004; COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS: La Cuestion
del Tibet y el Imperio de la Ley, ClJ, Ginebra, 1959.
El informe que el Comité de Encuesta Juridica sobre el Tibet presenté a la Comisidn Internacional de Juristas,
El Tibet y la Republica Popular de China, ClJ, Ginebra, 1960, p. 6, concluia “La consecuencia sacada es que el
Tibet desde 1913 a 1950 tenia existencia como Estado, segln se acepta generalmente en derecho internacional
publico. En 1950 existia una poblacion, un territorio y un gobierno que ejercia sus funciones en dicho territorio y
que dirigia sus propios asuntos internos sin injerencia extranjera. De 1913 a 1950 las relaciones internacionales
del Tibet fueron ejercidas exclusivamente por el Gobierno Tibetano y se demuestra por documentos oficiales
que los paises con los cuales el Tibet mantuvo relaciones internacionales le consideraron como Estado
soberano”. De la misma forma concluyente se pronuncian: TRIBUNAL PERMANENT DES PEUPLES: Session sur le
Tibet. Sentence, Strasbourg, noviembre 1992, p. 23
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tibetana que consta de 2’5 millones de km. cuadrados, donde habita una poblacién
aproximada de 6 millones de personas, y que agrupa al pueblo tibetano, poseedor
de una larga historia, una cultura propia y una rica tradicién espiritual, que lo dis-
tingue de otros pueblos como el chino.

Asimismo el Gobierno del Tibet, caracterizado por la total ausencia de un sistema
democratico, que indudablemente reunia evidentes injusticias propias de un sistema
feudal, tenia como Jefe de Estado al Dalai Lama, que era asistido por un gabinete o
Consejo de Ministros denominado Kashag, por una Asamblea Nacional y por una limi-
tada burocracia repartida en distintos ministerios, y que asumia tareas, tales como la
de decretar leyes, administrar justicia, cobrar impuestos, emitir su propia moneda, sus
sellos postales, y sobretodo dirigir sus propias relaciones internacionales.

Aunque éstas fundamentalmente se cefiian a paises vecinos como Nepal, Bhutan,
Sikkim, Mongolia, India y China, también Estados como Gran Bretaia, Rusia y los
Estados Unidos desplazaron en mds de una ocasién a sus agentes diplomaticos al
techo del mundo. La politica exterior del Tibet independiente tuvo una especial
visibilidad sobre todo durante la Segunda Guerra Mundial, ya que mientras los es-
tados circundantes como la India Britdnica, Birmania y la misma China luchaban
para resistir la invasion japonesa, el Tibet a pesar de las presiones internacionales
de todos estos Estados, decidié permanecer neutral.

Pero este estatuto juridico del Tibet como Estado empezd a tambalearse desde la
creacion de la Republica Popular de China en octubre de 1949, cuando Mao anun-
cid la préxima reunificacion de los pueblos de toda la Madre Patria. A pesar de la
solicitud de ayuda internacional y las protestas del Ministerio de Asuntos Exterio-
res Tibetano, en septiembre de 1950, el ejército Popular de Liberacion (EPL) inva-
did el Tibet por su frontera occidental, dejando la via despejada para llegar hasta
su capital, Lhasa. En pocas semanas, una vez diezmado el fragil ejército tibetano, el
entonces Comandante de las fuerzas de ocupacion y después Presidente del pais,
Deng Xiao Ping presentd un Programa Comun al Tibet, que contenia ocho propues-
tas, que serian el contenido del posterior Acuerdo para la liberacién pacifica?.

Ante esta situacién desesperada, en noviembre de 1950, el Gobierno del Tibet ape-
|6 a las Naciones Unidas. Tras el llamamiento del Gobierno Tibetano a la Oficina
del Secretario General, la Delegacién de El Salvador, a través de su representante
Héctor Castro hizo suya la queja y solicitd la inclusién del asunto en la agenda de
la Asamblea General®. En su peticidén propuso un proyecto de resolucién, en el que
se condenara al Gobierno de Pekin®. El 24 de noviembre, el Comité General se re-

2. RAMON CHORNET, CONSUELO y ESTEVE MOLTO, J.E.: “El status juridico internacional del Tibet en el 502
aniversario del Acuerdo Chino-Tibetano de 1951”, Anuario de Derecho Internacional, Vol. XVIl, 2001, pp. 171-
195.

3. UN Doc. A/1534, 18 noviembre 1950, “Invasion of Tibet by foreign forces. El Salvador: draft resolution”.

4. UN Doc. A/1549, 24 de noviembre de 1950, a peticion de la delegacién de El Salvador, el Secretario General
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unio para decidir si dicha propuesta debia elevarse a la Asamblea. En la discusién,
Héctor Castro puntualizd que, a pesar de que Tibet no era miembro de Naciones
Unidas, el articulo 1.1. de la Carta, obligaba a dicha organizaciéon a mantener la paz
y la seguridad internacionales en todo el mundo, y por tanto era responsabilidad
de las Naciones Unidas el conocer y condenar la agresidon china sobre el Tibet.
Finalmente el asunto se pospuso sine die, ya que los maximos interesados en el
conflicto, Gran Bretafia y la India, prefirieron dejar que el Tibet resolviera amigable-
mente sus diferencias con China. También fue desatendida otra peticién del Kashag
al Secretario General por la que se solicité el envio de una comision investigadora
de las Naciones Unidas al Tibet.

A pesar de que el Reino Unido y la India tenian informes oficiales que eran conclu-
yentes respecto a la posicidn del Tibet, le retiraron su apoyo al entender que una
resolucion de las Naciones Unidas seria ignorada por el gobierno maoista, que les
acusaria de intervencionismo imperialista. Ademads confiaban que la nueva admi-
nistracion china en el Tibet mantendria en todo caso sus privilegios comerciales en
la zona. Por su parte, aunque el gobierno de los Estados Unidos sostenia el derecho
de autodeterminacién del pueblo tibetano, también su delegacion en las Naciones
Unidas se mostré reacia a defender la causa tibetana, ya que podia perjudicar sus
intereses en la recién estallada guerra de Corea.

2. El desenlace: el crimen de genocidio

Veamos a continuacién las consecuencias que ha sufrido el Tibet y su pueblo desde
gue unilateralmente China decidiera su “liberacidn pacifica”; hechos que como ve-
remos han sido denunciados ante los tribunales espafioles invocandose el principio
de jurisdiccién universal.

Como consecuencia de la ocupacion y de la imposicién de la nueva ideologia en
la antigua sociedad tibetana, se produjeron una serie de hechos que fueron califi-
cados, ya en 1960, por la Comision Internacional de Juristas como genocidas; asi
pues con la absorcién de las prerrogativas del Estado Lamaista de caracter emi-
nentemente religioso, que pasan a ser asumidas por la Republica China Maois-
ta, se comenzaria a imponer en el Tibet una serie de medidas encaminadas a la
transformacién comunista atea de una sociedad eminentemente entregada a la
fe budista. Siendo asi, el pueblo tibetano caracterizado en su esencia por el budis-

comunica a los miembros de la Asamblea General el texto de un cablegrama de 11 de noviembre de 1950
recibido de la Delegacidn Tibetana en Kalimpong. Esta apelacién a las Naciones Unidas estd firmada por el
Kashag y la Asamblea Nacional del Tibet.
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mo, se convierte en una nacionalidad dentro de la nacidn china, convirtiéndose las
identidades religiosas y nacionales del Tibet en obstaculos que debian suprimirse
para poder alcanzar la utopia marxista.

Esta serie de actuaciones publicas siguiendo las directrices de la ideologia maois-
ta, hizo que por vez primera en la Asamblea General de las Naciones Unidas se
denunciara a un Estado por cometer el crimen de genocidio®. Este mismo propo-
sito puede vislumbrarse en la intencién y decisién china de acabar totalmente
con el sistema econdmico tradicional de los monasterios. La destruccion material
de la practica totalidad de los monasterios sometié a la clase monacal a unas
condiciones limites de existencia: los monjes, o fueron conducidos a campos de
trabajo, o quedaron sin ningln sustento en una sociedad donde se les conside-
raba una carga social y unos explotadores. Los mas afortunados lograron huir y
todavia viven en el exilio. Ya en los primeros anos de represién, de los 110.00 re-
ligiosos budistas Unicamente sobrevivieron 7.000 que se les permitié seguir con
los habitos, pero bajo la estrecha vigilancia y las érdenes del Partido. Este dato
oficial se aportd con anterioridad a los sucesos ocurridos durante la Revolucién
Cultural, cuyos efectos devastadores fueron aun mayores. Solo mencionar que
tras este periodo de destruccién en 1976 del total de los 6.259 monasterios y
conventos del Tibet sélo quedaron en pie 8.

Pero si la devastacion de todo el patrimonio cultural de miles de afios fue casi total,
(no menos intensidad en la frenética carrera hacia el ideal maoista), se aplicé sobre
el mismo pueblo tibetano. Mas de 700 declaraciones de atrocidades como las si-
guientes, recopild la ClJ para acusar a los dirigentes chinos de genocidas:

Asi por ejemplo, la Declaracion del testigo n2 35, dice asi sobre unos hechos
acaecidos en Derge, Kham, 1957: “Mientras el testigo estaba en las montafias
vio como reunian a los lamas de los monasterios del distrito, y calcula que en el
transcurso de 15 dias fueron ejecutados, en publico, unos 1.000 monjes. Afirma

5. Enla extensa y detallada monografia sobre el crimen de genocidio del Profesor SCHABAS, WILLIAM A.: Genocide
in International Law. The crime of crimes, Cambridge University Press, 2000, p. 454, nota 44, destaca que no
fue en 1982, cuando por primera vez en la AGNU se denuncid por parte de unos Estados la comisién de este
crimen, con ocasiéon de los hechos acaecidos en los campos de refugiados de Sabra y Shatila, sino que las
primeras acusaciones en este sentido se debatieron por primera vez en el seno de las Naciones Unidas en 1959,
haciendo referencia al genocido del pueblo tibetano. Véanse las alegaciones de Republica de China (Taiwan)
en en UN Doc. A/PV. 833, 21 Octubre 1959, parrafos 65-87; Estados Unidos en UN Doc. A/PV. 832, 20 Octubre
1959, parrafos 77-109; Australia en UN Doc. A/PV. 832, 20 Octubre 1959, parrafos 154-8; Nueva Zelanda en UN
Doc. A/PV. 832, 20 Octubre 1959, pérrafos 7-30; Paises Bajos en UN Doc. A/PV. 833, 21 Octubre 1959, parrafos
23-33 (referencia al genocidio, parrafo 28); Pakistdan en UN Doc. A/PV. 832, 20 Octubre 1959, parrafos 1-6;
Ecuador en UN Doc. A/PV. 834, 21 Octubre 1959, parrafos 98-108; Brasil en UN Doc. A/PV. 832, 20 Octubre
1959, parrafos 110-114; Venezuela en UN Doc. A/PV. 834, 21 Octubre 1959, parrafos 142-151; Israel en UN
Doc. A/PV. 834, 21 Octubre 1959, parrafos 196-7 y Cuba en UN Doc. A/PV. 831, 20 Octubre 1959, parrafos 114-
130. Especial mencién debe de hacerse de la intervencion de Cuba, ya que a pesar de ser un pais comunista no
sostuvo la posicién del bloque soviético, y recordando los tiempos de la “tirania de Batista” y la sufrida por toda
Latinoamérica, incidié en que “los actos coactivos y el sufrimiento del pueblo” son condenables, sea quien fuere
el autor, en este caso la China Comunista.
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gue distinguié claramente esto desde su escondite en la ladera de la monta-
fa... La razén dada a la ejecucion de los lamas fue que explotaban al pueblo en
nombre de la religiéon y que, puesto que recibian tantas limosnas del pueblo,
valiéndose del engafio, habian de ser eliminados... Confesd haber visto como
estrangulaban a cinco lamas con una soga, haciendo fuerza para ello con una
gigantesca estatua de Buda... Vio a Dzorchen Rimpoche, uno de los mds famosos
lamas de Kham, atado a cuatro estacas y luego abierto en canal. Las acusaciones
contra los lamas eran de engafio y explotacion al pueblo”®.

Poco después ante la gravedad de estos hechos, en marzo de 1959, el Dalai Lama
huyé la India, donde vive hasta hoy dia exiliado, con mds de 100.000 tibetanos
gue han podido huir del techo del mundo. Al mismo tiempo, mientras huia el Da-
lai Lama, el pueblo tibetano se levantd sin éxito alguno, en una revuelta popular
contra las atrocidades que venia cometiendo el ejército ocupante. La supresion del
alzamiento nacional tibetano iniciado en marzo de 1959 se cobré la vida de 87.000
tibetanos en los primeros meses de represion, segun datos de un informe secreto
chino del mismo Departamento del Distrito Militar del Tibet.

El vacio de liderazgo, desde 1959, condujo a la China Maoista a desarrollar sus
reformas en el Tibet, sin ningln tipo de oposicidn. Estas, consistieron en el reforza-
miento de la presencia militar, y con su apoyo, en la supresion del mas leve sinto-
ma de descontento respecto al comunismo. Sus objetivos se instrumentalizaron en
otro plan ideoldgico radical, tal y como se predicé de nuevo en la prensa oficial del
Partido. La nueva “Campana Anti-Rebelidn”, se inicid con la pretensién de acabar
con los tres “demonios” de la sociedad tibetana: su gobierno local, la aristocracia y
los monasterios. Se obligd a la poblacién a que en reuniones publicas condenasen
a sus propios compatriotas, incluso bajo falsas acusaciones. Los acusados o fueron
sumariamente ejecutados o conducidos a campos de trabajo.

Segun los datos aportados por el Gobierno Tibetano en el Exilio, desde la ocupa-
cion del pais hasta poco después del fin del periodo maoista (esto es, de 1950 a
1979), los tibetanos muertos como consecuencia directa de la nueva dominacién
china ascienden a 1.207.387.7

Esta época de represién violenta vislumbrd un cambio en octubre de 1976 con la
muerte de Mao, que se materializé en mayo de 1980 con la visita del entonces Se-
cretario del Partido Comunista Chino (PCCh), el liberal Hu Yaobang; quien calificd
la situacion del Tibet de eminentemente colonial. Sin embargo, pese a los cambios

6. 1CJ, LEGAL INQUIRY COMMITTEE ON TIBET: El Tibet y la Republica Popular de China, ClJ, Ginebra, 1960.

7. DEPARTMENT OF INFORMATION AND INTERNATIONAL RELATIONS, CENTRAL TIBETAN ADMINISTRATION: Tibet,
proving truth from the facts (Tibet, probando la verdad desde los hechos. Traduccidn la Casa del Tibet, Barcelo-
na, 1996), Dharamsala, 1993, p. 41.
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histdricos anunciados en Tibet y las reformas legales en el régimen de autonomia
se perpetud el propdsito de suprimir la religion y la identidad tibetana. Lo que va-
riaba era la estrategia.

Desgraciadamente esta nueva etapa esperanzadora preconizada por Hu Yaobang,
se censurd en Pekin por el ala radical del Partido en 1984 en el Il Foro de Trabajo
sobre el Tibet. Se considerd que la apertura habia hecho resurgir el nacionalismo
y se adoptd la nueva estrategia, de conectar el nuevo impulso al desarrollo econé-
mico con el traslado masivo de poblacidn china al Tibet bajo el pretexto colonial de
falta de personal en el Tibet, capaz de ejecutar los nuevos planes del Partido. Este
éxodo poblacional (vigente en la actualidad) se estimuld ofreciendo condiciones
muy favorables a los nuevos colonos. A su vez ese mismo afio, se empieza a aplicar
la politica de control de la natalidad en el Tibet, por la cual de forma coactiva se van
a impedir los nacimientos de miembros del grupo tibetano.

La imposicién coactiva de las medidas de control de la natalidad, no sélo en el Tibet,
sino en toda China, es una evidencia que se ha probado en distintos foros y que tam-
bién caen bajo este tipo penal. Esta politica se ha empezado a aplicar desde 1980 en
el conjunto del pais. Abortos y esterilizaciones forzadas, infanticidios, penalizaciones
por nifios nacidos sin autorizacion que quedan desprovistos de la carta de residencia,
lo que le deniega acceso sanitario, educativo...suponen una violacién a una multitud
de derechos que recogen las Convenciones sobre los derechos del nifio y de la mujer.
Ahora bien, a los efectos de los crimenes que venimos describiendo, debe resaltarse
el propésito y los hechos que se producen como consecuencia de esta politica, y que
incurren en una destruccién fisica de miembros del grupo tibetano. Al observar las
medidas de control de la poblacion en el Tibet, no aisladamente, (sino en el contexto
desde donde emanan otras directrices), resulta evidente que son muy distintos los
motivos y circunstancias para implantar las mismas en este particular territorio.

Aunque la planificacion familiar, reconocida en la misma Constitucidon de 1982, no
era aplicable a las minorias étnicas, como la tibetana, con una poblacién inferior
a diez millones de habitantes, el Ministro de Planificacién Familiar abiertamente
reconocia en 1990, que se asignaba a las autoridades locales el criterio discrecional
para aplicar las medidas convenientes para regular esta politica oficial.

El propdsito de estas medidas intencionadas a impedir los nacimientos en el seno
del grupo tibetano resulta mas evidente cuando se conectan las medidas coactivas
de control de natalidad con el traslado de poblacion china a la meseta tibetana. En
toda China, las restricciones al aumento de la poblacién obedecen a una escasez de
recursos para sostener a mas de mil millones de habitantes. En cambio, los tibeta-
nos soélo suponen el 0'5% de la poblacién total china; en contraposicién el antiguo
territorio tibetano constituye el 25 % del territorio total de China, arrojando una
densidad de 2’3 habitantes por Km. cuadrado. Tal como manifiesta el grupo de juris-
tas del TIBET JUSTICE CENTER en su informe, en el Tibet “la politica de planificacion
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familiar no pretende aliviar la presidn de una tierra superpoblada, sino disminuir el
numero de tibetanos.” Debe alertarse que la practica en el Tibet de los abortos y
esterilizaciones forzadas a las mujeres tibetanas, se efectia en un momento en que
la poblacién colona china (7’5 millones) ha superado ya a la tibetana (6 millones).

Ademads los métodos que se emplean para aplicar esa politica son mds que cues-
tionables y van: desde los abortos forzados en las Ultimas etapas de la gestacion
seguidos de esterilizaciones forzosas, hasta los infanticidios que se practican inyec-
tando en la cabeza de los recién nacidos un liquido que acaba en pocos minutos
con su vida. Como consecuencia de estas prdcticas coercitivas se ha constatado
que es usual que se produzca la muerte de las madres. (hechos que han sido rati-
ficados ante el juez por el doctor americano Blake Kerr, testigo clave del procesoy
gue ha aportado pruebas contundentes con filmaciones clandestinas sobre estos
crimenes?). Incluso se han denunciado practicas eugenésicas por las cuales con el
objeto de mejorar la raza tibetana se han practicado también abortos e infantici-
dios forzosos sobre las madres consideradas “retrasadas”; y en este sentido distin-
tos reglamentos locales del PCCH consideran retrasadas a todas aquellas tibetanas
incapaces de hablar el chino.

Junto a los hechos genocidas, que implican una destruccién de los miembros del
grupo tibetano, también se describen en la querella los hechos relativos a otro
crimen internacional: la tortura. Asi pues en el documento legal, se describe en
decenas de casos de tibetanos que han prestado su testimonio para esta acciéon
judicial, cdbmo se procede de manera sistematica a encarcelar mediante procesos
sumarisimos carentes de cualquier clase de garantia procesal de defensa (o incluso
en ocasiones sin ni siquiera pasar por esta formalidad) y a someter a distintos mé-
todos de tortura a los presos y detenidos.

Entre las torturas documentadas (como hemos oido recopilando de boca de las vic-
timas huidas al exilio) figuran golpes con cadenas, palos con clavos salientes y ba-
rras de hierro, descargas de picana eléctrica en las partes mas sensibles del cuerpo,
en particular, la boca y los genitales. También se deja a los presos colgados con las
manos atadas en la espalda y se los expone al agua helada y a bajas temperaturas.
Ademads las mujeres en general y las monjas en particular, son victimas de algunas
de las formas de torturas mas crueles y pensadas para ellas, tales como la violaciéon
con picanas eléctricas y golpes en los pechos.

Asimismo debe ponerse de manifiesto que, todas estas acciones, obedecen a una
plan que coordina a los tres poderes del Estado Chino y que orquestan los dirigen-
tes del Partido Comunista; situacidon que nos conduce a comentar inevitablemente
la cuestidn del terrorismo. Llegados a este punto, se pueden entre otros docu-

8. http://www.elpais.com/articulo/ultima/Tibet/murio/gente/brazos/elpepiult/20120113elpepiult 2/Tes
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mentos oficiales, recordar las actas del Cuarto Congreso del Partido Comunista del
Tibet, celebrado el 5 de septiembre de 1994, donde se discute el modo de imple-
mentar la politica ordenada en el Foro de Pekin al que ya se ha aludido y en el que
se enfatiza que la lucha contra los separatistas, instigados por el Dalai Lama “es a
vida o muerte”.

De entre todas las medidas del plan represivo, destaca el sometimiento del poder
judicial a los dictados del Partido Comunista. En este sentido, los maximos diri-
gentes politicos comunistas no dejan de instar a todos los jueces, (que son de-
signados a todos los niveles geograficos por los correspondientes Congresos del
Pueblo, dirigidos exclusivamente por el Partido), que en su tarea de enjuiciamiento
persigan los propdsitos politicos que vayan ordenando los lideres politicos. Siendo
asi, no es de extranar que Bai Zhao, Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Tibet, declarara el 11 de julio de 1996 en la prensa oficial, que: “la lucha para
aplastar rigurosamente los crimenes de los separatistas y otras serias actividades
criminales se esta desplegando en esta regién como un fuego vehemente. Por el
momento, conforme a las érdenes unificadas y las demandas especificas del co-
mité regional del Partido y en estrecha coordinacion con la seguridad publica y la
fiscalia, los tribunales populares a distintos niveles y todos los dirigentes y policias
se encuentran unidos en un odio comun contra los enemigos y dispuestos a luchar
contra los criminales, reaccionarios y saboteadores, quienes mueren por seguir al
Dalai Lama y que en vano tratan de desmembrar a la madre patria, de oponerse al
socialismo y al liderazgo del Partido Comunista Chino y descaradamente cometen
serios crimenes”.

Este tipo de actuaciones presuntamente delictivas, no sélo alteran gravemente la
paz publica, tal como exige nuestro Cddigo penal, sino que constata la ausencia de
un orden constitucional en China. A este concepto del llamado “terrorismo de Es-
tado”, es al que ya se refirié el auto del pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional de 5 de noviembre de 1998, relativo al Caso Pinochet, al denunciar que:
“Una forma de terrorismo que parece haber tenido una lamentable tendencia a
proliferar en nuestro tiempo, (tan propicio a todos los monopolios estatales), es
la del terrorismo desde arriba, esto es, el practicado por el Estado abierta o encu-
biertamente a través de sus drganos oficiales u oficiosos, es claro que desborda
obviamente el campo propio del Derecho penal interno, aunque pueda importar al
internacional penal en la dimensidn de los llamados Crimenes contra la Humanidad
o los genocidas.”

9. Auto del pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de 5 de noviembre de 1998, rollo de apelacién
173/98, seccién primera, sumario 1/98 del Juzgado Central n2 6, Caso Pinochet
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3. La jurisdiccién universal y la exigencia de responsabilidades penales ante los
tribunales espafioles

De este modo, habida cuenta de esta sistematica violacidon de derechos humanos,
y habiendo reunido un volumen considerable de pruebas documentales, testigos y
victimas, el 28 de junio del 2005, se presentd una querella ante la Audiencia Nacio-
nal (AN) por los crimenes internacionales cometidos en el Tibet.

Se eligid esta fecha para aprovechar la presencia en Espafia de victimas tibetanas
gue acudieron a dar su testimonio en los Cursos de Verano de El Escorial, invitados
por el Juez Magistrado Baltasar Garzon. La iniciativa legal fue presentada, ejercien-
do la accién popular, por el Comité de Apoyo al Tibet y la Fundaciéon Casa del Tibet,
y como acusacion particular comparecid, Thubten Wangchen.

Entre los acusados se encuentran

- Jiang Zemin, anterior Presidente de China, Secretario del Partido Comunista
Chino y maxima autoridad del Ejército Popular de Liberacion hasta 2003.

- Li Peng, antiguo primer ministro durante la represién tibetana de finales de
los 80 y otros cinco altos cargos politicos y militares. Este hombre también fue
quien dio la orden de disparar a los estudiantes ante las revueltas de Tian an
men.

Esta iniciativa legal continuamente se remitia a la Ley Orgdanica del Poder Judicial
(LOPJ), que en su anterior versidon del articulo 23.4 disponia que la jurisdiccion pe-
nal espafiola tiene competencia para perseguir el genocidio mas alld de las fronte-
ras y con total independencia de la nacionalidad del autor, de la nacionalidad de la
victima, y del lugar donde se hubiera cometido el delito.

Una vez presentada la querella, el Juzgado Central Decano, asigné por turno de re-
parto el caso al Juzgado Central de Instruccién nimero dos de la Audiencia Nacio-
nal, quien dio traslado al Ministerio Fiscal a efectos de determinar la competencia.

El fiscal en fecha 27 de julio de 2005 emitié un informe en el que invocando la tesis
seguida por el Tribunal Supremo en la sentencia de 8 de marzo de 2004, decretaba
gue a ningun Estado “corresponde ocuparse unilateralmente de estabilizar el or-
den, recurriendo al Derecho Penal, contra todos y en todo el mundo, sino que mas
bien hace falta un punto de conexién que legitime la extension extraterritorial de
su jurisdiccién”. La fiscalia concluyé que para la persecucion del hecho se habia de
tener el limite de que concurriera algun punto de conexidn nacional con los intere-
ses del Estado que pretenda esa persecucion, en este caso Espaia.

Esta interpretacion restrictiva del principio de la jurisdiccién universal fue secunda-
da por el Juzgado Central de Instruccidon numero dos, siguiendo el hilo argumental
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del informe del fiscal. Con esta argumentacidon y sin entrar para nada en la compro-
bacién de los hechos y su calificacidn juridica, el Magistrado Juez del Juzgado Cen-
tral de Instruccion nim. Dos, Ismael Moreno Chamarro, dictd el auto de inadmisién
en fecha de 5 de septiembre de 2005.

Contra dicha resolucidn se presentd recurso de apelacién en tiempo y forma, y la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que debia resolver el asunto, sefialé la
vista para el 13 de octubre de 2005. Ahora bien, pocos dias antes de que se efec-
tuara la vista se dictd una sentencia que iba afectar de forma invariable al proceso.
La célebre sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de septiembre de 2005 que
vino a resolver el recurso de amparo en el caso del genocidio de Guatemala, al inci-
dir de pleno en el motivo de la apelacidn, dejo sin efecto el sefialamiento previsto
y lo pospuso.

Finalmente el auto de 10 de enero de 2006 de la seccion Cuarta de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional acabd por estimar la competencia de la jurisdiccidon
espafiola en el caso del genocidio del pueblo tibetano no condiciondndolo a ningun
elemento de conexidn nacional, siguiendo con ello, lo preceptuado por el Tribunal
Constitucional®®. Ahora bien el pronunciamiento en la AN sobre el caso Tibet tuvo
gue sortear un obstaculo adicional, referido al llamado test de razonabilidad. El
origen de este criterio se recoge en el auto no jurisdiccional del Pleno de la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional de 3 de noviembre de 2005, reunido para unificar
criterios en materia de jurisdiccién universal, tras la sentencia del Tribunal Cons-
titucional en el caso Guatemala. En el mismo se apunta, que: “constatado que se
cumplen los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico interno y descartada
la actuacion de la jurisdiccion del lugar de comisidn del presunto delito y de la co-
munidad Internacional deberd, como regla, aceptarse la jurisdiccion salvo que se
aprecie exceso abuso de derecho por la absoluta ajeneidad del asunto por tratarse
de delitos y lugares totalmente extrafios y/o alejados y no acreditar el denunciante
o querellante interés directo o relacidn con ellos”.

Los magistrados de la Seccion 42 de la Sala de lo Penal en este caso del Tibet inter-
pretaron el criterio anterior Unica y exclusivamente con el fin de evitar un ejercicio
abusivo de derecho, pero en modo alguno ese argumento podia servir como pre-
texto para continuar dejando en la impunidad a crimenes internacionales, y mas
aun bajo un argumento tan subjetivo como que el delito o el lugar de la comision
de los hechos sea “un lugar extrafio y/o alejado”. Como si la justicia universal fuera
una cuestion de kilometraje o de paisajes o espacios afines con nuestro pais.

10. ESTEVE MOLTO, J.E.: “El auto de admision a tramite de 10 de enero de 2006 de la Audiencia Nacional —
la aplicacién de la jurisdiccion universal al caso del genocidio del Tibet”, Anuario Espaiiol de Derecho
Internacional, Vol. XXII, 2006, pp. 579-607.
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4. Las presiones politicas ante los ideales de justicia

Como consecuencia de la admision a tramite de la querella, la parte querellante
dirigio un escrito al juzgado con el fin de que se procediera a la practica de diligen-
cias probatorias. En las mismas se vino a solicitar que se librara Comisién Rogatoria
para que por la autoridad judicial de la Republica Popular China se efectuase el
interrogatorio a los querellados. Asimismo para la debida comprobacién de los he-
chos se demandd que por el Juzgado se sefalase fecha y hora para la declaracidn
ante el mismo de una serie de testigos y victimas de los delitos denunciados en la
querella.

En respuesta a esas peticiones, el magistrado del Juzgado Central de Instruccion n2
2 de la Audiencia Nacional dictd una providencia el 13 de marzo de 2006 en la cual,
Unicamente a peticién del fiscal, se solicitd al Ministerio de Asuntos Exteriores Es-
pafiol que pusiera a disposicidn del juzgado las resoluciones de las Naciones Unidas
referentes al caso del Tibet y documentos relativos a las victimas, e informase so-
bre la veracidad de los cargos de los querellados. Ademas a este mismo organismo
le preguntd si los querellados habian ocupado en China los cargos mencionados en
la querella, ignorandose por completo las diligencias solicitadas por el Comité de
Apoyo al Tibet (CAT).

Como reaccidn a esta providencia, se presentd un escrito de alegaciones exigiendo
la nulidad de las actuaciones anunciadas. Los fundamentos de esta solicitud apun-
taban a que el juez habia acordado la practica de diligencias “inutiles, contrarias a
derecho y dilatorias”. Con ello se estaba haciendo referencia, por una parte a que
las resoluciones de las Naciones Unidas ya habian sido aportadas por la parte que-
rellante con las referencias oficiales pertinentes y por tanto era obligacion del juz-
gado y no del Ministerio citado el conocer y/o comprobar las mismas; y por otra, se
calificaba de “retardo malicioso” el querer comprobar el cargo de los querellados,
lo que podia dar a entender que se habian aportado datos falsos en la querella.

Por ultimo se advertia que el Ministerio de Asuntos Exteriores no tenia porqué
tener en su haber datos relativos a las victimas y que la forma de acreditar todos
estos hechos precisamente era el de proceder a la practica de diligencias probato-
rias ya mencionadas en la querella, y que exigian que las victimas mismas fueran
llamadas para prestar su testimonio ante el juez; actuaciones que no se habian
contemplado en la providencia y en cambio si se habia hecho lo propio con las
propuestas por el fiscal, por lo que se advertia, que éstas podian ser contrarias al
derecho fundamental de no padecer dilaciones indebidas (art. 24.2 CE).

A pesar de estos primeros obstaculos, el 5 de junio de 2006, la primera victima del
caso del Tibet prestd declaracién ante el juez de la Audiencia Nacional, lo cual fue di-
fundido por toda la prensa a nivel nacional e internacional; y a partir de aqui empeza-
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mos a encontrar las claves de la reforma legal que obedecen mas a motivos politicos
y de mercado que a justificaciones juridicas. Siendo asi, esa primera testifical provocd
las airadas protestas del Gobierno Chino, a través del portavoz del Ministerio Chino
de Exteriores, Liu Jianchao, quien declard a los medios de prensa internacionales que
la investigacion sobre los presuntos crimenes internacionales acaecidos en Tibet eran
una “difamacion total, una absoluta mentira” y que obedecia a intenciones secesio-
nistas orquestadas por la “camarilla del Dalai Lama”. Ademas el Gobierno de Pekin
llamé al embajador espaiol en la capital china, para protestar de las actuaciones
de la justicia espafiola, asegurandole que el empleo de la cuestidon de los Derechos
Humanos en el Tibet era una excusa para interferir en los asuntos internos de China.
A ello afiadian, que no sélo se oponian a esa injerencia externa de los jueces espa-
foles, sino que abiertamente reconocieron que los tribunales espafoles no poseian
la potestad para enjuiciar este caso, y al mismo tiempo confiaban que el Gobierno
de Espafia atendiera la peticion de “gestionar de forma apropiada este problema,
para que las relaciones chino-espafiolas pudieran, con el esfuerzo de ambas partes,
seguir desarrollandose de forma saludable”; declaracion que a todas luces pone de
manifiesto la inexistente separacion de poderes en Chinal?.

A pesar de estas protestas la investigacién ha continuado en la AN, ya que como
el mismo auto de admisidn de la primera querella presentada hace ahora cuatro
anos dictamind, por un lado la imposibilidad de enjuiciar los hechos ante los tribu-
nales chinos (ya que los mismos que han cometido esos crimenes tienen bajo su
control a todo el aparato judicial en China), y por otro, declaré que “ni China ni, por
supuesto el Tibet, son Parte del citado Estatuto ni consta aceptacién alguna de la
competencia de la Corte por parte de China, por lo que no cabe esperar respuesta
alguna del citado 6rgano internacional jurisdiccional.”

Ma3s tarde ante la solicitud de numerosas declaraciones de testificales de otras vic-
timas del genocidio tibetano ante la AN, el juez Ismael Moreno reaccioné mediante
providencia de 17 de mayo de 2007, denegando lo solicitado y al mismo tiempo or-
denando el libramiento de comisiones rogatorias a Bélgica, India, Suiza, Suecia y Ho-
landa, Reino Unido y Estados Unidos. Asi pues el juez inundd el planeta de comisio-
nes rogatorias, con el previo consentimiento del fiscal una vez mas, ya que de forma
evidente, entre otras cosas, lo que se pretendia era evitar toda difusién mediatica a
esta querella, no fuera que de nuevo las autoridades de Beijing se fueran a molestar.

Asi pues las victimas del genocidio fueron declarando en el anonimato a través
de las rogatorias desde distintos puntos del planeta. Ahora bien con lo que no

11. REINOSO, JOSE: “China califica de calumnias las acusaciones contra varios de sus lideres”, El Pais, Pekin, 10
junio 2006. Xinhua, “Interference in Tibet issue opposed”, Xinhua — China Daily, Beijing, 7 junio 2006; “China
warns Spain over Tibet lawsuit”, International Herald Tribune, Agence France Presse, Reuters, The Associated
Press, 7 junio 2006



Moddulo VII: la ocupacidn del Tibet: genocidio y exilio en India

contaba el juez ni el fiscal es con un comunicado de la INTERPOL, de octubre de
2007 en el que informaba de la inesperada respuesta del Gobierno Central de la
India, el cual se negaba a colaborar con la comisidn rogatoria, ya que dicho pais,
decian, no reconocia el principio de jurisdiccién universal, aunque evidentemen-
te Sl era consciente de la fuerte presién de la diplomacia china, y mds adn cuando
gran parte del territorio indio fronterizo precisamente con el Tibet ocupado por
China se encuentra todavia en disputa y ha ocasionado mas de un conflicto ar-
mado entre ambos paises.

Asi pues ante las nuevas peticiones de declarar en Madrid de las victimas tibetanas
residentes en el exilio en India, y dada la imposibilidad de hacerlo alli por la negati-
va del gobierno de Delhi, el juez Ismael Moreno, no tuvo mas remedio que sefialar
fecha para las declaraciones testificales de estas victimas en Madrid, circunstancia
gue coincidid con la presentacion de una segunda querella.

Durante la primavera de 2008 como algunos recordaran en el Tibet se desaté una
de las peores oleadas represivas en décadas con el objeto de silenciar la voz de
este pueblo a pocos meses de la celebracidn de las Olimpiadas en Pekin. Esta rei-
teracién de crimenes internacionales, puesto que suponian nuevos hechos con
nuevos perpetradores (ya que con la llegada del nuevo mandatario Hu Jintao al
poder llegaron con él una nueva generacion de lideres del PCCh llevo al CAT a la
presentacion de una nueva querella por crimenes contra la humanidad por hechos
cometidos desde marzo del 2008).

El 5 de Agosto 2008, el Juzgado Central de Instruccién n2 1 de la Audiencia Na-
cional se declaré competente y admitié a trdmite la nueva querella a nueve dias
del comienzo de los Juegos Olimpicos; se pueden imaginar la reaccién de las au-
toridades de Pekin cuando de nuevo la prensa internacional cubrid en titulares
la noticia. En este caso el juez instructor, Santiago Pedraz, solicitd la rapida com-
parecencia de distintas victimas y testigos y también entre otros el del respon-
sable del informe de Al sobre la represién preolimpica en Tibet: Sam Zarifi. En la
nueva querella se denuncia la comisidén de crimenes contra la humanidad por la
matanza sistematica y generalizada de tibetanos, lesiones graves, torturas y de-
tenciones contrarias al derecho internacional y desapariciones forzadas de la po-
blacién tibetana desde el 10 de marzo de 2008, con un balance de 203 homicidios,
mas de mil lesionados graves y 5.972 detenidos ilegales y desaparecidos, se diri-
ge contra: Liang Guanglie, actual Ministro de Defensa y desde el 2003 miembro
de la Comisién Central Militar, Meng Jianzhu, Ministro de Seguridad Publica desde
2007 y miembro del Comité Central del Partido desde el 2002*2.

12. Auto de 5 de agosto de 2008, Diligencias Previas 242/2008-10, Juzgado Central de Instruccidon n? 1, Audiencia
Nacional. Los siete politicos y militares chinos acusados en esta causa eran, entre otros: el ministro de Defensa,
Lian Guanglie; el ministro de Seguridad del Estado, Geng Huichang; el secretario del Partido Comunista Chino
en la regién auténoma del Tibet, Zhang Qingli, y el miembro del Politburé en Pekin, Wang Lequan.
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Parecia que después de medio siglo de impunidad se comenzaba a andar el camino
de la justicia para este pueblo. Pero los dictados de la real politik se fueron movili-
zando en detrimento de los ideales de justicia. Simplemente valoren esta afirma-
cion, atendiendo a la siguiente secuencia de hechos que se sucedieron dentro y
fuera de los juzgados.

Enero 2009: la ex ministra de Exteriores de Israel, Tzipi Livni, protesta a Moratinos
(antiguo representante de la UE para Oriente Medio) sobre la investigacion abierta
por el juez de la AN Fernando Andreu contra un ministro israeli por un bombardeo
en Gaza que matd a 14 inocentes, varios de ellos nifios, en 2002. Miguel Angel Mo-
ratinos, de forma inmediata le prometié a su homoéloga israeli que se cambiaria la
ley para frenar al juez. Asimismo también el gobierno norteamericano de Obama
ha venido oponiéndose a las investigaciones de la AN sobre los casos de Guantana-
mo, vuelos de la CIA y del cdmara espafiol Jose Couso asesinado en Bagdad.

9 de abril de 2009: Europa press publica que el juez de la Audiencia Nacional Ismael
Moreno solicita a las autoridades de la Republica Popular China que interroguen
al ex presidente Jiang Zemin y a otros seis altos cargos como supuestos autores de
delitos de lesa humanidad, genocidio, torturas y terrorismo. El juez cursa una comi-
sién rogatoria, pide la remision “urgente” de las respuestas de varios ex responsa-
bles del Gobierno chino, entre ellos el primer ministro durante la etapa 1998-2003,
Li Peng; el jefe de la Seguridad China y responsable de la Policia Armada Popular
durante la represion de finales de los 80

5 de mayo de 2009: el juez Santiago Pedraz solicita permiso al gobierno chino para
interrogar a tres de sus actuales ministros contra los que encuentra indicios de cri-
menes contra la humanidad por haber orquestado supuestamente “un ataque ge-
neralizado y sistematico contra la poblacién civil tibetana ocasionando 203 muer-
tes, mds de 1000 heridos y casi 6000 detenciones ilegales y desapariciones. El 7
de mayo de 2009 el gobierno chino exige a Espafia tomar medidas “inmediatas y
efectivas” para que “la falsa querella” por el genocidio tibetano sea retirada con el
fin de “evitar perjuicios en las relaciones bilaterales entre Espafia y China”*3,

De forma inmediata reaccioné Carlos Divar, presidente del TS y del CGPJ, aseguran-
do que los tribunales espafioles no pueden convertirse en los “gendarmes judicia-
les del mundo”**. Dias después el 19 de mayo de 2009, el PP y PSOE se alian para
recortar la aplicacién de la justicia universal y el Congreso enmienda el articulo
23.4 de la LOPJ con 339 votos a favor y ocho en contra. Y la vicepresidenta primera
del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega, asegura que la futura reforma
para limitar la aplicacién del principio de jurisdiccidén universal no supondra ningun

13. Europa Press, “China pide medidas efectivas para que la Audiencia Nacional abandone el caso sobre el Tibet”,
El Pais, 7 de mayo de 2009.

14. Divar, sobre la jurisdiccion universal: “No somos los gendarmes del mundo” El presidente del CGPJ quiere
reformar esta ley, El Mundo, 4 de mayo de 2009.
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retroceso, sino que sera una mejora y reafirmard “nuestro compromiso” con ese
principio. “Para nada va a reducir nuestro compromiso con la Justicia y la libertad”
declaro la Vicepresidenta en ese consejo de ministros de mayo pasado®.

AUn a pesar de la iniciativa exprés legal el 8 de junio de 2009 se produce una nue-
va reaccion de las autoridades chinas respecto a otra comisidn rogatoria relativa
a crimenes contra la humanidad contra Lian Guanglie y otros, librada el 28 de
mayo de 2009 de nuevo por el titular del Juzgado n2 1 de la Audiencia Nacional,
quien solicitaba permiso expreso a Beijing para desplazarse e inspeccionar las
carceles y monasterios del Tibet. En un escrito OFICIAL (no verbal) de 8 de junio
de 2009 de la Embajada China al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cidn de Espafia, expresamente se reacciond ante esta peticion judicial argumen-
tando que, “La tramitacion de la Audiencia Nacional de Espafia de dicha falsa
querella ha violado los principios bdsicos de jurisdiccion e inmunidad de Estado
que el Derecho Internacional establece y no pertenece a la cobertura del Tratado
sobre asistencia judicial en material penal entre Espafia y China. La parte china
deniega con firmeza cualquier solicitud de asistencia judicial relacionada con este
caso, y exige que el Gobierno espafiol asuma las responsabilidades del Derecho
Internacional que le corresponden, y adopte medidas inmediatas y eficaces para
prevenir cualquier abuso del Tratado sobre asistencia judicial en material penal
entre Espafia y China, haciendo cesar definitivamente cuanto antes el supuesto
caso”.

Vistos los antecedentes y una vez en vigor la reforma no sorprende que la primera
causa en la que el fiscal haya solicitado el archivo, por no presentar la misma nexos
de conexidn nacional relevante con Espafia, sea la mds sensible politicamente; nos
referimos al caso Tibet de 2008 que tiene como acusados a ministros en activo del
Gobierno de Beijing. Finalmente el juez instructor Santiago Pedraz entendid que no
concurrian los nuevos criterios de conexidn (existencia de victimas espafiolas, que
los presuntos responsables se encontraran en Espaifa o existencia de una interés
nacional relevante) y que los hechos denunciados no podian ser enjuiciados por
la jurisdiccion espafiola. Frente a ese auto se interpuso recurso de reforma y sub-
sidiario de apelacién, resolviendo en los mismos términos el Juzgado instructor el
recurso de reforma, por auto de 26 de marzo de 2010. Una vez admitido el recurso
de apelacidn y remitido a la Seccién Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional para su sustanciacion se avoco la decision al Pleno de la Sala de lo Penal®®.
Esta, por auto de 27 de octubre de 2010, ha confirmado la resolucién del Juzgado
instructor por mayoria de sus componentes, formulando un voto discrepante tres

15. “De la Vega afirma que la limitacidn de la justicia internacional no serd un retroceso”, El Pais, 23 de mayo de
2009.

16. ESTEVE MOLTO, J.E.: “La aplicacion por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de los nuevos limites a la
jurisdiccion universal: un paso hacia la impunidad”, Revista Espafiola de Derecho Internacional, Vol. LXII-2,
2010, pp. 320-324.
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de los magistrados integrantes de la Sala de lo Penal. (16 unanimidad Pinochet a 3
en 2011 con caso Tibet)

Los fundamentos de derecho que han avalado el archivo del caso, denegando los
argumentos de los recurrentes en apelacion han sido los siguientes. En primer lu-
gar, el auto confirma uno de los motivos mas conflictivos del archivo: la aplicacidn
retroactiva del nuevo art. 23.4 de la L.O.P.J. Ahora bien el voto particular, suscrito
por los magistrados Clara Bayarri Garcia, Ramdn Sdez Valcarcel y José Ricardo de
Prada Solaesa, acude al art. 9.3 de la Constitucién Espafiola (C.E.) relativo al princi-
pio de irretroactividad de las disposiciones restrictivas de los derechos individuales
con el objeto de justificar que la reforma legal no puede desplegar efectos retroac-
tivos, ya que el art. 23.4 de la L.O.P.J. <<no tiene una naturaleza puramente proce-
sal sobre la que rija sin mads el principio tempus regit actum>> puesto que <<regula
aspectos sustanciales del ejercicio del derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva.>> (Voto particular de 5 de noviembre de 2010).

Otra de las cuestiones a interpretar es la de qué se entiende por “vinculo de co-
nexién relevante con Espana”, concepto subjetivo e indeterminado que no define
juridicamente la L.O. 1/2009. En este ambito la tesis del Ministerio Fiscal estipula
(que para seguir conociendo del caso) debe haber alglin vinculo relativo a “relacio-
nes historicas, sociales, culturales, juridicas, politicas, pertenencia en el pasado a
una misma unidad politica, compartir un idioma comun con nexos culturales rele-
vantes, participar en organizaciones politicas internacionales, etc”. Por el contrario,
la parte querellante en el recurso de reforma ha entendido que cabe la posibilidad
de aceptar cualquier tipo de vinculo con la Gnica condicidon de que sea relevante?’.
Consecuentemente atendiendo al adagio ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, podria incluirse el nexo econémico y comercial con China (y mds aun
cuando parece ser que uno de los elementos de presidn para la reforma de JU fue
el ejercido por Telefdnica, tal y como denunciaba el magistrado emérito del TS
Martin Pallin; casualmente meses después se ha convertido en la segunda compa-
fifa de telefonia en China). En todo caso, el Juzgado Central de Instruccion n2 1 de la
Audiencia Nacional ha desestimado esta argumentacion, afiadiendo que el vinculo
relevante debiera justificarse de Espafia con Tibet y no de Espafia con China®.

17. Recurso de reforma de 3 de marzo de 2010, Diligencias Previas 242/2008, Juzgado Central de Instruccion n®
1, Audiencia Nacional.

18. Auto desestimatorio del recurso de reforma de 26 de marzo de 2010, Diligencias Previas 242/2008, Juzgado
Central de Instruccidn n2 1, Audiencia Nacional, Fundamento Juridico Unico b.
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5. Consideraciones finales

Visto todo lo acontecido, gran parte de las victimas se preguntan si ¢Acaso, en
ultima instancia, se estd haciendo inevitable recurrir a la violencia y al terror para
reivindicar los derechos que le son propios a los pueblos (como el tibetano), o al
menos asi atraerse la atencion de la comunidad internacional? Lamentablemente,
hoy en dia, se presenta esa paradoja, por la cual, por una parte se persigue la paz
a través de guerras ilegales, y por otra, al mismo tiempo se “lucha contra el terro-
rismo”, pero no se promocionan propuestas pacificas a conflictos como el del Tibet
o Birmania. Precisamente en esta desesperanza se encuentra el origen de los gru-
pos violentos, cuyas voces ya comienzan a escucharse en estos pueblos oprimidos
gue desde hace décadas resisten a través de métodos no violentos inspirados por
el movimiento de Satyagraha de Gandhi, pero sin resultado alguno. Si realmente
conforme a los propédsitos de las Naciones Unidas se estd interesado en la reso-
lucién pacifica de los conflictos, se debe actuar sobre sus causas y no sobre sus
manifestaciones mds extremas. Ahora bien, esta actitud exige de un compromiso
en la busqueda de soluciones y en la asuncion de una serie de responsabilidades,
y esta reforma legal desafortunadamente corre en la direccién totalmente opuesta
e induce indirectamente a la situaciones desesperadas; de ahi a la accién violenta,
hay solo un paso que el gobierno sin saberlo esta facilitando.

En todo caso, el modo en que los representantes legitimos tibetanos se enfrentan
al conflicto, renunciando al uso de la fuerza e incluso al titulo legitimo que conti-
nuan ostentando sobre dicho territorio, no debe hacernos olvidar, ni los verdaderos
precedentes del caso, ni al mismo pueblo tibetano: genuino titular del derecho de
determinar mediante referéndum el estatuto politico del territorio donde habita.

Lamentablemente de todo esto se desprende que en esta nueva era de la globali-
zacion de la economia y de las finanzas (pero no de la justicia social), los dictados
politicos de los nuevos actores internacionales quedan condicionados por los cri-
terios de mercado, que en muchos casos imponen las empresas multinacionales,
y mads aun, cuando delante se tiene al gigante asiatico. Y todo ello pese a que se
estd pagando un alto precio por parte de nuestros ciudadanos al deslocalizar nues-
tras empresas a otros paises que irremediablemente provocan una creciente bolsa
de desempleados en nuestro pais; pero parece que esta otra “conexién nacional”
tampoco les preocupa a nuestros dirigentes que no dejan de viajar a China al mas
alto nivel con nuestros empresarios que se llevan los puestos de trabajo al gigante
asiatico.

En definitiva debe manifestarse que la lucha contra la impunidad que decidieron
emprender en Espaia unos jueces y que ratifico las sentencias del Tribunal Consti-
tucional, enriquecia directamente a los Estados de Derecho. De lo contrario, si las
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barbaries cometidas por los gobernantes que ostentan el poder ejecutivo quedan
en la mas absoluta impunidad (favorecida por la apatia de los drganos judiciales y
de los organismos internacionales), se estan directamente socavando los principios
mas elementales de las democracias, ya que en este tipo de situaciones, ningun
poder ya reside en el pueblo, sino que en su nombre se cometen contra él, toda
una suerte de abusos y atropellos.
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La ocupacion del Tibet: genocidio y exilio en india

Ven. Thubten Wangchen

Datos generales sobre el Tibet

* En 1959 el Tibet fue invadido violentamente por el ejército chino.

¢ 1.200.000 tibetanos, la sexta parte de la poblacién, fueron asesinados.

* Mds de 6.000 monasterios, templos y monumentos fueron destruidos.

* Mds de 130.000 tibetanos se vieron obligados a marcharse al exilio, incluido
el Dalai lama.

* Los Derechos Humanos son violados continuamente, tal y como denuncian
organismos internacionales como UNESCO, el Parlamento Europeo, Amnistia
Internacional, etc.

* El genocidio, tortura y represién, continlan presentes hoy en dia en Tibet.

* El Panchen Lama, la segunda autoridad espiritual mds importante del budis-
mo tibetano, después del Dalai Lama, fue secuestrado a la edad de seis afios,
juntamente con su familia. En su momento, fue considerado el prisionero
politico mas joven del mundo.

* Los abortos forzados y la esterilizacién obligada a mujeres tibetanas son prac-
ticas habituales hoy en dia en Tibet.

¢ Lareligién, lengua y cultura tibetana estan prohibidas en el Tibet.

¢ La fauna autdctona estd en peligro de extincion.

* Cerca del 80% del territorio ha quedado deforestado.

* Un 25% de los misiles intercontinentales de cabezas nucleares multiples del
gobierno chino estan en territorio tibetano. El suelo tibetano es utilizado
como uno de los mas grandes cementerios nucleares del mundo.

* Enjulio de 2006 se inaugurd el tren Beijing-Lhasa. Tras la imagen de modernidad,
una inversidon millonaria para aumentar la colonizacién de chinos en el Tibet.

* En la actualidad, hay mas chinos que tibetanos en el Tibet: 8 millones de chi-
nos contra 6 millones de tibetanos.

Un poco de historia

El Tibet es una regidn auténoma del suroeste de China, situada en el Asia Central,
cuya capital es Lhasa. Conjunto de tierras de gran elevacién (mds de 4.500m), ro-
deada de las cordilleras de mayor altitud de la Tierra. En el concepto occidental
“Tibet” puede referirse a Region Autdonoma del Tibet o RAT (una subdivisién ad-
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ministrativa de la Republica Popular China), o al Tibet historico que consiste en las
provincias de Amdo, Kham, y U-Tsang.

Tibet es un territorio con una superficie equivalente a las de Alemania, Francia y
Espafia juntas, cuyos habitantes se caracterizan por una fuerte tradicidn budista y
no-violenta. La lengua mayoritaria es el tibetano. En Tibet se encuentra el pico mas
alto del mundo, el Everest (8.848 m), que hace frontera con Nepal.

Tibet ha sido independiente, con historia y cultura propias, hasta el afio 1.959,
cuando fue invadido por el ejército chino.

La Invasién China, 1949-51

El gobierno comunista de China envid sus tropas para invadir el Tibet en 1949. Se
impuso un tratado sobre el gobierno tibetano en mayo de ese aino, reconociendo
su soberania sobre Tibet, pero reconociendo también la autonomia del gobierno
tibetano con respecto a los asuntos internos de Tibet.

A medida que la resistencia tibetana a esta ocupacion iba en aumento, la represion
también aumentaba su intensidad: seis mil monasterios fueron destruidos, un milldn
doscientos mil tibetanos (sobre una poblacidn total de seis millones) fueron asesina-
dos, la tradicion y la cultura tibetana fueron, y son, perseguidas y los derechos huma-
nos sistemdaticamente incumplidos por parte de las autoridades chinas.

En la medida que los chinos consolidaron su control, violaron repetidamente el
tratado y fue creciendo una abierta resistencia a su dominio. Una resistencia que
condujo al “Levantamiento Nacional” en 1959 y la huida a India del Jefe de Estado
y lider espiritual del Tibet, el Dalai Lama.

La comunidad internacional reaccioné con conmocién ante los hechos en Tibet. El
asunto del Tibet fue discutido en numerosas ocasiones por la Asamblea General de
las Naciones Unidas entre 1959 y 1965. Tres resoluciones fueron aprobadas por la
Asamblea General condenando las violaciones de China a los derechos humanos
en Tibet, y requiriendo a China respetar esos derechos, incluyendo el derecho del
Tibet a su libre determinacion.
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Después de 1959: destruccion

En 1959 la represién china alcanzé cotas insospechadas y, amenazado de muerte,
el Dalai Lama tuvo que abandonar el pais para exiliarse en Dharamsala, al norte de
la India, donde vive desde entonces. La destruccién de la cultura del Tibet y la opre-
sién de su pueblo fue brutal durante los siguientes veinte afios tras el levantamien-
to. Un quinto de la poblacidn del pais, cerca de 1,2 millones de tibetanos, murieron
como resultado de las politicas de China; muchos mds se consumieron en prisiones
y campos forzados; y mas de 6.000 monasterios, templos y otras construcciones
culturales e historicas fueron destruidos y sus contenidos saqueados.

Mads de cien mil tibetanos siguieron al Dalai Lama al exilio. Hoy son mas de 130.000
los que viven exiliados (fundamentalmente en Nepal, Butan, India, Norteamérica y
Europa, donde viven mas de 10.000 refugiados). La comunidad tibetana en el exilio
residente en Espaia esta formada por unas ochenta personas, la mayoria residente
en Barcelona).

En 1980 Secretario General del Partido Comunista, Hu Yao Bang, visito el Tibet.
Fue el primer oficial superior en hacerlo desde la invasidn. Alarmado por la mag-
nitud de la destruccion que vio alli, solicité una serie de reformas drdsticas y una
politica de “recuperacion”. Se dijo que su renuncia obligada en 1987, fue en parte
resultado de esta vision sobre el Tibet. En 1981, Alexander Solzhenitsyn describid
el régimen chino en el Tibet, incluso, como “mds brutal e inhumano que cualquier
otro régimen comunista en el mundo”. La moderacidn de las politicas de China en
el Tibet llegd muy lentamente después de 1979 y permanece todavia hoy severa-
mente limitada.

Intento de Didlogo entre Tibet y China

El Dalai Lama envié dos delegaciones para sostener conversaciones exploratorias
a alto nivel con el gobierno chino y los lideres del partido en Beijing entre 1979 y
1984. Las conversaciones no tuvieron éxito porque los chinos no estaban prepara-
dos en ese momento para discutir nada esencial, excepto el regreso del Dalai Lama
del exilio. El Dalai Lama siempre ha insistido en que su regreso no es un problema,
en cambio, el tema que necesita ser tratado es el futuro de los seis millones de
tibetanos dentro del Tibet. La opinidn del Dalai Lama es que su propio regreso de-
pendera totalmente de la solucidn de la situacidn y derechos del Tibet y su pueblo.

167
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Administracion Central Tibetana (CTA) en el exilio

En mayo de 1990, Su Santidad el Dalai Lama solicita la realizacion de una admi-
nistracion verdaderamente democratica en el exilio por la comunidad tibetana. El
Gabinete Tibetano, Kashag, que hasta entonces habia sido elegido por Su santidad,
se disolvid junto con la Décima Asamblea de Diputados del Pueblo Tibetano (Parla-
mento tibetano en el exilio).

En el mismo afio, los tibetanos exiliados en el subcontinente indio y en mas de
33 paises eligieron a 46 miembros de la Asamblea ampliada de la Undécima del
Tibet en un solo hombre, un voto base. La asamblea, a la vez, escogid a los nuevos
miembros del gabinete. En septiembre de 2001, otro paso importante en la demo-
cratizacién fue tomada cuando el electorado del Tibet eligié directamente el Kalon
Tripa, el ministro de mas alto rango, la mayor parte del Gabinete. El Kalon Tripa,
a la vez, nombrd su propio gabinete, que tuvo que ser aprobado por la Asamblea
tibetana. En la larga historia del Tibet, esta fue la primera vez que el pueblo eligié
el liderazgo politico del Tibet.

Datos del exilio

Aproximadamente 128.014 [aprox. de la distribucion mundial: India, 94.203, Nepal 13.514; Butan 1.298,
Poblacion y el resto del mundo 18.999 (Encuesta Demografica de los tibetanos en el exilio de 2009, por la Comision
de Planificacion de la Administracion Central Tibetana, 2010)]

Gobierno Democratico y elegido por los tibetanos en el exilio
Justicia Comision Suprema de Justicia Tibetana
Legislatura Parlamento Tibetano en el exilio - 44 miembros

El Kashag (Gabinete) es el 6rgano ejecutivo de Gobierno. El Kalon Tripa (Jefe Ejecutivo — primer ministro)
es elegido directamente por la poblacién en el exilio por un periodo de cinco afios. En el Kashag los

JSCUBVO) principales departamentos son Religion y Cultura, Lar, Educacion, Financias, Seguridad, Informacion y
Relaciones Internacionales, y Salud
ONG's Tibetan Youth Congress (TYC), Tibetan Women'’s Association (TWA), National Democratic Party of Tibet
(NDPT), Gu-Chu-Sum Movement
Delegaciones Con sede en Nueva Delhi, Katmandu, Nueva York, Londres, Paris, Génova, Moscu, Bruselas, Canberra,
extranjeras Tokio, Pretoria y Taipéi.

La agricultura, la agroindustria, el tejido de alfombras y de las exportaciones, el sector de servicios. El
Base de la economia | negocio de la venta de jerséis de invierno es el pilar econdmico de cerca del 70 %de la poblacion en el
exilio en la India.

El entre el 85% y el 90% de los nifios en edad escolar en el exilio estan escolarizados. Segun la encuesta
Educacion demografica de 2009, la Comisién de Planificacion de la CTA, la tasa total de alfabetizacion eficaz de los
tibetanos en India, Nepal y Butan es un 82,4%.
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Parlamento Tibetano en el Exilio (TPIE)

El Parlamento Tibetano en el Exilio (TPIE) es el mas alto 6rgano legislativo de la
Administracién Central Tibetana (CTA). Fundado y con sede en Dharamsala, India.
Hoy en dia, el Parlamento se compone de 44 miembros: 10 miembros de cada una
de las tres provincias tradicionales del Tibet U-Tsang, Do-tod and Do-med; 2 miem-
bros de cada una de las 4 escuelas del budismo tibetano (Gelug, Kagyu, Sakya,
Nyngma); y 2 de fe tradicional budista Bon. Otros 4 miembros son elegidos por los
tibetanos en occidente: 2 de Europa, 1 de América del Norte y 1 de Canada.

El Parlamento Tibetano en el Exilio, estd encabezado por un presidente y un vice-
presidente, que son elegidos por los miembros por los miembros del parlamento.
Cualquier tibetano que haya llegado a la edad de 25 afios tiene derecho a concurrir
a las elecciones al Parlamento. Lobsang Sangay es el actual Kalon Tripa, equivalente
al Primer Ministro, y fue elegido el 26 de abril de 2011, sucediendo al quinto Kalon
Tripa, Samdhong Rimpoché.

Las elecciones

Las elecciones se celebran cada cinco afios y cualquier tibetano que haya alcanzado
la edad de 18 aios tiene derecho a voto. Las sesiones del Parlamento se celebran
dos veces al afio, con un intervalo de seis meses entre sesiones. Cuando el Par-
lamento no esta en sesién, hay un comité permanente de once miembros: dos
miembros de cada provincia y un miembro de cada escuela religiosa. Los miembros
del Parlamento se comprometen a hacer visitas peridédicas a los asentamientos ti-
betanos para hacer una evaluacién de las condiciones de sus habitantes. El Parla-
mento Tibetano en el Exilio se mantiene en contacto con sus compatriotas también
a través de asambleas locales establecidas en 38 grandes comunidades tibetanas.

En los comicios del afio pasado participaron un total de 49.189 tibetanos reparti-
dos por todo el mundo (casi el 60% de los convocados) de los cuales un 55% votd
por Sangay. Los votantes eligieron también a los 43 diputados que han formado el
nuevo Parlamento en el Exilio. Sangay jurd su cargo el 15 de agosto en Dharamsala,
y asumio el poder politico del Gobierno en el Exilio, una funcidn a la que renuncié
el Dalai Lama para dedicarse exclusivamente al liderazgo espiritual.
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Lobsang Sangay, Kalon Tripa (Primer Ministro)

Lobsang Sangay es abogado. Nacié en Darjeeling, India, hijo de refugiados tibe-
tanos. Nunca ha vivido en el Tibet. Antes de convertirse en primer ministro en el
gobierno tibetano en el exilio, era profesor de la universidad estadounidense de
Harvard. Su padre huyo del Tibet en 1959, el mismo afio que el Dalai Lama. En
agosto del 2011 se trasladd a vivir a Dharamsala para servir como primer ministro
y ha declarado que apoya la postura del Dalai Lama sobre las relaciones con China.

Politica actual

La politica actual de las autoridades chinas es la de la colonizacidn del Tibet para
imponer su cultura y su modelo social. Asi en la TAR (Tibetan Autonomous Region,
la zona que ellos consideran como auténoma del Tibet ya que consideran que la
parte Este del Tibet no es tibetana), viven hoy mas de ocho millones de chinos (en
1959 ningun chino vivia en el Tibet), siendo éstos ya mayoria con respecto a los
tibetanos (seis millones). En 2006, dentro de esta politica de “desarrollo” econé-
mico del Tibet para demostrar a los propios tibetanos y a las potencias extranjeras
que gracias a China la calidad de vida de los tibetanos ha mejorado, se inaugurd el
ferrocarril que une Pekin con Lhasa, la capital del Tibet.

Este tren lleva 500.000 nuevos colonos chinos al Tibet al afio. En estas circunstan-
cias la cultura y las tradiciones tibetanas en el Tibet se van perdiendo al diluirse
con las de la influencia colonial china. El chino es el idioma oficial en Tibet, el mo-
delo educativo es el chino, y los libros de texto Unicamente los aprobados por el
Gobierno chino. La imposicién de un sistema y un orden materialista a una cultura
fundamentalmente espiritual, la imposicidon del idioma, la discriminacién laboral
educativa, las constantes violaciones a los derechos humanos o la destruccion me-
dioambiental con el establecimiento de vertederos nucleares dentro del territorio
son parte del resultado de mas de cincuenta afios de ocupacion china en Tibet.

La no-violencia es la politica que ha caracterizado la resistencia del pueblo tibetano
en el exilio, liderado por el Dalai Lama que fue galardonado con el Premio Nobel
de la Paz en 1989. Su politica se centra en la propuesta de los cinco puntos que en
1987 presenté ante la Asamblea por los Derechos Humanos del Congreso de Esta-
dos Unidos y que contempla: que Tibet sea designado una zona de no-violencia,
que se ponga fin al traslado masivo de la poblacién china, que se restauren los de-
rechos humanos y las libertades democraticas minimas, que se detenga el uso de
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Tibet para la produccidon de armamento nuclear y como vertedero de basura nucle-
ar, y que se inicien negociaciones para determinar el futuro de Tibet (a lo largo del
tiempo la reivindicacion de la independencia ha dejado paso a la del derecho de
autodeterminacion y a admitir un régimen de autonomia dentro de China siempre
y cuando se preserven la cultura y las tradiciones tibetanas).

Actualmente el Dalai Lama sigue siendo el lider espiritual de los tibetanos, aunque
ha delegado la autoridad politica en el gobierno tibetano en el exilio. Desde 1959 la
comunidad tibetana en el exilio, actualmente formada por los que abandonaron su
pais en aquel momento y por los cerca de tres mil que anualmente lo hacen desde
entonces, se ha organizado para poder subsistir y preservar su cultura en el exilio.

El Dalai Lama fundd 53 asentamientos agricolas destinados a la vivienda de los re-
fugiados, entre los que se encuentran los campamentos de Tezu y Miao con los que
la Fundacié Casa del Tibet prioriza su cooperacién. Desde Dharamsala se gestionan
los campamentos de refugiados que existen en India, Nepal y Butan. En concreto
es el Departamento de Interior del Gobierno Tibetano en el Exilio (Home Depart-
ment) el responsable directo de la gestion de esos asentamientos, y lo hace a tra-
vés de la figura del “representante” del Departamento, que es la maxima autoridad
local en cada campamento.

La prioridad de la politica del Gobierno Tibetano en el Exilio es la de ayudar a los
refugiados y preservar la cultura y las tradiciones tibetanas. Esta preservacion se
hace a través de los monasterios fundados en el exilio (India y Nepal principal-
mente), colegios (Tibetan Children Villages), e instituciones especificas, como el
Instituto Norbulingka.

Un pueblo que no tiene pais ni Estado, al que en su tierra no le dejan aprender en
su propia lengua o defender su propia identidad, es plenamente consciente de la
necesidad de preservar y mantener viva su cultura y sus tradiciones. Por ello, auspi-
ciado por el Dalai Lama, en 1988 empezaron a construir este Instituto que fue inau-
gurado oficialmente en 1995. Recorriendo sus edificios y sus jardines se respira una
intensa sensacion de paz. En este Instituto los viejos maestros tibetanos instruyen
y ensefan a las nuevas generaciones el arte y la cultura de su pueblo: estatuas,
thangkas y trabajos en tela y en madera.

La formacidén necesaria para poder pintar las thangkas, por ejemplo, es de seis
anos. Con las obras que realizan en sus talleres y gracias a la ayuda internacional,
este Instituto es el referente actual de la cultura tibetana, en el que, ademas, cu-
entan con un centro de investigacion, una biblioteca y, sobre todo, con la academia
de cultura tibetana, en la que se enseiia filosofia budista, poesia tibetana, historia,
literatura, geografia, medicina e inglés.
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Educacidn tibetana

La educacion es la prioridad absoluta del pueblo tibetano. De ella depende su ser o
no ser, su identidad y su propia existencia. En 1960, cuando los primeros refugiados
llegaron al norte de la India para establecerse en Dharamsala, una de las hermanas
del Dalai Lama, Tsering Dolma Takla, cred una guarderia para acoger a cincuenta y
un niflos refugiados. Desde alli les enviaban a otras escuelas de la India. Pero los
refugiados siguieron llegando y las necesidades fueron en aumento. A la dificultad
de encontrar profesores que respetaran la cultura tibetana se afiadia la de poder
ensefiar a los nifios en su propia lengua (por no tener no tenian ni libros de texto
tibetanos). En los colegios indios la ensefianza es en hindi y, sobre todo, en inglés.

Ese crecimiento de las necesidades llevd a que aquella pequefia guarderia se trans-
formase en un colegio/hogar. Conscientes de que esos nifios, ademas de educaci-
4n, necesitaban el carifio de unos padres que no tenian (la mayoria eran huérfanos
o tenian a sus padres en Tibet) y la sensacidon de pertenencia a una familia, estruc-
turaron el colegio/hogar en forma de pequefio pueblo (village). Asi, en cada casa
vive un grupo de nifios con una mujer (su madre de hogar) que representa lo que
es una madre en una familia tradicional. Los nifios consideran a sus compafieros de
casa como sus hermanos y conviven con ellos y con su madre de hogar hasta que
abandonan el colegio. Por eso, a estos colegios se les conoce como Tibetan Chil-
dren Village (TCV), aldeas de nifios tibetanos. En 1964, Tsering Dolma Takla murid
y su labor ha sido continuada hasta nuestros dias por Jetsun Pema, la hermana
menor del Dalai Lama. El tamafio de los TCVs varia en funcién de las necesidades
especificas de la zona en que se ubican. Asi, los hay desde seiscientos alumnos
hasta dos mil quinientos.

El sistema educativo de los tibetanos en el exilio es muy avanzado. Aplicando la pe-
dagogia de Montesori, adaptan la formacidn a sus necesidades basicas: preservar
su cultura y los valores fundamentales del budismo. Asi, hasta los cinco afos, los
nifos aprenden tibetano y cultura tibetana. A partir de los seis, la formacion es en
inglés para poder convalidarla con los planes de estudio indios. Siguen el programa
oficial adaptandolo a su cultura autdctona (musica y danza tibetanas, etc.). El ob-
jetivo de esta educacién es que, al finalizarla, sean tibetanos con todo lo que ello
significa en cuanto a valores humanos y, al mismo tiempo, puedan valerse por si
mismos tanto en India como en cualquier otro pais al que se dirijan.

La educacién es gratuita, y los TCVs se financian, fundamentalmente, gracias a las
donaciones externas. La lista de donantes es enorme, y en ella aparecen algunos
nombres espainoles, aunque sélo de particulares. No hay ninguna institucion es-
pafiola, publica o privada, que ayude a los TCVs.

Las necesidades de un sistema educativo como el tibetano son muchas: tienen que
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crear sus propios libros, ensefar a los profesores en centros especializados, formar a
las madres de hogar, etc. Para ayudar a que los jévenes puedan integrarse en la soci-
edad, al acabar sus estudios tienen hostales en diferentes ciudades de la India donde
ellos pueden vivir desde que van a la universidad. También cuentan con sus propios
programas de formacién profesional y su mecanismo autdctono de bolsa de trabajo.

La otra institucién especificamente tibetana para preservar su cultura y formar a
los jovenes son los monasterios budistas, que son universidades mondsticas, don-
de los jovenes monjes tienen un tutor que cuida de su educacion. La educacion
esta organizada de acuerdo a diferentes niveles de ensefianza y dura, aproxima-
damente, veinte afos. Por iniciativa del Dalai Lama actualmente en los monasteri-
os los planes de estudios incluyen ciencias, idiomas y asignaturas como historia o
matematicas, ademas de la formaciéon monastica tradicional (filosofia, psicologia,
l6gica, metafisica, ética budista, cosmologia, etc.). De los seis mil monasterios que
llegd a haber en Tibet antes de la invasidn china hoy sélo quedan diecisiete, de los
mas de quinientos mil monjes sélo quedan cerca de seis mil, y la practica budis-
ta en Tibet estd muy restringida. (Por ejemplo, mostrar hoy una imagen del Dalai
Lama esta penado con la carcel). Por esto los monasterios budistas en el exilio son
vitales para la preservacion de la cultura, la filosofia y las tradiciones tibetanas.

El Gobierno Tibetano en el Exilio, asi como diversas ONGs autéctonas como TCH-
RD (Tibetan Centre for Human Rights and Democracy) ayudan a dar a conocer vy a
denunciar la precaria situacién del pueblo tibetano. Otras ONGs como el GU CHU
SUM, ayudan a los exiliados cuando llegan a India dandoles casa y comida gratuita
durante un afio, asi como clases de inglés y formacidn profesional para que puedan
valerse por si mismos lo antes posible.

Dalai Lama

Dalai es un término mongol que significa “océano” y Lama es el nombre tibetano que
se da al “maestro espiritual”. Los dos se traducen como “Océano de Sabiduria”. Para
los tibetanos, Dalai Lama es un titulo que designa la figura mas importante del mundo
budista tibetano. Su Santidad el Decimocuarto Dalai Lama, Tenzin Gyatso, antes de re-
nunciar a su poder politico, era el Jefe de Estado temporal y lider espiritual del pueblo
tibetano. Actualmente se dedica exclusivamente al liderazgo espiritual. Nacid el 6 de
julio de 1935, en una pequeiia villa lamada Taktser, situada en el noreste del Tibet.

Ill

Tenzin Gyatso, Su Santidad el XIV Dalai Lama, no sélo es el lider espiritual, es tam-
bién un carismatico Embajador de la Paz. Debido a su firme compromiso con valo-
res humanos como la compasion, la no violencia, y la tolerancia, Su Santidad goza
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de gran empatia en todo el mundo haciendo llegar su mensaje de paz mas alla de
creencias religiosas, convicciones politicas y condiciones sociales. Un mensaje que
se concentra en la practica del amor, de la compasién y de la bondad.

Nacido en una familia campesina, Su Santidad fue reconocido a los 2 afios de edad,
de acuerdo con la tradicion tibetana, como la reencarnacién de su predecesor el
132 Dalai Lama. Con cuatro afios fue entronizado en Lhasa, capital de Tibet, para
asumir mas tarde la direccién del pueblo Tibetano. Desde los seis afios es monje
budista y ha recibido la educacién de mas alto nivel para formarse en sus funciones
religiosas y para dirigir su pais.

En 1949, China inici6 la ocupacion del Tibet y el pueblo tibetano le reclamé que
asumiera plenos poderes, siendo todavia un adolescente. Sus esfuerzos por lograr
una solucién pacifica al conflicto se vieron frustrados por la cruel politica de Beijing
en el Este de Tibet, la cual provocé un levantamiento popular. Este movimiento de
resistencia se extendié hacia otras partes del pais, y el 10 de marzo de 1959, la capi-
tal de Tibet, Lhasa, explotd con la mayor manifestacidn de toda la historia de Tibet,
reclamando a China que abandonase el Tibet y reivindicando su independencia.

El Dalai Lama escapd hacia India donde le fue dado asilo politico y alrededor de
100.000 refugiados tibetanos le siguieron hacia el exilio. Desde 1960, Su Santidad
reside en Dharamsala, una pequefia ciudad en el norte de India conocida como la
“Pequeiia Lhasa”, la base del Gobierno Tibetano en el exilio. En 1989 el Dalai Lama
recibié el Premio Nobel de la Paz en homenaje a la su incansable lucha pacifica.

La decision del Comité Noruego del Premio Nobel al otorgar el Premio de la Paz 1989 a
Su Santidad el Dalai Lama obtuvo elogios y aplausos en todo el mundo, a excepcién de
China. En su cita expresa el comité enfatizé “el hecho de que el Dalai Lama, en su lucha
por la liberacion del Tibet, se ha opuesto consistentemente al uso de la violencia. ()
Ha abogado por soluciones pacificas basadas en la tolerancia y el respeto mutuo para
preservar el bagaje cultural e histdrico de su pueblo. El Dalai Lama ha desarrollado su
filosofia de paz desde un gran respeto por todos los seres vivientes y sobre el concep-
to de responsabilidad universal que abraza toda la humanidad y también la naturale-
za. En opinién del comité, el Dalai Lama ha presentado propuestas constructivas y de
avanzada para la solucién de conflictos internacionales, temas de derechos humanos
y problemas de medio ambiente global”.

El Dalai Lama dice a menudo “Yo soy sélo un Simple Monje Budista - ni mas, ni me-
nos.” Y, de hecho, sigue la vida de un monje budista: vive en un pequeiio complejo
en Dharamsala, se levanta a las 4 de la mafiana para meditar, sigue una ocupada
agenda de audiencias privadas, ensefanzas y ceremonias religiosas. Concluye cada
dia con mas oraciones, antes de retirarse a las cinco de la tarde.
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Thubten Wangchen

Actualmente soy el director de la Fundacié Casa del Tibet de Barcelona y diputado
por Europa en el Gobierno Tibetano en el exilio. Naci en Tibet en 1954, en el pueblo
de Kirong (“pueblo de beatitud”, en tibetano), y soy hijo de padres tibetanos, Dawa
y Dolma. A los tres afios de edad, en mi pueblo natal ya estaban ubicadas las fuer-
zas de ocupacioén china, cuyos dirigentes comenzaron a emplear a la gente local en
trabajos forzosos, entre ellas a mi madre embarazada.

De forma deliberada y a pesar de sus ocho meses de gestacién, junto a otras emba-
razadas de la aldea, fue obligada a trabajar forzosamente con la intencion de pro-
vocarles abortos. Un dia, tras una jornada de trabajo, al sentirse mal, los militares
chinos se la llevaron al campamento a las afueras de la aldea, bajo el pretexto de
darle atencidn sanitaria, pero jamas volvid, ni ella ni mi hermano que llevaba en el
vientre. Estos mismos hechos con embarazadas se reprodujeron en otras madres
de familia; todos los hombres de la aldea que se rebelaron ante tales hechos o que
simplemente se opusieron a la dominacién fueron arrestados y torturados.

Hui de alli con mi padre y hermanos también en 1959 junto a miles de seguidores
del Dalai Lama. Sobrevivimos mendigando en las calles de Katmandu, Nepal, como
tantos otros tibetanos forzados a exiliarse sin ningln tipo de documentaciéon ni
pasaporte.

Una vez alli y gracias a un acuerdo de colaboracion entre el Gobierno de la India
presidido por Nehru y el Gobierno Tibetano en el Exilio, se decidié contratar a to-
dos los tibetanos exiliados para la construccion de las altas carreteras indias, ya que
por su aclimatacion a la altitud y al frio podian soportar unas duras condiciones de
trabajo, insoportables para la mayoria de los trabajadores indios.

Después de largos afios pidiendo limosna, el gobierno indio llevé a cabo una cam-
pafia, promovida por el Dalai Lama, para recoger de las calles a todos los nifios
tibetanos exiliados en India y ofrecerles una educacion. Yo fui uno de esos nifios
amparados por esta iniciativa que me permitié aprender la lengua y la cultura ti-
betanas, ademas de inglés e hindi. Entonces, pude ingresar en una escuela para
refugiados tibetanos en Dalhousie, India, donde estudié mi propia lengua, cultura,
historia, arte y filosofia budista.

A los dieciséis afios decidi entrar en un monasterio para profundizar en el estudio
de la filosofia budista e ingresé en Namgyal, el monasterio de S.S. el Dalai Lama
en Dharamsala. Alli pasé once afios estudiando la doctrina budista y sus rituales,
ceremonias, danzas, confeccion de mandalas, etc.

Mi vida en el monasterio estuvo caracterizada por la austeridad y la espiritualidad.
Junto al Dalai Lama y el resto de compafieros me levantaba sobre las 5 de la ma-
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fana. Después de lavarme, toda la congregacidon nos reunia a las 6 en el templo
para una sesion de meditacién conjunta de unas dos horas de duracién. Tras este
ritual, los 200 monjes del monasterio acudiamos a un gran comedor donde com-
partiamos el desayuno.

El resto del dia dedicabamos las horas a clases con los lamas (maestros). Los monjes
estudidbamos filosofia y memorizabamos textos sagrados.

Por la noche se tomaba una cena ligera, pues, tal y como indica la tradiciéon, “el
monje debe no cenar o cenar poco”. Y antes de acostarse se continuaba con la
memorizacion de textos y los rituales religiosos.

A finales de 1981 vine por primera vez a Espafia como traductor de un lama. Poste-
riormente vine organizando conferencias, exposiciones y seminarios sobre los dife-
rentes campos de la cultura tibetana. En julio de 1987, comencé a trabajar como
guia teniendo como destino el Tibet. En este viaje, cuando el grupo llegé a la ciudad
tibetana de Shigatse, sede del Panchen Lama (segunda autoridad espiritual del Ti-
bet tras el Dalai Lama), a la entrada de lo que fue mi monasterio, pedi permiso para
gue el grupo espafiol pudiera acceder a sus dependencias. Mientras esperdbamos
la respuesta de las autoridades chinas que dirigen y controlan los monasterios, los
tibetanos nos suplicaban que les dieran fotos del Dalai Lama y empecé a repartir
estos preciados regalos, prohibidos por las leyes chinas.

Subitamente un tibetano que barria la entrada del monasterio, se dirigi6 a las de-
pendencias policiales cercanas, desde donde en segundos, miembros de las fuer-
zas de seguridad me detuvieron y me condujeron a una dependencia del monas-
terio. Me hicieron sentar en el centro de la sala rodeado por mas de una decena
de policias de seguridad. Comenzaron un interrogatorio y me registraron. Me en-
contraron otras fotos del Dalai Lama y me acusaron de haber cometido un grave
crimen contrarrevolucionario. Preguntaron por mi nacionalidad, y negué que fuese
tibetano, pues mi pasaporte de exiliado era del Nepal. Mis captores insistieron que
era un criminal tibetano y que me iban a llevar a prisién por cometer ese crimen.

De camino de esa dependencia policial hasta el vehiculo que iba a trasladarme a
prisidon y cuya sirena ya se oia, se interpuso mi grupo de turistas, a quienes rapi-
damente les expliqué en castellano que se me llevaban a prision. Les pedi que me
ayudaran, y que contaran, una vez fuera del pais, lo sucedido. En segundos, preci-
pitadamente, me empujaron los policias al interior del vehiculo.

Una vez en la cdrcel comenzaron largos interrogatorios, tratando de averiguar mi
lugar de nacimiento, nacionalidad y posibles conexiones con el Gobierno del exilio
del Dalai Lama. Siempre aseguré que habia nacido en Nepal en una familia de la
etnia sherpa, cuyos rasgos son muy similares a los tibetanos y que desde hacia
anos trabajaba y vivia en Europa. Me hicieron firmar una confesién por escrito,
diciendo que habia cometido ese crimen y se me recomendd que reconociera mis



Moddulo VII: la ocupacidn del Tibet: genocidio y exilio en India

equivocaciones, ya que de lo contrario seria condenado a pena de muerte. Asi lo
hice en un escrito en inglés.

Al finalizar, de nuevo comenzaron los interrogatorios, esta vez por otros agentes
de seguridad del Estado, y de nuevo se me hizo redactar una confesidn. Tras horas
en las dependencias policiales fui conducido a mi hotel donde las fuerzas de segu-
ridad comenzaron delante mio a registrar la habitacién y mis pertenencias, donde
encontraron mas “material contrarrevolucionario”.

Tras estos hallazgos fui conducido otra vez a la carcel, donde se repitieron los in-
terrogatorios y los escritos de confesion. Confiscaron mis pertenencias incluido mi
pasaporte nepali y me dijeron que no le necesitaria mas, puesto que en pocos dias
iba a morir separado por cometer un crimen contra la unidad de la Madre Patria.

Reconoci en mi confesién que habia cometido errores que no se volverian a repetir
y les pedi que me liberaran, aduciendo una estratagema. Les expuse que entre mi
grupo de turistas se encontraban personalidades muy importantes del gobierno
y que si me detenian y me condenaban, a mi que era extranjero, iban a iniciar un
gravisimo escandalo diplomatico.

Ante esas amenazas, los agentes estuvieron en la sala contigua discutiendo toda la
noche, hasta que finalmente de madrugada me devolvieron a mi hotel, obligdndo-
me a miy a todo mi grupo de turistas a abandonar el pais. En septiembre de ese afio
1987, comenzaron una serie de manifestaciones del pueblo tibetano en las principa-
les ciudades del Tibet. En las noticias de la televisidn acusaban y buscaban a cuatro
tibetanos como instigadores de las revueltas separatistas y contrarrevolucionarias y
se mostraban las fotos de los acusados para que fueran denunciados y capturados;
uno de los criminales buscados era yo, que por suerte sali a tiempo del pais.

En 1989, ya en Barcelona, fui director del LAMA PROJECT, un proyecto de recopi-
lacion y grabacién en video de las tradiciones y ensefianzas preservadas por los
lamas mads ancianos, a fin de asegurar su continuidad.

Después de un intenso intercambio cultural con occidente, decidi inaugurar un
centro en nuestro pais. Por indicacién y consejo de S.S. el Dalai Lama, en 1994 creé
la Casa del Tibet de Barcelona con el objetivo de divulgar su cultura y religién, de la
cual el Dalai Lama es el Presidente de Honor.

El 25 de septiembre de 1998, finalmente obtuve la nacionalidad espafiola, convir-
tiéndome en uno de los primeros ciudadanos espafioles de origen tibetano.

Durante todos estos afios la Fundacion ha ido creciendo y ampliando sus activida-
des, realizando cursos, conferencias, exposiciones, gestion de ayudas, apadrina-
mientos, viajes, intervenciones publicas, etc. La Fundacién también ha extendido
su actividad desde Cataluia al resto de Espafia mediante actos culturales, presen-
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Cia en congresos y en actos a peticion de medios de comunicacion, televisiones,
radio, etc.

En el afio 2000, la Casa del Tibet se convirtié en Fundacio y en el afio 2004, gra-
cias a la cesién de un nuevo y amplio espacio, abrimos una nueva sede en la Calle
Rosselld, 181 de Barcelona. El traslado de la Fundacion se hizo con el objetivo de
mejorar y ampliar sus actividades, lo cual supone un nuevo reto de futuro, una fase
de expansién y crecimiento, y la posibilidad de estrechar el vinculo entre el pueblo
tibetano y la realidad social y cultural de este pais que nos acoge, con la voluntad
de extender la cultura de la paz, los derechos humanos y la solidaridad, especial-
mente en programas de educacion y salud.

El mundo calla. Campana de suicidios

Una ola de suicidios publicos se han ido registrando desde hace un afio en el Tibet,
territorio ocupado militarmente por China. Mas de una treintena de personas se
han quemado a lo bonzo para llamar la atencidn sobre la represion que sufren.

Grupos independentistas en el exilio sefialan que estas acciones son fruto de la
desesperacion del pueblo tibetano por la represion de su cultura y religion, ya que
muchos de los que se suicidan corean en el momento de su muerte consignas a
favor de la libertad en el Tibet o del retorno a la region del Dalai Lama.

Yo, personalmente, rechazo esta forma de protesta porque va en contra de la re-
ligién budista. Sin embargo, entiendo por qué se produce el fenédmeno, por deses-
peracion. El Tibet lleva 52 afios sufriendo y el gobierno chino se va poniendo mas
y mas duro. El mundo calla y China tortura, comete genocidios, mata a chinos y a
tibetanos. En estos dias, hay monjes en la carcel y a muchos tibetanos les han dis-
parado por hablar. Por eso los tibetanos estan desesperados y quieren ofrecer su
cuerpo para que el mundo despierte.

Estos suicidios son, en estos momentos, la principal preocupacidon de quienes
luchan por la autonomia del Tibet, ya que hay filas de tibetanos que quieren in-
molarse.

Para el budismo, la vida humana es preciosa e incluso no queremos matar ni mos-
quitos, ni cucarachas. Sacrificar la vida de un lama es muy grave, explica el lama.
Incluso el Dalai Lama, maximo lider religioso de los tibetanos, ha pedido que cesen
estos suicidios. Sin embargo, dice, lo hacen para llamar la atencién de la comuni-
dad internacional. “Hay ochenta mil soldados chinos en el Tibet, entran a los mon-
asterios, interrogan a los monjes, los obligan a denunciar al Dalai Lama vy ellos se
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resisten, los llevan a la carcel y los torturan. Entonces, los monjes jévenes prefieren
morir para que el mundo hable del sufrimiento del Tibet”.

Pero el tema tiene escasa presencia en los foros y en la prensa internacional. Esto
se debe, segun el director de Casa del Tibet, a que “todos los paises quieren com-
prar mas de China y vender mas a China. Sélo miran lo econémico, por eso los po-
liticos callan. Todos quieren ser amigos de China, olvidando los derechos humanos
y la libertad religiosa”. La creciente influencia de China en el mundo hace que su
capacidad para mantener la causa tibetana silenciada sea mayor. Ningin Gobierno
se atreve ya a cuestionar publicamente la politica de represion. Los tibetanos han
pagado durante décadas pertenecer a un territorio que no ha interesado geopoli-
ticamente a Occidente.

Pekin, por su parte, acusa a ese lider religioso de no usar su influencia para dete-
ner las inmolaciones o incluso de instigarlas, si bien el Nobel de la Paz en 1989 ha
sefialado publicamente que estos actos deben detenerse.

El régimen comunista, por otro lado, intenta ganarse a algunos monjes tibetanos
para frenar el descontento, y asi la agencia Xinhua ha anunciado el viernes, 20
de abril del 2012, que el gobierno de la regién auténoma del Tibet, dependiente
de Pekin, premid, el jueves 19 de abril, a 59 monasterios y 6.773 religiosos loca-
les por su “comportamiento modélico”. Cada uno de los monjes recibié un trofeo
conmemorativo y 4.000 yuanes (unos 635 ddlares o 450 euros), un premio que se
concede también a quienes “respeten la ley y muestren patriotismo”, segln la nota
oficial. También se ha comenzado a instaurar, en respuesta a la ola de inmolacio-
nes, programas de pensiones y servicios médicos para los monjes budistas.

China considera al Tibet parte del pais desde hace siglos, por uniones dindsticas
en la época imperial, mientras que para los tibetanos en el exilio el “Techo del
Mundo” era virtualmente independiente hasta que fue ocupado por el ejército
comunista a principios de la década de los 50 del siglo pasado.
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Tibet en el exilio

Agurtzane Berasarte

Introduccion

Tibet era una nacidn independiente de Asia Central, ubicada en una meseta a gran
altitud, y poseedora de una rica y peculiar cultura milenaria, hasta que en 1959, su
entonces lider politico y espiritual, el XIV Dalai Lama, se vio avocado al exilio. China
habia invadido Tibet, y la rebelion khampa® contra las fuerzas invasoras habia sido
derrotada. Asi comienza el exilio tibetano.

Tras la llegada de Mao al poder de la Republica Popular China, en la década de
1950, junto con el aumento de la presencia militar del Ejército Popular de Libe-
racién chino, unos cinco mil tibetanos y tibetanas abandonaron el pais para esta-
blecerse en la India. No obstante, entre 1959 y 1962 decenas de miles huyeron de
Tibet y atravesaron a pie el Himalaya siguiendo el éxodo de su lider, constituyendo
asi la comunidad tibetana refugiada en la India, que después se extenderia tam-
bién a Nepal y Butdn, y mas recientemente a paises occidentales.

Estas casi seis décadas de exilio han sido testigo de la conformacién de una socie-
dad altamente organizada que ha contemporizado sus estructuras politicas, econé-
micas y sociales, pero que a la vez es depositaria y fundamental para la preserva-
cion de una cultura, una lengua y una identidad que corren el riesgo inminente de
desaparecer por asimilacién en Tibet ocupado.

En esta seudo-nacion que ha construido en el exilio, la comunidad tibetana vive
con la vista puesta en Tibet, comprometida con la lucha por los derechos humanos
del pueblo tibetano, y necesitada de reafirmar su identidad a cada momento para
darle sentido a su exilio, mientras ve cdmo sus esperanzas de retornar a su tierra,
o de pisarla por primera vez para las generaciones nacidas en el exilio, se derrum-
ban cada vez que el gobierno chino da un paso mas en su politica discriminatoria,
represiva y genocida, que lejos de construir un “paraiso socialista” como pretende
hacernos creer, destruye el futuro de este pueblo a base de expoliar sus recursos
naturales, fomentar la migracién masiva de poblacion china han, llenar los pros-
tibulos de Lhasa con nifias tibetanas abocadas a la mendicidad, y desterrar a los
ndémadas al alcoholismo tras confiscarles el ganado y obligarles a reasentarse en
desérticas reservas.

1. Los Khampas fueron campesinos de la histérica provincia tibetana de Kham, que conformaron una guerrilla
frente al Ejército Popular de Liberacién, motivados por sus profundas creencias religiosas y un intenso sentido
del nacionalismo.
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El exilio tibetano se desarrolla en dos etapas, que coinciden con los dos éxodos.
La primera etapa es la que va desde su inicio en 1959 hasta 1979, y en ella tiene
lugar la llegada a India de poblacion tibetana durante el primer éxodo (1959-1962),
asi como la rehabilitacidon de ésta, a través del establecimiento de diversos asen-
tamientos. La segunda etapa, por su parte, comienza en 1980, coincidiendo asi-
mismo con el inicio del segundo éxodo, y en la misma se da el desarrollo del exilio,
hasta nuestros dias.

En este trabajo se tratara de explicar los aspectos mds relevantes de cada una de
las etapas referidas.

1) PRIMERA ETAPA. Establecimiento de los asentamientos tibetanos tras el pri-
mer éxodo de 1959-1962, y su evolucion hasta 1979

Durante el primer éxodo, alrededor de 85.000 refugiados tibetanos llegaron a la
India a través de campamentos provisionales establecidos en puntos fronterizos?,
en los que se habian construido cabafias de bambu para alojarles y se les proveia
de comida, ropa, utensilios de cocina y asistencia médica. Tras la acogida inicial, el
gobierno indio envié a miles de hombres y mujeres refugiadas a diferentes areas
de montafia a trabajar en la construccién de carreteras. No obstante, el deplorable
estado de salud de la mayoria de quienes habian logrado sobrevivir a la travesia
del Himalaya, el profundo choque cultural, el drastico cambio de las caracteristi-
cas geograficas y climatoldgicas, y la dureza de las condiciones del trabajo en si
(muchas personas enfermaron de tuberculosis, desnutricion y enfermedades de-
venidas de la insalubridad de los campamentos provisionales), que afecté sobre
todo a la poblacidn infantil y a la anciana, causaron cientos de muertes, dejando
claro que era necesario disefiar una estrategia de asentamiento para garantizar su
supervivencia®.

El entonces Primer Ministro indio, Pandit Jawaharlal Nehru y el propio Dalai Lama
trabajaron sobre la estrategia necesaria para establecer un asentamiento a largo
plazo que garantizara no sdlo la supervivencia de la poblacién refugiada, sino tam-
bién que permitiera la preservacién de su cultura y tradiciones ancestrales®, siendo
objeto de especial preocupacion para el Dalai Lama la educacion de la poblacion

2. En Missamari, en el Estado de Assam, y en Buxa, en el Estado de Bengala Occidental.

3. De Voe, D. M., “Tibetans in India”, en Ember, C. R. y otros, Encyclopedia of Diasporas: immigrant and refugee
cultures around the World, Ed. Springer, 2004, p. 1119y ss.

4. Kharat, R., “Gainers of a stalemate: the Tibetans in India”, en Samaddar, R., Refugees and the State: Practices
of Asylum and Care in India, 1947-2000, Ed. Sage, 2003, p. 281 y ss.; y Norbu, D., China’s Tibet policy, Ed.
Routledge, 2001, p. 210y ss.
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infantil. El lider politico y espiritual del Tibet cred los vinculos de colaboracién con
el gobierno indio y con agencias humanitarias internacionales que contribuyeron a
materializar las necesidades de rehabilitacién de la comunidad exiliada.

En una primera instancia, la poblacién refugiada fue reacia al reasentamiento per-
manente en el pais de asilo, pues se negaba a resignarse a la idea de que la ocupa-
cion del Tibet no iba a resolverse pronto. No obstante, y después de que el Dalai
Lama les transmitiera el mensaje de que debian prepararse para un largo exilio, su
actitud cambid ante la posibilidad de establecerse en comunidades relativamente
extensas y aisladas, que en su mayoria se ubicarian en la regién himalaya, puesto
gue de esta manera su cultura y tradiciones se mantendrian a salvo. Para el desa-
rrollo econdmico de estos asentamientos, el gobierno indio propuso tres lineas
fundamentales: asentamientos dedicados a la ganaderia, agricultura y horticultu-
ra; establecimiento de centros de formacién en manufactura y venta de artesanias
tibetanas; y la creacion de pequefias empresas dirigidas por personas tibetanas y
gue emplearan a mano de obra tibetana.

La poblacidn tibetana participd de forma directa en el establecimiento de los trein-
ta y nueve asentamientos que todavia hoy perduran. Los terrenos que diferentes
estados de India les cedieron eran bdsicamente jungla y estaciones de montafia
de dificil acceso, por lo que tuvieron que crear con sus manos las condiciones para
facilitar su propio asentamiento y rehabilitacién.

Muchas personas murieron durante los primeros afios de establecimiento, debido
al severo cambio climdtico y al drastico descenso de la altitud experimentado por
esta comunidad proveniente del “techo del mundo”; el contacto con enfermeda-
des hasta entonces desconocidas para ellos; y las penosas condiciones en las que
tuvieron que sobrevivir al principio.

No obstante, el liderazgo del gobierno del Dalai Lama, la increible capacidad de
adaptaciéon de esta comunidad, la incorporacion de las mujeres tibetanas al pro-
ceso de fundacioén y desarrollo de la red de asentamientos, la verdadera voluntad
politica del gobierno de Nehru para que dicho proceso fuera exitoso, y la inesti-
mable colaboracién de numerosas agencias internacionales de ayuda humanita-
ria dieron lugar a la conformacion de tres tipos de asentamientos diferenciados
en base a su actividad principal: asentamientos basados en la agricultura y gana-
deria, los basados en la agroindustria, y finalmente, los dedicados a la artesania.
Paralelamente, la contemporizacién del Gobierno Tibetano en el Exilio, y la de-
terminacion del Dalai Lama por garantizar el bienestar de su comunidad, devino
la creacién y continuo reforzamiento de toda una estrategia basada en el desa-
rrollo humano equitativo, centrandose sobre todo en las areas de educacion,
salud y bienestar social.
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1.1) Tipos de asentamientos

Asentamientos agricola-ganaderos: El estado indio de Karnataka fue uno de los
primeros en ofrecer tierras para el establecimiento de un asentamiento tibetano,
cediendo mds de mil doscientas hectareas de terreno y poniendo a su disposicion
cuatro millones de rupias indias. En 1965, el nuevo asentamiento llamado Mun-
dakkupe acogia ya a mas de tres mil doscientas personas, divididas en seis campa-
mentos, que, a cambio de comida y un pequefio salario, rehabilitaron y prepararon
las tierras para el cultivo, abrieron pozos de agua y construyeron pequefas casas
de ladrillo de 45m? para albergar a unidades familiares de cinco personas (fueran
0 no consanguineas), recibiendo cada “familia” unos veinte mil metros cuadrados
de terreno.

En Mundakkupe se establecio la primera cooperativa tibetana con el fin de facilitar
el proceso agricola-ganadero, desde el cultivo inicial hasta la comercializacion del
producto final, asi como para promover la cohesidn social entre los miembros de
la comunidad. Asimismo, la incorporacién de las mujeres a la actividad econémica,
provoco la necesidad de crear una escuela para atender a la poblacién infantil, que
junto a un pequeno dispensario médico, conformaba el escenario de aquel primer
asentamiento organizado. A pesar de varias cosechas fallidas, que obligaron a ana-
lizar las propiedades del suelo y a detectar las variedades de cultivo mas propicias
para el mismo, en 1966, Mundakkupe se convirtié en una comunidad autosuficien-
te y sirvid como modelo para futuros asentamientos.

Asentamientos artesanos: Durante siglos, el pueblo tibetano habia practicado y
perfeccionado diferentes técnicas artesanales como la talla de la madera y del me-
tal, la confeccion de alfombras y prendas de lana, o la pintura de thangkas®, entre
otras. Estas técnicas fueron recuperadas en el exilio, por ejemplo en los asenta-
mientos que no eran adecuados para la agricultura, constituyendo una actividad
bastante fructifera. La fundacion de una cooperativa artesana contribuyd a que
esta actividad resultara una de las mas présperas.

Asentamientos agroindustriales: No todos los refugiados tibetanos que llegaron a
la India eran ganaderos, agricultores o artesanos. Por ello, para facilitar, también,
la subsistencia de ndmadas y comerciantes, se optd por crear una red de peque-
fas industrias, entre ellas, las plantaciones de té, hilanderias, o incluso fabricas de
fibra de vidrio. No obstante, las actividades econdmicas de este pequefio tejido
industrial fueron derivando hacia la produccién de alfombras tibetanas y la confec-
cion y venta de prendas de lana fundamentalmente, debido a que la carencia de
aptitudes y conocimientos técnicos habia causado el fracaso en el desarrollo de las
otras actividades.

5. Tapiz pintado o bordado enrollable, que fundamentalmente muestra iconografia budista y que tradicionalmente
se exponia en los monasterios.
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1.2) El Gobierno Tibetano en el Exilio (GTeE) y su labor en la conformacion de una
de las comunidades refugiadas mds exitosas del mundo.

En 1960, el Dalai Lama restablecié en Dharamsala (Himachal Praddesh) el Gobier-
no Tibetano en el Exilio. Aunque ninguna nacién reconocid este gobierno oficial-
mente, ni siquiera India, esta ultima le concedid total autonomia para asumir la
administracién interna de la comunidad tibetana en el exilio, asi como para repre-
sentarla tanto en India como en otros foros®. Para la poblacién tibetana refugiada
esto supuso una buena dosis de confianza, ya que seguia apoyandose en la figura
de su lider para superar el trauma de las atrocidades vividas durante la ocupacion
del Tibet, y el del desarraigo.

Fueron cuatro los actores fundamentales en la conformacién del exilio tibetano:

1. El gobierno indio (GOI), que asumio la total responsabilidad de la rehabilitacion
de la comunidad tibetana en el exilio, preservando su identidad cultural y conce-
diendo total autonomia administrativa al gobierno del Dalai Lama;

2. El Gobierno Tibetano en el Exilio (GTeE), cuyas funciones serian la de rehabilitar y
reorganizar la comunidad refugiada, garantizar su bienestar y restaurar la libertad
del pueblo tibetano, y que haria las veces de intermediario entre el GOI, organiza-
ciones de ayuda humanitaria internacional y la comunidad tibetana exiliada;

3. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), cuya
labor seria crucial en Nepal, y también en India hasta 1975, aiio en que conside-
ré que la comunidad tibetana no necesitaba ya de su apoyo econémico;

4. Y la cooperacion internacional (tanto la ayuda oficial, como la no gubernamen-
tal), que perdurard hasta la fecha actual’.

Antes de entrar a exponer la labor del GTeE, pasamos a mencionar brevemente el
resto de actores identificados en el parrafo anterior, asi como sus funciones.

1.2.1) Gobierno indio:

Tal y como ha quedado reflejado en el capitulo anterior, el GOl implementd un
programa de rehabilitacidon estratégicamente disefiado para el colectivo tibetanog,
bajo las premisas de no asimilacién y promocién de la autosuficiencia econdmica.
El plan disefiado beneficiaba a todos por igual®, sin distincion de clase ni de sexo. El

6. Voutira, E. y otros, “Successful refugee settlement: are past experiences relevant?” en Cerne, M. M. y otros,
Risks and Reconstructions. Experiences of Resettlers and Refugees, The World Bank, 2000, p. 64 y ss.

7. Norbu, D., Tibetan Refugees in South Asia: A Case of a Peaceful Adjustment, y Refugees from Tibet: Structural
Causes of Successful Settlements, citado en Kharat, R., Op. Cit., p. 300

8. Goldstein, M. C., “Ethnogenesis and Resource Competition among Tbetan Refugees in South India: A New Face
to the Indo-Tibetan Interface” en Fisher, J. F., Himalayan Anthropology, Ed. Mouton, 1978, p. 397

9. UNHCR, The State of the World’s Refugees 2000..., p. 63; y Kharat, R., Op. Cit., p. 287 y ss.
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GOl les ofrecié también asistencia sanitaria, y cred la Administracién Central de Es-
cuelas Tibetanas, érgano auténomo que gestionaria, en colaboracidn con el GTeE,
una red de colegios e internados en los que se ofreceria una educacién moderna,
basada en el sistema educativo indio, y que facilitaria el acceso a estudios superio-
res, a la vez que incluiria un proyecto educativo orientado a transmitir y fomentar
la cultura tradicional tibetana®.

En lo que al proceso legal respecta, y si bien India no era firmante de la Convencién
de 1951 sobre el Estatus de los Refugiados, ofrecié asilo a quienes se exiliaron
durante los primeros afios y mantuvo una politica muy favorable hacia la comuni-
dad tibetana, en contraposicidon con el marco legislativo nacional aplicable a esta
cuestion, concediendo permisos de residencia y certificados de identidad renova-
bles, y ofreciendo, incluso, la ciudadania. No obstante, pocos tibetanos y tibetanas
adoptaron esta ciudadania, puesto que conservaban la esperanza de retornar a su
pais de origen.

1.2.2) EIACNUR y las agencias de ayuda internacional humanitaria:

El papel del ACNUR con respecto a la poblacién refugiada tibetana en India fue bastan-
te limitado. Debido al temor a represalias por parte de China, el GOI no estaba dema-
siado interesado en publicitar los programas del ACNUR, por lo que no fue hasta 1969
cuando el Alto Comisionado establecié una oficina en New Delhil. Durante varios
afios, apoyd econdmicamente los programas de rehabilitacion, en cooperacién con
el GTeE, aunque nuevas crisis humanitarias le obligaron a desviar sus esfuerzos hacia
conflictos mas graves. Empero, su labor mds importante la desarrollé durante décadas
en Nepal, colaborando en la recepcidn y proteccion de los y las exiliadas tibetanas®?.

La cooperacién internacional recibida en los primeros afios de exilio contribuyé
en gran medida al proceso de rehabilitacidn. Se fundaron asociaciones de apoyo
y se constituyeron las bases de sistemas de apadrinamiento que perdurarian has-
ta el dia de hoy®. Gracias a esta colaboracion se crearon, también, los primeros
centros de atencidn sanitaria en diferentes asentamientos, destinados a suplir las

10. Nowak, M., “The Education of Young Tibetans in India: Cultural Preservation or Agent for Change?” en Brauen,

M. y otros, Tibetan Studies, Ed. Volkerkundemuseum der Universitat Zurich, 1977, p. 191-198, citado en
Voutira, E. y otros, Op. Cit., p. 65

11. Loescher, G., The UNHCR and World politics: a perilous path, Ed. Oxford University Press, 2001, p. 95

12. Loescher, G., Op. Cit., p. 95 y ss.; UNHCR, The State of the World’s Refugees 2000... Op. Cit., p 63 y ss.;
UNHCR, Country operations plan, 2004, p. 3; UNHCR, Report on the 2005 Annual Tripartite Consultation on
Resettlement, 2005; y UNHCR, 2006 Global Trends: Refugees, Asylum-Seekers, Returnees, Internally Displaced
and Stateless Persons, 2007, p. 22 y ss. (www.unhcr.org). No obstante, el ACNUR sigue manteniendo su
delegacién en India, y protegiendo a diferentes grupos de refugiados, aunque los tibetanos, no figuran bajo
su mandato.

13. Kharat, R., Op. Cit., p. 295 y ss.: se trata de agencias como la Cruz Roja Internacional, Save the Children Fund
e International Rescue Committee, entre otros, asi como de diferentes paises europeos, como por ejemplo,
mediante el Board of Trustees for the Common Project of the European Refugee Campaign.
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necesidades médicas de la comunidad refugiada hasta 1981, afio en que naceria el
Departamento de Sanidad del GTeE*.

1.2.3) El Gobierno Tibetano en el Exilio:

Desde que restableciera el gobierno tibetano, el Dalai Lama se erigié como maximo
promotor de la democracia en el exilio y defensor de los derechos humanos de su
pueblo®.

El exilio se preveia largo y requeria de una estrategia bien planeada para una reha-
bilitacion exitosa. Para ello, iba a ser fundamental el mantenimiento de una identi-
dad colectiva Unica y organizada, pero con un nuevo régimen, dado que el sistema
organizativo del que provenian, basado en el reparto de tierras, habia desapareci-
do®®. Asi, el lider tibetano propuso e implementé reformas que modificaron la to-
talidad de las estructuras administrativas, politicas, econdmicas y sociales que los y
las tibetanas habian conocido en Tibet!. Aunque los cambios politico-administra-
tivos mas rotundos los introdujo durante la primera década, fue a partir de los 80
cuando se revisaria y asentaria la estructura definitiva del gobierno y la sociedad
civil, contando ya con la participacion activa de ésta, que durante los primeros afios
se encontraba inmersa en la subsistencia.

Son destacables de esta primera etapa, y en orden cronoldgico:

1. El restablecimiento del Consejo de Ministros en 1960* y la creacién de un Parlamen-
to?®, en ese mismo afio, que reservaba un escafo por region a las mujeres;

2. La presentacién, en 1963, de una primera Constitucion redactada por el Dalai
Lama, que incorporaba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y que
provisionalmente entraria en vigor en el momento en que Tibet fuera declarado
independiente y democratico;

14. The Government of Tibet in Exile, www.tibet.com

15. Cabe destacar que desde que se exiliara, el Dalai Lama ha buscado el apoyo internacional hacia el pueblo
tibetano, en especial el de las Naciones Unidas, durante los primeros afios.

16. Subramanya, N., Human Rights and Refugees, Ed. A.P.H. Publishing Corp., New Delhi, 2004, p. 51

17. Aunque los cambios se dieron mucho mds rapido en la teoria que en la practica, el lider tibetano se gano el
apoyo de la comunidad internacional, adoptando en la estructura politica y social de su pueblo modernos
conceptos aparecidos en el derecho internacional de la época, y combinando los valores budistas con un nuevo
codigo ético que ganaba fuerza en el ambito internacional basado en el respeto de los derechos humanos, la
justicia social y la paz mundial.

18. Que fue reformado en 1969, siendo aifladidos nuevos ministros de las histéricas provincias tibetanas de Kham
y Amdo, pues inicialmente los ministros provenian de la provincia de Utsang.

19. Que incluia la representacién de cada una de las cuatro sectas del budismo tibetano, y la participacién
equitativa de representantes de cada una de las tres regiones que antiguamente conformaban el Tibet, de los
cuales practicamente ninguno pertenecia a la nobleza originaria del Tibet anterior a 1959. Este Parlamento
abolid, en 1963, los titulos hereditarios y los estatus tradicionales que perpetuaban la dominacién de la
antigua clase gobernante.
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3. El nacimiento, también promovido por el Dalai Lama, del Tibetan Youth Con-
gress (TYC, Congreso de las juventudes tibetanas), como primera organizacidn
de la sociedad civil y futuro oponente del GTeE; y

4. La aprobacién, en 1972, de una resolucidn por la cual se decidia la recaudacion de
un impuesto voluntario y mds bien simbdlico, a través del Chatrel o Tarjeta Verde,
cuya funcidn seria la de proveer al gobierno tibetano con ingresos constantes con
los que planificar sus presupuestos anuales, a la vez que al portador del mismo, le
serviria como documento acreditativo?.

A pesar de estas significativas reformas, el gobierno seguia presentando una es-
tructura jerarquica y un comportamiento marcadamente paternalista?}, y ni enton-
ces, ni en décadas posteriores, existiria un gobierno multipartidista.

1.3) Poblacion refugiada: su papel en la rehabilitacién

La poblacién refugiada, tras resignarse a la idea de que no podrian volver a su
patria en un futuro cercano, supo adaptarse a las dificultades y retos del exilio.
Superd sus traumas, dedicé los primeros afios a trabajar para el GOI construyendo
carreteras, después participd en el acondicionamiento de los asentamientos y lue-
go se capacitd para las actividades programadas para su subsistencia (agricultura,
ganaderia, agroindustria y artesania)?2. Aparentemente, apenas se dieron casos de
comportamiento disfuncional asociados al “sindrome del refugiado”.

La comunidad tibetana se organizd al igual que lo hicieron los agentes politicos.
Cada asentamiento perfecciond un sistema organizativo comunitario que facilitaba
la autogestién y contaba con representacién del GTeE, asi como con lideres y asam-
bleas comunitarias, con cierta semejanza en las formas, aunque no en los fondos,
al sistema tibetano tradicional. A los pocos afios del establecimiento de los asen-
tamientos, éstos resultaron de gran éxito, significando su autosuficiencia y relativo
bienestar econdmico®.

Dado que el comercio siempre fue un plato de gusto en Tibet, pronto empezaron
a enrolarse en actividades comerciales, fundamentalmente en la venta de prendas
tejidas por ellos mismos?*. Al igual que surgieron las sociedades cooperativas en los
asentamientos rurales, una suerte de cooperativas textiles se crearon, asimismo,

20. The Official website of Department of Finance, CTA (www.paljor.net); The Government of Tibet in Exile, (www.

tibet.com); Butler, A., Op. Cit., p. 24

21. Goldstein, M. C., “Ethnogenesis and Resource Competition...”, p. 406

22. Goldstein, M. C., “Ethnogenesis and Resource Competition...”, p. 398 y ss.

23. Tanto fue asi, que incluso dieron trabajo a poblacién india de la zona.

24. Esta actividad, aunque estacional (de invierno), junto con la de tejer alfombras (actividad muy exitosa en
Nepal, y que contribuye a la economia del pais significativamente), vino a ocupar un lugar muy importante en
la economia de la comunidad tibetana.
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como soluciéon a necesidades surgidas de la actividad comercial, haciendo frente a
las exigencias del mercado y optimizando sus recursos®.

Al parecer, la interiorizacién de los fundamentos de la democracia llegé a la vida
de los tibetanos, mas por su participacion social en la organizacion de todas y cada
una de las esferas de su sociedad como respuesta a una serie de necesidades, que
por la iniciativa democratica del Dalai LamaZ.

1.3.1) Las mujeres en los comienzos del exilio:

La nueva situacién experimentada por esta comunidad refugiada centrada en la
reconstruccion de su sociedad demandd un primer cambio en el rol de las mujeres.
Este no fue otro que unirse a los hombres, colaborando codo con codo en cada
tarea, cada paso del establecimiento de los asentamientos. Estas mujeres pronto
asumieron la responsabilidad de contribuir al proceso de rehabilitacion, aun sin
olvidar sus obligaciones tradicionales en el hogar, tales como asegurar el bienestar
familiar, la educacién de los hijos y el cuidado de los mayores?’.

Como comentdbamos, en el marco de los programas de rehabilitacién, el GOI pro-
veyd a los refugiados de viviendas y tierras para cultivo, siendo las mujeres, igual-
mente beneficiarias de estas parcelas, aunque durante estas primeras décadas, és-
tas sufrieron el desarraigo causado por el exilio, la pérdida total de independencia
econdmica y social (con respecto a su situacion en el Tibet), y el agotamiento por el
esfuerzo extremo que requirié de ellas el proceso de rehabilitacién. No obstante,
es de destacar que, a diferencia de lo que ocurria en Nepal, la integridad de estas
mujeres no se vio expuesta a vulneracion alguna, pues no sufrieron ningun tipo de
abuso, violencia ni discriminacion por parte de los tibetanos ni por el pais de asilo,
ni por ningun otro agente implicado.

Si el exilio tibetano tuvo un lado positivo, ése fue el de la educacién. El sistema edu-
cativo al que nifias y nifios, libres de toda discriminacion, pudieron acceder, fue, y es,
sin duda, el motor de una sociedad que supo asimilar lo mejor del mundo moderno,
a la vez que conservo la genuinidad de su ancestral cultura. Las mujeres en particular,
se adaptaron con absoluta naturalidad a los nuevos tiempos, adquiriendo cada vez un
mayor protagonismo en su comunidad, tal vez influenciadas por los avances alcanza-
dos por éste colectivo en el ambito internacional®, y sobre todo, alejandose, a cada

25. Norbu, D., “The Settlements: Participation and Integration” en Bernstoff, D. y otros, Exile as challenge: the
Tibetan Diaspora, Ed. Orient Blackswan, 2003, p.186 y ss.

26. Op. Cit. p. 186 y ss.

27.Thonsur, T. N., “Women: Emancipation in Exile”, en Bernstoff, D. y otros, Exile as Challenge: The Tibetan
Diaspora, Ed. Orient Blackswan, 2003, p. 322 y ss.

28. Butler, A., Feminism, Nationalism and Exiled Tibetan Women, Ed. Zubaan, 2003., p. 50
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paso, tanto del estereotipo de mujer tradicional tibetana?, como del de su homadloga
india, que a pesar de habitar uno de los paises mds democraticos del mundo, sufria
una discriminacién extrema por su condicion de mujer.

2) SEGUNDA ETAPA: de la rehabilitacion al desarrollo (1980-2012)

A partir de mediados de los 70 la comunidad refugiada comenzé a disfrutar de un
relativo bienestar econédmico y de cierta estabilidad politico-social. Concretamen-
te, dado que sus programas de rehabilitacion habian dado sus frutos, y seguian
contando con ayuda internacional, la comunidad comenzé a gestionar sus recur-
sos y tiempo libre, organizando la sociedad civil, participando de manera activa,
y dando lugar a diversas organizaciones no gubernamentales como respuesta a
la necesidad de movimientos sociales que visibilizaran la lucha de la comunidad
refugiada por mantenerse unida, organizada, politicamente activa, solidarizada y
totalmente volcada con la defensa de los derechos de su pueblo; es decir, se dio un
empoderamiento colectivo a gran escala.

En esta nueva etapa, se produjeron importantes reformas en el dmbito politico-admi-
nistrativo que supusieron un paso mas en la conformacién de una estructura politica
democrdtica equiparable a los sistemas de gobierno de cualquier estado soberano. Al-
gunos de estos cambios se dieron como respuesta a necesidades surgidas en momen-
tos concretos, mientras que otros se introdujeron por la evolucion experimentada en
el imaginario colectivo tibetano en cuanto a su propia comunidad®.

2.1) Reformas politico-administrativas

La década de los 90 fue testigo de la disolucién del anterior Consejo de Ministros y
Parlamento, y de la redaccidn de la nueva Constitucion (Charter of Tibetans in Exile),
gue incorporaba un marco de gobernabilidad y conjunto de normativas para la vida
en el exilio, en sustitucién de la anterior. La reciente Carta, redactada, a su vez, por un
nuevo Parlamento democraticamente electo?, regiria el GTeE, otorgaria al Parlamen-
to el poder de elegir a ocho miembros del Consejo de Ministros, y seria vinculante a
toda la comunidad refugiada bajo jurisdiccién del Gobierno Tibetano en el Exilio.

A este nuevo panorama politico, hemos de afiadir el nacimiento, en 1992, del Ti-

29. Thonsur, T. N., Op. Cit., p. 322 y ss.: el concepto de familia también se vio afectado por la inseguridad e
incertidumbre provocadas por su reciente condicidn de refugiados, tendiendo claramente a la monogamia y
al modelo de familia nuclear.

30. Butler, A., Op. Cit., p. 23

31. El nuevo Parlamento o Assembly of Tibetan People’s Deputies , garantizaba la presencia de 2 mujeres por
region.
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betan Supreme Justice Commission (TSJC) o Consejo Superior Tibetano de Justicia,
6rgano judicial cuyas funciones serdn las de salvaguardar los derechos y libertades
de los y las refugiadas en el ambito interno de las colonias tibetanas, y la vigilancia
del cumplimiento de las responsabilidades recogidas en la Constitucion por parte
de los agentes del gobierno®2.

Hasta hace bien poco, en los estudios sobre el exilio tibetano se destacaba como
un paso mas hacia la democracia el hecho de que en el aifio 2001 el Parlamento
tibetano aprobara una nueva ley por la que el Kalon Tripa o Primer Ministro fuera
democraticamente electo, en lugar de nombrado por el Dalai Lama. De ello resultd
el nombramiento del Profesor Samdhong Rinpoche, que fue reelegido en los comi-
cios de 2006 con el noventa por ciento de los votos.

Sin embargo, el 20 de marzo de 2011, se escribid un nuevo capitulo en la historia
del Tibet y la democracia en el exilio llegd a su punto mds dlgido, cuando la socie-
dad tibetana elegia a un nuevo Kalon Tripa, el Profesor Lobsang Sangay, que tras
la decision del Dalai Lama de devolver el poder al pueblo, se convertia en el nue-
vo lider politico con plena potestad.

2.2) Una sociedad en desarrollo: retos y logros

Gracias a los ingresos derivados del cobro del denominado Chatrel o impuesto vo-
luntario, que se incrementd considerablemente debido al aumento de la renta per
capita de la comunidad tibetana, y a los agentes de cooperacidn internacional que
destinaron sus recursos econdémicos y humanos a dicha comunidad, el gobierno
tibetano centrd sus esfuerzos en la mejora de las infraestructuras y servicios para la
comunidad en términos de educacién, sanidad, cultura y bienestar social. No obs-
tante, la falta de recursos suficientes y el limitado presupuesto del GTeE se denota
en todas y cada una de estas areas.

a) Sanidad: en 1981, el recientemente creado Departamento de Sanidad se encar-
gb de planificar el complejo sistema de atencidon sanitaria, dando cobertura a la
mayoria de los asentamientos ubicados a lo largo del pais. Dicho departamento si-
guid las indicaciones de la Organizacién Mundial de la Salud en materia de atencidn
primaria, y adoptd la Declaracién Alma-Ata de 1978, sumandose al compromiso de
proveer atencion primaria como parte de la estrategia para la mejora del nivel de
salud de los pueblos®.

Este sistema sanitario, que combina medicina tradicional tibetana con la medicina
alopatica moderna, se centra, ademas de en proveer atencion sanitaria adecuada,
en programas de educacién y concienciacion ciudadana para la conservacién de un

32. The Government of Tibet in Exile, www.tibet.com
33. Ibidem
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entorno sano y la adopcion de habitos saludables como estrategia de prevencion
de enfermedades. Cabe destacar, que de los numerosos programas que abarca, los
destinados a la salud materno-infantil y al Fondo Médico de Emergencia, que inclu-
ye el drea de nutricién para mujeres embarazadas, son, después del programa para
el control de la tuberculosis, los que cuentan con mayor presupuesto.

Segun este departamento, a pesar de todos los esfuerzos por parte del GTeE por ofre-
cer la mayor cobertura sanitaria posible, que incluso ofrece, en la medida en que su
presupuesto se lo permite, ayudas econdmicas individuales para cubrir los gastos de
hospitalizacién y tratamiento en hospitales indios cuando se trata de pacientes que
requieren una atencién médica mdas compleja, en la practica son muchas las carencias
en este ambito: los hospitales tibetanos carecen de suficiente personal cualificado (en
2010 sélo habia seis médicos tibetanos y una doctora de medicina general, y ninglin
especialista), suficientes medicamentos, equipamiento, e infraestructura en general
para atender los ingresos; las campafias de vacunacidn apenas cubren al 50% de la
poblacidn infantil; y la poblacién tibetana sigue padeciendo enfermedades como la
tuberculosis y la malaria debido a la falta de cobertura médica suficiente.

No obstante, este departamento intenta llegar a toda la poblacién, lo cual es una
tarea muy dificil y costosa puesto que debe cubrir no sélo los treinta y nueve asen-
tamientos en India, sino también los otros doce en Nepal. Para garantizar la cober-
tura médica a la poblacién tibetana que vive en las zonas mas remotas de India,
como por ejemplo las comunidades némadas de Ladakh y las de Manali, el depar-
tamento ha puesto en marcha varias clinicas méviles.

b) Educacion y Cultura: la alfabetizacion y el acceso a la educacién moderna han
sido uno de los aspectos mas positivos del exilio tibetano, ya que todos los nifios,
nifas y jévenes han recibido la educacién que les ha permitido adquirir los co-
nocimientos necesarios para convertirse en personas relativamente auténomas y
continuar con la participacion social activa, pues, bajo la Administracion Central
de Escuelas Tibetanas, el Consejo Tibetano para la Educacion o Council for Tibetan
Education (que después se pasaria a llamar Departamento de Educacién), se inclu-
yen objetivos como, el 100% de alfabetizacién de la comunidad tibetana exiliada y
la transmision de los valores de integridad personal y responsabilidad universalP.

Con los afios, el Departamento de Educacién ha ido extendiendo su ambito de trabajo,
incorporando, ademas de las escuelas e institutos, guarderias, apoyo y asesoramiento
para los graduados y ensefianza para adultos. Asimismo, para garantizar el acceso a
la educacién, ha desarrollado también un sistema de becas. De los sesenta y ocho
centros de ensefianza creados en India, muchos son internados, y aunque implemen-
tan el modelo educativo del pais de asilo, incluyen asignaturas de lengua y cultura

34. Ibidem.
35. The Tibetan Government in Exile, www.tibet.com
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tibetanas. La gestion de dichos centros, se divide en: los que estan bajo la supervisidn
del gobierno indio junto con el tibetano; los dirigidos exclusivamente por el gobierno
tibetano; y los sostenidos por fundaciones y aportaciones privadas, como la Tibetan
Children Village, dirigida por la hermana del Dalai Lama®®.

Si bien la planificacién ha mejorado muchisimo en estos afios, la falta de fondos
todavia dificulta ciertas mejoras que el sistema educativo necesita para adecuarse
a modelos mas avanzados, como son: capacitacion del profesorado mediante prac-
ticas, innovaciones en técnicas de ensefianza, ampliaciéon de los recursos de las
bibliotecas, instrumental cientifico, renovacion del material didactico, etc. Ademas,
el alumnado que finaliza con éxito sus estudios medios se encuentra con un gran
reto a la hora de acceder a la ensefanza superior, en concreto a la universidad,
ya que la grandisima demanda supera las plazas universitarias disponibles, y esto
deviene unas cuotas de matriculacion desorbitadas fuera del alcance de la mayoria
de las y los estudiantes tibetanos. La Unica forma de hacer frente al pago de estas
matriculas es la de recibir una beca del gobierno tibetano, reservada sélo para los
mejores estudiantes, o estar bajo un programa de apadrinamiento. Esta limitacién
de acceso a la formacion universitaria hace que la comunidad tibetana cuente con
pocas personas cualificadas, lo cual dificulta la profesionalizacién de las piezas fun-
damentales para el desarrollo comunitario, como son las cooperativas, los hospita-
les o incluso el propio gobierno en el exilio.

Por otro lado, con dnimo de preservar y promocionar la cultura tibetana, sobre
todo entre las generaciones mas jévenes, también mds vulnerables a influencias
modernas nacionales e internacionales, el GTeE ha establecido todo un entramado
de organismos dedicados a la cultura, con los que también colabora el Departa-
mento de Educacién®’.

c) Bienestar social: en respuesta a nuevas necesidades surgidas a lo largo de los
anos, hemos podido comprobar que el GTeE ha ido creando nuevas infraestruc-
turas, antes inexistentes, como son los hogares para la tercera edad, los centros
para personas discapacitadas, y los centros de recepcién de refugiados, necesarios
para atender a los mas de tres mil nuevos exiliados y exiliadas que llegan a la India
anualmente®. Siempre, eso si, con recursos minimos, limitados por la carencia de

36. Ibidem.

37. Estos son, el Central Institute for Higher Tibetan Studies, Institute of Buddhist Dialectics, Tibetan Institute of
Performing Arts, Tibetan Cultural Printing Press, Norbulingka Institute, y el Tibetan Medicine and Astrology
Institute.

38. Esto es cierto hasta el afio 2008, ya que tras los graves enfrentamientos que se dieron entre la poblacién
civil tibetana y las fuerzas de seguridad chinas, el gobierno chino endurecié el control de las fronteras. Por
otro lado, desde que se estrecharan las relaciones econdmicas entre China y Nepal, pais a través de cuya
frontera llegan los nuevos refugiados, éste ultimo vulnera los derechos de los nuevos exiliados deportandolos
inmediatamente una vez que cruzan la frontera, de no ser que se personen organizaciones de derechos
humanos que los tomen bajo su proteccién. A partir del 2008, por lo tanto, el nimero de nuevas llegadas a
India ha disminuido notablemente, siendo la mayoria de ellas personas represaliadas politicamente por haber
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fondos suficientes.

Los hogares para la tercera edad son un fendmeno nuevo para la sociedad tibetana,
gue todavia preserva la costumbre de cuidar de sus mayores en casa. Sin embargo,
hay un motivo fundamental por el que estas residencias resultan imprescindibles,
gue no es otro que los hombres y mujeres que llegaron durante el primer éxodo y
gue sacrificaron la opcién de formar una familia en pro de dedicarse exclusivamen-
te a la reconstruccion nacional en el exilio, y que, una vez envejecidos, no tienen
guien se haga cargo de ellos.

Asimismo, los centros para personas con discapacidades fundamentalmente psi-
quicas, si bien son muy modestos, han contribuido enormemente a atender, sobre
todo, a nifias y nifos, y a integrar en la sociedad a jévenes con discapacidades
leves, o incluso a sordomudos, que en el pasado se consideraban discapacitados.
Al hablar de estas instituciones, es de resaltar que también acogen a pacientes de
origen indio, a quienes atienden de buen agrado, motivados por el profundo agra-
decimiento que sienten hacia este pais.

Por otro lado, el Centro de Recepcion de Refugiados de Dharamsala se establecié
en 1990 como respuesta a la necesidad de amparar a unos tres mil nuevos refugia-
dos y refugiadas que llegaban a la India cada afo. Este centro, financiado en parte
por el GTeE, por el Departamento de Estado de EE.UU., y por la ONG Tibet Fund es
la entidad que acoge en primer lugar a las nuevas llegadas, ofreciéndoles asistencia
médica, alojamiento y manutencidn en el centro.

Las personas que llegan aqui han tenido que cruzar la cordillera del Himalaya
hasta Nepal, sin ningln tipo de ayuda exterior, donde, si han conseguido elu-
dir la policia fronteriza, son recibidos en el centro de recepcidon de refugiados
gestionado por el ACNUR, y desde donde se les envia a India. Tras la acogida
inicial en Dharamsala, el centro les ayuda en la gestién de la documentacion,
les ensefia y explica la dinamica de los asentamientos, y les ubica en alguno de
ellos. A aquellas personas que necesiten formacion, sean menores o adultas les
matricula en el centro educativo que mas les conviene, asi como encuentra el
monasterio mas propicio para las monjas y monjes. Ademas, si lo que necesitan
es encontrar trabajo, les ayuda a buscar uno, les ofrece capacitacién, e incluso
ayuda econdmica para poner en marcha un pequefio negocio. No obstante, la
sobrepoblacién de algunos asentamientos y la dispersion de otros, sumado al
altisimo indice de desempleo, dificultan la rehabilitacion de los nuevos refugia-
dos y refugiadas.

Paralelamente al establecimiento en el exilio de escuelas, clinicas, cooperativas y
demads entidades necesarias para el desarrollo comunitario, como las que acaba-

participado en protestas contra China.
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mos de explicar, proliferaron también los monasterios para monjas y monjes budis-
tas, que acogian a una comunidad muy numerosa no sdlo conformada por monjas
y monjes adultos provenientes del Tibet u ordenados en el exilio, sino también a
alrededor del cincuenta por ciento de toda la poblacién infantil llegada del Tibet. Si
bien el posicionamiento del GTeE a este respecto ha sido el de promover la escola-
rizacidn de esta poblacién hasta su mayoria de edad, cientos de nifias y nifios cada
ano eran y son admitidos en los monasterios, la mayoria de las veces por expreso
deseo de sus familias. Ademas, muchisimas familias indias sin recursos de la region
del Himalaya, han optado también por enviar a sus hijos e hijas a monasterios ti-
betanos con animo de garantizar su educacién, manutencion y asistencia sanitaria.
Por ello, el Dalai Lama implanté reformas en los programas educativos de estos
monasterios, de forma que ofrecieran una educacién que incorporara contenidos
de la enseflanza moderna a la ensefanza propiamente filosdfica, y que preparara
al alumnado para su integracidn en la sociedad laica si en algin momento decidian
abandonar el monasterio.

Finalmente, todo un entramado social ha sido disefiado en atencidn a las mujeres
de la sociedad tibetana, aunque éste ird fundamentalmente de la mano de la Aso-
ciacion de Mujeres Tibetanas.

2.3) Mujeres en primera linea

A la vez que se daba el proceso de transformacién y contemporizacion de la es-
tructura politica y social de la comunidad exiliada; que las mujeres participaban
en decisiones politico-administrativas, econdmicas y laborales compartiendo res-
ponsabilidades con los hombres; y que se exigia una participacion activa de toda la
sociedad en el proceso de construccion nacional y movimiento nacionalista en pro
del respeto de los derechos humanos en el Tibet, surgié el momento de reorganizar
un grupo de mujeres que visibilizara y dirigiera la participacién de éstas.

La sociedad tibetana contaba en los 80, con mujeres que habian organizado y par-
ticipado en un alzamiento nacionalista en Tibet en 1959%, y con aquellas nifias,
ahora jévenes, que con tanto mimo habian sido formadas en el exilio, y cuya educa-
cion se habia fundamentado en el convencimiento de que las jévenes generaciones
eran la esperanza del futuro del pueblo tibetano.

En los ultimos afios de esta nueva etapa, encontramos a mujeres en el Consejo de
Ministros desde 1990, incluso como representantes del Dalai Lama en el extranje-
ro. Cabe resaltar que actualmente son mujeres las que dirigen el Departamento de

39. Liderado por mujeres de la nobleza que habian aprendido a reunirse y organizarse de las esposas de los
oficiales chinos que desde 1949 vivian en Lhasa, contra las tropas militares del Ejército Popular Chino. Butler,
A., Op. Cit.,, p. 33 y ss.
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Interior y el de Exteriores, en el GTeE. En el ambito social, econdmico y cultural, nos
topamos, asi bien, con otras en puestos de direccién y con importantes carreras a
sus espaldas, artistas que destacan en diferentes disciplinas como la musica y la
literatura, incluso con monjas budistas dedicadas a estudios superiores de Filosofia
y Teologia, algo impensable en la sociedad tibetana anterior a 1959.

Si bien la comunidad todavia estd por desprenderse de ciertos clichés heredados
del Tibet tradicional, el colectivo de las mujeres se ha constituido en una fuerza so-
cial indispensable que coopera con el GTeE, mediante actividades sociales y politi-
cas. Claro referente de ello es la Asociacion de Mujeres Tibetanas (TWA). En 1984,
se crea esta asociacidn Unica, que a pesar de suponer un hecho de por si reformis-
ta, se presenta en sociedad como la continuacidn de aquel primer movimiento de
mujeres organizado en visperas del éxodo tibetano®.

A pesar de estar constituida exclusivamente por mujeres, esta asociaciéon, con de-
legaciones en casi todos los paises donde existen comunidades tibetanas, no se
centra exclusivamente en dar respuesta a necesidades particulares de las tibetanas
exiliadas. En su vertiente politica, la TWA estd involucrada en la lucha nacionalista
(tanto participando en manifestaciones y reivindicaciones publicas como desarro-
llando campafias de sensibilizacion sobre concienciacidn politica) y en la defensa
de los derechos fundamentales del pueblo tibetano bajo dominio chino, reivin-
dicando en especial los derechos de las mujeres. En su vertiente mds social, esta
organizacién se alza como plataforma en la que las mujeres plantean sus proble-
mas y necesidades practicas y estratégicas, actia como guardiana de la herencia
cultural tibetana, y apoya a los sectores mds vulnerables de su sociedad. Y en su
actividad mas internacional, se interrelaciona con otros grupos de mujeres de dife-
rentes paises con animo de promover un aprendizaje mutuo, luchar por un mundo
mejor e internacionalizar la causa tibetana desde la perspectiva de género. Asi, su
participacidn en la Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre Mujeres
celebrada en Beijing en 1995, asi como en la conferencia Beijing + 5 celebrada en
New York en el afio 2000, supuso un paso enorme en la visibilizacién internacio-
nal del activismo de las mujeres por los derechos de sus homélogas en Tibet, asi
como el inicio de estrechas relaciones entre diferentes organizaciones internacio-
nales que influyeron muy positivamente en la TWA, en términos de emancipacion,
empoderamiento, lucha por la igualdad de género y dedicacién a las necesidades
particulares de las mujeres a cada momento®..

Los programas que desarrolla en el ambito social, son multiples y variados, aten-
diendo, en la medida en que el presupuesto se lo permite, a las necesidades de los

40. Ibidem., p. 116

41. Butler, A., Op. Cit., p. 116 y ss.; Frechette, Anne, “Tibetans in Nepal: the dynamics of international assistance
among a community in exile”, en Studies in Forced Migration, vol. 11, Ed. Bergham Books, New York, 2002, p.
180; y Roemer, S., The Tibetan Government-in-Exile: Politics at Large, Ed. Routledge, 2008, p. 110y ss.
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sectores mas vulnerables de su comunidad, y en particular, a las de las mujeres.
Hablamos de programas tales como la alfabetizacién de personas adultas; talleres
de capacitacidon de mujeres; asistencia a viudas y divorciadas implementando sis-
temas de guarderia para nifos y nifias y ofreciendo orientacion laboral; seminarios
de activismo y liderazgo para mujeres; cursos de educacién en hdbitos higiénico-
sanitarios; atencién a la poblacidn mas pobre, recién llegada y anciana; cursos de
educacién en derechos humanos, democracia e igualdad de género; etc®.

Segun nos transmiten algunas de las integrantes de la TWA, el nuevo rol de las mu-
jeres tibetanas exiliadas no fue enfocado como una lucha feminista, sino como re-
sultado de una amplia reflexidn de la comunidad, de la que se extrajo que la eman-
cipacién, el empoderamiento, y la igualdad de las mujeres seria mas que positivo
para todo el conjunto de la sociedad. Tanto es asi, que afirman que “la idiosincrasia
del pueblo tibetano sélo acepta los cambios que tienen sentido, son verdaderos y
van a ser de ayuda”. Cambios éstos, por otra, que necesariamente vendran de la
mano de la educacion. No obstante, nos transmiten que hard falta tiempo todavia
para que los sectores mas conservadores asimilen el nuevo rol de las mujeres, y
gue sera necesario que las personas en puestos de liderazgo y con responsabilida-
des en la sociedad tibetana, abandonen los prejuicios y adecuen su linea de pensa-
miento en consonancia con el respeto a la Constitucidn, y los articulos que en ella
otorgan total igualdad a la mujer, con respecto al hombre.

Finalmente, es imprescindible resaltar en este punto, que tanto la reorganizacién
de la asociacion de mujeres tibetanas en el exilio como el avance en los pasos hacia
la igualdad de género se dieron por iniciativa del propio Dalai Lama, como queda
reflejado en numerosos documentos oficiales.

2.4) Los “newcomers” o los refugiados llegados durante el segundo éxodo

Durante 20 afios el Tibet permanecié totalmente cerrado al mundo exterior, hasta
qgue en 1979 se dio la llamada “Liberalizaciéon” y permitié el inicio del segundo
éxodo, que se prolonga hasta nuestros dias. La necesidad de huir de la persecucion
politica y de la discriminacién étnica, y el deseo de adquirir una educacion en el
exilio, recibir la bendiciéon de su lider espiritual el Dalai Lama, o peregrinar a lugares
sagrados para el budismo han sido, y son, las razones por las que se exilian los y las
tibetanas. Los “newcomers” que llegan a la India a partir de 1980 pueden ser agru-
pados en dos categorias: aquellos que lo hacen con un permiso/visado extendido
por el gobierno chino, y aquellos que no.

42. En entrevista con miembros de la TWA.
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El permiso o visado que extiende el gobierno chino es vélido sdlo para visitar Nepal,
y basicamente permite la peregrinacion a lugares sagrados de ese pais o el reencuen-
tro con familiares. Una vez en Nepal, quienes han llegado con este permiso cruzan
la frontera con India de manera clandestina, generalmente con intencién de reen-
contrarse con familiares y de ingresar a sus hijas/os en escuelas en el exilio, o por
motivos religiosos, y normalmente regresan al Tibet antes de que venza el visado.

La otra categoria, la que abandona el Tibet clandestinamente, lo hace simulando
dirigirse al monte Kailash en peregrinacién, para después aventurarse a cruzar a
pie el Himalaya hasta Nepal, sin nada mas que un poco de tsampa® y lo que llevan
puesto. La travesia es muy peligrosa, ya que estas personas se enfrentan a la con-
gelacién de sus extremidades, a ser arrestadas o incluso asesinadas por la policia
china en ruta, a morir atrapadas en una tormenta de nieve, a ser agredidas fisica
o sexualmente por la policia de Nepal en la frontera, o incluso a ser deportadas.
El trayecto se prolonga durante un mes, mes y medio en invierno, y algo menos
en otras épocas del afio. El nUmero de personas que han muerto en el camino es
incalculable.

En términos generales, el 80% de los “newcomers” ilegales son menores de edad
en busca de estudios enviados por sus familias, y el 20% restantes son tibetanas
y tibetanos represaliados politicos, muchos de ellos ex - presos que han perdido
sus ya de por si pocos derechos y que frecuentemente presentan enfermedades
crénicas a consecuencia de las continuas torturas sufridas en las carceles, que bien
participaron en las sublevaciones de la década de los 80 6 en las de 2008, o bien
han reivindicado abiertamente sus derechos fundamentales, entre ellos el de la
autodeterminacion®.

A diferencia de quienes llegaron durante el primer éxodo, los “newcomers” no reci-
ben tierras a su llegada a la India. A priori, sus opciones laborales son practicamen-
te inexistentes, por lo que el GTeE les envia a centros de formacién y capacitacion
profesional; y la saturacidn de los asentamientos les obliga a buscar trabajo fuera
de los mismos, encontrandose con grandes problemas de integracién en la socie-
dad india, fundamentalmente por el profundo choque cultural y el obstaculo del
idioma.

43. Base alimenticia de la dieta tibetana, se trata de harina de cebada tostada que mezclan con té y manteca.
44, Office of the Reception Centers, Dharamsala.
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3) A MODO DE EPILOGO. 2012: Retrato social del exilio tibetano actual, movi-
mientos sociales, cohesion social y diaspora

Esta comunidad que se identifica como un todo, sin embargo se compone de gru-
pos sociales muy distintos. Hablamos de los refugiados que llegaron durante el
primer éxodo, de sus descendientes, y de los que han llegado y llegan durante el
segundo éxodo, hasta nuestros dias. Estos tres grupos viven y sufren el exilio de
manera muy distinta, asi como es diferente su visién del Tibet.

Desde el gobierno tibetano, tanto en las escuelas como a través de los medios de
comunicacion® y actos oficiales en el Tsuglakhang*® de Dharamsala, se ha promo-
cionado la idea de pertenencia a un pueblo, y el orgullo por preservar y hacer uso
de sus costumbres, su lengua y su cultura. Involucrarse en el movimiento social que
se ha generado de ese sentimiento nacionalista no sélo estd bien visto, sino que es
considerado como una obligacién moral y una responsabilidad ante la amenaza de
desaparicién de aquello que les identifica y les une: el Tibet.

La participacion activa en la construccion nacionalista se ha plasmado en la crea-
cion de asociaciones diversas que desde diferentes angulos confluyen hacia un ob-
jetivo comun. Son de destacar las asociaciones Tibetan Youth Congress, que pro-
mueve el activismo politico por la restauracion de la libertad en el Tibet; Tibetan
Women'’s Association, sobre la que ya hemos hablado anteriormente; Students for
Free Tibet, que se presenta como un movimiento estudiantil; y el National Demo-
cratic Party of Tibet, que fomenta la participacidn politica de la sociedad en las
instituciones en el exilio, y se prepara para cuando el multipartidismo llegue al
gobierno tibetano.

Las diferencias entre los tres grupos que conforman la sociedad tibetana exiliada,
gue es a la vez una entidad dindmica que se reconstruye a si misma, son practica-
mente imperceptibles para quien observa desde afuera, pero que estdn ahi. Los
refugiados que llegaron durante el primer éxodo tienen el recuerdo de su Tibet,
ancestral, del cual se nutre su sentimiento nacionalista, y son a la vez, quienes,
con sus propias manos, construyeron todo sobre lo que hoy se posa el exilio. Estos
creian que mas importante que su desarrollo en el exilio era la lucha por la res-
tauracion de la libertad en el Tibet, y ahora, ya ancianos, dejan paso a las nuevas
generaciones, que nacidas en el exilio, han mamado la nostalgia por su tierra, y
reivindican su regreso a ella, aunque luchan a diario contra un complejo de infe-
rioridad interno, que surge precisamente por haber nacido en el exilio, por lo que
necesitan, mas que ningun otro, involucrarse en los movimientos sociales, para re-

45. Hoy por hoy cuentan con sus propias revistas y periddicos, emisora de radio e incluso con su propio canal de
TV.
46. Es el templo principal en el exilio, que destaca por su austeridad, donde se celebran todos los actos oficiales.
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afirmar su tibetaneidad. Finalmente, tenemos a los “newcomers”, que testigos de
la sinicizacion® del Tibet, se exilian sofiando encontrarse con un “Pequefio Tibet”
idealizado, pero que se encuentran con una comunidad tibetana que se ha rein-
ventado a si misma, y que pese a preservar sus rasgos identitarios, ha aprendido
a cohabitar con la sociedad india que le ha dado asilo, y que interactta con ella, y
gue aunque de manera muy sutil, se ha contagiado de ciertos habitos o actitudes
gue a los “newcomers” les chocan, como el simple hecho de que, por ejemplo,
los jovenes bailen al ritmo de canciones de Bollywood en lugar de hacer musica
tradicional. Sin embargo, y en contraposicion, los “newcomers” son vistos como
elementos un tanto extrafios porque hablan tibetano con acento chino, incluso
hablan en ese idioma o ven peliculas chinas. Estos ultimos son, quizds, el grupo que
sufre doblemente, puesto que conocen de primera mano la crudeza de la situacion
en el Tibet, al tiempo que se derrumba su idea del “Pequeiio Tibet” en el exilio, al
verse confrontados con esta realidad. No obstante, la necesidad de unos y otros de
identificarse como parte de un todo, de una Unica identidad colectiva, hace que las
diferencias entre estos grupos se evaporen, como las ultimas gotas de lluvia de un
monzoén bajo el sol de Karnataka.

En cuanto al desarrollo econémico actual de esta sociedad, hemos de decir que
si bien el GTeE destina gran parte de sus recursos a reactivar la economia local,
parece que estos esfuerzos todavia no estan arrojando resultados positivos. La
agricultura desarrollada durante las primeras décadas de reasentamiento, que se
labré en consonancia con la denominada Revolucién Verde india, ha propiciado un
declive de la economia agricola debido a la sobreexplotacion de las tierras, contra
lo cual, el gobierno tibetano ha puesto en marcha un plan de transformacion hacia
la agricultura organica en los asentamientos mas aptos para tal fin. Por otro lado,
se esta buscando la revitalizacion y profesionalizacién de las cooperativas, que se
han quedado atascadas en obsoletas y poco eficientes dindmicas de trabajo; y se
estd experimentando con nuevas alternativas econdmicas como el eco-turismo.

El estancamiento de los asentamientos, fundamentalmente a nivel econémico,
estd fomentando la migracidn de las nuevas generaciones, que estd dando lugar al
nacimiento de la didspora. Una didspora que, dicho sea de paso, no ha paralizado
el activismo nacionalista del pueblo tibetano exiliado, sino que lo ha revigorizado,
puesto que esta comunidad ha sabido utilizar los espacios e instrumentos de occi-
dente. Del estudio demografico de 2009 implementado por la Planning Commis-
sion del GTeE, se desprende que aunque la sociedad en general prefiere quedarse
en los asentamientos porque favorece la cohesidn social y les permite vivir segun
su cultura y costumbres, el 70% de la poblacidn esta valorando la opcion de migrar
bien a ciudades indias econdmicamente mds présperas, o bien a paises occidenta-

47. La sinicizacion del Tibet es el cambio sufrido por la sociedad tibetana hacia los estdndares de la sociedad
china han, a causa de la asimilacién cultural, la inmigracién china y la reforma politica.
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les como EE.UU., Reino Unido, Canadd y paises de la Unidn Europea. Esto es, tam-
bién en parte, debido a la incertidumbre sobre el tratamiento que les dara India en
el futuro, puesto que su exilio en este pais depende exclusivamente de la voluntad
politica de sus gobernantes. ¢Y si de pronto India decide que ya no quiere seguir
acogiendo a la comunidad refugiada tibetana?

Si bien es dificil de superar el reto de una reconstruccién nacional sobre una base
de provisionalidad, ya que todo lo que esta comunidad crea y establece tiene sdlo
validez mientras perdure el exilio, la caracteristica esencial del exilio tibetano es
que la sociedad, lejos de sélo preservar su identidad como grupo, ha sabido pro-
mover y evolucionar una cultura amenazada en su pais, alcanzando lo que se ha
descrito como el “renacimiento de la civilizacion tibetana” (Haimendorf 1990). Un
renacimiento que, como deciamos, aglutina a diferentes grupos sociales, y que an-
tepone la conformacién de una comunidad unida ante un objetivo comun, a las
propias inquietudes individuales. Y que a dia de hoy se enfrenta a una nueva etapa,
gue no es otra que la de superar el estancamiento e inminente riesgo de retroceso
desde la perspectiva de desarrollo humano en el exilio.

Este “renacimiento” ha sido posible, en primer lugar, gracias a que el lider espiri-
tual, y hasta ayer también politico, de esta sociedad, el XIV Dalai Lama, vive tam-
bién en el exilio y se ha centrado, ademas de en internacionalizar la causa tibetana,
en buscar el beneficio de su comunidad. Y en segundo lugar, gracias a la voluntad
politica del gobierno indio y a que el reasentamiento se ha podido hacer sin inje-
rencia de los paises donantes de la ayuda humanitaria internacional recibida.

Las mujeres y hombres que componen la comunidad tibetana exiliada han demos-
trado, en estos 53 afios, que no necesitan que nadie les “libere”, sino que son capa-
ces de reformular toda su estructura politico-social a través de su propio empode-
ramiento, y segun sus propios ritmos y tiempos.
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Derechos de la infancia en india

Loretta Favarato

De como las instituciones indias definen al “nifio” para organizar la actuacion
publica a favor de su cuidado y proteccion

India es el pais con la mayor poblacion infantil del mundo: 447 millones de nifos
y nifas. Segun el Informe de UNICEF sobre el Estado Mundial de la Infancia 20089,
esta cifra representa una quinta parte de toda la infancia del mundo. Para una
nacion en claro proceso de crecimiento econdmico, estos datos deberian resultar
esperanzadores, si no fuera porque India posee también la mayor cantidad de ni-
fos y nifias pobres del planeta: 140 millones. Evidentemente, en India la reflexion
sobre la infancia y sobre cdmo se plantea su problemdtica desde las instituciones,
resulta especialmente necesaria y urgente.

En este ensayo se pretende describir criticamente los logros conseguidos dentro
de algunos de los programas publicos de atencién a la infancia mds importantes
del pais y los desafios todavia pendientes para el gobierno dentro del marco de sus
propias metas y objetivos.

La tarea de profundizar en el analisis de los Derechos de la Infancia en India y de des-
cribir su situacién, no es sencilla. Y es que en este pais, con mdas de 400 millones de
nifios y nifas, un concepto aparentemente tan simple como el de “infancia” puede
tener infinidad de acepciones distintas, tantas como convenga, tantas -de hecho-
que el concepto parece evaporarse mientras mas nos acercamos a él. El primer paso
para comprender la situacidn de la infancia en India es, pues, reconocer que ésta es
concebida por la ley de una forma dispar vy, principalmente, contradictoria.

Cuando se trata de leyes genéricas de proteccién y cuidado del menor, un nifio o
nifa lo es tal hasta los 18 afios'. Si lo que se intenta es prevenir actos de trafico
inmoral de personas, sélo se protejera a ese nifio hasta los 162. Todos los mayores
de 14 afos estan legalmente autorizados a trabajar® y sélo si se tiene entre 6 y 14
afios?, puede y debe uno acceder de forma gratuita al sistema educativo formal. Si
se es mujer, es legal contraer matrimonio a los 18, pero si se es hombre, la edad
minima para el matrimonio son los 21 afios®. (Ver Cuadro 1)

1. Acta de Justicia Juvenil (para el Cuidado y la Proteccidn del Menor), 2000.

2. Acta de Prevencion del Trafico inmoral, 1956.

3. Acta de Prohibicion y Regulacidn del Trabajo Infantil, 1986.

4. Acta sobre El Derecho de los Nifios y Nifias a la Educacion Gratuita y Obligatoria, 2009.
5. Acta de Prohibicién del Matrimonio Infantil, 2006.
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Cuadro 1: Edad minima legal para definir al MENOR, segtin la legislacién India

Edad

Hombre Mujer
Educacidn gratuita obligatoria 14 14
Matrimonio” 21 18
Consentimiento sexual Sin determinar 16
Autorizacién para trabajar 14 14
(Actas genéricas y sectores varios: comercio,
transporte, agricultura, tabacaleras, etc.)
Autorizacidn para trabajar en el sector minero 18 18
Responsabilidad criminal 12 12
Proteccidn y cuidado del menor en condiciones 18 18
de vulnerabilidad
Autorizacion para realizar transacciones 21 21
comerciales
Consumo de alcohol y otras substancias 21 21
controladas

* Segun los datos del Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia 2009, 30% de las nifias de 15-19 afios estdn
casadas o en union, en comparacion con sélo el 5% de los nifios de la misma edad. Ademds, 3 de cada 5 mujeres
de entre 20 y 49 afios se casaron cuando eran adolescentes, en comparacion con 1 de cada 5 hombres.

Fuente: HCO- “Trabajo infantil: asuntos, causas e intervenciones”

Esta diferenciacién en cuanto a lo que un nifio o nifia es o no es, estd amparada
en la propia Convencion sobre los Derechos de la Infancia que, en su articulo 1,
aclara que: “un nifio es todo ser humano menor de 18 afios, salvo que en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.® En teoria,
defender los Derechos de la Infancia en contextos como este, no deberia suponer
un problema, puesto que en caso de conflicto, la Convencidn prevé que se proceda
de acuerdo al principio del “interés superior del nifio o la nifia”.

A India, con tantas formas dispares de legislar para la infancia que provienen, ade-
mas, de tan diferentes dmbitos de la admisnistracién publica, le estd costando en-
contrar esas vias de actuacion a favor del “interés superior del nifio o la nifia”, que
den coherencia a una actuacién real de proteccion de sus nifios y nifias. Estigma-
tizada como esta con el rétulo del “pais con la infancia mas pobre del mundo”, y
consciente del potencial inmenso que supone que el 42% de su poblacidn total sea
menor de 18 afos, India ha dado pasos en su objetivo de convertirse en un pais
justo para la infancia.

En 2006, el gobierno central decidié que el entonces Departamento de Desarrollo
del Niilo y la Mujer, dependiente del Ministerio de Recursos Humanos, se transfor-
mara en un ministerio independiente, con presupuestos y objetivos propios.

El ministerio nacio, asi, con 3 propdsitos fundamentales:

6. UNICEF. Convecidn para los Derechos del Nifio, 1989. Articulo 1.
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1. Sentar las bases para asegurar el correcto desarrollo de la primera infancia
(menores de 6 afnos), con especial énfasis en programas y acciones de Nutri-
cion Suplementaria, Educacién Pre-escolar y Empoderamiento Materno.

2. Proveer entornos seguros para el desarrollo de la infancia especialmente vul-
nerable (nifios y nifias de la calle, menores en conflicto con la ley, nifios y nifias
trabajadoras, etc.)

3. Empoderar a las nifas adolescentes a través de programas integrados de nu-
tricion, salud y desarrollo de habilidades.

Para operativizar estos objetivos, el Undécimo Plan Nacional de Desarrollo (2007-
2012) contempld el refuerzo de actas legislativas y programas sociales orientados
especificamente a atender a estos subgrupos infantiles:

- El Programa Integrado para el Desarrollo Infantil

- El Programa Sarva Shiksha Abhiyan o Educacién para Todos (para hacer ope-
rativa el Acta sobre el Derecho de los Nifios a la Educacion Gratuita y Obliga-
toria)

- El Plan Nacional contra el Trabajo Infantil (para hacer operativa el Acta sobre
la Regulacién y Prohibicién del Trabajo Infantil)

Ser pequeiiito y pequeiiita en India

Al evaluar el estado general de la infancia en un pais y en un momento determina-
do, pocas estadisticas resultan tan relevantes como los indices de mortalidad infan-
til (IMI) de menores de 5 afos. Para organizaciones especializadas como UNICEF,
pocos indicadores proporcionan un panorama tan claro sobre el estado general de
la infancia como el IMI, puesto que si un pais consigue reducir sus indices de mor-
talidad infantil, significa que ha dado pasos importantes en multiples variables de
desarrollo: mejora de los indices de vacunacién, mejoras en salud materna, en la
disponibilidad y la calidad de los servicios publicos de atencién en salud, en la ca-
lidad de los ingresos familiares para adquisicion de alimentos, en la disponibilidad
de servicios de agua y saneamiento, etc.

Afortunadamente, India, uno de los 50 paises con los peores indicadores de mor-
talidad infantil’, parece no relativizar ni contradecirse cuando se trata de priorizar

7. Puesto 48 en el “Ranking de paises seguin indices de Mortalidad de Menores de 5 afios” que elabora UNICEF
anualmente.
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la atencidn urgente de nifios y nifias entre 0 y 6 afios. El Programa Integrado para
el Desarrollo Infantil (ICDS por sus siglas en inglés) es el programa de atencion in-
tegral de la primera infancia mas extenso del mundo. Actualmente, el ICDS -en su
tercera fase de expansidn- atiende a mds de 39 millones de nifios y niflas menores
de 6 afios, y a 16 millones de mujeres embarazadas y/o en etapa de lactancia. A
través de la creacidon de mds de 1.241,749 Anganwadis o centros especializados
en primera infancia, el programa incluye acciones de suplementacién nutricional,
educacién parental, estimulacion temprana (para menores de 3 a 6 afios), vacuna-
ciones, chequeos periddicos de salud y servicios de derivacién a especialistas mé-
dicos (estas ultimas tres acciones se gestionan en coordinacidn con el Ministerio de
Salud y Bienestar Familiar). El objetivo es proveer a los menores de 6 afios servicios
de educacién pre-escolar y romper el circulo vicioso de inadecuado cuidado mater-
no infantil-desnutricién-mortalidad.

Los avances alcanzados en términos de cobertura, sin embargo, no son suficien-
tes si consideramos que la poblacién total infantil menor de 6 afos es de 164
millones de niflos y nifias® con lo cual el programa no ha conseguido todavia
cubrir ni la cuarta parte del total de la poblacién objetivo. El gobierno necesita in-
crementar considerablemente el presupuesto que invierte en el cuidado y desa-
rrollo de la primera infancia (a través del ICDS), para poder acercarse al objetivo
de reducir a 28 el indice de mortalidad infantil en menores de 1 afio, y a la mitad
la prevalencia de desnutricién en menores de 5 afios. Entre 2004° y 2010, sdlo
ha conseguido reducir el IMIl en 12 puntos, y en tan sélo 4 los indices generales
de desnutricidon?.

Cuadro 2: Avances en Primera Infancia en la ultima década

indice de Mortalidad infantil - menores | indice de Mortalidad infantil - menores | NGm. anual de muertes en menores de
de 5 afios de 1 afio 5 afios (en miles)

2004 2009 2004 2009 2004 2009

84 66 62 50 2210 1726

Fuente: Estado Mundial de la Infancia 2006 y 2009

8. Segun la Tercera Encuesta Nacional de Salud Familiar 2005-2006

9. Tomamos los indicadores de 2004, porque fueron éstos los ultimos indicadores oficiales de fuentes no guber-
namentales (UNICEF) que se tenian cuando el Ministerio del Desarrollo del Nifio y la Mujer planted sus objetivos
para el periodo 2007-2012.

10. Segun lo estimado durante la redaccién del Undécimo Plan Nacional de Desarrollo, los programas de atencion
a la infancia supondrian, en lo que al ICDS respecta: la reduccion del indice de mortalidad infantil (menores de 1
afio) a 28 y la reduccion de la desnutricion entre menores de 5 afios a la mitad antes de 2012.
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Adolescencia y India: Tercer y Cuarto informe combinado sobre la Convencidn de
Derechos de la Infancia

Cuadro 3: Desnutricion infantil en India, 2009

Ao % de nifios con bajo Prevalencia de Prevalencia de % de hogares que % de cobertura
peso al nacer desnutricion desnutricion severa consumen sal de suplmentos de
moderada y severa en menores de 5 yodada Vitamina A
en menores de 5 afios
afios
2004 30 47 18 50 45
2009 28 43 16 51 66

Fuente: Estado Mundial de la Infancia 2006 y 2009 /Adolescencia y India: Tercer y Cuarto informe combinado

sobre la Convencidn de Derechos de la Infancia

Con una economia que crece sostenidamente a un 7% anual,’ y que para 2011
contaba con un presupuesto general de 1,6 billones de euros, no se puede esca-
timar en gastos cuando se trata de disefiar las politicas sociales orientadas a este
grupo especifico de infancia. Los resultados de avances en este colectivo (ver Cua-
dro 2) no son del todo desalentadores. Sin embargo, lo que si resulta dramatico es
considerar que esos avances se han conseguido con un minimo de inversién por
parte del gobierno en el grupo de 0-5 afios (ver Grafico 1).

Grafico 1: Inversion publica en infancia y Edad del Nifio

% del crecimiento tota del cerebro

100%

R

80%

/ Crecimiento del cerebro

7

60%

/

—

40%

/z/a/zeasto publico

20%

0%

"

epueyul Us ooljqnd oxseb pp v,

Edad del nifio

123 4 5 6 7 89 1 1 12 13 14 15 16 17 18
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Vargas-Baron. ADEA, UNICEF, UNCESCO 2005

Con una cobertura de tan solo el 25%, los logros del programa no han conseguido im-
pactos reales a nivel global, en términos de reduccion de la desnutricion infantil (ver
Cuadro 3) o de capacitacién materna para el cuidado del menor. Por un lado, India sigue

11. OCDE. Encuesta Econémica de India 2007.
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siendo el pais con la mayor prevalencia de desnutricidon en el mundo, con el 48% de
nifos y nifias menores de cinco afios por debajo de su peso indicado. Y, por otro, mien-
tras los datos oficiales del gobierno central indican que el 78% de mujeres sabe cémo
manejar casos de diarrea infantil y casi el 50%, ademas, conoce y utiliza técnicas de
hidratacién oral, las estadisticas de UNICEF afirman que sélo el 33% de los menores de 5
afios con casos de diarrea reciben el tratamiento minimo indicado de rehidratacion oral.

Problemas como la calidad del personal que trabaja en los Anganwadis, la centraliza-
cién de la atencidn en el grupo especifico de menores de 3 afios, y la apropiacion real
del progama por parte de la comunidad, deben atacarse frontalmente para conseguir
mejores resultados en esta tercera fase de expansion del programa. Sin olvidar, eso si,
una realidad fundamental relacionada con la calidad de vida de los mas pequeiiitos
y pequeiiitas del pais: quiénes son sus madres. Muchas de ellas son tan sélo adoles-
centes de entre 15 y 19 afios; nifas que ya no caen dentro del concepto de “infancia”
del Ministerio de Educacién ni del Ministerio de Trabajo y Empleo; que son aptas para
consentir las relaciones sexuales y que incluso pueden contraer matrimonio de forma
legal. En India, el 43% de las nifias se casan antes de los 18 afios (una cifra sélo su-
perada por Bangladesh, Niger y Chad) y el 22% da a luz antes de la mayoria de edad.
Mas de la mitad de estas adolescentes (56%) estan anémicas? y mas del 45% de ellas
padece desnutricion (la mayor prevalencia de desnutricién adolescente del mundo).
Las implicaciones para las adolescentes en este pais son particularmente graves, dado
gue las madres con bajo peso tienen un mayor riesgo de muerte materna, mucha me-
nos capacidad de suministrar los nutrientes minimos necesarios en la primera infancia
y mayor incidencia de muertes neonatales e infantiles que las madres adultas, como
gueda demostrado en el siguiente cuadro (ver Cuadro 4).

Cuadro 4: Incidencia de mortalidad infantil por grupo de edad de la madre

Mortalidad neonatal Mortalidad infantil Mortalidad de menores de 5
afios
URBANO
Menores de 20 afios 30,5 44,3 53,6
Entre 20-29 afios 28,4 41,0 51,0
Entre 30-39 aiios 27,4 41,6 53,4
RURAL

Menores de 20 afios 60,2 84,6 105,7
Entre 20-29 afios 36,03 54,0 71,0
Entre 30-39 aiios 41,2 61,0 89,1

Fuente: Tercera Encuesta Nacional de Salud Familiar. Gobierno de India. 2005-2006

El ICDS, en esta tercera fase de expansion, ha considerado a la nifia adolescente
como uno de los principales grupos objetivo de su accién. El programa tiene, en
este sentido, el reto de rehabilitar fisicamente, y reducir la prevalencia y severidad

12. Un indicador que llega sélo al 30% en nifios adolescentes.
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de la anemia en las adolescentes, a través de la provision de suplementos de hierro
y acido fdlico, tabletas antiparasitarias e informacidén sobre mejores practicas de
nutricion. El programa, que llega actualmente a mds de 20 millones de adolescen-
tes, utiliza las escuelas como el canal de entrega para aquellas nifias que asisten a
la escuela, y los Anganwadi para las nifias fuera del sistema educativo formal.

Pero aun cuando el programa consiguiese quintuplicar su alcance y rehabilitar fi-
sicamente a las 105 millones de nifias de entre 10 y 19 aiios del pais, el panorama
no cambiaria mucho. La préxima generacion de adolescentes seguiria presentando
iguales o peores signos de desnutricién y anemia, y seguirian aumentando eterna-
mente los indices de mortalidad materna e infantil. Porque el verdadero problema
-el drama, en realidad- no es ser adolescente en India, sino ser mujer. De hecho,
so6lo un 75% de las 15 millones de nifias que nacen en el pais llegan a la adolescen-
cia. En el camino, la nifia india va perdiendo, una a una, las sucesivas batallas contra
la obsesion por el nifio vardn, el feticidio selectivo, el descuido intencionado de la
nifia en temas de alimentacion y cuidados bésicos de salud y la violencia doméstica,
entre otras. El Ultimo Censo Nacional (2011) muestra que la brecha entre el nime-
ro de nifias por cada 1000 nifios entre cero y seis afios se ha ampliado a 9143, una
brecha que, en términos absolutos, significa que hay hoy en India 75,8 millones
de nifas y 82,9 millones de nifios menores de 6 afios. Pero mas preocupante que
las estadisticas del ultimo censo, es la constatacion de que en 50 aios, todas las
politicas y programas orientados a controlar la “desaparicién de las nifias” han sido
inutiles. Sélo diez afios atrds, segin datos del Censo Nacional 2001, la brecha era
de 927 por 1000. El aumento sostenido de la brecha entre nifias y nifios menores
de 6 afios desde la década de los 60, queda mejor expuesto en el siguiente grafico:

Grafico 2: Proporcidn de género: poblacién total y 0-6 afios
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Fuente: Adaptacion de “Sons and daughters” en The Economist online (4 abril 2011)

13. La brecha, en término absolutos, significa que hay hoy en India 75.8 millones de nifias y 82.9 millones de nifios
menores de 6 afios.



m Loretta Favarato

La tragedia, como muchas exacerbada por las condiciones de pobreza y pobreza ex-
trema, radica en la idea errénea de que un heredero vardn es todo lo que se necesita.
Bioldgicamente, la nifia por nacer hoy sdélo puede verse como la futura portadora del
esperado nifio vardn. Las hijas son consideradas como “pasivos” familiares: no irdn a
la escuela para cuidar de sus hermanos mds pequefios, atender al padre o cuidar de
la casa; no conseguiran un trabajo remunerado y, llegado el momento (prematuro,
casi siempre), generaran un gasto insostenible para la familia en forma de “dote”. Una
situacién mejor expresada en un cartel colocado en la puerta de una “clinica de fertili-
dad” en el estado de Haryana (centros que cobran a las familias por la determinacion
del sexo durante el embarazo, alentando asi el aborto selectivo): “Paga 50 Rupias hoy,
en lugar de tener que pagar 50,000 mafiana (como dote)”.

Es cierto que la indignante desaparicion de las nifias en India tiene raices culturales di-
ficiles de atacar y que las leyes mas proactivas emanadas del gobierno central parecen
no poder hacer nada para contenerla (entre ellas, la prohibicion de la determinacion
del sexo del bebé durante el embarazo y la prohibicién de la dote, que data de 1961).
Pero todavia hay una esperanza en los programas que utilizan un modelo de empo-
deramiento que ofrece a las nifias adolescentes una combinacién de habilidades para
la vida: alfabetizacion, formacion profesional, apoyo para ingresar y permanecer en
la escuela formal, educacion para la vida familiar y liderazgo. Un programa con un
enfoque holistico que integre la educacién, la promocion de medios de vida y la salud
reproductiva, puede empezar por impactar a las adolescentes de hoy para responder
mejor ante la situacidn de la nifia en las préximas décadas.

Trabajar o estudiar

Ademas de ser el pais con la mayor incidencia de desnutricidon en el mundo, India es
también el pais con la mayor cantidad de nifias y nifios trabajadores del planeta. En In-
dia, como en todo pais donde el fendmeno se ha generalizado, es casi imposible deter-
minar un numero preciso de menores trabajadores. Los estimados con los que trabajan
las organizaciones sociales varian desde los 12, 6 millones que declara el gobierno indio
en su ultimo censo (2001) y los 80 millones de la Organizacién Mundial del Trabajo.

Recientemente enmendada (en 2006), para incluir nuevas prohibiciones al trabajo
infantil, la actual Ley de Regulacién y Prohibicién del Trabajo Infantil (1986) es pro-
blamente una de las mas cuestionadas legislaciones del pais en lo que se refiere a
proteccidn y cuidado del menor®*. Mientras organizaciones defensoras de los Dere-

14. Las criticas a la legislacion india en este asunto se fundamentan sobre todo en la contradiccion entre esta y la
Ley de Justicia Juvenil para la Proteccién y Cuidado del Menor. Esta Gltima considera unos parametros minimos de
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chos de la Infancia como Save the Children estdn convencidas de que “todas las for-
mas de trabajo infantil para menores de 14 afios deben ser prohibidas”,*> el gobierno
indio apuesta por combatir no precisamente el trabajo infantil en si mismo, sino la
explotacion infantil en entornos laborales especificos. En otras palabras, esto implica
que antes que extraer a todos los menores de 14 afios de puestos de trabajo (sean
los que sean), el gobierno indio, “considerando las condiciones socio-econémicas del
pais”, reconoce la validez del trabajo infantil en determinados contextos y legisla uni-
camente para definir en qué tipos de trabajo o procesos industriales -por su peligro-
sidad fisica- no se permitra la contratacion de menores de 14 afios?®.

Segun datos oficiales del Undécimo Plan Nacional de Desarrollo, mas de 1.219.000
nifias y niflos estan actualmente empleados en “ocupaciones peligrosas”, de acuer-
do a la siguiente distribucidn:

Cuadro 5: Menores trabajadores por tipo de trabajo

Rubro de negocio Cantidad de menores empleados

(5-14 afios)
Elaboracion de bidis y cigarros 252.574
Construccién 208.833
Trabajo doméstico 185.505
Textileria 128.984
Ladrilleras 84.972
Hosteleria 70.934
Reparacion de vehiculos 49.893
Joyeria (manipulacion de minerales) 37.489
Produccién de alfombras 32.647
Ceradmica 18.894
Fabricacién de detergentes 13.583
Otros 135.162
TOTAL 1.219.470

Fuente: Comision Nacional para la Proteccidn de los Derechos de la Infancia.

atencion y proteccion de la infancia especialmente vulnerable, entendiendo como “nifio” a toda persona menor
de 18 afios. Entre los diversos grupos a los que esta Ley se refiere como “infancia vulnerable” se encuentran, es-
pecificados en su Seccién 2d, los “nifos trabajadores”. Asi pues, mientras que para una Ley, los nifios trabajadores
menores de 18 afios deben recibir unos determinados parametros de proteccién, para la otra no se considera
siquiera como “nifios” a personas mayores de 14 afios.

15. Save the Children India. Child Labour Position Paper. “Child Labour: Child Labour doesn’t work!”

16. La Ley de Regulacién y Prohibicion del Trabajo Infantil enumera las ocupaciones consideradas peligrosas y no
peligrosas segun la edad. Hasta 2006, s6lo 13 ocupaciones y 57 procesos eran considerados “peligrosos” para
menores de 14 afios. En octubre de 2006, como consecuencia de la presidn de grupos activitistas por los Derechos
del Nifio, la lista se amplid para incluir el trabajo doméstico y hotelero, que figuraba en la lista de trabajos no peli-
grosos. Segun las declaraciones del grupo ARC (Accion por los Derechos de la Infancia): “El motivo principal para
luchar por cambiar la catalogacion era la explotacion: 16 horas de trabajo al dia, pago infimo, maltrato, y la falta
de voz publica y de representacion de los trabajadores de estos sectores.” A pesar de que la notificacién ha estado
en efecto desde entonces, su implementacién ha sido muy deficiente: estos sectores contindan dando empleo a
menores de 9, 10y 11 afios.
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La Magnitud del Trabajo Infantil en India. 2004

Para complementar las regulaciones al trabajo infantil de esta Ley, el gobierno ase-
gura haber adoptado “una estrategia por fases para atender el problema”; fases
como la “puesta en marcha de programas de desarrollo productivo y empleabilidad
para las familias de los menores trabajadores”'’, que en el muy largo plazo podran
modificar su calidad de vida y, con suerte, su percepcion sobre el trabajo infantil.

Mientras tanto, a India le cuesta proteger a sus nifios y, sobre todo, a sus nifias
contra el trabajo infantil porque sencillamente le cuesta reconocer qué es eso que
llamamos “infantil”. Esa dificultad social, moral y/o legal en la definicién del nifio o
la nifia, a la que ya nos habiamos referido antes, parece ser especialmente pronun-
ciada cuando se trata ya no sélo de legislar sobre el tema, sino de comprenderlo
y asumirlo en primera persona. Y no deberia resultarnos extrafio: las familias mas
pobres de India no comparten la idea moderna del nifio o la nifia que tenemos en
Occidente. No porque no quieran, sino porque no pueden.

Al estar tan familiarizados con la idea moderna de nifio o nifia, nos parece inconcebible
gue las demas personas no contemplen a los menores como lo hacemos en Occidente.
De hecho, hasta que no fue planteada por Philippe Aries?®, |a idea de que la nifiez po-
dria ser una invencioén social no era discutida: se asumia la infancia como una categoria
universal, producida naturalmente. En su libro El nifio y la vida familiar en el Antiguo
Régimen, Aries afirma incluso que “la idea de infancia no existia en tiempos anteriores
puesto que una vez que el ‘nifio’ superaba la etapa de dependencia bioldgica, formaba
ya parte de la sociedad adulta”.’® Aunque duramente criticada por simplificadora, su
posicion frente al concepto de nifiez abrid el campo para profundizar en el estudio
histdrico, socioldgico y psicosocial de lo que significa ser “nifio-a”, y puede resultar es-
pecialmente relevante para entender quién es el “nifio-a indio-a”.

Aunque diversos en sus metodologias de analisis y sus conclusiones finales, los es-
tudios sobre la “infancia”?® coinciden en un punto fundamental: cada época genera
ideas especificas sobre lo que es y lo que no es un “nifio-a”. Estas ideas generan,
a su vez, formas de criar a este nifo o nifia, y posicionan a las personas adultas de
formas especificas ante el concepto de la nifiez. Algunas nociones fundamentales
gue hoy manejamos de la nifiez no sélo no son generalizables a épocas relativa-
mente recientes, sino que no lo son tampoco para lugares diversos de un mismo
periodo histdrico. Tomemos como ejemplo la separacién de la vida del menor con

17. India: 32 y 42 Informe Combinado sobre la Convencién de los Derechos del Nifio.

18. Aries fue uno de los primeros autores contemporaneos en emprender un estudio profundo sobre la aparicién
y posterior evolucion del concepto de infancia.

19. Aries. El Nifio y la Vida Familiar en el Antiguo Régimen, 1962

20. A efectos de este ensayo, hemos considerado los estudios de Philippe Aries, Lloyd de Mausse, Robert LeVine,
Merry White y Lawrence Stone.
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respecto a la del adulto. La idea tan clara que tenemos hoy en dia de que los me-
nores tienen que ir al colegio y no vincularse con el mundo “laboral” del padre o
la madre, no parece tan cierta en otras culturas o lugares donde las circunstancias
culturales o econémicas son distintas. Todo parece indicar que estos criterios tan
difundidos hoy en dia en el mundo occidental “no son validos como practicas de
crianza para todos los tipos de mundos”. Como afirma Tenorio, “de tales condicio-
nes de vida y de la cultura que les corresponde, dependeran el nimero de hijos por
familia, las tareas y responsabilidades que se les exigen a los nifios y nifias, el tipo
de formacién moral y material que se les da, los objetos a su disposicion, el balance
o desbalance entre juego y trabajo, la separacién o no del mundo de los adultos, la
formacion de género, la promocion o no de la escolaridad” 2.

Muy por esa linea, Beatriz Alcubierre y Tania Carrefio, en su libro Los nifios villis-
tas, una mirada a la historia de la infancia en México, presentan una vision de la
infancia que puede ser extrapolable a otros paises con similares caracteristicas so-
ciodemograficas (division de clases, asimetrias sociales, economias agrarias, etc.).
Ellas dan un paso mas dentro del relativismo del concepto de “nifiez” y afirman que
éste no es sdlo distinto segln la época o lugar que se analice, sino también seguin
el sector especifico de la poblacidn sobre el que concentremos el andlisis. Asi, ellas
distinguen varios “mundos de la infancia”, entre ellos: el del “ideal imaginado”, los
menores de las clases altas concebidos como seres incocentes y puros; el mundo
de “los olvidados”, los nifios y nifias de las clases populares que han tenido que
despojarse de su inocencia y convertirse en adultos pequenos, y el “cuarto mun-
do”, formado por los menores de los sectores campesinos, donde en realidad no
existe ya ninguna diferencia entre menores y adultos®?. Sélo en India, el 71% de los
nifios y las nifias trabajadoras menores de 14 afios esta empleado (con o sin sala-
rio) en el sector agricola, considerado como “no peligroso” en la legislacion.

Este cuarto mundo de la infancia es comprendido y aceptado como cierto por otros
muchos estudiosos del concepto, que reconocen, en circunstancias determinadas,
la poca o nula divisidn entre la nifiez y la vida adulta. Para Robert A. LeVine y Merry
White, en El Hecho Humano, la forma en la que un menor es pensado y tratado,
depende del tipo de sociedad en la que vive, y ésta puede ser preindustrial o in-
dustrial. Mientras que en la primera, el nifio o nifia es mas bien un miembro activo
mas de la familia que debe insertarse, como cualquiera, en el régimen de produc-
cion desde temprana edad, en la segunda, la alta cualificacién del trabajo hace
indispensable que el menor pase gran parte de su vida preparandose formalmente
para ese trabajo futuro, ajeno al mundo adulto. En estas sociedades industriales,

21. TENORIO, Maria Cristina. Concepciones de nifiez desde la psicologia cultural. En Psicologia Cultural. Universi-
dad del Valle.

22. SANTIAGO ANTONIO, Zoila. Los nifios en la historia. Los enfoques historiograficos de la infancia. En Takwa.
Num. 11-12: pag. 31-50. Universidad Auténoma de México: 2007

217



Loretta Favarato

la escolarizacién es una necesidad ldgica, y el concepto de nifiez se expande para
incluir la adolescencia e incluso la temprana juventud.

Cuando consideramos la situacion de la infancia en India, es importante tener en
cuenta que aunque su economia crece a un ritmo de un 7% anual, mas del 40% de
la poblacidn vive por debajo del umbral internacional de pobreza (menos de $1,25
diarios). En India, casi 500 millones de personas deben vivir como atrapadas en un
aparente tunel del tiempo, inmersas en aquella cultura pre-industrial en medio de
una sociedad cada vez mas industrializada. El resultado: la cultura de la pobreza®.

Es en este contexto donde el trabajo infantil germina y consigue absorber a casi
12 millones de nifios y nifias. Y es también en este contexto en el que el gobierno
indio debe legislar para proteger al nifio y a la nifia. El conflicto entre la idea mo-
derna del menor que el gobierno indio se ha comprometido a asumir?* y la idea
pre-industrial que las familias mdas pobres de India tienen sobre la infancia, obliga
al gobierno a legislar de manera tibia o insuficiente a nuestros ojos, sentando las
bases no para que el nifio o nifia deje de trabajar, sino para que deje de necesitar
de ese trabajo. Y es que pensar al menor en forma moderna no es algo que se con-
siga solo queriendo. “La historia de la infancia es la historia de la forma en la que
los padres han tratado a sus hijos”%. Y la forma en la que un adulto trate a su hijo
dependera necesariamente de las condiciones de vida que le sean dadas. A pesar
de que la pobreza de los padres y madres no puede ser una coartada para tolerar la
explotacion infantil, existe sin duda una correlacién positiva entre la incidencia del
trabajo infantil y la situacién econémica de los hogares.

Los datos sobre quintiles de gasto de los hogares indios, muestran que la magnitud del
trabajo infantil es significativa entre los sectores mas pobres de la poblacidn. La incidencia
del trabajo infantil se reduce segun se asciende en la escala econdmica (ver Cuadro 6).

Cuadro 6:Trabajo infantil por quintiles de pobreza

Edad del nifio Quintiles

trabajador Més pobre 22 mas pobre Medio 22 maés rico Mas rico
5-9 afios 45.09 24.52 15.10 13.27 2.02
10-14 afios 35.21 28.35 19.46 12.27 4.72
5-14 afios 35.60 28.19 19.29 12.31 4.61
Todos 30.38 23.00 18.34 15.37 12.91

Fuente: La Magnitud del Trabajo Infantil en India. Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos de la Infancia, 2004.

23. Estadisticas del Banco Mundial, extraidas de “New Global Poverty Estimates - What it means for India”. Estas
estadisticas replantean la medicién de la pobreza segun el parametro anterior de menos de 1 ddlar diario (tras
ajustar los datos de precios y poder adquisitivo a nivel mundial). Segun la medida anterior, la poblacién pobre en
India a 2011 seria de tan sdlo el 24%, lo que significa unos 290 millones de personas.

24. La ratificacién de los Derechos del Nifio, en 1992, lleva implicito el compromiso de abordar al nifio segin unos
canones de tratamiento que necesariamente tienen como sustento la idea moderna del nifio.

25. TENORIO, Maria Cristina. Concepciones de nifiez desde la psicologia cultural. En Psicologia Cultural. Universi-
dad del Valle.
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Teniendo en cuenta el proceso econdmico que vive el pais ahora, en el que a pesar
de la expansién macroencondmica, la brecha entre la riqueza y la pobreza estd
aumentando, parece cada vez mas imposible que las familias mds pobres de India
puedan modificar material y/o emocionalmente la forma en la que su familia fun-
ciona, por mucho que se le bombardee con leyes y regulaciones o campafias de
sensibilizacidon; mientras no se le ofrezcan servicios publicos y apoyos sociales que
permitan transformar su preocupacion por la sobreviviencia en una preocupacién
por la calidad de vida. En palabras de Maria Cristina Tenorio, “para que los Dere-
chos de la Infancia sean universalizables, se requiere que sean universales también
las condiciones materiales y de nivel educativo de las familias que permiten una
vida digna y una mentalidad moderna; condiciones sin las cuales no es posible la
representacion de la nifez moderna y las practicas a que ella da lugar”?.

Aunque consciente de que la mejor forma de combatir el trabajo infantil es atender
a las causas de la pobreza entre las familias, el gobierno intenta atajar el problema
de manera mas directa a través de una estrategia de desincentivacién y rehabilita-
cion: el Plan Nacional contra el Trabajo Infantil. El Plan tiene como objetivo ofre-
cer vias alternativas de empoderamiento y rehabilitacién de menores que decidan
desvincularse del cualquier forma de trabajo infantil. A través de 10.000 escuelas
especiales, se ofrece servicios de educacion no formal y formacién vocacional a
medio millén de ex menores trabajadores, con la intencién final de reintegrarlos en
el sistema educativo formal. Bajo este esquema, las nifas y los nifios trabajadores
son identificados a través de la Encuesta de Trabajo Infantil, retirados del trabajo y
admitidos en estas escuelas. Aqui se les proporciona, ademads de entornos favora-
bles para la admisién posterior en escuelas formales, un estipendio de 100 rupias
mensuales (menos de 5 céntimos de euro al dia), nutricion y chequeos regulares
de salud.

Pero quiza el ingrediente fundamental de este Plan sea la orientacién que se ofre-
ce a las familias de estos menores, para que conozcan y accedan a otros numero-
sos programas de desarrollo y generacidn de ingresos que los distintos ministerios
implementan y que pueden contribuir a mejorar, aunque sea levemente, el nivel de
vida de estas familias, de tal forma que se puedan permitir invertir en la educacidn
de sus hijas e hijos en lugar de enviarlos a trabajar.

La consigna es clara: un menor que trabaja es un menor que no estudia. Y en India,
las estimaciones mas positivas, ofrecidas por el Censo Nacional de 2001, indican
gue cerca de 65 millones de nifios y nifias entre 6 y 14 afios no van a la escuela. El
trabajo infantil no es sélo el medio para complementar los ingresos familiares, sino
también la via mds obvia para adquirir habilidades y aprender un trabajo que sera
util para que el nifo o nifa pueda ganarse la vida mas adelante. Como las familias

26. ibid. TENORIO, Maria Cristina
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de los menores trabajadores viven en condiciones de pobreza extrema y han sido
ajenas al sistema educativo formal por generaciones, a menudo no son capaces de
apreciar la necesidad de una educaciéon para el desarrollo integral del los nifios y
nifias. A esta percepcién contribuye la carga econémica que normalmente suponia
acceder a la escuela (en términos de materiales, cuotas, transporte, etc.), la infima
calidad de la ensefianzay la facilidad con la que el menor podia sustraerse del siste-
ma educativo (expulsiones, repeticion de curso, violencia en el aula, etc.). Asi que,
al tiempo que se refuerza la regulacién contra el trabajo infantil, intensificando las
acciones de rehabilitacién y desincentivacion, se promueve, como nunca antes, el
derecho de los nifios y nifias a la educacion.

Aprobada en 2009, la Ley sobre el Derecho de los Nifios y Nifias a la Educacidn
Gratuita y Obligatoria hace de la educacion un derecho fundamental de todos los
menores entre las edades de 6 y 14 afios, y especifica las normas minimas que
deberan cumplir las escuelas primarias. Esta Ley, que se operativiza a través del
Programa Sarva Shiksha Abhiyan o Educacién para Todos, constituye la primera
legislacion en el mundo que pone la responsabilidad de garantizar la matriculacién,
asistencia y finalizacién del periodo de educacién primaria directamente sobre el
Gobierno (en la mayoria de los paises, la responsabilidad de inscribir al nifio o nifia
en la escuela recae sobre los padres y madres de familia). El panorama ante el que
surje esta Ley (y los reglamentos que la hacen operativa) queda descrito en la si-
guiente tabla de indicadores, a 2009:

Cuadro 7: Escolaridad en India

Afio % de escolarizacion en el nivel % de asistencia escolar en el nivel % de personas que
primario primario concluyen el nivel de
Hombre Mujer Hombre Mujer ed. primario
2005-2009 91 88 85 81 66
2007-2010 97 94 85 81 -

Fuente: Estado Mundial de la Infancia 2006 y 2009

Ante el reto de conseguir la escolarizacidon bdsica universal -en el marco de los
Objetivos del Milenio-, la nueva Ley ha considerado estrategias especificas para
mejorar tanto los indicadores de escolarizacion como los de permanencia.

Escolarizacion:

- Los nifios y nifias no escolarizados o que hayan abandonado los estudios de-
berdn ser admitidos en el curso correspondiente a su edad tras un periodo de
preparacion.

- Las escuelas privadas tendrdn la obligacidn de reservar un 25% de sus plazas
a nifos y nifas de escasos recursos (los costes serdan reembolsados por el Es-
tado).
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Permanencia:

- Ningun menor podra repetir curso o ser expulsado antes de culminar el octa-
vo curso (hasta los 14 afios)

- La cantidad de horas de imparticién de clases se ampliara de 800 a 1000 horas
anuales, que corresponde a una ampliacién de 200 a 220 dias en un periodo
académico.

- El ratio profesor- alumno se limitara a 1:30

Pese a los avances conseguidos en materia de escolarizacién, al considerar la dina-
mica entre el trabajo infantil y el acceso a la educacién, no debemos olvidar que
los resultados en la evolucién de la incidencia del trabajo infantil (las estimaciones
sobre la cantidad de menores trabajadores a 2010 -aunque no oficiales todavia-
podrian ser superiores a los 12,6 millones que arrojaba el Censo Nacional en 2001),
muestran que las intervenciones sélo en Educacidn, sin la integracion con otros
programas de alivio de la pobreza y de concienciacion, no pueden producir los re-
sultados deseados en materia de proteccién real de la infancia.

Tampoco debemos perder de vista que la educacidn, si puede convertirse en un
motor real de desarrollo para los millones de nifios y nifias de India, debe hacer-
lo dentro del marco de la equidad. Aunque los indices de escolarizaciéon aporta-
dos por UNICEF parecen acercarse mucho al 100%, lo cierto es que no muestran
ninguna reduccidn (ni siquiera una significativa) en las brechas de escolarizaciéon
de nifias y niflos en los Ultimos cinco afos. Ademas de los aspectos discutidos en
paginas anteriores sobre el “pasivo de ser nifia” los factores que desincentivan
la escolarizacidn de las nifias y adolescentes son las condiciones sanitarias en las
escuelas (no existen suficientes instalaciones sanitarias para nifas), el maltrato
por parte de los docentes, y el acoso al interior de la familia y la comunidad por
no seguir el papel natural de la hija mujer. Facilitar el acceso de las nifias a la
educacion, en ultima instacia, no resulta nunca una “buena inversién”, puesto
gue, una vez casada, no aportard ni econédmica ni materialmente a su familia.
Para muchas familias indias, nada parece mas cierto que aquel proverbio indio
qgue dice que “criar -y sobre todo educar, diriamos nosotros- a una nifia, es como
regar el jardin del vecino”.
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Comentarios finales

Como mencionamos anteriormente, India tiene hoy (2010-2011) el presupues-
to general mas amplio de su historia (1,6 billones de euros). Menos de un 5% de
éste esta destinado a programas y proyectos dirigidos a la infancia (incluyendo los
3 analizados en este ensayo). En el periodo fiscal anterior (2009-2010), y con un
presupuesto casi un 9% mas reducido (8,61 lakh crore), el porcentaje orientado a
infancia era solo un 0,4% mas reducido, lo que significa que el crecimiento general
de la economia nacional no lleva aparejado un incremento significativo en el pre-
supuesto para la Infancia?.

Estd claro que las problematicas a las que nos hemos referido apenas son una pin-
celada infima del lienzo de la Infancia en India. Hemos concentrado el analisis en
lo que consideramos los cimientos de la infancia: la definicidn del propio concepto,
los primeros afos y la educacidén primaria o su ausencia en condiciones de pobre-
za extrema. Pero el gobierno indio tiene, ademads, otros retos que enfrentar para
poder ofrecer a su infancia condiciones mas justas: la igualdad de género en la
educacidn, los estandares de calidad en salud infantil, la formacién profesional,
etc. Y ninguno de estos asuntos puede resolverse sin una adecuada inversién eco-
ndmica, es decir, sin una real preocupacion por la infancia en la elaboracion de los
presupuestos generales.
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Los medios de comunicacion nos hablan de la nueva India del progreso y del crecimiento eco-
némico, pero no debemos olvidar que en este pais el 69% de la poblacion urbana y el 84% de
la poblacion rural (el 70% de la poblacion India vive en aldeas rurales), subsiste con apenas
0,50€ al dia. Teniendo en cuenta que la linea de pobreza internacional esta en los 0,80€ por dia,
podriamos decir oficialmente que esos porcentajes de pobreza son evidentemente mas altos.

Las personas mas vulnerables a esta situacion son las mujeres, pues sufren una discriminacion
mltiple en un pais marcado por un sistema patriarcal que afecta a todas las clases sociales,
castas y religiones. Ademas, el 42% de los y las menores de 5 afios sufren malnutricion y 140
millones de nifias y nifios viven en situaciones de pobreza, lo que posiciona a India como el pais
con mayor cantidad de menores pobres...

En la India del siglo XXI, continua la discriminacion por razones de casta. Aunque estas fueron
abolidas hace mas de 60 afios y el gobierno democratico promulga leyes a favor de las per-
sonas mas desfavorecidas, la realidad es que la complejidad del sistema y lo arraigado que
se encuentra en la sociedad, hace muy dificil para millones de personas salir del circulo de la
pobreza.

En esta India que se desarrolla a dos velocidades, no todas las personas tienen las mismas
oportunidades y la brecha entre ricos y pobres crece imparable...

El presente libro, que deriva del tercer ciclo de cursos de acercamiento a "La India del S.XXI:
una mirada a los derechos humanos, el género y el desarrollo” organizado por Calcuta Ondoan
GGKE-ONGD con la colaboracion de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y la Universidad del Pais
Vasco, pretende profundizar en estas realidades y poner en tela de juicio esa India deslum-
brante de los BRIC, que no para de crecer, pero que crece y deslumbra Ginicamente para los
sectores minoritarios de la poblacion India: la clase rica y media, que no suponen ni el 20% de
una poblacion de 1.200 millones de habitantes.

El crecimiento y el desarrollo no tienen sentido si no persiguen la mejor distribucion de los
recursos de manera que las personas, hombres y mujeres de cualquier tipo casta o religion
puedan tener derecho a una vida digna y de pleno derecho.
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