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Sintesis

En 2010 la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) condens6 su propuesta de agenda
para el desarrollo de América Latina y el Caribe bajo el
titulo La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos
por abrir, documento principal presentado a su trigésimo
tercer periodo de sesiones. A partir de ahi se propuso una
vision integrada del desarrollo, a la altura de los tiempos,
basada en las lecciones historicas aprendidas y con cambios
profundos. Esa vision estd calando hondo en la region y ha
sentado las bases para seguir profundizando contenidos y
propuestas de politica dentro de la propia CEPAL. En el
caso del Panorama social de América Latina, el desafio
principal es ahondar en el analisis de las brechas sociales
y sus mecanismos de reproduccion y reduccion.

En la version anterior del Panorama social se puso gran
énfasis en las brechas de desigualdad y su reproduccion
intergeneracional, y se prestd especial atencion a las
etapas formativas de los individuos y su transicion a la
vida adulta, asi como al comportamiento del gasto social
y de las transferencias en funcion de los requerimientos
de las nuevas generaciones en sus etapas tempranas. Se
mostro la forma en que el transito en el ciclo vital marca
trayectorias diferenciadas por el desarrollo de capacidades,
enquistando la desigualdad y la pobreza en el paso de una
etapa a otra de la vida de las personas.

En el Panorama social de América Latina 2011 que
aqui presentamos se profundiza en la cadena de produccion
y reproduccion de las brechas sociales y se abordan otros
ambitos. Se presta especial atencion al modo en que se
vinculan en esta cadena la heterogeneidad estructural
(brechas de productividad en las economias nacionales),
la segmentacion laboral y los vacios de la proteccion
social. Se agregan también factores demograficos, como la
fecundidad diferenciada por nivel educativo y de ingresos,
y patrones mas especificos de riesgo o exclusion, como
los que afectan a la juventud en el Caribe.
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Cabe destacar que la region enfrenta un escenario
ambivalente en relacion con esas brechas, ya que en ¢l
se combinan tendencias estructurales que las refuerzan
pero también avances recientes, que resultan auspiciosos
y abren nuevas posibilidades para encaminarse hacia
sociedades menos desiguales y con un acceso mas
difundido al bienestar.

Asi, por un lado, esta disminuyendo la pobreza y la
desigualdad en la region, y su principal causa es, en primer
lugar, el incremento en los ingresos laborales y, en segundo,
el aumento de las transferencias publicas hacia los sectores
mas vulnerables. Por otro, se mantiene la rigidez de las
brechas productivas y la poca movilidad desde los sectores
de baja productividad en grupos especificos (sobre todo
mujeres de grupos socioecondmicos de menores recursos),
cuyos ingresos no se han incrementado. También se reduce
de manera importante la fecundidad, lo que augura mayores
posibilidades de bienestar en familias con menor nimero de
dependientes, pero por otra parte el calendario de la fecundidad
sigue estratificado por niveles socioecondmicos y educativos,
con mayor incidencia de maternidad adolescente entre las
mujeres menos educadas. El aumento del gasto social es
evidente, como también lo es la respuesta, desde el gasto y
la proteccion social, para mitigar el impacto de la crisis de
2008-2009 en los sectores mas vulnerables, pero por otro
lado los sistemas de proteccion social distan de ser inclusivos
y muestran vacios que reproducen la vulnerabilidad y la
estratificacion en el acceso a la seguridad social.

Como es habitual, en el capitulo I se abordan las tendencias
recientes en la evolucion de la pobreza y la distribucion del
ingreso en América Latina, y se incorpora un subcapitulo
sobre percepciones del mundo del trabajo por parte de los
agentes que en ¢l participan. La principal tendencia del
periodo reciente muestra que en el afio 2010 disminuyeron
la pobreza y la indigencia en la region, en consonancia
con la recuperacion del crecimiento econdmico. Ambos
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indicadores se sitian en su nivel mas bajo de los tltimos 20
afios. Si bien la caida de la pobreza se debe principalmente al
crecimiento del ingreso medio de los hogares, la reduccion de
la desigualdad también ha incidido de manera significativa.

En 2010, el indice de pobreza de la region se situd en
un 31,4%, incluido un 12,3% de personas en condiciones de
pobreza extrema o indigencia. En términos absolutos, estas cifras
equivalen a 177 millones de personas pobres, de las cuales 70
millones eran indigentes. Las cifras indican que, tras la crisis
de 2009, la recuperacion econdmica se ha reflejado (al menos
en parte) en los indicadores de pobreza. Efectivamente, con
respecto al afio 2009 la tasa de pobreza se redujo 1,6 puntos
porcentuales, y la de indigencia 0,8 puntos porcentuales. A
partir de las proyecciones de crecimiento del PIB y de las
previsiones de la evolucion de la inflacion en cada pais, cabe
esperar que en el ano 2011 la tasa de pobreza se reduzca
levemente. En cambio, la tasa de indigencia podria aumentar,
ya que el alza del precio de los alimentos contrarrestaria el
incremento previsto en los ingresos de los hogares.

En materia de distribucion del ingreso, en afios recientes
se han observado cambios favorables hacia una menor
concentracion, debido sobre todo a un mejor reparto de los
ingresos laborales y al papel redistributivo del Estado a través
de las transferencias monetarias. Si bien la reduccion de la
desigualdad es leve, contribuye a configurar un escenario
favorable, sobre todo en un contexto de ausencia prolongada
de mejoras distributivas generalizadas.

En América Latina persisten los problemas de
funcionamiento del mercado de trabajo y de las instituciones
laborales. Segtin las encuestas de percepcion, estas
disfunciones generan sentimientos de incertidumbre y
malestar en la poblacion ocupada, sobre todo entre quienes
tienen empleos precarios, poseen menos capital humano,
se encuentran en peor situacion socioeconémica y residen
en paises en que las brechas de productividad son mayores.
En estos grupos son mas frecuentes el temor a perder el
empleo y las percepciones de falta de oportunidades de
empleo, de incumplimiento de la ley laboral y de falta de
garantias de seguridad social. El didlogo entre empresarios
y trabajadores se ve obstaculizado por la bajo indice de
afiliacion sindical, especialmente de los trabajadores
menos calificados, y por la desconfianza en los sindicatos,
que es mayor entre directivos y gerentes de empresas.

En el capitulo II se muestra el acelerado descenso de la
fecundidad en América Latina en las ultimas cinco décadas,
asi como los factores que contribuyen a este fenémeno. La
fecundidad sigue siendo invariablemente mas elevada cuanto
mas bajo es el nivel de educacion alcanzado por la mujer.
Si bien en periodos recientes la fecundidad ha descendido
en todos los niveles educativos, en muchos paises el ritmo
de descenso ha variado en los distintos grupos, siendo en
general inferior en el grupo de mujeres con menor educacion,
lo que profundiza las diferencias relativas.
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Labaja de la fecundidad adolescente ha sido mucho mas
moderada que la caida de la fecundidad total. En muchos
paises de la region incluso se registrd un aumento de la
fecundidad adolescente durante la década de 1990, mientras
la fecundidad total descendia de manera significativa.
Asimismo, la desigualdad que se registra en los niveles
de fecundidad de los distintos grupos educativos suele
ser particularmente acentuada en el caso de la maternidad
adolescente. La evidencia respecto de la reduccion del
porcentaje de nacimientos planeados entre las madres
adolescentes es un aliciente y un poderoso argumento
para redoblar las politicas y programas publicos de salud
sexual y reproductiva dirigidos a este grupo.

Los gobiernos de la region enfrentan dos retos
principales en el ambito de la fecundidad. Por un lado,
el desafio de redoblar esfuerzos para alcanzar la meta 5B
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de lograr, para
el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva
y, de esta manera, acotar las brechas importantes que se
mantienen en el nivel de la fecundidad de los diferentes
grupos sociales, en particular de la fecundidad adolescente.
Y por otro, los desafios que plantea el nuevo contexto de
bajos niveles de fecundidad, que requieren una adecuacion
de las politicas y las instituciones para atender los cambios
inexorables en la estructura familiar, social y econémica
de los paises.

En el capitulo III se muestra como la heterogeneidad
estructural (debida a las brechas de productividad),
la estratificacion del descenso de la fecundidad y la
desigualdad de género operan como verdaderas fabricas de
desigualdad en los mercados laborales latinoamericanos.

La alta heterogeneidad que pauta las estructuras
productivas de la region genera grandes disparidades
entre los aportes de cada sector productivo al producto
y al empleo. Prevalece la estrecha vinculacion entre
heterogeneidad estructural y desigualdad de ingresos
como un patrén rigido y estable en el tiempo. Si bien el
empleo en sectores de baja productividad ha disminuido
en las tltimas dos décadas, su distancia respecto al empleo
en sectores de productividad media y alta ha aumentado.

La incorporacion estratificada de las mujeres
latinoamericanas al mercado laboral hace que la brecha
entre las mujeres de mas y menos recursos no solo no
se haya reducido en las ultimas dos décadas, sino que se
amplie levemente. La mayor presion de cuidado infantil y
la clara desproteccion en esta materia en los sectores mas
vulnerables reflejan un rigido circuito de desigualdad. La
carga de cuidado también incide en el aumento relativo
del desempleo femenino respecto del masculino. La tasa
de desempleo juvenil sigue siendo muy superior a la del
desempleo entre los adultos, y la distancia que separa a
los quintiles inferiores de los superiores no ha variado
significativamente en los tltimos 20 afios.
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En este marco de multiples desigualdades en el
mercado laboral, la intervencion estatal debe plantearse
con firmeza en el campo productivo, la regulacion e
institucionalidad laboral, las politicas de mercado de
trabajo y la redistribucion en el terreno del cuidado infantil.

En el capitulo IV se abordan los vacios y desafios
presentes en los sistemas de proteccion social de los paises
latinoamericanos. La limitada cobertura de afiliacion a la
seguridad social y su asociacion con el empleo formal hace
que sean los hogares con mayor cantidad de miembros, con
jefatura femenina y rurales los que tienen menor acceso a
la proteccion contributiva. Ademas, la insuficiencia de la
cobertura de la seguridad social se reproduce en la etapa
de la vejez. La cobertura de jubilaciones y pensiones
es todavia muy reducida y deja mas desprotegida a la
poblacion femenina y de menores recursos.

Por otra parte, el pilar no contributivo de la proteccion
social cubre aproximadamente un 12% de los hogares y
representa el 0,25% del PIB. Sin embargo, estas transferencias
si parecen apuntar a los riesgos de la poblacion y tienen
un peso significativo en los hogares mas pobres, lo que
confirma que su distribucion es altamente progresiva.

El andlisis combinado de los pilares contributivo y
no contributivo en los hogares latinoamericanos muestra
que una parte importante de la poblacion esta excluida del
modelo clasico de proteccion por la via del empleoy, ala
vez, no es alcanzada por las transferencias asistenciales
publicas. Sibien es cierto que dentro de este grupo existe
una porcion de personas pertenecientes a hogares de
mayores ingresos, poco menos de la mitad de este grupo
se halla dentro del 40% mas pobre de la poblacion.

Se plantean desafios redistributivos de gran
envergadura para los débiles sistemas de proteccion
social latinoamericanos, con limitada capacidad fiscal
y —alli donde llegaron a desarrollarse— arquitecturas
de bienestar relativamente rigidas. La mirada sistémica
deberia servirse al mismo tiempo del pilar contributivo y
de politicas mas o menos focalizadas para interconectar el
disfrute de derechos y avanzar hacia verdaderos sistemas
universales y solidarios de proteccion.

El capitulo V trata de la dindmica reciente del gasto
social, su respuesta frente a la crisis, y la perspectiva de
ampliacion de jubilaciones y pensiones en el mediano y
largo plazo en los paises de la region.

A nivel regional, el gasto publico, en especial el gasto
social, ha registrado un aumento muy marcado en las
ultimas dos décadas. La partida que mas se increment6
es la de seguridad y asistencia sociales (un 3% del PIB
de aumento), seguida por la de educacion. Pero entre los
paises de gasto social per capita inferior a 1.000 dolares,
la principal partida de gasto es la educacion. Solo entre
los paises de mayor desarrollo relativo, la seguridad y la
asistencia social tienen una mayor gravitacion.
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Ante la crisis financiera internacional, los paises
optaron por expandir transitoriamente sus gastos
publicos en vez de contraerlos, como era lo tradicional.
Sin embargo, la expansion no siempre tuvo un énfasis
social, aunque las repercusiones en ese ambito fueron
importantes para prevenir incrementos del desempleo y
de la vulnerabilidad social.

Dada la necesidad de desarrollar sistemas de proteccion
social con enfoque de derechos y, por tanto, basados
en mecanismos contributivos y no contributivos de
financiamiento, asi como con pilares solidarios para la
distribucion de sus recursos, se hace patente la necesidad
en el mediano y sobre todo el largo plazo de volver a
reformar muchos de los sistemas de seguridad social, tanto
en ambitos estructurales como en aspectos paramétricos,
ademas de reforzar la afiliacion a la seguridad social en
mercados de trabajo cada vez mas formalizados. De lo
contrario, en el largo plazo, habra progresivas dificultades
para financiar una proteccion social de caracter universal
en sociedades cada vez mas envejecidas y con menor
proporcion de fuerza de trabajo.

En el capitulo VI se incorpora novedosamente al
Panorama social un aspecto apremiante de la realidad
social en los paises del Caribe, a saber, la situacion de
la juventud en esa subregion en términos de dinamicas
sociodemograficas, riesgos, desarrollo de capacidades y
dindmicas de exclusion e inclusion social.

El Caribe, como América Latina, vive un momento de
grandes desafios en materia de inclusion juvenil. Es preciso
adoptar nuevas medidas sobre educacion y empleo para
mejorar e igualar logros en la primera y transitos fluidos en
el segundo, reduciendo asi las brechas en cuanto a logros
educativos entre los jovenes y las brechas de desempleo
entre jovenes y adultos. La transicion demografica marca
oportunidades para la juventud, pero debe aprovecharse en
el corto plazo para expandir capacidades y productividad,
asi como reducir vulnerabilidades en esta generacion.
La juventud se desplaza geograficamente con mayor
facilidad que la poblacion infantil y la de mayor edad, muy
especialmente en el Caribe, lo que puede ser tanto una fuente
de oportunidades como de riesgos. La poblacion joven
caribefia estd muy expuesta a riesgos por causas exogenas,
sobre todo accidentes y agresiones, y a enfermedades de
transmision sexual, en especial el SIDA, pone una sefial
de alerta que es preciso atender con energia.

En el campo del reconocimiento publico y politico
hay avances en las tltimas décadas, con la creacion de
instituciones de gobierno encargadas del desarrollo de
planes y programas para la juventud. Falta avanzar en
enfoques integrales que puedan trascender las 16gicas
sectoriales en virtud de la naturaleza misma del “actor
joven”, en quien se combinan dimensiones de riesgos,
capacidades, oportunidades y formas de participacion.
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Pobreza, desigualdad y percepciones sobre el mundo
del trabajo en América Latina

Avances en la reduccion de la pobreza

Tras la crisis de 2009, 1a actividad econdémica y el empleo
mostraron una rapida recuperacion en 2010. El PIB per
capita de América Latina crecid un 4,8%, mientras que
la tasa de ocupacion aumento 0,6 puntos porcentuales y
la de participacion, 0,3 puntos porcentuales. A su vez, la
tasa de desempleo urbano se redujo del 8,1% al 7,3%,
situandose no solo por debajo del promedio 2000-2008,
sino de los valores anuales de los tltimos dos decenios.
Por otra parte, también se verifico un aumento en las
tasas de inflacion en todos los paises de la region, cuyo
promedio simple se situdé 2,8 puntos porcentuales por
encima de lo registrado en 2009.

En este contexto, el indice de pobreza de la region
se situd en un 31,4%, incluido un 12,3% de personas en
condiciones de pobreza extrema o indigencia. En términos
absolutos, estas cifras equivalen a 177 millones de personas
pobres, de las cuales 70 millones eran indigentes. De esta
manera, en el afio 2010 se sigui6é avanzando en la reduccion
de la pobreza, cuya tasa disminuy¢ 1,6 puntos porcentuales
en relacion con 2009, mientras que la indigencia se redujo
0,8 puntos porcentuales (véase el grafico 1).

El balance respecto a finales de los afios noventa
contintia siendo favorable. La reduccion de la pobreza
acumulada desde 1999 alcanz6 12,4 puntos porcentuales,

a la vez que la indigencia se ha reducido 6,3 puntos
porcentuales. Asimismo, la reducciéon de ambos
indicadores con respecto a 1990 totalizaba 17,0 y 10,3
puntos porcentuales.

Los resultados descritos implican un progreso adicional
hacia la consecucion de la meta 1A del primer Objetivo
de Desarrollo del Milenio, consistente en reducir a la
mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas en
situacion de pobreza extrema. América Latina tiene un
porcentaje de avance del 91% si se calcula la reduccion
acumulada de indigencia entre 1990 y 2010 (10,2 puntos
porcentuales) y se divide entre la reduccion implicita en
la meta (11,3 puntos porcentuales). Dicho porcentaje es
mayor que el del tiempo transcurrido para el cumplimiento
de la meta, equivalente a un 80%.

A partir de las proyecciones de crecimiento del PIB y
de las previsiones de la evolucion de la inflacion en cada
pais, cabe esperar que en el afio 2011 la tasa de pobreza
se reduzca levemente y se situe en el 30,4%, alrededor
de un punto porcentual por debajo de la tasa de 2010. En
cambio, la tasa de indigencia podria aumentar, ya que
el mayor alza del precio de los alimentos que los de los
demas bienes de la canasta contrarrestaria el incremento
previsto en los ingresos de los hogares (véase el grafico 1).

Grafico 1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA, 1980-2011 2
(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Estimacion para 18 paises de la regién més Haiti. Las cifras que aparecen sobre las secciones superiores de las barras representan el porcentaje y nimero total de personas pobres
(indigentes mas pobres no indigentes). Las cifras sobre 2011 corresponden a una proyeccion.
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A 2010, la informacion disponible sobre 12 paises
de la region revela variaciones de la pobreza de distinto
signo y magnitud con respecto al afio previo. Cinco paises
registraron disminuciones significativas en sus tasas de
pobreza: el Peru (-3,5 puntos), el Ecuador (-3,0 puntos),
la Argentina (-2,7 puntos), el Uruguay (-2,0 puntos) y
Colombia (-1,4 puntos). En estos paises el cambio de las
tasas de indigencia también tuvo signo negativo, con caidas
entre 0,5 y 1,7 puntos porcentuales (véase el cuadro 1).

Por otra parte, Honduras y México fueron los tinicos
paises con incrementos significativos en sus tasas de
pobreza y de indigencia, de 1,7 y 1,0 puntos porcentuales
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en el primer pais y de 1,5 y 2,1 puntos porcentuales en el
segundo. Debe tenerse presente que, en el caso de México,
la comparacion se realiza con respecto a la medicion
de 2008 y, por tanto, no refleja solamente la apreciable
expansion de la economia mexicana en 2010, sino también
la fuerte contraccion del PIB per capita observada en 2009
(-7,2%). A su vez, Panama experiment6 un incremento
de la tasa de indigencia de 1,5 puntos porcentuales,
mientras que los demas paises con informacion disponible
(El Salvador, el Paraguay y la Republica Dominicana)
no registraron variaciones significativas en sus tasas de
pobreza e indigencia.

Cuadro 1
AMERICA LATINA (18 PAI'SES): PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA, ALREDEDOR DE 2002, 2009 Y 2010
(En porcentajes)
5 Alrededor de 2002 Alrededor de 2009 2010
Pais Afo Pobreza Indigencia Afo Pobreza Indigencia Afo Pobreza Indigencia
Argentina @ 2002 45,4 20,9 2009 11,3 3,8 2010 8,6 2,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2002 62,4 37,1 2007 54,0 31,2
Brasil 2001 37,5 13,2 2009 24,9 7,0
Chile 2000 20,2 5,6 2009 11,5 3,6
Colombia® 2002 54,2 19,9 2009 45,7 16,5 2010 44,3 14,8
Costa Rica 2002 20,3 8,2 2009 18,9 6,9
Ecuador @ 2002 49,0 19,4 2009 40,2 15,5 2010 37,1 14,2
El Salvador 2001 48,9 221 2009 47,9 17,3 2010 46,6 16,7
Guatemala 2002 60,2 30,9 2006 54,8 29,1 .
Honduras 2002 77,3 54,4 2009 65,7 41,8 2010 67,4 42,8
México 2002 39,4 12,6 2008 34,8 11,2 2010 36,3 13,3
Nicaragua 2001 69,4 42,5 2005 61,9 31,9
Panama 2002 36,9 18,6 2009 26,4 111 2010 25,8 12,6
Paraguay 2001 59,7 31,3 2009 56,0 30,4 2010 54,8 30,7
Pert © 2001 54,7 24,4 2009 34,8 11,5 2010 31,3 9,8
Republica Dominicana 2002 471 20,7 2009 41,1 21,0 2010 41,4 20,9
Uruguay @ 2002 15,4 2,5 2009 10,7 2,0 2010 8,6 1,4
renezicialontialcel 2002 486 22,2 2009 27,1 98 2010 27,8 107

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a Areas urbanas.

b Cifras de la Mision para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad (MESEP). Estas cifras no incluyen las modificaciones en la medicion de la pobreza realizadas en

2011 por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de Colombia.
¢ Cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) del Pert.

Avances en la reduccion de la desigualdad distributiva

Es un hecho ampliamente difundido que la distribucion
de los ingresos en los paises de América Latina es una
de las mas inequitativas del mundo. Ademas, durante la
década de 1990 y hasta principios de la década de 2000,
la desigualdad en la region se caracterizd ya sea por
una marcada rigidez a la baja o por una leve tendencia
al alza. Los afos 2002 y 2003 representaron un punto

de inflexion a partir del cual la desigualdad empezo
a mostrar una tendencia decreciente en numerosos
paises. Si bien la reduccion de la desigualdad es de una
magnitud leve, insuficiente para cambiar el estatus de
América Latina como la region mas desigual, resulta
destacable en un contexto de ausencia prolongada de
mejoras distributivas generalizadas.
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La tendencia a la mejora distributiva en la region
no se ha visto alterada después de la crisis econdmica.
Hasta el afio 2008, momento que refleja de manera
aproximada la situacion previa al inicio de la crisis, el
indice de Gini se redujo a un ritmo del 1% o mas por
afio en diez paises y solo aumentd de manera apreciable
en Guatemala (datos hasta el afio 2006). A su vez, las
cifras sobre 2010, que reflejan de un modo aproximado
el escenario inmediatamente posterior a la crisis, indican
que la desigualdad no se incrementd significativamente en
ninguno de los 11 paises de los que hay informacion. Al
contrario, en tres de ellos (México, Venezuela (Republica
Bolivariana de) y el Uruguay), el indice de Gini cay6 aun
ritmo superior al 2% anual, y en dos més (El Salvador y el
Pert1), en por lo menos un 1% por afo (véase el grafico 2).

Gréfico 2
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DEL iNDICE DE GINI,
1990-2002, 2002-2008 2 Y 2008-2010 ©
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

2 Corresponde a los periodos 2004-2006 en la Argentina, 2001- 2008 en el Brasil, el
Paraguay y el Pert, 2000-2006 en Chile, 2001-2004 en El Salvador y 2002-2007 en
Honduras.

b Corresponde a los periodos 2006-2010 en la Argentina, 2004-2010 en El Salvador y
2007-2010 en Honduras.

¢ Areas urbanas.

d Areas urbanas solamente en el periodo 1990-2002.

La disminucién de la desigualdad en la region a lo
largo de varios afios ofrece un escenario propicio para
explorar los factores a los que obedece. Los estudios sobre
el tema tienden a coincidir en al menos dos aspectos.
Uno es que la parte mas importante de la reduccion de la
desigualdad se origina en el mercado laboral, basicamente
a través de una distribucion mas equitativa de los ingresos
laborales por ocupado. El segundo aspecto destacado es
que las transferencias ptiblicas en efectivo han sido una
fuente de ingresos que ha contribuido a desconcentrar la
distribucion del ingreso per capita.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Esos aspectos se evaltian en esta edicion del Panorama
social a partir de la evidencia disponible para los paises
de América Latina en la década de 2000. Los periodos
analizados son aquellos en que la distribucion del ingreso
mejord de manera mas significativa en 15 paises de
la region. El analisis se concentra en la comparacion
de las brechas entre el primer y el quinto quintil con
relacion a un grupo de variables, en particular diversas
corrientes de ingreso e indicadores del mercado laboral.
El procedimiento adoptado consiste en descomponer el
ingreso en funcion de distintos pares de factores, para
luego simular qué hubiera sucedido con la desigualdad
siuno de los elementos no se hubiera modificado durante
el periodo analizado'.

La primera descomposicion, para la que se considera
el ingreso per capita del hogar como el producto de la
proporcion de adultos en el hogar y el ingreso percibido
por cada adulto, permite evaluar qué parte de las
modificaciones en la distribucion del ingreso per capita
proviene de cambios distributivos en el monto de ingresos
percibido o de alteraciones en la estructura demografica
de los hogares. Los resultados indican que, si bien el
factor demografico contribuy6 a una reduccion de las
brechas entre quintiles, particularmente en los paises
con mas mejoras distributivas, su efecto fue leve (véase
el cuadro 2).

En concordancia con los hallazgos registrados en la
literatura, el ingreso por adulto aparece como el principal
factor detras de la mejora distributiva del ingreso per
capita. Esta variable corresponde a la suma del ingreso
laboral (por adulto) y el ingreso no laboral (por adulto)
del hogar. En diez paises el ingreso laboral tuvo un papel
preponderante en la reduccion de la desigualdad. En
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Venezuela
(Republica Bolivariana de), la variacion de los ingresos
laborales explica el 90% o mas de la variacion del ingreso
total por adulto.

Por su parte, el cambio distributivo de los ingresos
no laborales contribuy6 en un 50% o mas a la reduccion
de la desigualdad de los ingresos por adulto en Chile,
el Ecuador, el Paraguay, la Republica Dominicana y el
Uruguay, mientras que en la Argentina y el Brasil su
contribucion supero el 40%. Los ingresos no laborales
proceden de fuentes de diversa indole. Los paises en que
estos ingresos jugaron un papel redistributivo mas destacado
comparten como caracteristica que este se origina en las
transferencias publicas, es decir, en la accion especifica
de los gobiernos a través de la politica social.

La descomposicion de los cambios en el ingreso sigue la estructura
descrita en Ricardo Barros y otros, “Uma analise das principais
causas de queda recente na desigualdade de renda brasileira”,
Econdmica, vol. 8, N° 1, junio de 2006.
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) i i Cuadro 2
AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACION ANUAL OBSERVADA Y SIMULADA DE LA BRECHA DE INGRESOS ENTRE QUINTILES,
SEGUN DETERMINANTES DEL INGRESO
(En porcentajes)
Variaciéon Porcentaje Variacién Porcentaje Variacién Porcentaje
anual atribuible a: anual atribuible a: anual atribuible a:
Pai Poodo JBrecha  Camboen  °qg°  ereon GNP Gk dgngeo  ena e
Z porcentaje ingresos ingresos no laboral por  ingreso por tasa de
[P GElE por adulto de adultos por adulto laborales laborales adulto ocupado ocupacion

Argentina @ 2002-2009 -4,4 82 18 -3,6 55 45 -2,5 150 -50
Brasil 2001-2009 -4,9 93 7 -4,5 58 42 -3,0 120 -20
Chile 2000-2006 -4,2 87 13 -3,6 45 55 2,4 134 -34
Colombia 2002-2005 -5,2 114 -14 -5,9 95 5 -6,7 79 21
Costa Rica 2002-2005 -4,7 113 -13 -5,3 93 7 -6,2 66 34
Ecuador @ 2005-2010 -3,6 98 2 -3,5 61 39 -2,6 107 -7
El Salvador 2001-2010 -5,8 97 3 £ 86 14 -6,3 108 -3
México 2000-2010 -3,1 93 7 2,9 74 26 -3,0 120 -20
Nicaragua 2001-2005 -7,2 90 10 -6,5 146 -46 -10,7 72 28
Panama 2002-2009 -5,0 109 -9 -5,4 76 24 -5,4 101 -1
Peru 2001-2010 -4,4 85 15 -3,8 70 30 -4,1 88 12
Paraguay 2001-2009 2N 52 48 -1,4 =211 127 0,8 42 58
Republica Dominicana 2004-2007 2,1 119 -19 -2,5 -58 1568 1,6 -7 171
Uruguay @ 2004-2010 -3,6 101 -1 -3,6 24 76 -1,3 119 -19
Venezusla (Republica 2002-2010 78 104 4 8,1 88 12 88 97 3

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a Areas urbanas.

El ingreso laboral por adulto puede expresarse, a su
vez, como el producto de la remuneracion por ocupado y
la tasa de ocupacion (cociente entre el nimero de ocupados
y el de personas adultas). La reduccion de la desigualdad
observada en el ingreso laboral por adulto proviene casi
exclusivamente del primero de ambos factores. De hecho,
la brecha en la tasa de ocupacion entre quintiles no solo
se mantuvo practicamente constante en varios paises,
sino que en algunos incluso aumento.

La mejora distributiva del ingreso de los ocupados
tiene su origen en factores de distinto tipo. Para explicar este
resultado se mencionan la progresiva mejora de la distribucion
de la educacion y la reduccion de las brechas salariales entre
los trabajadores mas y menos calificados. En algunos paises
esta disminucion de la desigualdad de los ingresos laborales
de los ocupados también pudo haberse debido hasta cierto
punto a politicas laborales y de otra indole aplicadas por los
gobiernos en busqueda de una mayor igualdad distributiva.

Percepciones sobre el funcionamiento del
mercado de trabajo y las instituciones laborales

En América Latina, la percepcion del desempleo como
problema principal del pais entre 1996 y 2009 vari6
mas o menos en linea con la evolucion del desempleo
real, excepto en el tramo 2002-2005, cuando la caida
del desempleo real fue acompafiada por un deterioro
en las percepciones, y del tramo 2005-2008, en que la
percepcion del desempleo como problema principal del
pais disminuyé més que el desempleo real?.

La informacion presentada en este subcapitulo se basa en tabulaciones
especiales de las encuestas de Latinobarometro realizadas entre
1996 y 2009 en 18 paises de América Latina.

Alo largo del periodo comprendido entre 1996 y 2009,
la mencion al desempleo como principal problema del pais
fue mas frecuente entre los desempleados y los trabajadores
por cuenta propia, y menos entre los altos ejecutivos y
los ejecutivos de rango medio y los profesionales (véase
el grafico 3). A suvez, en 2007, la percepcion de falta de
oportunidades laborales era mayor entre las personas que
se encontraban en una peor situacion socioeconodmica,
en los desempleados y en los trabajadores por cuenta
propia. En cuanto a la edad, los individuos de 46 afios o
mas percibian que existian menos oportunidades laborales
en el pais que los sujetos mas jovenes.
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Gréfico 3
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DEL DESEMPLEO
COMO PROBLEMA PRINCIPAL DEL PAIS SEGUN LA SITUACION
OCUPACIONAL DE LOS ENTREVISTADOS 2, 1996-2009
(En porcentajes)

5

1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—a— Ejecutivos y profesionales®
« e e Trabajadores por cuenta propia
—— Empleados de menor rango

— Agricultores y pescadores
Duefios de negocios
e Desempleados®©

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de datos de Latinobarémetro, 1996-2009.

2 Entre 1996 y 20083, los entrevistados debian seleccionar el problema principal de un
listado de preguntas predefinidas. Desde 2004 se usa una pregunta abierta. Los datos
sobre la Republica Dominicana estan disponibles a partir de 2004.

b Incluye altos ejecutivos, ejecutivos de rango medio, profesionales independientes y
dependientes.

¢ Incluye a las personas que declararon no tener temporalmente trabajo en el momento
de la realizacién de la entrevista.

Enlaregion, ala baja densidad sindical, al reducido
tamafio de los sindicatos y a la escasa incidencia de la
negociacion colectiva se agrega que la experiencia de
sindicalizacion es menos frecuente entre los ocupados
con menor nivel educativo y entre los asalariados de
empresas privadas. Asimismo, la desconfianza en los
sindicatos se ha mantenido en niveles muy altos durante
los ultimos 15 afios, y alcanza su mayor incidencia entre
los gerentes y directores de empresas, grupo ocupacional
que ademas tiende a percibir un mayor nivel de conflicto
entre empresarios y trabajadores (véase el grafico 4).

A su vez, las percepciones sobre el cumplimiento de la
ley laboral (contratos de trabajo, despido e indemnizacion,
duracion de la jornada laboral, pago de horas extraordinarias
y de salario minimo) son mas negativas entre quienes
residen en paises con heterogeneidad estructural severa?,
entre los desempleados y los trabajadores por cuenta
propia. Al mismo tiempo, las percepciones de falta de
garantias de seguridad social son mas prevalentes entre
quienes residen en paises con heterogeneidad estructural
severa y entre las personas de mayor edad.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Gréfico 4
AMERICA LATINA (18 PAISES 23): DESCONFIANZA EN LOS
SINDICATOS P Y PERCEPCION DE CONFLICTO ENTRE
EMPRESARIOS Y TRABAJADORES ¢, POR
TIPO DE OCUPACION, 1996-2009 ¢

(En porcentajes)
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Desconfianza en los sindicatos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de datos de Latinobarémetro, 1996- 2009.

@ Datos sobre la Republica Dominicana disponibles a partir de 2004.

b Pregunta usada en la encuesta Latinobarometro: “;Me podria decir cuanta confianza

tiene Ud. en los sindicatos: mucha, algo, poca o ninguna confianza?”. Los valores

corresponden al porcentaje que declard confiar poco o no tener ninguna confianza

en los sindicatos.

Pregunta usada en la encuesta Latinobarémetro: “En todos los paises hay diferencias

o incluso conflictos entre diferentes grupos sociales. En su opinién, ¢ cuan fuerte es el

conflicto entre empresarios y trabajadores?: ¢ Es muy fuerte, fuerte, débil o no existe

conflicto?”. Los valores corresponden al porcentaje que afirmé la existencia de conflicto

muy fuerte o fuerte.

Para la pregunta sobre la confianza en los sindicatos, los datos que figuran se

obtuvieron agregando las observaciones disponibles sobre 1996, 2003,2004, 2005,

2008 y 2009. Para la pregunta sobre el conflicto entre empresarios y trabajadores,

los datos se obtuvieron agregando la informacion sobre 2007 y 2008.

o

a

Los datos disponibles sobre 1996 y 2009 indican
que los sentimientos de incertidumbre vinculados a
la posibilidad de perder el empleo tienden a ser mas
prevalentes en momentos de contracciéon econdmica
y menos en los afios de expansion, y también se dan
mas entre las personas que viven en paises con mayor
heterogeneidad estructural, aun cuando esa brecha se
haya reducido en los ultimos afios. También se debe
notar que el temor al desempleo esta mas presente entre
quienes poseen un nivel de escolarizacion mas bajo, en
los ocupados por cuenta propia y en los empleados de
rango bajo o medio, y menor entre los hombres y en los
sujetos de mayor edad.

La heterogeneidad estructural se refiere a las profundas brechas
de productividad de las economias nacionales y es un rasgo
caracteristico en los paises de América Latina. Estas brechas se
dan entre grandes empresas, pymes y lo que suele asociarse en gran
medida al sector informal (microempresas, trabajadores por cuenta
propia y empleo doméstico). Hemos distinguido aqui entre paises

con heterogeneidad estructural moderada (Argentina, Chile, Costa
Rica, México y Uruguay), intermedia (Brasil, Colombia, Panama y
Venezuela (Republica Bolivariana de)) y paises con heterogeneidad
estructural severa (Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pera y
Republica Dominicana).
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Panorama actual y perspectivas futuras
de la fecundidad en América Latina

Introduccion

La evolucion demografica de América Latina, en
especial la reduccion de la fecundidad, proporciona una
oportunidad sin precedentes para el avance econémico
y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
hogares de la region. Entre los efectos positivos de este
cambio se cuenta el aumento relativo de la poblacion
potencialmente productiva y sus beneficios para la
economia, mejoras en la salud sexual y reproductiva, y
ampliacion de las oportunidades de educacion y empleo
para la mujer. Sin embargo, los elevados niveles de pobreza

y desigualdad que persisten en la region y su estrecho
vinculo con bajos niveles educativos plantean barreras
al cambio reproductivo y a la consiguiente reduccion
de la fecundidad, situacion que afecta de manera muy
marcada a las adolescentes latinoamericanas, sobre
todo a las de menor educacion e ingresos. De ahi la
importancia de revisar las tendencias de la fecundidad
en la region y sus relaciones con el contexto econdomico,
social y demografico, para identificar los desafios que
enfrentaran los paises en el futuro.

Fecundidad en América Latina

Desde mediados del siglo XX la fecundidad en América
Latina experimento grandes reducciones debido al proceso
de desarrollo iniciado en los paises de esa subregion y los
cambios de comportamiento reproductivo relacionados.
Asi, la tasa global de fecundidad (TGF) en América Latina
se alejo paulatinamente del promedio de las regiones
menos desarrolladas y, durante el quinquenio de 1990
a 1994, paso a ser inferior a la del promedio mundial
(véase el grafico 5)*. A mediados de la década de 1960,
las mujeres de la region terminaban su periodo fértil con
cerca de seis hijos por mujer, esto es, un hijo mas que
el promedio mundial y el doble de lo observado en los
paises mas desarrollados. A partir de entonces, el rapido
descenso de la fecundidad en la region ha atenuado
considerablemente las diferencias: hacia 2015 la TGF
de la region sera de 2,1 hijos por mujer, frente al 1,7 de
los paises desarrollados.

La tasa global de fecundidad (TGF) se interpreta como el nimero
de hijos que, en promedio, tendria cada mujer de una cohorte
hipotética de mujeres no expuestas al riesgo de muerte desde el
inicio hasta el fin del periodo fértil y que, a partir del momento
en que se inicia la reproduccion, estan expuestas a las tasas de
fecundidad por edad de la poblacion en estudio (Welti, 1998).

Gréfico 5
MUNDO (REGIONES SELECCIONADAS): TASA
GLOBAL DE FECUNDIDAD, 1950-2010
(En numero de hijos por mujer)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

—=— America del Sur

—8— Regiones mas desarrolladas
America Latina y el Caribe
Centroamérica

—&— Mundo
—— Regiones menos desarrolladas,
excluyendo China

—u=— El Caribe

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2010 Revision [CD-ROM],
Division de Poblacién, Nueva York, 2011.
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El descenso de la fecundidad en América Latina
sorprendié a los estudiosos, pues reiteradamente sobrepasé
sus estimaciones. Si en las primeras proyecciones se preveia
un timido descenso de 0,27 hijos por mujer y quinquenio,
en la realidad, desde la década de 1960 —cuando se
produce la inflexion de la tendencia de la fecundidad en
América Latina— hasta el ultimo quinquenio observado,
el ritmo de descenso de la fecundidad fue de 0,41 hijos
por mujer y quinquenio.

La tendencia descendente de la fecundidad fue
generalizada en todos los paises de América Latina
pero, como es de esperar en una subregion con grandes
desigualdades econdmicas y sociales, el momento de inicio
y el ritmo de este fendmeno fueron muy diferentes en los
distintos paises. Las décadas de descenso mas intenso
fueron las de 1960 y 1970 y los paises que tenian los
niveles iniciales mas altos fueron los que mas redujeron
su fecundidad, produciéndose una notoria tendencia
convergente (véase el grafico 6).

Los factores con mayor efecto reductor sobre la
fecundidad han sido los relacionados con la exposicion a
las relaciones sexuales, como no entrar en unidn o entrar
tardiamente y las separaciones temporales o definitivas,
que explican cerca del 50% de la reduccion a partir
de la fecundidad natural®. Pero el impacto del uso de

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

anticoncepcion, que explica cerca del 40% de la reduccion,
muestra un rapido aumento, asociado no solo al incremento
generalizado de la prevalencia anticonceptiva sino también
al mayor uso de métodos anticonceptivos modernos.

Gréfico 6
AMERICA LATINA (4 PAISES): TRAYECTORIA DE LA FECUNDIDAD
EN PAISES POR DEBAJO DEL NIVEL DE REEMPLAZO

EN 2005-2010
(En numero de hijos por mujer)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de
Poblacién de la CEPAL sobre la base de Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), “Proyeccién de Poblacion”, Observatorio demografico
N° 7 (LC/G.2414-P), Santiago de Chile, 2009.

Relacion entre educacion, intensidad y
calendario de la fecundidad

Si bien los niveles promedio de hijos alcanzados por todos
los paises son bajos, persisten diferencias significativas
entre los distintos grupos sociales, lo que refleja las
fuertes desigualdades socioeconémicas que prevalecen
en América Latina.

En estrecha relacion con las desigualdades
socioecondmicas, un acceso limitado a la educacion es
un obstaculo para el avance en materia reproductiva.
Por ese motivo la tasa global de fecundidad sigue siendo
invariablemente mayor cuanto mas bajo es el nivel de
educacion alcanzado por la mujer. En términos absolutos,
los casos mas notorios son Bolivia (Estado Plurinacional
de), el Ecuador y Haiti, con diferencias de mas de tres hijos
entre las mujeres sin educacion y las que han alcanzado
la secundaria. Esta desigualdad se acentia si se considera
a las mujeres que han alcanzado el nivel de educacion

5 Lafecundidad natural es el nimero de hijos que tendria una mujer

fértil en ausencia de anticoncepcion y otros factores limitantes.
Para la region, se ha calculado en 21 hijos por mujer.

superior. Si bien en periodos recientes la fecundidad ha
descendido en todos los niveles educativos, el ritmo de
descenso ha sido diferente en los distintos grupos, siendo
en general menor en el caso de las mujeres sin educacion.
Como consecuencia, las diferencias relativas se profundizan
en la mitad de los paises aqui examinados.

En todos los paises considerados, las mujeres con
menor nivel de instruccion tienen una menor prevalencia
en el uso de anticonceptivos, lo que a su vez guarda una
estrecha relacion con la demanda insatisfecha de servicios
de planificacion familiar. En este sentido, los paises
latinoamericanos tienen el desafio de adoptar medidas
y redoblar los esfuerzos para alcanzar la meta 5B de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que es lograr, para
2015, el acceso universal a la salud reproductiva.

En América Latina los cambios en la edad de inicio
de la vida marital han sido lentos y permanecen con poca
variacion o leves aumentos. En contrapartida, el inicio
de la actividad sexual muestra una tendencia general al
rejuvenecimiento y a aumentar su distancia con la edad de
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iniciacion nupcial. Pero, sin duda, el cambio que merece
especial atencion es el rejuvenecimiento de la edad a la cual
se tiene el primer hijo. Lo anterior constituye, en principio,
una evidencia de que el modelo latinoamericano contrasta
con los patrones de formacion de uniones y de reproduccion
que surgieron en los paises desarrollados a partir de la
década de 1960 y que se consideran caracteristicos de la
llamada segunda transicién demografica.

Sin perjuicio de lo anterior, lo que si es un hecho
en América Latina es la existencia de patrones diversos
respecto al matrimonio —formal o consensual— y al
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inicio de la maternidad, influenciados fuertemente por la
educacion. De manera sistematica las mujeres con mayor
nivel de educacion inician su actividad sexual a edades
mas tardias que las mujeres con menor educacion, asi
como también postergan la conformacion de uniones y
la maternidad. El hecho de que las mujeres de sectores
sociales mas privilegiados y mas educados se caractericen
por una postergacion en la edad de la nupcialidad y la
maternidad respalda la idea de que en estos sectores
se ejerce una mayor autonomia frente a las decisiones
sexuales y reproductivas.

Perspectivas futuras de la fecundidad sobre la base
de los cambios educativos

En la mayoria de los paises de América Latina, el acceso
a la educacion y el aumento de afios de escolaridad han
tenido una pronunciada progresion en las tlltimas décadas.
En la medida en que los comportamientos econdémicos
y demogréaficos suelen diferir a causa de los distintos
niveles educacionales, las proyecciones de los logros
educacionales constituyen importantes insumos para las
proyecciones econémicas y demograficas.

Se espera que la dindmica educativa conlleve un
descenso mas rapido de la fecundidad a medida que las
mujeres alcancen mayores niveles de educacion. En un
numero importante de paises de América Latina la diferencia
de fecundidad por nivel de educacion no solo se mantiene,
sino que también aumenta. Pese a esto, existen razones para
sospechar que la magnitud de esas diferencias se reducira
en el largo plazo, en la medida en que la disminucion
de la fecundidad entre las mujeres mas educadas podria
eventualmente detenerse, mientras la fecundidad entre las
menos educadas podria seguir cayendo.

Sobre la base de datos de las encuestas de demografia
y salud, se determiné la contribucion directa de los
cambios en las brechas educacionales al descenso de
la fecundidad en cuatro paises (Brasil, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Pert1 y Colombia) durante un periodo de
15 anos. Aun sin constituirse en la fuerza dominante en el
descenso de la fecundidad, los cambios en la distribucion
de logros educacionales han contribuido sustancialmente
a su reduccion.

La proyeccion de la fecundidad sobre la base de esa
distribucion corrobora la conclusion obtenida con otras
metodologias de que los bajos niveles de fecundidad
dominaran, crecientemente, el futuro demografico y
econémico de la region. Como consecuencia, se observara
un descenso continuo en el numero de nacimientos y
una estructura etaria de la poblacion gradualmente mas
envejecida. Estos cambios tienen fuertes implicancias en
términos de economia del cuidado, participacion laboral
femenina y relaciones de dependencia en las familias.

Fecundidad adolescente: Una prioridad para
la accion y la investigacion

Llama la atencion que el descenso de la fecundidad
adolescente es mucho mas bajo que la caida de la
fecundidad total. Al analizar periodos mas cortos y
recientes se advierte que durante la década de 1990 casi
todos los paises de la region registraron un aumento de
la fecundidad adolescente (véase el grafico 7), mientras
la fecundidad total caia de manera pronunciada.

Respecto de la actividad sexual, los indicadores mas
usados muestran un adelantamiento de su inicio durante
la adolescencia, lo que tiende a elevar la probabilidad
de embarazo en esa etapa. Esta mayor precocidad en la
actividad sexual no ha ido acompafiada de una uniéon
mas temprana, lo que implica un aumento de la actividad
sexual premarital.
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Gréfico 7
AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACION DE LA MATERNIDAD
ADOLESCENTE ENTRE LOS CENSOS DE LA
DECADA DE 1990 Y DE 20003
(En puntos porcentuales)
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Fuente: J. Rodriguez, “Latin America: high adolescent fertility amid declining overall
fertility”, documento presentado en la reunion del Grupo de Expertos sobre
adolescencia, juventud y desarrollo, Nueva York, 21 y 22 de julio de 2011
[en linea] http://www.un.org/esa/population/meetings/egm-adolescents/
p0O1_rodriguez.pdf.

2 Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afos que declaran en el censo haber tenido uno o

mas hijos nacidos vivos.

Lauinica manera de que las tendencias arriba descritas
no se traduzcan en un alza de la fecundidad adolescente
es mediante un aumento significativo del uso eficiente de
anticonceptivos modernos durante la adolescencia. Y si
bien los indicadores tradicionales de cobertura muestran
un incremento, el analisis detallado de este uso lleva a
una conclusiéon mucho menos alentadora ya que parte
del aumento del uso de anticonceptivos corresponde a
mujeres que comienzan a utilizarlos después de haber
tenido su primer hijo, lo que obviamente no sirve para
evitar la maternidad adolescente (aunque si un segundo
embarazo). Asimismo, el uso suele ser menos constante
y eficiente entre los y las adolescentes, por lo que su
aumento tiene un efecto protector menor que en otras
edades. Por ultimo, la iniciaciéon sexual protegida, el
indicador mas relevante para pronosticar una adolescencia

Consideraciones finales

Las grandes desigualdades en la fecundidad segun el
nivel educativo, la persistencia de una elevada fecundidad
adolescente y las evidentes restricciones para el uso de
anticoncepcion entre los y las adolescentes a pesar de
su deseo de limitar la fecundidad, revelan insuficiencias
preventivas y barreras de acceso a los medios de
anticoncepcion moderna. Como ha sefialado la CEPAL
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sin hijos, alin registra niveles infimos en buena parte
de los paises.

En contraste con periodos anteriores, las encuestas de la
década de 2000 evidencian una reduccion sistematica de la
deseabilidad de los hijos concebidos durante la adolescencia
y menores niveles de deseabilidad entre los nacimientos
en la adolescencia que entre el total de nacimientos en la
mayoria de los paises. La evidencia respecto de la reduccion
del porcentaje de nacimientos planeados entre las madres
adolescentes es un aliciente y un poderoso argumento
para redoblar las politicas y programas publicos de salud
sexual y reproductiva dirigidos a este grupo.

La desigualdad que se registra en los niveles de
fecundidad entre grupos educativos suele ser particularmente
acentuada en el caso de la maternidad adolescente.
Ciertamente la educacion sigue siendo un factor protector
frente a la maternidad adolescente, pero su capacidad
preventiva se ha reducido y, sobre todo, el umbral educativo
necesario para reducir al minimo las probabilidades de
maternidad adolescente se ha desplazado de la educacion
secundaria a la universitaria. En los paises en los que solo
una minoria accede a la educacion secundaria, llegar a este
nivel todavia genera una baja abrupta en la probabilidad
de ser madre adolescente.

Dado que los avances hacia la universalizacion
de la educacion secundaria en América Latina no han
supuesto un mejoramiento concomitante del mercado
de trabajo ni una disminucion de la desigualdad social,
gran parte de esta poblacion adolescente escolarizada
tiene bajas expectativas respecto de los retornos y
oportunidades que les deparara esta mayor cantidad de
afios de estudios en el futuro. Debido a ello, las pérdidas
y costos derivados de una maternidad temprana no son
percibidos plenamente por una buena parte de los y las
adolescentes latinoamericanos. En tal sentido, junto con
las mejoras educativas, el avance hacia sociedades mas
igualitarias y con mas oportunidades para adolescentes
y jovenes favoreceria la reduccion de la alta fecundidad
adolescente de la subregion.

de manera reiterada, esto constituye un “nucleo duro”
de reproduccion intergeneracional de la exclusion y la
desigualdad, donde se combina el bajo nivel educativo, la
ausencia de apoyo en el cuidado de los hijos, trayectorias
familiares de mayor vulnerabilidad, mayores dificultades
para desarrollar actividades que generen ingresos y un
acceso precario a redes de proteccion social. Como se
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vera en el capitulo siguiente, son precisamente las madres
con hijos pequefios y bajos niveles de ingresos quienes
mayores dificultades tienen para acceder al empleo vy,
cuando lo hacen, se concentran en los empleos de menor
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productividad. Por ello, la maternidad adolescente, con
bajos niveles de educacion e ingresos, constituye un
tremendo obstaculo para las trayectorias productivas y
el acceso al bienestar a lo largo de la vida.

Trabajo, empleo y mercados laborales: Fabricas,
circuitos y nucleos duros de reproduccion

de desigualdades

Tal como se ha planteado en el capitulo I, los logros de
la region desde el afio 2002 en materia de reduccion de
pobreza y también de desigualdad (aunque en menor
medida), asi como la evidencia que confirma el peso
que ha tenido el aumento de los ingresos laborales en
estas tendencias ofrecen razones contundentes para
ser optimistas.

A fin de dimensionar los margenes con que
cuenta América Latina para poder seguir avanzando

significativamente en la reduccion de la desigualdad,
es preciso analizar las brechas de productividad, sus
efectos sobre la segmentacion de los mercados laborales
y la forma que adoptan los circuitos de desigualdad en
la articulacion entre Estado, mercados y familias. Esta
concatenacion permite ver que, aun cuando los indicadores
agregados muestran sefiales alentadoras en afios recientes,
la tendencia al distanciamiento entre sectores de mas y
menos recursos muestra fuertes rigideces.

Estructura productiva y mercados laborales: Otra cara
del condicionamiento estructural de la desigualdad

Los mercados internos de las economias latinoamericanas
son estructuralmente heterogéneos. Es decir, que estan
muy segmentados debido a la existencia de grandes
brechas de productividad. La estructura econémica de
la region puede analizarse considerando la existencia
de tres estratos de productividad (alto, medio y bajo),
con diverso acceso a la tecnologia y a los mercados. El
estrato alto, compuesto por actividades de exportacion
y empresas de gran escala operativa (con mas de 200
trabajadores) genera un 66,9% del producto y sélo
un 19,8 % del empleo total. El estrato medio —que
comprende a las pequefias y medianas empresas
(pymes)— genera un 22,5% del producto y su ocupacion
representa un 30% del total. Finalmente, el estrato
bajo —estrechamente asociado a lo que comunmente
se denomina sector informal— concentra la mitad del
empleo y aporta solo un 10,6% al producto (véase el
grafico 8).

Gréfico 8
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de R. Infante, “América Latina en el “umbral del desarrollo”. Un ejercicio de
convergencia productiva”, Documento de trabajo, N° 14, proyecto sobre
desarrollo Inclusivo, Santiago de Chile, CEPAL, junio de 2011.



26

Las implicancias de esta gran disparidad entre
los aportes de cada sector al producto y al empleo son
evidentes: se produce una distribucion muy desigual de la
productividad (medida esta a través del PIB por ocupado).
En ultima instancia, eso deja espacio a una apropiacion
muy heterogénea de las ganancias que de ella se derivan
entre los trabajadores, 1o que opera como parametro
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estructural para las disparidades y el acceso al bienestar
en la region. Mientras que el empleo se concentra en el
estrato bajo de productividad, la mayor apropiacion de
ganancias (participacion en el PIB) se da en el estrato alto,
que solo absorbe en torno a uno de cada cinco ocupados.
Estas asimetrias son en gran medida responsables de la
concentracion del ingreso laboral en América Latina.

Productividad, formalidad, informalidad y desigualdad:
Mas alla de las lineas divisorias

La concentracion del ingreso es una consecuencia
preocupante de la heterogeneidad estructural, pero no
es la tnica: la “divergencia productiva” impone también
una gran segmentacion de los mercados laborales, que se
manifiesta en la linea divisoria entre el empleo de altay
baja productividad, o entre el empleo formal (mas cerca de
la vanguardia tecnologica, con un nivel educativo superior,
mejores condiciones laborales y mayor resguardo de la
institucionalidad laboral) e informal (con menos ingresos,
menor nivel educativo, inestabilidad, limitada cobertura
de seguridad social y ausencia de contrato de trabajo).

Sin duda, es una buena noticia que la linea divisoria
entre ambos sectores se haya desplazado en los tltimos
afios: en 2009 los trabajadores en sectores de baja
productividad representaban el 42,7%% de la poblacion
urbana ocupada, un dato mejor que el registrado alrededor
de 1990, cuando la poblacion ocupada en este sector llegaba
al 48,1%. Sin embargo, en las tltimas dos décadas la linea
divisoria entre el empleo formal y el informal estd ahora
mas definida o. En otras palabras, la brecha que separa a
los trabajadores de mayor de los de menor productividad
se ha ensanchado (véase el grafico 9).

El descenso de la informalidad no solo beneficid
claramente mas a los hombres que a las mujeres, sino
que ademas entre estas también ha sido mas estratificado,
concentrandose sobre todo en las mujeres de mayores
ingresos. Como resultado de esta evolucion, el 82% de
las mujeres ocupadas del 20% mas pobre de la poblacion
trabajan actualmente en sectores de baja productividad,
una proporcion que en el quintil de mayores ingresos se
reduce a cerca del 33%. La distancia entre las ocupadas
de los quintiles 1 y 5 alcanzé en 2009 su valor maximo.

Este ensanchamiento de las brechas entre las mujeres
se explica en parte por las multiples formas con que la
desigualdad de género atraviesa la articulacion entre
mercados laborales y familias. La presion que ejerce
sobre los hogares la carga de cuidados sigue una pauta
muy regresiva, porque continia recayendo basicamente
sobre las distintas modalidades y recursos (econdmicos y
familiares) con que los hogares cuentan para resolverla.

Gréfico 9
AMERICA LATINA (18 PAISES): TENDENCIAS DE LAS
REMUNERACIONES REALES DE LOS OCUPADOS
EN AREAS URBANAS 2, SEGUN SECTOR,
ALREDEDOR DE 1990, 2002, 2008 Y 2009 ®

(En ddlares de 2005)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

2 QOcupados urbanos mayores de 15 anos que declararon ingresos laborales (no incluye

trabajadores no remunerados).

b Promedio ponderado de los paises sobre los que hay informacion de todos los
periodos considerados. Hasta el afio 2006, no se incluye a Colombia, pais en que no
se distingue el tamano de la empresa. En el afio 2008 los datos presentados pueden
no coincidir con los publicados por CEPAL (2010c¢ y 2009a), debido a que la Division
de Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL realizé ajustes en las lineas
de pobreza y en los ingresos para la base de datos de Colombia de ese afio.

Hace referencia a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a

un maximo de cinco personas), empleo doméstico y trabajadores independientes no

calificados, entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares
no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

Esta categoria incluye a los asalariados publicos, a los empleadores y asalariados

privados en establecimientos con méas de cinco trabajadores, asi como a profesionales

y técnicos independientes. Se excluye al servicio doméstico.

o
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La presencia de nifios pequefios en los hogares empuja
a las mujeres de menos ingresos a insertarse en el empleo
informal en mucha mayor medida que a las mujeres de
ingresos superiores. Esa disparidad se ha agudizado en los
ultimos veinte aflos, ya que para las primeras el empleo
en sectores de baja productividad practicamente no se
ha reducido, lo que contrasta con el notorio descenso del
empleo en sectores de baja productividad entre mujeres
de los quintiles superiores que tienen hijos pequefios
(véase el grafico 10).
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Gréafico 10
AMERICA LATINA (13 PAISES): VARIACION DEL EMPLEO EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD 2 ENTRE MUJERES
EN HOGARES CON NINOS DE 0 A 5 ANOS, POR QUINTILES DE INGRESO, PROMEDIO
PONDERADO, ALREDEDOR DE 2009 ®
(En porcentajes de variacion)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises. No se incluyen

los datos de Colombia, Guatemala, el Pert la Republica Dominicana ni El Salvador.

2 El sector de baja productividad incluye a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a un maximo de cinco personas), empleo doméstico y trabajadores
independientes no calificados, entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

b Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran
Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Ecuador a las areas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento Central,
los del Uruguay a areas urbanas, y los de Venezuela (Republica Bolivariana de) al total nacional.

Acceso al empleo y desigualdad: Una mirada

de género y generacion

El aumento de la participacion laboral femenina es quiza
uno de los cambios mas drasticos que los mercados
laborales latinoamericanos han experimentado en los
ultimos 20 afios. Pero la marcada estratificacion de
este proceso revela, también en este caso, una pauta
regresiva que esta operando como un potente transmisor
de desigualdades en la region.

La perspectiva de largo plazo muestra que, a partir de
2002, se ha ampliado la distancia que separa en términos
de participacion laboral a las mujeres de los sectores mas
pobres con nifios mas pequefios (de 0 a 5 afios) de las
que tienen nifios de entre 6 y 14 afios, lo que confirma
la persistencia del obstaculo que la carga de cuidado de
los hijos mas pequeflos impone a la insercion laboral
de las mujeres mas vulnerables. Ademas, la brecha que
separa a las mujeres de quintiles superiores e inferiores
que viven en hogares con carga infantil no ha dejado de

incrementarse desde 1994. Esto ha ocurrido tanto para
las que tienen niflos pequefios como para las que viven
en hogares con nifios de 6 a 14 afos, y la disparidad
ha alcanzando ahora en ambos casos su valor mas alto
desde 1994, lo que muestra una consolidacion de este
rigido circuito de desigualdad.

A diferencia de lo que ocurre con la participacion
laboral, el desempleo es un fendémeno mas estrechamente
asociado a los ciclos econdmicos y sus variaciones se
vinculan directamente con las distintas etapas de estos.
Pero quiza lo mas relevante sea que, en el transito entre
estos ciclos, algunos sectores aparecen sistematicamente
perjudicados. Esto refleja capacidades desiguales para
enfrentar los efectos del desempleo o, en otras palabras,
una mayor vulnerabilidad de ciertos grupos frente a las
etapas bajas del ciclo econdémico y mas capacidad de otros
sectores para hacer frente a estas contracciones ciclicas.
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El desempleo se concentra principalmente en las
mujeres y, cada vez mas, en las de menores ingresos. Como
resultado de este proceso de divergencia, el desempleo de
las mujeres de menos ingresos fue en el afio 2009 cinco
veces superior al de las mujeres del quintil de ingresos
mas alto.

Varios son los fenomenos que contribuyen a este
aumento de la desigualdad. La incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo introduce presion para
el empleo femenino, a lo que se suma el hecho de que
las mujeres de menores niveles educativos encuentren
mas barreras para acceder al empleo, en un contexto de
insuficiente creacion de puestos de trabajo. Pero también
las demandas de cuidado pueden estar operando en los
sectores mas vulnerables como un freno para el acceso
al empleo. El desempleo tiende a ser mayor entre las
mujeres que viven en hogares con nifios mas pequefios y,
nuevamente, la distancia entre estas y las que tienen hijos
en edades para las que existe una oferta escolar formal
y mas estructurada va aumentando levemente a medida
que disminuyen los ingresos. Este fenomeno, ademas,
se ha agudizado significativamente a partir del afio 2000
(véase el grafico 11).

El otro grupo en que el desempleo alcanza los niveles
mas preocupantes es el de los jovenes. De acuerdo con datos
de las encuestas de hogares, en 1990 la tasa de desempleo
de los jovenes de entre 15 y 24 afios casi duplicaba la del
conjunto de la poblacion, una diferencia que no solo no se
ha reducido, sino que a partir del afio 2005 parece haber
aumentado. Ademas, el desempleo es mucho mas alto entre
los jovenes provenientes de hogares con menos ingresos
que entre los de los quintiles superiores, y esa distancia no
ha variado significativamente en los ultimos veinte afios.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Gréfico 11
AMERICA LATINA (14 PAISES): TASA DE DESEMPLEO DE
MUJERES DE 15 A 49 ANOS, POR QUINTILES DE INGRESO
Y EDAD DE LOS HIJOS, PROMEDIO PONDERADO,
ALREDEDOR DE 1990, 1995, 2000, 2005 Y 2009
(En porcentajes)
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- En el quintil V con nifios y adolescentes de 6 a 14 afios en el hogar

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
No se incluyen para ninguno de los afios los datos de El Salvador, Guatemala,
el Pert ni la Republica Dominicana.
2 No se incluyen datos de El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana
de). Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, y
los de Colombia y Panama a 1991.
Los datos del Brasil y Nicaragua corresponden a 1993 y los de El Salvador y Venezuela
a1995.
Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa
Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.
Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional
de) y el Salvador a 2004, los de la Argentina y Chile a 2006. Para 2007 no se incluye
El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a 2005 vy los de la
Argentina, Chile y México a 2006. Los datos de la Argentina corresponden al Gran
Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El
Alto, los del Ecuador a &reas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento
Central, y los del Uruguay a areas urbanas.
Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, y los de México y
Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al
Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales
y El' Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento
Central, y los del Uruguay a areas urbanas.
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El Estado en la interseccion de mercados

laborales y familias

Ante el diagnostico presentado, hay por lo menos cuatro
aspectos en que es necesario plantearse la intervencion estatal.
El primero implica avanzar hacia una politica integrada de
desarrollo productivo asentada en regimenes macroecondmicos
adecuados, politicas de desarrollo e incentivos microeconémicos
de mercado, interviniendo con firmeza en iniciativas industriales,
tecnologicas y de apoyo a las pymes.

El segundo aspecto corresponde a la regulacion e
institucionalidad de los mercados laborales. El modelo “dual”
de regulacion que existe en la region representa, sin duda, un
obstaculo central para facilitar la apropiacion de ganancias

de productividad por parte de los trabajadores de menos
ingresos y para romper la barrera entre trabajadores incluidos
y excluidos, que luego se traslada a la proteccion social.
El tercer eje relevante esta vinculado a los esfuerzos
que pueden realizar los Estados para desligar el acceso
al bienestar de la posicion de las personas en el mercado
laboral, lo que implica promover una mayor igualdad
entre distintos sectores. Medidas como la intermediacion
laboral, la certificacion de competencias, las iniciativas de
capacitacion (y, en el caso de los jovenes, las centradas en
la transicion desde el sistema educativo hacia el mundo
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laboral), los seguros de desempleo y los mecanismos para
facilitar el acceso de desempleados a redes no contributivas
de proteccion son algunas de las opciones que permiten
“desmercantilizar” el acceso al empleo.

Finalmente, los Estados deben jugar un rol activo
orientado a la redistribucion en materia de cuidado
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infantil, lo que eliminaria una traba importante a la
participacion y el desempeiio laboral de las mujeres con
hijos menores. Es tarea de la proteccion social facilitar
el acceso a una red de servicios de cuidado que todavia
es muy limitada en buena parte de los paises de la region
y deberia perfeccionarse y extenderse.

Proteccioén social y desigualdad: Fisuras, rigideces,
margenes y oportunidades

Desde la década de 1990, se registra en América Latina
un incremento sostenido del gasto publico social (véase
el capitulo V). Este gasto ha permitido en muchos paises
fortalecer la cobertura y dotar de estabilidad a las politicas
sociales, aun cuando en muchos casos el ingreso tributario
de los Estados es muy limitado. No obstante, los hallazgos
presentados en el capitulo anterior colocan un signo de
interrogacion sobre la capacidad y el margen futuro de
los sistemas de proteccion social para reducir los canales
estructurales de transmision de la desigualdad. El desafio
para los sistemas de proteccion social de la region es

enorme y complejo. Sin embargo, quizas como nunca
antes, la coyuntura actual brinda una nueva oportunidad
para plantearse las transformaciones necesarias en la
proteccion social a fin de constituirla en un instrumento
mas eficaz para quebrar la herencia de la desigualdad.

A fin de evaluar el desempefio sistémico de la
proteccion social frente a la desigualdad, en las paginas
siguientes se pone el foco en las fisuras y rigideces de
los sistemas de proteccion social latinoamericanos, pero
también en sus margenes y oportunidades con respecto
a las multiples aristas de la desigualdad.

Lazos contributivos y proteccion social en

América Latina

La proteccion de los trabajadores y sus familias

Desde hace bastante tiempo, existe acuerdo en que
los mercados de trabajo de la region no han tenido
la capacidad para convertirse en la puerta de entrada
privilegiada para los sistemas de proteccion social. La
alta informalidad y la debilidad de las regulaciones y
la institucionalidad laboral condicionan el acceso de
los ocupados a la cobertura de seguridad social en el
empleo: en la actualidad, alrededor de la mitad de los
ocupados estan afiliados a la seguridad social, de los
cuales la gran mayoria trabajan en el sector formal.
Un dato ilustrativo en este sentido es que la afiliacion
a la seguridad social descendié entre 1990 y 2002
(pasando del 52,4% al 49%) y a partir de alli comenz6
a incrementarse, alcanzado en 2009 el 53,2%, lo que

incluso supera levemente el nivel de 1990. Sin embargo,
esta tendencia no fue idéntica de un sector a otro. En el
periodo de disminucioén, la proporcion de ocupados con
proteccion contributiva en el sector de baja productividad
descendi6 mas que en el sector de productividad media
y alta. Y cuando el ciclo econdmico fue permitiendo una
recuperacion de la afiliacion, el sector formal se recuperd
con mas fuerza, mientras que en el sector informal esta
tendencia fue bastante mas moderada. Como resultado de
esta evolucion diferencial, el acceso a la proteccion social
se ha convertido en un factor adicional que ha contribuido
a ensanchar las distancias entre ambos sectores.

Mas alla de la cobertura de los ocupados, la 16gica
contributiva estd pensada no solo para otorgar proteccion
a los trabajadores, sino también para proteger de alguna
forma a sus familias por medio del aseguramiento de salud.
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En este sentido, conviene recordar que quienes acceden a
la proteccion social no son solamente los trabajadores de
mayor nivel educativo y mejores salarios, sino también
aquellos que cuentan con menor nimero de dependientes
(o que pertenecen a hogares menos numerosos). En
contraste, predominantemente, son los trabajadores de
menos ingresos, las ocupadas con hijos pequefios, los
trabajadores mas jovenes y de hogares mas numerosos
quienes no acceden a la seguridad social.

El anélisis de los datos desde la optica de los hogares
no solo muestra niveles mas bajos de cobertura de seguridad
social (un 43% de los hogares tienen al menos un miembro
que esta afiliado y solamente el 32% del total de hogares tiene
asujefe o conyuge afiliado) sino que, una vez mas, pone de
manifiesto brechas de género y de generaciones. En efecto,
la cobertura de seguridad social en los hogares con jefatura
masculina (49,5%) es significativamente mayor al promedio,
mientras que los hogares con jefatura femenina tienen menor
nivel de cobertura (41,3%) (véase el grafico 12). Asimismo, al
analizar la proporcion de nifios que viven en hogares cubiertos
por la dindmica contributiva en comparacion con la poblacion
activa, se observa que aparecen en sistematica desventaja:
la mitad (50,2%) de la poblacion de 15 a 59 afios vive en
hogares con al menos una persona afiliada a la seguridad
social, un valor que entre la poblacién menor de 15 afios
desciende al 43,4% (véase el grafico 13). Diferencias mas
profundas se observan cuando se compara a la poblacion de
hogares urbanos con la de hogares rurales, en detrimento de
estos ultimos.

Gréfico 12
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES CON ALGUN TIPO DE
AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SEXO DEL JEFE,
PROMEDIO SIMPLE, ALREDEDOR DE 2009
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Grafico 13
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERSONAS EN HOGARES CON
ALGUN TIPO DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL POR
EDADES Y AREA GEOGRAFICA, PROMEDIO SIMPLE,
ALREDEDOR DE 2009
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

La proteccion de los adultos mayores mediante
transferencias: entre la base contributiva y la
compensacion no contributiva

Las limitaciones e insuficiencias de la cobertura de la
seguridad social se reproducen en la etapa de la vejez.
El resultado de esta logica es que, en el promedio simple
de los paises de la region, en 2009 apenas cuatro de cada
diez latinoamericanos de 65 afios y mas (40%) recibia
jubilaciones o pensiones, aun en un contexto en que
se registran aumentos considerables de la proporcion
de poblacion cubierta por jubilaciones y pensiones en
la Gltima década.

Existen desigualdades entre mujeres y hombres
en el acceso a jubilaciones y pensiones, resultado de
la combinacion de distintos factores. Las inserciones
laborales diferenciales, la feminizacion de la informalidad,
los déficits de afiliacion a la seguridad social en algunos
sectores con mayor presencia femenina y las todavia
bajas tasas de actividad de las mujeres son algunos de los
elementos que configuran las oportunidades de proteccion
para las mujeres al llegar la vejez. Esto demuestra en
forma contundente que las desigualdades de género que
se acarrean desde la etapa activa se traducen en forma
relativamente lineal en la vejez.



Panorama social de América Latina ¢ 2011

31

Gréfico 14
AMERICA LATINA (18 PAISES): POBLACION DE 65 ANOS Y MAS QUE RECIBE JUBILACIONES
O PENSIONES, ALREDEDOR DE 2000 Y 2009 @
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Promedio simple de los paises que cuentan con informacion sobre los dos afios considerados. Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007 y los de México
y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008; los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires; los de Bolivia (Estado Plurinacional de), a ocho ciudades principales y
El Alto; los del Ecuador, a las areas urbanas; los del Paraguay, a Asuncion y Departamento Central, y los del Uruguay, a areas urbanas.

El pilar no contributivo: Alcance y adecuacion
a riesgos de las transferencias asistenciales

Los altos niveles de pobreza y desigualdad, junto con la baja
capacidad fiscal de los Estados, colocan a los paises en una
dificil situacion, porque los requerimientos de gasto publico
son muy altos y todavia son insuficientes los esfuerzos
reales para cubrir los amplios sectores de la poblacion que
no cuentan con garantias actuales de ingresos ni fuentes
de aseguramiento para el futuro. El pilar no contributivo
(transferencias asistenciales publicas) cubre aproximadamente
el 12% de los hogares y representa el 0,25% del PIB. Sin
embargo, estas transferencias si parecen apuntar a los riesgos
de la poblacion y tienen un peso significativo en los hogares
mas pobres. Esto confirma que, pese a las limitantes en
materia de cobertura, las transferencias asistenciales ptiblicas
tienen una distribucion altamente progresiva.

Si se consideran exclusivamente los hogares de
menores ingresos que reciben transferencias asistenciales
publicas y que no cuentan con ningun integrante afiliado
a la seguridad social, se evidencia la mayor presencia de
mujeres jefas de hogar. En particular, casi cuatro de cada
diez hogares (38,4%) del quintil mas pobre que reciben
transferencias y no tienen acceso a la seguridad social
tienen jefatura femenina, un valor relativamente alto si
se lo compara con el 27% de hogares de este quintil con
mujeres como jefas de hogar (véase el grafico 15).

Grafico 15
AMERICA LATINA (13 PAISES): HOGARES DEL PRIMER QUINTIL DE
INGRESOS QUE RECIBEN TRANSFERENCIAS ASISTENCIALES
PUBLICAS Y NO TIENEN PROTECCION CONTRIBUTIVA NI
RECIBEN JUBILACIONES O PENSIONES POR SEXO,
DEL JEFE, ALREDEDOR DE 2009 2
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base

de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Promedio simple. No se incluyen datos de Bolivia (Estado Plurinacional de), el

Brasil, Nicaragua, el Peru ni Venezuela (Republica Bolivariana de). Los datos de la

Argentina corresponden al Gran Buenos Aires y los del Ecuador a zonas urbanas.

Los datos de Guatemala corresponden a 2006, los de Honduras a 2007 y los de
México a 2008.
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Fisuras y omisiones de los sistemas

de proteccién social

La combinacion de las distintas vias de la proteccion
confirma, una vez mas, la existencia de un sector
relativamente integrado, ocupado y cubierto por la via
contributiva, que en el promedio regional representa
a un 43% de los hogares. Dentro de este sector, una
porcién muy minoritaria (un 4% en el promedio
regional) cuenta con cobertura mixta (tiene al menos
algin miembro afiliado a la seguridad social y recibe a
su vez algln tipo de transferencia publica asistencial)
(véase el grafico 16).

Gréfico 16
AMERICA LATINA (13 PAISES): DISTRIBUCION DE HOGARES
SEGUN ViAS POR LAS QUE ACCEDEN A LA PROTECCION
SOCIAL, PROMEDIO SIMPLE, ALREDEDOR DE 2009 2

(En porcentajes)
100 ”9’"§’71’"2g ””””””””””””””””””””””
OTEN By 2% 29 aa "7 "7 T Tt e B
33 35
OTER Ym0 *39"46751" T & -
o1l -2y - - - - --58_g3-- -~

" .

Chile
Ecuador
México

>
©
S
=)
2

=

Costa Rica
Argentina
Panama
Honduras
Republica
Dominicana
Colombia
El Salvador
Guatemala
Paraguay

Il Solo proteccion contributiva (jefe de hogar o conyuge y/u otros)

[l Con proteccion mixta

| Solo proteccion no contributiva
Sin proteccion (jefe de hogar con cényuge y otros, jubilaciéon o pension)
Sin ninguna protecciéon

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 No se incluyen datos de Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Nicaragua, el
Perl y Venezuela (Republica Bolivariana de) porque estos paises no cuentan con
informacion suficiente sobre transferencias asistenciales publicas en los hogares para
efectuar la construccion de la tipologia o bien las variables correspondientes presentan
inconsistencias. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires y los
del Ecuador a zonas urbanas. Los datos de Guatemala corresponden a 2008, los de
Honduras a 2007 y los de México a 2008.

El analisis también muestra una proporcién no menor
de hogares (8%) que recibe exclusivamente jubilaciones
0 pensiones y que se concentra, como era de esperar,
en los paises con sistemas de jubilaciones y pensiones
mas avanzados (la Argentina, Costa Rica y el Uruguay).

Ademas, como se analizé en secciones anteriores, el
12% de los hogares de la region est4 protegido solo por
la via de transferencias asistenciales no contributivas.

Tal vez lo mas relevante sea la elevada proporcion de
hogares que no reciben proteccion publica por ninguna de
las vias sefialadas: un 36% de los hogares en el promedio
de los 13 paises considerados no cuentan con miembros
afiliados a la seguridad social, no reciben transferencias
asistenciales publicas ni tampoco perciben ningtn tipo
de jubilacion ni pension. En los paises con mayor nivel
de desarrollo, el porcentaje de hogares sin proteccion
oscila entre el 9% (Costa Rica y Uruguay) y el 20%
(Argentina). En contrapartida, los paises mas pobres,
con menos PIB per cépita, con menor capacidad fiscal y
peores tasas de dependencia formal, se ubican en niveles
mas cercanos al promedio regional y, en algunos casos,
lo superan ampliamente (en El Salvador, los hogares sin
proteccion llegan al 58%, en Guatemala, al 63% y en
el Paraguay, al 69%).

Estos hogares estan claramente sobrerrepresentados
en los quintiles de menores ingresos. Sin embargo, es
significativo el porcentaje de poblacion de sectores
medios y altos que vive en estas condiciones. En
promedio, para 14 paises latinoamericanos, la exclusion
de toda proteccion social publica afecta al 48% de la
poblacion en los dos primeros quintiles, al 38% en los
dos quintiles siguientes y al 30% en el quinto quintil.
La desproteccion, por tanto, parece tener distintos
significados. Uno de ellos —el que describe a quienes
se ubican en los quintiles medios y superiores— es
que posiblemente responda a un cierto “descreme
hacia arriba” de los circuitos publicos de proteccion
y que esta poblacion se “autoprotege” por la via del
mercado y con gastos de bolsillo. Pero el significado
mas probable es que una proporcidon mayoritaria de los
sectores medios y altos no protegidos esté reflejando
a los trabajadores de sectores de productividad media
y alta (en alguna medida, posiblemente también de
baja productividad) que, como se analiz6 en secciones
anteriores, no tienen acceso a la seguridad social o a
una contratacion laboral.
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La proteccion social y su desempeno sistémico

frente a las desigualdades

La primera conclusion que se deriva del analisis precedente
es que la reduccion de la desigualdad no puede correr por
cuenta exclusiva de la proteccion social. Esta es el tercer
eslabon de la secuencia de generacion y reproduccion de
desigualdades, precedida en primer lugar por la “fabrica”
de desigualdad que es la heterogeneidad estructural y
por las rigidas segmentaciones del mercado laboral, en
segundo lugar. Los tres eslabones son interdependientes
y deben abordarse con un enfoque integrado.

La segunda conclusion es que el margen de maniobra
de la proteccion social esta limitado por su relativa
rigidez, vinculada sin duda a las capacidades fiscales y
los margenes de los paises para ampliar el gasto social,
pero también a la capacidad de modificar las opciones
distributivas realizadas en el pasado para estructuras de
riesgos diferentes a las que hoy presentan la mayor parte
de los paises. Dentro de los margenes de la proteccion
social, distintas lineas de politicas pueden contribuir a
estos objetivos.

En primer lugar, en varios paises, es preciso robustecer
el pilar contributivo mediante la introduccion de reformas
a la proteccion o nuevos dispositivos, el fortalecimiento de
los seguros de desempleo y modificaciones importantes
de los sistemas de jubilaciones y pensiones.

En segundo lugar, es clara la necesidad de fortalecer
el pilar no contributivo. Por medio de las transferencias
directas de ingresos a los mas pobres se esta logrando
efectivamente focalizar los esfuerzos en los sectores mas
vulnerables; ademas, estas transferencias constituyen

un instrumento importante para detener la caida de
los ingresos y de la capacidad de consumo de quienes
estan en situacion de vulnerabilidad, asi como para
combatir la infantilizaciéon de la pobreza y reducir las
desigualdades al inicio de la vida. También los subsidios
a las contribuciones en los sistemas de aseguramiento,
basicamente la seguridad social y la salud y la provision
de garantias para el acceso efectivo a servicios basicos
cumplen un papel fundamental en este pilar.
Finalmente, los datos presentados revelan altos niveles
de precariedad en la poblacion adulta mayor de la region.
Ante esta situacion, no puede soslayarse la importancia
de transferir ingresos a las personas de 65 afios y mas en
situacion de vulnerabilidad, y no abandonar la idea de
avanzar hacia un sistema universal de transferencias en
esta etapa de la vida, que se combine con las transferencias
contributivas derivadas de los sistemas provisionales.
Las desigualdades identificadas a lo largo del
capitulo reclaman una nueva mirada, asentada en un
enfoque de derechos, cuyo desafio es la construccion de
redes universales de proteccion social. Ese desafio debe
plasmarse complementariamente en un pilar contributivo y
en politicas que cubran los vacios, poniendo énfasis en los
grupos mas vulnerables, para que se pueda ir completando
el rompecabezas de la universalidad del derecho al
bienestar. Dicho de otro modo, sobre la base de los datos
aqui presentados, la universalizacion de niveles basicos
de proteccion social debe guiar el fortalecimiento y las
reformas a las arquitecturas de bienestar latinoamericanas.

Tendencias del gasto social, dinamicas del gasto
frente a la crisis y perspectivas de pisos
universales de la seguridad social

Tendencias de largo plazo

En América Latina, el gasto ptiblico y, en especial, el gasto
social han registrado un aumento muy significativo en las
ultimas dos décadas: si bien hasta el periodo 2006-2007
la prioridad macroecondmica del gasto publico se habia

mantenido en un nivel relativamente estable, registr6é un
marcado repunte tanto en 2008 como en 2009, debido a
un intento temprano de hacer frente a los efectos de la
crisis financiera mundial. El esfuerzo por aumentar el
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gasto publico significo que, al finalizar la primera década
del nuevo siglo, la cantidad de recursos, asi como su
participacion en el PIB, fuera la mas alta registrada en
las dos ultimas décadas (véase el grafico 17).

Gréfico 17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): EVOLUCION DEL
GASTO PUBLICO TOTAL Y DEL GASTO PUBLICO SOCIAL,
Y PARTICIPACION DE ESTE EN EL GASTO TOTAL,
1990-1991 A 2008-2009 2
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos
sobre gasto social.
2 Las cifras del gasto publico total corresponden a cifras oficiales provenientes de la
clasificacion funcional del gasto publico y pueden no coincidir con las provenientes
de la clasificacion econémica.

Dada larelativa estabilidad del gasto ptblico total, el gasto
social ha ido ganando significacion en forma relativamente
sistematica: mientras en 1990-1991 correspondia al 45% del
gasto total, ya a comienzos del tercer milenio representaba
el 58%, para llegar al 63% en 2006-2007. La leve caida de
su participacion en el tltimo bienio examinado (2008-2009)
se debe principalmente al mayor aumento relativo de los
gastos no sociales, sobre todo en 2008. En 2009, el gasto
publico registré una nueva alza, con un repunte del gasto
social (del 9,3% con respecto a 2008).

La situacion de los paises es bastante heterogénea.
En el bienio 2008-2009 hay evidentes diferencias en la
prioridad macroecondémica que le otorgan los paises al
gasto social, que va desde menos del 10% del PIB en el
Ecuador, Guatemala, Panama, el Paraguay, el Peru y la
Republica Dominicana, hasta niveles que duplican la cifra
anterior en la Argentina, el Brasil, Costa Rica, Cuba y el
Uruguay. Esto ocurre pese a que casi todos los paises han
hecho esfuerzos por aumentar la prioridad macroeconémica
del gasto social desde los afios noventa.

Los diferentes niveles de desarrollo, asi como la carga
impositiva y el consecuente presupuesto publico general
y especificamente social, ocasionan grandes disparidades

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

en la cantidad de recursos por habitante que los Estados
pueden destinar a areas sociales como la educacion, la
salud, la seguridad y la asistencia social, entre otras. En el
extremo de menor gasto por habitante (menos de 300 dolares
por persona) se encuentran Bolivia (Estado Plurinacional
de), el Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el
Paraguay. Por otra parte, los paises con mayor gasto social
per capita (sobre 1.000 dolares) son la Argentina, el Brasil,
Chile, Costa Rica, Cuba, Trinidad y Tabago y el Uruguay.
En promedio, los paises de mayor gasto pueden destinar
ocho veces los recursos por habitante respecto de los mas
restringidos en este ambito (véase el grafico 18).

Grafico 18
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): EVOLUCION DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL, 1990-1991 A 2008-2009 2
(En ddlares de 2005 por habitante)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos
sobre gasto social.
2 SPP: sector publico presupuestario; SPNF: sector publico no financiero; SP: sector
publico; PGE: presupuesto general del Estado; GG: gobierno general; GCP: gobierno
central presupuestario; GC: gobierno central.

Respecto de la evolucion sectorial del gasto social,
todas las grandes partidas han aumentado, por lo que
también han estado sometidas en mayor o menor medida
a las oscilaciones prociclicas asociadas al comportamiento
de las economias de la region. Pese a lo anterior, este
crecimiento ha sido dispar: la seguridad y la asistencia
social son las que mayores crecimientos han anotado, de
tres puntos porcentuales del PIB, mas de la mitad de todo
el incremento del gasto publico social (véase el grafico 19).

La segunda partida que ha registrado mayor crecimiento
es el gasto en educacion, cuya participacion en el PIB se
increment6 en poco mas del 50%. Este incremento no ha
estado exento de volatilidades, ya que el sector educativo
junto con el de la salud suelen sufrir los embates de los
ajustes fiscales, sobre todo mediante la restriccion del gasto
en inversion y el congelamiento de los gastos corrientes,
principalmente los asociados al pago de remuneraciones
de funcionarios publicos.
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Gréfico 19
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): EVOLUCION DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL SEGUN SECTORES,
1990-1991 A 2008-2009
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos
sobre gasto social.
2 Aumento del gasto en puntos porcentuales entre los periodos 1990-1991 y 2008-2009.

Por otra parte, la partida que financia los sistemas
publicos de salud ha tenido un crecimiento bastante bajo
en las ultimas dos décadas. En parte, ello obedece a la
tendencia en varios paises a la expansion de los servicios
de salud por parte del sector privado, en forma consistente
con las reformas posteriores al ajuste estructural de los
afios ochenta. Pero también se debe a que es una partida
altamente prociclica, con un componente significativo de
gasto en inversion, que se ve fuertemente castigado en
periodos de contraccion econdmica o de crecimiento bajo.
Finalmente, la partida de menor crecimiento relativo ha sido
la de vivienda y otros gastos sociales (agua y saneamiento,
entre otros), debido, entre otros factores, a la progresiva
privatizacion de las inversiones en infraestructura sanitaria
y externalizacion de la ejecucion de programas de vivienda
social, que han combinado tanto financiamiento publico
como privado (de los hogares, por medio del aumento
del acceso a mecanismos hipotecarios).
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Respecto del comportamiento del gasto publico
en funcién del ciclo econdmico, en la mayoria de los
casos las oscilaciones del gasto publico social y no
social han estado condicionadas por la evolucion de sus
economias. De este modo, tanto la prociclicidad del gasto
publico (y una gran proporcion del gasto social) como
las rigideces en la asignacion de partidas y la tendencia
a la privatizacion de parte del gasto conspiran contra un
avance mas sostenido en las politicas sociales y en los
sistemas de proteccion social en materia de reduccion de
desigualdades, perpetuando las brechas y fisuras que se
plantearon en el capitulo precedente.

Aunque el manejo fiscal responsable es una pieza
clave en el desarrollo econémico de largo plazo, los
sobreajustes que suelen registrarse en el gasto publico
y en el gasto social por disminuciones en el ritmo de
crecimiento afectan negativamente los mismos procesos
que se pretende salvaguardar mediante el manejo fiscal
prudente. En términos generales, los episodios de reduccion
del gasto publico social en la region son mayores que la
caida del crecimiento: entre 1991 y 2009 se registraron
48 episodios de reduccion absoluta del nivel de gasto
publico social en los distintos paises y en un 88% de
las ocasiones (42) la baja fue mayor a la registrada en
el PIB (incluyendo periodos en que el PIB se mantuvo
en aumento).

No obstante lo anterior, la sensibilidad del gasto
social al ciclo econdmico es menor que la del presupuesto
en su conjunto y la de los gastos publicos no sociales.
Por ello, pese a su prociclicidad, el gasto social se vio
menos perjudicado con las fluctuaciones econdémicas
que el presupuesto publico destinado a fines no sociales.
Al respecto, el gasto publico social deberia tener un
comportamiento asimétrico en cuanto a su contraciclicidad:
mas bien prociclico en las fases de prosperidad, expandiendo
gastos que permitan generalizar el ejercicio de los derechos
sociales —cuidando la sustentabilidad de su financiamiento
en el largo plazo—, y mas bien contraciclico en periodos
de freno del crecimiento econdmico.

El gasto social en la region frente a la crisis financiera

En un intento inédito, por lo generalizado, para contrarrestar
los efectos de la crisis financiera internacional, la mayoria
de los paises de la region tomaron medidas, la mayoria de
las veces transitorias, de aumento del gasto publico para
enfrentar los embates de la crisis financiera global y sus
posteriores consecuencias. En gran parte, estas medidas
se adoptaron para aminorar los efectos de la crisis en las

economias reales, mantener activas las economias locales
y regionales, contener el aumento del desempleo y, en
definitiva, de la pobreza.

Entre las medidas fiscales mas recurrentes, destacaron
la disminucion de impuestos, el aumento de subsidios y
beneficios tributarios, y el aumento o anticipacion del
gasto. En el ambito social y productivo, son relevantes el
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incremento de los recursos destinados a la construccion de
viviendas, agua y saneamiento, el fomento a las pequefias
y medianas empresas y al sector agropecuario (facilitacion
de créditos y plazos), asi como el fortalecimiento de las
politicas laborales (seguros de desempleo, subsidio a la
contratacion, programas de empleo) y de los programas
sociales, especialmente los de transferencias condicionadas.

En cuanto a la elevacion del gasto publico, no todos
los paises tomaron medidas en esa linea durante 2009:
Cuba, Jamaica, la Republica Dominicana, el Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de) lo redujeron,

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

aunque solo la Republica Dominicana lo hizo en forma
realmente significativa (una reduccion del 10,7% respecto
de 2008). Cabe consignar, no obstante, que este pais, junto
con Cuba, habia registrado una marcada expansion del
gasto durante 2008, bastante superior a la caida del afio
siguiente. Varios de los restantes paises registraron entre
2008 y 2009 un incremento de mas del 10% del gasto,
entre ellos, la Argentina, Chile, Colombia, El Salvador,
el Paraguay y el Pert; otros, como el Brasil, el Ecuador
y Honduras, lo aumentaron por sobre el 7% (véase el
cuadro 3).

Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): TASAS DE VARIACION ANUAL DEL PIB,
DEL GASTO PUBLICO TOTAL, SOCIAL Y NO SOCIAL, 2009
(En porcentajes)

Pais PIB
Argentina 0,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,4
Brasil -0,6
Chile -1,7
Colombia 1,5
Costa Rica -1,3
Cuba 1,4
Ecuador 0,4
El Salvador -3,1
Guatemala 0,5
Honduras -2,1
Jamaica -3,0
México -6,0
Nicaragua -1,5
Panama 3,2
Paraguay -3,8
Peru 0,9
Republica Dominicana 85
Trinidad y Tabago 2 -3,5
Uruguay 2,6
Venezuela (Republica Bolivariana de) -3,3

Componentes del gasto Gasto publico

total

Social No social
16,8 8,5 13,7
2,9
8,3 9,7 8,7
16,6 12,8 15,3
16,4 16,3 16,4
14,7 -0,2 5,1
15 B -1,9
28,5 45 9,8
2,4 37,1 20,9
15,9 -7,0 47
11,6 2,7 7,0
-3,7 -0,3 -1,1
5,6 7,0 6,2
4,3 -0,7 2,0
17,1 -5,6 4,8
26,0 29,6 27,8
15,9 8,8 12,1
-6,5 -14,0 -10,7
10,5 -32,7 -0,1
8,9 -8,3 -0,8

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social.

2 No se dispone de informacion a 2009.

Sin embargo, el aumento del gasto fiscal se concentrod
principalmente en sectores sociales, salvo en el Brasil,
El Salvador, México y el Paraguay, donde se expandio
a un ritmo mayor el gasto no social. En tanto, en Cuba,
el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) la
contraccion se centré en los gastos no sociales, lo que
favoreci6 una expansion importante del gasto social. Jamaica
y la Republica Dominicana contrajeron todos los gastos;
en el primer pais, fue mayor la reduccion del gasto social y
en el segundo, se enfatizd la contraccion del gasto publico
no social. Por otra parte, Guatemala, Honduras, Nicaragua

y Panama aumentaron su gasto publico total aun tomando
medidas de contraccion del gasto social, y el resto de los
paises expandieron su gasto social a un ritmo menor que
las restantes partidas de gasto.

Finalmente, de los diez paises de los que hay
informacion disponible en 2010 (Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, México, Paraguay,
Pert y Republica Dominicana), solo cuatro habrian
disminuido su gasto publico (Chile, Colombia, Cuba y
Honduras), mientras que los restantes habrian seguido
expandiéndolo.
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La seguridad social en la region y las perspectivas
para universalizar un piso minimo de

pensiones y jubilaciones

Si bien en la mayoria de los paises de la region, las
contribuciones sociales que administra el sector publico
son insuficientes por si solas para financiar la totalidad de
beneficios jubilatorios y de pensiones a cargo del Estado, al
analizar la recaudacion potencial de los sistemas publicos y
privados tomados en conjunto, se infiere que la mayoria de

los paises de la region tendria una disponibilidad financiera
superior o muy superior a los compromisos asociados al pago
de pensiones y jubilaciones: con los niveles de afiliacion a
la seguridad social y cobertura actual de las jubilaciones y
pensiones, solo cinco paises generan o generaran un déficit
anual hasta 2030, como se aprecia en el cuadro 4.

Cuadro 4
AMERICA LATINA (17 PAISES): PROYECCION DE LOS SALDOS ANUALES DE INGRESOS
Y GASTOS EN SEGURIDAD SOCIAL, 2012, 2015, 2020, 2025 Y 2030 2
(En porcentajes del PIB)

Pais 2012 2015
Argentina 4,7 4,6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1,5 1,5
Brasil 3,6 3,2
Chile 0,4 0,2
Colombia 1,9 1,6
Costa Rica 0,7 0,5
Ecuador 0,4 0,4
El Salvador 1,0 0,9
Guatemala 0,5 0,5
Honduras 0,4 0,4
México 0,0 -0,1

Nicaragua 2,2 2,3
Panama 1,2 1,0
Paraguay 2,7 2,7

Pert 1,0 0,9
Republica Dominicana 0,8 0,7

Uruguay 1,6 15

Promedio 1,4 1,3

2020 2025 2030 Situacion de largo plazo
4.1 3,6 3,1 Baja superavit
1,5 1,4 118 Se mantiene superavit
2,3 1,4 0,3 Baja superavit
-0,2 -0,7 -1,3 Déficit progresivo
1,0 0,3 -0,4 Déficit progresivo
0,0 -0,6 -1,3 Déficit progresivo
0,1 -0,1 -0,4 Déficit progresivo
0,9 0,9 0,9 Se mantiene superavit
0,5 0,6 0,6 Se mantiene superavit
0,4 0,4 0,3 Se mantiene superavit
-0,2 -0,4 -0,6 Déficit progresivo
2,3 2,8 2,2 Se mantiene superavit
0,7 0,4 0,0 Baja superavit
2,6 2,4 2,1 Baja superavit
0,8 0,6 0,4 Baja superavit
0,7 0,6 0,5 Baja superavit
1,2 0,8 0,4 Baja superavit
11 0,8 0,5 -

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises y Economist
Intelligence Unit [en linea] www.eiu.org, para el PIB oficial de los paises y proyecciones de crecimiento.

2 Las proyecciones se hicieron suponiendo los mismos niveles de afiliacion y cobertura de la seguridad social observados en las encuestas, asi como la misma tasa de participacion y

parametros de contribucion, con variaciones en el PIB, la cantidad de ocupados y de poblacién adulta mayor, y con un incremento real de las remuneraciones equivalente a la mitad

del crecimiento del PIB.

Dadas estas estimaciones, jen qué medida es
posible utilizar una parte de los fondos acumulables
de seguridad social para incorporar un pilar solidario
no solo entre los mismos jubilados, sino también
universalizando progresivamente una pensiéon minima
para todos los adultos mayores? Como se aprecia en el
grafico 20, el promedio del costo para un nivel universal
de cobertura en 2012 es del 1,7% del PIB de dicho ano,
y este porcentaje bajaria al 1% del PIB en promedio al

restringirlo al costo agregado de una pensién minima de
caracter focalizado, para adultos mayores en situacion
de vulnerabilidad.

Las diversas proyecciones y simulaciones de
escenarios de financiamiento y gasto en seguridad
social indican que, de acuerdo con los niveles actuales
de recaudacion potencial de contribuciones sociales, la
gran mayoria de los paises podria financiar en el corto
plazo una pensioén focalizada para adultos mayores en
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situacion de vulnerabilidad. Algunos podrian incluso
universalizarla, pero esto requeriria reforzar los sistemas
de seguridad social mediante el fortalecimiento del
mercado de trabajo: el aumento de la participacion laboral,
de la formalizacion y de la afiliacion a los sistemas de
seguridad social.

Sin embargo, en el largo plazo, se requeriria
necesariamente redisefiar los sistemas de seguridad social,
por medio de una nueva reforma, sobre todo en los paises
que hicieron reformas estructurales privatizando parte
o la totalidad de la seguridad social, y ampliando los
recursos por otras vias mediante nuevos pactos fiscales.
Esto facilitaria la introduccion de pilares solidarios en los
sistemas (redistribucion entre jubilados, financiamiento
de pensiones no contributivas, otorgamiento de pension
basica). Sin embargo, podria ser insuficiente: varios
paises requeririan reformas de cardcter paramétrico,
principalmente aumentando la carga contributiva
(y, eventualmente, alterando la participacion en ella de
los trabajadores, los empleadores y el Estado) y evitando,
en la medida de sus posibilidades, afectar negativamente
el monto de los beneficios de vejez, invalidez y muerte,
entre otros.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Gréfico 20
AMERICA LATINA (17 PAISES): COSTO DE UNA PENSION
UNIVERSAL Y FOCALIZADA PARA ADULTOS MAYORES, 20122
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises y Economist Intelligence Unit [en linea] www.eiu.org, para el PIB oficial
de los paises y proyecciones de crecimiento.

2 Pension equivalente al valor de la linea de pobreza nacional. La pension focalizada

esta destinada a adultos mayores que residen en hogares con un ingreso per cépita
igual o inferior a 1,8 lineas de pobreza.

La juventud en el Caribe: Nucleos de
exclusion y vulnerabilidad

Perfil demografico de la juventud

en el Caribe

La poblacion joven caribeiia (de 15 a 29 afios) representaba
en 2010 un cuarto de la poblacion total de la subregion,
porcentaje apenas por debajo del promedio de América
Latina, si bien en esta, oscila entre el 30% en el extremo
superior (Belice y Haiti) y alrededor del 20% en el inferior
(Cubay Puerto Rico). Las proyecciones para los proximos
afios indican que la proporcion de poblacion joven respecto
del total disminuira paulatinamente en la region.

Esta situacion forma parte de lo que se conoce como
bono demografico (véase el capitulo I), fendmeno que ya
se ha iniciado en todos los paises del Caribe. En las Islas
Virgenes de los Estados Unidos ya ha concluido y se espera
que solo en Guyana se extienda hasta 2050. Este bono

ofrece oportunidades tinicas, que pueden aprovecharse
mediante politicas que promuevan la inversion social en
los sectores mas jovenes de la poblacion para fortalecer
decididamente su inclusion en las politicas de educacion,
salud y capacitacion, entre otras.

Otro fendmeno con efectos significativos en los jovenes
y en la dindmica poblacional del Caribe es la migracion.
En general, si bien la emigracion de jovenes es muy alta
en esta subregion, en términos relativos es menor que la
de los adultos. Los datos de 2000 indican que las personas
con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios en
Belice, Jamaica y Trinidad y Tabago representan casi un
cuarto del total de la poblacion migrante.
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En materia de mortalidad juvenil, en el Caribe, poco
mas de la mitad de las muertes de jovenes de 15 a 29 afios
corresponden a causas exogenas (homicidios, accidentes
y suicidios). Esta subregion, junto con Centroamérica,
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América del Sur y Africa meridional, es una de las que
presenta mayores tasas de homicidios. Paises como
Jamaica, la Reptiblica Dominicana y Trinidad y Tabago
han sido especialmente afectados por este fenomeno.

Cuadro 5
EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EMIGRACION POR GRUPOS
DE EDAD Y SEXO, 2000-2001
(En porcentajes)

Grupo etario masculino
Paises seleccionados

15 anos
Antigua y Barbuda 5 8 85 34
Bahamas . 13 49 25
Barbados a0 4 20 38
Belice . 22 46 24
Bermudas 7 41 38
Dominica 12 10 36 24
Granada 4 5) 32 32
Jamaica 10 25 42 10
Montserrat . 11 25 32
Saint Kitts y Nevis 8 39 33
Santa Lucia 13 37 29
San Vicente y las Granadinas 7 38 33
Islas Turcas y Caicos 8 42 38
Trinidad y Tabago 26 41 24

Menosde 4554 afios  25-44 afios  45-64 afios

Grupo etario femenino

65 anos Menos de  1s-p4aios 25-44afios 4564 aios 65;223
18 6 10 40 29 15
13 16 56 21 7
38 4 21 41 34

8 25 49 19 7
14 7 40 38 15
18 13 1 36 23 17
27 4 8 30 31 27

4 10 23 38 14 5
32 15 27 24 34
20 11 38 29 22
21 16 39 2 19
22 11 41 28 20
12 12 47 29 12

9 25 38 26 11

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos censales de la ronda 2000/2001, Elizabeth Thomas-Hope, “Regional special topic
monography on international migration, based on the analysis of the 2000 round census data of eighteen Caribbean countries”, Greater Georgetown, secretaria de la Comunidad

del Caribe (CARICOM), 2009.

Juventud y pobreza: Los riesgos de la emancipacion

juvenil temprana

Al igual que en América Latina, la pobreza en el Caribe
de habla inglesa, en general, tiene una mayor incidencia
en la poblacion infantil (menor de 15 afios de edad). A
modo de ejemplo, en Antigua y Barbuda el 25,4% del
total de la poblacion en extrema pobreza y el 22,6%
del total de pobres tienen entre 15 y 29 afios de edad.
En Santa Lucia, poco mas de la cuarta parte de los
pobres son jovenes (de 15 a 29 afios). Este porcentaje
es menor en las Islas Caiman (22%) pero no asi en
Granada y Trinidad y Tabago, donde una tercera parte
de la poblacion en situacion de pobreza es joven (de 15
a 29 afios). Para Belice, el 21% del total de pobres tiene
entre 15 y 24 afios de edad, pero poco mas de la mitad
de los belicefios de 14 a 17 afos viven en condiciones
de pobreza.

Desde la perspectiva del ciclo de vida, resulta muy
importante considerar la correlacion entre el incremento
de la probabilidad de estar en situacion de pobreza y la
emancipacion a edades tempranas de la etapa de juventud,
acompaiada de la adopcion de la funcidn de jefe o jefa de
hogar o conyuge. Los datos de algunos paises muestran que
en los primeros quintiles de ingresos la proporcion de jovenes
con edades que rondan los 20 afios que son jefes o jefas de
hogar o conyuges es muy superior al porcentaje de jovenes
con estas mismas edades de los quintiles superiores. Este
fenémeno refuerza los hallazgos planteados en el capitulo IV,
en el sentido de que la proteccion social presenta vacios de
cobertura en determinados segmentos de la poblacion y del
ciclo de vida en los que la vulnerabilidad es particularmente
alta, y castiga a sectores de bajos ingresos.
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Salud sexual y reproductiva

Se estima que cerca del 30% de los adolescentes de
la subregion del Caribe de habla inglesa han tenido
relaciones sexuales. En promedio, los hombres que tienen
relaciones durante el periodo de adolescencia lo hacen a
partir de la edad de 11 afios y, en el caso de las mujeres,
desde los 14 a 15 afios. Ademas, cerca de la mitad de las
adolescentes sexualmente activas manifiestan que su
primera experiencia sexual fue forzada, y casi un tercio
de los y las adolescentes con sexualidad activa tienen
multiples parejas sexuales. Lo anterior plantea enormes
desafios en materia de politicas relativas a la adolescencia,
tanto de informacion oportuna como de prevencion de la
violencia sexual y atencidn a las victimas.

En cuanto a la maternidad adolescente, las dinamicas
de América Latina y el Caribe se caracterizan por la
resistencia a la baja, en contraste con las tasas de fecundidad
para el conjunto de la poblacion, como se plante6 en
el capitulo II. Sin embargo, la tasa de fecundidad en
el Caribe de mujeres adolescentes (cociente entre el
numero de nacimientos y el niumero total de mujeres
de ese grupo de edad) es notoriamente mas baja que en
América Latina: 17 de los 19 paises de América Latina
y el Caribe con tasas por debajo de 61 nacimientos por
cada 1.000 habitantes entre mujeres de 15 a 19 afios
pertenecen a la subregion del Caribe y solo Belice,
Guyana y San Vicente y las Granadinas estan cerca del
promedio latinoamericano.

El VIH/SIDA es un tema de maxima importancia
para los paises del Caribe, dada su alta incidencia. La
prevalencia de VIH entre personas jovenes y adultas (de 15
a 49 afios) —equivalente al 1% de la poblacion total— es
la segunda mayor del mundo, solo por detras del Africa
subsahariana. La prevalencia en Cuba (0,1%) contrasta con

Desempleo juvenil

A inicios de la década pasada, los jovenes (varones y
mujeres) de 15 a 24 afios de edad conformaban entre el
40% y el 60% del contingente desempleado en los paises
del Caribe, a pesar de representar entre el 20% y el 30%
de la fuerza de trabajo. Del mismo modo, las tasas de

las de otros paises que superan el 1%, como las Bahamas
(3,1%), Barbados (1,4%), Belice (2,3%), Haiti (1,9%),
Jamaica (1,7%) y Trinidad y Tabago (1,5%). Si bien en
el ultimo decenio se han registrado leves descensos en el
numero de casos nuevos de personas infectadas con VIH
en esta subregion, se calcula que entre 220.000 y 270.000
personas portan el virus, de las cuales aproximadamente el
53% son mujeres. Por ejemplo, en Trinidad y Tabago las
mujeres constituyen el 75% de los nuevos casos ocurridos
entre personas de 15 a 24 afos, y en Jamaica la relacion
de mujeres infectadas para ese mismo grupo etario en
relacion con los hombres es de 3 a 1.

Para la poblacion joven del Caribe, el VIH tiene
particular relevancia. Aproximadamente el 83% de los
casos de VIH son diagnosticados en personas con edades
comprendidas entre los 15 y 54 afios, y una tercera parte
de los casos nuevos se da en personas de entre 25 y 34
aflos de edad. Si se considera un periodo de incubaciéon
de la enfermedad de ocho afios, se infiere que cerca de
un tercio de los casos nuevos de personas infectadas
tienen entre 15 y 24 afios de edad. En cuanto al uso del
preservativo, estudios recientes indican que, aun cuando
un 90% de los adolescentes de la subregion caribefia de
habla inglesa con sexualidad activa dice haber usado
preservativo, solo entre el 16% y el 25% manifiesta
utilizarlo de forma recurrente. Circunscribiendo el grupo
de analisis a las mujeres de entre 15 y 24 afios de edad de
paises como Belice, Guyana, la Reptiblica Dominicana y
Trinidad y Tabago, se obtiene que cerca del 50% usaron
preservativo en su ultima relacion sexual, porcentaje
relativamente alto en comparacion con algunos paises
latinoamericanos, pero muy bajos al considerar el mayor
riesgo de contagio del VIH/SIDA.

desempleo de los jovenes (de 15 a 24 afios) en algunos
paises de la subregion duplicaban o cuadruplicaban
las registradas en la poblacion adulta. Datos recientes
indican que este escenario no ha sufrido variaciones
significativas.
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Cuadro 6
EL CARIBE (8 PAISES): JOVENES DE 15 A 24 ANOS DESEMPLEADOS
(En porcentajes del total de personas desempleadas)

Pais Afo Porcentaje
Bahamas 2008 33,2
Barbados 2003 33,7
Islas Caiman 2008 26,9
Guadalupe 2006 16,4
Jamaica 2008 37,2
Martinica 2008 19,0
Santa Lucia 2004 40,0
Trinidad y Tabago 2008 42,0

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), base de datos LABORSTA, 2011.
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La incapacidad de crear las condiciones para la
insercion de los jovenes en trabajos dignos disminuye
sus oportunidades, limita su desarrollo presente y futuro
y exacerba en varios casos los niveles de desigualdad
y pobreza. Por ejemplo, en Antigua y Barbuda, el 80%
de los varones desempleados con edades entre 25 y 29
aflos viven en condiciones precarias, con menos de
2,51 dolares al dia (a nivel general, el 30,6% del total
de la poblacion desempleada en ese pais vive con un
monto menor).

Institucionalidad politica de cara a la juventud

La institucionalidad y las politicas publicas de
juventud han tenido un fortalecimiento en las tltimas
dos décadas. Algunos paises del Caribe cuentan con
departamentos encargados de establecer vinculos con
organismos gubernamentales y de la sociedad civil
encargados de temas relativos a la juventud. Existen
algunos ministerios que, si bien sus funciones no
contemplan exclusivamente los asuntos relacionados
con los jovenes, consideran estos temas como parte de
sus objetivos primarios. En algunos gobiernos caribefios,
los asuntos de los jovenes y la oferta institucional en

la materia son transversales al area de jurisdiccion de
varias dependencias y se rigen por planes de accidon
que articulan en una politica publica de juventud las
distintas acciones del gobierno y también, en algunos
casos, las privadas. Sin embargo, en general, al igual
que en América Latina, falta avanzar en enfoques
integrales que puedan trascender las l6gicas sectoriales
en virtud de la naturaleza misma del actor joven, en
quien se combinan dimensiones de riesgos, capacidades,
oportunidades, sistemas de pertenencia y formas
de participacion.
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Pobreza, desigualdad y percepciones
sobre el mundo del trabajo
en América Latina

A. Pobreza

En 2010 disminuyeron la pobreza y la indigencia en la region, en consonancia con la recuperacion

del crecimiento econdmico. De esta manera, ambos indicadores se sitian en su nivel mas bajo

de los tltimos 20 afios. Si bien la caida de la pobreza se debe principalmente al crecimiento

del ingreso medio de los hogares, también es cierto que la reduccion de la desigualdad ha

tenido un papel cada vez mas importante en esta evolucion.

1. Contexto econémico

En 2010, el PIB per capita de América Latina y el Caribe
aument6 un 4,9%, como resultado de la combinacién
de altas tasas de crecimiento en algunos paises con
caidas del producto en otros. Los mayores incrementos
se registraron en el Paraguay (13,1%), la Argentina y el

Uruguay (8,1%), seguidos por el Pera (7,5%), el Brasil
(6,8%) y la Reptiblica Dominicana (6,3%). Por su parte,
Haiti y Venezuela (Republica Bolivariana de) registraron
disminuciones del producto por habitante de un 6,6% y
un 3,0%, respectivamente (véase el cuadro I.1).
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Cuadro 1.1
AMERICA LATINA (20 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS, 2000-2010
(En porcentajes)
. indice de ' ' indice de
PIB per Salario 7 PIB per Salario medio 7
o Desempleo 7 precios al o Desempleo precios al

oo/ capita medio real © o oot/ capita real © SorRuTEEIE

als/ANo als/ANo

(tasa media (promediio ; (tasa media (promedio ;
anual de simple del (tazae ’vnaigiigrnz)ua/ anual de simple del (tailae 'faergi/g;’)ua/
variacion) @ periodo) variacion) 2 periodo)

Argentina Haiti

2000-2008 2,6 13,5 3,7 9,6 2000-2008 1,1 17,2

2009 -0,2 8,7 11,7 7,7 2009 1,2 21

2010 8,1 7,7 12,9 10,9 2010 -6,6 6,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) Honduras

2000-2008 1,7 7,8 -1,2 5,4 2000-2008 3,0 8,4

2009 1,6 7,9 3,8 0,3 2009 -4,1 4,9 3,0

2010 2,4 6,5 7,2 2010 0,8 6,4 6,5
Brasil México

2000-2008 2,4 9,5 -1,1 6,9 2000-2008 1,6 4,4 2,3 5,1

2009 -1,1 8,1 1,3 4,3 2009 -7,2 6,6 0,6 3,6

2010 6,8 6,7 2,1 59 2010 4,8 6,4 4,4
Chile Nicaragua

2000-2008 3,1 9,0 1,6 3,8 2000-2008 2,0 8,8 0,0 9,2

2009 -2,6 9,7 4,8 -1,4 2009 -2,7 10,5 58 1,8

2010 4,2 8,2 2,3 3,0 2010 3,2 9,7 1,3 9,1
Colombia Panama

2000-2008 2,6 15,2 1,2 6,5 2000-2008 4,2 12,8 -1,5 2,7

2009 0,0 13,0 1,1 2,0 2009 2,2 7,9 2,7 1,9

2010 2,9 12,4 215) 3,2 2010 59 7,7 1,9 4,9
Costa Rica Paraguay

2000-2008 2,7 6,0 0,3 11,3 2000-2008 0,9 9,8 0,2 8,8

2009 -2,6 8,5 7,7 4,0 2009 -5,5 8,2 4,5 1,9

2010 2,8 71 21 58 2010 131 7,8 0,7 7,2
Cuba Pert

2000-2008 5,9 2,7 5,0 2,8 2000-2008 4,2 9,0 0,7 2,7

2009 1,4 1,7 4,6 -0,1 2009 -0,3 8,4 3,1 0,2

2010 21 2,5 3,0 1,6 2010 7,5 7,9 2,6 21
Ecuador Republica Dominicana

2000-2008 3,7 8,7 16,5 2000-2008 3,7 16,1 13,5

2009 -0,7 8,5 4,3 2009 2,1 14,9 57

2010 2,5 7,6 3,3 2010 6,3 14,3 6,3
El Salvador Uruguay

2000-2008 21 6,3 4,0 2000-2008 2,4 13,0 -1,0 9,0

2009 -3,6 71 35 -0,2 2009 2,2 7,6 7,3 59

2010 0,9 1,0 2,1 2010 8,1 71 3,3 6,9
Guatemala Venezuela (Republica Bolivariana de)

2000-2008 1,2 5,0 -0,9 I25; 2000-2008 2,6 12,7 -1,8 21,0

2009 -1,9 0,1 -0,3 2009 -4,8 7,8 -6,6 26,9

2010 0,3 2,8 54 2010 -3,0 8,6 -5,2 27,4
América Latina

2000-2008 2,3 9,5 8,6

2009 -3,1 8,1 3,7

2010 4,9 7,3 6,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

2 A partir del valor del PIB per cépita en délares, a precios constantes de 2005.

b En el periodo 2000-2008, de Guatemala solo se dispuso de datos para el trienio 2002-2004. Para Honduras, sobre el periodo 2000-2008 constan datos a partir de 2001. Los datos

de desempleo del Pert corresponden a los de la ciudad de Lima.

¢ Por lo general, la cobertura de este indice es muy parcial. En la mayoria de los paises se refiere solo a los trabajadores formales del sector industrial.
d Variaciones interanuales tomando diciembre como mes de referencia. El agregado regional corresponde al promedio simple de las variaciones.

El crecimiento del PIB se vio impulsado por la
demanda interna, a través del aumento del consumo
privado y la inversion, y la externa, que se manifestd
con un significativo crecimiento de las exportaciones en
varios paises de la region (CEPAL, 2011a).

Por su parte, el panorama del empleo mostr6 una
recuperacion respecto a 2009. La tasa de ocupacion (el
cociente entre el numero de ocupados y la poblacion
en edad de trabajar) aument6 0,6 puntos porcentuales,
situandose en un 54,9%, aunque no todos los paises
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siguieron esa tendencia. Mientras en América del Sur este
indicador aument6 0,4 puntos porcentuales, en México
y Centroamérica se contrajo 0,2 puntos porcentuales.
Asimismo, durante 2010 se registrd un incremento de
la tasa de participacion (cociente entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar)
de 0,3 puntos porcentuales. De esta manera, se revirtio
la tendencia a la baja de ambas variables que se venia
observando desde mediados de 2008 (CEPAL, 2011a).

La tasa de desempleo urbano se redujo del 8,1% al 7,3%,
situdndose no solo por debajo del promedio 2000-2008,
sino de los valores anuales de los ultimos dos decenios. El
desempleo disminuyo en torno a 1,4 puntos porcentuales en
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile y Costa
Rica, mientras que aumento 0,8 puntos porcentuales o mas
en Cuba, Honduras y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Los salarios medios tuvieron un crecimiento positivo en
términos reales en 13 de los 14 paises sobre los que habia
informacion disponible a 2010, con la inica excepcion de
Venezuela (Republica Bolivariana de). No obstante, en
nueve de ellos el incremento fue inferior al que se habia
observado en 2009.
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El afio 2010 se caracterizé por un aumento de las
tasas de inflacion en todos los paises de la region. El
promedio simple de las variaciones se situé en un 6,5%,
2,8 puntos porcentuales mas que en 2009. En Venezuela
(Republica Bolivariana de) se registro la tasa mas elevada
(27,4%), seguida de la Argentina (10,9%). Si bien en
ningln otro caso la inflacién no alcanzo los dos digitos,
el nimero de paises con tasas de inflacion inferiores al
5% se redujo de 16 a 8 entre 2009 y 2010. El aumento de
la inflacién estuvo impulsado principalmente por alzas de
los precios de alimentos y bebidas, que en promedio fue
1,8 veces mayor que las del resto de productos, situacion
que es particularmente relevante para la medicion de la
indigencia, descrita mas adelante.

Para 2011 se proyecta que el PIB regional crezca
a una tasa del 4,7%, lo que se traduciria en un aumento
del 3,6% en el PIB por habitante. Contintia asi el proceso
de recuperacion que la region ha venido experimentado
desde mediados de 2009, aunque con una desaceleracion
del crecimiento con respecto a 2010. Asimismo, se prevé
que se reduzca ain mas la tasa de desempleo y que se
mantenga la tendencia al alza de la inflacion.

2. Evolucion reciente de la pobreza

En 2010, el indice de pobreza de la region se situd en
un 31,4%, lo que incluye a un 12,3% de personas en
condiciones de pobreza extrema o indigencia. En términos

absolutos, estas cifras equivalen a 177 millones de personas
pobres, de las cuales 70 millones eran indigentes (véase
el grafico I.1).

Grafico 1.1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA, 1980-2011 2
(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras que aparecen sobre las secciones superiores de las barras representan el porcentaje y el nimero total de
personas pobres (indigentes méas pobres no indigentes). Las cifras sobre 2011 corresponden a una proyeccion.
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Recuadro I.1

METODO UTILIZADO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA

El enfoque utilizado en este informe para
estimar la pobreza consiste en clasificar
a una persona como “pobre” cuando el
ingreso por habitante de su hogar es inferior
al valor de la “linea de pobreza”, o monto
minimo necesario que le permitiria satisfacer
sus necesidades esenciales. Las lineas de
pobreza, expresadas en la moneda de cada
pais, se determinan a partir del valor de una
canasta de bienes y servicios, empleando
el método del “costo de las necesidades
basicas”.

En todos los casos en que se dispuso
de los antecedentes necesarios, se estimo
el costo de la canasta basica de alimentos
correspondiente a cada pais y zona
geografica; esa canasta abarca los bienes
que se precisarian para cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacion, tomando en
consideracion los habitos de consumo,
la disponibilidad efectiva de alimentos y
los precios relativos de estos, asi como
las diferencias de precios entre areas
metropolitanas, otras zonas urbanas y
zonas rurales.

A este valor, la “linea de indigencia”, se
agrego el monto requerido por los hogares
para satisfacer las necesidades basicas no
alimentarias, a fin de calcular el valor total de
lalinea de pobreza. Para ello, se multiplico la

linea de indigencia por un factor constante:
2 para las zonas urbanas y 1,75 para
las rurales?@.

En la mayoria de los casos, la
informacion sobre la estructura del consumo
de los hogares, tanto de alimentos como
de otros bienes y servicios, proviene de
las encuestas de presupuestos familiares
que se llevan a cabo en los paises . Dado
que estas encuestas se realizaron en anos
anteriores a los de las estimaciones de
pobreza, se ha actualizado el valor de las
lineas de indigencia y pobreza de acuerdo
con la variacién acumulada del indice
de precios al consumidor (IPC). Hasta
diciembre de 2006, se aplicd la misma
variacion a ambas lineas. No obstante, a
partir de 2007, la linea de indigencia se
actualiza mediante la variacion del IPC para
alimentos, mientras que la parte de la linea
de pobreza que corresponde al gasto en
bienes no alimentarios se actualiza mediante
la variacion del IPC correspondiente. Por
lo tanto, de 2007 en adelante, la diferencia
entre las lineas de indigencia y de pobreza
ya no es constante.

La informacion sobre el ingreso de
las familias proviene de las encuestas
de hogares realizadas en los respectivos
paises en los afos correspondientes a las

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

a Las Unicas excepciones a este criterio general son las del Brasil y el Perd. En el Brasil se utilizaron las lineas de indigencia estimadas para cada zona del pais, en el marco de un
trabajo realizado conjuntamente a fines de los afios noventa por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Instituto de Investigacién Econémica Aplicada (IPEA) y la
CEPAL. En el Pert, en tanto, se emplearon las lineas de indigencia y de pobreza estimadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el marco del Programa
para el mejoramiento de las encuestas y la medicion de las condiciones de vida en América Latina y el Caribe implementado en ese pais.

® Cuando no se disponia de datos derivados del procesamiento de una encuesta reciente de este tipo, se utilizaron otros antecedentes pertinentes sobre consumo familiar.

estimaciones de pobreza presentadas en
esta edicion. Como es habitual en la practica
de la CEPAL, se aplicaron correcciones a
los datos debido a la falta de respuesta a
algunas preguntas sobre los ingresos por
parte de los asalariados, los trabajadores
independientes vy los jubilados, asi como
para atenuar los probables sesgos por
subdeclaracion. Esta ultima operacion se
llevé a cabo mediante la comparacion de
las partidas de ingreso de la encuesta con
las resultantes de una estimacion de la
cuenta de ingresos y gastos de los hogares
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
elaborada para este propdsito a partir de
informacion oficial.

Las cifras sobre ingreso utilizadas
corresponden al concepto de ingreso
corriente total, es decir, al ingreso por
concepto del trabajo asalariado, monetario
y en especie; del trabajo independiente
(incluidos el autosuministro y el valor del
consumo de productos generados por el
hogar), y de las rentas de la propiedad, las
jubilaciones y pensiones y otras transferencias
recibidas por los hogares. En la mayoria de
los paises, el ingreso de los hogares incluye,
ademas, un valor imputado por concepto
de arriendo de las viviendas habitadas por
sus propietarios.

Las cifras indican que, tras la crisis de 2009, la recuperacion
economica se ha reflejado (al menos en parte) en los indicadores
de pobreza. Efectivamente, con respecto al afio 2009 la
tasa de pobreza se redujo 1,6 puntos porcentuales, y la de
indigencia 0,8 puntos porcentuales. Esto se traduce en siete
millones menos de personas en situacion de pobreza, y tres
millones menos en situacion de indigencia.

El balance respecto a finales de los afios noventa continta
siendo favorable. La reduccion de la pobreza acumulada
desde 1999 alcanza 12,4 puntos porcentuales, a la vez que la
indigencia se ha reducido 6,3 puntos porcentuales. Asimismo,
la reducciéon de ambos indicadores con respecto a 1990
totaliza 17,0 y 10,3 puntos porcentuales, respectivamente.

A partir de las proyecciones de crecimiento del PIB y
de las previsiones de la evolucion de la inflacion en cada
pais, cabe esperar que en el afio 2011 la tasa de pobreza
se reduzca levemente y se situe en el 30,4%, alrededor
de un punto porcentual por debajo de la tasa de 2010. En
cambio, la tasa de indigencia podria aumentar, ya que el
alza del precio de los alimentos contrarrestaria el incremento
previsto en los ingresos de los hogares (véase el graficoI.1).

Las diferencias en la dinamica de la pobreza y la indigencia
provienen, en parte, de la forma en que varian los precios
de los alimentos en comparacion con el resto de bienes y
servicios. Ello se debe a que las lineas de indigencia, que
muestran el costo de adquirir una canasta basica de alimentos,
se actualizan afio a afio seglin la variacion del IPC de los
alimentos, mientras que el componente no alimentario de
la linea de pobreza se actualiza segun la variacion del IPC
correspondiente!. De manera similar a lo ocurrido entre
mediados de 2006 y mediados de 2008, los precios de los
alimentos subieron en 2010 mas que los del resto de bienes.
No obstante, las diferencias en ese caso fueron un poco menos
pronunciadas. Mientras que en 2007 y 2008 los precios de
los alimentos se incrementaron 2,3 veces mas que los de los
bienes no alimentarios, en 2010 se incrementaron 1,8 veces
mas (considerando el promedio simple de los indices de
precios de cada pais) (véase el grafico 1.2).

' Esta forma de actualizar las lineas de indigencia y de pobreza se

aplica desde 2007. Anteriormente ambas lineas se actualizaban
mediante un mismo deflactor de precios, por lo que la relacion
entre ellas se mantenia constante en el tiempo.
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Gréfico 1.2
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS Y EL RESTO DE BIENES 2
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Promedio simple de los indices de precios de 18 paises de la regién. Variaciones
interanuales tomando diciembre como mes de referencia.

Los resultados descritos implican un progreso
adicional hacia la consecucion de la primera meta del
Milenio, consistente en reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
extrema. América Latina tiene un porcentaje de avance
del 91%, resultado de dividir la reduccion acumulada de
indigencia entre 1990y 2010 (10,2 puntos porcentuales)
entre la reduccion total esperada (11,3 puntos porcentuales).
Dicho porcentaje es mayor que el del tiempo transcurrido
para el cumplimiento de la meta, equivalente a un 80%.

A 2010, la informacion disponible sobre 12 paises
de la region revela variaciones de la pobreza de distinto
signo y magnitud con respecto al afio previo”. Cinco paises
registraron disminuciones significativas en sus tasas de
pobreza: el Perti (-3,5 puntos), el Ecuador (-3,0 puntos), la
Argentina (-2,7 puntos), Uruguay (-2,0 puntos) y Colombia
(-1,4 puntos). En estos paises la variacion de las tasas de
indigencia también tuvo signo negativo, con descensos
de entre 0,5 y 1,7 puntos porcentuales.

Por otra parte, Honduras y México fueron los inicos
paises con incrementos significativos en sus tasas de
pobreza y de indigencia, de 1,7 y 1,0 puntos porcentuales
en el primer pais y de 1,5y 2,1 puntos porcentuales en
el segundo. Debe tenerse presente que, en el caso de
Meéxico, la comparacion se realiza con respecto a la
medicidn de 2008. Por tanto, no se refleja solamente la

2 Se dispone ademas de datos sobre Costa Rica. No obstante, estos

provienen de una nueva encuesta de hogares y no son estrictamente
comparables con los anteriores (véase el recuadro 1.2).

47

apreciable expansion de la economia mexicana en 2010,
sino también la fuerte contraccion del PIB per céapita
observada en 2009 (-7,2%). A su vez, Panama registro
un incremento de la tasa de indigencia de 1,5 puntos
porcentuales, mientras que en los demas paises de los que
hay informacion disponible (El Salvador, el Paraguay y
la Repuiblica Dominicana) no se registraron variaciones
significativas de las tasas de pobreza e indigencia (véase
el grafico 1.3).

Gréfico 1.3
AMERICA LATINA (12 PAISES): VARIACION ANUAL DE LAS TASAS
DE POBREZA E INDIGENCIA, 2009-2010
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a Area urbana.

® Corresponde a la variacion anual entre 2008 y 2010.

Los indices de brecha de pobreza y brecha al cuadrado
corroboran en la mayoria de casos las tendencias descritas
sobre la base de las tasas de pobreza e indigencia, y la
magnitud de sus variaciones es similar. El caso de Panama
destaca como una excepcion, ya que, pese a la ausencia de
cambios significativos en la tasa de pobreza, se registra un
apreciable incremento del indice de brecha al cuadrado,
lo que revela un agravamiento de la situacion entre los
mas pobres. En México, el indice de brecha al cuadrado
también aumento algo mas que la tasa de pobreza. A su vez,
la brecha de pobreza y la brecha al cuadrado se redujeron
mas que la tasa de pobreza en los paises donde este tltimo
indicador tuvo una caida ostensible. Cabe recordar que
en el indice de brecha de pobreza no solo se contempla
el porcentaje de personas pobres, sino también la brecha
entre el ingreso medio de los pobres y la linea de pobreza,
mientras que en la brecha de pobreza al cuadrado se toma
ademas en consideracion la forma en que dichos ingresos
se distribuyen entre los pobres (véanse el recuadro 1.3 y
el cuadro I.A1 del anexo del capitulo I).
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Recuadro 1.2

CAMBIOS RECIENTES EN LAS SERIES DE ENCUESTAS DE HOGARES

Con el fin de mejorar los instrumentos
disponibles para el disefio y monitoreo de
las politicas publicas, cada cierto tiempo
los institutos de estadistica llevan a cabo
modificaciones en las encuestas de hogares
que implementan. Si bien los cambios
introducidos representan generalmente
un avance, la comparabilidad temporal de
las series puede verse afectada. En afos
recientes, al menos tres paises han efectuado
modificaciones en sus encuestas.

En la Argentina, a partir de 2009, el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) introdujo algunas modificaciones
en el tratamiento de la informacion de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
para la serie que se inicia en 2003 (afio en
que la encuesta pasé de ser semestral a
continua). Entre esos cambios se encuentran
la calibracién de factores de expansion,
el método de correccion de la falta de
respuesta a las preguntas sobre ingreso y
la construccion de los agregados de ingreso
para partidas de periodicidad no mensual.

LLa nueva serie de datos 2004-2010, en que
se consideran dichos ajustes, se incluye en
esta edicion junto los datos hasta 2002, aun
cuando ambas series no son estrictamente
comparables.

En Colombia, a partir de julio de 2006,
la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) reemplazé a la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) como fuente de informacion
sobre las condiciones de vida de los hogares.
Las modificaciones introducidas, como la
ampliacion de dominios de estudio, el cambio
en el tipo de informante o el aumento de la
cantidad de preguntas y la modificacion de
su redaccion hicieron necesario empalmar
las cifras sobre empleo, ingresos y pobreza
de ambas fuentes, tarea que estuvo a cargo
de la Misién para el empalme de las series
de empleo, pobreza y desigualdad (MESEP).
Asimismo, la MESEP reviso los criterios para
la medicion de la pobreza, lo que dio lugar
a una nueva serie 2002-2010 2. Si bien las
cifras de esta edicion del Panorama social
incorporan las modificaciones realizadas para

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
a Véase [en linea] http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=DXInD1 TENeU%3d&tabid=337.

Recuadro 1.3

el empalme, se refieren a la estimacion antigua
de pobreza y no a la reciente actualizacion.

En Costa Rica, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos esta implementando
desde 2010 la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), en reemplazo de la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM).
Los cambios metodoldgicos introducidos
impiden la comparacion directa de los
resultados de la nueva ENAHO 2010 con los
publicados a partir de la encuesta anterior.
El pais espera producir proximamente una
serie histérica empalmada. Por tanto, las
cifras acerca de Costa Rica relativas al
afo 2010 no son comparables con la serie
hasta 2009.

En el Paraguay, la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC)
reajustod los factores de expansion de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para
los afos 2003 a 2008, como forma de atenuar
la tasa de ausencia de respuesta observada
en dicho periodo. Los datos incluidos en esta
edicion incorporan esos reajustes.

INDICADORES PARA LA MEDICION DE LA POBREZA

Las medidas de pobreza utilizadas en este
documento corresponden a la familia de
indices paramétricos propuestos por Foster,
Greer y Thorbecke (1984) que se obtienen
a partir de la siguiente expresion:
1) a
1 (z—y.
FGT, ==Y | ==%

ng\ z

donde n representa el tamafno de la
poblacion, g equivale al nimero de personas
con ingresos inferiores a la linea de pobreza
o indigencia (z) y el parametro o > 0 asigna
diferentes grados de relevancia a la distancia

entre los ingresos (y) de cada individuo
pobre o indigente y la linea de pobreza
o indigencia.

Cuando a toma el valor cero, la
expresion 1) corresponde al indice de
recuento (H), que indica el porcentaje de
personas con ingresos inferiores a la linea
de pobreza o indigencia:

2) H:%
n

Cuando a es igual a uno se obtiene
el indicador de brecha de pobreza (PG) (o
de indigencia), que pondera el porcentaje
de personas pobres (o indigentes) por el

déficit relativo sus ingresos con respecto al
valor de la linea de pobreza (o indigencia):

3) PG:li z-y,

n Z

Por ultimo, cuando a toma el valor
dos se asigna un mayor peso relativo en el
resultado final a quienes estan mas lejos de
superar la pobreza (o indigencia), elevando
al cuadrado el déficit relativo de ingresos:

K 1 G(z—y,
FGT, ==Y | —L
n

i=1 Z

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de James Foster, Joel Greer y Erik Thorbecke, “A class of decomposable poverty measures”,

Econometrica, vol. 52, N° 3, 1984.

Los cambios en la tasa de pobreza regional
provienen de las variaciones observadas en los paises
y descritas anteriormente, asi como de las proyecciones

que se efectuan para los paises de los que no hay datos
disponibles. En esta ocasion, el agregado regional resulta
particularmente sensible a las proyecciones, debido a que
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estas tuvieron que aplicarse a los dos paises de mayor
poblacion en la region (al Brasil en 2010 y a México
en 2009). En efecto, casi la mitad de la reduccion de
la pobreza regional proviene de la caida esperada de
la pobreza en el Brasil®. Por otra parte, alrededor de
la tercera parte de la reduccion de la pobreza regional
entre 2009 y 2010 proviene de México, ya que, segun
la proyeccion utilizada para construir el agregado
regional en 2009, la pobreza en el pais se situd ese afio
alrededor de dos puntos porcentuales por encima de la
cifra observada en 2010.

La evolucion de 1a pobreza en un periodo mas amplio,
entre 2002 y la estimacion mas reciente disponible, muestra
una tendencia generalizada a la reduccion de la pobreza
en los paises de la region. De acuerdo con los indices de
brecha de pobreza y brecha al cuadrado, la salida neta
de personas de la pobreza y la indigencia que se produjo
en ese periodo fue acompafiada por un incremento en el
promedio de ingresos de los pobres y una menor disparidad
distributiva de estos (véase el grafico 1.4).
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Gréfico 1.4
AMERICA LATINA (18 PAISES): VARIACION ANUAL DE
LOS INDICADORES DE POBREZA, 2002-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
@ Areas urbanas.

3. Factores detras de los cambios en la pobreza

Se emplean dos aproximaciones metodologicas distintas
para analizar los cambios ocurridos en la pobreza. En
el primer caso se desagrega la variacion de las tasas de
pobreza e indigencia en dos componentes: el crecimiento
del ingreso medio de las personas (“efecto crecimiento) y
los cambios en la forma en que se distribuye este ingreso
(“efecto distribucion”). En el segundo caso se evalua el
papel de las distintas fuentes que componen el ingreso de
los hogares y se presta especial atencion a los factores del
mercado laboral que explican la variacion de los ingresos
del trabajo. En ambos casos se realiza una comparacion
entre el periodo 2002-2008, previo a la crisis econdmica,
y el periodo 2002-2010, que incluye la crisis*.

Como se ha sefialado en anteriores ediciones del
Panorama social, la reduccion de la pobreza ha sido

En el Brasil no se realizo la Encuesta nacional de hogares (PNAD)
en 2010, por ser afio censal. Para la proyeccion de pobreza de ese
afio se utiliza, ademas del PIB per capita y los indices de precios,
la evidencia proveniente de la Encuesta mensual sobre el empleo
de 2010.

El uso de periodos largos permite que las variaciones de la tasa de
pobreza sean de magnitud suficiente para efectuar los analisis de
descomposicion descritos.

posible gracias a la complementariedad de los efectos
crecimiento y distribucion. Durante el periodo 2002-2010,
nueve paises redujeron la pobreza principalmente a
partir del crecimiento de los ingresos medios, mientras
que en seis predominé el efecto distributivo. En la
Argentina, Colombia, el Ecuador, Honduras y la
Republica Dominicana tuvo especial importancia el
efecto crecimiento, ya que fue responsable de al menos
un 80% de la caida de la pobreza. En cambio, el efecto
distribucion no suele tener tanto peso. Aun cuando sea
el factor predominante, su contribucion al descenso de la
pobreza suele ser inferior al 60%. Si bien en El Salvador
y México excedid el 100%, ambos son paises en que
la variacion total de la tasa de pobreza fue muy leve
(véase el cuadro 1.2).

En la comparacion de los periodos 2002-2008 y
2002-2010 se muestra un aumento del protagonismo de
los cambios distributivos en la reduccion de la pobreza
en varios paises. Tanto en el Brasil como en Venezuela
(Republica Bolivariana de) el efecto distribucion paso
a ser mayor que el efecto crecimiento, al aumentar su
participacion del 45% al 55%, y en otros tres paises se
incremento significativamente.
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Cuadro 1.2
AMERICA LATINA (15 PAISES): CAMBIOS EN LA POBREZA Y CONTRIBUCION DE LOS EFECTOS CRECIMIENTO
Y DISTRIBUCION, 2002-2008 Y 2002-2010
(En porcentajes)

2002-20082
Variacion de la

Porcentaje de contribucion

2002-2010°

Variacion de la Porcentaje de contribucion

pobreza a la variacion total pobreza a la variacion total
o or(ggr?ttﬁasles) Crecimiento Distribucion o or(ggr?ttg:les) Crecimiento Distribucion
Argentina © -20,6 81 19 -36,8 80 20
Brasil -11,7 56 44 -12,7 46 54
Chile 6,5 33 67 -8,7 44 56
Colombia -8,0 87 13 -9.9 83 17
Costa Rica -3,8 23 77 -1,3
Ecuador © -10,1 75 25 -11,9 78 22
El Salvador -1,4 <0 >100 -2,3 <0 >100
Honduras -8,4 71 29 -9,9 86 14
México -4,6 90 10 -3,1 <0 >100
Panama -9,2 48 52 =11,/ 46 54
Paraguay -2,8 73 27 -4,9 66 34
Pert -18,6 74 26 -23,4 73 27
Republica Dominicana -2,8 >100 <0 -5,7 >100 <0
Uruguay © -1,4 76 24 -6,8 56 44
Venezuela (Republica Bolivariana de) -21,0 56 44 -20,8 45 55

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Corresponde a los periodos 2002-2006 en la Argentina, 2001-2008 en el Brasil, el Paraguay y el Pert, 2000-2006 en Chile, 2001-2004 en El Salvador y 2002-2007 en Honduras.
b Corresponde a los periodos 2001-2009 en el Brasil, 2000-2009 en Chile, 2002-2009 en Costa Rica y 2001-2010 en El Salvador, el Paraguay y el Peru.

¢ Areas urbanas.

Los resultados descritos implican que después de la
crisis econdmica, cuyos mayores efectos se manifestaron
en 2009, la pobreza no solamente se ha reducido mas, sino
que lo ha hecho de la mano de una mayor redistribucion. Si
bien las variaciones observadas son de pequefia magnitud,
indican que los paises cuentan con la posibilidad de hacer
frente a los escenarios econdmicos complejos cuidando
las condiciones de vida de la poblacién menos favorecida.

Tanto en el periodo 2002-2008, previo a la crisis,
como en el periodo 2008-2010, la reduccion de la

pobreza ha provenido en su mayor parte de un incremento
de los ingresos laborales. También han contribuido
las otras fuentes de ingreso, particularmente las
transferencias, pero en menor grado. No obstante, en
el segundo periodo las transferencias han jugado un
papel mucho mas relevante. De hecho, constituyeron
la principal fuente de reduccion de la pobreza en Chile
y Panama y tuvieron una importante participacion en
la Argentina, Colombia y la Republica Dominicana
(véase el grafico L.5).

Gréfico 1.5
AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACION ANUAL DEL INGRESO TOTAL POR PERSONA Y DE CADA FUENTE
EN LOS HOGARES POBRES #, 2002-2008 Y 2008-2010

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 El porcentaje de poblacion analizado es el mismo en ambos periodos y corresponde a la tasa de pobreza de 2002.
b Corresponde a los periodos 2002-2006 en la Argentina, 2001- 2008 en el Brasil, el Paraguay y el Perti, 2000-2006 en Chile, 2001-2004 en El Salvador y 2002-2007 en Honduras.

En Honduras, el rubro “otros ingresos” incluye todos los ingresos no laborales.

¢ Qorresponde alos periodos 2006-2010 en la Argentina, 2008-2009 en el Brasil, 2006-2009 en Chile, 2008-2009 en Costa Rica, 2004-2010 en El Salvador y 2007-2010 en Honduras.

d Areas urbanas.



Panorama social de América Latina ¢ 2011

La variacion de los ingresos laborales por persona
puede expresarse como el producto de las variaciones
del ingreso laboral por ocupado y del porcentaje de
personas ocupadas. En el periodo 2002-2008, el aumento
de la ocupacion contribuy¢ al incremento de los ingresos
laborales, pero en menor grado que el cambio en las
remuneraciones de los ocupados. A su vez, en el periodo
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2008-2010, en que esta comprendida la crisis econdmica,
la ocupacion se redujo en nueve paises de la region, siendo
contrarrestada en algunos de ellos por el aumento del
ingreso laboral de los ocupados. Colombia, Honduras, el
Peru y el Uruguay destacan como excepciones, ya que la
ocupacion en los hogares pobres muestra un aumento en
el periodo reciente (véase el grafico 1.6).

Grafico 1.6
AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACION ANUAL DE LOS COMPONENTES DEL INGRESO LABORAL
POR PERSONA EN LOS HOGARES POBRES %, 2002-2008 Y 2008-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 El porcentaje de poblacién analizado es el mismo en ambos periodos y corresponde a la tasa de pobreza de 2002. YL = ingreso laboral; O = nimero de ocupados; N = poblacién total.
b Corresponde a los periodos 2002-2006 en la Argentina, 2001- 2008 en el Brasil, Paraguay y el Pert, 2000-2006 en Chile, 2001-2004 en El Salvador y 2002-2007 en Honduras. En

Honduras, el rubro “otros ingresos” contiene todos los ingresos no laborales.

© (;orresponde alos periodos 2006-2010 en la Argentina, 2008-2009 en el Brasil, 2006-2009 en Chile, 2008-2009 en Costa Rica, 2004-2010 en El Salvador y 2007-2010 en Honduras.

d Areas urbanas.

B. Desigualdad distributiva

Los paises de América Latina se caracterizan por distribuciones del ingreso muy inequitativas.

En afios recientes se han observado cambios que han propiciado que se redujera la desigualdad

distributiva, debido sobre todo a una mejor distribucion de los ingresos laborales, asi como

al papel redistributivo del Estado a través de las transferencias monetarias.
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1. Evolucién reciente de la desigualdad

Es un hecho ampliamente difundido que la distribucion
de los ingresos en los paises de América Latina es
una de las mas desiguales del mundo. Si bien algunos
detalles metodoldgicos limitan la comparabilidad de los
indicadores de desigualdad entre paises y regiones (véase
el recuadro 1.4), eso no altera el hecho de que el indice

de Gini promedio para esta region sea superior al resto.
Aun cuando los paises latinoamericanos muestran grados
distintos de concentracion del ingreso, todos exhiben
indices de Gini que superan al promedio de cada una de las
regiones analizadas, exceptuando el Africa subsahariana
(véase el grafico 1.7).

Recuadro 1.4

COMPARABILIDAD DE LAS MEDICIONES DE INGRESO

La medicion de los ingresos en las
encuestas de hogares presenta diversos
desafios que afectan particularmente la
posibilidad de realizar comparaciones
vélidas y significativas de las cifras sobre
desigualdad entre paises.

Una de las dificultades, particularmente
relevante al hacer comparaciones con
otras regiones del mundo, proviene de la
utilizacion del gasto, en lugar del ingreso,
como indicador de bienestar. Esta variable,
de uso habitual en algunos paises en vias
de desarrollo, tiene una distribucion menos
desigual que la del ingreso.

Las distintas caracteristicas de las
encuestas de hogares utilizadas para medir los
ingresos también son un factor muy relevante
por lo que se refiere a la comparabilidad.
El tipo de encuesta utilizada, el periodo de
referencia de los ingresos o la cantidad y
amplitud de las corrientes de ingreso medidas
pueden tener un efecto significativo sobre
los indicadores de desigualdad. Ademas,
los paises adoptan practicas de imputacion
distintas para corregir la ausencia de
respuesta a las preguntas sobre ingreso,
cuyas caracteristicas inciden de manera
variable en las mediciones de desigualdad.

Asuvez, en el caso de las estimaciones
aqui presentadas, la CEPAL sigue un
procedimiento de ajuste con objeto de
aminorar el efecto de la subdeclaracion del
ingreso en las encuestas. El procedimiento
consiste en multiplicar los ingresos de cada
fuente por un factor igual a la discrepancia
con el correspondiente ingreso per capita
indicado en las cuentas nacionales. Esta
préactica eleva los ingresos medios y también
suele modificar su distribucion. En particular, se
tiende a aumentar la desigualdad, sobre todo
porque la brecha en los ingresos de capital
se imputa exclusivamente al quintil mas rico.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Gréfico 1.7
AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI,
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises; Banco Mundial, World Development Indicators [en linea] http://databank.
worldbank.org/ddp/home.do.

2 Los datos regionales aparecen expresados en promedios simples. En el célculo se

considerd la Ultima observacion disponible en cada pais sobre el periodo 2000-2009.
b Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

De acuerdo a las cifras mas recientes, el 40% de la
poblacion con los ingresos mas bajos capta, en promedio,
el 15% del total del ingreso, mientras que el 10% de la
poblacioén situado en el extremo superior de la distribucion
posee un tercio del ingreso total. Asimismo, el ingreso
medio del quintil mas rico supera en 18,3 veces al del
quintil mas pobre.

La desigualdad distributiva se manifiesta de manera
heterogénea en los paises de la region. Las mayores
participaciones en el ingreso de los cuatro deciles mas
pobres se situan en torno del 20% (o levemente por
encima), en Venezuela (Republica Bolivariana de) y el
Uruguay, mientras que no superan el 12% en Bolivia
(Estado Plurinacional de), Colombia, Honduras y la
Reptblica Dominicana. A su vez, en los dos primeros
paises mencionados la participacion del decil més rico no
excede del 25%, mientras que en el Brasil y Guatemala
bordea el 40% (véase el grafico 1.8).

Al igual que son limitadas las posibilidades de
efectuar comparaciones de la desigualdad entre regiones,
lo mismo ocurre con las comparaciones entre paises.
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Las diferencias en las caracteristicas de las encuestas
con que se miden los ingresos de los hogares, asi como
los criterios adoptados por los paises para tratar valores
extremos y corregir la falta de respuesta a las preguntas
sobre ingreso, pueden incidir significativamente en las
mediciones de la desigualdad (véase el recuadro 1.4).
Por otra parte, es comun que entre las distribuciones
del ingreso de los paises no se presenten condiciones
de “dominancia” estricta; es decir, una distribucion
puede ser mas equitativa que otra en un subconjunto de
la poblacién y mas inequitativa en otro, lo que da lugar
a distintos ordenamientos entre paises segun cual sea el
indicador utilizado (véase el recuadro 1.5). Teniendo en
consideracion estas limitaciones, el panorama regional de
la desigualdad presenta a Venezuela (Republica Bolivariana
de) y el Uruguay como los paises con menor concentracion
del ingreso, mientras que en el extremo opuesto se sitian
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y Guatemala
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Gréfico 1.8
AMERICA LATINA (18 PAISES): PARTICIPACION EN EL INGRESO
POR GRUPOS DE DECILES, ALREDEDOR DE 20102
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

@ Los datos corresponden al afo 2010, excepto en Bolivia (Estado Plurinacional de) (2007),

el Brasil (2009), Chile (2009), Costa Rica (2009), Guatemala (2006) y Nicaragua (2005).

(véase el grafico 1.9).

b Areas urbanas.

Recuadro 1.5

INDICADORES PARA LA MEDICION DE LA DESIGUALDAD DISTRIBUTIVA

El grado de concentracion que presenta una
distribucion de ingresos puede medirse a

indice de Gini: G = Z z ‘y,

11/1

donde n=tamano de la poblacion, yi = ingreso
per cépita del i-ésimo individuo, p = ingreso
medio y log denota el logaritmo natural.
Elindice de Theil se puede descomponer
de manera aditiva para subgrupos de
poblacion, de la siguiente manera:

Y /Y
T = Z—’T +Z;log N;N

donde Y = ingreso total de la poblacion,

=ingreso total del grupo j, N = poblacion
total y N, = poblacién del grupo j. El primer
componente representa la desigualdad
intragrupal y el segundo, la desigualdad
intergrupal.

Elindice de Gini es el méas conocido de
los utilizados para el andlisis de la distribucion
de ingresos. Su formulacion se expresa en
términos graficos, puesto que corresponde
al area comprendida entre la curva de Lorenz
y lalinea de equidistribucion. Cuanto mayor
sea la concentracion de los ingresos, mayor

—yj‘

partir de un amplio conjunto de indicadores.
En este capitulo se utilizan tres de los

y Y
indice de Theil: 7' = ~log| —
w2

sera esa area, lo que incrementa el valor
del indicador.

Pese a su popularidad, el indice de
Gini no satisface el axioma de sensibilidad a
transferencias, una propiedad deseable de
los indicadores de desigualdad. Segun este
principio la desigualdad debe disminuir mas
ante una transferencia de ingresos progresiva
(es decir, de un hogar rico a un hogar pobre)
entre individuos pobres que cuando la
transferencia se produce entre individuos
ricos. Por eso es conveniente complementar
el analisis con otros indicadores que si
satisfagan esta propiedad, como los indices
de Theil y Atkinson.

Para los tres indicadores, cuanto
mas alto es el valor, mayor es el grado de
desigualdad. No obstante, mientras los
indices de Gini y Atkinson toman valores
en el rango [0,1] (donde O corresponde a la
equidad absolutay 1 alainequidad absoluta),
el valor maximo del indice de Theil es el
logaritmo del tamafo de la poblacion, que

indice de Atkinson: A‘g =

indicadores de desigualdad mas conocidos,
que se detallan a continuacion.

1
l-¢ |1

1 <&
_z_

no-\ M

excede el valor 1. A su vez, la formulacion
del indice de Atkinson emplea un parametro
adicional, denominado de “aversion a la
desigualdad” (). Cuanto mayor sea el valor
utilizado, mas alta sera la ponderacion que
reciben las observaciones ubicadas en la
parte baja de la distribucién, de modo que
los valores mas utilizados se encuentran
entre 0,5y 2,0.

Todos los indicadores de desigualdad
tienen un caracter ordinal, por lo que sus
valores no son equiparables. Es mas, dado
que cada uno de de esos indicadores mide
aspectos parciales de la desigualdad, es
posible que generen distintos ordenamientos
de las distribuciones. El ordenamiento
de un grupo de distribuciones solamente
puede considerarse definitivo si no varia
ante cambios en el indice utilizado. Por
consiguiente, 1o mas apropiado es utilizar
los indices de desigualdad de manera
complementaria y analizar sus resultados
en conjunto.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Frank Cowell, “Measuring Inequality”, LSE Handbooks in Economics, Prentice Hall, 2000.
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Gréfico 1.9
AMERICA LATINA (18 PAISES): DESIGUALDAD SEGUN DIVERSOS iNDICES, ALREDEDOR DE 20102
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a L/os datos corresponden al afio 2010, excepto en los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de) (2007), el Brasil (2009), Chile (2009), Costa Rica (2009), Guatemala (2006) y Nicaragua (2005).

b Areas urbanas.

Durante la década de 1990 y hasta principios de la
década de 2000, la desigualdad en la region se caracterizod
ya sea por una marcada rigidez a la baja o por una leve
tendencia al alza. Durante ese periodo, la mayor reduccion
en el indice de Gini se produjo en el Uruguay, aunque con
una tasa apenas superior al 0,5% anual. Sin embargo, en
seis paises se produjeron incrementos de la desigualdad
iguales o superiores a medio punto porcentual por afio
(véase el grafico 1.10).

Gréfico 1.10
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DEL iNDICE DE GINI,
1990-2002, 2002-2008 2 Y 2008-2010 ©
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Corresponde a los periodos 2002-2006 en la Argentina, 2001-2008 en el Brasil, el
Paraguay y el Pert, 2000-2006 en Chile, 2001-2004 en El Salvador y 2002-2007 en
Honduras.

b Corresponde a los periodos 2006-2010 en la Argentina, 2004-2010 en El Salvador y
2007-2010 en Honduras.

¢ Areas urbanas.

d Areas urbanas solamente en el periodo 1990-2002.

Los afios 2002 y 2003 representaron un punto de
inflexion a partir del cual la desigualdad empezo6 a mostrar

una tendencia decreciente en numerosos paises, tanto en
la comparacion de los ingresos captados por los grupos
que se encuentran en los extremos inferior y superior
de la distribucién, como haciendo uso de indicadores
sintéticos de desigualdad. Si bien es de una magnitud leve,
insuficiente para cambiar el estatus de América Latina como
la region mas desigual, la disminucion de la desigualdad
contribuye a configurar un escenario favorable, sobre
todo en un contexto de ausencia prolongada de mejoras
distributivas generalizadas.

La tendencia hacia la mejora distributiva en la region
no se ha visto alterada después de la crisis econdmica.
Hasta el afio 2008, momento que refleja de manera
aproximada la situacion previa al inicio de la crisis, el
indice de Gini se redujo a un ritmo del 1% o mas por
afio en diez paises y solo aumentd de manera apreciable
en Guatemala (segun los datos disponibles hasta el
afio 2006). A su vez, las cifras sobre 2010, que reflejan
aproximadamente el escenario inmediatamente posterior
a la crisis, indican que la desigualdad no se incremento
significativamente en ninguno de los 11 paises de los que
habia informacion. Al contrario, en tres de ellos (México,
el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)), el
indice de Gini cayo a un ritmo superior al 2% anual, y
en dos mas (El Salvador y el Peru), por lo menos un 1%
cada afio (véase el grafico 1.10).

En consecuencia, cuando se consideran los cambios
acumulados entre 2002 y 2010 (0 2009, segtin la disponibilidad
de informacion), 11 paises presentan mejoras distributivas
dentro de sus niveles de desigualdad, independientemente
del indicador utilizado para su medicion: la Argentina, el
Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, El Salvador, México,
Panamad, el Perti, el Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de) (véase el grafico I.11).



Panorama social de América Latina ¢ 2011 55

Gréfico .11
AMERICA LATINA (15 PAiSES): EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD, 2002-2010 2
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Datos referidos a areas urbanas en la Argentina, el Ecuador y el Uruguay. Los puntos de color celeste indican que la variacion entre ambos afios no es estadisticamente significativa. Los
datos corresponden a los periodos 2001-2009 en el caso del Brasil, 2000-2009 en el de Chile, 2002-2009 en el de Costa Rica y 2001-2010 en los de El Salvador, el Perl y el Paraguay.

2. Factores relacionados con los cambios distributivos

La disminucion de la desigualdad en la region a lo largo
de varios afios ofrece un escenario propicio, inédito
en las décadas recientes, para explorar los factores a
los que obedece esa tendencia. Los estudios sobre el
tema, que han seguido distintas metodologias, tienden a
coincidir en al menos dos aspectos. Uno es que la parte
mas importante de la disminucion de la desigualdad se
origina en el mercado laboral, basicamente a través de
una distribucién mas equitativa de los ingresos del trabajo
por ocupado. Para explicar este resultado se mencionan la
progresiva mejora en la distribucion de la educacion y la
reduccion de brechas salariales entre los trabajadores mas
y menos calificados. El segundo aspecto destacado es que
las transferencias publicas en efectivo representaron una
fuente de ingresos que ha contribuido a desconcentrar la
distribucion del ingreso per capita (Lustig, Lopez-Calva
y Ortiz-Juarez, 2011).

En efecto, en la Argentina la disminuciéon de la
desigualdad entre 2002 y 2009 se explica principalmente
por una menor disparidad del ingreso laboral (debido a
factores como la desvalorizacion del “premio” a la educacion
y la caida del desempleo, y el alza del ingreso minimo,
entre otros), seguida por el aumento de los ingresos no
laborales en los hogares mas pobres (basicamente por lo
que respecta a un mayor acceso a beneficios jubilatorios,
el aumento de las pensiones de jubilacion minimas y
la extension de los programas sociales) (Gasparini y
Cruces, 2010).

En el Brasil, la reduccion de la desigualdad entre 2003
y 2007 se deriva de una mejor distribucion de los ingresos
laborales de los ocupados y de los ingresos no laborales.
Dependiendo del indicador de desigualdad utilizado, los
ingresos laborales explican un 52% de la disminucion de
la desigualdad, medida con el indice de Gini, o un 41%,
si se utiliza la razon entre quintiles extremos. A su vez, la
mitad de la mejora distributiva de los ingresos laborales por
ocupado se debe a la interaccion de la menor desigualdad
educacional y el acercamiento de las remuneraciones a
trabajadores con distintos niveles educativos. La reduccion
de diversas formas de discriminacion salarial (por raza
y género) y de las diferencias salariales entre areas
geograficas y sectores de actividad son también factores
relevantes para explicar la disminucion de la desigualdad
(Barros y otros, 2010a). Entre las transferencias publicas
que mas aportaron a la mejora distributiva se encuentran
los beneficios de la seguridad social (30% de la reduccion
total) y las transferencias no contributivas, como el
beneficio de prestacion continuada y Bolsa Familia, cada
una de las cuales contribuyo en alrededor de un 10% a
la reduccion de la desigualdad (Barros y otros, 2010b).

En el caso de México, la reduccion en la concentracion
de los ingresos laborales por ocupado fue el factor
predominante en la reduccion de la desigualdad en términos
globales, llegando a representar un 66% de la variacion
del coeficiente de Gini en el periodo 2000-2006. Al igual
que en los casos mencionados previamente, esta mejora
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se asocia a una reduccion de la brecha salarial entre
trabajadores mas y menos calificados. Por su parte, los
ingresos no laborales explican un 15% de la reduccion
del coeficiente de Gini entre 2000 y 2006 (Esquivel,
Lustig y Scott, 2010).

CEDLAS (2009) presenta un analisis de
descomposicidn relativo a ocho paises de la region. De
acuerdo con los resultados, la generalidad de los cambios
se origina en modificaciones en la distribucion del ingreso
por adulto, mas que en cambios demograficos (nimero
de adultos por hogar). A su vez, la distribuciéon del
ingreso por adulto estd determinada principalmente por
las variaciones en la distribucion de las remuneraciones.
Ademas de los paises ya mencionados, esto se verifica en
Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, que mejoraron
su situacion distributiva entre inicios y mediados de la
década de 2000.

En esta seccion se ilustran algunos de los elementos
identificados en la literatura a partir de la evidencia
disponible para los paises de América Latina en la
década de 2000. Los periodos analizados son aquellos

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

en que la distribucion del ingreso mejoré de manera
mas significativa en 15 paises de la region. El analisis
se concentra en la comparacion de las brechas entre
el primer y quinto quintil con relacion a un grupo de
variables, particularmente distintas corrientes de ingreso
e indicadores del mercado laboral®.

El procedimiento adoptado consiste en descomponer
el ingreso en funcion de distintos pares de factores, para
luego simular qué hubiera sucedido con la desigualdad si
uno de los elementos no se hubiera modificado durante
el periodo analizado. Los factores considerados en la
descomposicion son los siguientes: el ingreso per capita
del hogar se descompone como la multiplicacion de la
proporcién de adultos en el hogar por el ingreso percibido
por cada adulto®; el ingreso por adulto se desagrega como
la suma del ingreso laboral (por adulto) y el ingreso no
laboral (por adulto) del hogar; finalmente, el ingreso laboral
por adulto corresponde al producto de la remuneracion
por ocupado y la tasa de ocupacion (cociente entre el
numero de ocupados y el nimero de adultos) (véase el
recuadro 1.6).

Recuadro 1.6
METODOLOGIAS DE DESCOMPOSICION

Descomposicién de las variaciones de la desigualdad

De acuerdo con Barros y otros (2006),
el ingreso per capita del hogar puede
expresarse en funcién de sus determinantes
inmediatos de la siguiente manera:

Ingreso per capita del hogar (y) = Proporcion de adultos en el hogar (a) * Ingreso por adulto en el hogar (r) (1)
Ingreso por adulto en el hogar (r) = Ingreso laboral (0) + Ingreso no laboral (t) 2)
Ingreso laboral (t) = Remuneracion por trabajador (w) * Proporcion de personas ocupadas (u) (©))

El analisis de simulacion se centra en qué
sucederia con la distribucién de la variable
situada en el lado izquierdo de la ecuacion
si una de las variables del lado derecho no
se hubiera modificado durante el periodo
analizado. Para ello, se calcula cada una de
las variables descritas a nivel agregado para
cada quintil en dos momentos distintos, t, y
t,. Luego se calcula la variable dependiente
de una ecuacion combinando una variable

Sk =
kYK
__ cov[yrF(y)]
Rk = cov[yiF(yx)]

independiente observada en el periodo t,
con una variable independiente observada
en el periodo t,, para cada quintil.

Por ejemplo, para simular el ingreso
per capita en el periodo t,, asumiendo que
el ingreso por adulto del hogar se mantuvo
constante, se calculay’; = a, " r,, para los
quintiles primero y quinto. La diferencia
entre la brecha entre quintiles resultante
de esta variable simulada y la observada

es la participacion de la fuente de ingreso k en el total;

efectivamente corresponde al aporte a la
desigualdad de la proporcion de adultos
del hogar.
Descomposicién del coeficiente de Gini
por fuentes

Lerman y Yitzhaki (1985) proponen
descomponer el indice de Gini como la
suma de distintas fuentes de ingreso (k)
del producto de tres factores, G=Y,S,R,G,
donde:

es el coeficiente de correlacion de Gini entre la fuente de ingreso k y el ingreso total, y

Gk es el coeficiente de Gini de la fuente de ingreso k, medida para el conjunto de los hogares y no solo para los perceptores

de la fuente.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Ricardo Barros y otros, “Uma andlise das principais causas de queda recente na desigualdade
de renda brasileira”, Econémica, vol. 8, N° 1, junio de 2006; Fernado Medina y Marco Galvan, “Descomposicion del coeficiente de Gini por fuentes de ingreso: Evidencia
empirica para América Latina 1999-2005", serie Estudios estadisticos y prospectivos, N° 63 (LC/L.2911/E), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2008. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.45.

Con el fin de simplificar, para calcular la brecha de ingresos se
suma primero el monto total de ingresos de cada quintil y se divide

6

entre el numero de personas del quintil, en lugar del método mas
habitual, que consiste en promediar los ingresos per céapita de las

personas del quintil.

Se asimila los adultos a las personas en edad de trabajar, es decir,
aquellas de 15 afios en adelante.
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Los resultados de la simulacion se muestran en el
cuadro 1.3. Para cada una de las variables de ingreso
que se deben descomponer se indica la variacion anual
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observada en la brecha entre quintiles extremos, entre el
afio inicial y el afio final, asi como el porcentaje de dicha
variacion atribuible a cada factor analizado.

Cuadro 1.3
AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACION ANUAL OBSERVADA Y SIMULADA DE LA BRECHA
DE INGRESOS ENTRE QUINTILES, SEGUN DETERMINANTES DEL INGRESO

n porcentajes,
En p taj
Variacion . o Variacion . . Variacion f o
EoTE] Porcentaje atribuible gl Porcentaje atribuible o) Porcentaje atribuible

Pais Periodo Brecha del Cambio en Cgrr]ngllo Brecha del Cambio en  Cambio en B';ﬁcpégel Cgmglo Cambio en

ingreso per el ingreso GleEmEE ingreso por los ingresos  los ingresos Iabgral o TGese [ la tasa de

capita por adulto ge adultés adulto laborales no laborales adultg gcupac?o ocupacion

Argentina @ 2002-2009 -4,4 82 18 -3,6 &5 45 -2,5 150 -50
Brasil 2001-2009 -4,9 93 7 -4,5 58 42 -3,0 120 -20
Chile 2000-2006 -4,2 87 13 -3,6 45 55 2,4 134 -34
Colombia 2002-2005 -5,2 114 -14 -5,9 95 5 -6,7 79 21
Costa Rica 2002-2005 -4,7 113 -13 -5,3 93 7 -6,2 66 34
Ecuador? 2005-2010 -3,6 98 2 -3,5 61 39 -2,6 107 -7
El Salvador 2001-2010 -5,8 97 3 -5,6 86 14 -6,3 103 -3
México 2000-2010 -3,1 93 7 2,9 74 26 -3,0 120 -20
Nicaragua 2001-2005 -7,2 90 10 -6,5 146 -46 -10,7 72 28
Panama 2002-2009 -5,0 109 -9 -5,4 76 24 -5,4 101 -1
Pert 2001-2010 -4,4 85 15 -3,8 70 30 -4,1 88 12
Paraguay 2001-2009 2,7 52 48 -1,4 =27 127 0,8 42 58
Republica Dominicana 2004-2007 2,1 119 -19 -2,5 -58 158 1,6 -71 171
Uruguay @ 2004-2010 -3,6 101 -1 -3,6 24 76 -1,3 119 -19
Venezuela (Replblica 500 010 78 104 4 8,1 88 12 88 97 3

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a Areas urbanas.

La primera descomposicion, para la que se considera
el ingreso per capita del hogar como el producto de la
proporcion de adultos en el hogar y el ingreso percibido
por cada adulto, permite evaluar en qué medida las
modificaciones en la distribucion del ingreso per capita
provienen de cambios distributivos en el monto de ingresos
percibido o de alteraciones en la estructura demografica
de los hogares.

Los resultados indican que, aunque el factor
demografico contribuy6 a una reduccion de las brechas
entre quintiles, particularmente en los paises con mas
mejoras distributivas, su efecto fue leve. El Paraguay fue el
unico pais en que la variacion en el porcentaje de adultos
por hogar contribuyo en casi un 50% a la disminucion
de la brecha del ingreso per capita. En los demas paises
la contribucion de este factor no excedio6 el 20%, y en
algunos incluso repercutié en un deterioro distributivo.

Este resultado puede resultar llamativo, por cuanto
se ha destacado al factor demografico como uno de los
que mas han contribuido a las mejoras en la situacion
de pobreza experimentadas por la region desde los afios
noventa (CEPAL, 2008). En efecto, en los paises y
periodos analizados, el porcentaje de adultos por hogar se
ha incrementado alrededor de tres puntos porcentuales en
promedio. Este aumento, equivalente a una disminucioén

de la tasa de dependencia demografica, se traduce en un
incremento del ingreso per capita de los hogares que,
efectivamente, ha contribuido a reducir la pobreza. Ahora
bien, este cambio en las estructuras familiares se ha
producido de manera relativamente homogénea en todos
los grupos de ingreso, lo que explica su escaso efecto en
la reduccidén de la brecha entre quintiles extremos.

En concordancia con los hallazgos registrados en la
literatura citada, el ingreso por adulto aparece como el principal
factor impulsor de la mejora distributiva del ingreso per capita.
Esta variable corresponde a la suma del ingreso laboral (por
adulto) y el ingreso no laboral (por adulto) del hogar. En diez
paises el ingreso laboral tuvo un papel preponderante en la
reduccion de la desigualdad. En Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua y Venezuela (Repuiblica Bolivariana
de), la variacion de los ingresos laborales explica el 90% o
mas de la del ingreso total por adulto.

Por su parte, el cambio distributivo de los ingresos
no laborales contribuy6 en un 50% o mas a la reduccion
de la desigualdad de los ingresos por adulto en Chile, el
Ecuador, el Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay,
mientras que en la Argentina y el Brasil su contribucion
super6 el 40%. Los ingresos no laborales proceden de
fuentes de diversa indole e incluyen las transferencias
publicas (jubilaciones y pensiones, subsidios y programas
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de reduccion de la pobreza, entre otros) y privadas (como
transferencias de otros hogares y remesas), los ingresos de
capital (rentas de la propiedad e intereses recibidos, por
ejemplo) y el alquiler imputado. Los paises en que estos
ingresos jugaron un papel redistributivo mas destacado
comparten como caracteristica que este se origina en las
transferencias publicas, es decir, en la accion especifica
de los gobiernos a través de la politica social. En el caso
de la Argentina, la mejora distributiva de los ingresos no
laborales se debe, casi exclusivamente, a una extension de
la cobertura y a un aumento del monto de las jubilaciones
no contributivas. En el Brasil, la mayor parte del cambio
proviene de las transferencias monetarias a los hogares en
el marco del programa Bolsa Familia, en linea con lo que
se ha constatado en otros estudios. En Chile, la mejora
distributiva proviene tanto de las jubilaciones y pensiones
como de los subsidios entregados por el Gobierno. En el
Ecuador, toda la mejora distributiva proviene del Bono de
Desarrollo Humano, mientras que en Panama proviene
de las jubilaciones y los subsidios publicos.

El ingreso laboral por adulto puede expresarse como
el producto de la remuneraciéon por ocupado y la tasa

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de ocupacion (cociente entre el nimero de ocupados
y el de personas adultas). La reduccion de desigualdad
observada en el ingreso laboral por adulto proviene casi
exclusivamente del primero de ambos factores. De hecho,
la brecha en la tasa de ocupacion entre quintiles no solo
se mantuvo practicamente constante en varios paises,
sino que en algunos incluso aumento.

Durante los periodos de reduccion de la desigualdad,
la tasa de ocupacion promedio aumentd en practicamente
todos los paises, con las excepciones del Ecuador y
México. Si bien no se observa una relacion directa entre
la magnitud de la disminucion de las brechas en el ingreso
laboral por ocupado y el aumento del empleo promedio,
se registran mayores reducciones de la desigualdad
precisamente en los paises con incrementos superiores
de la tasa de ocupacion en el primer quintil. Por tanto,
aun cuando el factor remuneracioén haya predominado
en las mejoras distributivas observadas en el periodo
reciente, se pone de manifiesto que la generacion
de empleo en los estratos mas pobres ha tenido un
beneficio directo en la reduccion de la desigualdad
(véase el grafico 1.12).

Gréfico 1.12
AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACION DE LA TASA DE OCUPACION Y LA BRECHA ENTRE QUINTILES
DEL INGRESO LABORAL POR ADULTO @
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Los periodos y las coberturas geogréficas de cada pais corresponden a los detallados en el cuadro I.3.

La mejora distributiva del ingreso de los ocupados
tiene su origen en factores de distinto tipo. En varios
trabajos recientes se han puesto de relieve la reduccion de
la desigualdad educativa y de la brecha de remuneraciones
entre niveles educativos. Efectivamente, el diferencial de
ingresos laborales atribuible a un afio adicional de estudio
se ha ido reduciendo de manera sistematica en la region.
Asimismo, en los periodos analizados se constato en la
mayoria de los paises una disminucion del coeficiente de
Gini de los afos de estudio en un 1,2% de promedio. Si

bien este proceso no se registro exclusivamente durante
el periodo de mejoramiento distributivo, sino que viene
operando de manera sostenida desde hace mas tiempo,
se ha argumentado que, al menos en ciertos paises, la
oferta relativa de trabajo calificado se habria acelerado
desde el inicio del siglo (Lopez-Calva y Lustig, 2010).
De cualquier manera, los periodos de mayor reduccion de
la desigualdad no necesariamente coinciden con aquellos
en que la dispersion en los afios de estudio se redujo mas
rapidamente (véase el grafico 1.13).
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Gréfico 1.13
AMERICA LATINA (15 PAISES): CAMBIO ANUAL EN EL iNDICE DE GINI DE LOS ANOS DE ESTUDIO Y EN LA BRECHA
DE INGRESOS LABORALES POR NIVEL EDUCATIVO 2
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B. Brecha de ingresos laborales entre la educaciéon
superior y la educacion primaria
(en porcentajes)

Argentina
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Nicaragua
Venezuela
(Rep. Bol. de)

Rep. Dominicana

Década de 1990 M Periodos seleccionados de la década de 2000

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Los periodos y las coberturas geogréficas de cada pais corresponden a los detallados en el cuadro I.3.

En algunos paises también se han desplegado politicas
relacionadas con los salarios que pueden haber contribuido
ala disminucion de la desigualdad de los ingresos laborales
de los ocupados. En el Brasil se incrementaron de manera
significativa los salarios minimos, lo cual habria tendido
a mejorar en mayor medida las remuneraciones de los
trabajadores mas desfavorecidos por la distribucion. En la

Argentina se verificé un proceso similar, aun cuando las
politicas de determinacion directa del salario al inicio de
la fase de mejora y la intensificacion de las negociaciones
colectivas podrian haber jugado un papel mas importante.
En el caso de Venezuela (Republica Bolivariana de) se
destaca la inclusion de transferencias publicas como
parte del salario.

3. Caracteristicas de la distribucion del ingreso

La distribucion del ingreso se puede caracterizar desde
distintas perspectivas. En esta seccion se tratan principalmente
dos: la evaluacion del aporte de cada fuente de ingresos
a la desigualdad total y el andlisis de la relacion entre
determinadas caracteristicas individuales y la desigualdad
de los ingresos generados en el mercado laboral.

a) Desigualdad por fuentes de ingresos

El ingreso total del hogar se construye como la
suma de ingresos de distintas fuentes, que incluyen los
ingresos laborales, los procedentes de transferencias, los
de capital y, eventualmente, el alquiler imputado y otros
ingresos. Es posible analizar el aporte de cada fuente

de ingresos a la desigualdad total mediante el modelo
de Lerman y Yitzhaki (1985). De acuerdo con este, el
aporte de una determinada fuente a la desigualdad total
se obtiene como la multiplicacion de tres factores: su
peso relativo en el ingreso total, su indice de Gini y
su “correlacion de Gini” con el ingreso total (véase el
recuadro 1.6).

Los ingresos del trabajo remunerado constituyen
la fuente mas importante, puesto que representan en
promedio el 77% del ingreso total. Por ello, no resulta
sorprendente que la mayor parte de la desigualdad del
ingreso corresponda a los ingresos laborales. En efecto,
el 76% de la desigualdad, medida segun el indice de Gini,
se origina en esa fuente (véase el cuadro 1.4).



60

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro 1.4
AMERICA LATINA (18 PAISES): APORTE DE CADA FUENTE DE INGRESOS AL INGRESO TOTAL
Y A LA DESIGUALDAD TOTAL, ALREDEDOR DE 2010

(En porcentajes)

- . Ingresos laborales Transferencias Ingresos de capital Otros ingresos

Ingreso Desigualdad Ingreso Desigualdad Ingreso Desigualdad Ingreso Desigualdad
Argentina @ 2010 75 74 11 B 8 15 6 6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2007 78 75 14 15 3 5 5 5
Brasil 2009 60 54 22 22 9 14 10 10
Chile 2009 81 86 11 5 4 6 4 3
Colombia 2010 78 74 138 15 3 4 6 6
Costa Rica 2009 83 82 1 9 4 6 2 2
Ecuador 2010 85 85 12 11 8 4
El Salvador 2010 83 87 16 13 1 1
Guatemala 2006 75 76 13 13 2 2 11 9
Honduras ° 2010 76 76 24 24
México 2010 63 63 10 9 5 9 22 19
Nicaragua 2005 83 79 16 20 1 2
Panama 2010 82 83 16 14 2 3
Paraguay 2010 88 88 10 9 2 3
Pert 2010 72 73 8 9 3 4 18 14
Republica Dominicana 2010 83 85 7 4 3 5 7 7
Uruguay 2010 60 61 20 20 6 5 13 14
Venezuela (RepUblica 2010
Bolivariana de) 81 76 5 10 14 14
Promedio simple 7 76 13 12 4 6 6 6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a Areas urbanas.
5 El rubro “Otros ingresos” contiene todos los ingresos no laborales.

Por su parte, las transferencias, tanto publicas como
privadas, representan el 13% del ingreso total de los hogares,
aunque su peso relativo es bastante heterogéneo entre los
paises de la region. El aporte de esta fuente a la desigualdad
total, cuyo promedio simple a nivel regional es del 12%,
también difiere de manera apreciable entre paises.

El caso de las transferencias ejemplifica como los
factores involucrados en la descomposiciéon pueden
actuar en direcciones divergentes. Por una parte, las
transferencias aparecen como una fuente de ingreso
altamente concentrada, puesto que hay un considerable
porcentaje de hogares cuyo ingreso es cero, debido a que
no son beneficiarios de jubilaciones, pensiones, remesas
ni programas de transferencias monetarias. Por tanto,
este factor de la descomposicion contribuye a aumentar
la desigualdad total. Por otra parte, en la medida en que
las transferencias estén dirigidas a los hogares de menos
recursos, su correlacion de Gini con el ingreso total sera
menor que la de las otras fuentes, con lo que se reducira
la contribucion de esta fuente a la desigualdad total. En
la practica, los ingresos agrupan corrientes con distinta
vocacion redistributiva. Mientras que las jubilaciones tienden
a ser regresivas, puesto que reproducen la desigualdad
de ingresos en el mercado de trabajo, los programas de
asistencia monetaria son altamente redistributivos. Por
ello, la contribucion de las transferencias a la desigualdad

total no es muy distinta de su peso relativo en el ingreso,
al menos en el promedio regional.

Los ingresos de capital representan en promedio un
4% del total de ingresos y un 6% de la desigualdad total.
Al caracterizarse por una gran concentracion, el aporte
de esta fuente a la desigualdad total es mayor que su
participacion en los ingresos totales en todos los paises.
Finalmente, los otros ingresos tienen una participacion
similar tanto en el ingreso total como en la desigualdad
total, que se sitiia en un 9% en promedio a nivel regional.

b) Desigualdad de los ingresos laborales

La desigualdad de los ingresos laborales de los
ocupados, que es una variable cuya relacion con las
caracteristicas de las personas ocupadas se analiza en esta
seccion, puede ser mayor o menor que la desigualdad del
ingreso per capita. En 11 paises la desigualdad del ingreso
per capita es mayor, mientras que en 7 ocurre lo contrario.
De cualquier forma, ambas variables presentaron una
tendencia similar entre 2002 y 2010. Panama y Venezuela
(Republica Bolivariana de) se destacan como paises donde
la mejora de la distribucion de ingresos laborales fue mas
pronunciada que la de los ingresos totales, mientras que
Honduras y la Republica Dominicana ejemplifican el
caso contrario (véase el grafico 1.14).
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Gréfico 1.14
AMERICA LATINA (18 PAISES): NIVEL Y EVOLUCION DEL iNDICE DE GINI POR TIPO DE INGRESO, 2002-2010

A. indice de Gini, alrededor de 2010

(1 P, ,_,_,__"_"""--————e_<€§€§_~_
R R 0 ..l"‘Q
0454 -7 N Bl Q—Q—, ———————————————————————————
0,85 === === === mm e mm e
0.25 T T T T T T T T T T T T T T T T
$8 § 5 3 & 5 8 2 ¢ 2 5 8% 2598 % 8 s
3> 5 8 & ¥ 8 & E s 5§ 8 o 850353 &2 £ E
Ng 9 8 ° 3 $ £ © & 2 2% 5 @ § g
em = 0w =S o & § & 8 T @3 E g £
éd. S o w @ z a % a_u g n_ :o: 3 8
(] w o >
¢ u o
3 24
Q
['4

@ Ingreso laboral de los ocupados

B. Variacion anual del indice de Gini, 2002-2010
(en porcentajes)

3 B o oo.

0

-5 ...

N
1 r--1 r--1 T I T I T [ T r——1

ST 5 © =) = © Q o > ) Ko > = © ©

c = @ = © © © o o c

¢s ¢ £ & s § £ E 35 5 2 3 3 € §

— c > [s) =3 =3 o

¥ = 5] @ s © T S El 3 © €

g8 & D g = s & 8 5 & 3 f

g 2 < a T O s

k7] w o [s]

3 .

a

7]

4

M ingreso per capita

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

La forma en que se distribuyen los ingresos laborales
guarda estrecha relacion con las caracteristicas de las
personas ocupadas. Por ello, resulta de interés evaluar en
qué medida la desigualdad en las remuneraciones proviene
de las diferencias en caracteristicas como el sexo, la edad
y el nivel de escolaridad de las personas.

Para medir la desigualdad, en el analisis se usa el indice
de Theil, ya que puede descomponerse de manera aditiva
para distintos subgrupos de poblacion, a diferencia del
indice de Gini y otros indicadores. El aporte de cada grupo
de poblacion a la desigualdad total esta determinado tanto
por su nivel de desigualdad como por su participacion en
el ingreso total. La suma de los aportes de cada grupo da
lugar al componente “intragrupal” de la desigualdad, es
decir, al que proviene de la dispersion de los ingresos en
cada grupo. Ademas existe un componente “intergrupal”,

que muestra la desigualdad proveniente de las diferencias
entre los ingresos medios de los grupos. La suma de ambos
componentes es igual al indice de Theil para la poblacion
total (véase el recuadro 1.5).

La descomposicion por sexo revela que, en promedio,
un 66% de la desigualdad de los ingresos de los ocupados
esta relacionada con los ingresos recibidos por los hombres.
Los niveles de desigualdad entre hombres y mujeres no
son muy distintos, aun cuando en algunos paises si se
observen diferencias importantes a favor de cualquiera de
ambos grupos (véase el grafico I.15). Si parece claro que el
elevado aporte de la poblacion masculina a la desigualdad
se debe a su mayor participacion en el mercado de trabajo
y, por tanto, en el ingreso total. En efecto, la participacion
de los hombres en el total de ingresos laborales se situa
en torno al 68%.

Gréfico .15
AMERICA LATINA (18 PAISES): DESCOMPOSICION DE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO LABORAL
DE LOS OCUPADOS POR SEXO, ALREDEDOR DE 2002 Y DE 20102
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Ocupados de 15 afos y mas.

b Areas urbanas.
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El factor intergrupal, es decir, la desigualdad por la
diferencia del ingreso medio entre hombres y mujeres,
supuso, en promedio, un 3% de la desigualdad total. No
obstante, este reducido porcentaje no es representativo de la
brecha de género en los ingresos laborales, puesto que no se
toma en consideracion el hecho de que las mujeres tienen un
promedio de afios de estudio mas alto que los hombres en la
mayoria de los paises de la region. Al comparar los ingresos
medios entre personas de distinto sexo con un nivel educativo
similar, la brecha salarial en perjuicio de las mujeres se hace
evidente (véase el cuadro A-23 del anexo estadistico).

En comparacion con 2002, las cifras recientes muestran
un leve aumento de la contribucion de la poblacion
femenina a la desigualdad total de los ingresos laborales.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Esta obedece principalmente a la creciente participacion
de las mujeres en la generacion de ingresos laborales, cuyo
aumento promedio 2 puntos porcentuales. Aun cuando la
relacion entre los indicadores de desigualdad de hombres
y mujeres no cambi6 en promedio, en diez paises se
registraron variaciones apreciables en un sentido u otro.
En la descomposicion de la desigualdad de ingresos
laborales segun afios de estudio, el factor intergrupal presenta
una elevada heterogeneidad entre paises. Mientras que en la
Argentina, el Paraguay, la Republica Dominicana y Venezuela
(Republica Bolivariana de) la diferencia de ingresos medios
entre niveles educativos representa apenas un 12% o menos
a la desigualdad total, este porcentaje supera el 30% en el
Brasil, Colombia y Honduras (véase el grafico 1.16).

Gréfico 1.16
AMERICA LATINA (18 PAiSES): DESCOMPOSICION DE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO LABORAL DE LOS OCUPADOS
POR ANOS DE ESTUDIO, ALREDEDOR DE 2002 Y DE 20102
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

@ Ocupados de 25 afios y mas.
® Areas urbanas.

La poblacion ocupada se agrupd en cuatro niveles,
segun el nimero de afios de estudio completados, que se
corresponden aproximadamente con los ciclos primario
(0 a 6 afios), secundario (7 a 12 afios), superior técnico
(13 a 15 afios) y universitario (16 afios y mas). De
manera general, el aporte a la desigualdad de cada nivel
de educacion esta determinado principalmente por la
estructura educativa de la fuerza laboral. En paises como
la Argentina y Chile, donde la poblacién con seis afios de
estudio o menos representa un bajo porcentaje de la fuerza
laboral, este grupo aporta menos del 5% a la desigualdad
total. En cambio, la participacion en la desigualdad de
este grupo supera el 30% en Bolivia (Estado Plurinacional
de), El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el
Paraguay, paises donde el 50% o mas de los ocupados
(de 25 afios y mas) no han estudiado mas de seis afios’.

El cambio mas relevante en la comparacion con
los resultados en torno a 2002 es la reduccion del peso
especifico del factor intergrupal. Es decir, la diferencia en
los ingresos medios entre niveles educativos representa un
aporte menor a la desigualdad total. Esto es coherente con
lo planteado anteriormente, en referencia a la reduccion
de las brechas relacionadas con el premio a la educacion
como uno de los factores que contribuye a explicar la
disminucion de la desigualdad en los ingresos laborales.

La desigualdad distributiva de los ingresos laborales
tiene un patron relativamente definido en los paises de la
region. Los ingresos de los mas jovenes se distribuyen de
manera mas equitativa que los del resto y la desigualdad
tiende a aumentar con la edad. En efecto, al nivel de la
region, el indice de Theil para las personas de entre 30 y
44 afios es un 6% mas alto que el de las personas de 15 a

7 Se debe tener presente que los resultados de la descomposicion por
nivel educativo dependen del numero y tamafio de las categorias
que se construyan. Cuanto menor sea el nimero de categorias,

mas amplio y diverso sera el conjunto de personas en cada una, lo
que se traducira en un aumento del componente intragrupal y una
disminucion del intergrupal.
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29 afios. La desigualdad para las personas de 45 a
59 afios es un 42% mas alta que entre los jovenes, y ese
porcentaje aumenta hasta un 92% para las personas de
60 afos y mas cuya distribucion de ingresos laborales
es mas desigual.

Ademas, a medida que aumenta la edad de las personas
se produce un incremento de los ingresos laborales, tanto
a consecuencia de una disminuciéon en el desempleo
como por un aumento en la remuneracion media por
trabajador. Los ingresos alcanzan su nivel mas elevado
entre las personas de 45 a 59 afios, para luego decrecer
entre quienes tienen edades mayores.

63

La conjuncion de ambos factores se traduce en que el
aporte a la desigualdad total de las personas mas jovenes (18%
en promedio) sea muy inferior al porcentaje de ocupados en ese
rango de edad (32% en promedio). El aporte a la desigualdad
de quienes tienen entre 30 y 44 afios (32% en promedio) es
similar a su porcentaje de participacion entre los ocupados
(35% en promedio). Este grupo, junto con el de las personas
con edades de entre 45 y 59 afios, son los que contribuyen
en mayor medida a la desigualdad de ingresos laborales.
Por ultimo, los ocupados de 60 afios y mas contribuyen en
promedio al 12% de la desigualdad, mientras que representan
el 9% de los ocupados (véase el grafico 1.17).

Gréfico 1.117
AMERICA LATINA (18 PAISES): DESCOMPOSICION DE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO LABORAL DE
LOS OCUPADOS POR EDAD, ALREDEDOR DE 2002 Y DE 20102
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60 y mas

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Ocupados de 15 afios y mas.
b Areas urbanas.

C. Percepciones sobre el funcionamiento del mercado
de trabajo y las instituciones laborales

En América Latina persisten los problemas de funcionamiento del mercado de trabajo y de las

instituciones laborales. Estos problemas generan sentimientos de incertidumbre y malestar en

la poblacion ocupada, sobre todo entre quienes tienen empleos precarios, poseen menos capital

humano, se encuentran en peor situacién socioeconémica y residen en paises con heterogeneidad

estructural severa. En estos grupos son mas frecuentes el temor a perder el empleo y las

percepciones de falta de oportunidades de trabajo, de incumplimiento de la ley laboral y de falta

de garantias de seguridad social. El didlogo entre empresarios y trabajadores se ve obstaculizado

por el bajo indice de afiliacion sindical, especialmente de los trabajadores menos calificados,

y por la desconfianza en los sindicatos, que es mayor entre directivos y gerentes de empresas.
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A pesar de que en 2010 la recuperacion econdmica influyd
positivamente en el funcionamiento del mercado de
trabajo, con un incremento del indice de ocupacion y una
caida del desempleo, el mundo laboral contintia siendo
en América Latina uno de los principales eslabones en la
reproduccion de la desigualdad. En rigor, la heterogeneidad
de la estructura productiva se expresa en un continuo,
cuyos polos opuestos son, por una parte, un sector
minoritario, con empleos de alta productividad, salarios y
proteccion social, y por otra, un sector donde predominan
las condiciones laborales precarias, las remuneraciones
mas bajas y un limitado acceso a la proteccion social. Por
otra parte, tanto el desempleo como la ocupacion en el
sector de baja productividad siguen afectando sobre todo
a los jovenes y a las mujeres mas pobres.

Las segmentaciones y brechas objetivas en los
mercados laborales en América Latina se han examinado
ampliamente. No ocurre lo mismo respecto a las
diferencias en las percepciones sobre el mercado de
trabajo que podrian derivarse de las distintas posiciones
y experiencias de las personas en el mercado laboral. En
esta seccion se procura aportar algunos insumos sobre
esta faceta del problema, abordando: a) las percepciones
sobre la gravedad del desempleo y las oportunidades
de obtencion de un empleo; b) algunas percepciones
relacionadas con la calidad de funcionamiento de las
instituciones laborales (sindicalizacion, cumplimiento de

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

la ley laboral), y ¢) los sentimientos de incertidumbre y
bienestar o malestar asociados al mundo del trabajo. En
este examen se hace hincapié en la deteccion de brechas
subjetivas relacionadas con la posicion de los sujetos en
el mercado de trabajo, ya sea a través de medidas directas
(ocupacidn o tipo de empleo) o indirectas (sexo, edad o
escolaridad, entre otras).

A modo de advertencia al lector, se debe observar
que el proposito de este ejercicio es fundamentalmente
exploratorio, debido a las limitaciones de los datos. La fuente
de informacion subjetiva es el estudio Latinobarémetro
1996-2009, que no es una investigacion concebida para
medir las percepciones sobre el funcionamiento del
mercado laboral. La falta de continuidad de algunas
preguntas relevantes (que determina que se cuente con
series incompletas o que en el caso de algunas variables
Unicamente se tenga informaciéon sobre un afo), la
introduccion de cambios en la formulacion de algunas
preguntas de interés (que dificultan la comparacion) y las
restricciones en los tamafios de muestra (que no hacen
aconsejable la desagregacion por grupos dentro de cada
pais) son algunas de las limitaciones de la informacion
disponible. Asi, se ha preferido trabajar con analisis
agregados a nivel regional —lo que plantea la dificultad
de que ciertas conclusiones podrian no ser validas para
algunos paises— y con indicadores que tengan la mayor
cobertura temporal posible.

1. Percepciones sobre el desempleo y el empleo

Desde el punto de vista de la evolucion econdmica, el
periodo 1996-2009 puede dividirse en tres etapas: una de
turbulencias (1996-2002), otra de crecimiento sostenido
(2003-2008) y una, mas reciente, en que se experimentaron
los efectos de la crisis financiera global desencadenada a
mediados de 2008. Dentro de la primera fase, el crecimiento
se desacelerd en 1998, a lo que sigui6 un estancamiento en
1999 y una recuperacion en 2000. Tras una expansion del
0,4% en 2001, el PIB descendio un 0,6% en 2002. Por otra
parte, entre 2003 y 2008 se registr6 un periodo inédito en
la historia regional, definido por seis aflos consecutivos de
crecimiento econdmico sostenido. Este periodo llegé a su fin
en 2009, en que, en el contexto de la crisis internacional, la
region experimento una caida del 3% del PIB por habitante.

En general, la evolucion de las tasas de desempleo y
de ocupacion en la region ha seguido el comportamiento
del ciclo economico. El desempleo aument6 entre 1998 y
2002, para decrecer sistematicamente entre 2003 y 2008 (en
este ultimo afio se verifico la tasa de desempleo mas baja de
todo el periodo objeto de estudio) y aumentar nuevamente

en 2009, aunque el impacto de la crisis internacional en
el mercado laboral fue menor de lo que se habia previsto
inicialmente. Otros aspectos que se deben tener en cuenta
son las mayores tasas de desempleo que afectan a las
mujeres y a los jovenes mas pobres, ya que esas brechas
se han mantenido e, incluso, profundizado en los ultimos
afios (véase el capitulo III en este mismo documento).
Uno de los pocos indicadores subjetivos para el que existe
informacion en casi todos los afios del periodo 1996-2009
es la percepcion del desempleo como principal problema
del pais®. En el grafico 1.18 se aprecia que esa percepcion
varié mas o menos en linea con el desempleo real regional
(correlacion simple de 0,67), con la excepcion del periodo

Con la formulacion de una pregunta abierta sobre el problema principal
del pais se pone menos de relieve (se dificulta o se hace mas lenta
la recuperacion de informacion) por parte de los entrevistados de
los problemas del mercado de trabajo distintos al desempleo (bajos
salarios, inestabilidad en el empleo) que si se usa una pregunta cerrada
que incluya estos ultimos aspectos. Por ejemplo, entre 1996 y 2003,
el 9% de los entrevistados por Latinobarémetro menciond
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2002-2005, en que la percepcion del desempleo como
problema principal aumento6 del 25,3% al 29,9%, mientras
que el desempleo real disminuyo6 del 11,5% al 9,7%. A
su vez, en el tramo de afios inmediatamente posterior (de
2005 a2008), 1a percepcion del desempleo como problema
principal se redujo mas rapidamente que el desempleo real.
Asi, la recuperacion que sigui6 a la crisis de 2001 y 2002
tuvo lugar inicialmente en un contexto de deterioro de las
expectativas de la poblacion sobre la capacidad de generacion
de empleos, y luego en un escenario de “ajuste acelerado”
de las percepciones sobre el comportamiento del desempleo.

Grafico 1.18
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DEL DESEMPLEO
COMO PROBLEMA PRINCIPAL DEL PAIS2° Y TASA MEDIA
DE DESEMPLEO °, 1996-2009
(En porcentajes)
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0 + + + + + + + + + + + +
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Percepcion del desempleo —&-Desempleo real

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de datos de Latinobarémetro, 1996- 2009 y la base
de datos CEPALSTAT [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.
asp?carpeta=estadisticas.

2 Entre 1996 y 2003, los entrevistados debian seleccionar el problema principal a partir
de un listado de preguntas predefinidas. De 2004 en adelante se comenz6 a usar una
pregunta abierta.

b |os datos sobre Republica Dominicana estan disponibles desde 2004.

¢ Promedio simple para 18 paises de América Latina.

En contraste con el panorama que ofrecen las cifras
objetivas de desempleo, la percepcion de la falta de trabajo
como problema principal no fue significativamente mayor
entre las mujeres y los jovenes mds pobres que en el
conjunto de la poblacién. En efecto, entre 1996 y 2006,
la percepcion promedio del desempleo como principal
problema del pais llego al 25,3% entre las mujeres con dos
o tres necesidades basicas insatisfechas (NBI), y al 24,7%
entre los individuos de 15 a 29 afios con dos o tres NBI°,

los bajos salarios como el principal problema del pais, mientras
que entre 2004 y 2009 (afios de pregunta abierta), este promedio
fue solo de un 1,4%. Ocurre lo mismo con la inestabilidad del
empleo (valores de 5,5% y 0,7% respectivamente). En cambio,
las menciones al desempleo como problema principal no varian
sustancialmente ante la modificacion de la pregunta (22,7% y
23,1% en 1996-2003 y 2004-2009, respectivamente).

Las NBI son: nivel de escolarizacion inferior a la educacion primaria
y carencia de alcantarillado y de agua potable.
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valores muy cercanos al 24,2% apreciado para toda
la muestra de Latinobaréometro. En cambio, si hay
diferencias segun la situacidén ocupacional: entre 1996
y 2009, los desempleados mencionaron mas que todos
los otros grupos el desempleo como principal problema
del pais, seguidos por los trabajadores por cuenta propia.
Por el contrario, el grupo compuesto por ejecutivos de
rango medio y alto y profesionales tendi6 a identificar
el desempleo como problema principal del pais en
menor proporcion que el resto de los grupos (véase el
grafico 1.19).

Gréfico 1.19
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DEL DESEMPLEO
COMO PRINCIPAL PROBLEMA DEL PAiS SEGUN LA SITUACION
OCUPACIONAL DE LOS ENTREVISTADOS 2, 1996-2009
(En porcentajes de poblacion)
45 e

1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-=— Ejecutivos y profesionales®
= e Trabajadores por cuenta propia
—— Empleados de menor rango

— Agricultores y pescadores
Duefios de negocios
wse Desempleados®

Fuente: Comision Econdmica para América Latina'y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 1996-2009.

2 Entre 1996 y 2003, los entrevistados debian seleccionar el problema principal de un
listado de preguntas predefinidas. Desde 2004 se usa una pregunta abierta. Los datos
sobre la Republica Dominicana estan disponibles desde 2004.

© Incluye altos ejecutivos, ejecutivos de rango medio y profesionales independientes y
dependientes.

¢ Incluye a las personas que declararon no tener temporalmente trabajo en el momento
de la realizacién de la entrevista.

Otro indicador es el de las percepciones de la poblacion
sobre las oportunidades para conseguir empleo en el pais.
Al ejecutar regresiones para los afios 2007, 2008 y 2009,
y considerando como predictores de la percepcion de
oportunidades de empleo el sexo, la edad, la situacion
socioecondmica, la escolarizacion y la situacion ocupacional,
se obtiene que la percepcion de oportunidades laborales
decae en la medida en que disminuye la tenencia de
bienes en el hogar (véase el grafico 1.20). También se
aprecia una reduccion de la percepcion de oportunidades
de empleo entre los desempleados y, en menor medida,
entre los ocupados por cuenta propia. Por otra parte, la
percepcion de oportunidades de empleo se incrementa
entre los jovenes de 15 a 29 afios y también entre quienes
tienen entre 30 y 45 afios, en contraste con las personas
de 46 aios o mas. No se aprecian diferencias estadisticas
significativas por sexo.
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Gréfico 1.20
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DE LA FALTA DE OPORTUNIDADES PARA CONSEGUIR EMPLEO
EN EL PAIS 2, POR EDAD Y TENENCIA DE BIENES ®, 2007, 2008 Y 2009
(En porcentajes de poblacion que opinan que no hay
garantias para conseguir empleo)

1 bien o ninguno 2 a4 bienes

W 2007

15229 30a45|46afios | 15229 | 30a45 |46 afios | 15a29 [ 30 a45 | 46 afios | 15a29 | 30 a 45 | 46 afios

5 a6 bienes 7 a 8 bienes

W 2008 2009

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 2007, 2008 y 2009.
2 El porcentaje incluye a las personas que eligieron la alternativa “nada garantizadas” ante la pregunta: “¢Hasta qué punto estan garantizadas en su pais las oportunidades de conseguir

empleo? Las alternativas restantes de respuesta son: totalmente, algo o poco garantizadas”.

b En el indicador de tenencia de bienes y acceso a servicios basicos en el hogar se incluye la posesion de: 1) heladera/refrigerador, 2) lavarropas, 3) teléfono de red fija, 4) computador,

5) agua caliente de cafieria, 6) auto, 7) alcantarillado y 8) teléfono celular.

Asi, la situacion socioecondmica del hogar y la
insercion ocupacional se asocian con las percepciones
sobre las oportunidades laborales y con la relevancia
que se atribuye al desempleo como problema del pais.
Llama la atencion que no parece haber diferencia entre
sexos en las percepciones sobre las oportunidades
laborales y la gravedad del problema del desempleo,
lo que sugiere que, para una proporcion importante de
mujeres, los problemas del mercado de trabajo no serian
todo lo acuciantes que sugieren los “datos duros”, lo
que podria explicarse por la persistencia de creencias
y estereotipos de roles de género tradicionales!?.
A su vez, el mayor pesimismo de las personas de
46 afios o mas con respecto a las oportunidades
de empleo puede explicarse porque, a igualdad de
calificaciones, tendrian mas dificultades a la hora de
postular y conseguir empleo, por los limites de edad
que usualmente se establecen en los requisitos de
postulacion a trabajos. La misma explicacion puede
servir para dar cuenta del mayor optimismo de los
jovenes (véase el grafico 1.21).

En los modelos de roles de género tradicionales, el hombre
es quien debe ser el proveedor principal (si no exclusivo) del
hogar, y por tanto, para este sera mas imperiosa la necesidad de
obtener empleo.

Grafico .21
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DE LA
PROBABILIDAD DE ACEPTACION Y PROMOCION EN UN
TRABAJO DE UN MENOR DE 30 ANOS EN COMPARACION
CON UN MAYOR DE 30 ANOS 2, POR TIPO DE OCUPACION, 2008
(En porcentajes de poblacién)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base

de tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 2008.

@ La pregunta usada en Latinobarémetro 2008 es la siguiente: “;Diria usted que, ante

iguales calificaciones o titulos, es mas probable, igual de probable o menos probable

que sea promovida o aceptada en un trabajo “ una persona menor de 30 comparada
con una mayor de 30?”.
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2. Percepciones sobre el funcionamiento de las

instituciones laborales

Las percepciones sobre la calidad del funcionamiento de las
instituciones laborales deben analizarse considerando no
solo las inserciones y trayectorias ocupacionales que definen
las experiencias de los sujetos en el mercado de trabajo,
sino también algunos elementos contextuales relevantes
para los paises de la region, como la institucionalidad
laboral y 1a heterogeneidad de la estructura productiva en
los paises de América Latina (para obtener informacion
mas detallada sobre este ultimo tema, véase el capitulo III).

La heterogeneidad de la estructura productiva incide
en el funcionamiento de las instituciones laborales. La
segmentacion se expresa en brechas de productividad
y salariales entre los sectores integrados a la economia
internacional y los orientados al mercado interno. En el
primer sector se evidencian mayores niveles de formalizacion
y acceso a la seguridad social, mientras que el segundo
presenta la situacion opuesta. Por su parte, las reformas a la
institucionalidad laboral, implementadas mayoritariamente
durante la década de 1990, fomentaron la desregulacion
y flexibilizacion de los mercados laborales con objeto
de incrementar los niveles de eficiencia y creacion de

empleo (Weller, 2009), y se vincularon con una tendencia
hacia la precarizacion de las ocupaciones y del acceso a la
proteccion social. Se debe tener en cuenta, sin embargo,
que algunos paises que impulsaron inicialmente reformas
las revirtieron posteriormente.

Una consecuencia de las reformas deberia ser la
erosion del poder de negociacion de los asalariados,
expresada en una menor densidad sindical y en una menor
capacidad de negociacion colectiva, pero la informacion
disponible no permite emitir un juicio concluyente.
Lo mas que se puede decir sobre América Latina es
que una minoria de asalariados esta sindicalizada, que
la densidad sindical es mas baja que la de los paises
desarrollados con Estados de bienestar de inspiracion
socialdemocrata, y que el tamafio de los sindicatos es
mucho mas reducido que en los paises desarrollados
(exceptuando el Japon y la Republica de Corea), lo cual
sugiere una considerable fragmentacion sindical (véase
el cuadro 1.5). Ademas, en la mayoria de los paises de la
region, la negociacion colectiva solo cubre entre el 8%
y el 10% de los asalariados (CEPAL, 2011b).

Cuadro 1.5
AMERICA LATINA (10 PAISES) Y PAISES DESARROLLADOS: INDICADORES DE SINDICALIZACION DE LOS ASALARIADOS

Densidad sindical @

Tamafo medio de los sindicatos °

Paises Ano En porcentajes Ano En porcentajes Afos Promedio
América Latina
Argentina 2006 37,6
;?EOSI‘E:SO Plurinacional de) © 2006 26,6
Brasil 1988 27,7 2007 20,9 1988y 1992 1677
Chile 9 1990 13,4 2008 11,9 1991-2008 81
Colombia 1997 28,7 1984-1997 187
El Salvador 1992 21,7 2008 11,9
Guatemala 1991 10,4¢ 2006 12,9 1980-1992 98
México 2008 17,0
Nicaragua 2006 41
Uruguay 2006 19,0
Paises desarrollados
Dinamarca 1994 93,6 2008 99,2 1987-2004 18 942
Finlandia 1990 88,1 2006 68,0 1989-2004 21473
Suecia 1991 97,6 2007 73,6 1989-2005 59149
Noruega 1996 73,3 2006 52,9
Alemania 1991 34,8 2007 19,9
Espana 2007 14,5
Estados Unidos 1990 16,1 2007 11,4
Reino Unido 1992 36,2 2007 28,0 1980-1998 31927
Nueva Zelandia 1992 28,8 2008 20,8 1985-2004 3390
Republica de Corea 1990 18,4 2006 10,0 1980-2008 273
Japon 1990 25,2 2007 18,0 1980-2008 170

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Negociacion colectiva: la negociacion por la justicia social. Reunion
tripartita de alto nivel sobre la negociacion colectiva, Ginebra, 19-20 de noviembre de 2009, Ginebra, 2010y la base de datos Dialogue Data [en linea] http://www.ilo.org/public/english/dialogue/

ifpdial/info/dialdata.htm.
2 Porcentaje de la poblacion asalariada.
® Promedio interanual.
¢ Porcentaje del empleo total.
d Porcentaje de los asalariados en el sector privado.

¢ Porcentaje de la poblacién asalariada, estimacion de la CEPAL, a partir de informacién de la base de datos Dialogue Data [en linea] http://www.ilo.org/public/english/dialogue/

ifpdial/info/dialdata.htm.
f Valor facilitado por el pais.
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Dentro de la region, la Argentina y el Brasil son
excepciones, dado que tienen mayores niveles de
densidad sindical y negociacion colectiva (CEPAL,
2011b). También se debe mencionar a Bolivia (Estado
Plurinacional de), que es el segundo pais con mayor
densidad sindical de la region. La otra cara de la moneda
es Chile, que fue pionero en las reformas laborales'! y
que, a fines de la década pasada, presentaba el indice
de afiliacion sindical mas bajo (junto a El Salvador)
y el tamafio medio de sus sindicatos era el menor de
América Latina. En todos los paises, los trabajadores
del sector publico disfrutan de una mejor situacion de
sindicalizacidn y negociacion colectiva que el resto de
la fuerza laboral (CEPAL, 2011b).

A la baja densidad sindical, el reducido tamafio de
los sindicatos y la escasa incidencia de la negociacion
colectiva se suma que la experiencia de sindicalizacion
es mas frecuente entre los ocupados con mayor nivel
educativo y entre los asalariados de empresas publicas
(véase el grafico 1.22). Asi, las personas que mas requieren
de la afiliacion a sindicatos como un mecanismo para
incrementar su poder de negociacion y acceder a proteccion
y derechos son quienes menos han tenido la experiencia de
sindicalizacion. No obstante, el indicador que se presenta
no es una medida de la afiliacion presente a sindicatos,
sino que ilustra la dificultad que enfrenta la organizacion
sindical de los trabajadores menos escolarizados y que
se insertan en empresas privadas. Al respecto, Katzman
(2010) plantea que las brechas de sindicalizacion asociadas
con los niveles de calificacion expresan los procesos de
segmentacion de los mercados de trabajo, que amplifican
las diferencias en las opciones de construccion de capital
social colectivo!?,

En Chile, las reformas laborales se implementaron entre 1978 y 1981.
En ellas se reconocia el derecho de organizacion sindical en el marco
unico de la empresa y se promovia la voluntariedad de la afiliacién
y el pluralismo sindical, fomentando la creacion de sindicatos dentro
de las empresas. También se excluyd del campo de competencia de
la negociacion colectiva las materias que limitaban la facultad del
empleador para dirigir y administrar su empresa, y se limité el derecho
de huelga a 60 dias; después de ese periodo, se aplicaban las propuestas
del empleador. En algunos sectores de actividad, como la salud, la
seguridad nacional y otras, quedaba prohibido recurrir a huelga.
Dado que la calificacion se asocia positivamente con la capacidad
para articular demandas colectivas, una mayor diversidad de las
calificaciones en un mismo lugar de trabajo incrementaria las
oportunidades para los no calificados de participar en organizaciones
que les permitieran defender sus intereses y derechos. Por el contrario,
ocuparse en empleos donde los pares tengan niveles de capital
educativo homogéneamente bajos disminuira las oportunidades de
contar con respaldos organizacionales para acceder a protecciones
y derechos (Kaztman, 2010).
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Gréfico .22
AMERICA LATINA (18 PAISES): EXPERIENCIA DE PARTICIPACION
EN SINDICATOS O GREMIOS POR NIVEL EDUCATIVO
E INSERCION OCUPACIONAL, 2007 2

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 2007.
@ Elvalor registrado corresponde a la suma de los porcentajes de personas que declaran
participar activamente en sindicatos, que declaran estar afiliados pero no participar
activamente y que declaran haber participado alguna vez.

Un factor adicional es la desconfianza en las
organizaciones sindicales, que se ha mantenido en un
nivel muy alto durante los ultimos 15 afios en América
Latina (en 1996, el porcentaje de personas que declaraba
tener poca o ninguna confianza en los sindicatos llegaba
al 70%, mientras que en 2009 este valor alcanz6 el
67%). La desconfianza en los sindicatos!? no solo
puede desincentivar la afiliacion entre los trabajadores,
sino también llevar a un clima negativo la formacion
de estas organizaciones en las empresas. En el grafico
1.23 se aprecia que los altos ejecutivos (gerentes o
directores) son el grupo ocupacional que manifiesta
una mayor desconfianza en los sindicatos y que percibe
un mayor conflicto entre empresarios y trabajadores.
En la practica, constituiria una seria dificultad para
el didlogo social, puesto que la predisposicion de la
patronal y de la gerencia ante los sindicatos es clave
para que estos puedan constituirse y mantenerse. De
cualquier modo, esos datos deben ser interpretados
con precaucidn, tanto por las restricciones en los
tamafios de muestra del grupo de altos ejecutivos,
como porque se agrega informacion de varios afios,
lo cual puede ocultar la existencia de cambios en el
periodo en estudio.

13 Esta tendencia es similar a la apreciada respecto a otras instituciones.
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Gréfico 1.23
AMERICA LATINA (18 PAISES 2): DESCONFIANZA EN LOS
SINDICATOS P Y PERCEPCION DE CONFLICTO ENTRE
EMPRESARIOS Y TRABAJADORES ¢, POR
TIPO DE OCUPACION, 1996-2009 ¢

(En porcentajes)
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Desconfianza en los sindicatos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 1996-2009.
Los datos sobre la Republica Dominicana estan disponibles a partir de 2004.
Pregunta usada en la encuesta Latinobarémetro: “;Me podria decir cuénta confianza
tiene usted en los sindicatos: mucha, algo, poca o ninguna confianza?”. Los valores
registrados corresponden al porcentaje que declard confiar poco o no tener ninguna
confianza en los sindicatos.
Pregunta usada en la encuesta Latinobarémetro: “En todos los paises hay diferencias
o incluso conflictos entre diferentes grupos sociales. En su opinion, ¢,cuén fuerte es el
conflicto entre empresarios y trabajadores?: ¢es muy fuerte, fuerte, débil o no existe
conflicto?”. Los valores registrados corresponden al porcentaje que afirma la existencia
de conflicto muy fuerte o fuerte.
En cuanto a la pregunta sobre la confianza en los sindicatos, los datos registrados se
obtuvieron agregando las observaciones disponibles para 1996, 2003, 2004, 2005,
2008 y 2009. Para la pregunta sobre el conflicto entre empresarios y trabajadores,
los datos registrados se obtuvieron agregando la informacion sobre 2007 y 2008.
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o
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En este escenario, no es extrafio que las percepciones
sobre el cumplimiento de la ley laboral (entre otras,
las normas relativas a la firma de contratos de trabajo,
a despido e indemnizacion, a duracion de la jornada
laboral, al pago de horas extraordinarias y al salario
minimo) sean mas negativas entre quienes residen en
paises con heterogeneidad estructural severa y entre
los desempleados y los trabajadores por cuenta propia.
En cambio, las percepciones son mas positivas entre
quienes viven en paises con heterogeneidad estructural
moderada e intermedia y entre los asalariados. En todo
caso, la similitud de los valores para los asalariados de
los sectores publico y privado contrasta con la mayor
incidencia de la sindicalizacion y la negociacion colectiva
en el sector publico, lo que deberia expresarse en un mayor
cumplimiento de la ley laboral en este sector. Quizas
lo que nivela las percepciones es que los estandares
utilizados para evaluar el cumplimiento de las leyes
laborales por los asalariados en empresas publicas sean
mas exigentes que las que se aplican en el caso de los
asalariados del sector privado.
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Gréfico .24
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DE CUMPLIMIENTO
DE LA LEY LABORAL, SEGUN LA INSERCION OCUPACIONAL
DE LOS ENTREVISTADOS Y LA HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL DEL PAIS 2, 2006
(En promedios simples, escala de 1 a 10, donde 1 = total
incumplimiento de la ley laboral y 10 = total
cumplimiento de la ley laboral ®)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 2006 y
CEPAL, “Empleo y proteccion social. Borrador para comentarios”, 2011, inédito.
2 Los paises fueron clasificados por CEPAL (2011a) sobre la base de criterios como
las brechas de productividad entre los sectores de actividad, los porcentajes de
ocupacion en estos, el aporte relativo de los sectores al PIB y algunos indicadores
de desempenio (ingreso por habitante, empleo, desigualdad y pobreza) relacionados
con la estructura del mercado de trabajo. Este ejercicio dio lugar a los siguientes
grupos: heterogeneidad estructural moderada: la Argentina, Chile, Costa Rica, México
y el Uruguay, heterogeneidad estructural intermedia: el Brasil, Colombia, Panama y
Venezuela (Republica Bolivariana de), y heterogeneidad estructural severa: Bolivia
(Estado Plurinacional de), el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
el Paraguay, el Pert y la Republica Dominicana.
Escala sumatoria no ponderada construida sobre la base de cuatro preguntas relativas al
cumplimiento de la ley en: 1) la firma de un contrato de trabajo; 2) despido e indemnizacion;
3) jornada laboral y horas extraordinarias; 4) pago de salario minimo. La consistencia
interna de la escala alcanza 0,89 (coeficiente alfa); la escala es unidimensional; las
preguntas se correlacionan en un factor que explica el 76% de la variabilidad.

o

A su vez, un elemento recurrente en las evaluaciones
objetivas de la proteccion social contributiva, en contextos
marcados por la heterogeneidad estructural, ha sido la
constatacion de una generalizada falta de acceso a la
seguridad social (CEPAL, 2006, 2010). De hecho, a 2009
solo un 46% de los ocupados latinoamericanos estaba
afiliado a la seguridad social, siendo mas bajas las tasas
en los paises que presentan una heterogeneidad estructural
severa (CEPAL, 2011b). Al respecto, en el grafico 1.25
se muestra una convergencia entre el diagnostico basado
en datos “objetivos” y el obtenido por las percepciones:
las calificaciones negativas de la seguridad social
son mas frecuentes en la poblacion de los paises con
heterogeneidad estructural severa, y menos en los paises
con heterogeneidad moderada e intermedia. Se debe notar
también el incremento de las percepciones negativas en
los grupos de mayor edad, situacién mas pronunciada en
los paises con heterogeneidad estructural severa.
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Gréfico 1.25
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DE QUE NO HAY
GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL 2 POR GRUPOS DE EDAD Y
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL DE PAIS b, 2007, 2008 Y 2009
(En porcentaje de poblacion que opina que no hay garantias
de seguridad social en el pais)

Heterogeneidad
moderada intermedia severa

Heterogeneidad

Heterogeneidad

2007 2008 2009

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 2007, 2008
y 2009; y CEPAL, “Empleo y proteccion social. Borrador para comentarios”,
2011, inédito.

2 El porcentaje incluye a las personas que eligieron la alternativa “nada garantizadas”
ante la pregunta: “; Hasta qué punto estan garantizadas en su pais las oportunidades
de conseguir empleo?”. Las alternativas restantes de respuesta son: totalmente, algo
0 poco garantizadas.

b Grupos de paises: heterogeneidad estructural moderada: la Argentina, Chile, Costa
Rica, México y el Uruguay; heterogeneidad estructural intermedia: el Brasil, Colombia,
Panama y Venezuela (Republica Bolivariana de), y heterogeneidad estructural severa:
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, el Paraguay, el Per( y la Republica Dominicana.

Aunque las diferencias por edades no son tan
importantes en los paises con niveles de heterogeneidad
mas bajos, existe la posibilidad de plantear algunas
conjeturas que pueden servir para posteriores estudios y
que tienen implicaciones de politica. La mayor incidencia
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de las calificaciones negativas de la seguridad social en
la poblacion de mas edad no parece dificil de explicar,
ya que esta poblacion tiene que lidiar directamente con
las dificultades de vida asociadas a no tener una pension,
0 a contar con una jubilacion insuficiente para satisfacer
necesidades basicas o sostener el estandar de vida previo
al retiro'%. En cambio, para los més jovenes los problemas
relacionados con la seguridad social podrian no parecer
tan relevantes, porque se encuentran en una etapa de la
vida muy lejana a la jubilacion, y también porque podrian
subestimar las consecuencias futuras de no contar con
un ingreso en el momento de dejar la fuerza de trabajo.

En suma, los problemas de funcionamiento de las
instituciones del mercado de trabajo (que se manifiestan
en bajos niveles de sindicalizacion, negociacion colectiva
y acceso a la seguridad social) tienen su correlato subjetivo
en altas percepciones de conflicto entre empresarios y
trabajadores, en la desconfianza en las organizaciones
sindicales (particularmente por parte de los altos ejecutivos y
gerentes), en la percepcion de bajos niveles de cumplimiento
de la ley laboral y en la creencia de que faltan garantias de
seguridad social (principalmente entre quienes residen en los
paises con mayor heterogeneidad estructural). Estos datos
contrastan con los avances en la ratificacion de convenios
internacionales de trabajo decente que muestran los paises
de la region', lo que pone de relieve una brecha entre
la situacion de jure y la de facto, y con ello la necesidad
de acciones que mejoren la institucionalidad laboral y la
organizacion, el poder de negociacion y el acceso a derechos
de la fuerza laboral, con objeto de avanzar hacia un didlogo
social efectivo entre empresarios y trabajadores.

3. Sentimientos de incertidumbre y bienestar o malestar
asociados al mundo del trabajo

En los ultimos afios se ha venido prestando atencion a los
sentimientos de incertidumbre asociados al mundo del
trabajo, que pueden erosionar la calidad de vida'®. Las
posibles fuentes de inseguridad son multiples, operan a
distintos niveles y pueden relacionarse entre si. Una es la
destruccion de empleos asociada al ciclo econémico. Otra
fuente, propia de las economias que se caracterizan por la
segmentacion y heterogeneidad estructural, es la ocupacion
en empleos de baja productividad, donde la desproteccion,
la inestabilidad laboral y los bajos ingresos son la norma.
Una tercera fuente, estudiada por sus efectos psicosociales
en las economias desarrolladas (Salama, 2005), proviene
de los cambios en los modelos de organizacion del trabajo
en el sector formal, que se concretan en la tecnologia
que sustituye al trabajo humano, en la externalizacion

de servicios y en la flexibilizacion salarial y del trabajo.
Una ultima fuente de inseguridad tiene que ver con los
cambios inducidos por la sociedad de la informacion, en

4 Laintensificacion de la percepcion de falta de garantias de seguridad

social en los adultos mayores no es una dificultad menor, puesto que
en esta etapa del ciclo vital se erosiona la capacidad de organizacion,
movilizacion y negociacion (no se esta hablando aqui de la “elite”
de adultos mayores).

Si se toma como parametro la nocion de trabajo decente, la region
muestra niveles muy avanzados de ratificacion de convenios
internacionales, asi como tendencias recientes positivas. En 2010,
los paises latinoamericanos habian avanzado en este campo, al
aumentar de un 93% a un 97% las ratificaciones de los ocho
convenios fundamentales (CEPAL, 2011).

En los paises desarrollados se ha obtenido evidencia de que una
mayor inseguridad laboral se asocia a problemas de salud mental
y a dificultades en las relaciones familiares (Burchell, 2005).



Panorama social de América Latina ¢ 2011

que la acumulacion de capital humano se convierte en un
activo fundamental para acceder a empleos mas estables
y mejor remunerados.

La incidencia de las dos primeras fuentes de
incertidumbre se puede visualizar en el grafico 1.26. El
temor a perder el empleo en los proximos 12 meses tiende
a aumentar en momentos de contracciéon econdmica y
se reduce en los afios de expansion. A su vez, a lo largo
de todo el periodo analizado, el temor es mayor en la
poblacion que vive en paises con heterogeneidad estructural
intermedia y severa, y menor en quienes habitan en paises
con heterogeneidad estructural moderada. No obstante, para
ambos grupos de paises la tendencia dominante ha sido
una considerable remision del temor a perder el empleo,
situacion mas pronunciada en los paises con heterogeneidad
intermedia o severa. Esto ultimo se ha traducido en una
reduccion de la brecha de temor al desempleo segtn la
heterogeneidad estructural de los paises.

Gréfico 1.26
AMERICA LATINA (18 PAISES ?): TEMOR A PERDER EL EMPLEO
EN LOS PROXIMOS 12 MESES P, SEGUN LA HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL DE LOS PAISES ¢, 1996-2009
(En porcentaje de poblaciéon muy preocupada por la
posibilidad de perder el empleo)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 1996-2009 y
CEPAL, “Empleo y proteccion social. Borrador para comentarios”, 2011, inédito.

2 |os datos sobre la Republica Dominicana estan disponibles a partir de 2004.

b Lapregunta usada en Latinobardmetro es la siguiente: “; Cuan preocupado diria usted que
esta de quedar sin trabajo o de estar desempleado durante los proximos meses, o usted
no tiene trabajo?”. Se excluye del célculo a la poblacién que declard no tener trabajo.

¢ Grupos de paises: heterogeneidad estructural moderada: la Argentina, Chile, Costa
Rica, México y el Uruguay; heterogeneidad estructural intermedia: el Brasil, Colombia,
Panama y Venezuela (Republica Bolivariana de), y heterogeneidad estructural severa:
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, el Paraguay, el Pert y la Republica Dominicana.

El efecto de 1a insercion laboral precaria en el temor a
perder el empleo puede analizarse a partir de microdatos,
en conjunto con otros factores, como el nivel educativo, el
sexo y la edad del entrevistado. Con ese fin se realizo una
regresion considerando toda la muestra de Latinobarémetro
de 1996 a 2006. El analisis permiti6 establecer que el temor
aperder el empleo se incrementa significativamente en las
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personas con menor escolarizacion, en los ocupados por
cuenta propia y en los empleados de rango bajo o medio
(véanse los graficos 1.27 y 1.28). Asimismo, el temor a
quedar desempleado disminuye entre los hombres y en
las personas de mayor edad (véase el cuadro [.A-4 en el
anexo del capitulo I).

Gréfico 1.27
AMERICA LATINA (18 PAISES 3): TEMOR A PERDER EL EMPLEO
EN LOS PROXIMOS 12 MESES ® SEGUN NIVEL

EDUCACIONAL, 1996-2009
(En porcentaje de poblacién muy preocupada por
la posibilidad de perder el empleo)
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Educacion secundaria incompleta

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 1996- 2009.
2 Los datos sobre la Republica Dominicana estan disponibles a partir de 2004.
© | a pregunta formulada en Latinobarémetro es la siguiente: “; Cuén preocupado diria
usted que esté de quedar sin trabajo o de estar desempleado durante los préximos
meses, o usted no tiene trabajo?”. Se excluye del célculo a la poblacion que declard
no tener trabajo.

Gréfico 1.28
AMERICA LATINA (18 PAISES 2): TEMOR A PERDER EL EMPLEO
EN LOS PROXIMOS 12 MESES P SEGUN SITUACION
OCUPACIONAL, 1996-2009
(En porcentaje de la poblacién muy preocupada
por perder el empleo)
T
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Trabajador por cuenta propia
Empleado
- Ejecutivos de rango alto o medio y profesionales

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 1996- 2009.
2 Los datos sobre la Republica Dominicana estan disponibles a partir de 2004.
© | a pregunta formulada en Latinobarémetro es la siguiente: “; Cuén preocupado diria
usted que esté de quedar sin trabajo o de estar desempleado durante los préximos
meses, 0 usted no tiene trabajo?”. Se excluye del célculo la poblacién que declaré no
tener trabajo.
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En todo caso, el indicador del temor a perder el empleo
es una aproximacion a la incertidumbre “coyuntural”
vinculada al funcionamiento del mercado laboral y a
los ciclos econdmicos, y no basta para determinar si las
nuevas modalidades de estructuracion productiva estan
erosionando la construccion de proyectos de vida a
partir de la expectativa de establecer un vinculo laboral
permanente y con niveles de proteccion social sustanciales
(Kaztman, 2010). Asi, para tener una vision mas definida
con respecto a si algunos grupos —particularmente los mas
vulnerables— han dejado de lado la nocion del “empleo de
por vida” para la formulacion de sus proyectos vitales, se
requieren estudios adicionales. De cualquier modo, en los
paises de la region que se caracterizan desde hace tiempo
por una heterogeneidad estructural severa, la garantia
del empleo de por vida ha quedado limitada a grupos
minoritarios y, por lo tanto, es posible que la hipdtesis se
aplique mas a los paises que en algun momento lograron
que un segmento importante de la poblacion accediera
a empleos mas 0 menos seguros y estables en el tiempo.

Otra cuestion de interés es la relacion entre el empleo
y algunos indicadores de bienestar subjetivo. En este
caso hay dos elementos que se deben considerar: por
una parte, la poblacion ha interiorizado la nocién de que
las aspiraciones materiales se satisfacen con empleos
bien pagados, estables y protegidos. Desde esta logica,
quienes se encuentran en situacion de desempleo o sufren
incertidumbres laborales encontrarian barreras para su
integracion social y para la afirmacion de sus identidades
y autoestima (Kaztman, 2010). Simultaneamente,
estas personas podrian experimentar una brecha entre
aspiraciones y expectativas, lo cual repercutiria en un
menor bienestar subjetivo (CEPAL, 2007). Por otra
parte, la experiencia laboral habria dejado de ser la
fuente principal de mejoramiento del bienestar de modo
autonomo, por la devaluacion de los créditos socialmente
otorgados a las competencias adquiridas en los lugares
de trabajo (Kaztman, 2010).

En el estudio de Latinobarémetro de 2007 se incluy6
por primera vez una pregunta sobre el grado de satisfaccion
con el trabajo, que puede servir para analizar la relacion
entre el tipo de empleo y el bienestar medido a través de
indicadores subjetivos. A modo de advertencia, se debe
considerar que esta no es la tinica via para explorar dicha
relacion, pero fue seleccionada por ser la iinica pregunta
disponible en la investigacion de Latinobardmetro que
permite abordar directamente esta asociacion 7. También

17" Las preguntas sobre el grado de satisfaccién forman parte de la vertiente

cognitiva de la tradicion de bienestar subjetivo (la otra rama dentro de
dicha vertiente analiza los flujos de placer y dolor). En paralelo, hay otra
tradicion, de bienestar psicologico, que se ocupa de los sentimientos de
autorrealizacion (perspectiva de eudaimonia). A su vez, se debe notar
que la satisfaccion con el dominio laboral y con la vida como un todo
no son idénticas: una persona puede estar satisfecha con su trabajo e
insatisfecha con la vida. Para mas detalles, véase Villatoro (2011).
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se debe considerar que, en términos intrinsecos'$, la
evaluacion de la satisfaccion con el trabajo se refiere a
la distancia que perciben los sujetos con respecto a algin
umbral de comparacion (que puede ser absoluto o relativo).
Uno de los riesgos que amenaza la validez de este tipo de
medidas es la adaptacion de las expectativas (la reduccion
de la intensidad de la respuesta ante la reiteracion de un
estimulo o “tratamiento”). De materializarse este riesgo,
sujetos con empleos muy diferentes presentaran niveles
similares de satisfaccion con su trabajo.

En los graficos 1.29 y 1.30 pueden apreciarse diferencias
significativas en los grados de satisfaccion con el trabajo
segun el tipo de empleo y el nivel de escolarizacion, lo que
indica que la adaptacion no elimina el efecto de la calidad
de los empleos obtenidos ni de la educacion alcanzada.
Asi, la satisfaccion con el trabajo es mayor entre los
profesionales y ejecutivos de rango medio y alto, y menor
entre los agricultores y pescadores. A su vez, quienes
tienen educacion superior incompleta o completa estan
mas satisfechos que las personas con educacion basica
incompleta. En el grafico 1.30 también se constata que la
brecha de satisfaccion asociada a la escolaridad alcanza
su mayor incidencia entre las mujeres de 15 a 29 afios,
lo que podria vincularse con una mayor precariedad de
las inserciones laborales de las mujeres jovenes con
menos tiempo de escolarizacion, o bien con que estas
podrian sentirse “forzadas” (por necesidad econdémica)
a incorporarse tempranamente al mundo del trabajo. Este
ultimo tema requiere de investigacion adicional.

Gréfico 1.29
AMERICA LATINA (18 PAISES): SATISFACCION CON EL EMPLEO
SEGUN EL TIPO DE OCUPACION 2, 2007
(En promedios, escala de 0 a 10, donde O=completamente
insatisfecho y 10=totalmente satisfecho)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 2007.

@ La comparacion post hoc de medias genera tres grupos que difieren significativamente
en sus niveles de satisfaccion laboral: 1) agricultores, pescadores y trabajadores por
cuenta propia; 2) empleados de rango bajo y duefios de negocios, y 3) profesionales
y ejecutivos de rango medio o alto.

18 Lasatisfaccion extrinseca incluye la evaluacion de aspectos relacionados

con la organizacion del trabajo, como el horario, la remuneracion o las
condiciones fisicas del trabajo (Moreno-Jiménez e Hidalgo, 2011).
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Gréfico 1.30
SATISFACCION CON EL EMPLEO POR SEXO, EDAD Y ESCOLARIDAD, 2007

AMERICA LATINA (18 PAISES)
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€| QuIWIB} ON
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euewld ugeonps aujug

elewnd ugioeonps
B] QuIlLIa} ON

46 afios 0 mas

30 a 45 afios

15 a 29 afios

Mujeres

Hombres

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 2007.
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Anexo
Cuadro I.A-1
AMERICA LATINA (18 PAiSES): INDICADORES DE POBREZA E INDIGENCIA, 1990-20102
(En porcentajes)
Pobreza ® Indigencia
Hogares Poblacion Hogares Poblacion
Pais Aho
Brecha al Brecha al
Incidencia (H)  Incidencia (H) Brecha (PG) cuadrado Incidencia (H) Incidencia (H) Brecha (PG) cuadrado
T2) GT2)
Argentina © 19904 16,2 21,2 7,2 3,4 3,5 52 1,6 0,8
1999 16,3 28,7 8,6 4,3 4,3 6,6 21 1,1
2002 34,9 45,4 21,1 12,8 13,9 20,9 8,4 4,6
2009 8,1 11,3 4,7 2,9 3,0 3,8 1,9 1,4
2010 6,3 8,6 3,4 2,1 2,4 2,8 1,4 1,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1989¢ 48,9 52,6 24,5 15,0 21,9 23,0 9,7 6,1
1999 54,7 60,6 33,9 241 32,5 36,5 20,3 14,7
2002 65,5 62,4 34,4 23,8 31,7 37,1 19,5 13,5
2007 47,2 54,0 27,8 18,2 27,2 31,2 14,5 9,7
Brasil 1990 41,4 48,0 23,5 14,7 18,3 23,4 9,7 5,56
1999 29,9 37,5 17,0 10,2 9,6 12,9 53 3,3
2001 30,0 37,5 17,4 10,7 10,0 13,2 5,8 3,8
2008 19,9 25,8 10,7 6,3 5,8 7,3 3,3 2,2
2009 19,3 249 10,5 6,2 5,7 7,0 3,2 2,2
Chile 1990 33,3 38,6 14,9 8,0 10,7 13,0 4,4 2,3
1998 17,8 21,7 7,5 3,8 4,6 5,6 2,0 1,1
2003 15,3 18,7 6,3 3,2 3,9 4,7 1,7 1,0
2006 11,3 13,7 4,4 2,2 2,7 3,2 1,1 0,7
2009 9,8 11,5 4,0 2,2 3,3 3,6 1,6 1,0
Colombia 1994 47,3 52,5 26,6 17,5 25,0 28,5 13,8 9,1
1999 48,7 54,9 25,6 15,7 23,2 26,8 1,2 6,9
2002 f 48,2 54,2 26,3 16,5 17,6 19,9 8,8 5,6
20091 39,3 45,7 20,8 12,7 14,3 16,5 7,2 4,6
20101 37,8 44,3 19,7 11,8 12,8 14,8 6,4 4,0
Costa Rica 1990 23,6 26,3 10,7 6,5 10,0 10,1 4,8 3,4
1999 18,2 20,3 8,1 4,8 7,5 7,8 3,5 2,3
2002 18,6 20,3 8,4 52 7,7 8,2 3,9 2,7
2008 14,8 16,4 5,8 3,1 5,2 5,6 2,2 1,4
2009 16,8 18,9 6,9 3,9 6,4 6,9 3,0 2,0
Ecuador © 1990 55,8 62,1 27,6 15,8 22,6 26,2 9,2 4,9
1999 58,0 63,5 30,1 18,2 27,2 31,3 11,5 6,3
2002 42,6 49,0 20,8 11,8 16,3 19,4 6,9 3,7
2009 34,1 40,2 15,6 8,3 12,9 18/ 5,0 2,6
2010 31,4 37,1 14,2 7,5 11,9 14,2 4,6 2,4
El Salvador 1995 47,6 54,2 24,0 14,3 18,2 21,7 9,1 5,6
1999 43,5 49,8 229 14,0 18,3 21,9 9,4 58
2001 42,9 48,9 22,7 14,0 18,3 22,1 9,5 5,7
2009 41,8 47,9 19,4 10,5 14,1 17,3 57 2,7
2010 40,2 46,6 18,8 10,0 13,3 16,7 52 23
Guatemala 1989 63,0 69,4 35,9 23,1 36,7 42,0 18,5 11,2
1998 53,5 61,1 27,3 15,4 26,1 31,6 10,7 5,1
2002 52,8 60,2 27,0 15,4 26,9 30,9 10,7 5,5
2006 46,7 54,8 25,5 15,2 22,7 29,1 11,3 5,8
Honduras 1990 75,2 80,8 50,2 35,9 53,9 60,9 31,56 20,2
1999 74,3 79,7 47,4 32,9 50,6 56,8 27,9 17,5
2002 70,9 77,3 45,3 31,2 47,1 54,4 26,6 16,2
2009 60,0 65,7 34,7 22,7 36,2 41,8 19,5 11,8
2010 61,2 67,4 36,6 24,2 37,0 42,8 20,1 12,1
México 1989 39,0 47,7 18,7 9,9 14,0 18,7 5,9 2,7
1998 38,0 46,9 18,4 9,4 13,2 18,5 5,3 2,2
2002 31,8 39,4 13,9 6,7 9,1 12,6 3,5 1,4
2008 27,9 34,8 12,0 5,7 8,2 11,2 3,2 1,3
Nicaragua 1993 68,1 73,6 41,9 29,3 43,2 48,4 24,3 16,2
1998 65,1 69,9 39,4 27,3 40,1 44,6 22,6 15,1
2001 63,0 69,4 37,1 24,5 36,5 42,5 19,2 12,0

2005 54,4 61,9 29,1 17,3 26,8 31,9 12,3 6,5
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Cuadro I.A-1 (conclusion)

Pobreza® Indigencia
Hogares Poblacion Hogares Poblacion
Pais Afo
Brecha al Brecha al
Incidencia (H)  Incidencia (H) Brecha (PG) cuadrago Incidencia (H) Incidencia (H)  Brecha (PG) ct(,lag_rl_agc)io
Panama 1991 ¢ 26,0 31,0 12,8 7,6 9,5 10,8 5,0 3,3
1999°¢ 15,8 19,5 7,0 3,8 4,6 55 2,2 1,3
2002 30,0 36,9 16,8 10,2 14,4 18,6 7,6 4,3
2009 20,6 26,4 10,0 52 8,2 11,1 3,8 1,9
2010 19,4 25,8 10,6 59 8,9 12,6 4,6 2,3
Paraguay 19909 36,8 43,2 16,1 8,0 10,4 13,1 3,6 1,6
1999 50,3 59,0 29,1 18,4 25,0 31,8 141 8,6
2001 50,7 59,7 28,7 18,0 25,2 31,3 13,7 8,2
2009 50,1 56,0 26,0 15,8 26,7 30,4 12,7 7,4
2010 48,0 54,8 25,4 183 26,0 30,7 12,9 7,6
Pert 1997 40,4 47,5 20,7 12,0 20,3 25,0 10,1 5,6
1999 42,3 48,6 20,6 11,7 18,7 22,4 9,2 5,1
2001 48,7 54,7 24,7 14,5 20,4 24,4 9,6 52
2009 30,3 34,8 12,9 6,5 9,9 11,5 3,5 1,6
2010 27,0 31,3 111 5,6 8,2 9,8 2,8 1,2
Republica Dominicana 2002 42,2 47,1 20,9 12,6 18,2 20,7 8,8 53
2009 37,8 41,1 18,5 11,0 19,8 21,0 8,0 4,5
2010 38,0 41,4 18,7 11,1 19,2 20,9 8,2 4,6
Uruguay © 1990 11,8 17,9 5,3 2,4 2,0 3,4 0,9 0,4
1999 5,6 9,4 2,7 1,2 0,9 1,8 0,4 0,2
2002 9,3 15,4 4,5 1,9 1,3 2,5 0,6 0,2
2009 6,5 10,7 2,9 1,2 1,1 2,0 0,4 0,2
2010 5,0 8,6 2,3 0,9 0,7 1,4 0,3 0,1
ggﬂsggg'ng@;p%"ca 1990 34,2 39,8 15,7 85 118 14,4 50 24
1999 44,0 49,4 22,6 13,7 19,4 21,7 9,0 5,6
2002 43,3 48,6 22,1 13,4 19,7 22,2 9,3 5,7
2009 23,3 27,1 9,9 5,4 8,8 9,8 38 2,4
2010 28,7 27,8 9,9 53 9,3 10,7 3,9 2,4
América Latina' 1990 41,0 48,4 17,7 22,6
1999 35,4 43,8 141 18,6
2002 36,1 43,9 14,6 19,3
2009 26,2 33,0 10,0 131
2010 24,9 31,4 10,3 12,3

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 H = indice de recuento; PG = brecha de pobreza; FGT2 = indice de Foster, Greer y Thorbecke.

b Incluye hogares (personas) en situacion de indigencia o de extrema pobreza.

¢ Areas urbanas.

d Gran Buenos Aires.

€ QOcho capitales departamentales mas la ciudad de El Alto.

f Cifras de la Mision para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad (MESEP). Estas cifras no incluyen las modificaciones a la medicion de la pobreza realizadas en
2011 por la MESEP.

9 Area metropolitana de Asuncion.

h Cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) del Pert. Estos valores no son comparables con los de afos anteriores debido al cambio del marco muestral de la
encuesta de hogares.

I Estimacion para 18 paises de la subregién mas Haiti.
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Cuadro I.A-2

AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, 1990-20102

Pais

Argentina 9

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Relacion del ingreso

Participacion en el ingreso total (en porcentajes) medio per capita
Afio Ingreso (en veces) ©
promedio ° 5

40% méas pobre  30% siguiente %%’@Jarrggesrl%gl 10% maés rico D'/ D('24) Qs /Q!
1990°¢ 10,6 15,0 28,7 26,7 34,6 13,5 13,5
1999 11,3 15,8 22,1 25,3 36,8 16,2 16,6
2002 7,3 14,4 20,5 24,6 40,5 19,0 20,7
2009 16,1 15,5 24,6 27,8 32,1 15,0 16,6
2010 17,9 16,0 24,4 27,0 32,6 15,1 16,2
19891 7,7 12,1 21,9 27,9 38,1 17,1 21,4
1999 5,6 9,3 241 29,6 37,0 26,7 48,1
2002 6,1 9,5 21,4 28,3 40,8 30,3 44,2
2007 6,1 11,2 25,2 28,2 35,4 22,2 31,5
1990 9,4 9,6 18,5 28,0 43,9 31,2 35,0
1999 11,3 10,0 17,4 25,4 47,2 32,0 35,6
2001 11,0 10,3 17,4 25,5 46,8 32,2 36,9
2008 12,1 12,7 19,2 24,7 43,4 23,8 26,2
2009 11,8 13,2 20,3 25,5 41,0 21,1 23,9
1990 9,56 13,2 20,8 25,3 40,7 18,2 18,4
1998 13,7 13,0 20,4 26,6 40,0 19,1 19,7
2003 13,6 13,8 20,8 25,6 39,8 18,8 18,4
2006 14,4 14,6 21,6 26,7 37,1 15,9 15,7
2009 14,5 14,4 21,2 26,0 38,4 16,3 15,9
1994 7,7 9,9 21,3 27,0 41,8 26,8 35,2
1999 6,7 12,4 21,6 26,0 40,0 22,3 25,6
2002 6,9 10,9 21,2 27,2 40,7 27,1 32,9
2009 71 11,8 22,5 26,3 39,4 23,1 28,0
2010 73 12,0 22,3 26,6 39,1 23,4 27,7
1990 9,5 16,7 27,4 30,2 25,7 10,1 13,1
1999 11,4 15,3 25,7 29,7 29,3 12,6 15,3
2002 11,7 14,4 25,6 29,7 30,3 13,7 16,9
2008 11,1 15,4 25,2 28,4 31,0 12,5 13,5
2009 11,5 14,3 24,3 28,5 32,9 14,8 16,4
1990 5,56 171 25,4 26,9 30,6 11,4 12,3
1999 5,6 141 22,7 26,5 36,7 17,2 18,4
2002 6,7 15,5 24,3 26,1 34,1 15,7 16,8
2009 7.4 16,4 25,1 26,6 31,9 13,6 14,3
2010 7,7 16,5 24,7 26,9 31,9 12,6 13,2
1995 6,2 15,5 24,8 27,0 32,7 14,1 16,9
1999 6,6 13,8 25,0 29,1 32,1 15,2 19,6
2001 6,7 13,5 24,7 28,7 33,1 16,2 20,3
2009 58 16,6 25,2 26,8 31,4 12,0 13,0
2010 5,6 17,8 26,4 27,7 28,1 10,3 11,4
1989 6,0 11,8 20,9 26,9 40,4 23,6 27,4
1998 71 14,3 21,6 25,0 39,1 20,4 19,8
2002 6,8 14,1 22,4 27,3 36,2 18,6 19,3
2006 7,6 12,8 21,8 25,7 39,7 22,0 23,9
1990 4,3 10,2 19,7 27,1 43,0 27,4 30,7
1999 3,9 11,8 229 29,0 36,3 22,3 26,5
2002 4,3 11,4 21,7 27,6 39,3 23,6 26,3
2009 51 12,0 23,8 29,5 34,7 18,7 23,3
2010 5,1 11,4 22,7 29,3 36,6 20,7 25,2
1989 8,6 15,8 22,5 25,1 36,6 17,2 16,9
1998 7,7 15,0 22,7 25,6 36,7 18,4 18,5
2002 8,2 15,7 23,8 27,2 33,3 15,1 15,5
2008 8,6 16,0 24,0 25,6 34,4 16,1 16,0
2010 7,4 17,7 25,4 27,2 29,7 12,8 13,3
1993 5,2 10,4 22,8 28,4 38,4 26,1 37,7
1998 5,6 10,4 22,1 27,0 40,5 25,3 35,1
2001 5,8 12,0 21,7 25,6 40,7 23,6 27,5

2005 6,5 14,3 24,0 26,2 35,5 17,2 18,6



Panorama social de América Latina ¢ 2011 77

Cuadro I.A-2 (conclusion)

Relacion del ingreso

Participacion en el ingreso total (en porcentajes) medio per capita

Pais Ao prlgr%r:g% b - (Em VEe)®
40% més pobre  30% siguiente  20ve AMEMON Al 4000 masrico  D10/D(124) @/Q
Panama 19914 11,1 14,1 23,9 29,3 32,7 16,8 20,1
19994 12,9 15,6 25,2 27,8 31,4 14,0 15,9
2002 9,8 12,2 23,6 28,0 36,2 20,1 25,7
2009 10,4 14,7 25,5 28,3 31,6 15,3 18,2
2010 10,2 15,2 26,1 27,0 31,7 14,4 17,6
Paraguay 19909 7,7 18,7 25,7 26,8 28,8 10,2 10,6
1999 6,3 13,2 23,5 27,6 35,7 19,1 23,2
2001 6,3 13,5 23,6 26,2 36,7 19,56 23,2
2009 5,6 13,7 25,3 28,3 32,7 14,7 18,3
2010 58 13,8 24,3 26,2 35,7 17,1 20,0
Pert 1997 7,5 13,3 24,7 28,7 33,3 17,9 20,8
1999 75 13,3 23,1 271 36,5 19,5 21,7
2001 6,4 13,4 24,6 28,5 33,5 17,4 19,3
2009 8,0 15,9 26,5 28,4 29,2 12,4 13,7
2010 8,1 16,6 26,5 28,1 28,8 11,4 12,5
Republica Dominicana 2002 6,9 12,7 22,7 26,9 37,7 17,8 20,7
2009 8,4 10,7 21,5 27,5 40,3 24,3 28,0
2010 7,9 11,3 22,1 28,7 37,9 20,1 23,9
Uruguay 9 1990 9,9 18,9 23,3 22,5 35,3 11,0 10,5
1999 11,9 21,6 2515) 25,8 27,1 8,8 9,5
2002 9,4 21,7 25,4 25,6 27,3 9,5 10,2
2009 9,8 21,9 26,0 26,1 26,0 8,6 9,1
2010 10,1 22,8 26,3 26,4 24,5 8,2 8,6
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1990 8,9 16,7 25,7 28,9 28,7 12,1 13,4
1999 7,2 14,5 25,0 29,0 31,5 15,0 18,0
2002 71 14,3 25,0 29,5 31,2 14,5 18,1
2009 8,6 18,9 27,9 28,3 24,9 8,6 10,2
2010 7,9 20,3 29,0 28,6 22,1 7,6 9,0

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Hogares del conjunto del pais ordenados segln su ingreso per cépita.

b Ingreso promedio mensual de los hogares, en mltiplos de la linea de pobreza per cépita.

° D("24) representa el 40% de los hogares de menores ingresos, en tanto que D'° corresponde al 10% de los hogares de mayores ingresos. La misma notacion se usa en el caso de los
quintiles (Q), que representan grupos de un 20% de los hogares.

d Total urbano.

¢ Gran Buenos Aires.

f Ocho ciudades principales y El Alto.

9 Area metropolitana de Asuncién.
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Cuadro I.A-3
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, 1990-20102
Porcentaje de indices de concentracién
capita menor Ginit Theil
que el 50% de (€=0,5) (e=1,0) (e=15)
la mediana
Argentina © 19904 20,5 0,501 0,555 0,216 0,360 0,473
1999 22,2 0,539 0,667 0,250 0,410 0,530
2002 24,3 0,578 0,724 0,282 0,464 0,593
2009 21,4 0,510 0,549 0,219 0,377 0,509
2010 20,9 0,509 0,559 0,220 0,373 0,499
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1989°¢ 20,6 0,537 0,574 0,243 0,430 0,600
1999 29,5 0,586 0,658 0,293 0,537 0,738
2002 28,6 0,614 0,776 0,322 0,556 0,738
2007 27,2 0,565 0,611 0,269 0,493 0,709
Brasil 1990 26,6 0,627 0,816 0,324 0,528 0,664
1999 25,9 0,640 0,914 0,341 0,537 0,663
2001 26,1 0,639 0,914 0,340 0,536 0,665
2008 24,3 0,594 0,808 0,298 0,477 0,604
2009 23,9 0,576 0,716 0,277 0,455 0,586
Chile 1990 20,4 0,554 0,644 0,255 0,422 0,546
1998 21,0 0,560 0,654 0,261 0,430 0,553
2003 19,5 0,552 0,674 0,257 0,418 0,535
2006 18,5 0,522 0,568 0,228 0,381 0,497
2009 17,4 0,524 0,585 0,231 0,384 0,501
Colombia 1994 26,0 0,601 0,794 0,308 0,517 0,684
1999 21,8 0,572 0,734 0,275 0,450 0,603
2002 24,8 0,594 0,753 0,293 0,487 0,640
2009 24,3 0,578 0,706 0,279 0,469 0,702
2010 23,8 0,578 0,694 0,278 0,468 0,738
Costa Rica 1990 19,4 0,438 0,328 0,152 0,286 0,412
1999 20,7 0,473 0,395 0,179 0,328 0,457
2002 21,2 0,488 0,440 0,193 0,349 0,491
2008 18,5 0,473 0,427 0,183 0,323 0,439
2009 20,3 0,501 0,474 0,204 0,358 0,485
Ecuador © 1990 17,4 0,461 0,403 0,173 0,306 0,422
1999 18,8 0,526 0,567 0,228 0,381 0,498
2002 19,6 0,513 0,563 0,222 0,371 0,487
2009 19,6 0,485 0,471 0,194 0,334 0,446
2010 19,4 0,485 0,471 0,195 0,335 0,445
El Salvador 1995 22,0 0,507 0,502 0,213 0,377 0,525
1999 24,2 0,518 0,496 0,224 0,416 0,601
2001 24,4 0,525 0,528 0,232 0,423 0,602
2009 20,3 0,478 0,440 0,189 0,333 0,449
2010 20,1 0,454 0,372 0,168 0,304 0,419
Guatemala 1989 22,7 0,582 0,736 0,282 0,460 0,590
1998 20,0 0,560 0,760 0,273 0,428 0,534
2002 17,9 0,542 0,583 0,239 0,401 0,515
2006 247 0,585 0,773 0,291 0,467 0,590
Honduras 1990 26,1 0,615 0,817 0,317 0,515 0,649
1999 25,7 0,564 0,636 0,263 0,451 0,603
2002 26,5 0,588 0,719 0,288 0,476 0,608
2009 27,7 0,548 0,581 0,249 0,437 0,584
2010 27,7 0,567 0,625 0,265 0,458 0,601
México 1989 19,7 0,536 0,680 0,248 0,400 0,509
1998 22,9 0,539 0,634 0,245 0,403 0,515
2002 21,2 0,514 0,521 0,218 0,372 0,485
2008 19,9 0,515 0,599 0,227 0,375 0,485
2010 19,2 0,481 0,458 0,192 0,335 0,448
Nicaragua 1993 27,4 0,582 0,671 0,270 0,458 0,619
1998 26,8 0,583 0,731 0,285 0,481 0,654
2001 23,8 0,579 0,783 0,288 0,470 0,620

2005 22,6 0,632 0,614 0,241 0,402 0,526
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Cuadro I.A-3 (conclusion)

Pais

Panama

Paraguay

Pert

Republica Dominicana

Uruguay ©

Venezuela (Republica Bolivariana de)

1991 ¢
1999¢
2002
2009
2010
1990
1999
2001
2009
2010
1997
1999
2001
2009
2010
2002
2009
2010
1990
1999
2002
2009
2010
1990
1999
2002
2009
2010

Porcentaje de
personas con
ingreso per
capita menor
que el 50% de
la mediana

22,0
21,7
26,6
24,8
25,4
16,4
25,4
25,3
24,5
24,4
25,5
23,6
23,9
21,8
21,3
22,1
24,3
25,2
17,4
19,0
19,6
17,9
16,9
20,1
21,6
22,4
18,4
17,2

Gini®

0,530
0,499
0,567
0,523
0,519
0,447
0,558
0,558
0,512
0,533
0,532
0,545
0,525
0,469
0,458
0,537
0,574
0,554
0,492
0,440
0,455
0,433
0,422
0,471
0,498
0,500
0,416
0,394

Theil

0,543
0,459
0,616
0,522
0,529
0,365
0,659
0,673
0,527
0,666
0,567
0,599
0,556
0,414
0,399
0,569
0,677
0,603
0,699
0,354
0,385
0,352
0,327
0,416
0,464
0,456
0,302
0,264

indices de concentracién

(e=0,5

0,228
0,202
0,266
0,226
0,226
0,161
0,264
0,265
0,220
0,248
0,238
0,249
0,231
0,181
0,174
0,236
0,273
0,253
0,227
0,158
0,169
0,154
0,145
0,183
0,202
0,201
0,137
0,123

Atkinson

(e=1,0

0,398
0,361
0,466
0,398
0,401
0,287
0,452
0,450
0,388
0,416
0,414
0,424
0,397
0,325
0,311
0,404
0,455
0,433
0,349
0,286
0,301
0,276
0,262
0,327
0,363
0,361
0,254
0,233

(e=1,5)

0,534
0,490
0,618
0,533
0,543
0,386
0,601
0,610
0,529
0,557
0,553
0,560
0,527
0,442
0,424
0,536
0,589
0,572
0,441
0,393
0,412
0,375
0,359
0,446
0,507
0,507
0,358
0,337

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Calculados a partir de la distribucién del ingreso per capita de las personas del conjunto del pais.

b Incluye las personas con ingreso igual a cero.
¢ Total urbano.

d Gran Buenos Aires.

¢ Ocho ciudades principales y El Alto.

f Area metropolitana de Asuncién.

79



80 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro I.A-4
AMERICA LATINA (18 PAISES): PREDICTORES DE PREOCUPACION POR PERDER EL EMPLEO,
REGRESION ORDINAL PROBIT, 1996-2006

Variable dependiente:
Preocupacion por perder el empleo en los proximos 12 meses:
1 = Nada o poco preocupado Coeficiente Significacion @
2 = Algo preocupado
3 = Muy preocupado

Sexo
Masculino = 1 -0,065 0,000***
Femenino = 2 0,000
Escolarizacion

Primaria incompleta = 1 0,319 0,000***
Primaria completa = 2 0,274 0,000%*
Secundaria incompleta = 3 0,245 0,000***
Secundaria completa = 4 0,180 0,000***

Superior incompleta = 5 0,088 0,000***

Superior completa = 6 0,000 0,000"**

Edad
15 a29 afios = 1 0,128 0,000***
30 a 45 afios = 2 0,113 0,000**
46 afos 0 més = 3 0,000 )
QOcupacion

Agricultor, pescador = 1 0,020 0,302
Independiente, cuenta propia = 2 0,124 0,000***
Empleado = 3 0,057 0,000**
Duefio de negocio = 4 -0,015 0,313
Profesional, ejecutivo de rango medio o alto = 5 0,000 0,302

R cuadrado de Nagelkerke = 1,5%
n = 100366 (casos validos)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la base de datos de Latinobarémetro, 1996-2006.
2 Los asteriscos (***) hacen referencia a un coeficiente significativo al 99,9%.
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Capitulo 1l
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Panorama actual y perspectivas
futuras de la fecundidad
en América Latina

A. Introduccion

Lareduccion de la fecundidad en América Latina proporciona una oportunidad sin precedentes para

el avance econdmico y el mejoramiento de las condiciones de vida de los hogares de la subregion.

El impacto positivo del descenso de la fecundidad no se refiere a la simple ecuacion derivada

de un menor tamaio de los hogares, sino, lo que es mas importante, a la total transformacion de

la estructura por edad de la poblacion, que permite que los paises cuenten, durante un periodo

considerable, con un volumen significativo y creciente de poblacion potencialmente productiva

frente a una proporcion decreciente de poblacion economicamente dependiente.

Mas alla de la reduccion de los nacimientos, una menor
fecundidad implica mejoras en la salud maternoinfantil
y aumento de las oportunidades de educacion y empleo
de la mujer, lo que se traduce en un menor grado de
vulnerabilidad de los hogares, al tiempo que eleva la
autonomia de las mujeres en la adopcion de decisiones
reproductivas y genera un circulo virtuoso entre la dinamica
demografica y el mejoramiento socioeconémico.

Al mismo tiempo, y como se vera en los capitulos
siguientes de esta edicion del Panorama social, el nuevo
escenario demografico que se avecina, caracterizado por
una sociedad en continuo proceso de envejecimiento,

tiene fuertes implicancias en la economia del cuidado y
las relaciones de dependencia en las familias.

La elevada incidencia de la pobreza y la desigualdad
en la region y su estrecho vinculo con los bajos niveles
educativos se conjugan para que nucleos todavia importantes
de poblacion enfrenten barreras de acceso a informacion
y servicios de salud sexual y reproductiva, y mantengan
una alta tasa de fecundidad no deseada. La situacion es
particularmente preocupante en el caso de las adolescentes
latinoamericanas. En un contexto de vulnerabilidad de
las familias y escaso apoyo para la crianza de los hijos,
la alta y temprana fecundidad plantea dificultades para
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insertarse en el mercado laboral, obtener empleos y acceder
a mecanismos de proteccion social.

La educacion es una variable clave de politica para
propiciar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva
y, de esta manera, romper la secuencia negativa de fecundidad,
pobreza y exclusion. La educacion contribuye al cambio del
comportamiento reproductivo y es un factor protector frente
a la maternidad adolescente. Deberan realizarse grandes
esfuerzos no solo por aumentar la cobertura sino también

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

para lograr que la educacion impacte eficazmente sobre la
formacion de decisiones reproductivas informadas y autdnomas
por parte de las mujeres y de las adolescentes en particular.

Todo lo anterior pone de manifiesto la importancia
de revisar la tendencia de la fecundidad en América
Latina y su relacion con el contexto econdmico, social y
demografico para identificar los logros y, sobre todo, los
desafios que tendran que enfrentar los paises en el corto
y mediano plazo en ese ambito.

B. Fecundidad en América Latina

El descenso de la fecundidad en América Latina ha sobrepasado reiteradamente las estimaciones

realizadas. Si bien los factores que mas contribuyeron a este descenso estan ligados a la exposicion

a las relaciones sexuales, el impacto del uso de anticonceptivos ha aumentado rapidamente,

asociado no solo al incremento generalizado de la prevalencia anticonceptiva sino también al

uso de métodos modernos. Aunque la tendencia descendente fue generalizada, el momento de

inicio y el ritmo de este fendémeno han sido muy diferentes en los paises de la region.

1. Niveles y tendencias actuales en el contexto mundial

Desde mediados del siglo XX la fecundidad en América
Latina experiment6 grandes reducciones debido al proceso
de desarrollo iniciado en los paises de esa subregion, los
cambios de comportamiento reproductivo relacionados
y la alta tasa de fecundidad registrada inicialmente, que
ofrecia un gran potencial de descenso.

Como se aprecia en el grafico II.1, la tasa global de
fecundidad (TGF) de América Latina se alejo paulatinamente
del promedio de las regiones menos desarrolladas y, durante
el quinquenio de 1990 a 1994, paso6 a ser inferior a la del
promedio mundial'. A mediados de la década de 1960, las
mujeres de la region terminaban su periodo fértil con cerca

' La tasa global de fecundidad (TGF) se interpreta como el niimero

de hijos que, en promedio, tendria cada mujer de una cohorte
hipotética de mujeres no expuestas al riesgo de muerte desde el

inicio hasta el fin del periodo fértil y que, a partir del momento
en que se inicia la reproduccion, estan expuestas a las tasas de
fecundidad por edad de la poblacion en estudio (Welti, 1998).



Panorama social de América Latina ¢ 2011

de 6 hijos por mujer, esto es, un hijo mas que el promedio
mundial y el doble de lo observado en los paises mas
desarrollados. A partir de entonces, el rapido descenso de
la fecundidad en la region ha atenuado considerablemente
las diferencias: hacia 2015 la TGF de la region sera de
2,1 hijos por mujer, frente al 1,7 de los paises desarrollados.
En general, se observa una convergencia de los niveles de
fecundidad de las grandes regiones del mundo a partir de
la década de 1950. Actualmente se ha reducido de manera
significativa la gran distancia con los paises desarrollados,
que habian iniciado la transicion demografica a finales
del siglo XVIII y que ya en 1950 tenian tasas inferiores
a 3 hijos por mujer, cuando el promedio mundial se
situaba alrededor de 5 hijos (véase el grafico IL.1)2.

En el ambito regional, si bien los descensos son
generalizados, Centroamérica sigue presentando tasas
mayores que el promedio regional, aunque similares a las
del promedio mundial y menores que las del promedio
de los paises menos desarrollados.
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Gréfico II.1
MUNDO (REGIONES SELECCIONADAS): TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD, 1950-2010
(En numero de hijos por mujer)

0
1950 ' 1955 ' 1960 ' 1965 ' 1970 ' 1975 ' 1980 ' 1985 ' 1990 1995' 2000 2005 2010

—&— Mundo
—®— Regiones menos desarrolladas,
excluyendo China

—u=— El Caribe

—=— America del Sur

—8— Regiones mas desarrolladas
America Latina y el Caribe
Centroamérica

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2010 Revision [CD-ROM],
Divisién de Poblacion, Nueva York, 2011.

2. La sorprendente intensidad del descenso de
la fecundidad en América Latina

El descenso de la fecundidad en América Latina ha
sorprendido a los estudiosos ya que reiteradamente
sobrepas6 sus estimaciones. Esto pudo constatarse en
sucesivos ejercicios de revision de las proyecciones por
componentes, en los que se encontrd que los supuestos de
descenso de la fecundidad se quedaban sistematicamente
cortos frente a lo observado (véase el grafico 11.2)°. En
1973, tomando en cuenta el nivel y la relativa constancia
observada hasta entonces en la fecundidad de la subregion,
se supuso que, si bien en adelante se produciria un descenso,

este seria paulatino, y se proyectd la TGF a 5,9 hijos por
mujer en 1965-1970y a 3,9 en 1995-2000. En la revision
de 1982 la estimacion para 1995-2000 debi6 bajarse a
3,1 (casi un hijo menos de lo proyectado), pero aun asi
en el ambito temporal de la proyeccion (hasta 2025) no
se vislumbraba que se alcanzaria el nivel de reemplazo
de la fecundidad®. Finalmente, en la revision de 2008
se hizo evidente que la fecundidad observada habia
quedado por debajo de todas las previsiones y que ya en
2005-2010 la subregion alcanzaria el nivel de reemplazo.

La teoria de la transicion demografica trata de formular una explicacion
general del descenso de la mortalidad y de la fecundidad producido
como resultado de la industrializacion y la modernizacion. El proceso
de industrializacion y, en particular, el de modernizacion, provocan
una mejora de las condiciones de vida y de salud de la poblacion, con
una baja subsecuente de la mortalidad. Este descenso se traduce en
presiones demograficas dentro de las familias, ya que con un mismo
nivel de fecundidad el nimero de hijos sobrevivientes aumenta. Esta
constatacion haria que en el mediano plazo las familias empezaran
a reducir la fecundidad. (Welti, 1998).

El método de los componentes analiza la evolucion historica de
las variables determinantes de la dinamica de la poblacion (la
fecundidad, la mortalidad y 1a migracion) y plantea hipotesis acerca,

de su evolucion futura. Mediante la ecuacion compensadora, que
establece el balance entre la poblacion observada en un momento
inicial mas los nacimientos ocurridos en un periodo de tiempo menos
las defunciones, mas los inmigrantes, menos los emigrantes, se
estima la poblacion en el momento final. Este balance se desglosa
por sexo y edad, y permite el seguimiento de cada cohorte desde
un determinado punto de partida o afio base del estudio y durante
un determinado periodo (CEPAL, 2007).

La tasa global de fecundidad (TGF) igual a 2,1 hijos por mujer
corresponde al nivel de reemplazo de una poblacién porque,
considerando que la proporcién de nacimientos femeninos es
ligeramente menor a 0,50, significa que por cada mujer queda una
hija que la reemplaza.
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Gréfico 1.2
AMERICA LATINA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (TGF) SEGUN
DIFERENTES EJERCICIOS DE PROYECCION, 1950-2030
(En numero de hijos por mujer)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Proyeccion elaborada en 1973
—=— Proyeccion elaborada en 2008

e o «Proyeccién elaborada en 1982

—— TGF correspondiente al nivel
de reemplazo

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Divisién de
Poblacion de la CEPAL sobre la base de Comisidn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Boletin demografico, N° 13, Santiago de Chile, 1974;
Boletin demografico, N° 31, 1983; y Observatorio demografico, N° 7, 2009.

Nota: Las lineas continuas indican datos estimados y las punteadas datos proyectados.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Si en las primeras proyecciones se preveia un timido
descenso de 0,27 hijos por quinquenio, en la realidad, desde
la década de 1960 —cuando se produce la inflexion de
la tendencia de la fecundidad en América Latina— hasta
el ultimo periodo observado (2005-2010), el ritmo de
descenso de la fecundidad fue de 0,41 hijos por quinquenio.

Las consecuencias positivas de este acelerado descenso
de la fecundidad han ido mas alla de las expectativas,
ya que al reducirse de manera mas rapida las tasas de
dependencia economica (relacion entre la poblaciéon en
edades econdmicamente dependientes —jovenes y personas
mayores— y la poblacion en edades econdmicamente
activas) se potencian las posibilidades de inversion social’.

Entre los factores proximos determinantes del
intenso descenso de la fecundidad en América Latina
resaltan los que tienen que ver con la actividad sexual
y la anticoncepcion. En el recuadro I1.1 se presenta una
sintesis de esos factores, que se analizardn con mayor
detalle en los apartados siguientes.

3. Diferencias dentro de América Latina

Actualmente existe una tendencia generalizada de descenso
de la fecundidad en todos los paises de América Latina,
pero, como es de esperar en una subregion con grandes
desigualdades econdmicas y sociales, el momento de inicio
y el ritmo de este fendmeno son bien diferentes en los
distintos paises. Los paises con una tasa de fecundidad muy
baja y que estan por debajo del nivel de reemplazo —Brasil,
Chile, Costa Rica y Cuba— ejemplifican la diversidad de
trayectorias que ha tenido el descenso de la fecundidad.
Por ejemplo, en Costa Rica la tasa de fecundidad paso
de ser superior a 7 hijos por mujer hacia 1965, cuando
inici6 el descenso, a situarse en 2 hijos por mujer en la
actualidad. Reducciones de esta magnitud implican no
solo cambios significativos en términos macroeconémicos
sino también transformaciones radicales en la vida de las
familias, las cargas familiares y la organizaciéon misma
de la sociedad.

Por otro lado, la TGF de Cuba, que era de casi 4 hijos
por mujer al iniciarse la segunda mitad del siglo XX, registrd
un fuerte descenso, particularmente entre 1970 y 1980,
para situarse por debajo del nivel de reemplazo desde los
afios ochenta (véase el grafico I1.3). Cuando se elaboraron
las proyecciones hace 30 afios se suponia que ningun pais
alcanzaria el nivel de reemplazo antes de 2025, salvo Cuba.
Pero atin en este caso la proyeccion fue bastante conservadora
pues estimo para 2005-2010 una TGF de 2,1 hijos por mujer
y en la practica la tasa registrada fue de 1,5.

Gréfico I1.3
AMERICA LATINA (4 PAISES): TRAYECTORIA DE LA FECUNDIDAD
EN PAISES POR DEBAJO DEL NIVEL DE REEMPLAZO
EN 2005-2010

(En numero de hijos por mujer)

0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

== Cuba o= Brasil Chile -@- Costa Rica

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de
Poblacién de la CEPAL sobre la base de Comisién Econdémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), “Proyeccion de poblacién”, Observatorio demografico,
N°7 (LC/G.2414-P), Santiago de Chile, 2009.

El periodo en que se reduce la tasa de dependencia —conocido
como el bono demografico— es transitorio y precede a un periodo
en que las tasa vuelven a aumentar debido a la intensificacion del
proceso de envejecimiento de la poblacion. Véase al respecto
CEPAL (2008a, 2008b y 2010).
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Recuadro II.1
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LOS DETERMINANTES PROXIMOS DEL CAMBIO REPRODUCTIVO EN AMERICA LATINA

Los cambios en la fecundidad de las
poblaciones han sido objeto de diversos
andlisis con el fin de identificar los
comportamientos que los explican y
determinan. A mediados del siglo pasado
Davis y Blake (1956) definieron un conjunto
de variables a las que llamaron variables
intermedias de la fecundidad, las cuales
estan relacionadas con la exposicion a las
relaciones sexuales, el riesgo de concebir, la
gestacion y el éxito en el parto. Con el tiempo
han surgido distintas variantes, tanto por el
enfoque como por la posibilidad de contar
con informacién para su medicion, en las que
cabe destacar la elaborada por Boongarts
(1978) respecto a los determinantes préximos
de la fecundidad?.

Las encuestas de demografia y salud,
actualmente disponibles para varios paises
de la region, permiten examinar el impacto
de los distintos determinantes proximos en la

reduccion de la fecundidadP. De una manera
general, los factores con mayor efecto
reductor han sido aquellos relacionados con
la exposicion a las relaciones sexuales, como
no entrar en unién o entrar tardiamente, y
las separaciones temporales o definitivas.
En simulaciones realizadas en varios paises,
este tipo de factores explica cerca del 50%
de la reduccioén a partir de la fecundidad
natural®. El siguiente factor en importancia,
el uso de anticoncepcion, explica cerca
del 40% de la diferencia, pero su efecto
relativo muestra un rapido aumento,
como es de esperar dado no solo el
incremento generalizado de la prevalencia
anticonceptiva sino también el mayor uso
de métodos anticonceptivos modernos
(véase el cuadro).

No obstante el gran avance que
se observa en el uso de métodos
anticonceptivos en la region, desde el punto

de vista de la meta 5B del quinto Objetivo
de Desarrollo del Milenio (ODM) de acceso
universal a la salud reproductiva, queda
bastante por hacer en cuanto a propiciar
la disponibilidad y el acceso universal a
estos medios. De hecho, aun se observan
en la region elevados indices de demanda
insatisfecha de métodos anticonceptivos
(véase el cuadro)d. En el caso de Haiti, por
ejemplo, méas de un tercio de las mujeres
sexualmente activas que no estaban
usando métodos anticonceptivos deseaban
aplazar su Ultimo nacimiento o su Ultimo
embarazo o no querian mas hijos. En el caso
de Bolivia (Estado Plurinacional de), esta
misma relacion era de una de cada cinco
mujeres. Como se muestra en el cuadro,
y se vera con mas detalles en el apartado
E del presente capitulo, esta situacion se
acentua en el caso de las adolescentes de
entre 15y 19 anos.

AMERICA LATINA (7 PAISES): PREVALENCIA ANTICONCEPTIVA Y DEMANDA INSATISFECHA DE METODOS ANTICONCEPTIVOS

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

2008
Prevalencia anticonceptiva en mujeres unidas
No usa ningiin método anticonceptivo 39,4
Total uso 60,6
Métodos modernos 33,7
Métodos tradicionales 27,0
Demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos
15 a 19 aflos 37,7
Total 20,2

Colombia Haiti Honduras

2010 2004-2005 2005-2006
20,9 68,3 34,8
79,1 31,7 65,2
72,7 23,5 56,1
6,4 8,2 9,1
20,1 52,4 25,8
7,0 37,5 16,9

Nicaragua Pert D'?,enﬁ’iﬂ%fﬁa

2001 2004-2008 2007
314 28,0 27,1
68,6 72,0 728
64,3 475 e
43 24,4 33
19,8 17,7 28,0
14,6 8,1 1.4

Fuente: CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL, sobre la base de tabulaciones elaboradas con las bases de datos de las encuestas de demografia y salud (DHS) mas recientes

disponibles.

a Véanse Bongaarts (1978 y 1982) y Stover (1998). Un resumen de estos enfoques se encuentra en Ruiz y otros (2005).

b El programa de encuestas demogréficas y de salud se ha desarrollado desde 1984, para dar seguimiento a la Encuesta Mundial de Fecundidad y a las Encuestas de Prevalencia
del Uso de Anticonceptivos (EPA), pero con componente importante de aspectos relacionados con la salud maternoinfantil. En América Latina se han desarrollado 45 encuestas

hasta el presente.

¢ Lafecundidad natural es el nimero de hijos que tendria una muijer fértil en ausencia de anticoncepcion y otros factores limitantes. Para la region se ha calculado en 21 hijos por mujer.
d |a necesidad insatisfecha se refiere al uso de métodos anticonceptivos no solo para limitar los nacimientos sino que también para espaciarlos en el tiempo.

En general, se aprecia una asociacion entre un mayor
nivel inicial de la fecundidad y un mayor ritmo de descenso
de la variable, aunque esta asociacion ha ido cambiando en
el tiempo. En la década de 1950, 1a mayoria de los paises
presentaban altos niveles de fecundidad y un bajo ritmo de
cambio. Incluso se registré un aumento de la fecundidad
en algunos de ellos —como en el caso de Costa Rica o
la Argentina— mientras que en otros esta permanecio
constante —Uruguay— o disminuy6 levemente, dando
como resultado un ligero aumento del promedio regional.

En las siguientes décadas, el descenso fue muy
rapido en la mayoria de los paises. En el caso particular
de Costa Rica, se produjo una baja del 40% entre los

quinquenios de 1960-1964 y 1970-1974. En las décadas
de 1980 y 1990 los paises registraron tasas intermedias
y bajas de fecundidad y los descensos se morigeraron,
con una disminucion de entre el 15% y el 30%, aunque
Cuba sigui6 registrando descensos cercanos al 50%. En
la década de 2000 la gran mayoria de los paises ostentan
niveles bajos o muy bajos de fecundidad y también un
bajo ritmo de descenso. En suma, la década de mayor
descenso generalizado de la fecundidad fue la de 1960
y, aunque siguen existiendo diferencias entre paises, la
asociacion entre mayor nivel inicial y mayor ritmo de
descenso ha llevado a una clara convergencia en el nivel
de la fecundidad en América Latina.
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C. Relacion entre educacion, intensidad
y calendario de la fecundidad

La fecundidad continta siendo invariablemente mas elevada cuanto mas bajo es el nivel de

educacion alcanzado por la mujer. Si bien en periodos recientes la fecundidad ha descendido en

todos los niveles educativos, en muchos paises el ritmo de descenso ha sido diferente para los

distintos grupos, siendo en general inferior en el caso de las mujeres con menor educacion. Como

consecuencia de esto, las diferencias relativas se profundizan. En general, las mujeres con bajo

nivel de instruccion tienen una menor prevalencia en el uso de anticonceptivos, 1o que a su vez

guarda una estrecha relacion con la demanda insatisfecha de servicios de planificacion familiar.

1. Fecundidad y educacion en América Latina

Como se expuso en la seccion previa, los paises de América
Latina han experimentado un sostenido descenso de
los niveles de fecundidad y, si bien la intensidad de los
cambios y los tiempos han sido diversos, en la actualidad
se observa una tendencia a la convergencia. Sin embargo,
dentro de los paises persisten diferencias significativas
en el promedio de hijos en los distintos grupos sociales,
como expresion de las desigualdades socioecondmicas que
contintian imprimiendo el caracter distintivo de América
Latina, una de las subregiones mas inequitativas del mundo.

Numerosos estudios han mostrado la relacion que
existe entre los factores estructurales y la fecundidad, de
tal forma que los hogares (rurales o urbanos) de mujeres
pobres marginales poseen en promedio un mayor numero
de hijos. Esto sucede también en el caso de los pueblos
indigenas, que presentan sistematicamente mayores tasas de
fecundidad, aunque en este caso la lectura debe relativizarse
ya que coexisten factores de inequidad junto con aspectos
culturales asociados a ideales reproductivos mas elevados.

Las condiciones estructurales de las sociedades
latinoamericanas relativas a la situacion socioecondmica
de las parejas actiian sobre las variables proximas de la
fecundidad (la edad a la unidn, el uso de anticonceptivos,
la practica del aborto y los periodos de lactancia, entre
los mas relevantes) y contribuyen sin duda a mantener las

brechas en los niveles de esta variable. Sin perjuicio de
ello, las ultimas tres décadas han mostrado también una
relativa independencia entre los factores socioecondémicos
y el comportamiento demografico. En efecto, durante
las décadas de 1980 y 1990, poco se avanzo en la lucha
contra la pobreza y los indicadores de distribucion del
ingreso se estancaron o incluso retrocedieron (CEPAL,
2003 y 2005); sin embargo, varios paises experimentaron
reducciones socialmente transversales de la fecundidad.

Junto con lo anterior, la subregién experimentd en
dicho periodo un aumento de los niveles educativos
(véase el apartado D), pese al estancamiento en materia
de pobreza, reforzandose asi la estrecha relacion entre
fecundidad y educacidén. Asimismo, en las ultima
décadas las desigualdades de género se han reducido
significativamente en cuanto a acceso y logros educativos,
lo que contribuye al empoderamiento de la mujer y
Su mayor acceso a recursos y, por lo tanto, mejora la
posibilidad de tomar decisiones individuales o negociadas
sobre su vida sexual y reproductiva. Es evidente que no
basta con aumentar la educacion, sino que es necesario
analizar también de qué manera esta eleva los niveles
de decision e informacion.

En vista del importante papel, ampliamente documentado,
de la educacion en la promocion de modificaciones en la
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conducta reproductiva, interesa examinar entonces los
avances logrados durante la tlltima década, la medida en que
la escolarizacion ha contribuido al descenso del nimero de
hijos y la influencia que esta teniendo sobre otros factores
directos de la fecundidad, concretamente sobre el calendario®.

Como se aprecia en el cuadro II.1, la tasa global de
fecundidad contintia siendo invariablemente mas baja
cuanto mas elevado es el nivel de educacion alcanzado por
la mujer. En términos absolutos, los casos mas notorios son
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador y Haiti, con
diferencias de mas de 3 hijos entre las mujeres sin educacion
y las que han alcanzado la secundaria. Prestando atencion
a las encuestas mas recientes de cada pais, desde el punto
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de vista relativo, el promedio de hijos de las mujeres sin
instruccion formal al menos duplica el de las mujeres que
alcanzaron la ensefianza secundaria, siendo el Brasil, Haiti,
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador y Guatemala
los paises con mayores brechas. Estas desigualdades se
profundizan ain mas si se considera a las mujeres que han
alcanzado el nivel superior. En efecto, segun las ultimas
encuestas, la fecundidad de estas mujeres no llega a los
2 hijos en Bolivia (Estado Plurinacional de) (1,9 hijos),
el Brasil (1 hijo), Colombia (1,4 hijos) y el Peru (1,9 hijos),
con lo cual el nimero de hijos de las mujeres sin educacion
seria entre tres y cuatro veces superior al de las mujeres
con nivel superior de estudios.

Cuadro I1.1
AMERICA LATINA (12 PAISES): TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN NIVEL DE EDUCACION,
CIFRA MAS ACTUAL Y DIEZ ANOS ANTES
(En numero de hijos por mujer)

Pais Ano
Sin educacién
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2008 6,1
1998 71
Brasil 2006 4,2
1996 4,9
Colombia 2010 4,3
2000 4,0
Ecuador 2004 5,9
1994 6,2
El Salvador 2008 3,7
1998 4,8
Guatemala 2008 52
1998 6,8
Haiti 2005 5,9
1994 6,1
Honduras 2005 4,9
1996 71
Nicaragua 2006 4,4
1998 5,7
Paraguay 2008 3,9
1998 6,2
Pert 2009 4,4
2000 5,1
Republica Dominicana 2007 3,9
1996 5,0

Tasa global de fecundidad (TGF)

Brecha entre TGF de
mujeres sin educacion y

Primaria Secundaria y mas con secundaria y mas
4,7 2,6 23
57 2,9 2,4
2,8 1,7 2,5
33 21 2,3
3,2 2,0 22
3,6 2,2 1,8
41 2,6 2,3
4,4 2,7 2,3
3,0 2,0 1,9
3,6 3,0 1,6
3,8 2,3 2,3
5,2 2,9 2,3
43 2,4 25
4,8 2,5 2,4
3,8 2,2 22
6,1 4,3 1,7
3,2 2,0 22
4,2 2,5 2,3
3,1 21 1,9
5,8 4,5 1,4
3,6 2,3 1,9
4,1 2,2 2,3
3,0 2,2 1,8
3,7 2,5 2,0

Fuente: CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, sobre la base de encuestas de demografia y salud (DHS) y Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC).

Por otra parte, cabe sefialar que en periodos recientes la
fecundidad ha seguido descendiendo de manera transversal
respecto de la educacion, destacandose el Paraguay y

La forma como se distribuye la fecundidad a lo largo del periodo fértil
se denomina el “calendario” de la fecundidad y esta marcado por la
edad en que se inicia la maternidad de una cohorte, las edades a las
cuales se tienen los hijos y la edad en que se suspende la maternidad.

Honduras, paises en los que la reduccion ha sido de mas de
2 hijos en cada uno de los tramos educativos considerados.
No obstante, el ritmo de descenso ha sido diferente en
cada grupo, en general de manera menos acentuada en las
mujeres sin educacion. Como consecuencia, las diferencias
relativas no solo se mantienen en el tiempo sino que en
la mitad de los paises examinados se han profundizado
(véase el cuadro II.1).
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El conjunto de oportunidades culturales, econdomicas y
sociales que trae consigo la educacion, se refleja asimismo
en los determinantes proximos de la fecundidad, siendo el
mas importante el uso de anticonceptivos. Esta relacion se
ilustra en el grafico 1.4, en el que se observa en diversos
paises una prevalencia significativamente mayor en el uso

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de anticonceptivos entre las mujeres con mayor nivel de
educacion. En paises donde estas tasas son relativamente
mas altas (véase el grafico I1.4A) la prevalencia en el
uso de anticonceptivos varia entre un 55%-72% de las
mujeres en union sin educacion hasta un 70%-80% de

las mujeres con mayor instruccion’.

Gréfico 1.4
AMERICA LATINA (11 PAISES): PREVALENCIA ACTUAL EN EL USO DE ANTICONCEPTIVOS EN PAISES CON MENORES
Y MAYORES BRECHAS SEGUN NIVEL EDUCATIVO DE LA MUJER
(En porcentajes)

A. Paises con menores brechas
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== Colombia, 2010

== E| Salvador, 2008
Paraguay, 2008
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Nicaragua, 2006
== Pert, 2009

B. Paises con mayores brechas
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—¢- Bolivia (Est. Plur. de), 2008
Guatemala, 2008

== Ecuador, 2004
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Fuente: Encuestas de demografia y salud (DHS) y Centros para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades (CDC).

Por otra parte, aquellos paises que mantienen brechas
importantes en el nivel de la fecundidad segun la educacion
de la mujer, también presentan fuertes inequidades en el
acceso a los métodos de planificacion familiar (véase el
grafico 11.4B). Un caso extremo es Haiti, donde a pesar de
que la prevalencia general es muy baja, aun asi alcanza al
40% de las mujeres con mas educacion mientras que tan solo
un 25% de las mujeres sin instruccion formal utilizan algun
método, lo cual sugiere un menor acceso a los servicios de
planificacion familiar. En Bolivia (Estado Plurinacional de) y
Guatemala, solo el 40% de las mujeres en union sin educacion
usan métodos anticonceptivos mientras que entre aquellas
con mayor educacion el uso alcanza el 70% de las mujeres.
En el Ecuador la prevalencia varia entre un 50% y un 80%.

Los tres ultimos paises mencionados se caracterizan,
a su vez, por la existencia de un volumen importante
de pueblos indigenas, cuyas mujeres suelen ser las mas
perjudicadas, entre otros aspectos, en el acceso al sistema
educativo. Sin embargo, en contra de los estereotipos,
estudios cualitativos realizados en Bolivia (Estado
Plurinacional de), Guatemala y el Ecuador dan cuenta de
que las mujeres indigenas no rechazan la planificacion
familiar (existe un campo de conocimiento tradicional
sobre anticoncepcion, asociado principalmente a hierbas

medicinales) sino la ideologia y forma en que esta se
administra desde los programas estatales y biomédicos
(Oyarce, Ribotta y Pedreros, 2010; Rodriguez, 2010;
Schuler, Choque y Rance, 1994; Enge, 1998). Entre los
principales obstaculos estan la baja calidad de los servicios
y la falta de adecuacion cultural, aspecto que ya ha sido
expresado por varias organizaciones de mujeres indigenas,
quienes cada vez mas estan incluyendo en sus agendas
los temas de salud sexual y reproductiva.

Mas alla de la heterogeneidad de situaciones, lo cierto
es que en todos los paises las mujeres con menor nivel
de instruccion tienen un mayor niimero de hijos y una
menor prevalencia en el uso de anticonceptivos; a su vez,
estudios previos han mostrado la estrecha relacion que
existe entre este ultimo indicador y la demanda insatisfecha
de servicios de planificacion familiar. La posibilidad de

Se debe tomar en cuenta que el uso actual de anticonceptivos segun
nivel educativo puede ocultar otro tipo de desigualdades ligadas
al tipo de métodos al cual tienen acceso las mujeres (tradicionales
o modernos). También puede haber inequidades reflejadas en
el calendario, por ejemplo, una menor prevalencia en el uso de
métodos anticonceptivos en la primera relacion sexual por parte
de las mujeres con menos nivel de instruccion respecto de aquellas
con mas aflos de estudio.
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determinar la cantidad y el espaciamiento de los hijos tiene
multiples ventajas. Mas alla de la reduccion del nimero
de nacimientos, se mejora la salud de la madre y el nifio,
y se amplian las oportunidades de educacion y empleo de
la mujer, lo que, por ende, se traduce en una disminucion
de la pobreza. Por tanto, las cifras aqui expuestas aluden
a las brechas que atn persisten en la implementacion del
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derecho a la salud sexual y reproductiva, y que, directa
o indirectamente, limitan el ejercicio de otros derechos
econdmicos y sociales. En este sentido, los paises
latinoamericanos tienen el desafio de adoptar medidas
y redoblar los esfuerzos para alcanzar la meta 5B del
quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio, que es lograr,
para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva®.

2. Iniciacion sexual y maternidad: La educaciéon como factor

de divergencias estables

En América Latina se constatan importantes transformaciones
en el seno de las familias relacionadas con el descenso de
la fecundidad y el alargamiento de la esperanza de vida,
que se expresan en una disminucién del tamafio medio
de los hogares y un aumento de unidades domésticas
nucleares sin hijos, unipersonales y conformadas por
personas en etapas mas avanzadas del ciclo de vida, por
citar los mas relevantes. Junto con ello, la union conyugal
contintia siendo la forma de vida adulta que elige la
gran mayoria de mujeres y hombres de la subregion y la
postergacion de esta opcion de gran trasfondo cultural
sigue siendo paulatina.

Como ya se menciond anteriormente, el nivel y la
tendencia de la fecundidad estan muy influidos por los
factores que inciden sobre la exposicion a las relaciones
sexuales. Por lo tanto, resulta de interés examinar el
comportamiento de la edad de inicio de las relaciones
sexuales y la edad de inicio de la unién segun el nivel de
educacion, y su relacion con el inicio de la maternidad.

En América Latina los cambios del inicio de la vida
marital permanecen con poca variacion o leves aumentos.
A modo ilustrativo, en Bolivia (Estado Plurinacional de)
la edad mediana a la primera unién paso6 de 20,3 afios en
1989 a 20,6 anos en 2008; en Colombia, paso6 de 20,8 afios
en 1986 a 20,9 afios en 2010, y en el Perq, tras un lapso
de algo més de 20 afios, se observo un escaso aumento,
pasando de 20,5 afios a 21,0 afios.

En contrapartida, el inicio de la actividad sexual
muestra una tendencia general al rejuvenecimiento y a
aumentar su distancia con la edad de iniciacion nupcial,
aunque también se trata, en general, de cambios lentos.
Se destacan algunos paises para los cuales el inicio de
las relaciones sexuales se ha adelantado de manera algo
mas acentuada, como Colombia donde la edad mediana
al inicio de la actividad sexual pasa de 19,4 aiios en 1986
a 18,2 afios en 2010, y Haiti, donde pasa de 19 afios en
1994 a 17,9 afos en 2004-2005.

Pero sin duda un cambio que merece atencion es el
rejuvenecimiento de la edad a la cual se tiene el primer
hijo. En efecto, en siete paises de la region con encuestas
recientes (Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Colombia, Republica Dominicana, Haiti, Nicaragua y
Peru), se observa que en los ultimos afios se ha producido
una disminucién de la edad mediana al primer hijo, con
un rango de descenso que va de 0,2 a 1,4 afios de edad,
correspondientes a Haiti y el Brasil, respectivamente. En
este ultimo pais, en 1996 la mitad de las mujeres tuvieron
hijos antes de los 22,4 afios mientras que en 2006 esa
edad fue de 21 afios.

Lo anterior constituye, en principio, una evidencia de
que el modelo latinoamericano contrasta con los patrones
de formacion de uniones y de reproduccion que surgieron
en los paises desarrollados a partir de la década de 1960
y que se consideran caracteristicos de la llamada segunda
transicion demografica. Entre los elementos propios de
la segunda transicion estan precisamente la postergacion
de las uniones y de la edad de inicio a la maternidad®.

Sin perjuicio de lo anterior, lo que si es un hecho
en América Latina es la existencia de patrones diversos
respecto al matrimonio —formal o consensual— y al
inicio de la maternidad, influenciados fuertemente por la
educacion. Como se aprecia en el cuadro I1.2, de manera
sistematica las mujeres con mayor nivel de educacion
inician su actividad sexual a edades mas tardias que las
mujeres con menor educacion, asi como también postergan
la conformacion de uniones y la maternidad.

Dentro de la ampliacion de las metas de los ODM aprobada en
2005, se incluy6 el acceso universal a la salud reproductiva.
Otros elementos caracteristicos de la segunda transicion demografica
son la mayor presencia de cohabitacion, la procreacion extramarital,
asi como el incremento de la disolucion de uniones y las familias
reconstruidas. No obstante, el analisis de estos componentes escapa
al objetivo de este capitulo.
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En términos de desigualdades, sobresalen los casos de
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Peru y Honduras.
En estos paises mas de la mitad de las jovenes de 25 a
29 afios con educacion superior aun no se ha unido ni
ha tenido hijos, mientras que la mitad de las jovenes sin
educacion ya se ha unido y ha tenido su primer hijo antes
de los 18 afios (Peru y Honduras) o 20 afios (Bolivia

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

(Estado Plurinacional de)'?. En Colombia, por ejemplo,
la mitad de las jovenes de 25 a 29 afios con educacion
superior se unen por primera vez después de los 26 afios
y tienen su primer hijo cerca de los 29 afios; en el otro
extremo, la edad mediana de las jovenes sin instruccion
formal es de 17 afios para la primera unioén y de cerca de
18 afios para el inicio de la maternidad.

Cuadro 1.2
AMERICA LATINA (6 PAISES): EDAD MEDIANA DE INICIO A LA PRIMERA RELACION SEXUAL, A LA PRIMERA UNION Y AL PRIMER HIJO
SEGUN NIVEL DE EDUCACION DE LAS MUJERES DE 25 A 29 ANOS Y 45 A 49 ANOS

(En arios)
Primera relacion sexual Primera unién Primer hijo
Pais, fecha y nivel educativo Edad actual Edad actual Edad actual
25a29 45 a 49 25a29 45 a49 25a29 45 a 49
Bolivia (Estado Plurinacional de), 2008
Sin educacion 19,0 18,5 20,4 20,1 19,7 20,9
Primaria 17,6 18,1 19,0 19,9 19,4 20,5
Secundaria 18,6 19,3 20,9 21,5 20,9 21,8
Superior 21,7 21,8 3 24,1 a 24,7
Colombia, 2010
Sin educacién 14,9 16,2 17,0 18,3 17,9 19,3
Primaria 16,0 18,1 17,9 20,1 18,5 20,5
Secundaria 17,4 19,9 20,3 22,6 20,5 22,8
Superior 18,5 21,3 26,2 26,2 28,9 27,6
Brasil, 2006
Sin educacion 16,0 17,0 17,0 18,0 19,0 20,0
Primaria 16,0 17,5 16,5 18,5 18,0 19,5
Secundaria 171 19,1 18,5 21,0 19,6 22,1
Superior 18,0 22,0 23,0 24,0 25,0 26,0
Honduras, 2005-2006
Sin educacion 16,4 16,8 17,7 17,9 18,7 19,0
Primaria (1-3) 16,9 17,2 17,5 17,7 18,6 18,9
Primaria (4-6) 17,7 18,3 18,4 18,7 19,4 20,0
Secundaria 19,7 21,0 20,5 21,4 21,6 22,6
Superior 22,7 23,1 a 24,0 a 25,3
Pert, 2009
Sin educacion 16,1 17,1 17,8 19,4 18,5 20,1
Primaria 16,7 17,6 18,4 19,3 18,7 20,1
Secundaria 18,4 19,0 20,9 21,7 21,2 22,1
Superior 20,8 22,1 a 26,4 a 27,3
Republica Dominicana, 2007
Sin educacion 15,8 15,7 16,2 16,2 17,7 19,0
Primaria (1-4) 15,6 16,9 15,8 17 17,5 19,2
Primaria (5-6) 16,2 17,4 16,6 18,0 18,3 20,1
Secundaria 18,0 19,9 18,8 20,7 20,7 22,8
Superior 20,1 23,6 229 24,5 a 26,9

Fuente: CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, sobre la base de encuestas de demografia y salud (DHS) y Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC).
2 La mediana no pudo calcularse porque la mitad de las mujeres de 25 a 29 afios alin no se habian unido o no tenian hijos.

Al comparar en el cuadro I1.2 las edades medianas de
las cohortes de mujeres mas jovenes (25 a 29 afios) con las
de edades mas avanzadas (45 a 49 afios), se aprecia que
en general ha habido un rejuvenecimiento en la edad de
inicio a la primera relacion sexual, independientemente
del nivel educativo. Este rejuvenecimiento también se
manifiesta en el inicio de la unién y de la maternidad,

tanto en mujeres sin educaciéon como en aquellas que
alcanzaron los niveles de educacion primaria o secundaria,

10" Cabe destacar que en Bolivia (Estado Plurinacional de), el Pert

y Honduras no ha sido posible determinar la edad mediana a la
primera unién y al primer hijo de las jévenes de entre 25 y 29 afios
con nivel de educacion superior porque la mitad de ellas aun no se
habian unido ni tenian hijos.
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si bien se observa una clara postergacion entre aquellas
de nivel superior'!. A través de los censos de poblacién
puede examinarse el porcentaje de mujeres que aiin no
han tenido hijos, comparando dos momentos censales.
Como se ilustra en el recuadro I1.2, en México y Panama

existe una tendencia hacia la postergacion de la maternidad
(o incluso hacia un aumento de la nuliparidad final)
influenciada fuertemente por la educacion, y en la que
las mujeres con nivel de instruccidon superior muestran
las variaciones mas significativas.

Recuadro 1.2

EL AUMENTO DE LA NULIPARIDAD (MUJERES QUE NO TIENEN HIJOS)

Al analizar los cambios en el calendario de
la fecundidad, un indicador complementario
es el porcentaje de mujeres que no han
tenido hijos. Los censos de poblacion
constituyen una fuente relevante para
obtener este indicador porque permiten
una amplia desagregaciéon respecto a
otras variables de interés, en este caso
la educacién y la edad de las mujeres,
sin verse afectado por limitaciones en el

numero de casos o errores de muestreo,
como sucede con las encuestas. De
acuerdo con los dos censos de México
y Panama, el porcentaje de mujeres sin
hijos aumenta segun el nivel de instruccion
de las mujeres, independientemente de la
edad de las mismas, aunque de manera
mas notoria entre las mas jévenes (véanse
los gréaficos 1y 2). Asimismo, el acceso a
la educacion superior constituye el punto

Gréfico 1

de inflexion. En México, mas de la mitad
(54%) de las mujeres de 30 anos con
universidad completa —al menos 17 afos
de estudio— aun no ha tenido hijos frente
a solo un 15% de aquellas con menos de
7 anos de estudio; en Panama, la nuliparidad
se presenta en el 47% de las mujeres de
30 anhos con mas alto nivel educativo,
frente a un 8% para aquellas que tienen a
lo sumo 6 afos de estudio.

MEXICO: MUJERES SIN HIJOS SEGUN ANOS DE ESTUDIO, CENSOS DE 2000 Y 2010

A. Mujeres de 30 afios
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PANAMA: MUJERES SIN HIJOS SEGUN ANOS DE ESTUDIO, CENSOS DE 1990 Y 2010

A. Mujeres de 30 afios
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Mientras que no se observan cambios
significativos en la nuliparidad en las mujeres
con 12 afios 0 menos de estudio en los
periodos intercensales considerados en los
gréficos 1y 2, sf se verifica un claro efecto
temporal entre las mujeres con educacion

Fuente: CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL.

(En porcentajes)
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superior (13 anos 0 mas). Es decir, ya se trate
de mujeres mas jovenes o de edades mas
avanzadas dentro del periodo reproductivo,
el porcentaje de mujeres con educacion
superior que auln no ha tenido hijos resulta
mas elevado en el Ultimo censo respecto

B. Mujeres de 40 afios

10-12
Afos de estudio

13-16 17-22

de un censo anterior. Estos cambios en el
tiempo indican que estas muijeres postergan
el inicio de su maternidad. Es probable que
en el futuro esta postergacion conduzca a
un aumento de la nuliparidad final.

11

En varios paises no fue posible determinar la edad mediana a la

ellas atin no se habian unido o no tenian hijos. Esto significa que en
esos casos, la edad mediana del grupo de 25 a 29 afios es superior a
la del grupo de 45 a 49 afios.

primera union y al primer hijo de las jévenes entre 25 y 29 afios
con nivel de educacion superior debido a que mas de la mitad de
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Lo anterior supone una cierta polarizacion en el
calendario de la fecundidad segtn la educacion, donde
la ensefianza superior marca el punto de inflexion. Por
una parte, se visualiza una tendencia a la convergencia
en el inicio de la actividad sexual, entre las jovenes
de mayor y menor educacién y, simultineamente,
una clara divergencia en la edad al casarse y al tener
hijos, que se va profundizando conforme aumenta
el nivel educativo. En el grafico II.5 se ilustra este
comportamiento para las mujeres de 30 a 34 afios
de cuatro paises de la region; las mayores brechas
se presentan al comparar el inicio de la sexualidad
respecto al de la maternidad.
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El hecho de que las mujeres de sectores sociales mas
privilegiados y mas educados se caractericen por una
postergacion en la edad a la que contraen matrimonio y
tienen hijos respalda la idea de que en estos sectores se ejerce
una mayor autonomia frente a las decisiones sexuales y
reproductivas. Asimismo, cuando se observan los promedios
nacionales se aprecia que las transformaciones en el inicio
de la nupcialidad y de la maternidad han sido modestas.
Sin embargo, en un contexto de creciente incorporacion
de las mujeres a la educacion superior, es muy probable
que en los proximos afios se registren modificaciones mas
intensas y, por ende, un mayor impacto sobre los niveles
de fecundidad de la region.

Gréfico II.5
AMERICA LATINA (4 PAISES): EDAD MEDIANA A LA PRIMERA RELACION SEXUAL,
LA PRIMERA UNION Y EL PRIMER HIJO DE MUJERES DE 30 A 34 ANOS,
SEGUN NIVEL DE EDUCACION
(En arios)

A. Bolivia (Estado Plurinacional de), 2008
30 o - oo m o m e

Sin educacién Primaria Secundaria Superior

C. Peru, 2009
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B. Colombia, 2010
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Fuente: CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, sobre la base de encuestas de demografia y salud (DHS) y Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC).
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D. Perspectivas futuras de la fecundidad sobre
la base de los cambios educativos

En la mayoria de los paises de América Latina, la distribucion educativa ha evolucionado

rapidamente a lo largo de las ultimas décadas. Al mismo tiempo, la diferencia de fecundidad

por nivel de educacion no solo se ha mantenido, sino que incluso ha aumentado en algunos

paises. Como consecuencia, cabria esperar descensos mas rapidos de la fecundidad conforme

una proporcion creciente de mujeres alcancen mayores niveles de educacion. La proyeccion de

la fecundidad sobre la base de la distribucion educativa de la poblacion refuerza la conclusion

de que los bajos niveles de fecundidad dominaran, crecientemente, el futuro demografico

y econémico de la region, con fuertes implicancias en términos de economia del cuidado,

participacion laboral femenina y relaciones de dependencia en las familias.

1. Los cambios en la distribucién educativa de las mujeres

en América Latina

En la mayoria de los paises de América Latina, la distribucion
educativa ha evolucionado rapidamente a lo largo de las
ultimas décadas. Diversas fuentes de datos y estudios
respaldan la existencia de esta tendencia (UNESCO, 2011;
Barro y Lee, 2010; Lutz y Samir, 2011). Los cambios en el
nivel educativo son evidentes en los censos nacionales de
poblacion, que constituyen la fuente de informacion principal
para las estimaciones elaboradas por el Instituto Internacional
para el Analisis de Sistemas Aplicados (IIASA) y por Barro
y Lee (2010)'2. Sobre la base de datos de un tnico censo,
es posible observar diferencias en los niveles de educacion
por edad, logros que son reflejo de una expansion previa
del sistema educacional. Estos datos ofrecen no solo un
registro de cambios pasados, sino que también sirven de
insumo para proyectar cambios futuros (véase Miller, 2006).

Utilizando estimaciones de Barro y Lee (2010), en el
grafico I1.6 se presenta la distribucion de los niveles educativos
de las mujeres mexicanas en 2010 por grupos quinquenales de
edad. Es posible observar un gran cambio en la distribucion
educativa por edad. Un porcentaje importante de las mujeres
mayores nunca asistio a la escuela; en particular, el 39% del

12 Los estudios de Barro y Lee presentan estimaciones de los niveles

de educacion por edad y sexo de 146 paises, entre 1950 y 2010.

grupo de 75 afos y mas. Esta proporcion fue disminuyendo
en las cohortes mas jovenes, hasta llegar a 0 en la cohorte
de menos edad, entre los 20 y los 24 afios. Por su parte, se
observa una trayectoria contraria en la proporcion de mujeres
que asiste a la universidad. Entre las mujeres mayores, el
porcentaje es muy escaso, menos de un 3% entre las mayores
de 75 afios, pero ha aumentado de manera constante entre
las cohortes mas jovenes alcanzando su punto maximo en la
cohorte de 20 a 24 afios, donde mas de una de cada 4 mujeres
jovenes poseen alguna educacion mas alla de la secundaria.
Estas diferencias por edad son principalmente reflejo de la
expansion del sistema educativo a través del tiempo, aunque
también de las tasas mas altas de supervivencia de personas
con mayor educacion y diferencias en los patrones migratorios.

La rapida transicion educativa observada en México
es una caracteristica que comparten varios paises de la
region. La experiencia de los paises de América Latina
ha sido variada en los ultimos 30 afios. Algunos paises,
lideres en el logro educativo en 1980 mostraron poco
progreso posterior, mientras que otros que partieron con
bajos niveles educativos tuvieron un rapido progreso
durante las tres ultimas décadas. En consecuencia, el
crecimiento de los sistemas nacionales educativos desde
1980 ha sido bastante heterogéneo en la region.
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Gréfico 1.6
MEXICO: DISTRIBUCION DE LAS MUJERES POR GRUPO
DE EDAD Y NIVEL EDUCATIVO, 2010

(En porcentajes)
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Fuente: R. Barro y J.W. Lee, “A new data set of educational attainment in the world,
1950-2010", NBER Working Paper, N° 15902, 2010.

En el grafico 11.7 se ilustra esta heterogeneidad al
mostrar para diversos paises de la region el nimero promedio
de afios de educacion de las mujeres de 25 a 29 afios (el
grupo de edad cuspide de la maternidad en estos paises)
en 1980 y una generacion mas tarde, en 2010, sobre la
base de los datos de Barro y Lee (2010). En la mayoria
de los paises, se observa que los sistemas educativos se
expandieron rapidamente, lo que se ve reflejado en el
aumento promedio de 3,5 afios en la escolarizacion de las
mujeres de 25 a 29 afios. Las fuentes de datos para estas
estimaciones suelen ser distintas de un pais a otro y, como
se sefalo anteriormente, las estimaciones elaboradas por
Barro y Lee y por el IIASA en cuanto a los niveles de
educacion y cambios en el tiempo suelen diferir'3. Sin
embargo, el patron general de rapida transformacion de
la educacion en América Latina y, en particular, su rapido
crecimiento en algunos paises, se registra en ambas fuentes.
En este sentido, cabe destacar el caso de Bolivia (Estado
Plurinacional de), que mostr6 un aumento en la escolaridad
media de 7 afios entre las mujeres de 25 a 29 anos desde
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1980, asi como los del Brasil y México que mostraron
incrementos de 6 afios y 5,5 afios, respectivamente.

En la medida en que los comportamientos econémicos
y demograficos suelen diferir a causa de los distintos niveles
educacionales, las proyecciones de la distribucion que
tendra la educacion constituyen importantes insumos para
las proyecciones econdémicas y demograficas. Por ejemplo,
los cambios en la distribucion de la educacion de la fuerza
laboral generan condiciones favorables para un aumento
mas rapido del crecimiento econdémico, ya que una fuerza
laboral mas educada suele ser también mas productiva. Del
mismo modo, es probable que los cambios en la distribucion
de la educacion conlleven un descenso mas rapido de la
fecundidad, puesto que las tasas de fecundidad son menores
en las mujeres con mayores niveles de educacion.En la
siguiente seccion se analiza el grado en que los cambios en
la distribucion de la educacion han contribuido a aumentar
la velocidad de descenso de la fecundidad.

Grafico Il.7
AMERICA LATINA (20 PAISES): PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
DE LAS MUJERES DE 25 A 29 ANOS, 1980 Y 2010
(En numero de afios)

12,3 Bolivia (Est. Plur. de)
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Fuente: R. Barro y J.W. Lee, “A new data set of educational attainment in the world,
1950-2010", NBER Working Paper, N° 15902, 2010.

2. La contribucion de los cambios en la distribucion educativa
al descenso de la fecundidad

Al mismo tiempo que los niveles educacionales de las
mujeres han ido en aumento en la region, la fecundidad
ha venido disminuyendo rapidamente, como se mostrod
en las secciones anteriores. También se mostré que los
niveles educativos se correlacionan inversamente con la

13 Los estudios de ITASA ofrecen estimaciones de los niveles de educacion

por edad y sexo para 120 paises desde 1970 hasta 2000 y, ademas,
presentan varios escenarios de proyeccion entre 2005 y 2050.

fecundidad, de modo que las mujeres con mayores niveles
de educacion poseen indices mas bajos de fecundidad.
Una teoria acerca de las causas de la diferencia
en la fecundidad por nivel educacional se centra en la
modernizacion. La idea es que la diferencia observada es
temporal y refleja discrepancias en el acceso y la participacion
en la vida moderna. Las fuerzas de la modernizacion se
concentran inicialmente en las zonas urbanas, entre aquellos
con un nivel de educacion mas alto, para luego extenderse
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a toda la sociedad. Asi, los niveles bajos de fecundidad
se observan primero entre los estratos mas educados de
la sociedad, pero con el tiempo se vuelven comunes a
todos los demds grupos. De este modo, al observar el
comportamiento reproductivo actual de las mujeres con
educacion universitaria, es posible entender el curso futuro
de la fecundidad para todas las mujeres. En esta teoria, las
diferencias que se observan hoy eventualmente desapareceran,
en la medida que la modernizacion se extienda a todos los
sectores de la sociedad.

Una teoria alternativa es la que considera la educacion
como un mecanismo de estratificacion. En este caso, la
educacion es vista como una institucion que, a la larga,
clasifica a la poblacion en diferentes tipos de trabajo.
Las oportunidades laborales para las mujeres con bajo
nivel educacional tienden a recaer en ocupaciones que no
compiten de manera directa con la maternidad, mientras
que los trabajos en que se enfocan las mujeres con alto
nivel de educacion si lo hacen. En esta teoria, se espera
que las diferencias en los niveles de fecundidad persistan
en el tiempo seglin los distintos niveles de educacion.

En realidad, ambos tipos de mecanismos suelen
operar al mismo tiempo y, de hecho, como se muestra en el
cuadro II.1, en un nimero importante de paises de América
Latina, la diferencia de fecundidad por nivel de educacion
no solo se mantiene, sino que también aumenta. Pese a
esto, existen razones para sospechar que la magnitud de
esas diferencias se reducira en el largo plazo, en la medida
en que la disminucion de la fecundidad entre las mujeres
mas educadas podria eventualmente detenerse, mientras la
fecundidad entre las menos educadas podria seguir cayendo.

Utilizando datos de las encuestas de demografia y
salud, se determino la contribucion directa de los cambios
en la distribucion educativa al descenso de la fecundidad
en cuatro paises (Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Perti y Colombia) durante un periodo de 15 afios.
Para cada pais se calculan dos niveles de fecundidad
hipotética. El primero es el nivel de fecundidad que se
alcanzaria si solo cambiase la distribucion de la educacion,
mientras que los patrones de fecundidad en cada grupo de
educacion permanecen constantes. El segundo es el nivel
de fecundidad que se alcanzaria si la distribucion de la
educacion se mantuviera constante, y solo cambiasen los
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patrones de fecundidad dentro de cada grupo educativo.
De esta manera, se puede valorar la magnitud del efecto
tasa (debido al descenso de la fecundidad en cada grupo
educacional) y del efecto composicion (debido a los
cambios en la distribucion educacional) en las variaciones
observadas en los niveles de fecundidad.

En el grafico I1.8 se presentan los resultados de este
ejercicio para los cuatro paises. El descenso de la tasa global
de fecundidad fue mas rapido en el Brasil —de 1,9 hijos
por mujer—, pero igualmente importante en los demas
paises —en Bolivia (Estado Plurinacional de) el descenso
fue de 1,3 hijos; en el Peru de 1,0 y en Colombia de 0,8.
En el Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Pert,
el descenso de la fecundidad se ha debido principalmente a
cambios en las tasas de fecundidad de los grupos educativos
(efecto tasa), mientras que en Colombia, ambos efectos
(tasa'y composicion) tuvieron la misma magnitud. Aun sin
constituirse en la fuerza dominante en el descenso de la
fecundidad, los cambios en la distribucion educativa (efecto
composicion) han contribuido sustancialmente a la reduccion:
0,7 nacimientos en el caso del Brasil, 0,4 nacimientos en
el caso de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia,
y 0,2 nacimientos en el caso del Peru.

Gréfico 1.8
AMERICA LATINA (4 PAISES): DESCOMPOSICION DE LA
DISMINUCION DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD EN
EFECTO TASA Y EFECTO COMPOSICION, DURANTE
UN PERIODO DE 15 ANOS
(En numero de hijos por mujer)

Brasil, 1991-2006

Bolivia (Est. Plur. de), 1994-2008

Perd, 1991-2006

Colombia, 1995-2010
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de la fecundidad dentro de
cada grupo educacional

Efecto composicion: debido a
cambios en la distribucion
educacional

Fuente: CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, sobre la base de encuestas de
demografia y salud (DHS).

3. Evolucién futura de la educacion e impacto en la fecundidad

Las proyecciones realizadas por la Division de Poblacion
de las Naciones Unidas ofrecen una respuesta a la posible
evolucion futura de la fecundidad. Estas se basan en la
tendencia general de descenso de la fecundidad observada

en todos los paises, otorgando una ponderacion adicional
a los patrones especificos observados en el pais de interés
(especificamente, utilizan un modelo jerarquico bayesiano
para modelar la tasa de cambio en la tasa global de
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fecundidad a partir de su nivel actual). Las proyecciones
para América Latina apuntan a un nimero creciente de
paises que pronto tendran niveles de fecundidad inferiores
al nivel de reemplazo'*.

Otra manera de estudiar el futuro de la fecundidad en
América Latina es a través de la proyeccion de la fecundidad
basada en la distribucion educativa de la poblacion. A modo
de ejemplo, se presentan a continuaciéon proyecciones
de este tipo para el Brasil, Colombia, el Pertu y Bolivia
(Estado Plurinacional de). Estas proyecciones se basan
tanto en los futuros cambios en la distribucion educativa
de la poblacion, como en los cambios en las tasas de
fecundidad experimentados por cada grupo de educacion.
Los cambios en la composicion educacional de la poblacion
femenina en edad reproductiva se obtienen a partir de las
proyecciones elaboradas por el IIASA. Por otro lado, se
asume que en cada grupo educativo las tasas de fecundidad
seguiran disminuyendo al ritmo observado en los ultimos
15 afos y dirigiéndose hacia las tasas de fecundidad mas
bajas observadas en la poblacién con mayor educacion.

En el Brasil, los indices de fecundidad entre las mujeres
con educacion universitaria, con edades comprendidas
entre los 40 y los 49 afios, fueron de 1,5 hijos por mujer
en 2006, mientras que las tasas actuales de fecundidad
son de un solo hijo por mujer.

Para este ejercicio, se considerara que esta tasa de
1,0 es temporal, debido al retraso en la maternidad y que
la tasa de estas cohortes sera finalmente de 1,5 hijos por
mujer. Para el resto de los grupos educativos, se asume
que las tasas de fecundidad descenderan hacia este
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mismo valor de 1,5 hijos por mujer, al ritmo observado
historicamente en el Brasil.

De hecho, para los cuatro paises considerados en este
ejercicio, se establecio 1,5 como el nivel de fecundidad
minimo admisible para el grupo con educacion universitaria.
En los cuatro paises, los niveles actuales de fecundidad
de las mujeres con educacion universitaria son inferiores
al nivel de reemplazo: 1,5 hijos por mujer en Colombia;
1,6 enel Perti, y 1,9 en Bolivia (Estado Plurinacional de).

En el grafico I1.9 se presentan los resultados de
este ejercicio de proyecciones (lineas rojas) junto con
las proyecciones oficiales de las Naciones Unidas
(lineas azules). Por lo general, los resultados de las dos
metodologias coinciden acerca de la acentuada disminucion
futura de la fecundidad. En ambos casos se constato una
reduccion de la fecundidad, a 1,6 nacimientos en el Brasil
y 1,9 nacimientos en Colombia, en los proximos 20 afios.

En el caso de Bolivia (Estado Plurinacional de) y
el Peru, se encontrd que, teniendo en consideracion los
rapidos cambios en la distribucién de la educacion, la
disminucion de la fecundidad seguira un proceso aun
mas rapido, para situarse en 2030 en 2,4 hijos por mujer
en Bolivia (Estado Plurinacional de) —alrededor de
0,2 nacimientos por debajo de la prevision de las Naciones
Unidas— y 1,65 hijos por mujer en el Pera —alrededor de
0,3 nacimientos por debajo de la prevision de las Naciones
Unidas. Pero la principal conclusion que se extrae de este
analisis es que los resultados refuerzan la idea de que los
bajos niveles de fecundidad dominaran, crecientemente,
el futuro demografico y econdmico de la region.

Grafico 1.9
AMERICA LATINA (4 PAISES): FUTUROS ESCENARIOS DE DISMINUCION DE LA FECUNDIDAD
(En numero de hijos por mujer)
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Gréfico I1.9 (conclusion)
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D. Bolivia (Estado Plurinacional de), 2010-2030
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Fuente: Naciones Unidas, “World Population Prospects: The 2010 Revision” [CD-ROM], Division de Poblacién, 2011; Proyecciones basadas en educacion: CEPAL sobre la base del
modelo del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL para proyeccion de la fecundidad basada en la distribucion educativa de la poblacion.

En el cuadro I1.3 se presentan varias caracteristicas
sobresalientes de este futuro de baja fecundidad. En la
actualidad, hay cinco paises en América Latina con una
fecundidad por debajo del nivel de reemplazo: Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba y Uruguay. En los proximos 15 afios, siete
paises mas cruzaran este umbral: Argentina, Colombia, E1
Salvador, Ecuador, México, Nicaragua, Pera y Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de). Dentro de una generacion,
practicamente todos los paises de América Latina alcanzaran
niveles de fecundidad por debajo del nivel de reemplazo.

Laemergencia de bajos niveles de fecundidad en la region
tendra diversas consecuencias. En términos demograficos se

observa un descenso continuo en el nimero de nacimientos.
Los nacimientos ya han alcanzado sus niveles maximos en
la mayoria de los paises de la region y actualmente estan
disminuyendo. Por ejemplo, el afio en que mayor numero
de nacimientos hubo en Cuba fue 1965, en el Brasil 1983
y en el Perti 1991 (véase el cuadro II.3). Estas cohortes
numerosas son reemplazadas por cohortes en las que cada
vez se producen menos nacimientos, lo que envejece
gradualmente la poblacion. Estos cambios, como se vera
en los capitulos siguientes, tienen fuertes implicancias en
términos de economia del cuidado, participacion laboral
femenina y relaciones de dependencia en las familias.

Cuadro 1.3
AMERICA LATINA (20 PAISES): PRINCIPALES CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON LA BAJA FECUNDIDAD

fais alcanzan su méximo nivel
Cuba 1965
Chile 1962
Brasil 1983
Costa Rica 1989
Uruguay 1974
El Salvador 1979
México 1991
Argentina 1993
Colombia 2007
Ecuador 2000
Perd 1991
Nicaragua 1992
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2010
Republica Dominicana 2006
Panama 2005
Haiti 1996
Honduras 2018
Paraguay 2020
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2028
Guatemala 2053

Afo en que los nacimientos

Afo en que la fecundidad cae por
debajo del nivel de reemplazo @

Ao en que el pais se convierte
en economia envejecida ®

1979 2005
2000 2022
2005 2026
2005 2026
2009 2019
2016 2041
2017 2033
2018 2025
2021 2031
2024 2036
2024 2038
2025 2044
2025 2037
2027 2040
2027 2034
2040 2050
2040 2049
2042 2048
2053 2050
2071 2050

Fuente: Columnas 1y 2: Naciones Unidas, “World Population Prospects: The 2010 Revision” [CD-ROM], Division de Poblacién, 2011; Columna 3: CEPAL sobre la base de datos de

las cuentas nacionales de transferencias.
2 Tasa global de fecundidad menor que 2,1 hijos por mujer.

b Afio en que el consumo de los adultos mayores (mas de 60 anos) supera el de los nifios (de 0 a 14 afos).
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Un dato que ilustra cabalmente el impacto econdmico
del envejecimiento de la poblacién es el afio en el cual
los paises se convertiran en economias envejecidas, o sea
en el que el consumo econdémico de los adultos mayores
excedera el de los nifios. Utilizando proyecciones basadas
en los datos del proyecto de las cuentas nacionales de
transferencias se observa que en el caso de Cuba esta
fecha ya pas6 hace varios afios (véase el cuadro I1.3).
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Dentro de los proximos 15 afios, se espera que otros
cinco paises destinen mas recursos a los adultos mayores
que a los nifios: Chile, Brasil, Costa Rica, Uruguay y
Argentina. En los 15 afios siguientes, se espera que otros
siete paises pasen este umbral, mientras que dentro de
una generacion, la economia envejecida se convertiria
en la forma dominante de economia en América Latina,
asi como en casi todo el resto del mundo.

Recuadro I1.3

EL PROYECTO DE LAS CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIAS

Desde 2007, el Centro Latinoamericano y
Caribenio de Demografia (CELADE) - Division
de Poblacion de la CEPAL coordina el
proyecto regional para América Latina y
el Caribe de las cuentas nacionales de
transferencias (véase [en linea] http://
www.cepal.org/celade/transferencias_
intergeneracionales) con el apoyo financiero
del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (CIID) del Canada y de
la Universidad de California en Berkeley.
El proyecto cuenta con la participacion
de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Jamaica, México, el Peru y el
Uruguay, y se desarrolla en el marco del
proyecto global de cuentas nacionales de
transferencias (National Account Transfers)
coordinado por el Centro sobre la Economia
y Demografia del Envejecimiento de la
Universidad de California en Berkeley vy el
Programa de Estudios sobre Poblacion y
Salud del Centro Este-Oeste de Estudios
sobre Poblacion y Desarrollo en Hawai. En

la actualidad, el proyecto global (véase [en
linea] http://www.ntaccounts.org) cuenta con
la participacion de 34 paises de diferentes
regiones del mundo.

El sistema de las cuentas nacionales
de transferencias (CNT) proporciona un
enfoque integral para medir la totalidad
de los flujos econdmicos agregados en
las distintas edades y a través del tiempo.
Las cuentas incluyen flujos relativos a
acumulacion de capital y a transferencias,
y distinguen las transferencias mediadas
por las instituciones publicas de las que
tienen lugar en el ambito privado. Las
estimaciones se basan, en gran medida,
en las encuestas de hogares sobre
ingresos, gastos, activos, fuerza de trabajo
y transferencias, ademas de registros
administrativos detallados disponibles en
diferentes organismos gubernamentales.
Asimismo, los flujos agregados se estiman
de manera coherente con el Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL.

Debido a que la actividad econémica
varia considerablemente segun la edad,
los cambios en la estructura de edades en
las proximas décadas tendran un impacto
significativo en las economias nacionales, los
presupuestos publicos y la deuda nacional.
La metodologia de las cuentas nacionales de
transferencias permite realizar prondésticos
fiscales de largo plazo, que son de especial
interés para los gobiernos debido a: i) la
importancia de las inversiones de largo plazo,
como la educacion publica; ii) la necesidad
de un enfoque de largo plazo con miras a
abordar muchos de los problemas sociales,
cuya resolucion puede llevar décadas de
esfuerzos concertados, como sucede con la
desigualdad, y iii) los cambios o correcciones
marginales que promueve este enfoque, que
no solo son politicamente mas factibles de
implementar, sino que evitan la imposicion de
una carga injusta para cualquier generacion
en particular y permiten transiciones suaves
en las politicas fiscales y de gasto publico.

E. Fecundidad adolescente: Una prioridad para
la accion y la investigacion

La baja de la fecundidad adolescente ha sido mucho mas moderada que la caida de la fecundidad

total. En muchos paises de la region incluso se registré un aumento de la fecundidad adolescente

durante la década de 1990, mientras la fecundidad total descendia significativamente. Asimismo,

la desigualdad en los niveles de fecundidad de los distintos grupos educativos suele ser

particularmente acentuada en el caso de la maternidad adolescente. La evidencia respecto

de la reduccion del porcentaje de nacimientos planeados entre las madres adolescentes es un

aliciente y un poderoso argumento para redoblar las politicas y programas publicos de salud

sexual y reproductiva dirigidos a este grupo.
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1. Tendencias de la fecundidad adolescente

a) Las tendencias regionales: Africa subsahariana
y América Latina

La ampliacion del listado de metas de los ODM
—aprobada politicamente en la Cumbre Mundial de 2005
e implementada operativamente desde 2007—, incluyo
la incorporacion de una meta sobre acceso universal a la
salud reproductiva, entre cuyos indicadores figura la tasa
de natalidad entre las adolescente!®. Desde entonces, la
subregion que aparece con mayor fecundidad adolescente
del mundo en los informes de seguimiento de los ODM es
el Africa subsahariana, con tasas que bordean el 120 por
1.000. Le sigue América Latina, con una tasa actual todavia
superior al 80 por 1.000, y el Caribe, con una tasa del
70 por 1.000. La media actual de los paises desarrollados
es del 24 por 1.000 y la de los paises en desarrollo del
54 por 1.000 (véase el grafico I1.10).

Adiferencia del Africa subsahariana, donde la fecundidad
total atin es elevada, en América Latina la tasa global de
fecundidad ha caido fuertemente en las tltimas décadas. De ahi
que la alta fecundidad adolescente de América Latina pueda
considerarse una “anomalia” en el concierto mundial. Cabe
destacar que esta situacion es comun a casi todos los paises

La fecundidad adolescente se mide mediante una tasa demografica
clasica que capta la intensidad de la reproduccion entre las adolescente
durante un afio calendario. Esta tasa se calcula como el cociente
entre los nacidos vivos de ese afio cuyas madres tenian entre 15y
19 afios de edad (numerador) y la poblacion media de mujeres de
15 a 19 afios de edad de ese mismo afio. Tipicamente los nacidos
vivos de madres menores de 15 afios se incorporan al numerador,
por lo cual su valor sobreestima esta fecundidad aunque casi
siempre de manera ligera porque son pocos los nacimientos de
madres menores de 15 afios. En términos de interpretacion, un valor
del 70 por 1.000, por ejemplo, significa que, suponiendo que una
mujer no puede tener mas de un hijo en un afo calendario, 70 de
cada 1.000 adolescentes (mujeres de 15 a 19 afios de edad) fueron
madres durante ese afio calendario. La maternidad adolescente, en
cambio, se mide mediante una proporcion que capta la frecuencia
relativa de este atributo (haber sido madre) entre las adolescentes
en un momento dado del tiempo. Su valor evidencia el riesgo
relativo del evento maternidad para dicha poblacion. Si se calcula
para la edad exacta 20 indica la probabilidad de ser madre durante
la adolescencia. Cuando se usan censos como fuente, el numerador
son las mujeres de 15 a 19 afos que declaran haber tenido uno o
mas hijos nacidos vivos. Cuando se usan encuestas especializadas
(encuestas de demografia y salud y encuestas de salud sexual y
reproductiva) este numerador normalmente corresponde a las
mujeres de 15 a 19 afios que declaran haber tenido uno o mas hijos
nacidos vivos y las mujeres que estan embarazadas por primera
vez. En ambos casos el denominador son todas las mujeres de 15 a
19 afios de edad.

de la region, que sobresalen por una fecundidad adolescente
bastante superior a la que cabria esperar considerando
sus tasas globales de fecundidad (Rodriguez, 2011). De
manera general, estos resultados sugieren que los cambios
socioeconomicos estructurales, las transformaciones culturales
y los programas publicos que impulsaron el descenso rapido
y sostenido de la fecundidad total, no tuvieron el mismo
efecto en la fecundidad adolescente.

b) Las tendencias nacionales: Diversidad de casos y
variaciones segun periodos

El descenso de la fecundidad en América Latina
ha afectado a todas las edades y no hay duda de que la
fecundidad adolescente actual de la region es mas baja
que al inicio de la caida sostenida de la fecundidad a
mediados de la década de 1960.

Ahora bien, cuando se comparan las caidas de la
fecundidad total y de la fecundidad adolescente emerge un
patrén indiscutible: la baja de la fecundidad adolescente
ha sido mucho mas moderada. Incluso en algunos pocos
paises, en particular aquellos donde disminuy6 primero
la fecundidad total como la Argentina y el Uruguay, la
fecundidad adolescente es actualmente mas alta que la
registrada en 1960 (Rodriguez, 2011). Adicionalmente,
cuando se examinan las tendencias para periodos mas cortos
y recientes se advierte que durante la década de 1990 casi
todos los paises de la region registraron un aumento de la
fecundidad adolescente, mientras la fecundidad total caia
de manera pronunciada. En el grafico II.11 se presenta el
cambio en la maternidad adolescente entre las décadas de
1990 y de 2000. Los censos de la década de 2010 permitiran
actualizar el diagndstico respecto de la tendencia de la
maternidad adolescente. En lo inmediato, los resultados de
Panama y México 2010 muestran evoluciones dispares: un
ligero aumento entre 2000 y 2010 en el caso de México, y
una reduccion en el caso de Panama en el mismo periodo.

Si se usa el porcentaje de adolescentes madres o
embarazadas por primera vez registrado en encuestas
especializadas de las décadas de 1980 o de 1990, por
una parte, y de la década de 2000, por la otra, se aprecia
un panorama mas matizado: en seis paises se registra
un descenso de la maternidad adolescente y en cinco
un aumento (véase el cuadro I1.4). En suma, estas cifras
ratifican la trayectoria distintiva y resistente a la baja de
la reproduccion adolescente en gran parte de los paises
de la region en las ltimas dos décadas.
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Gréfico 11.10
MUNDO (12 REGIONES): TASA DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE,
1990, 2000 Y 2008
(Nacimientos por 1.000 mujeres de 15 a 19 afios)
Regiones en desarrollo ‘ ‘ i
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Africa Subsahariana
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Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de
2011, Nueva York, 2011 [en linea] http://www.un.org/es/comun/docs/?
path=/spanish/millenniumgoals/pdf/11-31342(S)MDG_Report_
2011_Book_LR.pdf.
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Gréfico II.11
AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACION DE LA MATERNIDAD
ADOLESCENTE ENTRE LOS CENSOS DE LA DECADA
DE 1990 Y DE 20002

(En puntos porcentuales)

Chile,
1992-2002
Colombia,
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Argentina,
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Venezuela (Rep.
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Fuente: J. Rodriguez, “Latin America: high adolescent fertility amid declining overall fertility”,
documento presentado en la reunién del Grupo de Expertos sobre adolescencia,
juventud y desarrollo, Nueva York, 21y 22 de julio de 2011 [en linea] http://www.
un.org/esa/population/meetings/egm-adolescents/p01_rodriguez.pdf.

2 Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afos que declaran haber tenido uno o mas hijos

nacidos vivos en el censo.

Cuadro 11.4
AMERICA LATINA (11 PAISES): MUJERES DE 15 A 19 ANOS QUE SON MADRES POR PRIMERA VEZ O ESTAN EMBARAZADAS,
ENCUESTAS DE 1985-1999 Y 2005-2010

Pais y fecha de las encuestas

Bolivia (Estado Plurinacional de): Encuestas de demografia y salud (DHS) 2008 y 1989
Brasil: Encuesta nacional de demografia y salud (PNDS) 2006, DHS 1986

Colombia: DHS 2010, DHS 1986

Republica Dominicana: DHS 2007, DHS 1996

Ecuador: Encuesta Demogréfica y de Salud Materna
e Infantil (ENDEMAIN) 2004, DHS 1987

El Salvador: Encuesta Nacional de Salud Familiar (FESAL) 2008, DHS 1985
Guatemala: DHS 2008, DHS 1987

Haiti: DHS 2005-2006, DHS 1994-1995

Nicaragua: Encuesta de salud sexual y reproductiva (IRHS) 2006, DHS 1998
Paraguay: IRHS 2008, DHS 1990

Peru: Encuesta Nacional Demogréfica y de Salud Familiar
(ENDES) continua 2009, DHS 1986

Encuestas (:(1%1985 a1999 Encuestas de22)005 a2010

Variacion 2
(-0)

(en porcentajes) (en puntos porcentuales)
17,2 17,9 0,7
13,3 22,3 9,8
13,6 19,5 5,9
227 20,6 -2,1
17,0 19,4 2,4
26,6 22,8 -3,8
22,8 21,8 -1,0
14,5 14,0 -0,5
27,0 25,2 =143
16,8 11,6 -5,2
12,7 13,7 1,0

Fuente: Macro International Inc, “MEASURE DHS STATcompiler”, mayo de 2011 [en linea] http://www.measuredhs.com; Brasil: Ministerio de Salud, “Pesquisa Nacional de Demografia
e Saude da Crianga e da Mulher (PNDS), 2006. Relatério”, Brasilia, 2008, pag. 126; Colombia: PROFAMILIA “Informe de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS)
2010”, Bogota, 2011, pag. 114; Per: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), “Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) Continua, 2009. Informe

principal”, Lima, 2010, pag. 88.
2 Un valor positivo significa un aumento.

2. Determinantes de la fecundidad adolescente

a) Los determinantes proximos

En el caso de la fecundidad adolescente, el analisis
de los determinantes proximos de la fecundidad presentan
algunas limitaciones importantes, debido principalmente
a las dificultades para estimar la intensidad de la actividad
sexual y la efectividad del uso de anticonceptivos
(Rodriguez, 2009).

Respecto de la actividad sexual, los indicadores mas
usados, ninguno de los cuales logra captar con rigor la
exposicion al riesgo en toda su magnitud, sugieren un
aumento de su frecuencia durante la adolescencia, lo que
tiende a elevar la probabilidad de embarazo adolescente. En
el cuadro IL.5 se presentan los porcentajes acumulados de
mujeres con actividad sexual al inicio, al medio y al final
de las edades consideradas como “adolescencia” en este
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texto. Casi sin excepcion los porcentajes tienden a aumentar
en todas las edades entre la década de 1980 y la de 2000,
siendo una excepcion el caso de Guatemala. Se verifica,
ademas, que este adelantamiento de la actividad sexual no
ha ido acompafiado de una uniéon mas temprana, lo que
implica un aumento en la actividad sexual premarital. Esta
creciente desvinculacion entre la iniciacion de la actividad
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sexual en la adolescencia, por una parte, y, por otra, la union
en esa etapa, lleva a concentrar el analisis y los calculos en
los y las adolescentes sexualmente activos, independiente
de la condicion de union. No obstante, el patron de union
todavia sigue siendo clave, por cuanto la actividad sexual
en su marco suele tener muchas mas probabilidades de
transformarse en un embarazo y un nacimiento.

Cuadro 11.5
AMERICA LATINA (11 PAISES): MUJERES DE 20 A 24 ANOS QUE SE HABIAN UNIDO A LOS 15, 18 Y 20 ANOS,
Y QUE SE HABIAN INICIADO SEXUALMENTE A ESAS EDADES, DOS PUNTOS EN EL TIEMPO
(En porcentajes)

Mujeres unidas

Paises, anos y variacion 2 en el periodo de referencia

15 afos
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2008 3,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1989 5,1
Variacion 1989-2008 -1,9
Brasil 2006 10,5
Brasil 1986 3,7
Variacién 1986-2006 6,8
Colombia 2010 5,6
Colombia 1986 4,3
Variacion 1986-2010 1,3
Ecuador 2004 3,8
Ecuador 1987 58
Variacion 1987-2004 -2,0
El Salvador 2008 5,0
El Salvador 1985 6,2
Variacion 1985-2008 -1,2
Guatemala 2002 8,1
Guatemala 1987 12,4
Variacion 1987-2002 -4,3
Haiti 2006 5,6
Haiti 1995 4,8
Variacién 1995-2006 0,8
Honduras 2006 10,8
Honduras 1996 7,9
Variacion 2006-1996 2,9
Paraguay 2008 1.8
Paraguay 1990 3,1
Variacion 1990-2008 -1,3
Pert 2009 3,4
Pert 1986 2,3
Variacién 1986-2009 1,1
Republica Dominicana 2007 13,8
Republica Dominicana 1996 10,8
Variacion 1996-2007 3,0

18 anos

21,7
237
-2,0
35,6
21,8
13,8
23,0
2333
-0,3
222
26,0
-3,8
254
37,7
12,3
35,0
41,2
-6,2
29,9
23,8
6,1
38,8
36,8
2,0
17,0
24,2
7,2
19,0
19,9
-0,9
39,6
37,6
2,0

Mujeres iniciadas sexualmente

20 anos 15 anos 18 afos 20 anos
35,8 6,6 40,1 62,5
40,7 9,5 36,9 56,9
-4,9 -2,9 3,2 5,6
50,1 14,4 58,4 78,7
39,5 6,1 29,8 48,1
10,6 8,3 28,6 30,6
37,2 13,8 60,3 82,2
37,2 6,1 30,9 49,0

0,0 7,7 29,4 33,2
40,9 9,2 37,6 58,1
43,9 84 32,1 50,9
-3,0 0,8 5,5 7,2
42,4 10,7 40,4 60,5
58,5 6,7 32,9 48,6

-16,1 4,0 7,5 11,9
50,4 12,2 41,7 57,6
60,0 13,9 44,7 62,5
-9,6 -1,7 -3,0 -4,9
47,9 13,5 53,4 72,9
44,8 9,2 40,8 61,8

3,1 4,3 12,6 11,1
54,4 12,3 45,4 64,0
55,8 10,4 441 63,1
-1,4 1,9 1,3 0,9
33,7 8,1 47,8 76,6
40,5 53 38,6 60,8
-6,8 2,8 9,2 15,8
34,2 71 38,7 61,1
35,8 57 28,8 47,5
-1,6 1,4 9,9 13,6
53,7 16,3 51,0 70,8
53,4 12,5 42,1 59,3

0,3 3,8 8,9 11,5

Fuente: Macro International Inc, “MEASURE DHS STATcompiler”, mayo de 2011 [en linea] http://www.measuredhs.com; Brasil, primera unién: Ministerio de Salud, “Pesquisa Nacional
de Demografia e Saude de Crianga e da Mulher (PNDS), 2006. Relatério”, Brasilia, 2008, pag. 161; primera relacién sexual: procesamiento especial de la base de datos;
El Salvador: Asociacién Demogréfica Salvadorena (ADS), “Informe final FESAL 2008”, San Salvador, 2009, pag. 69; Paraguay: Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion
(CEPEP), “Informe Nacional de Demograffa y Salud Sexual y Reproductiva (ENDSSR) 2008”, pag. 115; Peru: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), “Encuesta
Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) Continua, 2009. Informe principal”, Lima, 2010, pag. 123 (primera unioén) y pag.126 (primera relacién sexual).

2 En puntos porcentuales.

La unica manera de que las tendencias de las dos
variables intermedias antes descritas no se traduzcan en un
alza de la fecundidad adolescente es mediante un aumento
significativo del uso eficiente de anticonceptivos modernos
durante la adolescencia. Y si bien los indicadores tradicionales
de cobertura muestran un aumento, el analisis detallado de
este uso lleva a una conclusion mucho menos alentadora.
Primero, porque parte del aumento del uso de anticonceptivos
corresponde a mujeres que comienzan a utilizarlos después
de haber tenido su primer hijo, lo que obviamente no sirve
para evitar la maternidad adolescente (aunque si un segundo

embarazo). Asimismo, el uso suele ser menos constante y
eficiente entre los y las adolescentes, por lo cual su aumento
tiene un efecto protector menor que en otras edades. Por
ultimo, la iniciacion sexual protegida, el indicador mas
relevante para pronosticar una adolescencia sin hijos, atin
registra niveles infimos en buena parte de los paises'®.

16 Por ejemplo, en El Salvador en 2008 menos de una cuarta parte
de las mujeres de 15 a 24 aflos usaron anticonceptivos modernos
en su primera relacion sexual (Informe final FESAL 2008). En el
Ecuador en 2004 esta proporcion fue inferior al 10% (véase [en
linea] http://www.measuredhs.com).
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Finalmente, respecto del aborto, la evidencia en la
region es escasa y fragmentaria. Solo recientemente las
encuestas internacionales de demografia y salud (DHS) y de
salud sexual y reproductiva (IRHS) han incluido consultas
sobre abortos inducidos pero las validaciones técnicas
de sus resultados atn estan pendientes. Las estadisticas
oficiales de Cuba, donde el aborto es legal, sugieren que
tiene un efecto importante sobre el nivel de la fecundidad
adolescente y que, pese a ello, la maternidad temprana es
mayor de lo que cabria esperar a la luz de los bajos indices
de fecundidad de ese pais'’. En Chile, donde el aborto
es ilegal, datos recientes revelan que se ha practicado al
menos un aborto en un 6% de las mujeres que han tenido
embarazos no planificados (INJUV, 2010). El porcentaje
es mucho mas alto en la declaraciéon masculina, pero las
respuestas de los hombres en estos temas suelen ser menos
confiables y consistentes. Pese a su importancia, la escasez
de informacion obliga a excluir este determinante proximo
del analisis que se presenta en este capitulo.

b) Fecundidad no deseada y derechos sexuales y
reproductivos: una cuestion critica

En América Latina hay una larga tradicion de estudios e
investigadores que sugieren que la reproduccion adolescente
es deseada, en particular més deseada que a otras edades!®,
Los argumentos para justificar esta posicion van desde
la demografia (por el orden de nacimiento, ya que los
nacimientos de orden uno son mas deseados, y la gran
mayoria de los nacimientos de madres adolescentes son de
orden uno) hasta la antropologia (la existencia de pautas
culturales que valoran la reproduccion temprana), pasando
por la sociologia (la maternidad temprana como opcion
que da sentido y genera un proyecto de vida, en particular
en contextos de escasos o nulos proyectos alternativos)
(Oliveira y Vieira, 2010; Binstock y Pantelides, 2006;
UNFPA/CENEP, 2005; Stern, 1997).

Estos argumentos, probablemente validos en el
pasado, chocan con la evidencia actual. En el grafico I1.12
se muestra como ha cambiado la deseabilidad de los
nacimientos en los cinco afios previos a la encuesta,
tanto para las adolescentes como para el total de mujeres
de 15 a 49 afios. Las encuestas de las décadas de 1980
y 1990 validan la hipdtesis de la mayor deseabilidad

17" En 2000 la tasa de fecundidad adolescente era del 50 por 1.000,
baja para el contexto latinoamericano, pero alta si se compara con
la tasa global de fecundidad de ese afio de 1,6 hijos. La tasa de
embarazo adolescente correspondiente a ese mismo afio se estimo
en casi el 200 por 1.000; practicamente toda la diferencia entre la
tasa de embarazo y la de fecundidad se debe al aborto inducido
(Rodriguez, 2005).

“....con pocas excepciones, el grupo etario de madres de 15-19 afios
tiene el mayor porcentaje de hijos deseados, e incluso planificados”
(Guzman y otros, 2011, pag. 43).

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

ya que en todos los paises el porcentaje de nacimientos
que calificaban como “deseados cuando ocurrieron” era
mayor cuando correspondian a nacimientos en mujeres
menores de 20 afios. Las encuestas de la década de 2000,
en cambio, evidencian: i) una reduccion sistematica y
significativa en algunos paises de la deseabilidad de los
hijos concebidos durante la adolescencia y ii) niveles
de deseabilidad menores entre los nacimientos en la
adolescencia que en el total de nacimientos en la mayoria
de los paises.

Gréfico 11.L12
AMERICA LATINA (11 PAISES): EVOLUCION DE LA
DESEABILIDAD @ DE LOS EMBARAZOS TOTALES
Y DE LOS EMBARAZOS ANTES DE LOS
20 ANOS, DIVERSOS PERIODOS
(En porcentajes)
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Fuente: ICF Macro, “Demographic and Health Surveys, Measure DHS Statcompiler”
[en linea] http://www.measuredhs.com [fecha de consulta: 7 de junio de 2011];
Ministerio de Salud del Brasil, “Pesquisa Nacional de Demografia e Satde da
Crianga e da Mulher (PNDS) 2006. Relatério”, Brasilia, 2008, cuadro 6; Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica del Pert (INEI), “Encuesta Demogréfica
y de Salud Familiar (ENDES). Continua, 2009. Informe principal”, Lima, 2009,
cuadro 6.11.

@ Se refiere al momento del nacimiento.

Estos hallazgos son de la mayor relevancia para efectos
de politica, pues anticipan mayores necesidades en materia
de servicios de salud sexual y reproductiva —en particular
acceso a anticonceptivos (véase el recuadro 11.4)— y
sugieren un terreno propicio para los programas destinados
a promover conductas preventivas en materia de embarazo
adolescente. En la década de 1960 los altos niveles de
fecundidad no deseada que detectaron las encuestas del
Programa de Encuestas Comparativas de Fecundidad en
América Latina (PECFAL) entre las mujeres de varias
ciudades de América Latina (CELADE/CFSC, 1972)
sirvieron para justificar los programas de planificacion
familiar en la subregion. Ahora, la evidencia respecto de la
reduccion del porcentaje de nacimientos planeados entre
las madres adolescentes es un aliciente y un poderoso
argumento para redoblar las politicas y programas publicos
de salud sexual y reproductiva dirigidos a este grupo.
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Recuadro 1.4
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LAS DIFICULTADES DE ACCESO A LOS ANTICONCEPTIVOS DE LAS ADOLESCENTES LATINOAMERICANAS

Las razones para no usar anticonceptivos en la
primera relacion sexual constituyen un insumo
relevante para las politicas y programas de salud
sexual y reproductiva dirigidos a adolescentes.
En efecto, si esta ausencia de uso se debiera
a deseos explicitos de tener hijos, las politicas
deberian centrarse mas en esas expectativas,
ya que los programas de ampliacion de acceso
a medios anticonceptivos no tendrian mayor
éxito mientras ellas persistieran. Ahora bien,
de acuerdo con los datos esto no parece
ser el caso ya que las razones para no
usar anticoncepcion en la primera relacion
sexual tienen poca relacion con el deseo de
tener hijos y se vinculan, en cambio, con la
insuficiencia preventiva y las barreras de acceso
a anticonceptivos. La insuficiencia preventiva
corresponde a respuestas como “no esperaba
tener relaciones” (32,2%, El Salvador 2008,
Informe final de la Encuesta Nacional de
Salud Familiar (FESAL) 2008, cuadro 7.12),
“descuido” (44,1%, Paraguay 2008, Informe
final de la Encuesta Nacional de Demografiay

Salud Sexual y Reproductiva (ENDSSR) 2008,
cuadro 7.13) o “irresponsabilidad” (28,1%,
Chile, 2009, procesamiento especial de la
base de datos de la Encuesta Nacional de
Juventud (ENAJU) 2009) @. Las barreras de
acceso se reflejan en respuestas del tipo “no
conocia métodos”, (15,2% en el Paraguay y
15% en El Salvador), “el compariero se opuso”
(8,2% en El Salvador) 0 “no pudo conseguir un
método” (Chile, 9,3% en el caso de mujeres
y 16% en el de hombres). El porcentaje de
casos en que €l deseo de tener hijos fue la
razdn para no utilizar métodos anticonceptivos
fue del 12,2% en El Salvador, €l 4,6% en el
Paraguay y €l 5,7% en Chile. Cabe destacar
que en los casos del Paraguay, El Salvadory
el Ecuador se distingue entre iniciacion sexual
marital (en una unién) y premarital (sin union),
siendo bastante diferente entre ambas la
estructura de las razones para no usar métodos
anticonceptivos, pues en las maritales es mas
alto el deseo de tener hijos, de hecho, es la
razon principal en el Salvador 2008 .

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL.

3 En el caso de Chile 2009 (INJUV, 2010) se aceptaron hasta tres razones, por lo cual la suma de los porcentajes puede superar el 100%.

b | ainiciacion sexual premarital no significa iniciacion con parejas casuales. En el caso de El Salvador 2008, por ejemplo, la pareja sexual de las mujeres de 15 a 24 arios iniciadas
premaritalmente fue en un 91,4% de los casos el novio y solo en un 1,5% se tratd de una relacion casual (FESAL 2008, cuadro 7.7).

¢ No obstante, no esta claro que gracias a la unién y reproduccién tempranas se adquiera un espacio propio o se inicie un proyecto de vida. De hecho, la evidencia disponible
sugiere que la tendencia va en direccién contraria, ya que ha aumentado la proporcion de madres adolescentes solteras o de madres adolescentes que viven con sus padres sin

constituir hogares propios.

Estos datos, refuerzan las intrincadas
relaciones entre actividad sexual, unién y
embarazo en la adolescencia. Por un lado,
aumenta la actividad sexual previa a la unién,
lo que en principio reduce la relevancia
de la unién para explicar la fecundidad
adolescente. Pero, por otro, gran parte
de las adolescentes latinoamericanas, en
particular las pobres, se unen temprano y
al hacerlo muchas ya tienen expectativas
de reproduccién temprana explicitas,
con lo cual el inicio de la unién sigue
anticipando una reproduccién pronta.
Esto es particularmente claro en el caso
de las uniones tempranas producto de
pautas culturales, como ocurre en muchas
poblaciones indigenas. Pero también
parece ser el caso de algunas adolescentes
urbanas pobres, que ven en la unién y
la formacion de familia —es decir, tener
hijos— la posibilidad de adquirir un espacio
propio y un sentido vital, en un marco de
escasas opciones alternativas °.

3. Fecundidad adolescente en América Latina: Una expresion
de las desigualdades sociales

La desigualdad que se registra en los niveles de fecundidad
entre grupos educativos suele ser particularmente acentuada
en el caso de la maternidad adolescente. Esta estrecha
vinculacion entre educacion y maternidad adolescente
ha alentado expectativas de un descenso sostenido de la
fecundidad adolescente en concomitancia con la previsible
expansion de la cobertura de la educacion secundaria y
universitaria de la region. Solo por un efecto estadistico
de composicion, el aumento de la escolaridad tiende a
reducir los niveles agregados de la fecundidad y maternidad
adolescentes (Rodriguez, 2009). Este efecto se observa,
por ejemplo, en datos recientes del censo de Panama de
2010. Este tltimo censo muestra que un 15,5% de las
mujeres de 15 a 19 afios de edad ya habia sido madre,
valor inferior al 17,2% registrado en 2000 y al 16% de
1990 (véase el grafico I1.11). Sin embargo, cuando este
porcentaje se desagrega segun nivel educativo se observa
un aumento en todos los niveles, salvo en el grupo “sin

educacion” (véase el grafico I1.13). La explicacion para
estas tendencias contradictorias es justamente el efecto
composicion. De no ser por el aumento de la escolaridad
entre 1990 y 2010 —Ia proporcion de adolescentes con
baja escolaridad, es decir sin estudios de educacion
secundaria, disminuy6 del 34% al 17%— la maternidad
adolescente habria sido del 20,8% en 2010, mucho mas
alta que el 15,5% registrado ese afio y el 16% de 1990.
El caso de Panama no es excepcional. En el grafico I1.14
se muestra que en la mayoria de los paises de la subregion
la maternidad adolescente aumenta cuando esta se segmenta
segun grupos educativos. Si la tendencia del porcentaje
de madres adolescentes nacional es mas matizada, es
justamente por el efecto de composicion, que deriva
de la proporcion decreciente de adolescentes con baja
educacion, quienes, como ya se indicé y mostro, siguen
teniendo niveles de maternidad adolescente mucho mas
elevados que las adolescentes de educacion alta.



104

Gréfico 11.L13
PANAMA: MUJERES DE 15 A 19 ANOS QUE SON MADRES
SEGUN NIVEL DE EDUCACION, 1990 Y 2010
(En porcentajes)

Sin _ Primaria Primaria i S dari 6n superior
ir oL

iniciada h
W 1990 M 2010

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de
Poblacion de la CEPAL sobre la base de microdatos censales.

Grafico 11.14
AMERICA LATINA (12 PAISES): VARIACION EN LA MATERNIDAD
ADOLESCENTE @ POR NIVEL DE EDUCACION
(En puntos porcentuales)

Bolivia (Est. Plur. de),
1989-2008
Brasil,
1986-1996
Colombia,
1986-2010
Ecuador,
1987-2004

El Salvador,
1985-2008
Guatemala,
1987-2008

Haiti, 2005/2006-
1994/1995
Honduras, 2005/
2006-2001
Nicaragua,
1998-2006
Paraguay,
1990-2008
1986-2009

Rep. Dominicana,
1996-2007

Sin educacién W Primaria Secundaria o mas

Fuente: ICF Macro, “Demographic and Health Surveys, Measure DHS Statcompiler”
[online] http://www.measuredhs.com [fecha de consulta: 5 de mayo de 2011];
Profamilia, “Informe de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS)
2010”, Bogota, 2011, cuadro 5.9.1; Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Perti (INEI), “Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES). Continua,
2009. Informe principal”, Lima, 2009, cuadro 6.11.

2 Mujeres de 15 a 19 afios que son madres o estdn embarazadas.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Estos datos representan una sefial de alerta para
América Latina. Ciertamente la educacion sigue siendo
un factor protector frente a la maternidad adolescente,
pero su capacidad preventiva se ha reducido y, sobre todo,
el umbral educativo necesario para tener probabilidades
cercanas a un nivel cero de maternidad adolescente se ha
desplazado de la educacion secundaria a la universitaria.
Esto es mucho mas significativo en los paises donde la
educacion secundaria estd ampliamente extendida ya
que las diferencias socioecondmicas en ellos se expresan
crecientemente como distincion entre las adolescentes
que ingresan y las que no ingresan a la universidad. En
cambio, en los paises en los que solo una minoria accede
a la educacion secundaria, llegar a este nivel todavia
genera una baja abrupta en la probabilidad de ser madre
adolescente.

Dado que los avances hacia la universalizacion de la
educacion secundaria en América Latina no han supuesto
un mejoramiento concomitante del mercado de trabajo ni
una disminucion de la desigualdad social (CEPAL, 2010b),
gran parte de esta poblacion adolescente escolarizada
tiene bajas expectativas respecto de los retornos y
oportunidades que les deparara esta mayor cantidad
de afos de estudios en el futuro. Asimismo, les resulta
dificil conseguir buenos empleos y complicado o inviable
econdmicamente entrar a la universidad; ademas, quedan
fuera de su alcance alternativas de realizacidon personal
basadas en la emancipaciéon doméstica y econdmica.
Todo esto hace que las pérdidas y costos derivados de
una maternidad temprana no sean tan significativos para
una parte de los y las adolescentes latinoamericanos. En
tal sentido, avanzar hacia sociedades mas igualitarias
y con mas oportunidades para adolescentes y jovenes
supondria un cambio estructural que favoreceria
netamente la reduccion de la alta fecundidad adolescente
de la subregion.

F. Consideraciones finales

A pesar de la reduccion generalizada de la fecundidad, persisten diferencias significativas entre

grupos sociales dentro de los paises, como expresion de las desigualdades socioeconémicas

que contintian imprimiendo el caracter distintivo de América Latina, una de las subregiones

mas inequitativas del mundo. En particular, la fecundidad contintia siendo invariablemente

mas baja cuanto mas elevado es el nivel de educacion alcanzado por la mujer.
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Dado que el nivel educativo esta fuertemente asociado
al nivel de ingresos de las familias, la tendencia a la mayor
fecundidad en mujeres de bajos ingresos, como se vera
en los dos capitulos siguientes, marca desigualdades
significativas en el acceso al empleo y a la proteccion social.
Las mujeres con mayor mimero de hijos dependientes, sobre
todo de 0 a 5 afios de edad, y sobre todo pertenecientes a
los quintiles mas bajos, encuentran mayores dificultades
para insertarse en el mercado laboral, obtener empleos y
acceder a mecanismos de proteccion social. Se consagra
asi una secuencia negativa de desigualdad y exclusion,
donde los patrones diferenciados de fecundidad van
ligados a circuitos de exclusion social a lo largo del ciclo
de vida. De este modo, las brechas se refuerzan entre si
y aumentan las desigualdades.

Si bien se mantienen importantes diferencias en las
tasas de fecundidad segun los niveles de educacion en
América Latina, en la mayoria de los paises la distribucion
educativa de las mujeres ha evolucionado rapidamente
durante las tltimas décadas y ha contribuido de forma
notoria a reducir los niveles globales de la fecundidad.
De hecho, en un contexto de creciente incorporacion
de las mujeres a la educacion secundaria y superior,
es muy probable que en los préximos afios se registren
aun reducciones intensas en los niveles de fecundidad
reforzando asi la percepcion de que los bajos niveles
de fecundidad dominaran de manera creciente el futuro
demografico y economico de la region.

El cambio de comportamiento reproductivo que
impulso el descenso rapido y sostenido de la fecundidad
total no ha tenido la misma intensidad a lo largo del ciclo
de vida de las mujeres latinoamericanas. La reduccion de
la fecundidad en la adolescencia ha sido particularmente
modesta. En efecto, la fecundidad de las mujeres de 15
a 19 afios en América Latina es mas de 3 veces superior
al promedio de los paises desarrollados y 1,5 veces
mayor que la del promedio de los paises en desarrollo y,
lo que es mas grave aun, en casi todos los paises de la
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region su nivel aumentd durante la década de 1990. Las
restricciones del uso de anticoncepcion entre los y las
adolescentes, pese a su deseo de limitar la fecundidad,
revelan insuficiencias preventivas y barreras de acceso
a los medios de anticoncepcion moderna.

Estarigidez en el descenso de la fecundidad adolescente
es mucho mas marcada en adolescentes de menor nivel
educacional y de familias de ingresos bajos. Como ha
seflalado la CEPAL de manera reiterada, esto constituye
un “nudcleo duro” de reproduccion intergeneracional de
la exclusion y la desigualdad, donde se combina el bajo
nivel educativo, la ausencia de apoyo en el cuidado de
los hijos, trayectorias familiares de mayor vulnerabilidad,
mayores dificultades para desarrollar actividades
que generen ingresos y un acceso precario a redes de
proteccion social.

En suma, los gobiernos de la region enfrentan dos
retos principales en el &mbito de la fecundidad. Por un
lado, el desafio de redoblar los esfuerzos para alcanzar
la meta 5B de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y, de esta manera, acotar las brechas
importantes que se mantienen en el nivel de fecundidad
de los diferentes grupos sociales. En este sentido, el
mejoramiento en la cobertura y estructura de la educacion
deberia ser una prioridad indiscutible. La educacion
contribuye a modificar el comportamiento reproductivo
de toda la poblacion y es un factor protector frente a la
maternidad adolescente. Sin embargo, es evidente que
no basta con aumentar la educacion, sino que también es
necesario analizar de qué manera esta eleva los niveles
de decision e informacion.

Por otro lado, los gobiernos deberian anticiparse a los
desafios que plantea el nuevo contexto de bajos niveles
de fecundidad en la subregion y sus consecuencias,
adecuando las politicas y las instituciones para atender
los cambios inexorables en la estructura familiar, social
y economica de los paises.
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Capitulo 1l

Trabajo, empleo y mercados laborales:
Fabricas, circuitos y nucleos duros
de reproduccidén de desigualdades

A. Introduccion

Los recientes logros en materia de reduccion de pobreza y concentracion del ingreso
hacen necesario dimensionar los margenes con que cuenta América Latina para poder
seguir avanzando significativamente en la reduccion de uno de sus principales lastres: la
desigualdad. La heterogeneidad estructural, la estratificacion del descenso de la fecundidad
y la desigualdad de género operan como verdaderas fabricas de desigualdad en los mercados
laborales latinoamericanos. En la articulacion entre estos componentes existen varios circuitos
de reproduccion de desigualdades: el que opera en las distancias entre trabajadores formales
e informales, el que asocia esa desigualdad con disparidades de género, los que configuran
comportamientos diferenciales de ciertos grupos —como las mujeres y los jovenes— frente
al desempleo, el que estructura desigualdades en la participacion laboral. Como resultado de
esta dinamica, son notorios los ntcleos duros de desigualdad y vulnerabilidad que se alojan en
ciertos sectores, como las mujeres jovenes de bajos ingresos y con hijos pequeiios, personas

jovenes de bajos ingresos, trabajadores (especialmente mujeres) en areas de baja productividad.
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Tal como se ha planteado en el capitulo I, los logros de
la region desde el afio 2002 en materia de reduccion de
pobreza y también de desigualdad (aunque en menor
medida), asi como la evidencia que confirma el peso del
aumento de los ingresos laborales en estas tendencias,
ofrecen razones contundentes para ser optimistas.

En los mercados laborales, la participacion de
las mujeres se ha incrementado notoriamente y la
productividad ha ido aumentando y aproximandose cada
vez mas a los niveles que la region presentaba antes del
inicio de la “década perdida” (Weller, 2009). A su vez,
tras los criticos primeros afios de la década de 2000,
el dinamismo economico se tradujo en un crecimiento
sostenido de la tasa de ocupacion, un descenso de la
tasa de desempleo y una leve expansion del empleo
formal (CEPAL, 2009). En ese contexto, aunque los
efectos de la ltima crisis se sintieron con fuerza en 2008
(CEPAL/OIT, 2009), a finales de 2009 los mercados laborales
comenzaron a mostrar claros signos de recuperacion, en
buena medida gracias a politicas que varios paises de la
region pusieron en marcha con el objetivo de mantener
el empleo (CEPAL/OIT, 2011).

El analisis de las implicancias presentes y futuras de este
escenario favorable merece dos miradas complementarias.
Sin duda es preciso reflexionar sobre las formulas que
han permitido estos logros, los instrumentos de politica
que han mostrado ser mas eficaces y, sobre todo, la
pertinencia y sostenibilidad de los esfuerzos que los paises
de la region han realizado para contener los efectos de
la ultima crisis. Pero también es necesario dimensionar
los margenes con que cuenta América Latina para poder
seguir avanzando significativamente en la reduccion de
uno de sus principales lastres: la desigualdad.

Para ello, deben identificarse adecuadamente las
fuentes de las desigualdades y los circuitos a través de
los que se transmiten. En ese sentido, en el presente
capitulo se muestra que el avance registrado durante
esta década en materia de ingresos laborales, su impacto
distributivo y la consiguiente reduccion de la pobreza
encuentran sus “limites duros” en rasgos estructurales
asociados a las tremendas brechas de productividad de la
poblacion ocupada, asi como en las dificultades de acceso
y desempefio en mercados laborales muy segmentados.
Por eso mismo, profundizar hacia la convergencia y el
incremento de los ingresos laborales requiere también de
una mayor igualacion de los niveles de productividad y
de mayores posibilidades de acceso al empleo de calidad,
especialmente para grupos especificos que se encuentran
en situaciones de clara desventaja.
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En esta edicion del Panorama social se plantea que
las razones fundamentales de la relativa rigidez que ha
caracterizado a la desigualdad en contextos de crecimiento
se encuentran, siguiendo la clasica idea de Esping-Andersen
(1990 y 1999), en los mecanismos y circuitos que operan
en la dinamica y articulacion entre Estado, mercado y
familias. Y en este capitulo se ilustran algunos de esos
mecanismos y circuitos, reflejados en el funcionamiento
de los mercados laborales y en las desigualdades que en
ellos se alojan, fruto de la articulacion de los componentes
estructurales y coyunturales de las esferas del bienestar.

Uno de estos componentes estructurales, analizado
en profundidad en el capitulo anterior, es la generacion
de desigualdades por transformaciones en la fecundidad
y la pauta estratificada que ha acompafiado a esos
cambios. Esta dinamica esta dando lugar a condiciones
diferenciadas en las relaciones de dependencia dentro de
las sociedades latinoamericanas, exponiendo a algunos
sectores a situaciones de mayor vulnerabilidad y, en ciertos
planos, aumentando las distancias entre la poblacion de
mayores ingresos y la mas vulnerable.

Pero no cabe duda de que la desigualdad en América
Latina responde también a claves productivas y laborales
de larga data. El mercado de trabajo es una fuente central
de provision de bienestar y generacion de riesgos para la
poblacion latinoamericana, y los fendmenos estructurales
han contribuido asimismo a la rigidez de los mecanismos
de generacion y reproduccion de desigualdades
(Filgueira, 2007; Infante, 2011).

En este capitulo se analizan las herencias de la
desigualdad en la esfera productiva, destacandose los efectos
de la heterogeneidad estructural en la segmentacion de los
mercados laborales. A partir de ahi, y siguiendo la linea
analitica esbozada ya en ediciones anteriores del Panorama
social, se detalla la articulacion entre Estados, mercados
y familias, poniendo la mirada en la inelasticidad relativa
que la desigualdad viene mostrando en América Latina.
Se argumenta que esta inelasticidad responde a factores
estructurales que no son nuevos y, justamente por ello, es
visible al examinar los indicadores agregados e incorporar
otras variables clave en el analisis. Con ello, se ofrece
evidencia para comprender mejor qué circunstancias explican
que, aun cuando los indicadores agregados (basicamente
la concentracion del ingreso) muestran sefiales alentadoras
en los ultimos afios, la distancia entre los sectores de mas
y menos recursos no solo no se ha reducido, sino que en
varios aspectos parece ir aumentando.

En el analisis que aqui se presenta se asumen tres
supuestos fundamentales:
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El primero, ya esbozado, es que los procesos
demograficos y productivos que han pautado la trayectoria
historica de América Latina tienen que ver, y mucho,
en la generacion y la rigida reproduccion de desigualdades.
La traslacion de ambos procesos a los mercados
laborales acarrea viejas desigualdades y, al combinarse,
genera otras nuevas. La mirada diacronica es, por
tanto, ineludible.

El segundo supuesto es que la intervencion del Estado
puede resultar muy eficaz para reducir las desigualdades
estructurales que se acarrean a los mercados laborales.
Por lo tanto, la ausencia de esa intervencion o los sesgos

109

que pueda presentar son en buena parte responsables del
surgimiento de fabricas y circuitos de desigualdad en la
articulacion entre mercados y familias.

El tercer y ultimo supuesto es que en el nudo
central de la articulacion entre familias y mercados
laborales la desigualdad de género juega un papel clave.
La distribucién de roles entre hombres y mujeres, las
ecuaciones entre trabajo remunerado y no remunerado,
la discriminacion y las pautas historicas de dominacion
atraviesan la articulacion entre Estados, mercados y
familias, generalmente reforzando la herencia estructural
de la desigualdad y abriendo espacios para nuevas brechas.

B. Estructura productiva y mercados laborales:
Otra cara del condicionamiento estructural

de la desigualdad '

La alta heterogeneidad estructural que pauta las estructuras productivas de la region genera

grandes disparidades entre los aportes de cada sector productivo al producto y al empleo.

Como resultado, se produce una distribucion muy desigual de la productividad y, en Gltima

instancia, una apropiacion muy desigual de las ganancias entre los trabajadores. La vinculacion

entre heterogeneidad estructural y desigualdad de ingresos muestra un patrén rigido y estable

en el tiempo.

Las caracteristicas del mercado de trabajo reflejan estructuras
subyacentes de caracter relativamente durable, derivadas
de procesos historicos de transformacion demografica
(como los analizados en el capitulo anterior) y, al mismo
tiempo, productiva. En este segundo componente del
condicionamiento estructural se encuentran muchas de
las explicaciones a las desigualdades que hoy delinean el
funcionamiento de los mercados laborales latinoamericanos.

Sin embargo, aunque con frecuencia se menciona en los
analisis como una arista, pocas veces se articula con los
analisis sobre bienestar y desigualdad social en la region. En
esta seccion se intenta superar ese enfoque, retomando lo ya
planteado en La hora de la igualdad: Brechas por cerrar,
caminos por abrir (CEPAL, 2010a) y volviendo a poner en
primer plano la nocién de heterogeneidad estructural, un
concepto clave en el pensamiento histoérico de la CEPAL.

1. Productividad y estructura econémica

En todos los paises el progreso técnico ocurre a velocidades
distintas en los diferentes sectores; la tecnologia y las
oportunidades de innovacion no se distribuyen de manera

' Los contenidos de esta seccion se basan en Infante (2011).

uniforme (CEPAL, 2010a). Pero en América Latina estas
diferencias son mucho mayores que en las economias
desarrolladas, sin que haya una tendencia —incluso cuando
la productividad media ha ido en aumento— a que los
sectores y agentes rezagados se aproximen a los “lideres”.
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Aun dentro de sectores que en términos agregados podrian
considerarse de productividad mediana o alta persisten
estratos de empresas y de empleo de productividad
extremadamente baja. En definitiva, los mercados internos
de las economias latinoamericanas no son homogéneos
0, en otras palabras, son estructuralmente heterogéneos?.

Ya en los afios sesenta y setenta, investigaciones
realizadas por la CEPAL revelaban profundas diferencias
de productividad entre estratos y sectores productivos,
asi como dentro de cada uno de ellos. Esos contrastes
se asociaban al bajo ritmo del progreso técnico y a la
desigualdad con que este se difunde en los distintos
sectores (Pinto, 1965 y 1975). Cuatro décadas mas tarde,
y aunque con rasgos algo distintos, la evidencia sigue
confirmando el fenémeno (CEPAL, 2010a): la estructura
econémica de la region puede analizarse considerando
la existencia de tres estratos de productividad, con
diverso acceso a la tecnologia y a los mercados, y con
caracteristicas dispares.

Un primer estrato, el alto, estd compuesto por
actividades de exportacion y empresas de gran escala
operativa (con mas de 200 trabajadores), que captan
una fraccion determinante del mercado local y cuya
productividad por ocupado es similar a la media de las
economias desarrolladas. Las actividades modernas en este
estrato se expanden dindAmicamente muy por encima del
promedio, aunque su incidencia en la creacion de empleos
y la articulacion con el resto de los estratos productivos
es poco significativa. Este estrato se caracteriza por una
mayor intensidad en el uso del capital y la tecnologia (por
lo que destaca en términos de productividad), asi como
por unas relaciones laborales mas formalizadas. Entre
los ocupados del estrato alto se encuentran trabajadores
y empleadores de grandes empresas de los sectores
publico y privado, ademas de profesionales y técnicos
por cuenta propia. En la actualidad, genera un 66,9%
del producto y solo un 19,8 % del empleo total (véase
el grafico II1.1).

El estrato mediano se sitia un escaléon por debajo
en cuanto a adelantos técnicos y de productividad. Los
segmentos de mediana productividad corresponden a
actividades de lento crecimiento, que tienen escasos
vinculos con los sectores de productividad alta y
participan solo tangencialmente en el crecimiento (por
tanto, por mas elevado que este sea, no permite obtener
los resultados esperados en materia de produccion y
empleo para el segmento). Este estrato comprende
a las pequefias y medianas empresas (pymes) y la

2 Véase Duran (2011) para una reconstruccion del desarrollo conceptual

de la nocion de heterogeneidad estructural.
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productividad de los ocupados es semejante a la del
promedio de los paises. Como se ilustra en el grafico I1I. 1,
genera un 22,5% del producto y su ocupacion representa
un 30% del total.

Finalmente, existe un estrato bajo, en que se registran
niveles minimos de productividad e ingreso. Corresponde
al sector informal, que incluye a unidades econémicas
de reducida productividad, que trabajan casi sin ningin
tipo de mecanizacion, presentan una muy baja densidad
de capital y se basan en tecnologias extraordinariamente
atrasadas. En esta categoria se inscriben empresas de
hasta cinco trabajadores, ocupados por cuenta propia no
calificados, ayudantes familiares y servicio doméstico. El
acceso a las actividades informales se caracteriza por la
libre entrada y salida de los trabajadores, pues cualquier
persona puede incorporarse o dejar de trabajar, de ahi
que las relaciones laborales sean poco estructuradas.
Incluso en el caso de las microempresas familiares, los
papeles de trabajador y empresario se suelen confundir
en la practica. Este estrato concentra hoy la mitad del
empleo y aporta solo un 10,6% al producto (véase el
grafico II1.1).

Grafico IIl.1
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL,
ALREDEDOR DE 2009
(En porcentajes)

-

Composicion del PIB Composicion del empleo

M Estrato alto Estrato medio Estrato bajo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de R. Infante, “América Latina en el “umbral del desarrollo”. Un ejercicio de
convergencia productiva”, Documento de trabajo, N° 14, proyecto sobre
desarrollo inclusivo, Santiago de Chile, CEPAL, junio de 2011.

Esto significa que una considerable proporcion de
los ocupados pertenece al estrato bajo, que aporta una
parte infima del producto, mientras que el estrato alto o
de las grandes empresas, que ocupa a una fraccion muy
reducida de los trabajadores, genera un porcentaje muy
elevado del producto. Esta distribucion desigual de la
fuerza laboral entre los distintos estratos productivos se
debe a la escasa capacidad de los sectores mas modernos
y avanzados de absorber fuerza de trabajo, de modo
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que la mano de obra excedentaria se ve expulsada hacia
los sectores de menor productividad. Esa dinamica se
profundiza atin més cuando la oferta de trabajo en la
economia es relativamente elastica (es decir, cuando por
las transformaciones de la demanda se mantienen los
salarios en niveles muy bajos) (Durén, 2011).

Las implicancias de esta gran disparidad entre
los aportes de cada sector al producto y al empleo son
evidentes: se produce una distribucion muy desigual
de la productividad (medida esta a través del PIB por
ocupado) lo que, en ultima instancia, deja espacio a
una apropiacion muy desigual de las ganancias entre
los trabajadores.

Los datos presentados en el grafico II1.2 muestran
que el producto por ocupado del estrato alto supera
en 16,3 veces al del estrato bajo y en 4,5 veces al del
estrato medio, mientras que el producto por ocupado
del estrato medio es 3,7 veces mayor que el de
baja productividad.
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Gréfico I11.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): PIB POR OCUPADO,
ALREDEDOR DE 2009
(En miles de ddlares en PPA)

Estrato medio

Estrato alto

Estrato bajo

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de R. Infante, “América Latina en el “umbral del desarrollo”. Un ejercicio de
convergencia productiva”, Documento de trabajo, N° 14, proyecto sobre
desarrollo inclusivo, Santiago de Chile, CEPAL, junio de 2011.

2. Heterogeneidad, desigualdad, rigidez distributiva y bienestar

El proceso antes analizado opera como parametro
estructural para las disparidades y el acceso al bienestar en
la region, lo que explica en parte la relativa inelasticidad
de la desigualdad a los periodos de mayor crecimiento.

El mecanismo es simple. En cada quintil el ingreso
per capita esta formado por el ingreso por ocupado y la
razon empleo-poblacion respectiva. Por su parte, el ingreso
por ocupado depende de la productividad, que a su vez
estd en funcion de la composicion del empleo por estrato
productivo en cada quintil. Asi, por ejemplo, el empleo
en los quintiles inferiores se caracteriza por una elevada
proporcion de ocupados del estrato de baja productividad
y, por el contrario, en los quintiles superiores un alto
porcentaje de los ocupados se sitia en el estrato de alta
productividad. La secuencia descrita explicaria en gran
parte el diferencial de ingresos y su desigual distribucion.

Esta relacion es notoria cuando se observa la distribucion
del ingreso per capita en tres grupos de paises, clasificados
seglin su nivel de heterogeneidad estructural’. En aquellos
en que la heterogeneidad estructural es moderada (la
Argentina, Chile, Costa Rica, México y el Uruguay) la
relacion del ingreso per céapita del quinto quintil respecto
al primero llega a 13,1. Por otro lado, en los paises con

3 Estaclasificacion fue realizada sobre la base de distintos indicadores

de desempefio economico, empleo y heterogeneidad estructural: PIB
per capita, PIB por ocupado, tasa de empleo/poblacion, composicion
del PIB y del empleo por estrato productivo, y productividad por
estrato productivo.

heterogeneidad estructural intermedia (el Brasil, Colombia,
Panama y Venezuela (Republica Bolivariana de)), el ingreso
per capita del quintil 5 es 15,8 veces mayor que el del
primer quintil. Finalmente, en el grupo con heterogeneidad
estructural severa (Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, el
Paraguay, el Peru y la Republica Dominicana) la relacion
llega a 18,5 (véase el grafico II1.3).

De acuerdo con lo anterior, en los paises de
heterogeneidad estructural moderada el indice de Gini
es el mas bajo de los tres grupos (49,7), en el grupo de
heterogeneidad estructural moderada llega a 52,2 y en los
paises con heterogeneidad estructural severa alcanza 53,3.

Larigidez de este mecanismo se confirma al observar
la evolucion conjunta de la heterogeneidad estructural
y la concentracion del ingreso a lo largo del tiempo.
Como se ilustra en el grafico II1.4, la dispersion de la
productividad en la region (un indicador que refleja la
desigualdad sectorial) entre 1990 y 2008 y el indice de
Gini muestran un patrén de evolucion muy similar.

La heterogeneidad estructural aument6 durante los
primeros afios de la década de los noventa (el indice de
dispersion paso de 0,94 a 1,24) y, aunque entre 1998 y
2008 se redujo levemente (1,14 en 2003 y 1,05 en 2008), se
mantuvo por encima del nivel de 1990. Esto ocurri6 en un
contexto de aumento agregado de la productividad media,
a partir de la segunda mitad de la década de los noventa.
Idéntico patrén mostrd el indice de Gini: evolucion6 al
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alza y alcanz6 niveles mas elevados en 1998, mostré un
descenso apenas perceptible en la década de 2000 y se
redujo en forma mas clara en 2008 (0,50).
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Gréfico lI1.3
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): INGRESO
PER CAPITA POR QUINTILES, ALREDEDOR DE 2009
(En miles de ddlares en PPA)

Quintil | Quintil Il Quintil 111 Quintil IV Quintil V Total

M Heterogeneidad estructural moderada
Heterogeneidad estructural intermedia
Heterogeneidad estructural severa

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base

de R. Infante, “América Latina en el “umbral del desarrollo”. Un ejercicio de
convergencia productiva”, Documento de trabajo, N° 14, proyecto sobre
desarrollo inclusivo, Santiago de Chile, CEPAL, junio de 2011, y tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Gréfico Ill.4

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): CONVERGENCIA
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de la

igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago
de Chile, 2010, y Panorama social de América Latina 2009 (LC/G.2423-P),
Santiago de Chile, 2010.

3 Promedios simples de 11 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, México, Pert, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b Elindice de dispersion —o coeficiente de variacion— de la productividad es un cociente
entre la desviacion estandar y la media aritmética de los indices de productividad de
los distintos sectores de la economia. Valores més altos en el indice reflejan una mayor
desigualdad sectorial de la productividad o, en otros términos, una mayor distancia
entre los niveles de productividad de distintos sectores.

C. Productividad, formalidad, informalidad y
desigualdad: Mas alla de las lineas divisorias ¢

La concentracion del ingreso impone también una gran segmentacion de los mercados laborales,

una de cuyas manifestaciones es la linea divisoria entre el empleo de media y alta productividad

y el empleo de baja productividad. El empleo en sectores de baja productividad ha disminuido

en las ultimas dos décadas, pero la distancia respecto al empleo en sectores de productividad

media y alta ha aumentado. El empleo en sectores de baja productividad tiene un perfil cada

vez mas femenino, pues ocupa a una proporcion creciente de mujeres, sobre todo con carga

de cuidados y de bajos recursos, y encierra una fuerte concentracion de los ingresos laborales.

Estas pautas no solo no se han corregido, sino que en varios ambitos parecen haberse acentuado.

Siguiendo el enfoque empirico adoptado por la CEPAL desde
hace ya varios aflos, en el presente documento se considera la
medicion del trabajo en sectores de baja productividad como una
aproximacion a la informalidad en América Latina. Esta definicién
se basa en el argumento de que la “heterogeneidad de la estructura
productiva genera y mantiene el sector informal” (CEPAL, 2009,
pag. 109). Es cierto que este indicador no tiene en consideracion
importantes dimensiones de la nocion de informalidad, entre ellas

la proteccion social y la subcontratacion, ambas vinculadas a una
vision de la informalidad como fuente de vulneracion de derechos
basicos de los trabajadores (CEPAL, 2009). Esto implica que no
existe una coincidencia perfecta —aunque si muy alta— entre
baja productividad como aqui se mide y la nociéon mas amplia de
informalidad. Teniendo presente esa salvedad, y a fin de facilitar
la argumentacion y la lectura, en esta seccion se manejan ambos
términos indistintamente.
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La concentracion del ingreso es una consecuencia
preocupante de la heterogeneidad estructural, pero no la
unica: la “divergencia productiva” impone también una
gran segmentacion de los mercados laborales, una de cuyas
manifestaciones es la linea divisoria entre el empleo de
media y alta productividad y el de baja productividad®.
Los rasgos de cada uno de estos sectores y las
distancias entre ambos han sido ampliamente estudiados
en el caso de América Latina®. Distintas investigaciones
indican que el sector de media y alta productividad
suele ubicarse mas cerca de la vanguardia tecnologica 'y
concentra a trabajadores con mayores niveles educativos
y capacidades acumuladas, con mejores condiciones
laborales (acceso a seguridad social y contrato de trabajo)
y mayor resguardo por parte de la institucionalidad
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laboral. También suelen acceder a ingresos mas elevados,
aunque la retribucion que reciben esta todavia muy por
debajo de sus niveles de productividad (Duran, 2011).
El sector de baja productividad, en contraste, aloja
trabajadores con menor nivel educativo. Seglin datos
recientes, casi tres de cada cuatro (73,5%) ocupados
con enseflanza primaria incompleta trabajaban en este
sector, una proporcion que apenas alcanza a poco mas
de uno de cada diez (13,6%) de los ocupados de niveles
educativos mas avanzados’. Los ingresos entre los
ocupados de este sector suelen ser bastante mas bajos
que los de los ocupados formales, y las condiciones
laborales estan marcadas por la inestabilidad, la limitada
cobertura de seguridad social, la ausencia de contrato
formal y la precariedad?.

1. Estratificacion progresiva y ensanchamiento de brechas

Sin duda es una buena noticia que la linea divisoria
entre ambos sectores se haya desplazado en los tltimos
afios: en el afio 2009 los trabajadores en sectores de baja
productividad representaban el 42,7%% de la poblacion
urbana ocupada, un dato mejor que el registrado alrededor
de 1990, cuando la poblacién ocupada en este sector
llegaba al 48,1% (véase el grafico IIL.5).

Sin embargo, esta evolucion no debe ocultar otras
sefiales, bastante menos alentadoras, que los datos revelan.
En las ultimas dos décadas, la linea divisoria entre el
empleo en sectores de mayor y menor productividad esta
ahora mas definida o, en otras palabras, la brecha que
separa a unos de otros se ha ensanchado.

Es importante sefialar que los datos utilizados en la seccion anterior
para definir los tres estratos productivos son distintos de los
empleados para la medicioén del nimero de trabajadores en sectores
de media-alta y baja productividad utilizada en esta seccion. En el
primer caso, el indicador se construy¢ a partir de datos agregados
provenientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
mientras que en el segundo se realizaron tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises (razon por la
cual no es posible discriminar el estrato medio del alto, pues no lo
permite la forma en que se revela en esas encuestas el tamaiio de
la empresa.

6 Véase, por ejemplo, PREALC (1987), OIT (2002 y 2009), Tokman
(2006 y 2007).

Gréfico lIl.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): OCUPADOS EN SECTORES
DE BAJA PRODUCTIVIDAD Y DE PRODUCTIVIDAD
MEDIA Y ALTA 2, ZONAS URBANAS, 1990-2009 P
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Los sectores de baja productividad incluyen a ocupados en microempresas
(establecimientos que dan empleo a un maximo de cinco personas), empleo doméstico
y trabajadores independientes no calificados, entre los que se encuentran trabajadores
por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica.
Los sectores de productividad media y alta incluyen a los asalariados publicos,
a los empleadores y asalariados privados en establecimientos con més de cinco
trabajadores y a los profesionales y técnicos independientes. Se excluye de esta
categoria al servicio doméstico.
5 Promedio ponderado de los paises de los que consta informacion sobre los periodos
considerados.

»

Datos del afio 2008, paises seleccionados.

Segun datos del afio 2009, la afiliacion a la seguridad social en este
sector apenas alcanzaba el 22%, y la contratacién formal entre los
asalariados cubria poco mas de uno de cada cuatro trabajadores
(un 28,5%) (CEPAL, 2011b).
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Como se ha resefiado en otras publicaciones de la CEPAL,
en comparacion con los niveles de 1990 la distancia entre las
remuneraciones en ambos sectores ha aumentado (CEPAL,
2009 y 2010c). En promedio, los ingresos laborales de los
ocupados en sectores de baja productividad se ubicaban en
2009 en 297 ddlares, mientras que entre los ocupados en
sectores de media y alta productividad eran de 565 ddlares.
Esto confirma, en realidad, que en el periodo de crecimiento
econdémico de afos recientes, la tendencia al alza de las
remuneraciones reales de los ocupados y los asalariados
se explica en buena medida por el comportamiento de los
ingresos en los sectores de mayor productividad, en que se
han registrado aumentos que practicamente no han permeado
al sector informal (CEPAL, 2010c) (véase el grafico I11.6).

La clave para entender esta evolucion agregada parece
estar en lo que ocurrio6 en cada sector. Entre 1990 y 2009, la
proporcion de ocupados en sectores de baja productividad
paso6 del 40% al 32% en el quintil de mayores ingresos
(quintil 5), mientras que en el quintil inferior (quintil 1)
el descenso fue bastante menor, ya que se paso del 72%
al 69%. La reduccion del peso de la baja productividad
entre la poblacién ocupada ocurre sobre todo en los
ultimos diez afos, salvo en el quintil superior, donde ya
entre 1990 y el 2000 se registrd una caida importante. En
otras palabras, la disminucion de la poblacion ocupada
en sectores de baja productividad registrada en estas dos
ultimas décadas favoreci6 en mayor medida a los sectores
de ingresos superiores (véase el grafico I11.7.A).
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Gréfico lIl.6
AMERICA LATINA (18 PAISES): TENDENCIAS DE LAS
REMUNERACIONES REALES DE LOS OCUPADOS
EN AREAS URBANAS 2, SEGUN SECTOR,
ALREDEDOR DE 1990, 2002, 2008 Y 2009 b

(En ddlares de 2005)
600y - 5 ’5;""””565’ ”””
535 544
500} - - _______.
400 L
337
318 313 331 297
300 | — = 293 el
200} - - - _______.
100 J - - ___.
1990 2002 2006 2008 2009

= Ocupados en sectores de baja productividad ©
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

2 Ocupados urbanos mayores de 15 anos que declararon ingresos laborales (no incluye

trabajadores no remunerados).

® Promedio ponderado de los paises que tienen informacion de todos los periodos

considerados. Hasta el afio 2006, no se incluye a Colombia, pais en que no se distingue

eltamafo de la empresa. Para el afio 2009 se excluye a Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Hace referencia a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a

un maximo de cinco personas), empleo domeéstico y trabajadores independientes no

calificados, entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares
no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

Esta categoria incluye a los asalariados publicos, a los empleadores y asalariados

privados en establecimientos con méas de cinco trabajadores, asi como a profesionales

y técnicos independientes. Se excluye al servicio doméstico.
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Gréfico .7
AMERICA LATINA (17 PAISES): POBLACION URBANA OCUPADA SEGUN SECTORES DE PRODUCTIVIDAD @
Y QUINTILES DE INGRESO, PROMEDIO PONDERADO, ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises. No se incluyen

datos de Colombia.

2 El sector de baja productividad incluye a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a un méximo de cinco personas), empleo doméstico vy trabajadores
independientes no calificados, entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica. En los sectores de
productividad media y alta se incluye a los asalariados publicos, a los empleadores y asalariados privados en establecimientos con més de cinco trabajadores vy a los profesionales y
técnicos independientes. No se excluye el servicio doméstico.

b |os datos de México corresponden a 1989, los de Panama a 1991, los de Nicaragua a 1993 y los de El Salvador a 1995.

¢ Los datos de Chile corresponden a 2000 y los del Brasil, El Salvador y Nicaragua a 2001.

d |os datos de Nicaragua corresponden a 2005, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Honduras a 2007, los de México y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de
la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Paraguay a Asuncién y Departamento Central,
y los de Venezuela (Republica Bolivariana de) al total nacional.
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La evidente contracara de esta tendencia es la
ampliacion de la brecha entre los quintiles superiores y
los inferiores en los sectores de mayor productividad. En
las dos ultimas décadas, la distancia entre el porcentaje
de poblacion ocupada en sectores de productividad media
y alta en el quintil superior y el quintil inferior pas6 de
32 a 38 puntos porcentuales (véase el grafico I11.7.B).

En definitiva, el ensanchamiento de la linea divisoria
que separa al empleo en sectores de mayor y menor
productividad parece responder a una mayor estratificacion
dentro de estos. En el primer caso, al ampliarse ain mas
la proporcion de la poblacién de mayores ingresos; en el
segundo, con un descenso que se concentrd sobre todo
en los quintiles superiores y que fue menos notorio entre
los ocupados de menores recursos.

Este proceso, que obedece a ciertos sesgos en la
dinamica de generacion de empleo y su combinacion
con la gran disparidad en el desarrollo de capacidades
(CEPAL, 2011a) se evidencia en dos fendmenos
preocupantes: i) la asociacién de la informalidad a
las categorias de pobreza e indigencia, y ii) pautas
diferenciadas entre ambos sectores en la concentracion
de los ingresos laborales.

En efecto, no es de extraiiar que la baja productividad
se asocie a la pobreza en mayor medida que el empleo
productivo, si en el primer caso los ingresos generados por
trabajo a menudo no son suficientes para eludirla (CEPAL,
2010c)°. Pero, sobre todo, no sorprende que esa relacion
sea mas fuerte hoy que hace 20 afios, aun en un contexto
de descenso agregado de la pobreza en la region: entre
1990 y 2009 se produjo un significativo aumento de la
proporcion de ocupados en sectores de baja productividad
entre los ocupados indigentes y pobres (del 73% al 80%
y del 56% al 60%, respectivamente), y una reduccion del
porcentaje de trabajadores en esos sectores entre quienes
no son pobres (del 44% al 40%) (véase el grafico IIL.8).

A su vez, la mayor distancia entre empleo de mayor
y menor productividad se refleja también en una diferente
concentracion de los ingresos laborales entre el sector de
productividad media y alta y el de baja productividad. Los
célculos del indice de Gini para el primer caso muestran un
comportamiento al alza entre 1990 y el afio 2000 (de 0,45
a 0,48) y un descenso en la tltima década, de modo que el
valor actual se situia levemente por debajo del que presentaba
a inicios de los afios noventa (0,44). En contraste, el indice
de Gini de los ingresos laborales de los ocupados en sectores
de baja productividad se ha mantenido practicamente estable,
situdndose hoy ligeramente por debajo del valor de 1990 (0,56).

Depende en parte de la cantidad de dependientes (que en los hogares
de estos trabajadores tiende a ser mayor), pero también responde a los
niveles de ingresos que los ocupados logran alcanzar, asi como a la
ecuacion que opera en los hogares (especialmente para las mujeres)
respecto a la correlacion entre el empleo remunerado, los ingresos
procedentes de este y la carga de cuidado (CEPAL, 2010b).
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Gréfico 111.8
AMERICA LATINA (17 PAISES): POBLACION URBANA OCUPADA
EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD 2, POR CATEGORIAS
DE POBREZA, PROMEDIO PONDERADO,
ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
No incluye datos de Colombia.
2 Incluye a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a un méximo
de cinco personas), empleo doméstico y trabajadores independientes no calificados,
entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados
sin calificacién profesional o técnica.
Los datos de Guatemala, Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a
1989, los de Panama a 1991, los de Nicaragua a 1993 y los de El Salvador a 1995.
Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Costa Rica, el
Ecuador, El Salvador, Honduras, Panam, el Per, el Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de) corresponden a 1999, los de Nicaragua a 2001 y los de la Republica
Dominicana a 2002.
Los datos de Nicaragua corresponden a 2005, los de Guatemala a 2006, los de Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Honduras a 2007, y los de México y Venezuela (Republica
Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos
Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto,
los del Paraguay a Asuncién y Departamento Central, y los de Venezuela (Republica
Bolivariana de) al total nacional.
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Lo mas importante, sin embargo, es la constatacion de
dos hechos: 1) la concentracion de los ingresos laborales
en el sector informal supera en mucho a la registrada
en el formal, y ii) respecto de 1990, la distancia entre
ambos no ha variado, y cuando lo hizo (en el afio 2000)
fue por un empeoramiento del indice de Gini entre los
trabajadores formales, y no por una disminucion de la
desigualdad en el sector informal. Esta, de hecho, se
redujo apenas un punto en la década de los noventa y
hoy se mantiene en el mismo nivel que en el afio 2000
(véase el grafico 111.9).

Estas tendencias estarian indicando que las
variaciones en la concentracion del ingreso laboral en
la region siguen la misma pauta que las experimentadas
en el sector formal o, en otras palabras, se explican
bésicamente por la evolucion de los ingresos laborales
en ese sector. En cambio, la concentracion de los
ingresos laborales en el sector de baja productividad
apenas se ha modificado y muestra una gran rigidez a
lo largo del tiempo.
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Gréfico lIl.9
AMERICA LATINA (17 PAISES): INDICES DE GINI DE LOS INGRESOS LABORALES DE LOS OCUPADOS,
SEGUN SECTOR EN EL QUE TRABAJAN, PROMEDIO SIMPLE,
ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009
(En valores del indice de Gini)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises. No incluye datos

de Colombia.

2 Los datos de Guatemala, Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, los de Panama a 1991, los de Nicaragua a 1993 y los de El Salvador a 1995.
b Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama, el Perd, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana

de) corresponden a 1999, los de Nicaragua a 2001 y los de la Republica Dominicana a 2002.

¢ Los datos de Nicaragua corresponden a 2005, los de Guatemala a 2008, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Honduras a 2007, y los de México y Venezuela (Republica Bolivariana
de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Paraguay a Asuncion

y Departamento Central, y los de Venezuela (Republica Bolivariana de) al total nacional.

2. La desigualdad de género y su rigidez como posibles claves

El analisis presentado hasta aqui muestra la importancia de
explorar las bases laborales de la desigualdad. Pero, como
se sefialo al inicio del capitulo, detras de las tendencias
antes resefiadas se esconde otra clave que esta operando
en la rigidez distributiva de la region: la linea divisoria
entre empleo en sectores de baja productividad y de media
y alta productividad esta atravesada por otra linea, la que
divide a hombres y mujeres.

Un dato que vale la pena recordar es que, en la
actualidad, la proporcion de mujeres ocupadas en sectores
de baja productividad es del 52,5%, frente al 44,1% entre
los hombres, lo que refleja una distancia entre ambos sexos
que, lejos de disminuir, se ha acentuado levemente en
las ultimas dos décadas. El descenso de la informalidad
beneficio claramente mas a los hombres que a las mujeres.

El otro dato que es preciso reafirmar es que el empleo
informal esta muy estratificado y, como se adelanto antes,

se concentra sobre todo en los trabajadores de ingresos
y niveles educativos inferiores. Estas dos sefiales se
combinan en la base de un proceso de ensanchamiento
de brechas entre quintiles superiores e inferiores que se
ha acentuado y que, aunque afecta a ambos sexos, tiene
una mayor incidencia entre las mujeres.

Como puede observarse en el grafico II1.10, la
estratificacion del empleo en sectores de baja productividad
aument? tanto entre los hombres como entre las mujeres,
incrementandose la distancia entre quintiles de mas y
menos ingresos. En 1990 los diferenciales de informalidad
entre los hombres trabajadores de los quintiles 1 y 5 eran
de cerca de 27 puntos porcentuales. Veinte afios después,
esa distancia es cuatro puntos porcentuales mayor. Entre
las mujeres la variacion es similar, pero la desigualdad
llega a niveles mucho mas preocupantes (45 puntos en
1990 y 49 en 2009).
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Gréfico IlI.10
AMERICA LATINA (17 PAISES): POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD 2, POR SEXO
Y QUINTILES DE INGRESO, PROMEDIO PONDERADO, ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. No se incluyen
datos de Colombia.

2 El sector de baja productividad incluye a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a un maximo de cinco personas), empleo doméstico y trabajadores
independientes no calificados, entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

b Los datos de Guatemala, Bolivia (Republica Bolivariana de) y México corresponden a 1989, los de Panaméa a 1991, los de Nicaragua a 1993 y los de El Salvador a 1995.

¢ Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, Panam4, el Per(, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de) corresponden a 1999, los de Nicaragua a 2001 y los de la Republica Dominicana a 2002.

d Los datos de Nicaragua corresponden a 2005, los de Guatemala a 2006, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Honduras a 2007, los de México y Venezuela (Republica Bolivariana
de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Paraguay a Asuncion
y Departamento Central, y los de Venezuela (Republica Bolivariana de) al total nacional.

Como resultado de esta evolucion, el 82% de las
mujeres ocupadas del 20% mas pobre de la poblacion
trabajan actualmente en sectores de baja productividad,
una proporcion que en el quintil de mayores ingresos se
reduce a cerca del 33%. La distancia entre las ocupadas
de los quintiles 1 y 5 alcanzé en 2009 su valor maximo.

Estas tendencias se reflejan en niveles muy altos de
concentracion de ingresos laborales entre las ocupadas
de sectores de baja productividad, con un indice de Gini
que entre 1990 y 2009 aument6 dos puntos (de 0,55 a
0,57). Este dato contrasta con el indice de Gini de ingresos
laborales de los hombres que trabajan en el mismo sector,
que no solo es menor, sino que ademas descendid entre
1990 y 2009 (véase el grafico III.11). Por otro lado, si
bien la concentracion de los ingresos por trabajo entre
las ocupadas en el sector formal es mas baja que la de
los hombres ocupados en el mismo sector, el indice de
Gini de las primeras se increment6 mas cuando aumento
la desigualdad (afio 2000), pero luego se redujo menos
en la ultima medicion disponible. En definitiva, fue mas
elastico a la etapa baja del ciclo econémico, pero menos
a la etapa de crecimiento.

Aqui se sostiene que este aumento y la mayor
rigidez en la concentracion del ingreso laboral de
las mujeres se explican en parte por las multiples
aristas —combinadas en forma superpuesta— con que
la desigualdad de género atraviesa la articulacion entre
mercados laborales y familias.

Gréfico Ill.11
AMERICA LATINA (17 PAISES): INDICES DE GINI DE LOS
INGRESOS LABORALES DE LOS OCUPADOS, POR SEXO
Y PRODUCTIVIDAD 2 DEL SECTOR DE ACTIVIDAD,
PROMEDIO SIMPLE, ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009
(En valores del indice de Gini)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 No se incluyen datos de Colombia.
© | os datos de Guatemala, Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a
1989; los de Panama a 1991; los Nicaragua a 1993, los de El Salvador a 1995.
¢ Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Costa Rica, el
Ecuador, El Salvador, Honduras, Panam, el Peru, el Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de) corresponden a 1999, los de Nicaragua a 2001 y los de la Republica
Dominicana a 2002.
Los datos de Nicaragua corresponden a 2005, los de Guatemala a 20086, los de Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Honduras a 2007, los de México y Venezuela (Republica
Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires;
los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto; los del
Paraguay a Asuncién y Departamento Central; los de Venezuela (Republica Bolivariana
de) al total nacional.
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En efecto, la presion que ejerce sobre los hogares
la carga de cuidados sigue una pauta muy regresiva,
porque continta recayendo basicamente sobre las distintas
modalidades y recursos (econdmicos y familiares) con que
los hogares cuentan para resolverla. Como ya se analizod
en la edicién 2009 del Panorama social, la demanda de
cuidado opera como una severa restriccion en los niveles
de participacion laboral y ocupacion de las mujeres de los
sectores mas vulnerables (CEPAL, 2010b). En los sectores
intermedios, la disminucidn de la tasa de fertilidad o el
recurso a redes familiares o sociales para el cuidado de los
dependientes se convierten en estrategias de adaptacion
muy frecuentes. En los sectores altos, la demanda de
cuidado puede satisfacerse a través de apoyos familiares
o de la contratacion en el mercado de servicios para el
cuidado en el hogar o fuera de este (CEPAL, 2010b). Es
mas, la edad de los nifios que viven en el hogar parece no
generar apenas diferencias en el empleo en los sectores

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de mayores ingresos, condiciona el de las mujeres en
los sectores intermedios y, claramente, empieza a operar
como un serio obstaculo entre las mujeres mas pobres
(CEPAL, 2010b) (véase el grafico II1.12).

Pero la pauta varia cuando se observa la distribucion
del empleo en sectores de baja productividad: no opera en
el estrato de menos ingresos y si parece incidir entre las
mujeres ocupadas en el sector informal de los quintiles
superiores. En efecto, como revela el grafico [11.12.B, en
el quintil de menores ingresos la ocupacion en sectores
de baja productividad entre mujeres que viven en hogares
con nifios pequeios es incluso levemente superior a la
de aquellas que viven en hogares con menores de entre
6 y 14 aios (46% y 43%). Pero esta tendencia cambia
significativamente a partir del quintil 2, donde la presencia
de carga de cuidado de nifios mas pequefios vuelve a
operar como un factor restrictivo para el empleo, incluso
el de baja productividad.

Gréfico Ill.12
AMERICA LATINA (14 PAISES): EMPLEO DE MUJERES DE 15 A 49 ANOS, POR QUINTILES DE INGRESO Y EDAD DE MENORES
EN EL HOGAR, PROMEDIO PONDERADO, ALREDEDOR DE 2009 2
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. No se incluyen

los datos de Guatemala, el Perd, la Republica Dominicana ni El Salvador.

2 Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008, los de la Argentina corresponden al Gran Buenos
Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento Central, los del
Uruguay a areas urbanas, los de Venezuela (Republica Bolivariana de) al total nacional.

b El sector de baja productividad incluye a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a un méaximo de cinco personas), empleo doméstico y trabajadores

independientes no calificados, entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

Esto podria revelar que la presencia de menores de
5 afos suele ser un obstaculo para la insercion al empleo,
pero en los quintiles inferiores operaria en sentido inverso,
empujando a las mujeres de menores ingresos a insertarse
en el empleo informal (OIT/PNUD, 2009). Es posible que
el empleo informal ofrezca, en principio, ciertas facilidades
para la conciliacion de la vida laboral y doméstica, tanto
en términos de tiempos y horarios como de movilidad
(OIT/PNUD, 2009). Pero es basicamente la inexistencia de
facilidades y servicios publicos y, en particular, de sistemas
publicos de cuidados tanto para nifios como para adultos
mayores y personas con discapacidad, lo que claramente
opera en los sesgos que se advierten. Estas tareas, que

recaen fundamentalmente sobre las mujeres, sobre todo
en las de menores ingresos, convierten la informalidad
y las ocupaciones de baja productividad en las tinicas
alternativas de empleo viables en estos sectores.

La rigidez de este mecanismo se pone en evidencia
al observarse la evolucion de este dato en el mediano
plazo. Como se refleja en el grafico II1.13, los niveles
de empleo informal entre mujeres de bajos ingresos con
nifios pequefios practicamente no se han modificado en
los ultimos 20 afios, en contraste con un notorio descenso
registrado en los sectores intermedios (un 10% menos
entre 1990 y 2009) y, sobre todo, en los sectores altos
(un 20% de reduccion durante el periodo).
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Gréfico II1.13
AMERICA LATINA (13 PAISES): VARIACION DEL EMPLEO EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD @ ENTRE MUJERES
EN HOGARES CON NINOS DE 0 A 5 ANOS, POR QUINTILES DE INGRESO, PROMEDIO PONDERADO,
ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009
(En porcentajes de variacion)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises. No se incluyen
los datos de Colombia, Guatemala, el Pert, la Republica Dominicana ni EIl Salvador.

2 El sector de baja productividad incluye a ocupados en microempresas (establecimientos que dan empleo a un maximo de cinco personas), empleo doméstico y trabajadores
independientes no calificados, entre los que se encuentran trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

b |os datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, y los de Colombia y Panamé a 1991.

¢ Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) corresponden a 1999, y
los de Nicaragua a 2001.

d | os datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008, los de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires,

los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Ecuador a éreas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento Central, los del Uruguay a éreas
urbanas y los de Venezuela (Republica Bolivariana de) al total nacional.

D. Participacién laboral y desempleo
en clave de desigualdad

La estratificacion del proceso de incorporacion de las mujeres latinoamericanas al mercado
laboral hace que la distancia entre las mujeres de mas y menos recursos no solo no se haya
reducido en las ultimas dos décadas, sino que haya aumentado levemente. La mayor presion
de cuidado infantil y la clara desproteccion en esta materia en los sectores mas vulnerables
reflejan un rigido circuito de desigualdad que esté lejos de quebrarse. La carga de cuidado
también incide en el aumento relativo del desempleo femenino respecto del masculino. La
tasa de desempleo juvenil parece estar cada vez mas alejada de la del desempleo adulto, y la
distancia que separa a los quintiles inferiores de los superiores no ha variado significativamente

en los ultimos 20 afos.
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En la seccidon anterior se mostraron algunas caras de
la desigualdad en la poblacion empleada. Se ilustrd el
condicionamiento que impone la segmentacion laboral,
asi como la rigidez con que esta opera cuando se articula
con diversas desigualdades (de activos, de capital humano
y social, entre otras) en el ambito de las familias. Pero este
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analisis explica solo una parte de la situacion. También
hay que tener en cuenta la forma en que la heterogeneidad
estructural opera en la capacidad de los mercados de trabajo
para absorber fuerza laboral desempleada o inactiva y
los nudos de desigualdad que se originan en ese proceso.
En las proximas dos secciones se abordan estos temas.

1. Participacion laboral en la encrucijada:
Algunas tendencias recientes

El aumento de la participacion laboral femenina es quiza
uno de los cambios mas drasticos que los mercados
laborales latinoamericanos han experimentado en los
ultimos 20 afos. Considerando las edades tipicamente
activas —de los 25 a los 54 afilos—, en las ultimas dos
décadas se observa un incremento de cerca de 18 puntos
en la participacion laboral femenina. En contraste, la
participacion de los hombres en el mercado laboral ha
experimentado una leve disminucion. Esta tendencia ha
permitido ir reduciendo la distancia entre unos y otras, que
entre 1990 y 2009 paso6 de 47 a 28 puntos porcentuales.

Ya en la edicion 2009 del Panorama social
planteabamos que este avance es indispensable porque
representa un aumento significativo del aporte de las
mujeres al volumen total de ingresos de sus hogares, que en
muchos casos es lo que les permite no caer en la pobreza
(CEPAL, 2010b). Asimismo, el proceso es irreversible,
porque refleja profundas transformaciones culturales y
demograficas de largo aliento —autonomia femenina,
descenso de la fecundidad, expansion de las credenciales
educativas— que tienen un gran peso (CEPAL, 2010b).
Y en esa oportunidad también se enfatizaba que se trata
de un fenémeno considerablemente estratificado que se
refleja en una pauta muy regresiva: las mujeres de menores
ingresos —que ademas son las que suelen tener un mayor
numero de hijos (véase el capitulo II)— presentan niveles
de participacion laboral significativamente menores a los
de otras mujeres de quintiles mas altos.

Las principales explicaciones a la estratificacion de
la participacion laboral son las mismas que se sefialaban
en relacion con el sesgo femenino y de bajos ingresos
que se asocia al empleo de baja productividad. La presion
de la demanda de cuidados se traduce en los sectores
mas pobres en una distribucion desigual del trabajo
remunerado y no remunerado en los hogares, de modo
que la responsabilidad de la atencion a los dependientes

recae sobre las mujeres y las retrae de insertarse en el
mercado laboral (CEPAL, 2010b).

El examen de los datos ilustra este fenomeno con
claridad: en el afio 2009, un 48% de las mujeres de 25 a
54 afios de menores ingresos participaba en el mercado
laboral. Entre mujeres de las mismas edades pero del
quintil superior de ingresos, la proporcion alcanzaba el
79%. No obstante, en el grafico I11.14 también se muestra
que esta distancia es la mayor registrada desde 1990 y
no ha dejado de incrementarse desde el afio 2000. En
definitiva, también en este caso la desigualdad “amenaza
con echar raices” e ir en aumento.

Esta pauta es resultado de dos fenomenos combinados:
1) un estancamiento en el ritmo de crecimiento que afectd
a todos los sectores sociales, y ii) un reciente cambio de
tendencia en los quintiles de menores ingresos, donde por
primera vez en casi 20 afios la tiltima medicion disponible
muestra que la participacion laboral no solo no crece, sino
que disminuye levemente.

La interpretacion de estas tendencias es compleja y,
sin duda, supera el objetivo de este capitulo. Sin embargo,
vale la pena aventurar algunas reflexiones sobre sus
implicancias y posibles causas.

Por un lado, la evolucion del indicador en los sectores
mas vulnerables obliga a dar una sefial de alerta. Si se
considera que la incorporacion de las mujeres al mercado
de trabajo representa un aumento significativo del aporte
de estas al volumen total de ingresos de sus hogares'? —lo
que en muchos casos permite a ese hogar salir de la pobreza
(CEPAL, 2010b)— seria preocupante que en el mediano
plazo se detuviera este proceso tan indispensable para el
acceso a minimos de bienestar en las familias mas pobres.

10 En un estudio recientemente publicado por la CEPAL se revela

que el porcentaje de hogares donde el principal aporte de ingresos
recae en una mujer aumento levemente en los tltimos afios (Rico
y Maldonado, 2011).
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Gréfico lll.14
AMERICA LATINA (15 PAISES): PARTICIPACION LABORAL
DE MUJERES DE 25 A 54 ANOS, POR QUINTILES DE INGRESO,
PROMEDIO PONDERADO, 1990-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises. No se incluyen para ninguno de los afios los datos de Guatemala, el
Pert ni la Republica Dominicana.
2 No se incluyen los datos de El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana
de). Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, y
los de Colombia y Panama a 1991.
Los datos del Brasil y Nicaragua corresponden a 1993; los de El Salvador y Venezuela
(Republica Bolivariana de) a 1995.
Los datos del Brasil, Chile y México corresponden a 1996, los de Nicaragua a 1998.
Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa
Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.
Los datos del Paraguay corresponden a 2000, los del Brasil, El Salvador y Nicaragua
a 2001, y los de Chile a 2003.
Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional de)
y el Salvador a 2004, y los de la Argentina y Chile a 2006.
No se incluyen los datos de El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua
corresponden a 2005, los de la Argentina, Chile y México a 2006. Los datos de la
Argentina corresponden al Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional
de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del
Paraguay a Asuncion y Departamento Central, y los del Uruguay a éreas urbanas.
Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México
y Venezuela a 2008, los de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires, los de
Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Ecuador a
areas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento Central, y los del Uruguay
a éreas urbanas.
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El problema es que, cuando se examina con mas
detenimiento la relacion entre la participacion laboral
y la carga de cuidado infantil, la perspectiva de largo
plazo no resulta alentadora. Como puede observarse en
el grafico I11.15, a partir de 2002 la distancia que separa
a las mujeres de los sectores mas pobres que tienen nifios
mas pequeilos (de 0 a 5 afios) de aquellas que tienen nifios
de entre 6 y 14 afios en esos sectores se ha ampliado, lo
que confirma la persistencia del obstaculo que la carga de
cuidado de los hijos mas pequefios impone a la insercion
laboral de las mujeres mas vulnerables (CEPAL, 2010b).
Ademas, la brecha que separa a las mujeres de quintiles
superiores e inferiores que viven en hogares con carga
infantil no ha dejado de incrementarse desde 1994. Esto
ha ocurrido tanto para las que tienen nifios pequefios
como para las que viven en hogares con nifios de 6 a 14
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afios, y la diferencia ha alcanzando ahora en ambos casos
su valor mas alto desde 1994 (véase el grafico II1.15).

Gréfico lll.15
AMERICA LATINA (14 PAISES): PARTICIPACION LABORAL
FEMENINA DE MUJERES DE 15 A 49 ANOS DE LOS
QUINTILES | Y V, POR EDAD DE LOS HIJOS,
PROMEDIO PONDERADO, 1990-2009
(En porcentajes)

B0 - = oo

1990 2 1994 ° 1997 © 1999 ¢ 2002° 20051 2007 ¢ 2009 "

En el quintil | con nifios de 0 a 5 afios en el hogar

= = « En el quintil | con nifios y adolescentes de 6 a 14 afios en el hogar
En el quintil V con nifios de 0 a 5 afios en el hogar

— En el quintil V con nifios y adolescentes de 6 a 14 afios en el hogar

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
No se incluyen para ninguno de los afios los datos de El Salvador, Guatemala,
el Pert ni la Republica Dominicana.

No se incluyen los datos de El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana

de). Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989 y

los de Colombia y Panama a 1991.

Los datos del Brasil y Nicaragua corresponden a 1993, y los de El Salvador y Venezuela

(Republica Bolivariana de) a 1995.

Los datos del Brasil, Chile y México corresponden a 1996, y los de Nicaragua a 1998.

Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa

Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana

de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.

Los datos del Paraguay corresponden a 2000, los del Brasil, El Salvador y Nicaragua

a 2001, y los de Chile a 2003.

Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional de)

y el Salvador a 2004, y los de la Argentina y Chile a 2006.

No se incluye El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a 2005,

los de la Argentina, Chile y México a 2006. Los de la Argentina corresponden al Gran

Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El

Alto, los del Ecuador a éreas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento

Central, y los del Uruguay a éreas urbanas.

Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México y

Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008, los de la Argentina corresponden al Gran

Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El

Alto, los del Ecuador a éreas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento

Central, y los del Uruguay a éreas urbanas.
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En definitiva, la pauta estratificada que “castiga”
mas a las mujeres sometidas a mayor presion de cuidado
infantil y que tienen menores ingresos no es nueva y no
parece haberse corregido en las ultimas dos décadas.
Lejos de eso, los datos estdn mostrando que se acentua
en este rigido circuito de desigualdad.

Por otro lado, es posible que la reciente crisis economica
sea uno de los factores que explican las iltimas tendencias,
quiza al alterar las expectativas sobre la posibilidad
de ingresar al mercado laboral. Dado el incremento
del desempleo —especialmente en las mujeres—, esta
perspectiva puede dar lugar a desaliento, a desincentivo
para trabajar, o bien a una categoria de inactividad pero
con disponibilidad de trabajar si surgiera la oportunidad
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de hacerlo. Es cierto que hasta ahora el indicador no habia
sido sensible, al menos en términos agregados, a crisis
econdmicas previas. Pero en tanto que la participacion
aumenta y se acerca mas a un “techo”, las variaciones
asociadas al crecimiento econémico podrian comenzar
a ser mas frecuentes.

Finalmente, no hay que olvidar que en los ultimos
afios han cobrado fuerza los programas de transferencias
condicionadas. El debate se ha instalado en torno a la
orientacion de varios de estos programas a las mujeres
como receptoras del beneficio econdémico, lo que las
obliga a asumir los compromisos de cumplimiento de las
condicionalidades (por ejemplo, la atencion sanitaria y la
vacunacion de los menores del hogar). Es cierto que con la
eleccion de las mujeres como receptoras de las transferencias
se busca favorecer su acceso directo a ingresos y, en tltima

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

instancia, promover su autonomia econémica. También se
argumenta que deben ser las mujeres quienes reciban los
ingresos, en la medida en que son ellas quienes estan al
cuidado de los nifios y toman las decisiones relacionadas
con ese cuidado. Sin embargo, este enfoque ha sido objeto
deun amplio debate (Molyneux, 2008; Martinez Franzoni
y Voreend, 2010). El planteo contrasta con el hecho de
que las contraprestaciones exigidas, asi como la gestion
del acceso al beneficio, comprometen el tiempo de las
mujeres y pueden desincentivar su ingreso al mercado
laboral cuando enfrentan obstaculos sistematicos para
ello (CEPAL, 2010d). Aunque todavia hay pocos estudios
sobre la materia y se requeriria contar con mayor evidencia,
no deberia descartarse que estas iniciativas puedan estar
operando como un nuevo ¢ inesperado obstaculo a la
participacion laboral.

2. Desempleo: “afuera del afuera” y mas lejos entre si

El desempleo es un fendémeno estrechamente asociado
a los ciclos econdmicos y sus variaciones se vinculan
directamente con las distintas etapas de estos. En la
region, esa relacion se ha sido extensamente estudiada, y
se ha ilustrado cémo las sucesivas crisis han repercutido
directamente en incrementos de la tasa de desempleo,
que luego ha tendido a bajar en los periodos de
recuperacion econémica. Pero quiza lo mas relevante
a efectos del estudio de la desigualdad es que, en el
transito entre estos ciclos, algunos sectores aparecen
sistematicamente perjudicados. Esto refleja capacidades
desiguales para enfrentar los efectos del desempleo o,
en otras palabras, una mayor vulnerabilidad de ciertos
grupos frente a las etapas bajas del ciclo econémico
y mas capacidad de otros sectores para hacer frente a
estas contracciones ciclicas.

Por un lado, el desempleo se concentra principalmente
en las mujeres. En efecto, no solo el desempleo femenino
tiende a ser mayor que el de los hombres, sino que, en los
ultimos afios, la distancia que separa a unas de otros en ese
aspecto ha aumentado en forma sistematica. En 1990, el
desempleo masculino equivalia, aproximadamente, a un
80% del desempleo femenino. Casi 20 afios después, y tras
varias oscilaciones, el desempleo masculino representa
apenas un 65% del femenino (o en otras palabras, el

desempleo entre las mujeres es un 35% mas alto que
entre los hombres) (véase el grafico II1.16).

La tendencia de largo plazo indica, ademas, una
profundizacién en la desigualdad del desempleo entre
las mujeres. Mas alla de las oscilaciones asociadas a los
ciclos de las economias de la region, en la década de
los noventa la brecha entre las mujeres de los quintiles
superiores ¢ inferiores se reduce levemente, pero a partir
de 2000 comienzan a ampliarse. Como resultado de este
proceso, en el afio 2009 el desempleo de las mujeres
de menores ingresos fue cinco veces superior al de las
mujeres del quintil mas alto (un 21% frente a un 4%)
(véase el grafico I11.17).

Varios son los fendmenos que operan en este
aumento de la desigualdad. El mencionado proceso
de incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo
introduce presion para el empleo femenino, a la que se
suma el hecho de que las mujeres de menores niveles
educativos encuentren mas barreras para acceder al
empleo, en un contexto de insuficiente creacion de puestos
de trabajo. En esta dindmica inciden claramente los
déficits en la calificacion, asi como la definicion social
de las ocupaciones y su segmentacién por sexo, que
dificulta el acceso de las mujeres a ciertas profesiones
(CEPAL, 2010d).
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Gréfico lll.16
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
(POBLACION A PARTIR DE 15 ANOS), POR SEXO,
PROMEDIO PONDERADO, 1990-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises. No se incluyen para ninguno de los afios los datos de Guatemala, el
Pert ni la Republica Dominicana.

2 No se incluyen los datos de El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana
de). Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, y
los de Colombia y Panama a 1991.

b Los datos del Brasil y Nicaragua corresponden a 1993, los de El Salvador y Venezuela

(Republica Bolivariana de) a 1995.

Los datos del Brasil, Chile y México corresponden a 1996, los de Nicaragua a 1998.

Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa

Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana

de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.

Los datos del Paraguay corresponden a 2000, los del Brasil, El Salvador y Nicaragua

a 2001, y los de Chile a 2003.

Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional de)

y el Salvador a 2004, los de la Argentina y Chile a 2006.

No se incluye El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a 2005,

los de la Argentina, Chile y México a 2006. Los datos de la Argentina corresponden al

Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales

y El'Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento

Central, y los del Uruguay a dreas urbanas.

Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México y

Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al

Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales

y El'Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento

Central, los del Uruguay a areas urbanas.
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Pero también las demandas de cuidado pueden estar
operando en los sectores mas vulnerables como un freno para
el acceso al empleo!!. Como se observa en el grafico I11.18,
el desempleo tiende a ser mayor entre las mujeres que
viven en hogares con nifios mas pequeiios y, nuevamente,
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Gréfico .17
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE DESEMPLEO,
POR SEXO Y QUINTILES DE INGRESO,
PROMEDIO PONDERADO, 1990-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises. No se incluyen para ninguno de los afios los datos de Guatemala, el
Pert ni la Republica Dominicana.

No se incluyen los datos de El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana

de). Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, y

los de Colombia y Panama a 1991.

Los datos del Brasil y Nicaragua corresponden a 19983, y los de El Salvador y Venezuela

(Republica Bolivariana de) a 1995.

Los datos del Brasil, Chile y México corresponden a 1996, y los de Nicaragua a 1998.

Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa

Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana

de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.

Los datos del Paraguay corresponden a 2000, los del Brasil, El Salvador y Nicaragua

a 2001, y los de Chile a 2003.

Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional de)

y el Salvador a 2004, y los de Argentina y Chile a 2006.

No se incluye El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a 2005,

los de la Argentina, Chile y México a 2006. Los datos de la Argentina corresponden al

Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales

y El' Alto, los del Ecuador a dreas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento

Central, y los del Uruguay a areas urbanas.

Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México

y Venezuela a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires,

los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del

Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento Central, y los

del Uruguay a éreas urbanas.
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la distancia en ese aspecto entre estas y las que tienen hijos
en edades para las que existe una oferta escolar formal
y mds estructurada va aumentando levemente a medida
que disminuyen los ingresos. Este fendmeno, ademas, se
ha agudizado significativamente a partir del afio 2000.

Tradicionalmente, ha sido visible el impacto que la carga de cuidado
tiene sobre el comportamiento de la participacion laboral. Pero
las tendencias que muestran los efectos de esta variable sobre el
desempleo de mujeres en quintiles de menores ingresos ponen de
manifiesto la necesidad de seguir perfeccionando la medicion de la
participacion laboral y sus distintos significados. Esta consideracion

implica captar mejor las multiples formas en que el trabajo no
remunerado de las mujeres se combina con actividades que estan
en el limite de lo que suele considerarse como participacion laboral,
la forma en que el cuidado puede operar como desincentivo a
la posibilidad de encontrar un empleo o los distintos grados de
disposicion a trabajar dentro de la inactividad.
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Gréfico 111.18
AMERICA LATINA (14 PAISES): TASA DE DESEMPLEO DE
MUJERES DE 15 A 49 ANOS, POR QUINTILES DE INGRESO
Y EDAD DE LOS HIJOS, PROMEDIO PONDERADO,
ALREDEDOR DE 1990, 1995, 2000, 2005 Y 2009

(En porcentajes)
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En el quintil | con nifios de 0 a 5 afios en el hogar

= = « En el quintil | con nifios y adolescentes de 6 a 14 afios en el hogar
En el quintil V con nifios de 0 a 5 afios en el hogar

- En el quintil V con nifios y adolescentes de 6 a 14 afios en el hogar

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
No se incluyen para ninguno de los afios los datos de El Salvador, Guatemala,
el Peru ni la Republica Dominicana.
2 No se incluyen datos de El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana
de). Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989,
los de Colombia y Panama a 1991.
Los datos del Brasil y Nicaragua corresponden a 1993, y los de El Salvador y Venezuela
(Republica Bolivariana de) a 1995.
Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa
Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.
Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional de)
y el Salvador a 2004, los de la Argentina y Chile a 2006. Para 2007 no se incluye El
Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a 2005, los de la Argentina,
Chile y México a 2006. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos Aires,
los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del
Ecuador a éreas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento Central, y los
del Uruguay a éreas urbanas.
Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, y los de México y
Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al
Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales
y El Alto, los del Ecuador a éreas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento
Central, y los del Uruguay a dreas urbanas.
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El otro grupo en el que el desempleo alcanza los
niveles mas preocupantes es el de los jovenes!2. Como
se ha planteado en algunos estudios, el desempleo juvenil
parece ser el primero en aumentar en épocas de crisis
econdmica y, a la vez, el tltimo en disminuir en fases
de crecimiento (Tokman, 1997; CEPAL, 2010c), lo que
lo ha convertido en un nucleo especialmente duro en la
cadena de reproduccion de desigualdades (CEPAL, 2010b).

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

De acuerdo con datos de las encuestas de hogares, en
1990 la tasa de desempleo de los jovenes de entre 15 y 24
afios casi duplicaba la del conjunto de la poblacion, una
distancia que no solo no se acortado significativamente,
sino que a partir del aflo 2005 parece haber aumentado
(véase el grafico I11.19).

Gréfico 111.19
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE DESEMPLEO POR
GRUPOS DE EDAD, PROMEDIO PONDERADO, 1990-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises. No se incluyen para ninguno de los afios los datos de Guatemala, el
Pert ni la Republica Dominicana.

No se incluye El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana de). Los datos

de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, y los de Colombia

y Panama a 1991.

Los datos del Brasil y Nicaragua corresponden a 19983, y los de El Salvador y Venezuela

(Republica Bolivariana de) a 1995.

¢ Los datos del Brasil, Chile y México corresponden a 1996, y los de Nicaragua a 1998.

Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa

Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana

de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.

Los datos del Paraguay corresponden a 2000; los del Brasil, El Salvador y Nicaragua

a 2001, y los de Chile a 2003.

Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional de)

y el Salvador a 2004, y los de la Argentina y Chile a 2006.

No se incluye El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a 2005,

los de la Argentina, Chile y México a 2006. Los datos de la Argentina corresponden al

Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales

y El Alto, los del Ecuador a &reas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento

Central, y los del Uruguay a areas urbanas.

Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, y los de México y

Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al

Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales

y El' Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento

Central, y los del Uruguay a areas urbanas.
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12 En este capitulo se centra la atencion en el desempleo juvenil como
un circuito clave para la generacion y reproduccion de desigualdades
que se ponen de manifiesto en los mercados de trabajo, pero tienen
su origen en pautas historicas que dejan a este sector poblacional
especialmente desprotegido y se traducen en multiples tensiones

asociadas a la emancipacion juvenil. Si bien aqui no se exploran
en detalle estos nucleos duros de desigualdad, existen numerosos
estudios que muestran claramente la complejidad del fenémeno.
Desde la CEPAL se han realizado aportes significativos en esa linea
(véanse, por ejemplo, CEPAL/O1J (2004 y 2008) y CEPAL (2011a)).
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La elevacion de las credenciales educativas juega un
rol clave en el aumento de las tasas de desempleo juvenil
(PNUD, 2001; CEPAL, 2011a). La CEPAL ha mostrado
evidencias concluyentes que confirman que, desde hace
ya bastante tiempo, el ciclo medio de la educacion no
opera como puente para el acceso al empleo (CEPAL/
OlJ, 2004 y 2008; CEPAL, 2004; CEPAL, 2011a). Esto
tiene un fuerte correlato en la estabilidad de la estructura
productiva y la heterogeneidad estructural, de modo
que no se crean nuevos puestos de trabajo ajustados a
los logros educativos que la region ha ido alcanzando
(CEPAL, 2010c).

De maés esta decir que los altos niveles de desempleo
entre los jovenes pueden generar una gran frustracion.
En el mediano y largo plazo, es posible que eso altere el
sentido basico de integracion de las nuevas generaciones
al conjunto de la sociedad y la cohesion social (Naciones
Unidas, 2003, CEPAL/OI1J, 2008), en la medida en
que se hace muy dificil el acceso al empleo y, por
ende, a la proteccion social, en un momento clave en
el calendario vital de las personas (cuando se inicia el
proceso de emancipacion).

Pero ademas, como el desempleo en estas edades
estd muy estratificado y afecta especialmente a los
sectores de menores ingresos, constituye un obstaculo
notorio a la acumulacion de capacidades y, en ultima
instancia, al incremento de la productividad en las nuevas
generaciones. El desempleo es mucho mas alto entre los
jovenes provenientes de hogares con menos ingresos
que entre los de los quintiles de ingresos superiores.
Nuevamente, lo mas preocupante es que la distancia
que separa a los quintiles inferiores de los superiores
no ha variado significativamente en los ultimos 20 afios.
En otras palabras, la brecha que separa a los grupos de
menores ingresos de los de mayores ingresos no se ha
reducido. Por el contrario, en 2009 alcanza su punto mas
alto (17 puntos porcentuales) (véase el grafico I11.20).
Esto se debe a que el leve aumento que se registra en
el desempleo juvenil a nivel agregado es el resultado
de un aumento diferencial entre quintiles, donde los
sectores de menores ingresos parecen llevar la peor
parte (entre 1990 y 2009, el desempleo en este grupo
pasoé del 13% al 27%).

La complejidad de las tendencias analizadas aumenta
alin mas si se tiene en cuenta que, al igual que ocurre en
otros tramos etarios, también en el caso de los jovenes de
15 a 24 afios el desempleo es mas alto entre las mujeres
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que entre los hombres. De hecho, lejos de reducirse, entre
1990 y 2009 la brecha de género (la distancia entre las
curvas de desempleo de hombres y mujeres jovenes) se
incremento (véase el grafico I11.21).

Gréfico I11.20
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
DE JOVENES DE ENTRE 15 Y 24 ANOS, POR QUINTILES
DE INGRESO, PROMEDIO PONDERADO, 1990-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises. No se incluyen para ninguno de los afos los datos de Guatemala, el
Peru ni la Republica Dominicana.

2 No se incluyen El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana de). Los datos

de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, los de Colombia
y Panaméa a 1991.

b | os datos para 1994 del Brasil y Nicaragua corresponden a 1993, y los de El Salvador

y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 1995.

Los datos del Brasil, Chile y México corresponden a 1996, y los de Nicaragua a 1998.

Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa

Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana

de) corresponden a 1999, y los de Nicaragua a 2001.

Los datos del Paraguay corresponden a 2000, los del Brasil, El Salvador y Nicaragua

a 2001, y los de Chile a 2003.

Los datos de Honduras corresponden a 2003, los de Bolivia (Estado Plurinacional de)

y el Salvador a 2004, y los de la Argentina y Chile a 2006.

No se incluye El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a 2005,

y los de la Argentina, Chile y México a 2006. Los datos de la Argentina corresponden

al Gran Buenos Aires, los de Bolivia a ocho ciudades principales y El Alto, los del

Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncion y Departamento Central, y los

del Uruguay a éreas urbanas.

Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, y los de México y

Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al

Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales

y El' Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento

Central, y los del Uruguay a areas urbanas.
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En realidad, al igual que ocurre con la poblacion adulta,
el desempleo juvenil femenino esta mas estratificado que
el masculino. Los datos no solo confirman una mayor
desigualdad (las pendientes de las curvas son mas pronunciadas
en el caso de las mujeres), sino que revelan que entre 1990
y 2009 esta tendencia se ha profundizado en mucho mayor
medida entre las mujeres que entre los hombres.
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Gréfico I11.21
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE DESEMPLEO DE JOVENES DE ENTRE 15 Y 24 ANOS, POR QUINTILES DE INGRESO
Y SEXO, PROMEDIO PONDERADO, ALREDEDOR DE 1990 Y DE 2009

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. No se incluyen
para ninguno de los afios los datos de Guatemala, el Pert ni la Republica Dominicana.
2 No se incluyen datos de El Salvador, Nicaragua ni Venezuela (Republica Bolivariana de). Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989, y los de Colombia
y Panaméa a 1991.
b Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007, los de México y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran
Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, los del Ecuador a areas urbanas, los del Paraguay a Asuncién y Departamento Central, y

los del Uruguay a areas urbanas.

Recuadro Il1.1

VULNERABILIDADES SUPERPUESTAS Y PERSISTENCIA DE LA DESIGUALDAD:
JEFATURA FEMENINA, TRABAJO, CUIDADOS Y POBREZA

Las muijeres latinoamericanas se encuentran
en una situacion desfavorable en el
mercado laboral, donde la division sexual
del trabajo, la desigual distribucion del no
remunerado y la segmentacion ocupacional
operan como factores determinantes de
la interrelacion entre empleo, género y
pobreza (Arriagada, 1998). Estas variables
inciden en la incorporacion estratificada de
las mujeres al mundo laboral, al empleo y
también a ocupaciones de productividad
media y alta. En efecto, la evidencia
presentada a lo largo del capitulo confirma
los obstaculos que enfrentan las mujeres
de menores ingresos, lo que las distancia
de sus pares de quintiles superiores y, por
supuesto, de los hombres (CEPAL, 2010d).

En estos mismos sectores, ademas,
se suelen tener mas hijos que en los de
mayores ingresos Y, por ende, las mujeres
viven en hogares con mayor nimero de
nifios y adolescentes, Como se mostraba
en el capitulo anterior, la tasa global de
fecundidad es significativamente mas
baja entre las mujeres que cuentan con

educacién secundaria o superior que
entre las que no han completado el ciclo
primario, y en algunos paises (Bolivia
(Estado Plurinacional de), el Ecuador,
Haiti) las diferencias entre unas y otras
llegan incluso a mas de tres hijos (véase
el capitulo ).

Como resultado de tales configuraciones,
estas mujeres no solo deben asumir una
mayor carga de cuidado, sino que, en tanto
viven en hogares mas numerosos, cuentan
€on un ingreso per capita menor. Esto dificulta
seriamente las posibilidades de resolver a
través del mercado las necesidades de
cuidado de sus miembros.

El panorama se complica aln més si se
considera que estas mujeres experimentan
una mayor vulnerabilidad a la pobreza cuando
son jefas de hogares monoparentales, una
categoria en aumento, sobre todo en los
sectores de menores ingresos, precisamente.
Segun datos de un estudio reciente, los
hogares monoparentales con jefatura
femenina del primer quintil de ingresos
pasaron de representar un 13,8% en 1990

a un 18,8% en 2008 (Rico y Maldonado,
2011, pag. 38).

Ante este entramado de variables y de
comportamientos que vienen mostrandose
en esos sectores, no es llamativo que se
experimenten tensiones mayores que las
que afectan al resto de las mujeres, porque
debe conciliarse el trabajo remunerado
con las responsabilidades familiares,
pero para ello estas mujeres disponen de
menos recursos monetarios y familiares
(muchas veces no cuentan con ayuda
de un cényuge dentro del hogar para
distribuir el trabajo no remunerado). Si
a esto se suma que, en general, su nivel
educativo es menor y tienden a carecer de
las calificaciones adecuadas, el panorama
se vuelve muy preocupante.

El andlisis de este capitulo ofrece
una evidencia concluyente respecto a
la necesidad de seguir situando este
nucleo duro de desigualdad en el centro
de los debates sobre politicas publicas
para combatir la pobreza y reducir la
desigualdad.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Irma Arriagada, “Familias latinoamericanas: Convergencias y divergencias de modelos y
politicas”, Revista de la CEPAL, N° 65 (LC/G.2033-P/E), Santiago de Chile, CEPAL, 1998; CEPAL, ;Qué Estado para qué igualdad? (LC/G.2450(CRM.11/3)), Santiago de
Chile, 2010; y N. Rico y C. Maldonado, “¢;Qué muestra la evolucién de los hogares sobre la evolucion de las familias en América Latina®?”, Las familias latinoamericanas
interrogadas. Hacia la articulacion del diagndstico, la legislacion y las politicas, serie Seminarios y conferencias, N° 61 (LC/L.3296-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2011.
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E. El Estado en la interseccion de mercados
laborales y familias

En el mapa de fabricas, circuitos y nticleos duros de desigualdad, el Estado ocupa un lugar

central. La robustez de la intervencion estatal y su orientacion son las que permiten hacer

frente a las desigualdades y las que dejan mas o menos espacio para contrarrestar la herencia

estructural. La intervencion estatal debe plantearse con firmeza en el campo productivo, la

regulacion e institucionalidad laboral, las politicas de mercado de trabajo y la redistribucion

en materia de cuidado infantil.

En las paginas anteriores se examinaban las desigualdades
laborales en América Latina. En ese analisis se muestra
el rol de la heterogeneidad estructural, la estratificacion
del descenso de la fecundidad y la desigualdad de género
como fabricas de desigualdad. En la articulacion entre estos
componentes se confirma la existencia de varios circuitos de
reproduccion de desigualdades: el que opera en las distancias
entre trabajadores formales e informales, el que asocia esa
desigualdad con disparidades de género, los que configuran
comportamientos diferenciales de ciertos grupos —como
las mujeres y los jovenes— frente al desempleo, o el que
estructura desigualdades en la participacion laboral. Como
resultado de esta dinamica, son notorios los ntcleos duros
de desigualdad y vulnerabilidad que se alojan en ciertos
sectores, como las mujeres jovenes de bajos ingresos y
con hijos pequefios, personas jovenes de bajos ingresos
y trabajadores (especialmente mujeres) en areas de baja
productividad. Los principales hitos de esta secuencia se
ilustran a continuacion (véase el diagrama II1.1).

En este mapa de fabricas, circuitos y nucleos duros
de desigualdad, el Estado ocupa un lugar central. Mas
alla de los procesos antes resefiados, la robustez de la
intervencion estatal y su orientacion son las que permiten
hacer frente a las desigualdades y las que dejan mas o
menos espacio para contrarrestar la herencia estructural.

Desde esta perspectiva, hay por lo menos cuatro
aspectos en que, a la luz del diagndstico presentado, es
necesario plantearse la intervencion estatal.

El primero se refiere a la gran heterogeneidad
estructural que existe en la region y a la imperante

necesidad de intervenir en este primer eslabon de la
cadena de reproduccion de desigualdades hacia el
mercado laboral. Para ello, es preciso avanzar hacia una
politica integrada de desarrollo productivo, asentada en
regimenes macroeconémicos adecuados, politicas de
desarrollo e incentivos microecondémicos de mercado.
Ademas, es necesario intervenir con firmeza en tres
planos: i) politicas industriales, que promuevan la
consolidacion de encadenamientos productivos y la
inversion que requieren, ademas de permitir un mejor
aprovechamiento del potencial de aprendizaje que se
deriva de las etapas de mayor crecimiento; ii) politicas
tecnologicas que promuevan el acceso a la innovacion
y la tecnologia, sobre la base de orientaciones de largo
plazo, y que contribuyan a “generar un ambiente de rapido
aprendizaje y de cambio estructural en favor de sectores
tecnologicamente mas dinamicos” (CEPAL, 2010a), y
iii) politicas de apoyo a las pymes, que fomenten
el desarrollo de las pequefias y medianas empresas
favoreciendo el acceso de este sector a la innovacion
y la tecnologia, y facilitando el apoyo financiero y el
acceso al crédito. La experiencia latinoamericana en el
desarrollo de estas politicas muestra luces y sombras. Si
bien existen experiencias auspiciosas, los logros estan
todavia lejos de ser evidentes. Estos resultados ponen
de manifiesto la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales de los Estados de la region para mejorar el
disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas,
asi como para incidir en la estructura de precios y en un
acceso mas horizontal a la innovacion.



128

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Diagrama Ill.1

AMERICA LATINA: FABRICAS, CIRCUITOS Y NUCLEOS DUROS DE REPRODUCCION DE DESIGUALDADES
EN LOS MERCADOS LABORALES
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El segundo aspecto corresponde a la regulacion e
institucionalidad de los mercados laborales. En América
Latina existen serios déficits en la institucionalidad laboral
y varias asignaturas pendientes en materia de regulacion de
los mercados laborales. Hay importantes sesgos de género
y etarios, ademas de amplios sectores de trabajadores que
no se benefician de las normas laborales fundamentales.
El modelo “dual” de regulacion que existe en la region
representa, sin duda, un obstaculo central para facilitar
la apropiacion de ganancias de productividad por parte
de los trabajadores de menos ingresos y para romper la
barrera entre incluidos y excluidos, que luego se traslada
a la proteccion social.

Quienes ejecutan politicas publicas deben considerar
que la segmentacion de los mercados laborales
se encuentra estrechamente relacionada con la
heterogeneidad estructural. Cuando se omite este vinculo,
la institucionalidad laboral se disefia de forma desarticulada
entre los distintos estratos productivos y las politicas se
elaboran como si el mercado laboral fuese homogéneo,
por lo que no contribuyen a la convergencia productiva,
sino que, por el contrario, exacerban las brechas entre

productividad y remuneraciones e imposibilitan una
auténtica justicia distributiva.

Ademas, un crecimiento econdémico elevado y una
productividad laboral ascendente crean condiciones para la
generacion de empleo de calidad y con derechos, pero no
la garantizan. Mas bien, la institucionalidad laboral debe
disefiarse de manera que se originen y potencien circulos
virtuosos entre ambos factores (Weller y Roethlisberger,
2011). Esto implica, por un lado, reforzar la repercusion
de una parte de las ganancias de productividad en las
condiciones laborales (en forma de mejores salarios y
otros beneficios monetarios, asi como de aspectos no
monetarios relacionados con la calidad del empleo) y, por
otro lado, fortalecer aspectos objetivos y subjetivos de la
calidad del empleo que redunden en una productividad
creciente, como por ejemplo la capacitacion laboral y otros
factores que inciden en la satisfaccion de los empleados y
el compromiso personal con el trabajo. La regulacion legal
o por medio de la negociacidn colectiva se constituyen
en mecanismos que favorecen esas metas.

El tercer eje relevante esta vinculado a los esfuerzos
que pueden realizar los Estados por desligar el acceso al
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bienestar de la posicion de las personas en el mercado laboral,
lo que supone promover una mayor igualdad entre sectores.
Las politicas de mercado de trabajo tienen un importante
rol que desempefiar en ese campo, por ejemplo, como un
instrumento que puede ser muy eficaz para combatir el
desempleo en los sectores mas afectados. Medidas como
la intermediacion laboral, la certificacion de competencias,
las iniciativas de capacitacion (y, en el caso de los jovenes,
las centradas en la transicion desde el sistema educativo
hacia el mundo laboral), los seguros de desempleo y los
mecanismos para facilitar el acceso de desempleados a
redes no contributivas de proteccion son algunas de las
opciones que permiten “desmercantilizar” el acceso al
empleo. Idéntica funcion cumplen los programas de empleo
publico de emergencia y las obras publicas intensivas en
mano de obra (CEPAL/OIT, 2009), asi como las medidas
de apoyo a la autogeneracion de empleo. Particularmente
importante es el desarrollo de politicas activas para facilitar
el acceso al primer empleo, que introducen incentivos en el
mercado laboral a través de acciones positivas orientadas
a un mayor acceso juvenil al empleo.

Finalmente, los hallazgos presentados indican que
los Estados de la region tienen todavia una gran deuda
pendiente en cuanto a intervencion en aspectos basicos
de la proteccion y el bienestar que tradicionalmente se
han dejado en manos de las familias. Avanzar hacia una
“desfamiliarizacion” es fundamental para reducir las
desigualdades que existen entre hombres y mujeres, pero
también para combatir las crecientes brechas que, por
el lastre que las anteriores diferencias han impuesto, se
estan abriendo entre las mujeres.

En muchos hogares latinoamericanos se mantiene
una division del trabajo que adscribe al hombre el papel
de jefe de hogar y generador de los ingresos requeridos
para el mantenimiento de este, y a la mujer el papel de
madre y ama de casa, lo que se traduce en profundas
desigualdades entre hombres y mujeres. Y como el acceso
de las familias a las distintas “soluciones” a esta tension
estd muy estratificado por ingresos, la desigualdad entre
las mujeres de mayores recursos y aquellas que se ubican
en los quintiles inferiores de ingreso no solo no se ha
reducido, sino que en algunos ambitos ha aumentado.
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En clara relacion con lo anterior, la proteccion social
puede desempefiar un papel clave, fortaleciendo la accion
y la funcion redistributiva del Estado en materia de
cuidado infantil. Es tarea de la proteccion social facilitar
el acceso a una red de servicios de cuidado, que todavia
es muy limitada en buena parte de los paises de la region
y deberia perfeccionarse y extenderse (Pautassi y Rico,
2011). Pero las iniciativas tendrian que ir mas lejos y
promover la construccion de sistemas nacionales publicos
para el cuidado.

De esa forma se lograria corregir hasta cierto punto
la pauta desigual de la participaciéon femenina en el
mercado laboral. Pero, ademas, se reducirian los efectos
que la crisis del cuidado esta teniendo sobre el desempleo
en mujeres de menores ingresos, asi como la presencia
predominante de estas en el empleo informal, al generarse
las condiciones para que pudieran delegar las tareas de
cuidado de dependientes en servicios especializados. La
evidencia internacional respecto a los impactos positivos
que la expansion de la oferta de servicios de cuidados
tiene sobre la liberacion de fuerza de trabajo femenina y
su mejor insercion laboral (y consecuente mejora en los
ingresos) es concluyente y reafirma la importancia de
avanzar en esa direccion.

Los esfuerzos de los paises de la region en materia
de servicios de cuidado infantil deberian basarse en
tres premisas. En primer lugar, es clara la necesidad de
empezar focalizando las medidas en los sectores mas
vulnerables, que son los que sufren principalmente la
tension entre trabajo remunerado y no remunerado. Sin
embargo, esta tension esta presente también en sectores
de ingresos medios y medios-altos, obstaculizando la
insercion en empleos del sector formal y de mejor calidad.
En segundo lugar, parece necesario alinear la creacion
y ampliacion de la oferta de servicios de cuidado con
las necesidades de los distintos estratos productivos
y, dentro de los sectores de baja productividad, con
aquellos en que permitan lograr mejores resultados en
términos de insercidon laboral femenina. Finalmente,
es preciso involucrar a las empresas en la oferta de
cuidado, estableciendo la obligatoriedad de la provision
de servicios (Pautassi y Rico, 2011).
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Capitulo IV

Proteccidn social y desigualdad:
Fisuras, rigideces, margenes
y oportunidades

A. Introduccion

En los ultimos afios, se observan en gran parte de los paises latinoamericanos avances
significativos en materia de gasto social. Sin embargo, el lastre estructural que arrastra la
region conduce a la cautela al momento de formular conclusiones sobre el desempefio de la
proteccion social en el objetivo de romper los canales de transmision de la desigualdad. Por
ello, es importante construir una mirada que recoja el desempefo sistémico de la proteccion
social frente a la desigualdad en América Latina, poniendo el foco en las fisuras y las rigideces
de los sistemas de proteccion, pero también en los margenes y oportunidades que se abren

frente a las multiples aristas de la desigualdad.

En el capitulo anterior se analizaron algunos de los de género configura superposiciones viciosas en que
mecanismos que parecen explicar la generacion y tienden a coincidir pobreza, informalidad del trabajo,
reproduccion de desigualdades laborales en América carga de cuidados y brechas generacionales. Se pone asi
Latina. La combinacion de alta heterogeneidad estructural, de manifiesto la pesada ancla que debe levar la region

estratificacion del descenso de la fecundidad y desigualdad para reducir la desigualdad en los mercados laborales.
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Frente a este panorama, existen ciertas sefiales
auspiciosas. Desde los afios noventa se registra en la
region un incremento sostenido del gasto publico social.
Este gasto ha permitido en muchos paises fortalecer la
cobertura y dotar de estabilidad a las politicas sociales,
aun cuando en muchos casos el ingreso tributario de
los Estados es muy limitado (CEPAL, 2010ay 2010b).
Pero los hallazgos presentados en el capitulo anterior
llaman a la cautela al formular conclusiones sobre
el desempefio de la proteccion social ante el reto de
quebrar los canales de transmision de la desigualdad
y sobre el margen que tiene para seguir avanzando en
esa direccion.

En definitiva, el desafio para los sistemas de
proteccion social de la region es enorme y muy complejo.
Sin embargo, quizds como nunca antes, la coyuntura
actual brinda una nueva oportunidad para reflexionar
a fondo sobre la proteccion social y plantearse las
transformaciones necesarias para que esta se convierta
en un instrumento mas eficaz para superar la herencia
de la desigualdad.

Abordar esta tarea ahora es oportuno por varias razones.

En primer lugar, es indiscutible que en los Gltimos
aflos ha existido un escenario favorable para poner en
marcha estrategias de desarrollo de largo plazo. En la
region se ha producido un sostenido crecimiento y un
fortalecimiento de los equilibrios macroecondmicos.
Ademas, se registra una evolucion positiva de los
principales indicadores socioecondomicos (véase el
capitulo I).

En segundo lugar, América Latina todavia tiene
chances de sacar provecho del bono demografico generado
por la reduccion de la tasa de dependencia demografica,
es decir, el aumento de la proporcion de poblacion activa
en relacion a la poblacion dependiente, lo que también
impacta sobre el tamafio de los hogares (CEPAL, 2005
y 2009a; Bertranou, 2008).

En tercer lugar, también existe un escenario
relativamente propicio para introducir cambios profundos
en las politicas sociales. En los ultimos afios se observa
que la ortodoxia de las décadas de 1980 y 1990 parece ir
cediendo ante nuevas formas de pensar el rol del Estado
frente a la proteccion social, la pobreza y la desigualdad
(CEPAL, 2010a). La sefial mas clara de esto es que
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en la tltima década se han puesto en marcha politicas
destinadas a fortalecer el pilar no contributivo de la
proteccidn social y, en una légica mas universalista,
se han realizado esfuerzos por extender derechos y
prestaciones de salud y pensiones, asi como la cobertura
de servicios basicos (CEPAL, 2010b).

Finalmente, surge una nueva oportunidad con el
rastro que la crisis de 2008 dejo en los instrumentos
y politicas. Esta ultima crisis parece haber impulsado
la orientacion que venia incubandose en relacion
al nuevo rol del Estado, basicamente a través de
politicas contraciclicas de contencién de los costos
sociales durante los periodos bajos de los ciclos y de
fortalecimiento de las capacidades para reaccionar
réapidamente a fin de evitar pérdidas de activos de los
sectores mas vulnerables (CEPAL, 2009b y 2010b;
CEPAL/OIT, 2011). Esta herencia y los aprendizajes
que se derivan de ella ofrecen un nuevo espacio para
la innovacion y la mejora en el campo de las politicas
que no deberia desaprovecharse.

En este capitulo se ofrecen pistas sobre como es
posible aprovechar esta coyuntura, buscando aportar a
la construccion de una mirada integradora y abordando
—como se indicd antes— tanto los rasgos que dificultan
la accion de los sistemas de proteccion social, como los
espacios que se ofrecen para seguir dando pasos hacia la
superacion de los diversos aspectos de la desigualdad.

El capitulo se inicia con el analisis del alcance y
la estratificacion del vinculo contributivo a partir de
la afiliacion de los trabajadores a la seguridad social
y su impacto sobre los hogares, para luego dedicar
un apartado a examinar la proteccion de los adultos
mayores en la etapa de retiro. A continuacion, se analiza
brevemente el alcance que esta teniendo el pilar no
contributivo y su grado de adecuacion a los riesgos
de la poblacion. Asimismo, con el objetivo de avanzar
hacia una mirada sistémica de estos pilares, se estudia
su cobertura combinada, con foco en los sectores que en
la actualidad estan quedando fuera de esta combinacion.
En la ultima seccion del capitulo se intenta mostrar
el desempefio sistémico que la proteccion social esta
teniendo frente a distintas dimensiones de la desigualdad
y plantear alternativas de politicas orientadas a corregir
sus principales fisuras y omisiones.
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B. Lazos contributivos y proteccién social

en América Latina

El vinculo estrecho entre empleo y proteccion social viene enfrentando profundos desafios

en América Latina, donde pese a que el punto de partida ha estado muy lejos de aquel de los

paises europeos se aposto con firmeza por la emulacion de ese modelo contributivo. La limitada

cobertura de afiliacion a la seguridad social y su asociacion con el empleo formal hacen que

sean justamente los hogares con mayor cantidad de miembros, jefatura femenina y rurales

los que tienen menor acceso a la proteccion contributiva. Por otro lado, las insuficiencias

de la cobertura de la seguridad social se reproducen en la etapa de la vejez. La cobertura

de jubilaciones y pensiones es todavia muy limitada y deja mas desprotegida a la poblacion

femenina y de menores recursos.

El origen de la estrecha vinculacioén entre empleo y
proteccion social esta en el proceso de consolidacion
de los estados de bienestar de postguerra en Europa.
Dicho vinculo se basa en un modelo en que, en familias
predominantemente biparentales, el hombre empleado tenia
un trabajo que le permitia brindar sustento econdémico al
grupo familiar, mientras las mujeres en forma mayoritaria
se hacian cargo del cuidado de los nifios y adultos mayores,
accediendo a la proteccion social como dependientes. Asi
se consolido la nocion de proteccion asociada al empleo
(Tokman, 2006, pag. 40) o basada en el empleo formal
(Cecchini y Martinez, 2011), que buscaba proteger a los
trabajadores y sus familias frente a riesgos derivados del
empleo o la falta de este, el ciclo de vida y en particular
el retiro, a través de las jubilaciones y pensiones, y las
enfermedades, a través de la cobertura de salud.

Varias son las dificultades que se le han presentado
a este modelo en el mundo desarrollado. A partir de los
afios setenta, el golpe que significé el aumento del precio
del petréleo impactd en las capacidades fiscales de los
gobiernos. Simultdneamente, se fueron transformado
las estructuras productivas y ocupacionales (OCDE,
2007a), surgieron crecientes disparidades regionales
en los mercados de trabajo, aumento el desempleo y se
diversificaron las formas de empleo (trabajo temporal,
de medio tiempo, autoempleo) (OCDE, 1999 y 2010).
Por ultimo, la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral —y por ende, la posibilidad de acceso a la

proteccion social como titulares— coincidi6 en el tiempo
con profundas transformaciones en la composicion de las
familias (OCDE, 2007b), el descenso de la fecundidad
y un aumento significativo de la esperanza de vida
(OCDE, 2009). Estas transformaciones configuraron
nudos de vulnerabilidad para los que el modelo clasico
contributivo de empleo y proteccion no estaba preparado.
Poco a poco, en muchos paises se hizo notorio el desfase
entre la arquitectura de bienestar vigente y los riesgos de
la poblacion (Esping-Andersen, 1999; Esping-Andersen
y otros, 2002; Pierson, 2001).

Estas dificultades también han surgido, incluso
agravadas, en el contexto latinoamericano. A pesar de la
distancia existente con respecto a los paises europeos en
términos de urbanizacion, industrializacion y consolidacion
de mercados laborales formales, en América Latina se optod
por reproducir ese modelo contributivo (Tokman, 2006;
Filgueira, 2007). Pero las dificultades han sido en este
caso bastante mas profundas porque las desigualdades
estructurales que aquejan a la regiéon no solo no han
permitido el éxito de este modelo, sino que en varios
planos lo han convertido en un catalizador de inequidades.

La alta heterogeneidad de la estructura productiva
latinoamericana y su traslacion a mercados laborales
segmentados y asimétricos, la alta informalidad, los
niveles de desempleo y la desigualdad asociada a la
incorporacion laboral de las mujeres se han traducido en
forma bastante lineal en desigualdades en el acceso a la
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proteccion social, reflejadas en una clara linea divisoria
entre incluidos y excluidos de la dindmica contributiva,
entre quienes quedan dentro y quienes quedan fuera de la
principal via de acceso a la proteccion del Estado.
Como resultado, en América Latina apenas se ha logrado
una débil correlacion entre empleo y proteccion social, que
redunda no solo en serias dificultades de las politicas para
atenuar desigualdades heredadas de la estructura productiva

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

y los mercados laborales, sino también en nuevos circuitos
que, lejos de ello, parecen mas bien contribuir a rigidizarlas.
En esta seccion se analizan algunos rasgos centrales de
este modelo contributivo en dos aspectos: la proteccion
de los trabajadores y sus familias (a partir del analisis de
la afiliacion a la seguridad social) y la proteccion a los
adultos mayores (a partir de la cobertura de transferencias
mediante jubilaciones y pensiones).

1. La proteccién de los trabajadores y sus familias '

Desde hace ya bastante tiempo la evidencia viene
mostrando que los mercados de trabajo de la region no han
tenido capacidad para convertirse en la puerta de entrada
privilegiada hacia los sistemas de proteccion social (Marco,
2004; CEPAL, 2006; Tokman, 2006; Bertranou, 2008). La

I Peseaque el acceso a servicios de salud es un componente fundamental

del modelo contributivo de proteccion social (Mesa-Lago, 2005),
como ha sido sefialado por la CEPAL en distintas oportunidades,
la organizacion del sector salud en la region involucra un abanico
muy variado de instituciones, modelos de financiamiento y
regulaciones, que combinan a actores publicos y privados con los
sistemas de seguridad social. En algunos paises el reconocimiento
de la seguridad social como derecho universal de los trabajadores
transformo la salud en un derecho igualmente universal. Esto ha
resultado en una estructura de prestacion heterogénea entre los
sectores publico y privado pero conjugados en un unico sistema, que
integra financiamiento de rentas generales con financiamiento no
contributivo. El Brasil es un ejemplo paradigmatico en este sentido.
Un segundo modelo de financiamiento integra rentas generales y
cotizaciones a la seguridad social. Dentro de este esquema se ubica,
por ejemplo, el modelo de Costa Rica, en el que se establece un
sistema integrado que mantiene el financiamiento contributivo y
un nivel tnico de cobertura a cargo de la seguridad social (Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS)) que complementa las
cotizaciones de trabajadores y empleadores, cubre un porcentaje
de la contribucion de los trabajadores independientes e integra a los
sectores de menores recursos sin capacidad contributiva. Aunque
con caracteristicas diferentes (en términos de integracion de pilar
contributivo y pilar solidario) también los de Chile y Colombia
pueden considerarse sistemas con cierto nivel de integracion.
Las reformas recientes impulsadas en México y el Uruguay van
también en esta direccion. Un tercer tipo de sistema corresponde a
aquellos con baja o nula articulacion entre financiamiento publico
y seguridad social. En estos paises conviven sistemas de seguridad
social relativamente fragmentados. Paises como Bolivia (Estado
Plurinacional de), El Salvador, Guatemala, Honduras y Panamé
presentan modelos mas cercanos a este tipo (CEPAL, 2006). Esta
diversidad de modelos dificulta la identificacion de la cobertura
sanitaria por via contributiva sobre la base de las encuestas de
hogares, fuente fundamental para el analisis en este capitulo. Por
esta razon, en esta seccion se toma como referencia la afiliacion
a la seguridad social (y no la cobertura sanitaria) y se trabaja con
el supuesto de que ella permite el acceso a cobertura sanitaria de
alglin tipo para los trabajadores y sus familias.

alta informalidad y la debilidad de las regulaciones y de
la institucionalidad laboral condicionan el acceso de los
ocupados a la cobertura de seguridad social en el empleo:
en la actualidad menos de la mitad de los ocupados (46%)
estan afiliados a la seguridad social.

La afiliacion es especialmente alta entre los asalariados
que trabajan en los sectores publico (91,4%) y privado
(67,9% en el caso de profesionales y 72,2% en el caso
de no profesionales); entre los empleadores del sector
formal alcanza a poco mas de la mitad (53%) y entre
los profesionales independientes llega apenas al 28,4%.
Entre los ocupados en sectores de baja productividad, la
afiliacion a la seguridad social alcanza al 23,6% en el caso
de los empleadores (pequeiias y medianas empresas) y al
22,7% en el caso de los ocupados en el servicio doméstico
y desciende a niveles minimos entre los trabajadores
independientes no calificados (8%) (véase el grafico IV.1).

Gréfico IV.1
AMERICA LATINA (18 PAISES): POBLACION OCUPADA AFILIADA
A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SECTOR EN QUE TRABAJA,
PROMEDIO PONDERADO, 2009

(En porcentajes)
100 o o _____
914 Sector de productividad media y alta
o0l ______________ - o m_
80 Lo
72,2 Sector de baja productividad
70 b o - _B79 g
60 & e~ - - B R
53,0
50 260"~~~ "7 - [~ B [
40+ - | - - - — B ___
30 1 - - - - - | - - - -
204+ - | - - - -
104 - - - - .
0
@ @ oo oo 0o oo @ Q 00 o0
S 2 S8 &g Lg o3 o 2 Ly o2
g § =5 £8 £ £5 8§ § £83 £5§
5 3 82 2% 2% 2% 2 £ 2% 23
8 = g~ &% 8% 83 5 0§ g% &1
o £ < S o °g £ ° o o2
3 & ¢ & &% 4 g & &3
= S
T ] £ > 2 2.5
] o}
= )

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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La cobertura de seguridad social esta fuertemente
asociada a la formalidad del empleo®. Este hecho es reflejo
del funcionamiento dual que resulta de la articulacion de
dos eslabones centrales en la cadena de la desigualdad, ya
explorados antes: heterogeneidad estructural y segmentacion
de mercados laborales (véase el capitulo III). Pero esta
raiz estructural no explica el hecho de que, aun cuando
el empleo formal se ha incrementado levemente en las
ultimas dos décadas, esto no se ha traducido en un aumento
similar de la afiliacion a la seguridad social, que en 2009
registrd un nivel cercano pero todavia inferior al de 1990.
Distintos factores han contribuido, sin duda, a este desfase,
como los ciclos econémicos, los sesgos en la creacion de
nuevos empleos y la debilidad de la regulacion y de la
institucionalidad laboral, en especial en lo referente a las
reglas y condiciones para la formalizacion y los aportes
a la seguridad social’.

Un dato ilustrativo en este sentido es que al considerar
los 16 paises para los cuales se tienen datos de cuatro
mediciones (1990, 2002, 2006 y 2009), se observa que
la afiliacion a la seguridad social descendio entre 1990
y 2002 (pasando de 52,4% a 49%) y desde entonces
comenzo a incrementarse (alcanzado en 2009 un 53,2%,
que incluso supera levemente el nivel de 1990) (véase el
grafico IV.2). Sin embargo, esta tendencia no fue idéntica
en los sectores formal e informal. En el periodo de baja,
la proporcion de ocupados con proteccion contributiva
en el sector de baja productividad descendié mas que en
el sector de productividad media y alta. Y cuando el ciclo
economico fue permitiendo una recuperacion de la afiliacion,
el sector formal se recuper6 con mas fuerza, mientras
que en el sector informal este proceso fue bastante mas
moderado. Como resultado de esta evolucion diferencial,
el acceso a la proteccion social se ha convertido en un
factor adicional que contribuye a aumentar la distancia
entre ambos sectores (véase el grafico IV.3).

Tal como en el capitulo anterior, para facilitar el argumento y
la lectura se utilizan aqui indistintamente las clasificaciones de
trabajadores en sectores de baja productividad y en sectores de
media y alta productividad o bien trabajadores formales e informales.
Como se adelantara en el capitulo I11, los datos utilizados se basan
en la primera clasificacion (desarrollada por la CEPAL). Aunque
se considera que esta es una buena aproximacion a las nociones de
formalidad e informalidad, es claro que dimensiones importantes
del fenomeno de la informalidad no estan siendo consideradas en
los datos aqui utilizados.

Aunque con distinto nivel de desarrollo, existen en la region
algunas experiencias interesantes tendientes a avanzar hacia una
mayor formalizacion. En el Brasil, por ejemplo, se han desarrollado
politicas para la formalizacion de microempresas (Supersimples) y
de trabajadores no profesionales independientes (microemprendedor
individual (MEI)).
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Gréfico IV.2
AMERICA LATINA (16 PAISES): POBLACION OCUPADA
AFILIADA A LA SEGURIDAD SOCIAL, PROMEDIO PONDERADO,
ALREDEDOR DE 1990, 2002, 2006 Y 2009 2

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Promedio ponderado de los paises que tienen informacion de todos los periodos
considerados. Se excluye a la Argentina y Colombia.

Gréfico IV.3
AMERICA LATINA (16 PAISES): POBLACION OCUPADA
AFILIADA A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SECTOR
EN QUE TRABAJA, PROMEDIO PONDERADO,
ALREDEDOR DE 1990, 2002, 2006 Y 2009 2

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Promedio ponderado de los paises que tienen informacion de todos los periodos

considerados. Hasta 2006 no se incluye a Colombia, ya que en los datos no se
distinguia el tamarfo de la empresa. Se excluye a la Argentina y Colombia.

Es relevante recordar que este comportamiento dual que
divide a los sectores de mayor y de menor productividad
no es neutro y que la frontera que separa el acceso a la
seguridad social tiene sesgos importantes.

El primer sesgo evidente es que la afiliacion a la
seguridad social se asocia a mayores ingresos: en la
actualidad, los ocupados que no estan afiliados perciben
remuneraciones equivalentes a poco mas de la mitad
de las de aquellos que si estan afiliados (288 dolares
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frente a 545 dodlares, respectivamente). Esta distancia
es algo menor que la registrada en 2002 y 2006, pero
se encuentra todavia muy por encima de la brecha de
ingresos que se asociaba al vinculo contributivo a inicios
de los afios noventa (cuando la remuneracion media de
los no afiliados equivalia al 73% de la de los afiliados)
(véase el grafico IV.4).

Grafico IV.4
AMERICA LATINA (18 PAISES): TENDENCIAS DE LAS
REMUNERACIONES REALES DE LOS OCUPADOS EN
AREAS URBANAS, POR AFILIACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL, PROMEDIO PONDERADO, ALREDEDOR
DE 1990, 2002, 2006 Y 2009 @
(En ddlares de 2005)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Promedio ponderado de los paises que tienen informacion de todos los periodos
considerados.

Pero mas alla de la evolucion agregada de las
remuneraciones medias y la reciente disminucion de
la brecha entre afiliados y no afiliados, la asociaciéon
de los ingresos a la afiliacién muestra una pauta
extremadamente rigida. Si se considera un grupo de paises
para los que se cuenta con informacion de 1990, 2000 y
2009, se observa que después del notorio descenso de
la afiliacion a la seguridad social en los afios noventa,
la posterior recuperacion durante la ultima década no
redund6 en una disminucion de la estratificacion del
acceso a la seguridad social. Por el contrario, la brecha
entre los sectores de mayores y de menores ingresos
parece haberse ampliado. Dicho de otro modo, en 1990
la proporcion de afiliados del quintil I representaba
el 56% de la proporcion de afiliados del quintil V. En
2000, esta relacion empeorod (42%) pero esto se dio en
un contexto de declive generalizado de la afiliacion.
Sin embargo, los datos de 2009 confirman lo sefialado
en parrafos anteriores: la recuperacion agregada fue
notoria, pero afecté en mucho menor medida a los

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

trabajadores del primer quintil que al resto, lo que
contribuy¢ a profundizar la brecha entre los sectores de
mayores y de menores ingresos (ese aflo, la proporcion
de afiliados del quintil I representaba apenas el 34%
de la proporcion de afiliados del quintil V) (véase el
grafico IV.5).

Grafico IV.5
AMERICA LATINA (9 PAISES): POBLACION OCUPADA AFILIADA
A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR QUINTILES DE INGRESO,
PROMEDIO SIMPLE, ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009 2
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 No incluye datos de Colombia, Guatemala, Honduras, Panamé, el Paraguay, el Per,
la Republica Dominicana, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). 1990:
los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989y los de
Nicaragua a 1993. 2000: los datos de la Argentina, el Brasil, Costa Rica y El Salvador
corresponden a 1999 y los de Nicaragua a 2001. 2009: los datos de Bolivia (Estado
Plurinacional de) corresponden a 2007 y los de México a 2008. Los datos de la
Argentina corresponden al Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Plurinacional
de) a ocho ciudades principales y El Alto, y los del Ecuador a las areas urbanas.

El otro sesgo relevante se asocia a la desigualdad de
género. La feminizacion del empleo informal analizada
en el capitulo anterior explica que en los sectores de
menores ingresos los niveles de afiliacion de las mujeres
ocupadas se ubiquen casi 10 puntos por debajo de los
niveles de los hombres ocupados, mientras que la brecha
tiende a disminuir a medida que aumentan los ingresos,
desapareciendo practicamente entre los ocupados de los
quintiles mas altos (véanse los graficos IV.6 y IV.7).
Como resultado, no solo los valores agregados de
afiliacion son menores entre las trabajadoras que entre
los trabajadores —lo que afecta a las primeras en la
etapa activa y repercute también negativamente sobre
sus posibilidades de acceso a jubilaciones—, sino que
ademas entre ellas el lazo contributivo se distribuye en
forma mas desigual. Los riesgos y las desigualdades para
las mujeres estan claramente concentrados y superpuestos
(CEPAL, 2010b).
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Grafico IV.6
AMERICA LATINA (18 PAISES): POBLACION OCUPADA AFILIADA
A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR QUINTILES DE INGRESO
Y SEXO, PROMEDIO PONDERADO, 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

La mirada de largo plazo en relacion a este fendmeno
indica que, en los ultimos 20 afios, la brecha que separa
a las mujeres ocupadas de mayores ingresos de aquellas

137

que viven en hogares del quintil inferior se ha ensanchado,
muy especialmente en el periodo de recuperacion de la
cobertura de seguridad social entre la poblacion ocupada:
la afiliacion en el quintil I paso de representar el 43% de la
del quintil V en 1990, al 36% en 2000 y el 24% en 2009.
Esta tendencia también se verifica entre los hombres, pero
en forma menos marcada: en este caso, la afiliacion en el
quintil I pas6 de ser equivalente al 60% de la del quintil V
en 1990, al 46% en 2000 y el 40% en 2009. En definitiva,
tienden a ensancharse las brechas existentes tanto entre
los hombres como entre las mujeres, pero entre estas el
proceso adquiere niveles mucho mas preocupantes (véase
el grafico IV.7).

La menor participacion laboral, las tasas mas altas de
desempleo, los sesgos en algunas regulaciones laborales
y la ausencia de politicas que permitan conciliar las
demandas del trabajo remunerado y no remunerado
inciden negativamente en la cobertura de proteccion
contributiva de las mujeres (CEPAL, 2010d). De esta
manera, se reproducen en forma ampliada las multiples
brechas laborales que separan a hombres y mujeres, y
que han contribuido a ensanchar la desigualdad entre
las mujeres.

Grafico IV.7
AMERICA LATINA (9 PAISES): POBLACION OCUPADA AFILIADA A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR QUINTILES DE INGRESO Y SEXO,
PROMEDIO SIMPLE, ALREDEDOR DE 1990, 2000 Y 2009 2
(En porcentajes)

A. Hombres

80
70 e e e -

60 f oo

1990 2000 2009

B. Mujeres

L
(R R e
L e
50
40
30

20

T

0

1990 2000 2009

— Quintil | Quintil Il == Quintil lll " « « « Quintil IV Quintil V

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 No incluye datos de Colombia, Guatemala, Honduras, Panama, el Paraguay, el Perd, la Republica Dominicana, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). 1990: los datos de
Bolivia (Estado Plurinacional de) y México corresponden a 1989 y los de Nicaragua a 1993. 2000: los datos de la Argentina, el Brasil, Costa Rica y El Salvador corresponden a 1999 y
los de Nicaragua a 2001. 2009: los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponden a 2007 vy los de México a 2008. Los datos de la Argentina corresponden al Gran Buenos
Alires, los de Bolivia (Estado Plurinacional de) a ocho ciudades principales y El Alto, y los del Ecuador a las éreas urbanas.

El tercer sesgo importante se vincula con el hecho de
que, mas alla de la cobertura de los ocupados, la estructura
contributiva esta disefiada no solo para otorgar proteccion
a los trabajadores, sino también para proteger de alguna
forma a sus familias a través del aseguramiento de salud.
En este sentido, conviene recordar que, de acuerdo con lo

analizado en el capitulo anterior, quienes acceden en mayor
proporcion a la proteccion social no son solamente los
trabajadores de mayor nivel educativo y mejores salarios,
sino también aquellos que cuentan con un menor nimero
de dependientes (o viven en hogares menos numerosos).
En contraste, son predominantemente los trabajadores
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de menores ingresos, las mujeres ocupadas con hijos
pequeiios, los trabajadores mas jovenes y de hogares
mas numerosos quienes no acceden a la seguridad social.

El analisis de los datos desde la 6ptica de los hogares
muestra niveles mas bajos de cobertura de seguridad social:
unicamente en el 43% de los hogares existe al menos un
miembro que estd afiliado y solo en el 32% de los hogares
estd afiliado el jefe de hogar o su conyuge. Ademas, esta
perspectiva pone de manifiesto nuevas brechas de género
y generacionales. En efecto, la cobertura de seguridad
social en los hogares con jefatura masculina (49,5%) es
significativamente mayor al valor medio, mientras que
en los hogares con jefatura femenina alcanza un nivel
menor (41,3%) (véase el grafico IV.8).

Grafico IV.8
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES CON ALGUN TIPO DE
AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SEXO DEL JEFE,
PROMEDIO SIMPLE, ALREDEDOR DE 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Si se analiza la proporcion de nifios que viven en hogares
cubiertos por la proteccion contributiva en comparacion con
la poblacion activa, se observa que los primeros se encuentran
en clara desventaja. La mitad (50,2%) de la poblacion entre
15 y 59 afios vive en hogares con al menos una persona
afiliada a la seguridad social, valor que entre la poblacion
con menos de 15 afios desciende al 43,4% (véase el grafico
IV.9). Esta brecha se suma al menor acceso femenino y
juvenil al empleo formal y protegido, a la regresividad con
que funciona la dindmica contributiva y a la estratificacion
de las transformaciones demograficas, principalmente del
descenso de la fecundidad (CEPAL, 2010b).

Por otra parte, los datos confirman una vez mas las
disparidades territoriales asociadas a la cobertura del
modelo contributivo: el 46,5% de la poblacion urbana
vive en hogares donde se cuenta con al menos un miembro
afiliado a la seguridad social, mientras que en el medio
rural apenas el 27,3% de la poblacion se encuentra en
esta situacion (véase el grafico IV.9).

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Gréfico IV.9
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERSONAS EN HOGARES CON
ALGUN TIPO DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL, POR
EDAD Y AREA GEOGRAFICA, PROMEDIO SIMPLE,
ALREDEDOR DE 2009

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

En definitiva, factores como la jefatura femenina y
la edad de los miembros del hogar estan estrechamente
relacionados con la dindmica contributiva y con las
posibilidades de acceso a la proteccion social por esa
via. No es casualidad, por tanto, que la desigualdad
opere alli de manera exacerbada y que la distancia entre
sectores de ingresos mas altos y