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Portada del nimero 49

Emanuela Petri

Emanuela Petri,

marroqui de nacimiento, italiana de
pasaporte y espafiola residente, vive
actualmente en Paris, donde dedica
gran parte de su tiempo al disefio y a
la creacion grafica. Como el dia tiene
24 horas, ademas de disefiar, como
profesion principal, le queda tiempo para
escribir, y no olvidarse de que es perio-
dista y de que admira profundamente a
Julio Cortézar, asf como para trabajar en
“sus labores” de agitacion cultural.

En la cubierta ha puesto en boca de la
ciudadania los temas mas relevantes que se
tratan en este nimero. Sobre el debate del
desarrollo, sin embargo, planea el peso del
discurso econoémico, y sobre las politicas de cooperacion, los
impactos de las transnacionales en forma de mancha negra.
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PUEBLOS SE REALIZA CON EL APOYO DE LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES:

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) e Ajuntament
d’Arta @ Ayuntamiento de Cdrdoba e Ayuntamiento de Granada e Ayuntamiento de Rivas-
Vaciamadrid e Ayuntamiento de Valladolid @ Ayuntamiento de Xixdn e Bilboko Udala/Ayunta-
miento de Bilbao e Diputacion de Bizkaia/Bizkaiko Foru Aldundia e Diputacion de Cdrdoba e
Eusko Jaularitza/Gobierno Vasco e Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional @ Gobierno de Cantabria e Gobiernu del Principau d'Asturies @ Govern de les llles
Balears e Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Este nimero de Pueblos - Revista de Informacién b

y Debate se ha realizado con el apoyo especial de 3 e ¥ MINSTERIO aecid
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional b : Fﬁggﬁ&?&mﬁ

para el Desarrollo (AECID) - -

Esta publicacién forma parte de un proyecto financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion para
el Desarrollo (AECID). El contenido de dicha publicacién es responsabilidad exclusiva de Pueblos -
Revista de Informacion y Debate y no refleja necesariamente la opinién de la AECID.



SUMARIO

SOBRE ESTE ESPECIAL

Reflexiones y alternativas sobre el deSarroll0...........cocerirriniiercicisirrises e 4
DESARROLLO

El debate sobre el futuro de la cooperacién: Desarrollo alternativo o alternativas al desarrollo
(KOO UNCELA) ...ttt 5
El desarrollo en el marco de la actual crisis global

(Pablo JOSE MartiNEZ OSES).......ccviuiueieieieieieiriie ettt 9
Decrecimiento justo o barbarie

(Yayo Herrero y Luis GONZAIEZ REYES)........ccvveriiriiiietieiii ettt 12
Debates sobre desarrollo y hienestar desde la economia feminista

(Yoland@a JUDELO RUIZ).......cvcveveeiiiisisieteceit sttt 15
Desarrollo, postextractivismo y “buen vivir”

(EUAIAO GUAYNAS)....cuiriiriiereiererisisisieesieiesesesssasssaesesesesssss et sesasase s esssesesessssesassnsensssasesensesens 19
COOPERACION

Cooperacién y movimientos sociales: Perspectivas poco favorables
(Gonzalo Fernandez Ortiz de ZArate) ......cocovcureerrerireeerreeeesceeese et eneeeeas 22

La necesidad de coherencia en un mundo globalizado
(NALAITA MITTAN)....ce ettt 26

Entrevista a David Sogge: “La Ayuda Oficial al Desarrollo es uno de los principales
vehiculos de transmisién de la ideologia neoliberal”
(Silvia M. Pérez y Pedro RAMIT0)........corueuriieericieirreieisineiees et sese e 29

Tensiones entre modelos de desarrollo en los procesos de construccion de los
Marco de Asociacion Pais (MAP): El caso de Colombia
(ESEEDAN RAMOS).....cvvtitiiieriri bbb 33

EMPRESAS TRANSNACIONALES

Multinacionales, mercado y “capitalismo inclusivo”: 4 Hacia una cooperacion empresarial
para el desarrollo?
(Miguel Romero y Pedro RAMIT0)......c..cvcviveviuiiiieisietseee ettt v e 36

Brasil: Inversion extranjera y modelo de desarrollo
(Manuel Sastre MartiNZ).......cccvovveiviieiceieiie st 40

Petrdleo, regalias y politica gubernamental en Colombia
(MEliyara CONSUBGIA).......ccveiiriieeeereeriesesisteserasesesassesssesesesessssssssesesesessssssesesesessssssesesanssssseseses 42

Centroamérica: Un balance de 20 afios de neoliberalismo y de transnacionalizacion
(Julia EVEIYN MAITINEZ).......ovieeeeeiereeeis ettt 44

Soberania alimentaria y empresas transnacionales: Las pastillas que no nos alimentaran
(GuStavo DUCH Y CArleS SOIEI).....c.iiiieieiieeeeee et 47

PARA SABER MAS
Publicaciones y recursos audiOVISUAIES. ..........cccviiririeeirinieice e 50

Informacion y Debate ® PUEBLOS ® Especial diciembre ® 2011 @ 3



SOBRE ESTE ESPECIAL

ESPECIAL DEL OBSERVATORIO DE LAS MULTINACIONALES EN AMERICA LATINA

Reflexiones y alternativas
sobre el desarrollo

OMAL

Observatorio de las Multinacionales en Amé-

rica Latina de la asociacion Paz con Dignidad,
pretendemos plantear una reflexion, conformada de
multiples aristas y Opticas, sobre el/los modelos de
desarrollo en el actual contexto de recesion.

La recesién econémica viene acompafiada en la
actualidad de una recesion en el discurso, en el marco
tedrico sobre el desarrollo, sobre el Estado de Bien-
estar en los paises del Norte, o sobre la universalidad
de los derechos humanos y los derechos sociales en el
Norte y en el Sur.

De la necesidad de refundacion del capitalismo,
que defendia un desconocido Sarkozy en el 2008, en
apenas tres afios hemos regresado a marcos tedricos
mas parecidos a los de hace casi un siglo, que ligan,
retraen e igualan el desarrollo exclusivamente al cre-
cimiento econdmico. Eso si, con la sofisticacion y el
argumentario de los principales interesados en el re-
greso de este viejo paradigma: las grandes empresas
y las entidades financieras. Apoyado y difundido ma-
sivamente por los medios de comunicacion; asumido
por gran parte de la poblacién, e implementado en
forma de politicas de ajuste estructural, este discurso
se ejecuta por los politicos (o mejor, por tecnocratas
provenientes del mundo financiero y empresarial, que
al fin y al cabo son mas “eficaces” que los politicos
elegidos por los ciudadanos) respondiendo a los inte-
reses de los mercados.

Por supuesto, si éste es el modelo de desarrollo
triunfante en el Norte, las recetas para el Sur y la ar-
quitectura de cooperacion Norte-Sur se perfilan de
manera muy parecida. Y, de nuevo, esta “nueva” ar-
quitectura de cooperacion se ha ido legitimando des-
de las grandes organizaciones que rigen el sistema de
ayuda (Fondo Monetario Internacional, Banco Mun-
dial, agencias estatales), pero también por algunas
organizaciones que hasta ahora proponian otros mo-
delos de desarrollo e incluso impulsaban cambios de
paradigma. La tendencia de la nueva arquitectura de
cooperacion anima a las organizaciones y a las agen-
cias a apartarse de un discurso basado en los derechos

Con este ntimero especial de Pueblos, desde el

y en la justicia para “adaptarse” a una nueva agenda
propuesta desde las grandes empresas (inclinando la
balanza hacia la lex mercatoria frente a los derechos
humanos).

En el Observatorio sostenemos que asumir este
modelo de desarrollo (que confunde el bienestar de
los pueblos con el crecimiento econémico, y que pro-
mueve unos fines claramente utilitaristas en las rela-
ciones Norte-Sur) tiene unas consecuencias altamente
negativas. Hoy mas que nunca creemos, y asi también
lo creen muchas otras organizaciones sociales, que es
necesario revertir esta tendencia, y que es necesario
buscar alternativas y reflexionar para proponer nue-
vos modelos.

Por ello proponemos este especial, que comienza
con un primer bloque de contenidos en el que se ana-
liza el concepto y los modelos de desarrollo y cuéles
han sido los impactos y resultados de los mismos; se
exponen también los debates mas actuales que sobre
este tema han surgido en el marco de la actual crisis
global, y se proponen otros paradigmas y alternativas
sobre los que, desde los movimientos sociales y la
academia se estan trabajando (decrecimiento, anali-
sis desde la economia feminista o propuestas como el
postextractivismo o el buen vivir). En el segundo blo-
que de contenidos, intrinsecamente ligado al primero,
se reflexiona sobre la arquitectura de la cooperacion
al desarrollo y sobre como el discurso, las formas y
las politicas al servicio del sector privado estan trans-
formando la agenda. En el tercer bloque se analiza
el poder de las transnacionales en la conformacion
del modelo de desarrollo imperante,. En el primero
de los articulos se hace un analisis global del papel
de las grandes empresas en el desarrollo y su nuevo
rol como agentes protagonistas en la agenda de co-
operacion. Los articulos que completan este bloque
analizan el impacto de las transnacionales en el desa-
rrollo por casos (Brasil, Colombia y Centroamérica) y
sectores (soberania alimentaria). El especial conclu-
ye con una seleccién de recursos que completan este
analisis sobre desarrollo, cooperacién y empresas
transnacionales.(
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Desarrollo, cooperacion y empresas transnacionales e DESARROLLO

El debate sobre el futuro de la cooperacion

Desarrollo alternativo
0 alternativas al desarrollo

Koldo Unceta*

Mas de seis décadas después de que comenzara a dar sus primeros pasos, la cooperacion al desarrollo se
encuentra en la actualidad sumida en una fuerte crisis de identidad. Por un lado, el panorama en el que surgié
poco tiene que ver con las actuales condiciones del sistema mundial. Por otra parte, las ideas sobre el desarrollo
vigentes por aquel entonces han sido fuertemente cuestionadas a lo largo de todos estos afios desde diversos
puntos de vista. La propia presencia de la cooperacion al desarrollo en los debates internacionales es claramente
menor de lo que lo era en décadas precedentes. Y, finalmente, la crisis que afecta principalmente a las economias
consideradas més desarrolladas plantea nuevos interrogantes sobre el futuro de la geopolitica y la economia
mundial, y sobre las relaciones de cooperacién entre unos y otros paises.

o cierto es que, durante los Ul-

timos afios, la Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD) ha ido per-
diendo importancia frente a otros
flujos de capital dirigidos hacia los
Ilamados paises en desarrollo (los re-
ceptores de ayuda), especialmente si
los comparamos con el valor de las
remesas enviadas por los emigrantes
de los mismos a sus familias, o con
los flujos de Inversion Extranjera Di-
recta (IED). Para decirlo de una forma
grafica, los habitantes de muchas zo-
nas de Africa estan mas pendientes de
las remesas de sus emigrantes o de las
inversiones chinas que de los flujos de
AOD. Ademas, en el plano politico, la
cooperacion al desarrollo ha venido
estando practicamente ausente de la
“agenda” internacional de los ultimos
afios, y s6lo ha ocupado un lugar en
foros y reuniones especificos, convo-
cados para hablar de la misma.

En segundo lugar, conviene recor-
dar también que la cooperacidn al de-
sarrollo ha estado muchas veces cues-
tionada a lo largo de los tultimos 25
afios. Por un lado, se ha cuestionado
la cooperacion desde algunos sectores

MaRia Jose COMENDEIRO.
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DESARROLLO e Desarrollo, cooperacion y empresas transnacionales

de la derecha, por su supuesto eleva-
do coste de oportunidad y su contri-
bucion a perpetuar la ineficiencia y/o
la corrupcién frente a una supuesta
mayor potencialidad del mercado,
defendida desde dichos sectores. Por
otra parte, se ha cuestionado la coope-
racién desde algunos ambitos de la iz-
quierda, por considerar que la misma
solo ha representado una nueva forma
de neocolonialismo, y el instrumen-
to para la imposicién de un modelo
econdmico, social y cultural. Y, final-
mente, se ha cuestionado también la
cooperacion desde las propias orga-
nizaciones y gobiernos donantes, por
el escaso resultado de muchos de los
proyectos puestos en marcha, y por
los fallos observados en los distintos
niveles de gestion de la ayuda, todo lo
cual dio origen a la famosa expresion
de la “fatiga de la ayuda” a mediados
de los afios noventa, y a todo el debate
sobre la eficacia y la calidad de la coo-
peracion de los ltimos afios.

Y en tercer término, durante los
Gltimos tiempos, la cooperacion al
desarrollo ha estado carente de un
fundamento teérico y de unas refe-
rencias éticas y politicas como las que
le hicieron surgir. En efecto, criticada
desde la derecha y desde parte de la
izquierda, ensimismada muchas veces
en sus propios problemas, impulsada
mas por la inercia que por la existen-
cia de propuestas y objetivos claros, la
cooperacion al desarrollo se ha encon-
trado carente de referencias soélidas,
de una base suficiente desde la cual
reconstruir su discurso y buscar nue-
vos caminos. En el campo teorico, los
estudios sobre desarrollo se han visto
sumidos en una crisis de proporciones
notables, al tiempo que su influencia
social, politica y académica iba mer-
mando poco a poco. Y en el plano de
los valores, la defensa de la compe-
titividad entre personas, organizacio-
nes y paises como motor del cambio
social ha acabado por arrinconar los
valores de solidaridad, que necesaria-
mente han de estar en la base de un
planteamiento honesto de la coopera-
cion.

Todo lo anterior ha dado como re-
sultado una cierta crisis de legitima-
cion de la cooperacion al desarrollo.
Poco a poco, la cooperacion se ha

66

Durante los Ultimos
tiempos, la cooperacion al
desarrollo ha estado
carente de un fundamento
tedrico y de unas
referencias éticas v
politicas como las que le
hicieron surgir

29

encontrado en una situacion caracte-
rizada por una menor incidencia, por
la existencia de dudas crecientes so-
bre su eficacia, y por la ausencia de
un fundamento teoérico adaptado a las
circunstancias del mundo globalizado
de principios del siglo XXI. En este
contexto, su influencia se ve cada vez
mas constrefiida a determinados secto-
res sociales, mientras los gobiernos se
desentienden paulatinamente de esta
problematica. Ahora bien, incluso en-
tre los sectores mas comprometidos,
como las ONGD vy otros colectivos
sociales de diverso tipo, la préctica
de la cooperacién descansa mas en
la inercia y en un cierto voluntarismo
que en la existencia de un consenso
alternativo, de un planteamiento ca-
paz de concretar y hacer operativa la
idea de “otro mundo posible”.

Asi las cosas resulta pertinente
preguntarse si ha perdido vigencia la
idea de la cooperacién al desarrollo,
o si la misma deberia replantearse so-
bre nuevas bases, distintas de las que
la hicieron surgir hace ahora mas de
seis décadas. En las proximas lineas
trataremos de abordar brevemente
esta cuestion, planteando la relacion
existente entre las actuales controver-
sias sobre la nocién de desarrollo y la
cuestion de la cooperacion.

LA VISION OFICIAL DEL DESARROLLO Y

LA INERCIA DE LA COOPERACION

Como ha sido muchas veces expli-
cado, la ortodoxia neoliberal sobre
el desarrollo, impuesta durante los
afios 80 y primeros 90 del siglo pa-
sado, dejé tras de si una importante
estela de fracasos que llevé a un timi-

do replanteamiento de las posiciones
oficiales y una cierta reconsideracion
de algunos postulados sobre el papel
del Estado, o sobre la pobreza y la
desigualdad. La mencionada ortodo-
xia neoliberal tuvo su correlato en el
ambito de la cooperacion al desarrollo
considerando que la misma suponia
una interferencia en el mercado y que
solo servia para perpetuar la inefica-
cia, corrupcion, y los privilegios de
algunos sectores en los paises recep-
tores de ayuda externa. En coherencia
con esta idea, y como hemos podido
comprobar en los ultimos afios, para
los llamados neocon la cooperacién
al desarrollo debia limitar su campo
de actuacion concentrandose en todo
caso en la ayuda humanitaria y de
emergencia.

Para dicha ortodoxia neoliberal,
el problema del desarrollo era basi-
camente una cuestion de menos Es-
tado y mas mercado, de manera que
la clave se encontraba en la afluencia
de la inversion privada capaz de gene-
rar un mayor crecimiento econdémico.
Sin embargo, los fracasos cosechados
por este planteamiento acabaron por
abrir una brecha en el seno de algunas
influyentes instituciones, incluido el
Banco Mundial (BM), posibilitando
la emergencia de un nuevo punto de
vista, mas matizado, sobre la cues-
tion del desarrollo. Seglin esta nueva
mirada, el tema debia contemplarse
desde una perspectiva mas amplia,
admitiendo la importancia que para
el crecimiento econdmico tenian otras
cuestiones como la desigualdad, el ca-
pital social, las instituciones, el medio
ambiente, o la perspectiva de género.
No se trataba tanto de cuestionar la
apuesta por el crecimiento econémico
como expresion maxima de la idea de
desarrollo, sino de aceptar que dicho
crecimiento dependia de un mayor
numero de factores, mas alla de la in-
version productiva y la afluencia de
capitales, o de la simple liberalizacion
de los mercados y la mera aplicacion
de recetas de ajuste puro y duro.

El nuevo discurso sobre el desarro-
llo surgido a finales del pasado siglo
signific6 no tanto un cuestionamiento
de los planteamientos anteriores sino
una ampliacién de la idea de desarro-
llo, aceptando la relacién del mismo
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Desarrollo, cooperacion y empresas transnacionales ® DESARROLLO

objetivo —el crecimiento econdmico—
con un mayor numero de factores.
Ello tuvo su correlato en el campo
de la cooperacién, concretado en la
asuncion de un nuevo lenguaje y en
la incorporacion de nuevos elementos
como la generacién de capital social,
la incorporacion de la perspectiva de
género, la necesidad de instituciones
responsables, o incluso la apelacion al
desarrollo sostenible... Y, como con-
clusion de todo ello, frente al decalogo
del Consenso de Washington se vino a
plantear la necesidad de un marco de
analisis algo mas amplio, mas com-
prensivo, que el BM denominé Marco
Integral de Desarrollo, y en el que la
absoluta primacia del enfoque econo-
mico —eso esta fuera de dudas— dejaba
sin embargo algin hueco para otras
perspectivas complementarias.

Sin embargo, es necesario Ssu-
brayar que, por el momento, y salvo
excepciones, este discurso ha perma-
necido en general dentro de lo que
Ilamamos el mundo del desarrollo y
la cooperacion, tanto de determinados
organismos internacionales (BM, Co-
mité de Ayuda al Desarrollo -CAD-,
agencias de gobiernos donantes...)
como de algunas ONGD, en las que
este discurso y esta nueva jerga ha
ido calando poco a poco. Hasta hoy,
estos planteamientos no han llegado
a traspasar la frontera de los debates
referidos a la lucha contra la pobreza
en el ambito de las relaciones Norte-
Sur. En todo lo demas, la politica, las
finanzas, y las grandes decisiones em-
presariales han seguido siendo, hasta
hoy, patrimonio de los defensores de
la ortodoxia liberal, auxiliados por los
analisis y los diagnésticos de un FMI
enrocado en sus abstractos plantea-
mientos tedricos. En este sentido, las
apelaciones de hace apenas dos afios
a la “refundacién del capitalismo”
suenan hoy tan lejanas como vacias
de contenido. El resultado de todo
ello es la existencia de un doble len-
guaje y de una politica erratica que,
por un lado, reconoce la necesidad de
ampliar el andlisis y tener en cuenta
diferentes temas y factores que inci-
den en los procesos de desarrollo v,
por otro, es incapaz de separarse de
la ortodoxia liberal en todo lo que se

66

La actual visién oficial sobre
el desarrollo mantiene

a la cooperacion dentro

de una inercia que

la hace cada vez mas
ineficaz frente a las

fuertes tendencias
Impuestas por el mercado y
los flujos privados de capital

29-

refiere a la gestion de la politica ma-
croecondmica.

A modo de resumen, cabe sefialar
que la actual vision oficial sobre el
desarrollo, presente en los discursos
del BM, del CAD, y de la mayoria de
las grandes agencias, mantiene a la
cooperacion dentro de una inercia que
la hace cada vez mas ineficaz frente
a las fuertes tendencias impuestas
por el mercado y los flujos privados
de capital, lo que, a su vez, provoca
una mayor desconfianza y un mayor
descrédito de la misma entre determi-
nados sectores sociales.

LA CRITICA DE LA COOPERACION
COMO EXPRESION DE UNA RELACION

NEOCOLONIAL

Dentro de los debates sobre el desa-
rrollo y la cooperacion cabe destacar-
se, en segundo término, la existencia
de posiciones —cada vez mas exten-
didas en determinados sectores— que
rechazan el desarrollo como objetivo
y consideran que la cooperacion cons-
tituye, en general, un vehiculo que
perpetla las injusticias, anula la di-
versidad cultural, y amenaza aln mas
la sostenibilidad.

Estas posiciones parten de consi-
derar que el desarrollo constituye un
problema en si mismo, en linea con
los enfoques del postdesarrollistas, y
plantean la necesidad de abandonar
dicho objetivo, sin tratar de reformu-
lar el mismo de diferentes maneras.
Vistas asi las cosas, las propuestas en

torno al desarrollo humano, el desa-
rrollo sostenible, el desarrollo con
identidad, y otras que han surgido en
los Ultimos afios, no aportarian otra
cosa que mas confusion en el debate.

En linea con estos razonamientos,
a lo largo de las dos ultimas décadas
ha ido cobrando fuerza, entre bastan-
tes movimientos sociales y circulos
intelectuales, la idea de que promover
el desarrollo en el mundo no ha sido
otra cosa que intentar expandir los
valores y las formas de vida occiden-
tales, con su corolario de injusticias y
de victimas, de destruccion de cultu-
ras, y de esquilmacion de recursos na-
turales. Y desde esta perspectiva —que
en el ambito académico goza de cierto
predicamento en el campo de la antro-
pologia— la cooperacion al desarrollo
ha sido vista como un instrumento
para perpetuar el modelo y, en conse-
cuencia como un problema afiadido.

Para estas corrientes postdesarro-
llistas, no se trataria por tanto de bus-
car una nueva referencia de desarro-
llo, tarea que se considera inttil. No
habria ningin modelo que perseguir,
ni objetivo de desarrollo global para
el que cooperar. Por el contrario, des-
de este punto de vista, lo mejor seria
olvidarse de buscar un nuevo desarro-
llo, ya que la propia nocidn constitui-
ria en si misma un constructo occiden-
tal, considerandose que, en general, su
defensa no ha traido prosperidad sino
frustracion y victimas.

El auge de estas posiciones no es
ajeno en modo alguno a los escasos
resultados, incluso a los fracasos,
cosechados por el sistema de coope-
racion al desarrollo a lo largo de las
Gltimas décadas y la incidencia de
las mismas puede observarse en dos
planos distintos. Por un lado, existen
dentro del mundo de la cooperacion
diferentes sectores y organizaciones
que, a lo largo de los tltimos afios, han
ido proponiendo un discurso centrado
en el apoyo a las alternativas locales
de desarrollo o a los planteamientos
de “desarrollo con identidad”. En al-
gunos casos, ello ha representado una
cierta prioridad hacia las actuaciones
con sectores indigenas o hacia pro-
yectos orientados a reforzar la diver-
sidad cultural y/o las culturas locales.
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Desde esta perspectiva se ha preten-
dido afirmar un modelo de coopera-
cion diferente del llevado a cabo por
gobiernos y agencias multilaterales, y
compatible con el protagonismo vy el
liderazgo de las comunidades locales.

Sin embargo, al mismo tiempo que
se producen estas practicas, podemos
observar la existencia de otro discur-
so, mucho mas radical en su critica
hacia la cooperacion al desarrollo,
que considera a las ONGD como par-
te subordinada de un sistema orienta-
do a perpetuar un modelo de domina-
cion y una forma de imposicion de un
universo cultural determinado. Desde
este punto de vista, los intentos de al-
gunas ONGD de impulsar proyectos y
actuaciones mas enraizados en las tra-
diciones y culturas locales plantearian
mas inconvenientes que ventajas, ya
que podrian servir para enmendar la
imagen de la cooperacidn sin por ello
lograr mejores resultados.

LAS PROPUESTAS PARA UN
DESARROLLO ALTERNATIVO Y UNA

COOPERACION TRANSFORMADORA
Finalmente, en este brevisimo repaso,
encontramos los esfuerzos de algunos
sectores por afirmar la necesidad de
un desarrollo alternativo, basado en el
desarrollo humano, la sostenibilidad,
la equidad de género, y el respeto a
los derechos humanos y a la diversi-
dad cultural, lo que implicaria a su vez
un cambio profundo en la manera de
entender la cooperacion al desarrollo.
Desde este punto de vista, el avan-
ce hacia un desarrollo alternativo
pasaria por reconocer la multidimen-
sionalidad de la propia nocién de de-
sarrollo, sin que la misma pueda en-
tenderse en una clave de crecimiento,
0 meramente econdmica, ni tampoco
como el simple afiadido de algunos
términos en el discurso —tales como
desarrollo sostenible o enfoque de gé-
nero- sin variar el ndcleo principal del
mismo. En este sentido, la posibilidad
de un desarrollo alternativo requeriria
un enfoque no so6lo econdémico, sino
también politico, cultural, o ecologi-
co. Por ello, no se trataria de sumar
nuevas propuestas a una perspectiva
de raiz economicista, sino de posibi-
litar una aproximacion multidiscipli-
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nar, basada en metodologias de anéa-
lisis acordes con los requerimientos
planteados.

Un enfoque de este tipo precisa
de una reconsideracion de lo que han
sido los medios y los fines del desa-
rrollo, evitando subordinar el bienes-
tar de las personas y la vida de las fu-
turas generaciones a lo que son meros
instrumentos. Es el caso de la nocion
de crecimiento econdémico (la preo-
cupacion por producir mas), el cual
puede ser un medio (y hasta una nece-
sidad) del desarrollo en determinados
lugares del planeta o en determinados
momentos, pero que en absoluto pue-
de considerarse un fin en si mismo.

Asimismo, un enfoque alternativo
necesita abordar el estudio de los pro-
cesos de desarrollo en diferentes am-
bitos y escalas complementarias (co-
munitarios, locales, estato-nacionales,
0 globales), superando la tradicional
vision del desarrollo como “desarrollo
nacional” que traeria, como subpro-
ducto, el bienestar de las personas. En
concreto, es necesario incidir de ma-
nera especial en los aspectos macro
de la cooperacion, poniendo el foco
sobre algunos asuntos fundamentales
y replanteando una visién de la coo-
peracion excesivamente centrada en
lo micro, y en lo que se conoce como
la “cadena de la ayuda”, o relacion bi-
lateral entre los llamados donantes y
receptores.

Dichos aspectos macro son, ade-
mas, los que condicionan buena par-
te de las posibilidades de éxito de
las actuaciones a nivel micro, y en el
momento actual adquieren una impor-
tancia trascendental dada la interde-
pendencia entre unos y otros fenome-
nos en el marco de la globalizacion.
En este sentido, cooperar para el logro
de unas reglas de comercio mas jus-
tas; para detener el deterioro medio-
ambiental y frenar el cambio clima-
tico; para establecer mecanismos de
proteccion universal de los derechos
humanos; para el establecimiento de
tasas e impuestos internacionales que
contribuyan a una mejor redistribu-
cion de los recursos; para modificar
unas normas sobre las patentes y la
propiedad intelectual que condicionan
negativamente la salud y la vida de
las personas en muchos lugares; para
establecer normas que regulen el fun-
cionamiento de las empresas transna-
cionales... son aspectos de la coope-
racion que deben ocupar una atencion
especial. De lo contrario, como en la
historia de Penélope, lo tejido durante
el dia continuara destejiéndose duran-
te la noche.

Es evidente que todo lo anterior
obliga a considerar la cooperacion al
desarrollo de manera radicalmente
distinta a como ha estado promovién-
dose hasta hoy, cuestion que afecta a
los objetivos, a los procedimientos,
los agentes y los ambitos de actuacion.
Sin abordar todos estos asuntos, es di-
ficil que la cooperacion al desarrollo
pueda ser en el futuro un instrumento
eficaz para avanzar en la justicia so-
cial, la sostenibilidad y la defensa de
los derechos humanos, para avanzar
en definitiva hacia un mayor bienestar
de los seres humanos en unos y otros
puntos del planeta.U

*Koldo Unceta

es catedratico de Economia Aplicada

de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)
y miembro del Instituto Hegoa.
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el desarrollo en el marco de la
actual Cr1SIS global

Pablo José Martinez Osés*

Enfrentamos el riesgo de intentar recuperar cuanto antes, y a cualquier precio, la senda del crecimiento econémico y
que, en consecuencia, queden postergadas cualesquiera otras consideraciones, incluidas las relativas a la equidad, la
sostenibilidad, o los derechos humanos, ahondandose asi en las caracteristicas del mencionado maldesarrollo

E QUE CRISIS HABLAMOS
Ya antes de 2008 estabamos
viviendo una crisis global de
dimensiones entrelazadas y sobre la
que existia numerosa literatura. Una
crisis caracterizada por el desastre
ecolégico causado por el modelo de
produccion, distribucién, comercia-
lizacion y consumo de los bienes;
legitimado por un reduccionismo
economicista de la idea de desarrollo
y simbolizado en las cifras del cre-
cimiento de los productos brutos
nacionales. Una crisis caracterizada
también por la creciente desigualdad
consecuencia de una concentracion de
la riqueza sin precedente en la histo-
ria de la humanidad, que se expresa
tanto en términos de desigualdad in-
ternacional como en el crecimiento de
la desigualdad interna de paises o re-
giones®. Una crisis caracterizada tam-
bién por el progresivo desplazamiento
del poder internacional® de manos de
los Estados-nacion a manos de otros
actores transnacionales cuya legiti-
midad no esta basada en métodos de-
mocraticos sino en la fuerza que les
proporciona la disposicion de capital
y la consiguiente capacidad para in-
vertir y para otorgar financiacion para
las necesidades tanto publicas como
privadas.
El panorama dibujado por este
desplazamiento del poder amenaza
con convertir a las democracias en

regimenes irrelevantes para la con-
duccion de los asuntos publicos, de
la misma forma que torna en prescin-
dible la participacidn politica de la
ciudadania. Se genera asi la sensacion
de que los asuntos publicos dependen
mas de la gestion que de la politica.
Se va configurando un mundo gober-
nado por plutdcratas, con la colabo-
racién de cuerpos de tecndcratas que
continta expulsando a gran parte de la
poblacion mundial de los beneficios.
La idea de ciudadania con derechos se
va transformando progresivamente en
la de clientes con capacidad adquisiti-
va para acceder a los servicios.

Es importante la caracterizacion de
la crisis para saber no sélo de qué cri-
sis hablamos, sino también para saber
qué crisis queremos resolver. Porque
si asumimos que la crisis s6lo apare-
ci6 con la implosién de los mercados
financieros causada por la desregula-
cion de los mismos, o por los fallos de
las instituciones de supervision, y que
por lo tanto es una crisis basicamente
de liquidez, tendremos que asumir que
la salida de la crisis consiste en hacer
los esfuerzos necesarios para regresar
a la senda de crecimiento econémico
anterior a 2008. Esta es la perspectiva
con que los gobiernos, representantes
de las empresas, instituciones y me-
dios de comunicacion nos hablan de
la crisis. Esta es la perspectiva que

KoLpo UNceTat (2009)

justifica la necesidad de acelerar los
procesos de ajuste de nuestras econo-
mias, mediante el recetario conocido
desde hace tres décadas: recorte del
gasto publico; reduccion del déficit
sin aumentar los ingresos fiscales de-
rivables de los beneficios societarios;
privatizaciones de empresas y servi-
cios publicos, y profundizacion en los
mecanismos de desregulacion y libe-
ralizacion de todos los mercados, es-
pecialmente el laboral y el financiero.
Desde la perspectiva de recuperar la
senda de crecimiento econdémico tan
solo se puede confiar en que el sec-
tor privado encuentre nuevos marge-
nes para ampliar sus rentabilidades.
Margenes basados en la constriccién
de espacios publicos generadores de
derechos, es decir, en el traspaso de
las obligaciones del Estado al negocio
del mercado. Desde esta perspectiva
parece imposible introducir conside-
raciones y criticas al modelo de de-
sarrollo, urgidos por las dramaticas
consecuencias que se expresan en al-
tas tasas de desempleo y en pérdida de
poder adquisitivo. Todos los esfuerzos
se orientan a retornar al crecimiento
econdmico positivo.

¢ QUE NOS DICEN DE LOS RECORTES EN

COOPERACION PARA EL DESARROLLO?
Estamos ante la primera ocasion en
que los fondos de Ayuda Oficial al
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Desarrollo (AOD) estan siendo dréas-
ticamente recortados en la historia
del sistema espafiol de cooperacion.
Hasta ahora la AOD espaiiola se habia
consolidado primero en torno al 0,23
por ciento de AOD/RNB entre 1994
y 2004, para, a partir de entonces,
iniciar su incremento hasta alcanzar
el 0,45 por ciento en 2008. Desde en-
tonces hasta los presupuestos de 2011
se han reducido mas de 500 millones
de euros, situdndose en el 0,40* por
ciento. La veda para el descenso se
abrid en el discurso del presidente del
gobierno Rodriguez Zapatero ante el
pleno del Congreso de los Diputados
en mayo de 2010, en el que junto a
otras medidas anuncié expresamente
la reduccion de 800 millones de euros
de AOD entre 2010y 2011. A partir de
este instante el recorte de AOD dejaba
de tener costo politico para los res-
ponsables de las distintas administra-
ciones que se apresuraron a anunciar

bajadas presupuestarias importantes
en los fondos destinados a coopera-
cién internacional y a educacién para
el desarrollo.

Apenas en un afio pudimos com-
probar, ademaés, que el recorte de
AOD estaba sobredimensionado res-
pecto del resto de recortes realizados.
Entre 2009 y 2010 el gasto publico
descendi6 algo mas de un 6 por ciento
mientras que el recorte de AOD casi
alcanza el 20 por ciento. En realidad
el recorte de AOD respondia a una de-
ficiente consolidacion institucional y
doctrinal del sistema de cooperacion
internacional® y, en consecuencia, a
una escasa integracion de los princi-
pios del desarrollo humano, equitativo
y sostenible entre los marcos politicos
de la administracion espafiola. Poco
importaron que las cifras publicadas
por las instituciones internacionales
demostraran que la crisis financiera
se estaba cebando en las poblaciones

mas vulnerables y empobrecidas del
planeta, aquéllas que eran las benefi-
ciarias de las politicas de cooperacion.
El Banco Mundial (BM) y la FAO
anunciaron que el nimero de perso-
nas en pobreza extrema y padeciendo
hambre superaban respectivamente
los 1.400 y 1.000 millones. Los paises
donantes podian permitirse recortar
sus ya exiguas ayudas porque ahora
“nuestras necesidades se imponen a
las necesidades de los de fuera”.

En consecuencia podria decirse
que la politica de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo no es la
expresion de la corresponsabilidad de
los paises ricos con los retos del desa-
rrollo internacional, sino una politica
de “generosidad”, propia de los tiem-
pos de bonanza, y con el alto grado de
prescindibilidad mostrado en épocas
de ajuste. Los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM) pueden espe-
rar; el 0,7 por ciento también puede
esperar. La politica de ayuda queda
supeditada a los objetivos del ajuste
estructural de la economia, al menos
hasta que se retorne a la senda del
crecimiento econdémico. Se desprecia
de esta forma lo que suponiamos que
era una politica de Estado destinada
al desarrollo. En realidad los ejes del
modelo de desarrollo vigente no son
mas que el crecimiento econémico y
la liberalizacidon comercial.

No deberiamos aceptar con re-
signacién los discursos y argumen-
tos basados en el establecimiento de
prioridades, cuando afirman que la
coyuntura de crisis financiera obliga
a seleccionar los gastos en funcion
de las prioridades. En primer lugar
porque supone una falsedad evidente
por cuanto s6lo en un afio (2008) los
paises donantes han destinado 20 ve-
ces mas dinero a rescatar y a avalar
entidades financieras —en gran medida
responsables de la crisis— que lo que
han destinado en 50 afios de ayuda al
desarrollo®. Esas son las verdaderas
prioridades. En segundo lugar, de-
biéramos considerar qué vision del
desarrollo nos transmiten cuando en
el discurso sobre las prioridades en
tiempos de escasez, nos enfrentan las
necesidades en nuestros paises con las
necesidades de los paises empobreci-
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dos. Si permitimos que confronten y
pongan a competir a los “pobres de
aqui” con los “pobres de fuera” habre-
mos hecho un flaco favor al pretendi-
do carécter universal de la idea de de-
sarrollo que promovemos. ;No cabria
responder que, al fin y al cabo, pobres
de aqui y de fuera no son mas que vic-
timas de los mismos planes de politi-
ca econémica, de los mismos planes
de ajuste estructural, de las mismas
prioridades, y de los mismos acuerdos
realizados por las élites? ;No se trata,
en definitiva, de la extension del mis-
mo modelo de desarrollo insostenible,
que genera exclusion e inequidad, que
concentra la riqueza y aumenta la des-
igualdad, que traslada la politica de
una virtud ciudadana a un espectaculo
televisivo?

¢ QUE AGENDA PARA QUE SALIDA DE LA

CRISIS GLOBAL?
En primer lugar no debemos caer en
la tentacion de identificar crisis con
crecimiento  econémico  negativo,
pues caeriamos en el mismo reduc-
cionismo que denunciamos cuando
identifican crecimiento positivo con
desarrollo. La crisis global que debe-
mos superar es anterior, mas profunda
y compleja, y esta enraizada en los
modelos de produccidn y de consumo
que las politicas neoliberales de los
ultimos treinta afios han privilegiado.
En ese sentido méas nos valdria evitar
cualquier tentacion en forma de rece-
tarios milagrosos. El futuro debe ser
construido mediante la recuperacion
de la politica por parte de la ciuda-
dania, mediante la recuperacién de
la corresponsabilidad por los asuntos
publicos. Lo publico no puede estar
mas en manos de élites econdémicas
y cuerpos de tecndcratas, que supedi-
taran sin limites derechos y servicios
a sus intereses de rentabilidad. La re-
cuperacion de los espacios publicos,
gue protagonizan movimientos ciuda-
danos en muchos paises, simboliza la
recuperacion por el derecho ciudada-
no a participar efectivamente en los
asuntos publicos. Es la mejor noticia
gue nos trajeron movilizaciones como
el 15M.

En realidad, las respuestas en for-
ma de articulaciones y movilizaciones
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sociales a la crisis global también son
anteriores. A lo largo de la década de
los noventa fueron construyéndose
movimientos de participacion ciu-
dadana articulados en diversas redes
sociales transnacionales, organizados
a partir de diferentes marcos reivindi-
cativos de emancipacion y empode-
ramiento de los colectivos excluidos:
desde el ecologismo y el feminismo
hasta las propuestas vinculadas a la
denuncia de las consecuencias que los
acuerdos de liberalizacion comercial
tienen para las poblaciones méas vul-
nerables, o los grupos organizados
en la promocién de un nuevo marco
de fiscalidad internacional para la
economia especulativa y las redes de
denuncia por las violaciones de dere-
chos humanos, politicos, econémicos,
sociales o culturales. La convergencia
desde la diversidad de enfoques e in-
tereses se expresa en movilizaciones,
manifiestos y propuestas politicas que
ponen de manifiesto la posibilidad de
escoger otras alternativas al modelo
de desarrollo.

La agenda estad abierta en canal
por parte de las articulaciones socia-
les transnacionales que vienen a mo-
dificar las narrativas y los discursos
hegemonicos vigentes. Esa es nuestra
particular tarea en la transformacion
de las actuales relaciones de poder.
La necesidad de acuerdos globales
sobre la reduccion de gases de efec-
to invernadero; el establecimiento de
un impuesto global a las transaccio-
nes financieras; el cambio de modelo
productivo y de consumo basado en
principios de soberania alimentaria;
el establecimiento de auditorias a la
deudas publicas externas; la igualdad
efectiva de derechos, oportunidades y
reconocimientos para hombres y mu-
jeres; la transicion a un modelo ener-
gético limpio y sostenible; el cumpli-
miento de la legalidad internacional
para Estados y transnacionales; la
desaparicion del fraude fiscal consen-
tido mediante la existencia de paraisos
fiscales; la generacion de espacios de
participacion politica ciudadana crea-
tiva y comprometida; la erradicacion
de la pobreza extrema, y la reduccion
de las brechas de desigualdad.

Entre otras, éstas son las priorida-
des para aprovechar la oportunidad y
rescatar el debate sobre el desarrollo.
Para que en esta ocasion la crisis no se
convierta en una nueva excusa y sirva
otra vez para que unos pocos den otra
dentellada a lo publico, para que nos
conviertan un poco mas en clientes
endeudados, y para que varios cente-
nares de millones engrosen la némina
de los desheredados.(

*Pablo José Martinez Osés
es coordinador de la Plataforma 2015 y mas,
coordinacion@2015ymas.org.
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Decrecimiento justo o barbarie

*

Yayo Herrero y Luis Gonzélez Reyes

En nuestra sociedad, que podria llamarse la sociedad del exceso, paradéjicamente la mayor parte de las cosas
importantes o imprescindibles van a menos. Las reservas pesqueras disminuyen de forma alarmante debido al exceso
de pesca; el petréleo, base de nuestra organizaciéon econdmica, empieza a agotarse a causa de la extraccién excesiva;
el equilibrio climatico se quiebra debido al exceso de transporte motorizado; los ecosistemas se fraccionan y deterioran
debido al exceso de cemento y hormigdn; el agua, el aire y el suelo se envenenan debido al uso excesivo de productos
quimicos; las desigualdades sociales se profundizan porque existe una acumulacién y consumo excesivo de bienes
por parte de una minoria; la articulacion social que garantizaba los cuidados se esta destruyendo, entre otras cosas,
porque hombres y mujeres deben dedicar un tiempo excesivo a trabajar para el mercado; la diversidad social y cultural
desaparece ante los excesos de un modelo homogeneizador.

i los problemas que afrontamos

estan causados por una extrac-

cidn excesiva de recursos, por
la ingente generacién de residuos, por
la incautacion excesiva de los tiempos
para la vida por parte del mercado y
por una acumulacién obscena de ri-
queza por una parte de la humanidad,;
si los problemas que colocan la vida,
tal y como la conocemos, en situacion
de riesgo vienen dados por la extrali-
mitacion, es facil imaginar por donde
tendran que ir las soluciones.

Si el planeta esta sujeto a limi-
tes, en su seno nada puede crecer. El
ineludible hecho de que el sistema
econdmico se encuentre dentro de la
biosfera, de que requiera materiales
y energia, y de que emita residuos y
calor, implica que no puede sostener-
se sobre el crecimiento ilimitado. El
camino hacia la sostenibilidad pasa
forzosamente por la disminucion de la
extraccion y la generacion de residuos
de las poblaciones que mas lo hace-
mos.

LA ADICCION AL CRECIMIENTO DEL
CAPITALISMO

Vivimos en un sistema, el capitalista,
que funciona con una Unica premisa:

maximizar el beneficio individual en
el menor tiempo. Uno de sus corola-
rios inevitables es que el consumo de
recursos y la produccion de residuos
no puede parar de crecer.

Veamoslo con un ejemplo. El
Banco Santander toma prestados unos
millones de euros del BCE y después
se los presta, a un tipo de interés ma-
yor, a Sacyr-Vallehermoso, para que
pueda comprar el 20 por ciento de
Repsol-YPF. Para que Sacyr renta-
bilice su inversién y le devuelva el
préstamo al Santander y éste a su vez
al BCE, Repsol no puede parar de cre-
cer. Si no hay crecimiento, la espiral
de créditos se derrumba y el sistema
se viene abajo.

(Y como crece Repsol? Vendiendo
més gasolina y aumentando el cam-
bio climatico, recortando los costes
salariales, extrayendo mads petrdleo
incluso de Parques Nacionales o de
reservas indigenas, bajando las condi-
ciones de seguridad... En definitiva, a
costa de las poblaciones de las zonas
periféricas y de la naturaleza.

Y esto también es aplicable al am-
bito de la economia financiera, ya que
se articula sobre la productiva, que es
sobre la que tiene que ejercer, en Glti-
mo término, su capacidad de compra.

Por lo tanto, el capitalismo es in-
trinsecamente incompatible con los
limites fisicos del planeta. Por ello ha
ido desarrollando toda una serie de
pseudo-soluciones que intentan de-
mostrar que se puede seguir crecien-
do indefinidamente en un planeta de
recursos limitados. Entre ellas destaca
la promesa de la desmaterializacién
de la economia a partir de la ecoefi-
ciencia. La eficiencia es condicion
necesaria pero no suficiente. El efecto
rebote que ha acompafiado a muchas
innovaciones tecnoldgicas que pre-
tendian desmaterializar la economia
da buena muestra de ello.

DECRECIMIENTO Y CALIDAD DE VIDA
Cuando la poblacion vive en condi-
ciones de miseria, incrementos en el
consumo de recursos y energia se aso-
cian directamente con el aumento de
la calidad de vida. Esto esta claro en
varios indicadores, como el aumento
de la esperanza de vida, el acceso a la
educacion o la felicidad.

Sin embargo, a partir de un de-
terminado umbral, esa correlacion se
pierde. Por ejemplo, incrementos con-
tinuados en el consumo de energia por
encima de una tonelada equivalente
de petroleo por persona y afio no van
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acompafiados de incrementos signifi-
cativos en indicadores como la espe-
ranza de vida, la mortalidad infantil o
el indice de educacion®. Una tonelada
equivalente de petréleo es el consumo
energético aproximado de Uruguay y
Costa Rica, que tienen indicadores de
calidad de vida similares, aunque algo
menores, a Espafia, cuyo consumo
ronda las 3,6 toneladas.

Esta cifra podria ser un punto de
referencia que respondiese a la pre-
gunta de jhasta donde decrecer?, aun-
que podriamos tomar otras referencias
mas bajas, como la de los/las habitan-
tes de Can Masdeu, en la periferia de
Barcelona, que tienen una calidad de
vida excelente con un consumo que
ronda el cuarto de esa tonelada equi-
valente de petréleo®.

Otros estudios, en EEUU* o Irlan-
da’, apuntan a que la felicidad tam-
poco guarda una correlacién con el
crecimiento a partir de determinado
limite.

DECRECIMIENTO Y TRABAJO

Ajustarse a los limites del planeta re-
quiere reducir y reconvertir aquellos
sectores de actividad que nos abocan
al deterioro, e impulsar aquellos otros
que son compatibles y necesarios para
la conservacion de los ecosistemas y
la reproduccion social.

Nuestra sociedad ha identificado
el trabajo exclusivamente con el em-
pleo remunerado. Se invisibilizan asi
los trabajos que se centran en la soste-
nibilidad de la vida (crianza, alimen-
tacion, cuidados a personas mayores
o enfermas) que, siendo imprescindi-
bles, no siguen la logica capitalista.
El sistema no puede pagar los costes

de reproduccion social, ni tampoco
puede subsistir sin ella, por eso esa
inmensa cantidad de trabajo perma-
nece oculta y cargada sobre las muje-
res. Cualquier sociedad que se quiera
orientar hacia la sostenibilidad debe
reorganizar su modelo de trabajo para
incorporar las actividades de cuidados
como una preocupacién colectiva de
primer orden.

Pero ademas es necesaria una gran
reflexion sobre el empleo remunerado.
Es evidente que un frenazo en el mo-
delo econdmico actual termina des-
embocando en despidos. Hay trabajos
gque no son socialmente deseables,
como las centrales nucleares, el sec-

tor del automdvil o los empleos que
creados alrededor de burbujas finan-
cieras. Las que si son necesarias son
las personas y, por tanto, el progresivo
desmantelamiento de determinados
sectores tendria que ir acompafiado
por un plan de reestructuracién en un
marco de fuertes coberturas sociales
publicas.

El avance hacia la sostenibilidad
crearia nuevos empleos en sectores
que ya son fuertes generadores de tra-
bajo, como las renovables, el reciclaje
o el transporte publico®. Ademas la red
publica de servicios basicos deberan
crecer. Por ultimo, la reduccion del
consumo de energia, inevitable por

Informacion y Debate ® PUEBLOS ® Especial diciembre ® 2011 @ 13

CONTRANUNCIO DE CONSUME HASTA MORIR, UN PROYECTO DE ECOLOGISTAS EN ACCION, WWW.CONSUMEHASTAMORIR.ORG.



DESARROLLQ @ Desarrollo, cooperacion y empresas transnacionales

otra parte, y el replanteamiento de la
utilizacion de tecnologia de alto nivel,
implicaran una mayor intensidad en el
trabajo y, por lo tanto, la necesidad de
mas empleo.

En todo caso hay informes’ que
apuntan que necesitamos trabajar
menos para mantener el sistema de
produccién que tenemos. Por lo tanto,
ya hoy, con un reparto adecuado del
trabajo, nuestra jornada “laboral”, in-
cluyendo las labores de cuidados, dis-
minuiria notablemente. Esto centra el
foco de discusion social en el reparto
del trabajo, no en la creacion de mas
empleo. Desde esta perspectiva, el
enfoque del sindicalismo mayoritario
deberia volver a reivindicaciones an-
teriores, como la jornada de 35 horas.

|GUALDAD Y DISTRIBUCION DE LA
POBREZA

La economia neoclésica presenta una
receta magica para alcanzar el bienes-
tar: incrementar el tamafo de la “tar-
ta”, es decir, crecer, soslayando asi la
incomoda cuestion del reparto. Sin
embargo, el crecimiento contradice las
leyes fundamentales de la naturaleza.
Asi, el bienestar vuelve a relacionarse
con la distribucion.

Reducir las desigualdades nos su-
merge en el debate sobre la propiedad.
Nos encontramos en una sociedad que
defiende la igualdad de derechos en-
tre las personas y sin embargo asume
con naturalidad enormes diferencias
en los derechos de propiedad. En una
cultura de la sostenibilidad habria que
diferenciar entre la propiedad ligada
al uso de la vivienda o el trabajo de la
tierra, de la ligada a la acumulacion y
poner coto a la Gltima.

¢ EN QUE HAY QUE DECRECER?
Reducir el tamafio de una esfera eco-
noémica no es una opcidn que poda-
mos escoger. El agotamiento del pe-
tréleo y de los minerales, y el cambio
climatico van a obligar a ello. Esta
adaptacion puede producirse por la
via de la pelea feroz por los recursos
decrecientes, 0 mediante un reajuste
colectivo con criterios de equidad.

El decrecimiento puede abordarse
desde préacticas individuales, comuni-
tarias y también a nivel macro. Entre

ellas resaltamos algunas, sobre todo
centradas en el nivel macro:

Introducir limites al uso de recursos

* Reducir el consumo en los paises del
Norte para igualarlo con el Sur, que
deberia aumentar hasta poder garan-
tizar la salida de la miseria de sus po-
blaciones. Una iniciativa en este sen-
tido es poner un limite maximo de uso
de recursos.

* Estudiar la puesta en marcha de una
huella ecoldgica de consumo maximo
por persona en forma de “tarjeta de
débito de impactos”.

* Prohibir la produccion en sectores
que destruyan la vida.

* Reducir los residuos.

* Medidas de aumento de la eficien-
cia.

» Aumentar la participacion de los ele-
mentos renovables en la economia, ya
sea en forma de energia o en forma de
materia, sin olvidar que van a poder
cubrir un consumo inferior al que te-
nemos en la actualidad®.

» Medidas de sensibilizacién a la po-
blacién sobre los limites del planeta.

Priorizar los circuitos cortos de
distribucion

¢ Incentivar una reruralizacion de la
poblacion.

* Promocionar un urbanismo compac-
to, de cercania y bioclimatico.

* Fomento de grupos de consumo y
mercados locales.

Poner limites a la creacién de dinero

* Anclaje de las monedas a valores
fisicos como una bolsa de alimentos
basicos o de minerales estratégicos o
a la cantidad de poblacion.

* Prohibicion de que los bancos creen
dinero saltandose sus depdsitos. Eli-
minacion de los mecanismos de titu-
larizacion de la deuda.
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* Promocion de monedas 1ocalz y,re-
des de trueque.

Internalizacion de costes

* Puesta en marcha de un sistema de
ecostasas finalistas y redistributivas.

* Responsabilidad por parte de los fa-
bricantes de todo el ciclo de vida del
producto.

* Introducir més controles a la produc-
cion no ecologica que a la ecologica.

Politicas activas de fomento de la
economia ecoldgica y solidaria

* Volver a hacer publico el control
de los sectores estratégicos, como el
energético o la banca.

* Medidas para el reparto de la riqueza
y la limitacién de la capacidad adqui-
sitiva: renta maxima y reparto del tra-
bajo (productivo y reproductivo).

* Introducir como unicos los criterios
sociales y ambientales en las politicas
publicas de subvenciones.

* Etiquetado de trazabilidad del pro-
ducto indicando las formas de produc-
cion y de transporte.

* Politica de compras verdes y justas
por parte de las administraciones pu-
blicas.

* Disminuir incentivos al consumo.
Un ejemplo seria la limitacion y el
control de la publicidad.Q

* Yayo Herrero y Luis Gonzélez Reyes son miembros de
Ecologistas en Accion.
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Debates sobre desarrollo y bienestar
desde la €CONOMIia feminista

Yolanda Jubeto Ruiz*

El término “bienestar” se ha elaborado a partir del expolio de los recursos naturales, de la esclavitud de los
miserables del mundo, de la devaluacion de las mujeres, del uso intolerable de los nifios y nifias —-como productos
y mano de obra barata-y de la utilizacion de la fuerza bélica irracional.

sta reflexion tan inspiradora de
la economista y agricultora neo-
zelandesa Marilyn Waring reco-
ge de forma escueta y clara una critica
profunda al sistema econémico capi-
talista que es compartida por muchas
economistas feministas que llevan
décadas denunciando la utilizacion
fraudulenta de conceptos como “bien-
estar”, “desarrollo”, o “progreso”.
Siendo conscientes de que la eco-
nomia feminista es un concepto am-
plio y diverso, puesto que igual que
no existe un Unico feminismo tampo-
co existe una unica vision de la eco-

nomia, si podemos partir de algunos
elementos comunes sobre los que
reflexiona y hace propuestas que re-
sultan muy significativos en estos de-
bates, para pasar a centrarnos en aque-
llos que son criticos con este sistema
expoliador.

En primer lugar, la economia fe-
minista es consciente de que muchos
de los supuestos y metodologias que
utilizan las escuelas de pensamiento
econdmico mas influyentes, y pre-
dominantemente la teoria econémica
hegemonica, la neoclasica, tienen un
fuerte sesgo de género, ya que han

MARILYN WARING® (1994)

considerado como universales e im-
parciales normas masculinas burgue-
sas y etnocéntricas.

Esta vision androcéntrica de la
economia ha condicionado las cate-
gorias analiticas basicas utilizadas
(desde el concepto de trabajo vincu-
lado exclusivamente con el empleo,
el de actividad con la participacién en
el mercado, el de la unidad doméstica
con un espacio en armonia, hasta el de
bienestar y desarrollo vinculados a la
maximizacion de la utilidad y al cre-
cimiento del Producto Interior Bruto).
Por ello, la economia feminista ha
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realizado una revision critica de los
contenidos del pensamiento econdémi-
co, haciendo hincapié en la invisibi-
lizacion de muchas actividades desa-
rrolladas histéricamente por mujeres
que han sido relegadas a la esfera de
lo “no econémico”.

Asimismo, ha subrayado la discri-
minacion a la que deben hacer frente
las mujeres en la esfera socio-econo-
mica (tanto en la productiva domésti-
ca, en la de cuidados, como en la del
trabajo mercantil), como en la esfera
politica (niveles de participacion en
los procesos de toma de decisiones
politicas que influyen directamente
en nuestras condiciones de vida), y ha
apostado por nuevas categorias anali-
ticas no androcéntricas, que contribu-
yan a visualizar y valorizar las expe-
riencias y actividades desarrolladas a
lo largo de la historia primordialmente
por mujeres.

Este esfuerzo por superar las fron-
teras impuestas sobre “lo econdmico’
afecta directamente a las politicas
publicas, puesto que el pensamiento
dicotdomico sobre lo que es objeto de
analisis de la economia y lo conside-
rado extra-econdmico impacta direc-
tamente en lo que debe ser abordado
por la politica publicay lo que se pue-
de “excluir” de la actuacion publica.

(',ES EL DESARROLLO UN PROCESO

LINEAL UNIVERSAL?

La parcialidad en los analisis econo-
micos también es aplicable a los con-
ceptos de “progreso” y “desarrollo”,
puesto que durante décadas el modelo
a seguir ha tenido como patron prin-
cipal el de acumulacion de capital
practicado por el mundo occidental
en los ultimos siglos. Esta pauta de
comportamiento hegemonica ha mar-
ginado y despreciado otras propuestas
alternativas a este modelo, provenien-
tes tanto de pueblos autéctonos no
occidentales, como de los colectivos
subordinados o subalternos, entre los
que destacariamos las mujeres de gru-
pos considerados “marginales” por
los teodricos occidentales.

Asi, el modelo de desarrollo que
ha servido de base a las politicas de
desarrollo econémico impulsadas por
las agencias internacionales se ha cen-
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trado en el impulso de una rapida acu-
mulacién de capital y en la industria-
lizacién como medio principal para
obtener el bienestar.

Este enfoque a favor de la moder-
nizacion capitalista se suponia aplica-
ble a todas las sociedades de una for-
ma lineal y consistia en una serie de
estadios que les llevaria de sociedades
agrarias “atrasadas” a sociedades in-
dustriales “modernas’. Ademas, esta
propuesta se combinaba con las teo-
rias del capital humano para abogar
por una ampliacion de los sistemas
educativos que permitiera formar a un
suficiente volumen de personal que
participara en el proceso de cambio
propuesto. Se sostenia que los bene-
ficios del crecimiento y la moderni-
zacion conducirian a mejores condi-
ciones de trabajo, mayores salarios,
educacion y bienestar.

Esta propuesta modernizadora ha
tenido una vision explicita o implici-
ta del papel que tenian que jugar los
hombres y las mujeres en este proce-
so. Los hombres modernos eran los
equivalentes del hombre econémico
que propugnaba la teoria econdémica
neoclasica, ya que en ambos casos el
comportamiento racional era su ca-
racteristica principal, comportamien-
to regido siempre por la autonomia,
el interés propio, el egoismo, el dina-
mismo, la capacidad de innovacion,
la competitividad y la capacidad de
asumir riesgos.

En el caso de las mujeres, desde
un principio se presuponia que todos
los cambios hacia la modernizacion

las beneficiarian, tanto a las que entra-
rian en el mercado laboral —dado que
los procesos de cambio tecnoldgico
les permitirian dedicar menos tiempo
a los trabajos domésticos (en ningln
momento, por supuesto, se planteaba
la posibilidad de compartir estos tra-
bajos con los hombres)—, como a las
que ejercieran exclusivamente tareas
domésticas y de cuidados.

Entre los economistas las referen-
cias a las implicaciones del desarrollo
para las mujeres fueron menores que
en otras disciplinas, como la socio-
logia, pero tal como recoge Kabeer?,
cuando estos se posicionaban solian
considerar que las mujeres se bene-
ficiarian siempre de estos procesos.
Asi, Arthur Lewis, uno de los econo-
mistas defensores del crecimiento in-
dustrial en el Tercer Mundo que tuvo
mayor influencia, declaraba que dis-
cutir la conveniencia para las mujeres
del crecimiento econémico era “como
discutir si las mujeres deberian tener
la oportunidad de dejar de ser bestias
de carga e incorporarse al género hu-
mano”.

ALGUNOS MITOS DEL SISTEMA

Todos estos planteamientos ignoraban
que la acumulacién primaria de capi-
tal se habia basado en los procesos de
colonizacién de la mayor parte del
mundo, que se fueron extendiendo a
partir de finales del siglo XV, y que
consistian en la usurpacién de tierras
y de sus productos y de la expulsion/
marginacion de sus habitantes. Esta
necesidad de acaparar recursos ha
promovido enfrentamientos y sucesi-
vas guerras a lo largo de los ultimos
siglos (muchas de ellas silenciadas),
que han desembocado en unas socie-
dades altamente militarizadas y en
unos organismos internacionales que
no han servido hasta la fecha para ga-
rantizar la paz mundial ni la seguridad
alimentaria®.

El mito de que todas las socie-
dades, si querian progresar, debian
atravesar las mismas fases que habian
tenido lugar en el occidente capitalis-
ta por medio de unas etapas de creci-
miento (véase nota 3), se une al mito
de que el ser humano podia controlar
totalmente la naturaleza. Asi esta paso
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a ser considerada un factor de produc-
cién més (la tierra y sus componentes
pasaron a Ser recursos naturales ex-
plotables), y por lo tanto, privatiza-
bles, comercializables y al servicio de
los intereses del capital®. El objetivo
ultimo del sistema capitalista, que fue
madurando y extendiéndose por el
mundo, consistia en obtener el mayor
beneficio econdémico posible a cor-
to plazo, ignorando la sostenibilidad
del sistema a largo plazo, al no tener
en cuenta en sus calculos los limites
del planeta ni las consecuencias que
tenian para la mayoria social las prac-
ticas capitalistas de explotacion.

Una vision cada vez mas reduccio-
nista de las actividades econdmicas,
que prioriza las mercantiles por en-
cima del resto, fue aislando progresi-
vamente la actividad econémica mer-
cantil de la esfera politica asi como del
resto de las actividades basicas para la
reproduccion de la vida, en las que se
sostenia. La falacia de los mercados
autorregulados, base de la economia
de mercado, solo puede funcionar “si
la sociedad se subordinara de algun
modo a sus requerimientos’”.

Asimismo, este patrén de mercado
excluye como no econdmicas al con-
junto de actividades relacionadas con
la sostenibilidad de la vida que no pa-
san por el mercado, justificando que
al no tener un componente mercantil
son dificilmente cuantificables y fa-
cilmente excluibles®.

Del mismo modo, aunque el siste-
ma capitalista ha aumentado exponen-
cialmente las posibilidades de produc-
cién de mercancias, promoviendo un
aumento de la capacidad de consumo
por parte de las personas con ingresos
econémicos —potenciando al mismo
tiempo su endeudamiento—, ignora las
necesidades de todas aquellas perso-
nas que habitan en el planeta que no
tienen recursos monetarios suficientes
para participar en el mercado.

VOCES CRITICAS AL MODELO

HEGEMONICO DE ACUMULACION

Los modelos de desarrollo basados en
la acumulacién de capital han hecho
caso omiso a las voces criticas que ha
suscitado este modelo por autores que
han definido el capitalismo norteame-

ricano como la sociedad del despilfa-
rro y como un modelo inviable®.

Hasta la década de los afios 70
del siglo XX, aunque habian apareci-
do voces criticas en el Sur respecto a
estos procesos, la vision hegemonica
del Norte y de sus organismos inter-
nacionales se habia impuesto tras el
fin de la II Guerra Mundial.

Las politicas de desarrollo que se
exportaron al resto del mundo con-
sideraban a las economias agrarias
como “atrasadas”, y a sus pueblos y
culturas “inferiores” vinculadas a lo
“salvaje” e “irracional”!'?; discursos
que habian prevalecido incluso tras
la independencia de las zonas colo-
nizadas.

El personal politico y técnico que
dirigia las politicas de desarrollo no
tenia en cuenta las consecuencias de
esos procesos historicos, muchas ve-
ces con altas dosis de racismo y an-
drocentrismo, sobre las diversas et-
nias que habitaban los pueblos del Sur
(muchas de ellas ignoradas y margi-
nadas completamente por los poderes
dominantes en sus paises) ni para las
mujeres de los diversos estratos so-
ciales sobre los que se querian aplicar
estas politicas de desarrollo.

En las décadas de los 50 y 60 del
siglo XX pocas veces se mencionaban
a las mujeres como protagonistas acti-
vas del desarrollo, y cuando se hacia,
se las suponia beneficiarias potencia-
les de los programas de desarrollo,
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desde una posicion paternalista, ya
que se subrayaba su rol maternal, ig-
norando su papel como sustentadoras
y actoras activas de la organizacion
socio-econdmica en la que vivian.

Las economistas feministas, prin-
cipalmente del Sur, comenzaron a
expresar en la década de los 70 sus
valoraciones criticas ante una repre-
sentacion de la modernizacion como
un proceso universal y lineal, cuando
en la préctica demostraba ser un una
visién parcial y androcéntrica del de-
sarrollo que defendia un mundo dual
que anteponia lo moderno frente a lo
tradicional, y que ignoraba y manipu-
laba los roles de los diversos colec-
tivos sociales y especialmente los de
las mujeres.

No obstante, laaportacion que tuvo
mas repercusion en esa década fue la
de Ester Boserup, ya que desveld la
marginacion a la que estaban siendo
sometidas las mujeres del Sur por los
disefiadores de programas de desarro-
llo, al ser consideradas receptoras pa-
sivas de las politicas implementadas.
Durante una década el enfoque “Mu-
jeres en Desarrollo” (MED), fruto de
las anteriores reflexiones, influy6d en
los donantes y en el movimiento in-
ternacional de mujeres. Intent6 que se
tuvieran en cuenta las necesidades y
opiniones de las mujeres en el disefio
de los programas de desarrollo para
que fueran incluidas en los procesos
de desarrollo. Su critica principal se
basaba en las carencias de recursos
para los proyectos de desarrollo eco-
némico destinados a las mujeres, ya
que solo se les destinaban recursos
para politicas sociales basadas en las
necesidades basicas.

Pronto fue patente que no era su-
ficiente con incluir a las mujeres en
planes de desarrollo que no eran dise-
flados desde sus propias necesidades y
que no cuestionaban el orden patriar-
cal en el que se hallaban, es decir, las
relaciones de poder existentes entre
mujeres y hombres y su construccion
social. Esto impuls6 en la década de
los 80 un cambio en el enfoque do-
minante que pasara a ser denominado
Genero y Desarrollo (GYD), puesto
que la construccion social en la que se
basaban las relaciones entre mujeres y
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hombres y también entre los diversos
colectivos de mujeres tenia que ser
tenida en cuenta a la hora de disefar
las politicas, no solo microeconémi-
cas, sino macroecondmicas, y ahi las
voces de las propias mujeres cada vez
se consideraban mas importantes, en
algunas propuestas.

Las dificultades para aplicar este
enfoque aumentaron en una época de
ajustes estructurales y visiones neoli-
berales de la economia, asi como por
la falta de comprension de la centra-
lidad de esta problematica. No obs-
tante, en esta época se impulsaron
conceptos como “transversalidad de
género” y de “empoderamiento de las
mujeres” que seran objeto de debates
y propuestas practicas hasta la actua-
lidad.

La transversalidad de género (gen-
der mainstreaming) implica un pro-
ceso sistematico de situar los temas
relativos a la equidad entre mujeres y
hombres en el centro de los procesos
de decision politica, de las estructuras
institucionales y de la asignacion de
recursos, incluyendo las propias vi-
siones de las mujeres respecto a los
procesos y sus prioridades en la toma
de decisiones sobre el desarrollo. Este
concepto va a conseguir una repercu-
sion internacional al ser incluido en
la Declaracion de Beijing y de Plata-
forma de Accion acordadas en la IV
Conferencia Internacional de la Mujer
de la ONU.

Asimismo, también se fue incor-
porando la necesidad del “empodera-
miento de las “mujeres, idea surgida
afios antes y que fue expresada con
fuerza por la plataforma de mujeres del
Sur, DAWN. Para ellas, el empodera-
miento suponia un cambio interno asi
como de las relaciones de dominacion
y jerarquizacion existentes a otras en
las que los hombres y el sistema asu-
mieran su nivel de responsabilidad, de
cuidados, apertura, y negacion de las
jerarquias preexistentes. Ademas, el
empoderamiento, aunque sea un con-
cepto utilizado con diversas acepcio-
nes, estd muy vinculado con otro tipo
de desarrollo, un desarrollo que sur-
ge desde las mujeres y hombres por
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las agencias internacionales de de-
sarrollo, denominado pensamiento
postcolonial por su critica al modelo
colonial dominante. Como ejemplo
mencionar la aportacion de Vandana
Shiva, pensadora e investigadora in-
dia, doctora en Fisica Cuéntica por la
Universidad de Ontario, que ha cues-
tionado también el orden econémico
imperante a partir de una critica abier-
ta a los procesos impuestos por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional en el Sur, siendo muy
consciente de los perjuicios que estan

medio de procesos participativos que

permiten expresar, consensuar y deci- generando una vision economicista y
dir sus proyectos de futuro en pie de
de mal desarrollo.
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En este sentido, resulta muy ins-

pirador el pensamiento feminista que
proviene del Sur y es critico con los
procesos y discursos impulsados por

* Yolanda Jubeto Ruiz es
profesora agregada del Departamento de Economia
Aplicada de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU).
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Desarrollo, postextractivismo
y “buen vivir’

El desarrollo contemporaneo ha
sido uno de los grandes mitos del
siglo XX. Representd tanto el suefio
de una vida mejor para millones de
personas, como una legitimacion
tedrica y practica para diseminar

en todo el planeta la creencia en el
crecimiento economico.

Esa postura también esta
profundamente arraigada,
asumiéndose que las economias
nacionales, y por lo tanto la econo-
mia planetaria, podrian crecer por
siempre en un proceso de
expansion perpetua.

stas intimas vinculaciones entre

las ideas de progreso, desarro-

llo y crecimiento se generaron
en las primeras décadas del siglo XX,
y cristalizaron hacia mediados de la
década de 1940.

Sin embargo, por lo menos des-
de mediados de los afios sesenta,
comienzan a sumarse las criticas y
advertencias sobre esos postulados.
Por un lado, se sefialaron los llamados
Iimites sociales, tales como las tensio-
nes en las aglomeraciones urbanas, la
segregacion impuesta por los ingresos
monetarios, o la marginacion espa-
cial donde los pobres se arrinconan
en unos barrios mientras los ricos se
protegen en otros.

Eduardo Gudynas*

ALLI KAUSAY: EL BUEN VIVIR. FOTOGRAFIA: ALTAIR LIBRE (WWW.FLICKR.COM).

Enseguida se sumaron mas cues-
tionamientos y criticas sobre lo que
podriamos calificar como limites
econdmicos. Se sefialaron serias asi-
metrias econdémicas, donde lo que se
presentaba como desarrollo en unos
sitios sélo era posible a costa del sub-
desarrollo en otros rincones del pla-
neta.

A inicios de la década de 1970,
quedaron en evidencia los conocidos
limites ecologicos. Los recursos no
renovables, como el petréleo o los
minerales, son finitos, y enfrentamos
el agotamiento de algunos de ellos. A
su vez, las areas naturales se deterio-
ran y reducen afio tras afio, dejando
una estela de especies en extincion.

La contaminacién supera los umbra-
les de la capacidad de regeneracion de
los ecosistemas.

En paralelo a éstas y otras adver-
tencias se han sumado las alertas y
denuncias de organizaciones sociales.
Ellas expresan los fiascos concretos
de muchos proyectos de desarrollo,
sus impactos negativos en los planos
social y ambiental, asi como sus du-
dosos beneficios economicos.

Desde entonces, las tensiones no
han dejado de crecer. Unos denuncian
los impactos de proyectos etiqueta-
dos como “desarrollo”, y pero otros
vuelven a reclamar mas desarrollo
para superar la pobreza. Si bien al-
gunos reconocen las limitaciones en
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las ideas del desarrollo, todavia no se
logré un consenso en conceptos que
la reemplacen. En ese escenario es
donde surge con intensidad el debate
sobre el “buen vivir” actualmente en
marcha en América del Sur.

EL EXTRACTIVISMO UNA VEZ MAS
Buena parte de estas contradicciones
y tensiones se expresan hoy en dia al-
rededor del llamado extractivismo: la
extraccion de enormes volimenes de
recursos naturales para exportacion,
tal como se observa en la mineria a
cielo abierto o la explotacion petro-
lera.

El extractivismo no es unanovedad
en América Latina, y sus antecedentes
se rastrean a tiempos de la colonia.
Eso explica que tenga profundas rai-
ces culturales. Sigue prevaleciendo la
idea que el continente tiene enormes
recursos a ser aprovechados, sin limi-
tes evidentes al crecimiento, dada sus
enormes extensiones y la riqueza de la
naturaleza. Los obstaculos serian, en
realidad, instrumentales, tales como la
disponibilidad de inversion o personal
técnico cualificado. Las advertencias
sobre sus limites, sean sociales o am-
bientales, son desestimadas, ya que
se concibe a la naturaleza como una
enorme canasta de recursos que esta
lejos de agotarse o deteriorarse.

Bajo el extractivismo actual esas
ideas se llevan a un extremo. Son
economias de enclave que exportan
hacia los mercados globales materias
primas. A su alrededor se disparan se-
rios impactos sociales y ambientales,
que van desde el desplazamiento de
comunidades a severa contaminacion.
Asimismo, sus beneficios econéomicos
son mas que dudosos, y en varios ca-
SOs son negativos.

Pero a pesar de esa creciente
evidencia, es un sector que vive un
nuevo apogeo. Mientras que la crisis
econdmico financiera golpea a varios
paises industrializados, los altos pre-
cios de las materias primas y su sos-
tenida demanda, hacen que muchas
naciones sudamericanas acentlen el
extractivismo generando una bonanza
macroecon6émica. Esas exportaciones
aumentan en valor y volumen, y la
racionalidad extractivista se expande

a otros sectores, en particular los mo-
nocultivos intensivos de exportacion
(como la soja transgénica).

América Latina repite su historia
como proveedora de materias primas,
aunque han cambiado los destinos y
los productos. Mientras que en el pa-
sado, exportaba los recursos naturales
hacia las metrdpolis coloniales, hoy lo
hace hacia China. En el siglo pasado
recibia a cambio manufacturas alema-
nas, inglesas o estadounidenses; en la
actualidad, los productos chinos o co-
reanos inundan los centros comercia-
les o las pequefias tiendas de barrio.

IMPACTOS AMBIENTALES Y

FRAGILIDAD SOCIAL

La intensificacion del extractivismo
es uno de los principales factores de
impacto ambiental, y explica que el
balance actual sea negativo. El re-
ciente informe sobre el estado del am-
biente en América del Sur del Centro
Latinoamericano de Ecologia Social
(CLAES) recuerda que se pierden
areas naturales y recursos naturales
a un ritmo mucho mas rapido que los
logros obtenidos por las medidas de
control ambiental.

Algunos ejemplos agudos son la
mineria a gran escala a cielo abierto
y la explotacion petrolera en selvas
tropicales. Alli se observan casos de
contaminacion de suelos y aguas por
la mineria o derrames petroleros en
ambientes amazonicos. Se desplazan
comunidades locales, se desvia el uso
del agua hacia la mineria, se pierden
areas agropecuarias y se limita la par-
ticipacion ciudadana. Esto regular-
mente desemboca en intensas protes-
tas y conflictos. Factores de este tipo
hacen que ese estilo sea un “extracti-
vismo depredador”.

A pesar de toda esta problemati-
ca, el extractivismo sigue disfrutando
de un amplio consenso en la opinion
publica, y es apoyado incluso por
los gobiernos de la nueva izquierda
sudamericana. En buena medida esto
se explica por un cambio sustancial,
donde los gobiernos progresistas cap-
tan parte de la renta generada por el
extractivismo para financiar sus pro-
gramas de asistencia social. Mas alla
del real volumen de dinero derivado
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a esos fines, lo cierto es que esos go-
biernos insistentemente defienden en
sus discursos al extractivismo como
indispensable para sostener sus bonos
y compensaciones a los grupos mas
pobres.

Esta es una nueva paradoja: el
desarrollo cléasico, y en especial el
extractivismo, pasa a ser defendido
como necesario no solamente para el
crecimiento econdmico en general,
sino especificamente como medio
indispensable para financiar la lucha
contra la pobreza. Sin embargo, bajo
ese camino se cae en una relacion per-
versa donde se hacen necesarias com-
pensaciones econémicas de los dafios
extractivistas, lo que a su vez requiere
embarcase en nuevos proyectos ex-
tractivos para obtener esos recursos
econdomicos. Tampoco se reconoce
que esas economias de enclave impi-
den revertir la subordinacion produc-
tiva y comercial de América Latina,
sino que la agravan. Por este tipo de
contradicciones, el extractivismo de-
predador es un callejon sin salida.

Los problemas alrededor de sec-
tores como mineria y petrdleo dejan
claro que el extractivismo estd cho-
cando con limites democraticos, eco-
l6gicos y economicos. Esto explica la
creciente oposicién ciudadana que se
observa a los proyectos mineros en
casi todos los paises de la region. Po-
siblemente las méas conocidas sean las
recientes protestas en el departamento
de Puno, en el sur de Per(, pero un
examen atento muestra situaciones si-
milares en Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, en varias naciones cen-
troamericanas, y hasta en Uruguay, un
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pais que no era minero, pero donde su
gobierno propone una megaexplota-
cion de hierro.

DESPUES DEL EXTRACTIVISMO

La necesidad de ensayar una salida
para después del extractivismo se
vuelve indispensable. Por un lado, ese
esfuerzo tiene un sentido de urgen-
cia, en tanto distintas comunidades
locales sufren los impactos sociales,
ambientales y econdmicos de los em-
prendimientos extractivistas. Por otro
lado, esa tarea es inevitable. Recursos,
como los mineros o los petroleros, se
agotaran inevitablemente. Ahora se
admite que hemos entrado en la época
del declive del petroleo, y se suma la
evidencia que otro tanto sucede con
algunos minerales. Los limites ecolo-
gicos mencionados antes no eran una
fantasia sino que estan aqui y, en al-
gunos casos, han sido superados. Esto
hace que la discusién de una estrate-
gia para después del extractivismo
en lugar de ser algo accesorio, sea en
realidad una necesidad inmediata. Los
paises que primero comiencen a dise-
flar una salida postextractivista seran
los mejor preparados para ese futuro
cercano.

Teniendo esto en claro, se debe re-
conocer que es necesario actuar sobre
el extrativismo depredador. Una via
de salida debe reconocer dos com-
ponentes: por un lado, la necesidad
de implantar medidas de emergencia
para resolver las situaciones mas dra-
maticas y urgentes, y por el otro lado,
que esas acciones sirvan para promo-
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ver nuevos pasos hacia transforma-
ciones mas profundas.

El primer componente implica
detener el sesgo depredador del ex-
tractivismo actual, implantando me-
didas urgentes sociales, ambientales y
econdmicas que impidan esos graves
impactos. En unos casos se deberan
clausurar emprendimientos que sean
ambiental y socialmente destructivos,
y en otros casos se deberdn contem-
plar medidas reales y efectivas de
control ambiental, promocién social,
tributacién adecuada y otros usos
productivos. Es una transicion a un
extractivismo sensato, y luego a otro
que responda a necesidades indispen-
sables.

El segundo componente se basa
en reconocer que el extractivismo de-
predador actual responde a las ideas
convencionales contemporaneas del
desarrollo. Por lo tanto, para desen-
cadenarse de esa cultura extractivis-
ta hay que cambiar las ideas sobre el
desarrollo. Dicho de otra manera, la
critica a la dependencia minera o pe-
trolera es también un cuestionamiento
al desarrollismo actual que obligan a
buscar alternativas a esas concepcio-
nes. La busqueda de un extractivismo
sensato no es un fin en si mismo, sino
que son medidas de emergencia, pero
que deben permitir profundizar la ex-
ploracion de alternativas al desarrollo
contemporaneo.

Entre esas ideas alternativas las
que suscitan marcado interés son las
del “buen vivir”. Tienen la enorme
ventaja de abandonar las ataduras al
término “desarrollo” y se enfocan
directamente en el bienestar de las
personas y las comunidades. Pero el
“buen vivir”, a su vez, solo es posible
si simultdneamente se asegura el bien-
estar de la naturaleza. Estas posturas
del “buen vivir” han sido disparadas
desde los aportes de algunos saberes
indigenas, especialmente andinos,
como puede ser el suma gamafia
(buen convivir) de los aymara bolivia-
nos o el sumak kawsay de los kichwas
de Ecuador. Pero también recuperan
posiciones criticas sobre el desarro-
llo generadas en el saber occidental,
como las que han promovido la ecolo-
gia profunda o el feminismo.

En estos y otros casos, el “buen
vivir” se vuelve plural, y sigue siendo
una idea en construccion. Lejos de ser
un problema, esta pluralidad permite
una articulacion multicultural que es
indispensable en América Latina. De
esta manera, cada una de las posturas
conserva su especificidad originada en
cada particular circunstancia cultural,
social y ambiental, mientras que com-
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parten una serie de puntos en comun.
Por ejemplo, el biocentrismo de los
ambientalistas no es idéntico al suma
gamafia boliviano, pero éstas y otras
posturas comparten su critica al desa-
rrollo y una serie de pilares basicos en
la construccion de alternativas.

Entre las coincidencias claves se
pueden sefalar la recuperacion de
otra relacion ética con la naturaleza, el
abandono de la creencia en el progre-
so perpetuo, y el enfoque en la calidad
de vida de las personas y las comuni-
dades. Esto hace que el “buen vivir”
pueda ser interpretado como una “pla-
taforma politica”, a la que llegan dis-
tintas posturas que buscan trascender
la cultura del desarrollo contempora-
neo, y que sirve como sustento para
construir alternativas. Esta es una ta-
rea indispensable, ya que sin ellas no
habra un futuro posible.Ud

*Eduardo Gudynas es

integrante de CLAES (Centro Latino Americano
de Ecologia Social), en Montevideo.
www.ambiental.net
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Cooperacion y movimientos sociales:
perspectivas poco favorables

Gonzalo Fernandez Ortiz de Zarate*

El presente articulo se inserta en el trabajo del Grupo de Investigacién de Movimientos Sociales del Instituto Hegoa de
la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU), que tiene como objetivo la propuesta de una Agenda Alternativa de
Cooperacion vinculada a los Movimientos Sociales Emancipadores. Partiendo de la premisa de la relevancia de los
movimientos sociales como sujetos de emancipacion, se estadn dando los primeros pasos en un itinerario de
investigacion que pretende: definir un marco teérico que identifique las caracteristicas que potencian la capacidad
emancipadora de los movimientos sociales; analizar criticamente las l6gicas, parametros e hitos que marcan la coope-
racion para el desarrollo presente y futura; analizar en profundidad la relacion actual entre cooperacion para el desarro-
llo y movimientos sociales, y, finalmente, establecer y generar pardmetros alternativos para una nueva
agenda que incida especificamente en fortalecer las capacidades emancipadoras de los movimientos sociales. Este
texto es un insumo inicial a todo este proceso.

0s movimientos sociales no sélo

se han consolidado como actores

politicos significativos en todos
los dmbitos —local, estatal, regional,
global- sino que son ademas sujetos
estratégicos de todo proceso de cam-
bio social. Asi, frente a la crisis civi-
lizatoria en la que nos encontramos,
donde la modernidad capitalista y
sus agentes estan en entredicho (cri-
sis del capitalismo, de la democracia
representativa, del Estado-nacion, de
la idea de progreso), consideramos
que son fundamentalmente® los movi-
mientos sociales los agentes que estan
proponiendo nuevos imaginarios y
marcos interpretativos para entender
y cambiar el mundo, en base a agen-
das diversas y amplias; que son suje-
tos con capacidad para movilizar a la
ciudadania, prefigurando y aplicando
nuevas formas de democracia partici-
pativa; que son entidades que toman
parte activa en todas las arenas poli-
ticas locales y globales, sin rehuir el
conflicto y la confrontacion a las que

g

JORNADAS TOMA LA BOLSA ORGANIZADAS POR EL MOVIMIENTO 15-M EN MADRID EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

estd abocado todo cambio significati-
vo como el que plantean; que son, en
definitiva, sujetos clave para transitar
hacia sociedades participativas, diver-
sas, igualitarias y equilibradas.

Es precisamente la constatacion
de la estrecha relacion entre cambio

FOTOGRAFiA: FOTOGRACCION, COLECTIVO DE CONTRAINFORMACION.

social y movimientos sociales la que
hace dificil entender el profundo des-
encuentro que sufren en la actualidad
movimientos sociales y cooperacion
para el desarrollo. Si la cooperacion
al desarrollo es una politica pablica
internacional que pretende fomentar
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el desarrollo humano, erradicar la
pobreza estructural, avanzar, en defi-
nitiva, en términos de transformacion
hacia escenarios de mayor justicia y
equidad, parece extraiio que los mo-
vimientos sociales no sean un actor
prioritario de dicha politica. Las razo-
nes de este desencuentro pueden ser
mdltiples y van a ser estudiadas en
profundidad en el proceso de investi-
gacion. Mas que centrarnos en ellas,
lo que defendemos en este articulo
es que las tendencias actuales en la
cooperacion para el desarrollo hacen
ain mas compleja esta relacion. Asi,
parece que entramos en una nue-
va fase que podriamos caracterizar
como “la transicion del paradigma
del desarrollo humano al paradigma
del capitalismo inclusivo™?, en la que
se complementan los tres grandes hi-
tos que marcan la agenda actual: las
Alianzas Puablico-Privadas (APP), los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y la Declaracion de Paris so-
bre Eficacia de la Ayuda (2005). El ca-
pitalismo inclusivo “consiste en tratar
a los pobres como clientes para ayu-
darles a mejorar sus vidas mediante la
produccion y distribucion de produc-
tos y servicios que sean sensibles a
las diferencias culturales, sostenibles
ambientalmente y econdémicamente
rentables™. Este concepto nos da las
claves para caracterizar la actual co-
operacion para el desarrollo, con tres
I6gicas complementarias:

I. Se vuelve a situar al crecimiento
econémico como variable central —el
desarrollo humano no negaba su rele-
vancia, pero preconizaba su interrela-
cién con el conjunto de dimensiones
que generaban oportunidades y forta-
lecian capacidades. Asi, se fortalece
la prioridad otorgada a las empresas
transnacionales, a través de la estra-
tegia de incluir a los y las pobres (la
base de la piramide)* en la sociedad
de consumo, en una supuesta estrate-
gia win-win de lucha contra la pobre-
za 'y de rentabilidad empresarial.

II. Se reduce el ambito de la coope-
racién para el desarrollo a las dimen-
siones menos conflictivas y mas vin-
culadas al crecimiento econdmico,
donde puedan actuar conjuntamente
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todos los actores prioritarios de coo-
peracion (empresas, instituciones y
ONGD). Asi, siguiendo los ODM, pu-
diéramos caminar hacia una ecuacion
en la que cooperacion al desarrollo es
igual a crecimiento econdmico (inclu-
sivo) mas necesidades sociales basi-
cas (educacion, salud, infraestructuras
sociales, etc.), reduciéndose los espa-
cios para procesos de derechos huma-
nos, empoderamiento, participacion,
investigacion critica, denuncia, etc.

II1. Se limita la relevancia de la parti-
cipacion de la sociedad civil organi-
zada en la definicion y practica de la
cooperacion para el desarrollo, en pos
de una supuesta mejora en la calidad
y la eficacia de la ayuda —base de la
Declaracion de Paris—, de la mano del
actuar conjunto de Estados y empre-
sas, y con un papel subordinado de las
ONGD.

Para entender las claves de estas
I6gicas de regresion en la cooperacion,
podemos situar la génesis de toda esta
nueva fase en el peso creciente que
las empresas transnacionales han al-
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canzado en la actual arquitectura eco-
ndmica internacional. Estas, una vez
conseguido su papel prioritario en el
marco de la globalizacion neoliberal,
pusieron en marcha una estrategia vo-
luntaria y unilateral de legitimacion
social, conocida como Responsabi-
lidad Social Corporativa (RSC), que
se aprovechaba de la asimetria entre
lex mercatoria internacional —dere-
cho fuerte— y la legislacion en torno
al marco internacional de derechos
—derecho débil- para aparentar com-
promiso social frente a su objetivo
fundamental de maximizaciéon de
ganancias. Actualmente, y por efecto
de la crisis, la RSC avanza hacia una
segunda etapa, cuyo enfoque combina
las habituales estrategias filantropicas
de marketing solidario con un nuevo
reto: extender los negocios empresa-
riales a las comunidades mas pobres,
con el fin de llegar a un mercado com-
puesto por las dos terceras partes de la
poblacién mundial fuera de la socie-
dad de consumo. En este sentido, los
sectores empobrecidos son tenidos en
cuenta por las grandes corporaciones
en tanto que potenciales consumido-
res, para los cuales se disefian diferen-
tes estrategias y esquemas de negocio.
La actual crisis y la sempiterna I6gica
de acumulacién permanente lleva a las
transnacionales a buscar nuevos mer-
cados donde obtener ganancias, vien-
do la potencialidad de las personas
en situacion de pobreza como consu-
midoras y clientas, con la pretension
ademas de que esta inclusion en el
mercado les saque de la pobreza.

Es aqui donde entra en juego la
cooperacion para el desarrollo como
herramienta eficaz y necesaria. Las
empresas transnacionales amplian su
participacién en la cooperacion para
el desarrollo —siempre han estado-,
buscando, por un lado, la legitimacion
y el apoyo institucional que ofrece
una politica publica de lucha contra
la pobreza, para, por el otro, obtener
rentabilidad empresarial. Asi, ademas
de utilizar los instrumentos habituales
de la cooperacidn, las empresas trans-
nacionales estan participando activa-
mente en la gestacion de otros nuevos,
entre los que destacan las APP, de las
que ya hay experiencias piloto y pro-
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puestas estratégicas explicitas®. Las
APP se basan en el trabajo conjunto,
complementario y triangular de ins-
tituciones publicas, empresas trans-
nacionales y ONGD, pretendiendo
sumar identidades diversas, trabajan-
do conjuntamente en pos de la lucha
contra la pobreza, pero desde el para-
digma del capitalismo inclusivo, en el
que todos los actores ganan. Los Es-
tados generan un efecto palanca sobre
el resto y, con una pequefia inversién,
promueven una cantidad mayor de fon-
dos privados de las empresas transna-
cionales —frente a los fondos ptiblicos
que ahora escasean—; las empresas se
benefician de la intervencion publica
a la hora de tener acceso a mercados
y a tener un didlogo mas fluido con
gobiernos receptores y comunidades
locales, y las ONGD acceden no sélo
a fondos publicos —en retroceso— sino
también a privados —en expansion—, y
confieren legitimidad social y saber
hacer al conjunto de la alianza.

En definitiva, estos nuevos ins-
trumentos en ensayo, basados en la
RSC, restan “significado politico al
concepto de responsabilidad, despo-
jandolo de la idea de cambio social y
de conflicto, con lo que se convierte
en grupos de interés a los diferentes
actores sociales. Y no so6lo eso, sino
que también se contribuye a desviar la
solidaridad hacia ambitos que no son
conflictivos con las multinacionales,
se neutraliza la presion que las ONGD
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puedan desarrollar a favor de la exigi-
bilidad juridica de responsabilidades,
y se bloguean las reivindicaciones so-
ciales a través de la dependencia de
la financiacion de proyectos. El pacto
tacito entre la empresa financiadora y
la ONGD, sobre la bisqueda de asun-
tos que no sean politicamente sensi-
bles y sobre los que exista un amplio
consenso, invisibiliza la existencia de
conflictos y los maquilla con proyec-
tos sociales en otros ambitos”®.

Esta es precisamente la segunda
caracteristica que apuntdbamos an-
teriormente: la limitacion de la coo-

Maria Jose COMENDEIRO.

ik
&- Sdes

peracion a ambitos no conflictivos,
dinamica reforzada por la hegemonia
alcanzada por los ODM en la coope-
racion para el desarrollo. Estos han
tenido un impacto negativo en la con-
sideracion de la pobreza, por un lado,
como una realidad ahistorica y estric-
tamente nacional —sin tener en cuenta
las dinamicas y estructuras globales
que la sustentan-y, por el otro, como
algo vinculado unicamente con las ne-
cesidades sociales bésicas (NSB), nu-
cleo central de los ODM. Sin entrar en
profundidad en el andlisis de los ODM
si queremos apuntar que han influido
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en la limitacion de la cooperacion
para el desarrollo a las NSB, ldgica
que, sin estar directamente vincula-
da al capitalismo inclusivo, entronca
perfectamente con éste. En primer
lugar, las NSB otorgan legitimidad a
la supuesta lucha contra la pobreza a
través del crecimiento econdmico, a
modo de compensacion social, y, en
segundo lugar, no es comprensible ni
posible el crecimiento sin formacion,
sin infraestructuras basicas, etc.
Finalmente, y como tercera ten-
dencia complementaria, destacamos
la regresion en la participacion de la
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sociedad civil en la definicion de las
politicas e iniciativas de cooperacion.
No solo se trata de que los movimien-
tos sociales no tengan cabida en estas
dinamicas regresivas, alejadas de su
identidad y practicas, sino que tam-
bién las ONGD pierden relevancia
—no tanto como ejecutoras de inicia-
tivas, pero si como entidades que in-
ciden en las decisiones— frente a los
Estados y las empresas. Precisamente
la Declaracion de Paris ahonda en este
sentido, ya que, segln los cinco prin-
cipios que dan consistencia a la de-
claracion (apropiacién, armonizacién,
alineacion, gestion por resultados,
mutual responsabilidad) se estable-
cen una serie de metas e indicadores,
Unicamente relativos a los Estados,
que refuerzan el papel de éstos (tanto
donante como receptor) a la hora de
definir las politicas y las iniciativas
de cooperacion. De esta manera, se
genera un refuerzo de la cooperacion
interestatal, sin mencion alguna a las
sociedades civiles organizadas como
actores, ni como sujetos necesarios
para establecer y definir las priorida-
des de la cooperacion. A su vez, se
invisibiliza el conjunto de la coope-

racion descentralizada, sobre la que
no se hace mencién alguna, y que, por
tanto, desaparece del mainstreaming
de la agenda. A pesar de que esta si-
tuacion se pretendié solventar en el
Segundo Foro de Alto Nivel de Accra
(2008), con una Agenda de Accion
que otorgd mas relevancia a la partici-
pacion activa de la sociedad civil y de
las instituciones publicas locales, las
metas y los indicadores cuantitativos
establecidos en Paris no se alteraron
en absoluto, con lo que Accra no deja
de ser una declaracion de intenciones,
que no ha conseguido revertir el con-
cepto de eficacia emanado de Paris.

En definitiva, analizando en con-
junto las tres tendencias, auténomas
pero complementarias, que confieren
identidad a esta nueva etapa de capita-
lismo inclusivo, creemos que la agen-
da camina hacia la corporativizacion
de la cooperacién para el desarrollo,
alcanzando las transnacionales, junto
a los Estados, un papel prioritario; di-
rigiendo la agenda hacia &mbitos poco
conflictivos (crecimiento econéomico
y NSB), y limitando a su vez la ca-
pacidad de incidencia y decision de la
sociedad civil organizada.

Se trata, por tanto, de una coyun-
tura en la que, si las tendencias se
confirman, parece muy poco probable
que puedan converger los caminos
de la cooperacién para el desarrollo
y de los movimientos sociales, cuya
idiosincrasia no parece ser coherente
con dichos rumbos. Asi, esta consta-
tacion no hace sino mas necesaria una
completa revision de la actual agenda
de cooperacion para, desde los movi-
mientos sociales pero también desde
otros actores y enfoques, conferir a la
cooperacion para el desarrollo un ca-
racter realmente emancipador..d

*Gonzalo Ferndndez Ortiz de Zarate
es Integrante del Grupo de Investigacion de
Movimientos Sociales del Instituto Hegoa

1 No olvidamos la diversidad de movimientos sociales existentes y su dificil categorizacion.
2 Pedro Ramiro, “Alianzas publico-privadas para el desarrollo: ;hacia un capitalismo inclusivo?”, XIIl Reunién de Eco-

nomia Mundial, Donostia, 2011.

3 C.K. Prahalad y S. Hart, “The Fortune and the Bottom of the Pyramid”, Strategy+business Magazine, 2002.

4 Ibidem.

5 Nos referimos por ejemplo a algunas iniciativas piloto en Perd y a la apuesta estratégica en el Plan Director de la

Cooperacion Espafiola.

6 Juan Hernandez Zubizarreta y Pedro Ramiro (eds.), El negocio de la responsabilidad, Barcelona, Icaria, 2009.
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y La necesidad de

coherencila en un
mundo globalizado

Natalia Millan*

El modo en que las caracteristicas estructurales del sistema internacional
(asi como las dinamicas internas de los Estados) estan siendo
modificadas por el fenémeno de la globalizacion se ha convertido en uno
de los debates fundamentales de nuestra era. Tras el fin de la guerra fria
se han acelerado los procesos de interconexién e integracion de las
comunicaciones, los mercados, los capitales y los significados culturales
en buena parte del mundo contemporaneo, lo que ha profundizado los
fendmenos de transnacionalizacion e interdependencia en diversos
ambitos de las dindmicas sociales, politicas, econdmicas y culturales en

diferentes escalas

n un mundo cada vez mas inte-
Errelacionado e interdependiente
las problematicas locales ad-
quieren, potencialmente, dimensiones
globales y pueden convertirse en fe-
némenos que cuestionen la legitimi-
dad y sostenibilidad del sistema en
su conjunto. Asimismo, los desafios y
amenazas que se derivan del escena-
rio internacional son elementos cardi-
nales que inciden directamente en las
politicas publicas que los paises han
asumido en la ultima década. Por tan-
to, desde la perspectiva metodoldgica,
dividir los espacios nacionales e inter-
nacionales como si fueran comparti-
mentos independientes de analisis pa-
rece convertirse en una aproximacion
totalmente insuficiente para entender
los cambios estructurales que se estan
desarrollando en la época presente.
Dentro de este contexto, el con-
cepto de Coherencia de Politicas para
el Desarrollo (CPD) surge como una

visién alternativa (y necesaria) para
afrontar, de manera coordinada y con-
sensuada, los desafios del desarrollo
que se presentan en el mundo globali-
zado. En la medida en que, en algunas
dimensiones, las interdependencias
e interrelaciones entre las naciones
se acrecientan, los problemas del
hambre, la pobreza o la degradacion
medioambiental afectaran, inevitable-
mente a todas las economias del mun-
do (y no Unicamente a los paises mas
vulnerables). Como consecuencia,
desconocer la problemaética del desa-
rrollo global y sus posibles amenazas
para el sistema en su conjunto, podria
afectar, los intereses fundamentales
de todos los paises.

El presente documento preten-
de analizar brevemente los cambios
estructurales que para el desarrollo,
implica la progresiva interdependen-
cia entre las naciones al tiempo que
propone el andlisis de la CPD desde
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una dimension global que suponga la
accion colectiva y concertada de do-
nantes y socios. Para ello, el segundo
epigrafe analiza las dinamicas de in-
terdependencia y asimetrias derivadas
del proceso globalizador; el tercer epi-
grafe aborda el concepto de CPD, para
luego concluir, en el cuarto epigrafe,
sobre la necesidad de promover una
mayor coherencia en el actual mun-
do globalizado. En definitiva, la co-
herencia de politicas deberia integrar
una dimension global que promueva
la accidn colectiva entre los paises do-
nantes, dado que, como se sostiene en
este articulo, la problematica del de-
sarrollo es un fendmeno trasnacional
gue no puede ni debe abordarse desde
ambitos nacionales o segmentados.

GLOBALIZACION, INTERDEPENDENCIA Y

ASIMETRIAS EN LA ERA GLOBAL

En una primera instancia, el concepto
de globalizacion se ha referido a un
proceso de creciente liberalizacion
econdmica, comercial y financiera
que ha generado economias cada vez
mas interrelacionadas e integradas en-
tre si donde se ha erigido un sistema
internacional de mercados y capitales
que tiende a diluir los conceptos tradi-
cionales de “territorio” y “fronteras”.
Desde entonces, la fuerza de la globa-
lizacion ha franqueado su naturaleza
econdmica para suscitar cambios tec-
nologicos, sociales y culturales a gran
escala, estableciendo un sistema de
comunicacion global, promoviendo
cambios en las estructuras culturales
(creencias, valores y expectativas) y
generando una serie de transforma-
ciones sociales, econémicas y politi-
cas para una significativa parte de la
poblaciéon del planeta.

Gran parte de la literatura sobre
ciencias sociales define a la globali-
zacién como un proceso de interre-
lacion e interdependencia creciente
en diversos &mbitos de la dinamica
social. Estos procesos progresivos de
transnacionalizacion han puesto en
cuestionamiento la capacidad real de
los Estados para disefiar politicas y
respuestas internacionales y domésti-
cas frente a los cambios, contextos y
fluctuaciones que se derivan de las di-
ferentes coyunturas globales. La crisis

PAISES POBLACION PIB CORRIENTE PIB PER CAPITA PIB PER CAPITA
CORRIENTE EN PPA

N® Millones N. Miliones §| uss uss
INGRESO BAJO 52 25% (] un ) % 584 1% 12%
INGRESO MEDIO-BAJD | 56 7% 2702 6% 8377 14% 2243 & a2m
indio 1113 R L7 3 1.068 % 2747
China 1325 20% 4328 ™ 3263 = 5.503
INGRESO MEDIC-ALTO | 41 20% 948 un 445 14% 11583 nn 8.904
INGRESO ALTO @ 29% 1.068 16% 4190 nu 40,020 " 34378
TOTAL 209 100% | 6.690 | 100% | 60.580 100% | 54.450 | 100% |47.316

INDICADORES DE RENTA DE GRUPOS DE PAISES PARA 2010. CUADRO REALIZADO POR LA AUTORA.

econdmica y financiera internacional
iniciada en 2008 —la cual se ha con-
vertido en el desafio mas importante
para la prosperidad econémica del
planeta desde la década de los treinta—
ha puesto de manifiesto el revelador
poder de los “mercados internacio-
nales” para influir en el disefio de las
politicas publicas de los Estados con-
siderados mas desarrollados y ricos
del planeta.

Asimismo, el proceso de interde-
pendencia descrito, parece caracte-
rizarse cada vez mas acusadamente
por una profunda asimetria entre los
grados de integracién reales alcan-
zados por los capitales y mercados
y la incapacidad politica del sistema
internacional para generar instancias
y marcos normativos que permitan
regular estas interdependenciast. Se
observa, de hecho, una importante
brecha entre el poder econémico (que
no quiere ser regulado) y el poder po-
litico (que ha sido incapaz de erigir
un sistema institucional internacional
para regular el poder econémico). De
ahi, el alto grado de vulnerabilidad de
los paises frente a los cambios econo-
micos y politicos que se producen a
escala global.

El avance vertiginoso que, en las
Gltimas décadas se ha observado en
la integracién de los mercados, los
capitales y las comunicaciones no se
ha visto sustentado por el disefio de
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un marco institucional (politico) in-
ternacional que permita gestionar el
alto grado de vulnerabilidad al que
las naciones (y su ciudadania) se ven
expuestas como consecuencia de este
nuevo orden internacional. En conse-
cuencia, la dindmica de la globaliza-
cion no solo ha ampliado y profun-
dizado el grado de vulnerabilidad de
los actores (paises, personas e institu-
ciones) sino que, principalmente, ha
creado nuevos riesgos que cuestionan
la estabilidad del sistema actual®.

Al tiempo que se aceleran los pro-
cesos de integracién se incrementan
las desigualdades entre los paises y
las personas. Las importantes bre-
chas en la distribucion de la renta se
encuentran estrechamente relaciona-
das con el fenomeno de la pobreza y
la exclusion. De acuerdo a los datos
del Banco Mundial (2010) el 16 por
ciento de la poblacion accede al 71
por ciento de la riqueza total del pla-
neta mientras que el 14 por ciento mas
pobre dispone del 1 por ciento de los
ingresos totales (cuadro 1). En 2009,
la ONU ha calculado que alrededor de
2.700 millones de personas vivian con
menos de dos dolares al dia (PNUD,
2009).

En suma, la globalizacién ha crea-
do nuevos espacios de poder a la vez
que ha acotado los ambitos de deci-
sién tradicionales de los otrora prota-
gonistas principales del panorama in-
ternacional: los estados nacion. Desde
esta perspectiva, parece logico supo-
ner que son necesarias propuestas y
caminos alternativos que permitan
avanzar hacia una gobernanza global
que promueva el desarrollo inclusivo
de todas las naciones y es desde esta
dimension que se analizara el concep-
to de CPD.
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AOD Y COHERENCIA DE POLITICAS

El sistema internacional de AOD
consiste en un conjunto de politicas
discrecionales y unilaterales que un
grupo de paises donantes asumen
con el propésito de promover el de-
sarrollo de los paises mas pobres. El
objetivo de los actores que forman
parte del sistema de AOD es im-
pulsar la lucha contra la pobreza y
promover el desarrollo global y sus-
tentable. No obstante, hay diversas
particularidades que ponen de mani-
fiesto la limitada capacidad de este
sistema para lograr con eficacia sus
objetivos de desarrollo.

En primer lugar, la politica de ayu-
da posee una limitada capacidad de
impacto en el progreso de los paises
del Sur® en tanto que existe una serie
de politicas domesticas e internacio-
nales que ponen en préactica los paises
donantes y que ocupan un rol cardinal
en la promocion (o limitacion) del de-
sarrollo de los paises de rentas medias
y bajas*.

En segundo lugar, la ayuda res-
ponde a una ldgica discrecional, uni-
lateral y no vinculante que depende,
en gran medida, de la buena voluntad
de los gobiernos y actores que forman
parte del este sistema. Este hecho ge-
nera significativas asimetrias en las
relaciones entre donantes y socios,
suscitando importantes problemas
de coordinacién, y armonizacion en-
tre los actores, lo que ha derivado en
fragmentaciones, solapamientos y du-
plicaciones que cuestionan profunda-
mente la ya limitada eficacia del pro-
pio sistema de ayuda’.

El concepto de CPD pretende tras-
cender las restrictivas competencias
de la politica de cooperacion para
asumir un compromiso global y trans-
versal con la promocion del desarro-
llo. De esta manera, la CPD podria
definirse como la integracion de la
perspectiva de desarrollo en el disefio,
implementacion y evaluacion de las
politicas estatales —tanto domésticas
como internacionales— de los paises
(en principio) donantes.

REFLEXIONES FINALES

Los cambios experimentados en el es-
cenario internacional estan modifican-
do las dindmicas sociales, politicas y
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econdmicas de las sociedades con-
temporaneas. Fruto de la integracion
creciente de las economias asi como
de la emergencia de nuevos actores
transnacionales se esta generando una
reestructuracion en la distribucion,
instrumentacion y configuracion de
las esferas de poder. Estas modifi-
caciones inciden tanto en la escena
internacional como en las dindmicas
internas de las sociedades. Dentro de
este nuevo escenario, los problemas
del desarrollo adquieren una dimen-
sion global que afecta, inevitablemen-
te, tanto a los paises del Sur. como
a las economias mas desarrolladas
del planeta. Como consecuencia, se
vuelve necesario afrontar coordina-
damente los desafios del desarrollo
de las naciones mas pobres en tanto la
pobreza, la extrema desigualdad o la
degradacién medioambiental pueden
convertirse en verdaderas amenazas
globales para la sostenibilidad del sis-
tema internacional.

Desde esta perspectiva, profunda-
mente pragmatica, es que se reclama
la aplicacién de politicas mas cohe-
rentes con el desarrollo que permitan
reducir —al menos parcialmente— las
extremas desigualdades entre el Nor-
te y el Sur. De hecho, la nocién de

eficiencia y mutuo beneficio son ar-
gumentos recurrentes para sustentar
doctrinalmente la promocién de la co-
herencia de politicas. Para ello, cada
donante se enfrenta al reto de disefiar
politicas nacionales, regionales y glo-
bales que contemplen la accion colec-
tiva como el Unico camino efectivo
para enfrentar los problemas del de-
sarrollo. Esta accion colectiva debera
integrar, asimismo, a las naciones re-
ceptoras 0 socias, especialmente a la
luz del importante papel que algunos
paises emergentes estan jugando en el
escenario internacional.

Para finalizar, es necesario recor-
dar que la perspectiva racional y prag-
matica del “mutuo beneficio” utiliza-
da en este trabajo no debe agotar los
argumentos que promueven el avance
hacia una mayor coherencia orientada
al desarrollo. El desafio mas trascen-
dente que supone el nuevo orden in-
ternacional es el avance hacia una go-
bernanza global multinivel que pueda
brindar respuestas colectivas a los
problemas de la pobreza, el hambre
y la vulneracion de los derechos para
gran parte de la poblacion del plane-
ta. El concepto de ciudadania global
responde, justamente, a esta vision
cosmopolita y se articula sobre el fun-
damento de que el acceso a derechos
y deberes trasciende a la pertenencia
a un Estado-nacion. De esta forma, se
pretende superar un sistema de frag-
mentacion y exclusion para gran parte
de las personas del planeta con el fin
de construir un concepto de ciudada-
nia coherente con los criterios de dig-
nidad humana, igualdad de derechos y
respeto por las diferencias.d

*Natalia Millan es investigadora del
Instituto Complutense de Estudios Internacionales
(ICEI) de la Universidad Complutense de Madrid (UCM).

1 J.A. Alonso, “Bienes publicos globales y cooperacion al desarrollo”, en La realidad de la ayuda: una evaluacién
independiente de la ayuda oficial al desarrollo internacional, Madrid, Intermén Oxfam, 2002-2003, pp. 127-153.

2 David Held, Un pacto Global, Madrid, Taurus.

3 En este trabajo se utiliza el concepto Sur con extrema cautela debido a que los paises en desarrollo presentan
actualmente importantes diferencias en sus estructuras econémicas, renta per capita, poblacion, distribucion de la
riqueza y capacidades politicas e institucionales. Asi, el concepto “Sur” comprende una amplia diversidad de paises
con intereses, capacidades y agendas divergentes que responden a una nueva realidad internacional muy alejada de
las conceptualizaciones tradicionales que separaban a los paises pobres de los paises ricos.

4 J.A. Alonso (dir.), Coherencia de politicas para el desarrollo en cinco donantes del CAD: lecciones para el caso
espafiol, Documento de trabajo numero 42, Madrid, Fundacién Carolina, 2010.

5 OCDE, Annual Report on OECD Work on Policy Coherence for Development, Paris, 2009.
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ENTREVISTA ADAVID SOGGE

La Ayuda Oficial al Desarrollo es
uno de los principales vehiculos de
transmision de la ideologia neoliberal”

Silvia M. Pérez y Pedro Ramiro*

En la actual situacion de crisis global, cuando los fallos del sistema obligan a detenerse y repensar los modelos
de desarrollo que hasta ahora se han dado por validos, la cooperacién internacional también entra a debate.
David Sogge, investigador del Transnational Institute de Amsterdam y autor de textos tan imprescindibles como
visionarios (Compasion y célculo o Dar y tomar:¢Qué sucede con la ayuda internacional?), reflexiona sobre el
sistema de ayuda actual y su compleja relacion con el vigente y asimétrico orden neoliberal.

avid Sogge ha visitado nuestro
D pais para participar en unas jor-

nadas organizadas por una red
de 17 organizaciones progresistas, la
Plataforma 2015 y mas, en las que
se ha reflexionado sobre la eficacia
del desarrollo y las ONGD, un tema
sobre el que este investigador lleva
trabajando desde hace mas de dos dé-
cadas. Su libro Compasion y calculo
removio en los noventa los cimientos
en los que se sustenta la cooperacion,
y sus reflexiones, sobre los intereses
privados en la agenda de cooperacion
y sobre la “industria de la ayuda”,
contintian teniendo plena actualidad.

Hace ya més de 15 afios, en la pri-
mera edicion de su libro Compasion
y calculo, puso premonitoriamente
sobre la mesa reflexiones muy cri-
ticas sobre el sistema cooperacién
internacional y sobre las ONGD,
reflexiones que hoy en dia mantie-
nen su vigencia. ;Cual cree que ha
sido la evolucion desde entonces del
sistema de cooperacidn internacio-
nal para el desarrollo?

Me plantean una pregunta muy amplia
y extensa, asi que abordaré los puntos
clave y dejaré de lado algunos otros.
Bien, si partimos de la premisa de que
uno de los objetivos primordiales, si
no el principal, de la Ayuda Oficial al
Desarrollo desde 1980 ha sido el de
imponer un orden neoliberal sobre el
resto del mundo, y evaluamos el sis-
tema de ayuda de acuerdo a este prin-
cipio primordial de amplio espectro
(que engloba otros aspectos mas alla
de los puramente econdmicos, como
son la gobernanza o la construccion
de la sociedad civil), desde luego he-
mos de reconocer que, partiendo de
esta premisa, las politicas de ayuda
han tenido un éxito considerable. De
hecho, es uno de los principales ve-
hiculos de transmision de la ideologia
neoliberal y de sus politicas.

Si volvemos la vista a atrés, a
enero de este afio, y situamos nues-
tra mirada en las calles de Tunez o El
Cairo, lo que vemos, lo que sucedid,
fue el resultado precisamente de estas
politicas neoliberales, muchas de las

cuales llegaron de la mano de la co-
operacion internacional. Un analista
de estos procesos dijo en su blog que
lo sucedido en el norte de Africa son
“disturbios contra el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI)”, como los
que se habian producido en los 80-90
en otros lugares del mundo tras los
programas de ajuste estructural.
Habra personas que rebatan estos
argumentos planteando que el siste-
ma de ayuda al desarrollo dejé de ser
neoliberal en el afio 2000, cuando se
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En cuanto a las ONGD, en
el equilibrio entre
compasion y célculo solo
puedo concluir que el
calculo continta siendo el
factor que inclina el

peso de la balanza
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lanzé la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza; que la lucha contra la pobre-
za es la que hoy centra el enfoque de
la ayuda y no los programas neolibe-
rales. Y si, el FMI, el Banco Mundial
(BM) le han dado a sus politicas nue-
vos nombres, y han pasado de hablar
de ajuste estructural para centrar su
discurso en la lucha contra la pobreza.
Pero si se analiza con detalle lo que
sucede realmente en las negociacio-
nes de las grandes organizaciones de
Washington, que son las que rigen las
politicas de la Ayuda Oficial al Desa-
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Si se analiza con detalle o
que sucede realmente en
las negociaciones de las
grandes organizaciones
que rigen las politicas de la
Ayuda Oficial al Desarrollo,
se advierte que las formulas
neoliberales no han sido
abandonadas
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rrollo, se advierte que casi ninguna de
las antiguas formulas neoliberales han
sido abandonadas. Lo que hay es un
cambio en el discurso (Objetivos de
Desarrollo del Milenio, lucha contra
la pobreza...), y se presta quiza algo
mas de atencion a los servicios socia-
les. Pero creo sinceramente, y para
responder de una forma sintética a
su pregunta, que lo que se da es un
cambio en el discurso, y no tanto un
cambio en los fundamentos.

En el mismo sentido, ;como ha
cambiado o se ha mantenido el rol
de las ONGD en este sistema desde
que publicé Compasion y calculo?

En cuanto a las ONGD, en el equili-
brio entre compasién y calculo, yo,
asi como las demas personas que
contribuyeron a ese libro, sélo puedo
concluir que el célculo, que es el mar-
co de negocios para el trabajo real de
la cooperacion al desarrollo —donde

David SoGGE. FOTOGRAFIA: FOTOGRAMA DE LA ENTREVISTA REALIZADA POR LA PLATAFORMA 2015.

las ONGD organizan y formulan sus
esfuerzos— continua siendo el factor
que inclina el peso de la balanza. La
compasién y la solidaridad siguen ahi
-y algunas organizaciones procuran
escapar de esto, hasta cierto punto—,
pero los imperativos de la competen-
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Las revueltas en las
calles de Tinez o

El Cairo son el
resultado precisamente
de estas politicas
neoliberales
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cia en los mercados de obras caritati-
vas y en los mercados de contratacién
hacen que la competencia sea muy
dura. De ahi que las grandes ONGD
posean departamentos de recaudacion
de fondos en todas sus areas, vincu-
lados estrechamente con empresas
de comunicacion y partenariados. En
Holanda hay personas que dedican
todos sus esfuerzos exclusivamente a
lograr alianzas entre la empresa priva-
da y las grandes ONGD. Asi que esta
situacion, en que el calculo inclina la
balanza, continua.

No obstante, me alegra que algu-
nas organizaciones que no siguen este
patron, que tienen cierta incidencia
politica (Global Witness, HRWatch u
organizaciones como la suya), logren
sobrevivir.
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En nuestro pais la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional
al Desarrollo (AECID), siguiendo
el modelo de otras agencias —como
la holandesa—, esta apostando con
fuerza por las “alianzas publico-
privadas para el desarrollo”, una
herramienta que sin duda esti
transformando el modelo de politi-
cas oficiales para el desarrollo. Con
su entrada formal en documentos
como el Plan Director de la Coope-
racion Espafiola, ademds de incre-
mentar el peso del sector privado en
estas politicas, las agencias oficiales
pretenden legitimarlo implicando a
la sociedad civil representada a tra-
vés de las ONGD. ;Cémo cree que
las organizaciones de desarrollo
deben posicionarse ante esta nueva
herramienta, en este nuevo modelo
de cooperacion en el que las empre-
sas cada vez tienen mas peso?
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Las grandes empresas

con estas alianzas [publico
privadas] no solo pretenden
mejorar su perfil publico,
sino tambien persiguen un
interes material
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Desafortunadamente nuestros gobier-
nos, que estan sometidos a esta época
neoliberal en la que nos encontramos,
también estan introduciendo ajustes
estructurales en Europa. Estan en-
cantados con esas ideas y animan a
las ONGD, y a otros especialistas y
profesionales del tercer sector, a es-
trechar los vinculos con el sector pri-
vado y conseguir asi un considerable
aumento de los recursos.

A causa de varios factores, las
ONGD dependen de los recursos del
Estado, hasta tal punto en el que no
tienen proteccion cuando llega un
empuje ideoldgico como éste. Y en
negociaciones que comienzan con
“bien, nosotros cogeremos vuestro
dinero pero no vuestra ideologia”, las

ONGD a menudo negocian desde una
posicion de debilidad. No se trata de
una debilidad intelectual necesaria-
mente, aunque incluso en ese punto
tengo la sensacién de que muchas
ONGD ignoran los actuales estudios
sobre las alianzas publico-privadas,
que son extremadamente negativos,
0 en su mayoria negativos. También
desconocen los modelos de partena-
riado que ya existen en Europa occi-
dental, asi como sus consecuencias.
Gran Bretafia es el ejemplo mas desta-
cado, donde tienen algo que llaman la
“Iniciativa de Financiacion Privada”.
Este es un ejemplo en suelo europeo
de lo que esté siendo impulsado en la
agenda de cooperacion

La idea de que si queremos alcan-
zar el desarrollo las empresas deben
convertirse en actores fundamenta-
les del sistema de ayuda se sustenta
en un concepto mas amplio que es el
del “capitalismo inclusivo”, el de los
*“negocios inclusivos”, un concepto
actualmente asumido por la mayo-
ria de las agencias de cooperacion.
¢ Qué piensa sobre este concepto?
Asi como las ONGD poseen grandes
departamentos para lograr financia-
cién, las grandes comparfiias emplean
gran cantidad de recursos humanos
para trabajar los partenariados publi-
co-privados, las relaciones publicas y,
particularmente, los temas de Respon-
sabilidad Social Corporativa. Asi que
las grandes corporaciones estan pre-
paradas y tienen una gran capacidad
para involucrase en estas discusiones
con unos argumentos y un lenguaje
muy sofisticado, con el fin de mejorar
su imagen publica.

Dejadme usar un ejemplo muy
concreto, muy cercano, sobre cémo
las empresas mejoran su imagen pu-
blica mediante sus alianzas con las
ONGD. Uno de los grandes bancos
holandeses y una ONGD holandesa
decidieron hace unos afios trabajar
juntos para desarrollar un programa
de microcréditos en Mozambique.
Pues bien, hasta donde yo sé, este pro-
grama permiti6 al banco llegar a las
bases de la poblacion en varias ciu-
dades y pueblos. Y aprendieron muy
rapidamente, a través de las redes que
la ONG ya tenia, sobre la situacion y

caracteristicas del lugar: antes de que
se dieran cuenta, el banco habia es-
tablecido sucursales para ofrecer sus
préstamos a los mozambiquefios y
que asi pudieran comprar motos, ca-
sas, etc.

En otras palabras, lo que realmen-
te sucedié fue la instrumentalizacion
de una ONGD, que aparentemente
estaba haciendo un buen trabajo para
mejorar las vidas de la gente mas
pobre a través de los microcréditos
(lo de los microcréditos es otra tema
sobre el que habria mucho que de-
cir). Las grandes empresas con estas
alianzas no sélo pretenden mejorar
su perfil publico, sino también persi-
guen un interés material, una base de
conocimientos sobre los actores, y las
ONGD les sirven de vehiculo perfecto
para estos proyectos.

Los intereses que tienen las grandes
empresas en entrar en el “negocio”
de la cooperacion al desarrollo pa-
recen bastante evidentes. Menos
claras quiza son las razones por las
que los Estados, los organismos in-
ternacionales y las agencias oficiales
de cooperacién estan tan interesa-
das en la actualidad en convertir a
las empresas en agentes fundamen-
tales para el desarrollo...
Creo que la respuesta a esta pregunta
tiene que ver con la situacion fiscal y
financiera de los Estados. La posicion
fiscal y la competencia entre Estados
es vista como un tema relacionado di-
rectamente con las empresas.
Considero que otra motivacion
podria ser ayudar a las corporaciones
que, después de todo, son tremenda-
mente influyentes entre las clases po-
liticas del sistema politico occidental,
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ayudan al sector de las
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su impopularidad en el
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Davib SoGGE. FOTOGRAFIA: FOTOGRAMA DE LA ENTREVISTA REALIZADA POR LA PLATAFORMA 2015.

pues es por todos conocido que las
grandes empresas, en términos de
opinién pablica, estan muy mal valo-
radas. Son las instituciones con menor
grado de confianza en las sociedades
occidentales; quizad menos en los Es-
tados Unidos, donde la maquinaria
propagandistica para las corporacio-
nes probablemente ha sido mas eficaz.
Los Estados, por tanto, complacen y
ayudan al sector privado a mejorar su
imagen de impopularidad, para encon-
trar maneras en los que su popularidad
pueda ser suavizada, mitigada, en el
marco de un tridngulo de intereses.

Como cree que esta afectando la
actual crisis global al sistema de
Ayuda Oficial al Desarrollo?

El mundo ha quedado conmociona-
do por la magnitud de esta crisis y la
rapidez con la que se extendid. Inclu-
so el Financial Times llego a afirmar
que este sistema ya no es valido, que
no funciona, que necesitamos otro. Y
ha habido més opiniones, como las
de Sarkozy o analistas como Martin
Wolf que aseguraban lo mismo. Pero
aqui estamos tres afios después... Y el
espectaculo continua.

Creo que algo similar se podria de-
cir sobre el sistema de Ayuda Oficial
al Desarrollo. En el punto mas algido
de la crisis, las personas en los niveles
mas altos de las instituciones que ri-
gen el sistema de la ayuda optaron por
desaparecer, por mantenerse calladas.
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La Ayuda Oficial al
Desarrollo como un
vehiculo de las férmulas de
politicas neoliberales tiene
que ser rechazado
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Por lo tanto, una respuesta resumida a
vuestra pregunta podria ser que exis-
ten més signos de continuidad que de
ruptura en la actual coyuntura.

Y en el marco de la crisis, ¢cual
debe ser el rol de las ONGD? ;Qué
tipo de alianzas deben ser reforza-
das por estas organizaciones y cué-
les habrian de ser rechazadas?

Es mucho més sencillo hablar sobre
qué alianzas deberian ser rechazadas.
En primer lugar, ahora existe un gran
conocimiento acumulado sobre malas
practicas dentro de la cooperacidn para
el desarrollo —desafortunadamente,
muchas veces lideradas por ONGD-,
y los efectos que dichas practicas han
tenido sobre las poblaciones donde
operaban, incluidos los culturales. Por
ejemplo, los adultos africanos muchas
veces son tratados como nifios, y esto
no deberia aceptarse. Pues bien, ahora
que existe ese conocimiento, algunos
paises africanos deberian poder decir:
“No, aqui tu no eres bienvenido”.

En segundo lugar, el mas obvio: la
Ayuda Oficial al Desarrollo como ve-
hiculo pra la extension de las politicas
neoliberales es algo que tiene que ser
rechazado. Y grupos como el de uste-
des, sectores académicos y las ONGD
mas inteligentes se estan dando cuen-
ta de que debe rechazarse la funcion
de la cooperacion como vehiculo in-
troductor del sistema neoliberal en los
paises empobrecidos.U

*Pedro Ramiro y Silvia M. Pérez
son investigadores de OMAL-Paz con Dignidad.
Con la colaboracion de Maria Sevillano.
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Tensiones entre modelos de desarrollo en los procesos de
construccion de los Marco de Asociacion Pais (MAP)

El caso de Colombia

El Marco de Asociacion Pais (MAP)
se constituye como el instrumento
base de relacion entre los Estados

receptores de ayuda al desarrollo y

el Estado espafiol. En este articulo

el representante en Colombia de la
asociacién Paz con Dignidad explica
el reciente y controvertido proceso

de elaboracion de este documento en
este pais (aprobado el pasado mes
de noviembre), y expone el escaso
grado de participacion que las ONGD
y otros actores sociales han tenido en
la elaboracion de dicho documento,
asi como la apuesta de la cooperacién
espafiola por defender un modelo de
desarrollo en el que el sector privado
es el gran protagonista

¢ QUE Es EL MAP?

I Marco de Asociacion Pais
E(MAP) se constituye como el

instrumento base de relacion
entre los Estados receptores de ayuda
al desarrollo y el Estado espafiol. En
esencia se trata de la formalizacion de
un acuerdo interestatal, en el que se
recogen las principales lineas estraté-
gicas y el contenido especifico de las
politicas de desarrollo que la coope-
racion espafiola implementaria a lo
largo de los siguientes afios.

Este instrumento, promovido por
el 111 Plan Director de la Cooperacion
Espafiola, busca profundizar y orien-
tar de manera mas eficaz y eficiente
la politica de desarrollo concreta a
implementar en los Estados recep-
tores, siendo su contenido director

y definidor de las politicas a seguir
por las ONGD que se financien con
los fondos puestos a disposicion por
la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AE-
CID).

Metodolégicamente, el proceso
de construccion del MAP parte de un
analisis previo a modo diagndstico de
la situacion, que es elaborado por la
propia Oficina Técnica de Coopera-
cién (OTC) de la AECID en el pais
receptor. Con base en éste, se confor-
ma una nota concepto que recoge la
primera propuesta de contenido del
MAP. Esta nota concepto, tras ser su-
pervisada y validada por la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion
de Politicas de Desarrollo (DGPOL-

Esteban Ramos*
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DE), es sometida a debate tanto con
la sociedad civil del pais receptor, las
instancias de la administracion y las
estructuras de gobierno pertinentes,
como con el resto de actores definidos
por la cooperacion espaiiola.

Con la presentacion de dicha nota
concepto y la conformacion del gru-
po estable de coordinacion (integrado
por una representacion de ONGD es-
pafiolas, cooperacion descentralizada,
representacion empresarial, la OTC
y la Embajada) se pone en marcha la
primera fase de debate, que concluye
con el documento estratégico de con-
tenidos de cooperacién, que servira de
base para la firma con el gobierno del
pais receptor.
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LA CONVENIENTE ALINEACION DE LA
COOPERACION ESPANOLA CON LAS PO-
LITICAS DEL PRESIDENTE SANTOS

El fondo politico y estratégico del
MAP Colombia no ha sido sometido a
reflexion colectiva. El mandato MAP,
que obliga a alinear las politicas de la
cooperacion a las estrategias de desa-
rrollo del pais receptor, ha sido sis-
tematicamente interpretado como un
sometimiento a las apuestas guberna-
mentales reunidas en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND). La incoherencia
se encuentra instalada en el seno de un
proceso oficialmente destinado a que
las decisiones estratégicas se constitu-
yan como el producto de un debate co-
lectivo basado en el dialogo con todos
los actores, siendo la practica con la
que se ejecuta dicho proceso, funda-
mentalmente orientada a recabar res-
paldos a lo definido previamente, en
consonancia con las posturas oficia-
les del gobierno receptor y emisor de
ayuda. Esto se refleja en la decision de
la cooperacion espafiola de reflejar en
el MAP Colombia solamente aquellas
posturas de la sociedad civil colom-
biana que son afines a los intereses de
ambos gobiernos, desechando la posi-
cién de amplios sectores de la socie-
dad civil que cuestionan o se oponen
al modelo de desarrollo hegemonico.
Las tensiones entre ambos modelos se
fundan en las siguientes razones:

I. La apuesta de la cooperacion espa-
fiola por un sector clave para Colom-
bia llamado “Crecimiento Econdémico
para la Reduccion de la Pobreza”. La
inclusion de este sector como parte
del MAP fue duramente criticada por
parte de numerosas ONGD, dado el
acento marcadamente economicis-
ta del mismo, y lo contradictorio de
apostar por el crecimiento econémico,
en un pais que a pesar de teer un in-
cremento del PIB anual superior al 5
por ciento, es, por detras de Haiti, el
pais méas desigual de América Latina,
con una de las mas enconadas tasas de
concentracion de la tierral.

En dicho contexto, el MAP Espa-
fia-Colombia se decanta por el forta-
lecimiento de una politica de coopera-
cién orientada a impulsar la creacion
de pequefias 0 medianas empresas

y la competitividad, por encima de
politicas destinadas a fomentar la re-
distribucion fiscal o la soberania ali-
mentaria de las comunidades, como
se reclama desde buena parte de las
ONGD y la sociedad civil colombiana
(por ejemplo, en el Congreso Nacio-
nal de Tierras Territorios y Soberanias
celebrado recientemente y que reunio
a 15.000 delegados de diferentes mo-
vimientos sociales populares, con sec-
toriales de toda Colombia).

El apoyo de la cooperacion es-
pafiola a las estrategias neoliberales
del presidente Santos se refleja en un
MAP, gque toma como orientador al
PND, y apoya las Leyes de Tierras
y Victimas. El respaldo a estos plan-
teamientos gubernamentales supone
apoyar un modelo de restitucion de
titulos de tierras que, en la practica,
obliga al restituido a vincularse a los
proyectos agroindustriales instalados
ilegal e ilegitimamente en dichas tie-
rras, violentando su derecho al libre
uso y disfrute, formalizando de esta
manera la legalizacion del despojo y
contribuyendo a la proletarizacion del
campesinado.

II. El apoyo explicito dentro del MAP
a los procesos de Desmovilizacion,
Desarme y Reconciliacion (DDR)
para paramilitares y a la Justicia
Transicional. Esa posicion ha sido un
asunto fuertemente criticado por parte
del colectivo de ONGD espariolas, en
repetidas ocasiones, y de manera una-
nime. Sendas iniciativas, heredadas
del gobierno de Uribe, no han sido
fruto de un genuino proceso de cons-
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truccién y negociacion para la paz y
no han estado dirigidas a garantizar la
justicia, la verdad y la reparacion in-
tegral para las victimas de violaciones
de derechos humanos, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra.
De hecho, estos procesos han contri-
buido a agudizar la crisis de derechos
humanos de Colombiay la impunidad
reinante, como lo demuestra el hecho
de que las estructuras paramilitares no
solo contintan activas en la actuali-
dad, sino que incluso han multiplicado
su ndmero y presencia en el territorio
colombiano. Ademas, al amparo de la
Ley de Justicia y Paz, Unicamente han
sido dictadas 4 sentencias en 6 afos
de vigencia, de las cuales solo una de
ellas lo es en firme. Finalmente, cabe
mencionar que la vigencia de la lla-
mada Ley de Justicia y Paz finaliza en
2012, fecha en la cual los paramilita-
res postulados quedaran en libertad,
sin haber hecho contribuciones signi-
ficativas al esclarecimiento de la ver-
dad ni contribuido de manera eficaz a
la justicia.

III. La apuesta dentro del MAP Co-
lombia por el fomento de Alianzas
Publico-Privadas (APP) y la Respon-
sabilidad Social Corporativa (RSC),
que supone en la préctica un enorme
riesgo para la poblacién més vulnera-
ble y el reconocimiento de sus dere-
chos.

Esta apuesta queda reflejada, por
un lado, en la mercantilizaciéon del
agua que se concreta mediante la ali-
neacién con los Planes Departamenta-
les de Agua (PDA) propuestos por el
gobierno colombiano, y que implica
la privatizacién del servicio, abrien-
do de paso la puerta a empresas es-
pafiolas para la prestacion del mismo
via APP, desconociendo la gestion de
acueductos comunitarios y vulneran-
do el derecho fundamental al agua’.
Por otro lado, explicitando un apoyo
a la RSC desde un modelo de creci-
miento inclusivo®, que considera “la
iniciativa empresarial el mecanismo
fundamental para hacer a la poblacion
pobre participe en la generacion de
riqueza y de empleos mediante la ac-
tividad econémica™ , y que en Ultima
instancia, no sélo no combate de raiz
la causa de las injusticias, atropellos
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y desigualdades sociales del sistema
neoliberal, sino que ademas, profun-
diza en las mismas, jotorgando un es-
pacio en la definicion de las politicas
de cooperacion a las propias causan-
tes de muchas de dichas desigualda-
des, injusticias y atropellos!: ;acaso
en Colombia no se ha podido cons-
tatar que las transnacionales han vio-
lado y siguen violando los derechos
humanos; desplazando comunidades
de sus territorios; han contribuido al
incremento de los conflictos sociales
con las comunidades afro, indigenas y
campesinas; han vulnerado el princi-
pio de consulta previa contraviniendo
la ley colombiana y sus acciones han
tenido y siguen teniendo un impacto
irreversible sobre el medio ambiente,
han desconocido los derechos de los
trabajadores al prohibir implicita o
explicitamente la sindicalizacion, han
contribuido y siguen contribuyendo
a la precarizacién de los derechos la-
borales mediante el uso de la contra-
tacion tercerizada, han incrementado
las tarifas de los servicios publicos
que gestionan, contribuyendo al in-
cremento de la inequidad, han puesto
en peligro y contindan poniendo en
peligro los derechos humanos al pre-
sionar e incluso forzar la privatizacion
de sectores estratégicos para los Esta-
dos y sus pobladores, como es el caso
del sector energético o el agua?

El incondicional apoyo a estas ini-
ciativas corre el peligro de legitimar
el despojo de tierras, profundizar en
las aberrantes cifras de impunidad y
contribuir a la expansion de un mode-
lo de desarrollo economicista basado
en la maximizacion de los beneficios,
la expansion y acumulacion de capi-
tales y la explotacion de los recursos
humanos y ambientales, generador de
mas inequidad social, violacion de
derechos humanos y desplazamiento
forzado. De hecho, en los actuales tér-
minos, la propuesta de MAP de la coo-
peracion espafiola viene a fortalecer
la estrategia del ejecutivo colombiano
para lavar su imagen internacional,
restituyendo dos millones de hecté-
reas de tierras y reparando a parte de
las victimas del conflicto armado, con
el objetivo de atraer mayor Inversion
Extranjera Directa en materia agroin-

dustrial exportadora, extractiva mine-
ro-energética, y macroproyectos de
infraestructuras de comunicacion.

La apuesta por un modelo innego-
ciable, jerarquico e impuesto de desa-
rrollo inclusivo, choca frontalmente
con la consideracion de un tercer sec-
tor como espacio alternativo a la 16gi-
ca del mercado libre a ultranza, ajeno
a la maximizacion del beneficio y al
retorno de las inversiones, sin animo
de lucro. Comprometido en la causa
de forjar activa y participativamen-
te un proceso de construccion de un
marco de accion politica, econémica
y social capaz de fomentar la poten-
ciacion de las necesidades humanas
de manera integral y holistica. Capaz
de aportar formulas convivenciales a
escala micro, meso y macro, cuya im-
plementacion signifique la atencion
de las necesidades humanas de mane-
ra recursiva e igualitaria para todos y
todas.

La tension latente en el proceso
de construccion del MAP Colombia-
Espafia (y en general de todos los
procesos MAP anteriores) responde
a la lucha existente entre modelos de
desarrollo incompatibles. Una politi-
ca de cooperacion al desarrollo que
potencie un espacio de reflexion y
accion por otro mundo posible, ne-
cesario e imprescindible, dispuesto
a denunciar los abusos de los unos
sobre los otros, dispuesto a dotar de
fortaleza y visibilidad a los débiles en
su lucha contra aquellos que vulneran
sus derechos, y dispuesto a trabajar
por un futuro que beneficie a todos y
no solo a unos pocos, choca frontal-
mente contra un modelo de desarrollo
vinculado al crecimiento econémico,
la mercantilizacion del agua, y el apo-
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existente entre modelos

de desarrollo incompatibles
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yo implicito a las logicas de maximi-
zacion de beneficios, acumulacion y
expansion de capitales, camufladas en
estrategias de RSC y APP.

La propia incorporacién como ac-
tores de desarrollo en los procesos de
definicion del MAP de las empresas
espafiolas, la Camara de Comercio u
otras instancias con animo de lucro
e intereses irrenunciables, implica la
incorporacion de actores y toma en
consideracion de posturas contrarias a
las politicas de desarrollo a escala hu-
mana’ y sin animo de lucro que debe-
ria defender la cooperacion espaiola,
y que numerosas ONGD entendemos
como guia de nuestro accionar.

Por ello, a pesar de la realizacion
de numerosas reuniones sectoriales
nacionales e incluso regionales pro-
movidas por la OTC para dotar de
contenido al MAP, lo cierto es que
éste dista mucho de ser resultado de
un proceso de deliberacion colectivo.
El resultado actual del MAP, pese a
las buenas voluntades de la OTC, no
obedece a planteamientos emancipa-
torios, equitativos y redistributivos de
la riqueza, sino todo lo contrario.U

*Esteban Ramos
es representante legal de Paz con Dignidad
en Colombia.

1 Colombia es el segundo pais méas inequitativo de Suramérica, alcanzando un coeficiente de Gini de 0,592. De acuerdo
con las cifras oficiales del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el 27,7 por ciento de la poblacion nacional
presenta necesidades basicas insatisfechas. Ese porcentaje casi se duplica en las zonas rurales, alcanzando el 53,5
por ciento de la poblacion. Colombia también es uno de los paises de mayor concentracion de propiedad de la tierra
en Latinoamérica. Segln datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 15.273 propietarios posees 61 por ciento
de las areas, que significan 47 millones de hectareas y el 97 por ciento de los propietarios registrados, 3.5 millones
de personas poseen el 24 por ciento del &rea equivalentes a 18.6 millones de Hectareas. Ver: Machado Absalén, La
Reforma Rural, Una deuda Social y Politica, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, CID, 2009, pp. 135y 136.

2 Si bien la OTC, ante las propuestas realizadas por Paz con Dignidad y la sociedad civil colombiana, ha habilitado una
linea concreta de apoyo (alin por definir) a las practicas participativas comunitarias de gestion integral de cuencas

hidrogréficas.

3 Basado en las consideraciones del capitalismo inclusivo inspiradas por Prahalad, La fortuna en la base de la piramide:
Cémo crear una vida digna y aumentar las opciones mediante el mercado, Barcelona, Granica, 2005.

4 Segun puede observarse en los FAQ de la Web del Ministerio de Asuntos Exteriores (http://www.maec.es).

5 Max Neef, Desarrollo a escala humana, Barcelona, Icaria, 1994.
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Multinacionales, mercado y “capitalismo inclusivo”

¢ Hacia una cooperacion empresarial
para el desarrollo? |

Miguel Romero y Pedro Ramiro*

Las escuelas de negocios y los think tanks empresariales lo han llamado de
muchas maneras: “capitalismo creativo”, “globalizacion inteligente”, “capi-
talismo consciente”, “desarrollo global 2.0™. Se trata de diferentes nom-
bres con los que, tal y como se recoge en los manuales sobre “innovacion
social”, consolidar “la vision del mercado como solucién, y no sélo como
problema”, junto con “la percepcién de la empresa como herramienta central
de desarrollo, no como agente ajeno y quizas perjudicial™. Y son también
distintas formas de referirse a ese renovado esquema de hacer negocios
que las grandes corporaciones estan disefiando en la actualidad: “Un enfo-
que con el que los gobiernos, las empresas y las organizaciones sin animo
de lucro trabajen conjuntamente para extender el alcance de las fuerzas
del mercado”, resume Bill Gates®.

0 que esta en discusién, con todo

ello, es el papel central que ha

ido adquiriendo el “sector pri-
vado” —éste es el eufemismo mas em-
pleado en el lenguaje de la coopera-
cion para hacer referencia, sobre todo,
a las corporaciones transnacionales—
como ‘“agente de desarrollo” en las
estrategias de la cooperacidn interna-
cional. Y es que, segun la concepcion
dominante en estas politicas, tendran
que ser los pilares fundamentales del
mercado —empresa, competencia, cré-
dito, riesgo— los que habran de pro-
tagonizar la lucha contra la pobreza.
Es la puesta en practica del modelo
que, hace ahora una década, Prahalad
caracterizdé como “capitalismo inclu-
sivo”: “El compromiso activo de las
empresas privadas con la base de la
piramide es un elemento esencial para

la creacion de un capitalismo
incluyente en la medida en
que la competencia del sec-
tor privado por dicho mer-
cado fomenta la atencion
hacia los pobres como
consumidores y crea op-
ciones para ellos”. Y es
también la visién que, en

la actualidad, comparten

las principales agencias

de cooperaciéon y orga-
nismos  internacionales
encargados de configurar

la nueva arquitectura global
de desarrollo: “Las agencias
de asistencia han completado
el circulo con su modo de
pensar: de la asistencia cen-

| :
trada en grandes proyectos

de infraestructura y gasto & "

-
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pablico en educacion y salud, estan
también pasando a la creencia de que
la vinculacion con el sector privado es
ingrediente esencial en el alivio de la

pobreza™,

LAS GRANDES EMPRESAS,

¢ AGENTES DE DESARROLLO?

“Las empresas forman parte del en-
torno, son un actor natural de desa-
rrollo. Generan conocimiento técnico,
riqueza econdmica, ocupacion... Pero
es muy necesario que alld donde
actlien, lo hagan sumando sus
actividades a las organizacio-
nes que ya estén trabajando
en la zona™. Las palabras
del director del programa
Compromiso y Desarrollo
de ONGAWA sirven como
ejemplo de la vision que
hoy predomina en las orga-
nizaciones no gubernamen-
tales de desarrollo, que son
el tercer vértice que falta
para completar el triangulo
del “capitalismo inclusivo”.
De este modo, ya no se discu-
te la centralidad de la empresa
transnacional como eje funda-
mental de la actividad econémica,
puesto que se da por hecho que sirven
para el “desarrollo”. Por ello, la ma-
yoria de las propuestas de las ONGD
no se orientan hacia el cuestionamien-
to de los impactos del modelo de de-
sarrollo sino que, por el contrario, se
encaminan en la linea de fortalecer las

alianzas con el “sector privado”.

En realidad, la situacion actual es
el fruto de una década de trabajo de los
lobbies empresariales para conseguir
que en la agenda de la cooperacion
internacional se haya incorporado la
idea del “potencial del empresariado
al servicio de los pobres™. Asi, ins-
tituciones como Naciones Unidas, el
Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), al igual

ANTONIO SANTOS.
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internacional
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que muchas de las agencias de coope-
racion de los paises centrales, han he-
cho suyo el discurso de los “negocios
inclusivos” en “la base de la pirami-
de”. Y buena parte de las ONGD se
han sumado a estos planteamientos.

Lejos quedan ya los debates acerca
de la “solidaridad de mercado” y so-
bre la privatizacion de la cooperacion
al desarrollo que se produjeron en las
organizaciones no gubernamentales a
finales de los afios noventa’. Ahora, en
buena parte del mundo de la coope-
racion se reclama que hay que dejar
atras “viejos prejuicios” y visiones
“demasiado ideologizadas™ para po-
der avanzar hacia una cooperacion
“moderna”: “Adaptemos la agenda,
y aprovechemos la oportunidad para
avanzar en temas que son relevantes
para el desarrollo e interesan particu-
larmente a los gobiernos conservado-
res, como el rol del sector privado en
el desarrollo”, decia la que exdirecto-
ra de campanas de Intermén Oxfam al
dia siguiente de la victoria del Partido
Popular en las elecciones generales
de 20118, Es, en fin, una adaptacion
pragmatica a los profundos cambios
que se estan dando en un sector, el de
la cooperacion para el desarrollo, que
ya nunca volvera a ser el mismo.

-66
Lejos quedan ya
los debates acerca de la
“solidaridad de mercado”
y sobre la privatizacion
de la cooperacion al
desarrollo
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Poco parece importar, en esas ins-
tancias, el trabajo que se ha venido
Ilevando a cabo desde ciertos sectores
de laacademia, los centros de estudios
y las organizaciones no gubernamen-
tales para documentar las “promesas
incumplidas” de las reformas neoli-
berales y el fracaso de un modelo de
desarrollo que a quien realmente ha
beneficiado ha sido a los directivos y
accionistas de las grandes empresas,
sin olvidar a todos esos politicos y
empresarios que han atravesado una
y otra vez las “puertas giratorias” que
interconectan el sector publico y el
privado. En el caso de las multina-
cionales espafiolas, por ejemplo, las
investigaciones que han venido reali-
zando distintos observatorios, ONGD
y redes de solidaridad® han servido
para documentar decenas de casos
que cuestionan las bondades de esta
“via empresarial hacia el desarrollo”
y que son, segln el Tribunal Perma-
nente de los Pueblos, “la expresion
(a través de un espectro muy amplio
de violaciones, de responsabilidades,
de imputabilidades) de una situacion
caracterizada por la sistematicidad
de las practicas que prueban el papel
tanto de las transnacionales europeas
como de la Unién Europea y de los
Estados de América Latina™'’.

“Lamentablemente, estas institu-
ciones y sus publicaciones no hacen
andlisis integrales de la contribucion
de estas empresas al desarrollo eco-
nomico de los paises, se limitan a
puntualizar las faltas, algunas exa-
geradas, sin mencionar los aspectos
positivos”, argumenta por su parte
uno de los mayores expertos oficiales
en Responsabilidad Social Corporati-
vall. Asi, las que han demostrado ser
“practicas sistematicas” de las gran-
des corporaciones se convierten, una
vez que han pasado por el tamiz de la
RSC, en aislados ejemplos de “malas
practicas” de solo algunas empresas.
En el mismo sentido, diversas insti-
tuciones académicas y empresariales
estan haciendo esfuerzos para demos-
trar “cientificamente” la contribucion
positiva de la inversion extranjera
directa, los “negocios inclusivos”, la
cooperacion financiera y las alianzas
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pUblico-privadas para el logro de los
“objetivos de desarrollo”: “Existen
sinergias entre los objetivos comer-
ciales y de desarrollo, en el entendi-
miento de que la apertura de nuevos
mercados y posibilidades de negocio
es compatible con la expansion de las
oportunidades de los colectivos en si-
tuacion de pobreza y la provisién de
beneficios a estos™?. Cualquier cosa
parece valer con tal de no cuestionar
las raices de un modelo que, estruc-
turalmente, necesita que existan las
desigualdades y las diferencias entre
clases sociales para poder continuar
con su logica de “acumulacién por
desposesion”.

RSC Y COOPERACION,

CONDENADAS A ENTENDERSE

“Las empresas han hecho un ejercicio
interesante y responsable. Se han ido
creyendo la RSC”, afirma la secretaria
de Estado de Cooperacion Internacio-
nal, y es por eso por lo que “tenemos
que asociar al sector privado en nues-
tras actuaciones”®. Esto es, de hecho,
lo que ya venian reclamando las com-
pafifas multinacionales hace tiempo: la
Fundacion Carolina —institucién que
en si misma es uno de los ejemplos
mas “fructiferos” de alianzas ptblico-
privadas en el Estado espafiol-, por
ejemplo, decia cuatro afios atras que
“el auge de la Responsabilidad Social
Empresarial en Espafa y la voluntad
de empresas espafiolas de incorporar-
la en su gestion sugiere que la agencia
de cooperacién podria vincular las
iniciativas de RSE en paises estratégi-
cos y trabajar conjuntamente con las
empresas espafiolas para lograr objeti-
vos de desarrollo comunes”™. Y desde
entonces no han dejado de crecer las
voces que demandan una mayor parti-
cipacion de las grandes compariias en
las directrices de la cooperacion.

A principios de 2010, por poner
otro ejemplo, la Comisién de Asun-
tos Iberoamericanos del Senado reco-
mendaba avanzar en el nexo entre la
cooperacion al desarrollo y el sector
privado: “Algunas empresas recla-
man una mayor participacion en los
programas y fondos de la cooperacion
espafiola. Aluden a la compatibilidad
entre los intereses empresariales y los
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de la cooperacion al desarrollo”, de-
cia la comision en su ponencia final,
incidiendo en que se habrian de “crear
vinculos entre la RSC y la coopera-
cion al desarrollo de cara al desarrollo
de sinergias entre ambos campos”. Y
en diferentes estudios académicos se
ha llegado a conclusiones parecidas:
“La RSC es a las empresas lo que la
cooperacion internacional para el de-
sarrollo es a los gobiernos. La prime-
ra, como estrategia empresarial, y la
segunda, como politica publica con-
certada, estan destinadas a entender-
se”, escribe el director de la Catedra
de Cooperacion de la Universidad de
Cantabria'.

Con todo ello, el paradigma de la
“empresa responsable” se configura
como la llave que esta permitiendo
abrir, esta vez parece que de forma
definitiva, la puerta del mundo de la
cooperacion a las grandes corporacio-
nes. No es que antes las empresas no
participaran en la cooperacion al de-
sarrollo: existen instrumentos para la
internacionalizacion de las compafiias
espafiolas con cargo a los fondos de
cooperacion —es el caso de los crédi-
tos otorgados en las Gltimas décadas a
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través del Fondo de Ayuda al Desarro-
llo (FAD), recientemente reformado)—
hace treinta afios. Pero a ellos ahora se
le suman otros mecanismos como las
alianzas publico-privadas, que segin
el actual Plan Director son “una via
de incentivacion del crecimiento eco-
némico para la reduccién de la pobre-
za”.'Y, ademas, la AECID ha previsto
distintas vias para la financiacion de
las asociaciones con el sector privado:
desde los instrumentos tradicionales
—subvenciones a ONGD a través de
convenios y proyectos; subvenciones
de Estado bilaterales o multilaterales—
a otras herramientas innovadoras,
como ¢l FONPRODE.

Incluso, se ha abierto por primera
vez una linea de financiacion especi-
fica para la “cooperacion empresa-
rial al desarrollo”: “El sector privado
empresarial tiene mucho que aportar
a la generacion de desarrollo tanto a
través de la creacion de riqueza soste-
nida e inclusiva y empleo digno como
a través de una serie de acciones pa-
ralelas, de tipo empresarial o no, que
tienen por finalidad la mejora del en-
torno y del bienestar de las poblacio-
nes», se decia en la convocatoria que
salié publicada antes del pasado vera-
no para que se presentaran empresas
y fundaciones empresariales. Por cier-
to, acaba de salir la resolucion de esta
convocatoria, y uno de los proyectos
subvencionados ha sido nada menos
que el de la Fundacion Repsol YPF en
Ecuador?®,

EN TIEMPOS DE CRISIS,

“COHERENCIA DE POLITICAS”

En el marco de la crisis financiera
global, la evolucion de las priorida-
des estratégicas de la cooperacion
al desarrollo se acelera ain con mas
fuerza. Y es que, en épocas de rece-
sion, si hacemos caso al presidente
de La Caixa “la unica solucion posi-
ble para superar la crisis y volver a
crear puestos de trabajo es recuperar
el crecimiento econdémico”, y para
eso “debemos buscar nuevas fuentes
de ingresos”, “disefiar nuevos produc-
tos y abrir nuevos mercados”"’. Para
la patronal la consigna esta muy clara:
hay que extender los negocios de las
multinacionales espafiolas a nuevos
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Ahora si que tenemos ante
nuestros ojos la verdadera
“coherencia de politicas”:
integrar a las grandes
empresas en el sistema de
cooperacion para apoyarlas
en una expansion global
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segmentos de mercado para asi poder
continuar aumentando los beneficios
de forma sostenida. Y, segtin la doctri-
na econdémica al uso, eso sera bueno
para nuestro pais porque el PIB cre-
cera y, con ello, mejoraran todos los
indicadores socioeconémicos: “La
internacionalizacion de las empresas
espafiolas es clave en la recuperacion
de la economia”, concluye el secreta-
rio de Estado de Comercio Exterior'®.
No parece, en fin, darse por enterado
de casos como el de Telefonica, que
en el mismo afio en que, gracias a sus
actividades en el extranjero, ha batido
el récord historico de beneficios obte-
nidos por las empresas espafiolas, ha
puesto en marcha un ERE que afecta a
uno de cada cinco de sus trabajadores
en Espafia.

En cualquier caso, alineando las
politicas de cooperacion con las refor-
mas econdmicas y los ajustes estruc-
turales, la Direccion General de Plani-
ficacion y Evaluacion de Politicas de
Desarrollo (DGPOLDE) ya ha marca-
do la senda a seguir en los proximos
afios: en su documento Crecimiento
econémico y promocion del tejido
empresarial (2010) se traza esta estra-
tegia, que “representa una oportuni-
dad para integrar de una manera mas
activa y protagonista al sector privado
en las acciones de cooperacion para
el desarrollo, poniendo de relieve su
papel como actor de desarrollo”. En
el mismo sentido, la AECID ha inclui-
do este afio entre sus prioridades de
atencion sectorial la del “crecimiento
econodmico para la reduccion de la po-
breza”.

“Lo publico tiene que saber dar un
paso inteligente hacia atras para que

ese espacio lo ocupe lo privado”, pro-
clama Alberto Ruiz-Gallardon. En un
contexto en el que se promueven los
recortes sociales y se limita el acceso
a los recursos publicos, “nos queda,
pues, la inversién de capital privado
como principal recurso”, dice el pre-
sidente de Acciona: “Sentar las bases
que incentiven la inversién privada
deberia ser, por tanto, la siguiente
prioridad de los poderes publicos™".
“Se trata, desde luego, de medidas y
cambios profundos y dificiles, pero
absolutamente imprescindibles”, re-
mata el presidente del BBVA, “si lo
hacemos asf, la crisis acabara convir-
tiéndose en una gran oportunidad de
futuro?.

Hace ya tiempo que en las ONGD
se viene hablando de la necesidad
de que, desde los poderes publicos,
se asuma la “coherencia de politicas
para el desarrollo”: segun la AECID,
ésta “es el principio por el cual todas
las politicas de la accion exterior de
un pais que afectan a paises en desa-
rrollo contribuyen al logro de los ob-
jetivos de desarrollo y en ningln caso
dificultan el logro de los mismos. En
otras palabras, se trata de alinear las
iniciativas politicas en distintas areas

(comercio, exterior, defensa, inmigra-
cion, etc.) para mejorar sus efectos so-
bre el desarrollo”. Es decir, que habria
que pedir que, en coherencia con lo
que seria el significado del “desarro-
llo humano” y “sostenible”, se prio-
rizasen los derechos humanos frente
a los criterios de “los mercados”. Y
ello vendria a suponer, sin ir mas le-
jos, que se dejasen de hacer negocios
y operaciones comerciales con paises
0 empresas denunciados por sus im-
pactos socioambientales.

Pues bien, esa interpretacion pue-
de darse ya por amortizada. Porque,
utilizando ese mismo concepto pero
dandole la vuelta y poniendo el foco
en el fomento del crecimiento, ahora
si que tenemos ante nuestros 0jos la
verdadera “coherencia de politicas™:
integrar a las grandes empresas en el
sistema de cooperacion para apoyar-
las en una expansion global que, a su
vez, es lo que traera el “desarrollo”.
Pero, parece obvio preguntarselo,
(para quién? 1

*Miguel Romero es editor de Viento Sur, y

Pedro Ramiro es investigador del

Observatorio de Multinacionales en América Latina
(OMAL) - Paz con Dignidad.

1 El término “capitalismo creativo” ha sido popularizado por Bill Gates (2008). “Globalizacion inteligente” fue propuesto
por la Fundacion Rockefeller (Smart Globalization: Benefiting More People, More Fully, in More Places, Nueva York,
2008, pp. 8-9); “capitalismo consciente”, por Edward Freeman (2011); “desarrollo global 2.0” por la Fundacion Ban-
kinter (Innovacién social: Reinventando el desarrollo sostenible, 2009).

2 Angel Cabrera, Thunderbird School, prélogo en Fundacién Bankinter (2009: p. 13).

3 Bill Gates, “A New Approach to Capitalism in the 21st Century”, Foro Econdmico Mundial, Davos (Suiza), 24 de enero
de 2008.

4 C.K. Prahalad, La fortuna en la base de la piramide: Cémo crear una vida digna y aumentar las opciones mediante el
mercado, Barcelona, Granica, 2005.

5 Entrevista a Rudy Martinez (ONGAWA) en “Empresas solidarias y cooperacion al desarrollo”, pagina web de Proyecto
Local (www.alianzasdesarrollo.org), 27 de octubre de 2011.

6 PNUD, “El impulso del empresariado. El potencial de las empresas al servicio de los pobres”, Comision sobre Sector
Privado y Desarrollo, Naciones Unidas, 2004.

7 Luis Nieto (coord.), La ética de las ONGD y la légica mercantil, Barcelona, Icaria, 2002.

8 Irene Milleiro, “ONGD: jA trabajar!”, Blog 3.500 millones. Ideas irreverentes contra la pobreza, El Pais (digital), 21 de
noviembre de 2011.

9 Pueden verse al respecto, entre otros, los trabajos de OMAL, ODG, Hegoa, SETEM y Enlazando Alternativas.

10 Sentencia de la audiencia del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) que se llevd a cabo en Madrid en mayo de
2010 bajo la presidencia de Perfecto Andrés Ibafiez, magistrado del Tribunal Supremo.

11 Antonio Vives, “Retos para las estrategias de responsabilidad de las empresas multinacionales”, en Helena Ancos
(coord.), La Responsabilidad Social Corporativa y sus actores: Mitos y Desafios de la RSC, ICEI-UCM, 2011, p. 15.
12 C. Botella, J.A. Fernandez y |. Suérez, Innovacion y cooperacion al desarrollo: Tendencias de colaboracién publico-

privada, DT n° 47, Fundacion Carolina-CeALCl, 2011, p.91.

13 “Colabora empresa, que luego es tarde”, El Pais Negocios, 27 de junio de 2010.

14 F. Casado Cafieque, Alianzas publico-privadas para el desarrollo, DT n° 9, Fundacién Carolina—CeALCI. 2007, p. 87.

15 R. Dominguez Martin, “La Responsabilidad Social Corporativa y la Cooperacion Internacional para el Desarrollo:
caminos convergentes”, ARI 6/2011, Real Instituto Elcano, 2011.

16 El proyecto aprobado tiene por titulo: “Fortalecimiento de los emprendimientos econdmicos y sociales de las comu-
nidades en zona de influencia de la operacion de Repsol YPF Ecuador en la amazonia ecuatoriana”.

17 Isidro Fainé, “Crecer para dirigir”, El Pais, 2 de noviembre de 2011.

18 Nota de prensa del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 28 de septiembre de 2010.

19 J.M. Entrecanales, “Una actuacion decidida para reactivar la inversién privada’, El Pafs, 4 de noviembre de 2011.

20 F. Gonzalez, “Convirtamos la crisis en una gran oportunidad de crecimiento”, El Pais, 1 de noviembre de 2011.
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Brasil: inversion extranjera y
modelo de desarrollo
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Manuel Sastre Martinez*

Brasil es uno de los llamados paises
emergentes que forma, junto con
Rusia, India y China, el denominado
informalmente grupo de los BRIC™.
Desde mediados de la década de los
noventa, es también un pais con cre-
ciente presencia del capital foraneo,
donde la Inversién Extranjera Directa
(IED) —junto con, fundamentalmente,
el capital financiero internacional- ha
tenido una influencia destacable en
la conformacion de su nuevo modelo
de desarrollo.

asta entonces Brasil se caracte-

rizaba por un proyecto desarro-

llista en el que el protagonismo
del Estado era notable, con una pro-
duccidn orientada al mercado interno
y donde las presencia de empresas
transnacionales extranjeras era mucho
menos significativa que en la actuali-
dad. Pero este modelo de crecimien-
to se vio interrumpido por una grave
situacion de insolvencia, dando lugar
en los afios ochenta a lo que en toda
América Latina se conoce como “la
década perdida”, caracterizada ésta
por la crisis de la deuda externa. Para
hacer frente al problema de la deuda
externa, los bancos occidentales y el
Fondo Monetario Internacional (FMI)
establecen que los paises endeudados
como Brasil sélo lograran devolver
sus deudas si crecen y, para ello, ne-
cesitan contar con ahorro externo. Por
tanto, para la consecucion de este fin,
se aplican un conjunto de medidas y
politicas de ajuste que en Brasil se

& Santande

P

IBERDROLA

concretan en el programa de estabi-
lizacion monetaria conocido como
Plan Real, cuyo objetivo es contro-
lar la galopante inflacion. Al mismo
tiempo también se lleva a cabo uno
de los procesos de privatizacion mas
grandes y rapidos del mundo y se li-
beraliza el mercado financiero. Estas
politicas de ajuste estructural son res-
ponsables del aumento de IED que se
produce en el pais.

El predominio de las entradas de
inversion en cartera con respecto a las
de inversion directa se prolonga hasta
que el Estado brasilefio, comienza a
privatizar las empresas pdblicas mas
rentables, para hacer frente a su nota-
ble deuda publica. Asi pues, cabe con-
siderar a las politicas de privatizacion
como uno de los elementos cruciales
para la llegada de IED a Brasil. Desta-
can principalmente las privatizaciones
en el sector bancario, asi como las de
empresas que hasta entonces eran mo-
nopolios estatales, asentadas en acti-

MaRia Josg COMENDEIRO.

vidades econdmicas consideradas de
servicio publico como el sector de la
energia y de las telecomunicaciones.
Las cifras son elocuentes. en 1997 y
1998 las privatizaciones alcanzan un
valor de 27.700 y 37.700 millones de
dolares respectivamente, frente a los
1.600 de 19952, La participacion de
empresas transnacionales espafiolas,
como el Banco Santander, Telefoni-
ca, Gas Natural, o Iberdrola, en este
atractivo proceso privatizador, ha sido
especialmente significativo.

LA PRESENCIA DE TRANSNACIONALES
ESPANOLAS

Hay varios factores que estan detras
de la llegada de empresas espafiolas a
Brasil. Entre ellos, esta el cambio de-
cisivo en las estrategias de internacio-
nalizacién de estas empresas ante la
creciente competencia derivada de la
adhesion de Espafia a la UE en 1986.
Pero sin duda, el “desembarco” de
transnacionales espafiolas se produjo
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Una caracteristica crucial
de la IED espafola es que
no supone ninguna
ampliacion de la capacidad
productiva instalada

en el pais

29-
principalmente debido a las posibili-
dades que le brindaba el proceso pri-
vatizador brasilefio. Tanto es asi, que
durante los afios en que se produce
dicho proceso (1995-2000) Espaiia se
convierte en el primer pais inversor
directo en Brasil de entre todos los
paises de la UE, y en el segundo del
mundo, solo por detras de EEUU.

En términos generales, una carac-
teristica crucial de la IED espafiola es
que no supone ninguna ampliacién de
la capacidad productiva instalada en
el pais, pues las transnacionales espa-
fiolas se dedican a comprar empresas
ya existentes. De este modo, muchos
de los supuestos beneficios que se le
atribuyen a la entrada de IED no se
producen, pues las operaciones en su
mayoria consisten en fusiones y ad-
quisiciones, lo cual no implica més
que un mero cambio de propiedad.

Los EFECTOS DE LA IED EN EL MODELO
DE DESARROLLO

Lo que acontece en el mercado labo-
ral y en las condiciones de vida de los
trabajadores desde la puesta en mar-
cha del Plan Real el deterioro laboral
se convierte desde entonces en una
realidad generalizada. Se transforma
profundamente el proceso de nego-
ciacion laboral, se prohibe cualquier
tipo de indexacion salarial, con el fin
de combatir la inflacidn; en lo que res-
pecta al desempleo, debido en parte a
los ajustes de plantilla que se realizan
en muchas de las empresas privatiza-
das, éste alcanza niveles sin preceden-
tes en su historia. Asimismo, el sala-
rio directo sufre, desde 1997 hasta la
actualidad, un descenso continuado,
perjudicando de esta forma la capa-
cidad adquisitiva de los trabajadores.

También existen reducciones sustan-
ciales del salario indirecto, debido
al recorte de servicios publicos fruto
de las privatizaciones protagonizadas
por las empresas transnacionales, asi
como al desmantelamiento de las pen-
siones publicas, las cuales son susti-
tuidas por férmulas privadas, alicien-
te en muchos casos para la llegada de
bancos extranjeros.

Las corrientes de IED no consi-
guen tampoco sanear las cuentas pu-
blicas brasileias. Tal es asi, que la
deuda publica se dispara, pasando del
31,8 por ciento en 1994 al 51,3 por
ciento en 2002, y manteniéndose has-
ta 2007 en valores entre el 44 y el 49
por ciento (Banco Central do Brasil).
Estos altos niveles de deuda exigen la
necesidad de captar ingentes sumas
de capital extranjero. Esta subordina-
cion al capital procedente del exterior
limita la capacidad del pais para di-
rigir su economia afectando de lleno
a la soberania del pais. Esta pérdida
de soberania se ve agudizada, aun si
cabe, por la naturaleza de los sectores
privatizados. Los capitales privados
extranjeros han pasado a gestionar
actividades estratégicas que anterior-
mente estaban consideradas de interés
nacional, limitandose por tanto la ca-
pacidad de control sobre los recursos
propios.

En cuanto a los impactos ambien-
tales que tienen la presencia de mu-
chas de estas transnacionales, el caso
del Banco Santander en el Rio Made-
ra resulta paradigmatico, como ejem-
plo de financiamiento social y am-
bientalmente irresponsable. El banco
espaiiol participé en la financiacion
de la construccion de una hidrovia y
cuatro represas hidroeléctricas en la
Amazonia. La edificacion de estas
megainfraestructuras tuvo numerosas
repercusiones negativas, tales como
la inundacion de una de las zonas de
mayor diversidad de Latinoamérica,
la destruccidn de territorios indigenas

y campesinos, el consecuente despla-
zamiento de miles de personas, etc®.

En lo que a la calidad de los servi-
cios se refiere, el comportamiento ha
sido también bastante modesto. En el
sector bancario, la mayor presencia de
bancos extranjeras no ha incrementado
la competencia sino que el sector con-
tinda adoleciendo de una importante
concentracion. Ademas, el volumen
de crédito otorgado por estos bancos
no ha crecido lo que cabia esperar. En
el sector eléctrico, las privatizaciones,
que aparecieron como la solucién a la
falta de inversiones estatales, apenas
han modificado la situacion, hasta
tal punto, que en el afio 2001 Brasil
sufrié la mayor crisis de desabasteci-
miento que se conocia en el pais en
los ultimos cincuenta afios.

Brasil es un pais altamente des-
igual, pero no sélo en lo que concierne
a la concentracion de la renta, sino que
existen a su vez enormes disparidades
territoriales. En este sentido, las em-
presas transnacionales no han hecho
mas que acentuar estas desigualdades
regionales. Estas transnacionales se
han asentado en los ndcleos urbanos
y en las regiones mas prosperas. Te-
lefonica, por ejemplo, tiene su “cuar-
tel general” en Sao Paulo, mientras
que la regién donde la presencia de
empresas transnacionales del sector
eléctrico es mas importante es la re-
gion sureste, la de mayor desarrollo
econdmico y social.

En resumen, la IED en términos
generales, y la espafiola en particular,
lejos de haber resultado un instrumen-
to para el establecimiento de un mo-
delo de desarrollo que contribuyese a
mejorar las condiciones de vida de los
brasilefios y brasilefias, no ha tenido
los resultados esperados y el éxito,
que se presuponia a priori, ha sido,
cuando menos, discutible.d

*Manuel Sastre Martinez
es investigador del Observatorio de Multinacionales
en América Latina (OMAL) - Paz con Dignidad y del

Maéster de Economia Internacional y Desarrollo de la
Universidad Complutense de Madrid

1 El grupo de los BRIC (Brasil, Rusia, India, China) es un término acufiado por Jim O’Neill, economista de Goldman
Sachs, en 2001 para hacer referencia a la creciente influencia de estas cuatro grandes economias emergentes,
que representan un 40 por ciento de la poblacion mundial y cerca de un 20 por ciento de la produccién econémica

global.

2 B. Medialdea Garcia, Subdesarrollo, capital extranjero y financiarizacion: La trampa financiera de la economia brasi-
lefia, Tesis Doctoral, Madrid, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, UCM, 2010.

3 Gustavo Duch et al., “BSCH en la Amazonia: financiamiento social y ambientalmente irresponsable”, Barcelona,
Boletin del Observatorio de la Deuda en la Globalizacion, septiembre de 2008.
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Petroleo, regalias y politica
gubernamental en Colombia

olombia posee una division po-
Clitico territorial en 32 departa-

mentos (ver mapa). El 80 por
de la produccién petrolera nacional se
concentra en cuatro de ellos: Casana-
re, Meta, Arauca y en menor medida,
Huila; todos ellos con baja densidad
poblacional®.

Debido a la importancia que ha ad-
quirido este sector en las Ultimas dos
décadas, la preocupacion por recaudar
ingresos fiscales por esta actividad se
ha incrementado. El principal ingre-
so fiscal de la produccion petrolera
se denomina regalia, definida como
una contraprestacion econémica que
recibe el Estado por la explotacion de
un recurso natural no renovable cuya
produccién se extingue en el trans-
curso del tiempo. Las regalias oscilan
entre el 5 y el 25 por ciento de la pro-
duccidn y se deducen del valor de la
produccion en boca de pozo, es decir,

vismt/udLa
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excluyendo los costos de transporte,
trasiego, manejo y refinacion.

Por ley los recursos de regalias
deben ser destinados a la inversion
en proyectos municipales contenidos
en el plan de desarrollo “con priori-
dad para aquellos dirigidos al mejora-
miento de los servicios publicos basi-
cos esenciales™.

CONTRIBUCION DEL SECTOR

PETROLERO EN EL DESARROLLO

En Colombia, por ley desde hace 16
afios, la mayor parte de las regalias
(aproximadamente un 70 por ciento)
se han concentrado en los cuatro prin-
cipales departamentos productores
de petroleo. Estas regalias suponen
alrededor de un 50 por ciento de sus
ingresos fiscales’ y un 8 por ciento
del PIB®. Esta significativa entrada de
regalias, segun marca la ley, deberia
haberse traducido en que los departa-

Meliyara Consuegra*

En Colombia el sector petrolero ha
ocupado un lugar muy importante en la
economia desde la década de los no-
venta, importancia que en la actualidad
se ha incrementado. Para 2010 este
sector absorbid el 42 por ciento! de la
Inversion Extranjera Directa (IED) y
representd el 41,4 por ciento? de las
exportaciones totales del pais. Colom-
bia es el quinto productor de petrdleo
a nivel latinoamericano, por debajo

de Venezuela, México, Brasil y muy
cercano a los niveles de produccion de
Argentina y Ecuador.

mentos petroleros gozasen de signifi-
cativos aumentos en el bienestar so-
cial y econémico. En términos de PIB
per capita, los tres principales depar-
tamentos petroleros se destacan como
los primeros del pais y se encuentran
por encima de la media nacional. Sin
embargo, en términos de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)’, tres de
los principales departamentos petro-
leros (Casanare, Arauca y Huila) se
encuentran en peores condiciones que
la media nacional.

Arauca, el departamento mas an-
tiguo del pais en produccion petrolera
presentd en 2005 un NBI de 35,91,
mientras que la media nacional fue de
27,78. Su tasa de mortalidad infantil
aument6 entre 2000 y 2005, y la tasa
de cobertura de educacion se redujo
considerablemente del 82 a 74 por
ciento, lo cual demuestra un retroceso
en sus variables de bienestar social.
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Adicionalmente, la diversificacion
productiva de esta region es bastante
baja y concentrada en el sector prima-
rio, su PIB depende en aproximada-
mente un 70 por ciento de la extrac-
cién de hidrocarburos y el resto se
conforma por el sector agropecuario y
servicios. Huila al igual que Arauca,
ha presentado desmejoramiento en el
desarrollo de sus variables de bienes-
tar social.

En la dltima década los depar-
tamentos de Casanare y Meta han
mostrado mejorias en sus variables
de NBI, tasa de mortalidad infantil y
cobertura de la educacion, pero sus in-
dicadores no se destacan al comparar-
los con el resto de departamentos del
pais. El principal sector productivo es
la explotacion de hidrocarburos, que
para 2009 representd 60 por ciento en
el caso de Casanare, y 45 por ciento
en el Meta.

Como vemos, las regiones petro-
leras colombianas no han mostrado
altos niveles de desarrollo, muestran
cada vez mayor dependencia del sec-
tor petrolero, y son fundamentalmente
extractivistas, ya que su actividad eco-
nomica depende principalmente de la
extraccion de un producto primario.

Lo méas preocupante es que la
produccion petrolera, a su vez, es de-
pendiente de las decisiones de inver-
siones extranjeras, y la mayor parte
de su produccion es exportada, por
lo que su demanda es externa. Segin
Hernandez “Colombia depende casi
exclusivamente de la voluntad de los
inversionistas extranjeros para el im-
pulso de este sector, lo que deja al pais
en una posicion de relativa desventaja
para el desarrollo individual de esta
actividad y para manejar su economia
petrolera en un marco seguro y esta-
ble de autosuficiencia a largo plazo™.

IMPLICACIONES DE SITUAR AL SECTOR
ENERGETICO-MINERO COMO MOTOR
ECONOMICO

El altimo Plan Nacional de desarrollo
en Colombia (2010-2014) confia en
que el sector minero-energético es la
oportunidad que tenemos para “ge-
nerar crecimiento sostenible y mayor
equidad social, regional e intergenera-
cional”.
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Las regiones

petroleras colombianas
no han mostrado altos
niveles de desarrollo y
muestran cada vez mayor
dependencia del sector
petrolero

29-

A pesar de lo expuesto anterior-
mente, el gobierno insiste que el
sector petrolero es clave para el de-
sarrollo nacional y al no tener mu-
cho control sobre su produccion, ha
decidido reformar de manera radical
la ley de regalias. Esta nueva ley ase-
gura que el mejor manejo de las rega-
lias se logrard a través de la inclusion
“como beneficiarios de las regalias a
todos los colombianos y para deter-
minar los lineamientos generales para
la distribucion de éstas™. Es decir,
las regalias que antes pertenecian a
los departamentos productores ahora
perteneceran a toda la naciéon. Si el
impacto de las regalias ha sido bajo
hasta ahora, no parece que tendra un
mejor futuro.

Es un error considerar que la me-
jor forma distribuir las regalias es
privando a los departamentos produc-
tores de las mismas, especialmente si
se considera que estos recursos tienen
como objetivo compensar, al menos
en parte, los impactos socioecono-
micos de la explotaciéon y transporte
de estos recursos naturales. Tampo-
co se puede creer que estas regalias

¢
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beneficiaran a todas las regiones del
pais cuando no ha logrado beneficiar
a cuatro pequefios departamentos que
solo concentran a 5 por ciento de la
poblacién nacional.

Es necesario un mejor manejo
de los recursos petroleros, controlar
el mal uso de estas rentas es impor-
tantisimo pero esta nueva ley parece
contribuir mas al mayor despilfarro
de estos recursos que al mejor manejo
de los mismos. No esta claro como el
sector petrolero contribuird al desa-
rrollo nacional ni tampoco esta claro
como las regalias contribuiran al bien-
estar de todo el pais.Udd

*Meliyara Consuegra

es investigadora del Observatorio de Multinacionales
en América Latina (OMAL) - Paz con Dignidad y del
Maéster de Economia Internacional y Desarrollo de la
Universidad Complutense de Madrid

1 Datos del Banco de la Republica de Colombia.

2 Datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
3 Estos cuatro departamentos (Casanare, Arauca, Meta y Huila) representan el 5,2% de la poblacién nacional segin

datos del DANE, censo 2005.
4 Ley 141 de 1994.
5 Datos Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

6 Datos DANE, Ecopetrol, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

7 Definido por la CEPAL como indicador que sirve para la identificacion de ciertas carencias de la poblacién y la carac-
terizacion de la pobreza. El indice tiene una escala de 0 a 100, lo mas cercano a 0 indica menor carencia del hogar
y lo més cercano a 100 indica mayor carencia de los hogares.

8 G.H. Hernandez Leal, Impacto de las regalias petroleras en el departamento del Meta, Ensayos sobre economia
regional, Villavicencio, Centro Regional de Estudios Econdmicos, 2004.

9 FEDESARROLLO, Reflexiones sobre el proyecto de reforma a las regalias y el de ordenamiento territorial. Economia

y Politica anélisis de la coyuntura legislativa, Bogota, 2010.
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Centroamerica

Un balance de 20 afios de neoliberalismo
y de transnacionalizacion

Julia Evelyn Martinez*

Una nueva ola de privatizaciones se
acerca a Centroamérica y amenaza con
profundizar y ampliar el proceso de trans-
nacionalizacion de las economias que se
inicié en los afios noventa. Esta nueva
forma de privatizacién se encubre bajo el
disfraz de las concesiones y se justifica
oficialmente como el signo de una nueva
era de la cooperacion Norte-Sur, basada
en las Alianzas Publico Privadas y en los
acuerdos para el desarrollo, que promue-
ven los gobiernos de Estados Unidos y
de la Union Europea asi como por las
agencias gubernamentales de atraccion
de la Inversion Extranjera Directa.

Es el momento de hacer un balance de los
resultados de mas dos décadas de control
transnacional sobre los recursos y de la
vida de las personas de la regién para
actualizar y/o renovar la estrategia popular
de resistencia frente a esta amenaza.

finales de la década de los
Aochenta el modelo de acumu-

lacion de capital fordista key-
nesiano entrd en crisis, y abrié paso
al surgimiento de una fase superior
del desarrollo capitalista denominado
capitalismo global que constituy6 un
auténtico “cambio de época” (Robin-
son, 2001).

Esta nueva fase del desarrollo ca-
pitalista se caracterizd fundamental-
mente por la globalizacién del proce-
so de circulacidn del capital mediante
la fragmentacion geografica de los
distintos eslabones que componen las
cadenas de produccion, circulacion y
financiacion involucradas en este pro-
ceso, bajo el control de las empresas

transnacionales (ETN), que han pa-
sado a conformar una clase burgue-
sa transnacional, integrada tanto por
ETN del Norte como ETN del Sur.
La incorporacion de Centroamé-
rica a esta nueva division internacio-
nal del trabajo se inicié alrededor de
1982, impulsada por el estallido de
la crisis de la deuda de México, y se
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prolongd hasta finales de los noventa
bajo el impulso de los programas de
reformas economicas en el marco de
los Programas de Ajuste Estructural
del Banco Mundial (BM) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI), y bajo
la influencia de una nueva ideologia
econdmica: el neoliberalismo.

En Centroamérica, el decalogo del
Consenso de Washington (Willamson,
1993) se transformo en la década de
los noventa en la fuente de inspira-
cién para el disefio de politicas eco-
némicas. Uno tras otro, los gobiernos
fueron adoptando las privatizaciones
de empresas publicas, la apertura ex-
terna, los incentivos a la Inversion
Extranjera Directa (IED), la descen-
tralizacion del Estado y las reformas
fiscales regresivas, como el nuevo pa-
radigma que conduce al desarrollo.

La adopcion de estas politicas
neoliberales tuvo como consecuencia
un cambio en los objetivos, instru-
mentos e institucionalidad de la inte-
gracién econdémica centroamericana,
que se resume en el abandono del
enfoque desarrollista y en la adopcion
del enfoque del regionalismo abierto.
Este nuevo enfoque implicé concebir
la integracién de Centroamérica ya no
en funcion de la cooperacion para la
integracién de los aparatos producti-
V0S centroamericanos sino, mas bien,
en funcion de la transnacionalizacion
de las economias nacionales y de la
incorporacion de estas economias a
las cadenas globales de la valoriza-
cion del capital.

Las economias centroamericanos
comenzaron asi una carrera por la
atraccion de la IED mediante una gue-
rra de incentivos fiscales a las ETN; el
desarrollo de “ventajas competitivas
territoriales” para promover la incor-
poracion de las economia locales a las
cadenas de la valorizacion del capital
global; la flexibilizacion de las condi-
ciones de contratacion de la fuerza de
trabajo, o las reformar fiscales regre-
sivas, entre muchas otras medidas.

Estas reformas econdmicas de-
mandaron de reformas en los Estados
nacionales para convertirlos en Esta-
dos transnacionales, es decir, en fun-
cion del éxito del nuevo modelo de
acumulacién de capital transnacional.
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Lo anterior supuso un cambio en
el concepto de desarrollo y de las es-
trategias de desarrollo nacional. Este
dejé de concebirse como proceso de
profundas transformaciones estructu-
rales y se convirti6 en sinénimo de re-
formas economicas para promover el
binomio “comercio + inversion”.

El sujeto politico que asumié como
suyo el proyecto de la reforma neoli-
beral fue la elite transnacional centro-
americana, surgida de las entrafias de
las viejas oligarquias agroexportadoras
y de los grupos ligados al modelo de
acumulacion de industrializacion por
sustitucion de importaciones y al mar-
co del Tratado General de Integracion
Centroamericana, suscrito en 1960.

La expresion partidaria de este
sujeto politico fueron los partidos
politicos de “nuevas derechas” o de
“nuevas izquierdas” que comenzaron
a gobernar en la década de los noventa
bajo la bandera de las reformas neoli-
berales, y, a partir del siglo XXI, con
el lema de la democracia popular o
democracia inclusiva y que asumie-
ron en la practica los nuevos discursos
econodmicos elaborados por los cen-
tros del pensamiento Unico neolibe-
ral de la region (FUSADES, INCAE,
FUNDESA, etc.).

El rasgo principal de esta nue-
va clase dominante centroamericana
es su disponibilidad de ceder y/o de
compartir el control de los sectores
claves de la valorizacion y de la acu-
mulacién del capital con las empresas
transnacionales; es decir, su disposi-

cion a formar parte de la burguesia
transnacional.

Los ResuLTADOS DE 20 ANOS DE

POLITICAS NEOLIBERALES

Transcurridas mas de dos décadas de
politicas neoliberales y de una estrate-
gia de desarrollo transnacional, en la
region centroamericana se ha consoli-
dado una dinamica econémica que se
fundamenta en la desigualdad y la ex-
clusién, y que se reproduce de manera
ampliada a nivel regional, nacional y
local, como resultado de cinco gran-
des tendencias:

1. Economias transnacionalizadas

Se ha consolidado el control de las
ETN extrarregionales de los sectores
econdmicamente estratégicos de la
region: Unién Fenosa, AES, lberdrola
(energia); Millicom, América Movil y
Telefonica (comunicaciones); Holcim
(cemento); Monsanto y Pioner (insu-
mos agricolas), o CITI, HSBC, San-
tander, BBVA (banca), entre otras.

Respecto al control transnacio-
nal del sector financiero, es curioso
observar la paradoja que se presenta
actualmente en los organismos de in-
tegracion econémica centroamericana
cuando reconocen que la transnacio-
nalizacion de la banca comercial no
esta contribuyendo a los proyectos
nacionales o regionales de desarrollo,
mientras que estos mismos organis-
mos contintan insistiendo en la nece-
sidad de promover més agresivamen-
te la IED que esta controlada en un 75
por ciento por las ETN.

Esta transnacionalizacion también
ha estado a cargo de los grupos eco-
némicos centroamericanos que han
comenzado a operar con una raciona-
lidad transnacional. Empiricamente se
puede constatar la existencia de 135
grupos empresariales en la region que
agrupan a casi 2.500 empresas y fran-
quicias, que controlan sectores de baja
capacidad de innovacién (comercio,
turismo, construccion, etc.) gracias a
alianzas con ETN extrarregionales, y
que utilizaron para su expansion re-
gional las ganancias extraordinarias
que obtuvieron como resultado de la
primera oleada de reformas neolibe-
rales de los afios noventa. Son estos
grupos los que definen el rumbo de la
integracion real de Centroamérica.
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2. Méas comercio intrarregional con
menos integracion econémica

Los paises de Centroamérica conti-
nGan con la tendencia de utilizar las
negociaciones comerciales en blogue
exclusivamente como un mecanis-
mo para crear economias de escala
en las negociaciones bilaterales con
economias mas grandes, como lo de-
mostré con creces la negociacion del
CAFTA. Se trata de una competencia
por ofrecer entornos institucionales
menos exigentes para la IED: menos
exigentes con el medio ambiente (re-
cursos naturales sobreexplotables; tie-
rras, agua y ecosistemas enajenables);
poblacion subcontratable; estatiza-
cion de los costos de infraestructura
de apoyo a las inversiones privadas;
exenciones fiscales; concesiones, etc.
3. Debilitamiento de la capacidad re-
distributiva de la politica fiscal

Las reformas fiscales neoliberales, ba-
sadas en el aumento de los impuestos
indirectos y en el aumento del gasto
fiscal para financiar las exenciones
fiscales a la IED, y otros incentivos a
las empresas exportadoras, han debili-
tado la capacidad fiscal de los gobier-
nos de la region y consiguientemen-
te, han (practicamente) eliminado el
potencial redistributivo de la politica
fiscal.

Pero el potencial redistributivo de
la politica fiscal también ha sido redu-
cido como consecuencia de las refor-
mas neoliberales de la década de los
ochenta que privilegiaron el aumento
de los ingresos tributarios por la via
de los impuestos indirectos y optaron
por incentivar IED por la via de la
eliminacién y/o reduccion de los im-
puestos directos.

4. Profundizacion de las tendencias

estructurales a la desigualdad y a la
exclusion

La desigualdad y la exclusion en Cen-
troamérica no son fenémenos surgi-
dos con las politicas neoliberales en
los noventa. Sus raices se encuentran
en la configuracion estructural de las
formaciones economicas sociales ca-
pitalistas a finales del siglo XIX. Sin
embargo, las reformas neoliberales y
la transnacionalizacion de los apara-
tos productivos han profundizado y
ampliado estas tendencias, al mismo
tiempo que han restringido la capaci-
dad de los Estados de reducir la des-
igualdad y la exclusion por la via de
la ciudadania (gasto social, seguridad
social).

La apertura externa y el control
transnacional de la IED ha desmante-
lado la industria nacional y ha precari-
zado los empleos, mediante el aumen-
to del llamado sector informal en casi
todos los paises del istmo y la reduc-
cion del empleo en la manufactura.

Esta tendencia en aumento del
subempleo explica en gran medida el
hecho que en Centroamérica el 72,8
por ciento de la poblacion no tiene co-
bertura de seguridad social y el 24,5
por ciento no tiene ni siquiera cober-
tura de servicios de salud.

Frente a la incapacidad de los apa-
ratos productivos de generar empleos
decentes, y la paralisis de la capaci-
dad redistributiva de los Estados, la
exclusion social en Centroamérica se
vuelve critica: de cada 100 hogares en
Centroamérica, 37 estan en situacion
de exclusion, siendo el porcentaje su-
perior en el area rural en donde 46 de
cada 100 hogares estan en esta situa-
cion.

Esto esta incidiendo en la profun-
da crisis de cohesion social y en la
pérdida de legitimidad en los sistemas
politicos, que se expresan tanto en el
aumento en los indices de inseguri-
dad ciudadana como en la tendencia
creciente hacia la militarizacion de
la seguridad publica y de los mismos
Estados.

5. Politicas econdmicas transnacio-
nales

Los Estados centroamericanos pro-
gresivamente han perdido su capaci-
dad de hacer politicas autbnomas para

el desarrollo nacional y/o al margen
de los condicionamientos del BM, del
FMI, del BID o de 1a OMC.

Las politicas quedan asi fragmen-
tadas entre lo que se necesita hacer
para lograr los objetivos del desarro-
Ilo nacional y lo que se tiene que ha-
cer para cumplir con las exigencias de
los organismos supranacionales que
gobiernan la economia global.

Los DESAFiOS: LA NECESIDAD DE REDI-
SENAR LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
EN CENTROAMERICA

Centroamérica necesita revertir los
efectos negativos que sobre sus po-
sibilidades de desarrollo humano han
tenido mas de dos décadas de neolibe-
ralismo y de control transnacional de
sus recursos. Es urgente avanzar ha-
cia una nueva estrategia de desarrollo
fundamentada en tres ejes:

a) Aparatos productivos integrados
intra e inter sectorialmente, con ca-
pacidad de generar dindmicas endoé-
genas, sostenibles y populares de pro-
duccidn, distribucion y consumo.

b) Replanteamiento de la integracion
econdmica de Centroamérica en fun-
cién del desarrollo nacional y regional
(y no de la transnacionalizacidn), con
menos discursos y con mas acciones
de convergencia de politicas econo-
micas y sociales.

c) Recuperacién de la capacidad de
los Estados de hacer politicas de de-
sarrollo nacional y regional y de re-
distribucion del ingreso tanto prima-
ria como secundaria.

(Es posible una nueva estrategia de
desarrollo que tenga al menos estas
caracteristicas? La posibilidad depen-
dera del surgimiento de un nuevo su-
jeto politico que pueda asumir como
propio este proyecto de desarrollo y
que tenga capacidad de construir re-
laciones populares de poder para con-
trarrestar el poder de las alianzas en-
tre elites regionales y corporaciones
transnacionales que por hoy controlan
a los Estados centroamericanos.(

*Julia Evelyn Martinez

es profesora del Departamento de Economia de la
Universidad Centroamericana

José Simedn Cafias (UCA) de El Salvador.
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SOBERANIA ALIMENTARIA'Y EMPRESAS TRANSNACIONALES

Las pastillas que NO
nos alimentaran

Gustavo Duch y Carles Soler*

Una comida de colores

Contarlo era como relatar una pelicula de ciencia ficcion a un pablico infantil. Llegara un dia (deciamos abriendo bien
los ojos) que los coches volaran por los cielos, y no habra problemas de aparcamiento. Todas las casas, con forma de
cohete, tendran su propio robot doméstico, que lavara, aspirara y planchara siempre atento a nuestros deseos. Y co-
meremos pastillas de colores con una satisfaccion nutritiva perfectamente calculada. Las pastillas verdes seré la dosis
justa de verduras (y las nifias y nifios oyentes ponian cara de asco); las rojas seran los bistecs; las blancas los lacteos,
y las azules seran salmones o sardinas, qué mas da.

Pero parece que, por esta vez, acertaremos en nuestras predicciones, al menos en el capitulo alimentario, donde ya
casi que casi podemos enumerar a una Unica empresa global mandataria de uno de los colores del cuento y hacedora

ijense, en el caso del grano: tri-
Fgo, maiz, avena, soja, etc. —las

pastillas amarillas— hay fuentes
que hablan de tres multinacionales
que controlan el 90 por ciento de su
comercializacién mundial, otras ha-
blan de cuatro multinacionales con
el control del 70 por ciento. Pero no
hay dudas en asegurar quién de estos
mamuts es el més poderoso: Cargill,
que con una facturacién superior a
107.000 millones de ddlares* (y unos
beneficios de 2.690 millones, sufi-
cientes para garantizar la educacion
de todas las nifias y nifios del mundo)
alcanza casi la mitad del negocio de
alimentar al mundo. Si una sola em-
presa tiene este control: compra, al-
macena (acapara) y vende grano por
todo el mundo, cuando veamos los
vaivenes en los precios de los ali-
mentos, sabremos a quién sefialar y
entenderemos el porqué de las crisis
alimentarias que dejan a millones de
personas sin capacidad para comprar
alimentos. Porque Cargill, ademas de

ser los amos del pastel, aprendieron
hace ya unos afios que habia otra for-
ma de ganar dinero con la comida, sin
construir ni un solo silo, ni comprar
barcazas o molinos. Dos divisiones de
Cargill se dedican al afanoso negocio
de especular con las pastillas amari-
llas antes de que lleguen a nuestras
bocas. Se contratan cosechas que ni
tan siquiera se sembraran y —jhagan
juego, sefiores y sefioras!- empieza
la especulacion con el hambre de los
demas. Por cierto, gracias a la avidez
de Goldman Sachs, que también aqui
menea su cola de tiburén, desapare-
cieron en los afios 90 las prohibicio-
nesy, asi, la especulacion alimentaria
gané en “participacién democratica”.
Desde entonces, fondos de inversion
y fondos de pensiones (como el suyo
o el mio) también participan de este
negocio. Y la burbuja es cada vez mas
grande, y sus ventosidades mas peli-
grosas.

Y si de ventosidades hablamos,
quizés las mas apestosas nos lleguen

de las pastillas en cuestion.

de las pastillas rojas, de carne, donde
casi todo esta bajo el control de una
megagranja, Smithfield (Campofrio
en Espafa), de capital estadounidense
pero presente en medio mundo. Y en
el otro también. Hamburguesas pre-
elaboradas, salchichas precocinadas
y beneficios preestablecidos. Aunque
su especializacion y receta mas reco-
nocida ha sido el “cerdo deslocaliza-
do”. Sus granjas de cientos de miles
de cerdos confinados son complicadas
de manejar sanitaria y ecolégicamen-
te, y mas sencillo resulta llevarlas a
paises terceros donde las condiciones
exigidas suelen pasar desapercibidas,
como en Mexico, donde se inici6 el
brote de la gripe porcina que derivo en
Gripe A, contra las que las ilusionistas
corporaciones farmacéuticas nos ven-
dieron, por cierto, pastillas de color
farsante.

El pastel de las pastillas azules ya
casi esta del todo repartido. En Espa-
fia, gracias a muchas aportaciones pu-
blicas tenemos uno de los gigantes, el
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capitan Pescanova, con pocos reparos
para hacerse con la pesca de ajenos y
de nuestros descendientes. Un planeta
con el mar vacio, y los mares rellenos
de jaulas con la pesca engordada, tro-
ceada y lista para la exportacion —del
Sur al Norte— es el bocadito con el que
suefia esta empresa. Merluzas de Na-
mibia, panga criado en Mozambique,
salmones en Chile. Son, finalmente,
miles de expescadores, con la sobera-
nia alimentaria saqueada, en cayucos
buscando otro lugar donde sobrevivir.

Y hablemos también de las pas-
tillas blancas, y de quién controla el
volante en el monopolio de los pro-
ductos lacteos. Como dice la cancion,
“se repite la historia, s6lo cambia el
actor”. Lactalis actualmente es el li-
der europeo en el sector lacteo y tiene
gran afan en acaparar todo lo relacio-
nado con el sector. Sin saberlo es casi
seguro que estemos consumiendo sus
productos (la lista es muy larga: Pre-
sident, Flor de Esgueva, El Ventero,
PULEVA, Chufi, Nesquik, La Leche-
ra o Helados Nestlé). Y lo grave de
esto es que no sdlo nos estd limitan-
do nuestra libertad de consumir otro
tipo de productos lacteos, sino que,
ademas, es quien peor paga y trata a
los ganaderos y ganaderas, cosa que,
como se sabe, conlleva la desapari-
cion de las y los méas pequefios y con
granjas mas sostenibles. Solo resisten
los holding lecheros, donde la leche
no se considera un alimento sino un
bien para negociar, especular e inver-
tir el capital.

Y siguiendo con el cuento [que no
es mentira pues es verdad] aparecen
nuevos personajes que, también, son
grandes depredadores: los que pro-
veen de recursos para producir las
pastillitas de una manera determinada
y dirigida, y los que tienen el poder de
distribuirlas en el mercado.

El gran proveedor de productos
para la agricultura es Monsanto. Una
multinacional norteamericana que se
dedica sin escrupulos a forrarse prin-
cipalmente con la produccidn de her-
bicidas y de semillas genéticamente
modificadas. Tan so6lo en el afio 2010
obtuvo unos beneficios de 1.109 mi-
llones de dolares (795 millones de
euros)®. Sabemos de su insaciabilidad
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sin limites para tener la pro-

piedad de las semillas, para

usar todo su poder economi-

co y politico para inundar y
contaminar los campos con

sus semillas transgénicas.
Sabemos de sus productos
altamente toxicos, que estan
provocando auténticos de-

sastres medioambientales y

humanos (su agente naranja

usado en la guerra de Viet-

nam como arma de destruc-

cién masiva o su producto
herbicida estrella Roundup, son

un ejemplo). Pero no imaginamos su
sed de poder, que disfrazan de buena
voluntad con el mensaje de empresa
comprometida en erradicar el hambre
en el mundo.

Recientemente, y para que no se
le escape el control de ninguna pas-
tilla verde, ha comprado la empresa
SEMINIS (lider mundial en el desa-
rrollo, produccién y comercializacion
de semillas de hortalizas hibridas en
el mundo). Incluso se atreve a vestirse
de defensor de la biodiversidad finan-
ciando (junto con Fundaciones como
la Rockefeller, Bill Gates o Syngenta)
la construccion, en el Artico Noruego,
de una boveda con muestras de semi-
Ilas para proteger las cosechas de una
posible extincion causada por conta-
minacion, los desastres naturales o el
cambio climatico. ;Sera otra estrate-
gia de estas oscuras empresas para ha-
cerse con todo el poder de las semillas
tradicionales? Sera que si.

Este tridente Monsanto-Funda-
cion Rockefeller-Fundacion Melin-

)
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L.a:u{)/ ,}Z?-‘H

da-Bill Gates, mira por dénde, es el
mismo que esta promoviendo y finan-
ciando una nueva revolucion verde en
Africa (AGRA) donde machacones
repiten que para erradicar el hambre
es necesario producir mas alimentos.
Pero eso si, para que esta gente tan fi-
lantrépica financie estos programas se
deben de usar las semillas y pesticidas
de Monsanto. Pura hipocresia para
hacer negocio a costa de la miseria de
los otros.

Y deciamos, ;como nos llegan es-
tas pastillas de colores a casa? De eso
se encargan las grandes superficies
como Carrefour, Alcampo, Eroski o
Mercadona que, en los Gltimos afios,
se ha convertido en la empresa lider
en supermercados en Espafia y una
de las mas valoradas porque, segun
anuncian, compra directamente en
origen. Para ello disponen de una red
de interproveedores (que también fa-
brican sus marcas blancas). Para cum-
plir con las condiciones impuestas por
Mercadona, estos interproveedores,
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muchas veces, deben hacer frente a
grandes inversiones que se cubren con
sociedades de capital de riesgo, crea-
das por la familia Roig —propietaria
de Mercadona— como Angels Capi-
tal y Atitlan Alpha. Los volimenes y
costos que exige Mercadona obligan
amodelos de produccion insostenible.
Como el caso de la conservera Jeal-
sa (Rianxeira) que le abastece de méas
de 33 millones de latas de sardinas®
procedentes del Sahara Occidental
ocupado, para colmar las estanterias
con su marca blanca Hacendado.

Es el momento de exigir a Merca-
dona que no se lucre a partir de los

recursos pesqueros
que Marruecos esta
robando al pueblo
saharaui. Comprar
robado es robar, es
decir, otra manera
de vulnerar la sobe-
rania alimentaria de
un pueblo: esquil-
mar Sus recursos
sin dejar beneficio
alguno. Reciente-
mente hemos visto
publicado el cues-
tionamiento grave
que informes soli-
citados por el Par-
lamento  Europeo
hacen del Acuerdo
Pesquero de la UE
con Marruecos (por
ello las flotas pes-
queras  espafiolas
pueden operar en
territorios ocupados
por el reino alauita).
En ellos se advierte
que de toda esta ne-
gociacién comercial
no hay ninguna ga-
rantia de beneficios
para pueblo saharaui, y ain asi (y sal-
tAndose sus propios requisitos), la UE
ha concedido una proérroga de un afio
para este acuerdo pesquero.

LY si las pastillas alimenticias no
se consumen en casa? Una gran parte
de las empresas que monopolizan la
producciony distribucién de los secto-
res alimentarios ha sido muy agil para
hacerse con este sector en expansion:
el mercado de la alimentacion fuera
del hogar que moviliza unos 30.000
millones* de euros anuales, abarcan-
do a tanto la restauracion comercial
(restaurantes, take-away, restaurantes
en ruta..) como la restauracion colec-
tiva (comida en hospitales, escuelas,
servicios publicos, comedores de em-
presas...). Sin prejuicios ni manias,
han creado un club de élite, al que han
puesto el nombre de Grupo Greco,

formado por 19 empresas lideres en
el mercado de alimentacion: Bel Fo-
odservice, Bonduelle Food Service,
Calvo Distribucion, Campofrio, Cor-
poracion Alimentaria Pefiasanta, Fin-
dus Food Service, Florette, Gallina
Blanca, Kellogg, Kraft, La Masia, Le-
che Pascual, Maheso, McCain, Nestlé
Professional, Nutrexpa, Pescanova,
Sara Lee y Unilever Foodsolutions.
(O acaso creiamos que el hecho de
que solo exista café Marcilla o Nes-
café o zumos Pascual en la mayoria
de los restaurantes de carretera o de
hospitales es casualidad?

Y UN CAMPO DESCOLORIDO

Si esto nos asusta por lo que significa
de control para nuestra alimentacion
y nuestra salud, para las gentes cam-
pesinas significa la desaparicion (o en
el mejor de los casos la servidumbre
extrema a estas corporaciones). El
hambre, la pobreza en el campo, la
comida insana son resultados de este
patrén neoliberal que en la alimenta-
cion es muy sencillo de desvelar. Ya
se cantaba en las trincheras durante la
Guerra Civil, y estd mas vigente que
nunca:

«Qué culpa tiene el tomate
que esta colgado en la mata,
si luego viene un hijo de puta
y lo mete en una lata

y lo manda pa Caracas»

Porque también es histérica la lu-
cha por una justicia rural, que hoy
se abandera con el paradigma de la
Soberania Alimentaria, aglutinando a
millones de campesinas y campesinos
que saben de carrerilla como acaba la
tonada:

«Cuando llegara el dia

en que la tortilla se vuelva,
donde los pobres coman pan
y los ricos mierda, mierdax».Ud

*Gustavo Duch y Carles Soler de la
Revista Soberania Alimentaria, Biodiversidad y
Culturas.

1 Segun el Informe Fiscal 2010 de Cargill. http://www.cargill.com/news/releases/2010/NA3032488.jsp.

2 Segun el Informe Anual 2010 de Monsanto http://www.monsanto.es/noticias-y-recursos/publicaciones-monsanto.

3 Segun datos del Observatorio de Recursos Naturales del Sahara Occidental (WSRW). Publico 20 febrero 2011 http:/
www.publico.es/internacional/362234/sin-querer-contribuimos-al-expolio.

4 Segun Club Greco - www.clubgreco.com.
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Como colaborar con la revista PUEbl S

ESCRIBIR O ILUSTRAR

De acuerdo con el criterio de horizontalidad sefialado en sus principios editoriales (ver web), Pueblos esta abierta a la participacion
de todas aquellas personas que deseen escribir articulos o aportar dibujos, fotografias, vifietas, etc. Para ello pueden contactar con el
Consejo de Redaccién en redaccion@revistapueblos.org.

SUSCRIBIRSE

Pueblos se financia basicamente a través de las suscripciones. En esta segunda época, con el objetivo de lograr cierta estabilidad
para el proyecto, hemos creado un boletin Gnico de “suscripcién de apoyo”con un coste anual de 32,5 euros para el Estado espafiol
y 35 euros para otros paises de la Unién Europea (consultar precios para otros paises en info@revistapueblos.org). El boletin (segln
el modelo inserto en esta pagina) ha de enviarse a la direccion de Pueblos. También se puede cumplimentar en la pagina web
www.revistapueblos.org o llamar al 915233824,

DISTRIBUIR
Aunque la revista se distribuye fundamentalmente a través de suscripciones, queremos estar en algunos puntos de venta proximos
a los movimientos sociales (4 euros por ejemplar). Si quieres distribuir Pueblos escribenos a: info@revistapueblos.org.

PUNTOS DE VENTA

ANDALUCIA > Libreria La Fuga (Sevilla). ASTURIES > Libreria Mercantil (Mieres). CASTILLA-LA MANCHA > Librerias Hojablanca y
Taiga (Toledo). CASTILLA Y LEON > Libreria del Burgo (Palencia). EUSKADI > Libreria Lagun (San Sebastian), Arteka Liburu-Denda
(Durango), Gatazka (Bilbao), Plaza Beltza Kultur Gunea (Larrabasterra-Sopelana). GALICIA > Libreria Lume (A Corufia). MADRID >
Libreria del CAES, Libreria Méndez, Libreria Antonio Machado, Paradox Libros, Libreria Asociativa Traficantes de Suefios.

PUEBLOS - REVISTA DE INFORMACION Y DEBATE
C/ Gran Via, n° 40, 52 planta, oficina 2, 28013 Madrid
www.revistapueblos.org / info@revistapueblos.org / redaccion@revistapueblos.org

SUSCRIPCION ANUAL

Estado espafiol: 32,5 euros - Unidn Europea: 35 euros Con cada nueva
NUmero de suscripciones: —— suscripcion

se remitira un
DATOS DE LA PERSONA SUSCRIPTORA ejemplar de uno
Nombre: de los libros o
Direccidn: audiovisuales
Pablacion: editados por las N
Provincia: organizaciones =
Teléfonols - fax: que componen el [
Correo electrénico: Consejo Editorial =2

de Pueblos.

FORMAS DE PAGO:
1.DOMICILIACION BANCARIA
Banco / caja:
Domicilio sucursal. Calle y n®:
Cadigo postal y localidad:

Ruego a ustedes se sirvan pagar los recibos que presente
la Asociacion Paz con Dignidad-Revista Pueblos en mi cuenta/libreta:

Entidad - Oficina - D.C. - Nuimero de cuenta

2. TRANSFERENCIA

Asociacion Paz con Dignidad- Revista PUEBLOS. Caja Castilla - La Mancha (c/Alcala, 22, 28014, Madrid)
NUmero de cuenta: 2105 0700 68 1290013971

No olvide enviarnos una copia de la operacién. Concepto: Suscripcidn revista Pueblos.

NOTA: La suscripcion incluye cinco ejemplares de la revista. Con cada nueva suscripcion se remitira un ejemplar de uno de los libros
0 audiovisuales publicados por las organizaciones que componen el Consejo Editorial de Pueblos.

FICHA DE SUSCRIPCION - PUEBLOS
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