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EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS Y LAS POLITICAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio forma parte del proyecto “La nueva mirada: El Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH) en la Cooperacién”, financiado por la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrolloen el que participan varias organizaciones
-las ONGD Iniciativas de Cooperacién Internacional al Desarrollo (ICID) e InteRed, las
consultoras ISI Argonauta y Dinamia, la Asociacién Pro Derechos Humanos de Espafia
(APDHE), el Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién (IUDC), el Grupo de
Estudios en Desarrollo, Cooperacidn y Etica, e IPES-ELKARTEA, entidades impulsoras de
la Red Enderechos-.

La finalidad del estudio ha sido llevar a cabo un analisis comparado de las politicas
publicas de Cooperacién Internacional para: a) conocer el grado de compromiso
institucional con EBDH por parte de los diferentes paises; b) hacer recomendaciones a
la politica de cooperacidn espafiola para una incorporacidn eficaz de éste.

Alolargo de las dltimas décadas, las Naciones Unidas han hecho énfasis en laidea de que
eldesarrolloylos derechos humanos soninterdependientesy se refuerzan mutuamente.
La pobreza se entiende cada vez mdas como una vulneracion de los derechos humanos.
La Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derecho al Desarrollo recuerda que cada
individuo tiene el derecho a participar y a beneficiarse de los procesos de desarrollo.
Estos son algunos de los puntos de partida de distintas aproximaciones basadas en
derechos humanos en la cooperacidn internacional.

Aun con diferentes interpretaciones, existe un consenso bastante amplio acerca de Ia
necesidad de incorporar el EBDH en la cooperacidn, y también en las intervenciones
sociales. El EBDH es un marco conceptual que se fundamenta en las normas
internacionales de derechos humanos y que operativamente esta dirigido a promovery
proteger los derechos humanos.

Un prerrequisito del EBDH es la integracidon de los principios de derechos humanos
en todas las tareas del desarrollo (definicién de politicas, planificacién estratégica,
programacion, financiacion, ejecucién de intervenciones y evaluacién): 1) Universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e inalienabilidad de los derechos humanos.; 2)
lgualdad y no discriminacién (incluyendo igualdad de género); 3) Participacién para el
empoderamiento; 4) Transparencia y responsabilidad.

En este sentido, el EBDH aporta un valor afiadido esencial a la Cooperacidn Internacional
porque: a)legitimalas demandas delucha contralapobreza;b)se centraenlarealizacién
de los derechos de los mas vulnerables; ¢) utiliza una mirada integral del entorno, y tiene
en cuenta a todos los actores, fomentando consensos participativos; d) ayuda a traducir
las metas y normas internacionales de derechos en resultados nacionales alcanzables
en un plazo determinado; e) contribuye a una mayor transparencia y rendicion de
cuentas, no sélo desde el punto de vista econdmico sino también desde el compromiso
de corresponsabilidad.

El andlisis comparado entre las principales normas y documentos estratégicos de los
principales paises de la OCDE arroja las siguientes conclusiones:

Aproximadamente la mitad de los paises de la OCDE tienen leyes de cooperacion para el
desarrollo (es el caso de Canadd, Austria, Suiza, Bélgica, Reino Unido y Dinamarca). Sin
embargo el Unico pais que introduce el EBDH en su legislacion es Canada.

> Los derechos humanos se contemplan como materia prioritaria en varios de los



paises, pero solo una minoria de agencias de desarrollo se han comprometido a
integrar el EBDH en la practica. Junto al Reino Unido, Dinamarca, Suecia, Canada,
Suiza, Noruega o Alemania han adoptado algunos elementos del EBDH. Sin embargo,
la tendencia es positiva y existe una convergencia de ideas y experiencias.

> Puede concluirse que la adopcion del EBDH es independiente, en este momento,
de su regulacion legal. De hecho, los paises que mas han avanzado en este tema,
no tienen una ley que especificamente obligue a ello. Es el caso de Suecia, que
apuesta claramente por los principios de derechos humanos en sus documentos
estratégicos. Algunas de las politicas de cooperacidon mas relevantes para el EBDH
son la sueca, la suiza, la alemana, y la danesa. Los principios de derechos humanos
son un elemento clave de las politicas de cooperacién analizadas, concretamente la
equidad y no discriminacidn, participacion y empoderamiento, responsabilizacion y
estado de derecho, e indivisibilidad y universalidad. También destacan por la apuesta
por el fortalecimiento de capacidades, y por poner en el centro de la politica las
poblaciones mds vulnerables y empobrecidas asi como por el didlogo politico para el
respeto y promocion de los derechos humanos.

» La politica de desarrollo de la Unién Europea refleja un timido compromiso con
los derechos humanos en sus documentos, a pesar del fundamento juridico
vinculante del Tratado de Lisboa. No se ha adoptado el EBDH como tal, y se echa
en falta un lenguaje explicito que reconozca que los compromisos internacionales
de derechos humanos son el objetivo de las politicas, mas alla de las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

» Las Agencias de Naciones Unidas si mantienen un compromiso firme en la

incorporacion del EBDH, fundamentalmente a partir de su Declaracion de
Entendimiento Comun, en el afio 2003.
Dentro del analisis del marco comparado destacan las recomendaciones del
Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD (OCDE), que a) establece la necesidad de una
coordinacion entre donantes para construir un entendimiento comun sobre los
vinculos entre obligaciones de derechos humanos y desarrollo, y considerar los
derechos humanos en las decisiones sobre alineacién y ayuda al desarrollo, y b)
promueve la incorporacién de un enfoque armonizado de cara al deterioro de los
derechos humanos en muchas partes del mundo.

La Politica de cooperacién espafola hace alusién al EBDH en el Plan Director 2009-2012,
y es uno de los enfoques en los que se basa, desarrollandolo en parte, en los anexos y
marcos de resultados de dicho plan. En concreto, los resultados esperados en varios de
los sectores de intervencidn si incorporan el enfoque, y se hacen algunas referencias
al derecho a la alimentacién (desarrollo rural), derecho al agua (agua y saneamiento),
derecho a la educacién, derechos de las mujeres (género en desarrollo). Asi mismo,
la Estrategia de gobernabilidad democratica, participacion ciudadana y desarrollo
institucional de la cooperacidn espafiola para el desarrollo de 2008 hace algunas
referencias al EBDH, y alude a los principios de participacién y no discriminacidn

El Plan Director recoge de alguna manera alguno de los principios y elementos del
EBDH (igualdad, no discriminacién, participacion, rendicién de cuentas...) pero en
algunos sectores especificos. No se constata por tanto una incorporacion del EBDH en
todos los sectores, estrategias o dreas de accidn y en muchos casos la apuesta por el
enfoque queda diluida entre otros enfoques que adopta la cooperacién espafola. Por el
contrario, el EBDH constituye un marco de trabajo, mas allad de una estrategia concreta
o sector concreto y su incorporacién en la Politica de cooperacién espafiola precisa de
una apuesta firme.



EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS Y LAS POLITICAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

En este sentido, se formulan las siguientes recomendaciones:

A. EN EL AMBITO DE LAS ESTRATEGIAS

o

La Cooperacidén espafiola deberia crear mecanismos que faciliten el seguimiento
acerca del cumplimiento de los derechos humanos, de forma que las organizaciones
del Norte y del Sur, los gobiernos y, en general, todos los actores involucrados
puedan controlar que se cumplen los compromisos adoptados.

El EBDH exige abordar las relaciones de poder (teniendo en cuenta los estandares
internacionales y las limitaciones del contexto local e internacional) y considerar las
causas estructurales de la falta de respeto a los derechos. La Cooperacidon Espafiola
deberia hacer una apuesta decidida por el trabajo de incidencia, y el fortalecimiento
de capacidades facilitando a todos los actores implicados la interlocucién con los
gobiernos locales. El| EBDH fomenta el didlogo y la cohesién social mediante la
busqueda de consensos en procesos participativos. A estos consensos estan llamados
todos los actores de la cooperacion para el desarrollo.

Es importante que la Cooperacion Espafola entienda la participaciéon como un
derecho y apoye acciones dirigidas a consolidar juridicamente esta cuestién.
Es urgente que se haga referencia explicita a los derechos humanos, y se eviten
eufemismos en los documentos estratégicos.

Seriadeseable que la Cooperacidn Espafiola se coordinase mas con las otras agencias
financiadoras, especialmente con el grupo de donantes que si estan tratando de
armonizar sus actuaciones en materia de EBDH (Suecia, Suiza, Canadd, Noruega).
La Cooperacion Espafiola deberia propiciar mas dialogo, formacion e investigacion
sobre el EBDH.

El EBDH obliga a una mayor coherencia de politicas. De otro modo, no podria
conseguirse la plena realizacion de los derechos, tal y como exige este marco
de trabajo. Todos los actores gubernamentales implicados en la gestion de Ia
AOD deberian tener en cuenta el ejemplo de las agencias mas avanzadas en la
incorporacion del EBDH en sus politicas. En este sentido seria deseable:

» Que se promueva una plataforma comun para desarrollar el EBDH, superando
la agenda centrada en la Eficacia de la Ayuda (lo que podria ser un punto de
arranque de lo que seria Paris I). Los ODM no debieran, bajo esta nueva visidn,
ser el fin dltimo de la Cooperacidén Internacional. La finalidad de esta es la plena
realizacién de los derechos humanos para todos y todas.

» Que las intervenciones adopten un enfoque integral u holistico, que facilite Ia
interdependencia de los derechos

B. EN EL CAMPO DE LA PROGRAMACION

1.

Habria que introducir el EBDH en el Plan Director en toda su profundidad.

El EI EBDH tiene consecuencias en el plano de la metodologia, en el tipo
de intervenciones que se llevan a cabo, en la forma y plazos que se utilizan.

Todo ello habria de tenerse en cuenta por parte del financiador, profundizando
en metodologias que faciliten la incorporacién del EBDH en el trabajo de todos
los actores de cooperacion para el desarrollo. Ademas de la inclusion del tema en
los formularios de solicitud de convenios y proyectos, la AECID deberia facilitar un
manual y unas herramientas metodolégicas mejoradas para las ONGD, y también



para la implementacidn de la ayuda bilateral con EBDH.

El EBDH debe utilizarse en todas las fases del trabajo, desde la planificacién hasta la
evaluacion.
Debe ponerse un énfasis especial en los procesos, ademas de los resultados.

Urge definir con mas precision indicadores, tanto de proceso como de resultado,
que ayuden en el trabajo con EBDH. Los procesos de definicion de dichos indicadores
deberian ser participativos.

Es necesario apostar por la formacion para asegurar una sensibilizacién frente al
EBDH: esto incluye no solo conocimiento suficiente del mundo de los derechos
humanos, sino también la asimilacion personal de los métodos de trabajo con EBDH.
La extension de este conocimiento deberia extenderse a los centros de formacién
en los que principalmente se forman los futuros cooperantes y responsables de las
organizaciones.

C. EN RELACION CON LAS CONTRAPARTES

1.

La introducciéon del EBDH debe hacerse a partir de la relacién existente con los
socios locales, basdandose en conocimientos, experiencias y confianza previas. Pero
al mismo tiempo, introduciendo nuevas formas de trabajo, nuevos proyectos, etc.

Los gobiernos locales también son socios o contrapartes si se trabaja con EBDH.
Cualquier actor debe tener, por tanto, interlocucion con ellos. Seria deseable la
realizacién de estudios de impacto de la adopcién del EBDH por organizaciones (en
términos de riesgos, etc.).

Es muy importante llevar a cabo andlisis de los conceptos que sobre DDHH tienen las
contrapartes (analisis de sensibilidad, tal y como ya han hecho algunas agencias de
Naciones Unidas, como FNUAP).

Apostar por un nuevo papel de la cooperacion con EBDH es también crear puentes
entre la ciudadania y sus instituciones para que trabajen de forma conjunta.

Finalmente, es necesario hacer seguimiento a las recomendaciones e informes de
NNUU sobre lasituaciéon de los derechos humanos enlos mecanismos de seguimiento
de la cooperacion bilateral.

D. EN EL AMBITO INTRA-ORGANIZATIVO

1.

El EBDH no sdlo tiene implicaciones en el trabajo de Cooperacion Internacional
(comprendiendo intervenciones de desarrollo en el Sur; Educacién y Sensibilizacién
en el Norte; Investigacion, etc), sino también en la propia dindmica y funcionamiento
de las organizaciones del Norte y del Sur (incluidas las agencias financiadoras y
cualquier otro actor de la Cl -empresas, sindicatos, universidades, etc.).

Los responsables de la definicidn de las estrategias y politicas necesitaran adquiriry
asimilar destrezas analiticas, no sélo técnicas, y un conocimiento profundo de todo
lo que se encierra en el EBDH.
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ABSTRACT

Tradicionalmente la Cooperacién Internacional para el Desarrollo ha crecido
condicionada por elementos histdricos diversos y se ha mantenido un tanto
al margen de las perspectivas vinculadas explicitamente a los derechos
humanos. En las actuales circunstancias se hace necesaria la integracion de
un Enfoque Basado en los Derechos Humanos (EBDH) en la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. El estudio precisa la definicidn, principios
y valor afiadido del EBDH en favor de la Cooperacién. Seguidamente
analiza el panorama que ofrece la progresiva introducciéon del EBDH en
las normativas, politicas y estrategias de cooperacion de diversos paises
y de Organizaciones Internacionales, asi como el progreso del EBDH en la
Cooperacién Espafola hasta la actualidad. Por tltimo formula conclusiones
y recomendaciones para una mayor y mejor insercion del EBDH en las
politicas publicas espafiolas en el ambito de la Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo.

Traditionally, International Development Cooperation has grown determined
by several historical elements and has kept fairly out of perspectives linked
explicitly to human rights. Current circumstances require the integration
of a Human Rights Based Approach (HRBA) in International Development
Cooperation. The study specifies the definition, principles and added value of
HRBA in favour of Cooperation. Next, it analyses the panorama provided by
the gradual insertion of HRBA in rules, policies and cooperation strategies of
different countries and International Organizations, as well as the progress of
HRBA in Spanish Cooperation up to this date. Finally, it draws up conclusions
and recommendations for a greater and better integration of HRBA in Spain’s
public policies in the field of International Development Cooperation.
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“Dos buques que se cruzan en la noche, ignorando cada uno la presencia del
otro, [aunque navegan hacia destinos similares,] con escaso o nulo compromiso

”

mutuo™.

Las visiones de la Cooperacidn para el Desarrollo y de la defensa de los Derechos Humanos
son, segun una metafora de Philip Alston, dos buques incomunicados navegando hacia
un destino comun. Hay ignorancia mutua y es imposible hablar de divorcio entre quienes
nunca estuvieron casados, mas alld de algun fugaz flirteo. Otra imagen distinta se habia
formulado para constatar el mismo hecho. En vez de los distintos rumbos marinos recurria
a dos caminos en lineas paralelas, que nunca se encuentran: “Hasta el ultimo decenio el
desarrollo humano y los derechos humanos siguieron senderos paralelos tanto en cuanto
al concepto como en cuanto a la accién, uno dominado en gran medida por economistas,
cientificos sociales y dirigentes politicos, el otro por activistas politicos, abogados y fildsofos.
Fomentaron estrategias divergentes de anilisis y accidon: progreso econémico y social por

92

una parte, presion politica, reforma juridica y cuestionamiento ético por el otro”.

Sin embargo, continda PNUD 2000, llega la hora del entendimiento y se hace posible
la cooperacién: “...en la actualidad, a medida que ambos convergen tanto en cuanto al
concepto como en cuanto a la accidn, la divisidon entre las prioridades del desarrollo humano
y las prioridades de los derechos humanos se estd reduciendo. Hay apoyo politico cada
vez mayor para cada uno de ellos, y hay nuevas oportunidades para formar asociaciones y
alianzas’.

Pero, antes de llegar a ver posibilidades de contacto, la pregunta es: ;qué ha podido explicar
(ya que no justificar) esta mutua ignorancia entre los enfoques précticos del Desarrollo y de
los Derechos Humanos?

EL ENFOQUE ECONOMICO-PRAGMATICO DE LA COOPERACION

Ciertamente, como comprueba Urban Jonsson*, a pesar de que los derechos humanos
constituyen el verdadero fundamento de las Naciones Unidas a través de la Carta y de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la ONU no asumié liderazgo en la promocion
de los derechos humanos durante los primeros 40 afios de su existencia. En toda esta etapa
el desarrollo fue considerado desde puntos de vista predominantemente econdmicos y
politicos, y medido por sus resultados macroecondmicos. Muchos malentendian el desarrollo
humano reduciéndolo al crecimiento econdmico, o confundian donacién solidaria con
inversion rentable, aunque tales confusiones no siempre fueran abiertamente reconocidas.

Causas importantes del relativo olvido de los derechos fueron las posiciones tan diferentes
mantenidas por diversos miembros de las NN UU durante la Guerra Fria, con el cultivo
intencionado de la oposicidn entre Derechos Civiles y Politicos (DCP) y Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC). La insistencia practica sobre esta oposicién ha perjudicado
gravemente la realizacién de ambas familias de derechos.

Alston, Ph.(2005), pp. 825 [y 755].
PNUD (2000), p. 2.

ibid.

Jonsson, U., (2003).

HowWwoN =

13



14

1.- INTRODUCCION

Tras la Guerra Fria pervivieron conflictos internos que contaban en su origen con violaciones
de los derechos humanos. Tragicamente los conflictos desencadenaban nuevas violaciones
de derechos, mientras ciertos paises desarrollados se ocupaban de robustecer tal circulo
vicioso por medio de la ayuda humanitaria con una mano y, con la otra, suministros de
armamento.

De nuevo en contradiccidn con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas, tan preocupada
por los procesos de descolonizacién y autodeterminacion, fue apareciendo un eficaz
sustituto de la vieja relacidn colonial, en aras del sistema de dominacién ya no politico, pero
si econédmico (hasta la crueldad) bautizado como “neocolonialismo”.

En esta perspectiva se sometia a crisis el principio de laigualdad entre las naciones, “lafe[....]
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefas’,
tan capital en el marco de las NN UU. Es cierto que a partir de la puesta en marcha de la
descolonizacidn se afirmaba el rechazo de todo dominio de un Estado sobre otro en defensa
del multilateralismo internacional. Pero todavia en 1970, 25 afos después de aprobada
la Carta, la Asamblea General de la ONU tenia que aprobar una resolucidon en que exigia
el reconocimiento de la soberania de los Estados (singularmente referida a los nuevos) y
reclamaba con energia la necesidad de “poner fin al colonialismo’. Esta resolucién reflejaba
con evidencia una situacién en que, a despecho de manifestaciones deindependencia politica
mas 0 menos retdricas, se gestaba el nuevo sistema-suceddneo neocolonial, centrado en la
retencidn de dreas de influencia politica y de explotacidn de recursos naturales. Todavia una
década mas tarde emergia la solemne denuncia del neocolonialismo en repetidos articulos
dela Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la denominada “Carta de Banjul”,
aprobada en Nairobi (Kenya) el 27 de julio de 1981.

La vision pragmatica y economicista de los paises donantes asumia las realidades nacionales
como simples hechos y la accidn a realizar como una generosa tarea que permitiera mejorar
su situacidn. La pobreza era, pues, una realidad indiscutible, y como los paises pobres no
podian salir de su situacidn, necesitaban la ayuda de los ricos. Esta mentalidad filantrépica
y su correspondiente buena conciencia paternalista conducia a una impresionante
despolitizacion de la pobreza: la ayuda econdmica y social se saltaba la consideracion de
los derechos civiles y politicos, paraddjicamente los mas queridos por los pueblos ricos y
demdcratas’. Despolitizados asi, los jovenes estados ex-coloniales “eran como eran” y la
ayuda no se ocupaba de recordarles todas sus obligaciones, sufriendo (y muchas veces
aprovechando) la corrupcidn de sus jévenes oligarquias, o quiza ya no tan jévenes®.

La reduccidn unilateral a factores técnico-econdmicos, necesarios, pero insuficientes, se vio
reforzada, ademas, por la evolucién del entramado institucional creado en Bretton Woods.
El FMI y el Banco Mundial, erigidos en comandantes de la economia de muchos PVD, a
través de programas de ajuste estructural y de politicas monetarias, han cultivado con harta
frecuencia la confusién entre crecimiento econémico y desarrollo humano ya mencionada
mas arriba®.

5 Enexpresién del propio Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas.

Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los estados
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Resolucién 2625 (XXV), 1883a. Sesién Plenaria, 24 de octubre de 1970.

7 Sobre todo este tema véanse, entre muchos otros Manji, F. (1998); o también Slim, H. (2002),pp. 1-22.

8 La paciencia empleada para soportar deterioros de gobernanza, transparencia y demas obligaciones de los estados persiste en dosis
espeluznantes. Véase la siguiente cita: “Mientras que, seguin el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, la ayuda al desarrollo ha
logrado superar los 106 mil millones de ddlares en 2005, con una ratio per capita de 13,7 délares (34$ por persona que vive en los paises
en desarrollo) y un 0,21 por 100 de la Renta Nacional Bruta (RNB) Mundial (12,4 por 100 de la RNB de los paises en desarrollo), segtn el
Banco Mundial la estimacidén del valor anual de los sobornos en el mundo es del orden de un trillén de USD, equivalente a 150 ddlares
per capitay un 3 por 100 del PIB mundial (Rose-Ackerman, 2004)”. En Alcaide Zugaza, L. y Larrd Ramos, J.M. (2007a),pp. 37-58. Véanse
los mismos datos en Alcaide Zugaza, L. y Larrd Ramos, J.M. (2007b).

9 Chossudovsky, M. (1997), citado por Harris-Curtis, Marelyn y Bakewell (2005). Una acotacién para el debate entre crecimiento y
derechos, realizada desde Canadd, se centra en la consideracién de la aportacién del crecimiento del sector privado de los paises
receptores: vid. Gibb, H., Foster, J. and Weston, A. (2008).
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Frente a tal institucionalizacién del economicismo no tardaron en aparecer, pronto acusados
de complicar la vida prdactica, muchos llamados ‘“defensores” de los derechos humanos.
Organizados generalmente en grupos surgidos de la sociedad civil y a veces federados en
organizaciones internacionales de relativa importancia, estos defensores comenzaban a
ser considerados como creadores de tropiezos para las reformas macroecondémicas. Se les
consideraba idealistas y utdpicos, poco conocedores de la dificultad e inviabilidad de sus
propuestas en las situaciones concretas; eran tachados de generar conflictividad social al
provocar falsas expectativas sobre derechos a los que la gente de hecho no podia acceder.
Cuando estos grupos criticaban las reformas estructurales como impuestas “de arriba abajo”,
se les objetaba que los derechos humanos supuestamente vigentes y vinculantes habian
sido a su vez creados “de arriba abajo”, en términos ajenos a la historia y cultura econdmica
o politica de los paises donde se aplican las reformas. Mas de una vez se escuchaban, en
boca de algunos occidentales avezados en economia, propdsitos del estilo: “en tal pais no
es todavia viable ni sensato el atreverse a hablar de democracia”.

Sepuededecirquelaperspectivatécnico-econdmicay pragmatica del desarrollo se manifiesta
en la misma ‘“Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo”, subtitulada
“Apropiacion, Armonizacion, Alineacidon & Resultados y Mutua Responsabilidad”, y suscrita
por el 2° Foro de Alto Nivel reunido del 28 de febrero al 2 de marzo de 2005. La Declaracién
parte de la base de que es necesario aumentar el volumen de la ayuda y de los otros recursos
del desarrollo [....] (y que) también es preciso aumentar al mismo tiempo de manera
significativa la eficacia de la ayuda al desarrollo, asi como respaldar el esfuerzo que realizan
los paises socios reforzando sus gobiernos y mejorando el desempefio del desarrollo”.”

Ciertamente el reconocimiento de los paises receptores como “socios” con quienes se debe
negociar el curso concreto de su desarrollo es una importante adquisicion expresada en la
Declaracién de Paris, documento de referencia decisivo para el futuro de la cooperacién.
Pero, reconocidas esta y otras ventajas, conviene recordar que los derechos humanos, junto
con otros objetivos esenciales del desarrollo humano ni siquiera aparecen mencionados en
esta Declaracidn, tal como lo apreciaba CONCORD, la Confederacidn representativa de mas
de 1.600 ONGD europeas, en su “Manifiesto” para las elecciones europeas de 2009, dirigido
expresamente a los candidatos™.

Por el contrario si se mencionan los derechos humanos en el Programa de Accién (o “Agenda”)
de Accra, formulado por el siguiente 3er Foro de Alto Nivel, reunido los dias 2-4 de septiembre
de 2008 con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacién de la Declaracién de Paris.
Pero dos fugaces referencias verbales no afectan mucho a su enfoque, ain mas econémico-
pragmatico, del desarrollo®.

Respecto de la eficacia de la ayuda, en una cooperacién dominada por la técnica econémicay
la multiplicacidn de proyectos a plazo fijo es necesario reconocer que, al menos en el campo
de actuacidn de las ONGD, frecuentemente la evaluacién de resultados, tan importante en
la dptica de la eficacia, se torna dificil, incluso a veces inviable. Convertidas las importantes
ONGD en complejas estructuras a veces similares a empresas de ingenieria de proyectos,
suelentener que conformarse conlaentrega del producto “llave enmano” enlas condiciones

10 “Uvin, P. (2002) observa con cierta dureza el proceso por el que se pretende convertir en derechos humanos la satisfaccion de
necesidades ajenas o alguna forma de contento ético propio. Si el desarrollo econémico es bueno para los derechos humanos ya se da
por hecho que los derechos estdn automaticamente contenidos en él. La mente centrada en el desarrollo puede descubrir que lo que
hace puede llamarse defensa de derechos humanos y construir en torno a ello una retdrica que los considera recuperados sin mas.
Con citas de documentos del Banco Mundial y aun del PNUD por un lado, y de Amartya Sen por otro, Peter Uvin consigue explicar por
qué es tan dificil que los economistas del desarrollo asuman una perspectiva de derechos humanos, cuando han llegado a convencerse
de que ya la tenfan asumida. Dejan asi el paso abierto a la retdrica. A Uvin le recuerdan al personaje de Moliére cuando descubrié que
siempre habia hablado en prosa...

11 CONCORD, Manifesto for the 2009 European Parliament Elections. Brussel, Belgium. July, 2008.

12 Un buen resumen de las criticas formuladas y disposiciones adoptadas en Accra se encuentra en: Direccién General de Planificacién
y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), Nota Informativa: “Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: la Agenda de Accién de
Accra”. MAEC, 23-09-2008.

15



16

1.- INTRODUCCION

de plazo y forma estipuladas y sometidas a estricto control administrativo, lo que puede
dejar en la penumbra la comprobacién de los verdaderos resultados muy normalmente
posteriores a tal “entrega”. En este sentido, ni siquiera el tradicional “marco 16gico” puede
siempre ser de aplicacidon, en la medida en que propiamente necesita poder ver qué ocurre
después de haber entregado el producto, para poder evaluar sus resultados, siempre que
estos no sean exclusivamente técnicos®.

Finalmente, en otro orden de cosas, bien distinto, la coyuntura muy reciente (primer trimestre
de 2011) ha demostrado algun grave fallo del pragmatismo de la Realpolitik de cooperacion
en el caso de algunos donantes relacionados con paises receptores, dotados durante afios
de gobierno dictatorial. Estas politicas utiles para los cortos plazos han ocasionado crisis,
en algun caso tefiidas de ridiculo, cuando se ha comprobado que un levantamiento popular
en reivindicacion de la democracia sorprendia con el pie cambiado a tal o cual antigua
metrdpoli. Los ojos de esta, centrados en el mantenimiento de la relacidn post-colonial, o en
la extraccidn de riquezas naturales, pero cerrados a la justicia y los derechos, han revelado
la imagen del pais donante como la de un obstaculo, mas que una ayuda, para el desarrollo
humano real.

EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS PARA LA COOPERACION

Véase ahora, rapidamente, la génesis de una vision del desarrollo centrada en los derechos
humanos.

Terminabayala “Guerra fria” cuando, en 1990, el Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales planteaba, en su Observacion General n° 3, la cuestion de
la obligacién de todos los estados de garantizar estos derechos y, en el caso de que el Unico
obstdculo para ello fuera la falta de recursos econdémicos, les sefialaba el recurso de acudir
a la cooperacidn internacional para el desarrollo. Asi la citada Observacién, afirma que “la
razon de ser, del Pacto, es establecer claras obligaciones para los Estados Partes con respecto
a la plena efectividad de los derechos de que se trata”. Menciona la “obligacién de proceder
lo mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo”. Y remacha: “el papel
esencial de esa cooperacion” se sitta “en facilitar la plena efectividad de los derechos”*4.

Al acabar la Guerra Fria se consolidd el principio de un cambio importante, debido, entre
otros, al compromiso y trabajo de Kofi Annan, y al proceso de reforma de la ONU que él
lanzé a fines de los afios 90. Ante la Comisidon de Derechos Humanos Annan declard haberlos
constituido como una prioridad en todos los programas de las Naciones Unidas®. La Ex-
Presidenta de Irlanda, Mary Robinson, una vez nombrada en 1997 Alta Comisionada de las
NN UU para los Derechos Humanos compartid con fuerza esta orientacion estratégica del
Secretario General.

Por delante habia venido la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (junio de
1993). Aquel acontecimiento marcé un antes y un después, gracias sin duda a la presencia

13 Se puede comprobar el resultado de una instalacién eléctrica el dia de su puesta en funcionamiento. El resultado de un curso sobre
précticas neonatales, dirigido a madres de un drea local no aparece girando un interruptor. Si solo se comprueba el haber realizado el
curso, este es producto y no resultado.

14 “El Comité observa que la frase “hasta el méximo de los recursos de que disponga” tenfa la intencién, seguin los redactores del Pacto,
de referirse tanto a los recursos existentes dentro de un Estado como a los que pone a su disposicion la comunidad internacional
mediante la cooperacidn y la asistencia internacionales. Mds aun, el papel esencial de esa cooperacidén en facilitar la plena efectividad
de los derechos pertinentes se destaca ademas en las disposiciones especificas que figuran en los articulos 11, 15, 22 y 23.” Vid. Comité
DESC (1990), Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 3, Vid
Apartados 6 y 9-14.,

15 “Asthe Secretary-General of the United Nations | have made human rights a priority in every programme the United Nations launches

and in every mission we embark on”. Annan, K, Secretary-General’s Statement to the Commission on Human Rights. 55th Session,
Geneva, 7 April, 1999.
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multicolor de la sociedad civil mundial, tanto de los paises ricos como de los PVD®™. La
conferencia de la sociedad mundial se reunia en lugar préximo a la conferencia de los estados
y la condicionaba continuamente con sus acerbas criticas, compatibles con un espiritu de
didlogo. Son raros los avances experimentados mas tarde en el campo de los derechos
humanos que no hayan encontrado un decisivo punto de apoyo en la Conferencia de Viena".

A partir de entonces se sucede una cascada de trabajos, acciones, encuentros, programas,
de los que ahora solo es posible enumerar alguno: el informe del Consejo de Derechos
Humanos de Australia sobre “Los derechos humanos, via al desarrollo”, que fue presentado
a cinco agencias occidentales de desarrollo (1995); el “Programa de Fortalecimiento de los
Derechos Humanos” (HURIST, por su sigla en inglés) patrocinado por un acuerdo entre la
Oficina del Alto Comisionado y el PNUD; la Convencidon del UNICEF sobre los derechos del
nifo, a la que se afadié la no discriminacion de la mujer (1996); la Directiva Ejecutiva del
UNICEF (1998); un simposio celebrado en Oslo ese mismo afio.™

Una vez puesta en marcha la mencionada Reforma de la ONU, concebida por Annan ya en
1997, el peso de los derechos humanos en el desarrollo se transformé en tema prioritario en
la estructura de las Naciones Unidas. El PNUD dedicé alos derechos humanos en el desarrollo
su Informe 2000, citado mas arriba. En otofio de ese afio varias organizaciones de la ONU
(Alto Comisionado, PNUD, UNICEF, OIT) se reunieron con la Agencia nacional sueca bajo la
divisa “Trabajar juntos”.

Maduraba asi el ambiente para que las Agencias de desarrollo pensaran en profundizar sus
intercambios, de modo que se convocé en la Universidad de Princeton (enero de 2001) un
“Primer Taller Inter-Agencia”. La intencion era ya iniciar la definicién de un enfoque basado
en derechos humanos para el desarrollo, catalizado por el lamamiento de Kofi Annan para
programar un aprendizaje comprehensivo sobre derechos humanos, dirigido a todo el staff
de las Naciones Unidas. De Princeton salié también la decision de integrar los derechos
humanos en los programas de asistencia al desarrollo y en las evaluaciones por paises.

Por fin el proceso desembocd en el ya mds famoso “Taller Inter-Agencia” de mayo de 2003,
celebrado en Stamford (EE UU). Asistieron mds de 15 agencias de desarrollo de las Naciones
Unidas y de alli surgid el texto del “entendimiento comun” que desde entonces hasta hoy es
la referencia basica para el EBDH.

Es necesario mostrar que el EBDH es algo mds que una escasa decena de paginas fechadas en
2003. Enrealidad se trata del resultado de todo un proceso de afios de discusiones y debates,
anadlisis de experiencias vividas por distintas organizaciones en marcos culturalmente
diferentes, y de su convergencia en un texto final.

También vale la pena atraer la atencidon, como se ve en la tabla que sigue, sobre la presencia
de agencias nacionales de cooperacion de tres paises, que ya eran pioneras sobre el EBDH.
Como se vera mas adelante Canada, Reino Unido y Suecia, presentes en Stamford 2003,
estaban ya entonces labrando su futuro papel relativamente destacado en la aplicacion del
EBDH.

16 Una experiencia de aquel acontecimiento viene relatada por Gimbernat, J. A. en el CD: Federacién de Asociaciones de Defensa y
Promocidén de los Derechos Humanos (2005). Para los textos de la Conferencia Vid. Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993).

17 La educacidn, la mujer, la no discriminacién racial, las caracteristicas de indivisibilidad, etc. de los derechos humanos, el acceso
a las libertades y la democracia, estos y muchos otros temas resultaron replanteados en la Declaracién y Programa de Accién de
Viena. Desde el punto de vista de la estructura de las Naciones Unidas la Conferencia propuso, y obtuvo, la creacién del puesto de
Alto Comisionado para los Derechos Humanos con sede en Ginebra en una oficina que inclufa una dependencia para el Derecho al
Desarrollo, reconocido en la Declaracién de 1986. Igualmente, en recomendacién con los Estados nacionales fueron recomendaciones
de Viena 1993 la creacién de Instituciones Nacionales de Derechos humanos, y la propuesta de que cada pais establezca su Plan
Nacional de Derechos Humanos.

18 Sobre el avance de este proceso, desde un punto de vista conceptual, vid. Uvin, P. (2007).
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Composicion del taller inter-agencia, Stamford, EE UU, mayo, 2003
Institucional y personal

ONU: EQUIPOS ONU: Agencias (n°. de ONU: Secretariado, Agencias de Paises
EN PAISES (n°. de : ’ Expertos, apoyo (n°. | donantes (n°. de
representantes)

representantes) de personas) representantes)
Bosnia (2) Cuerpos Interagencia: Secretariado (3) CIDA, Canada (2)
Filipinas (3) UNDG (1)
Guatemala (4) UNDGO (2) Expertos y DFID, R.Unido (3)
Lituania (1) Agencias: facilitadores (4)
Malawi (1) ACNUDH (6) SIDA, Suecia (3)
Mali (2) DESA (1) Staff apoyo (4)
Marruecos (2) FAO (1)
Tanzania (4) OIT (2)
Yemen (1) OMS (2)

ONU Voluntarios (2)

UNAIDS (1)

UNDP (2)

UNESCO (2)

UNFPA (2)

UNICEF (7)

UNIDO (1)

UNIFEM (3)

UNODC (1)

UNSSC (1)

World Bank (1)

World Food Progr. (1)
Total de personas:20 Total personas: 39 Total personas: 11 Total personas: 8

“No existe agencia alguna que sea propietaria de los derechos humanos. Esta es misidn de
la totalidad del sistema de las Naciones Unidas”. Asi se expresé el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la apertura de la sesién de Stamford™.

Como se ve, el “2° Taller Inter-Agencia” de 2003, en consonancia con las instrucciones del
Secretario General, estaba plenamenteliderado porlas Naciones Unidas, presentes con todas
relacionadas con la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, y los “Country Teams”,
equipos de la ONU en un pais determinado, entre los que se prefirié cargar la presencia
del drea africana, como se ve en la tabla. Este grupo por paises representaba un 26% de las
personas reunidas en Stamford. El colectivo aiin mayor era el de las Agencias Internacionales
de Desarrollo, un 50 % del total. Entre estas las mas sobre-representadas fueron, obviamente
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y después destacaban el
UNICEF*, y en segundo plano UNIFEM (hoy “ONU MUJERES”). Otro grupo, numéricamente
pequefio, pero significativo, lo constituia la presencia de las tres citadas agencias nacionales,
que se encontraban en especial situacidon de alerta sobre el EBDH: CIDA, de Canada; DFID,
del Reino Unido; y SIDA, de Suecia. Este estudio dedicara una breve extensidn a la accidn
de estos “veteranos” del EBDH y al estado actual de sus estrategias y politicas. Se verad que
alguno de ellos no ha sentido la necesidad de reglamentar la Cooperacién con rango de
Ley, centrando mas el esfuerzo en el desarrollo de politicas suficientemente orientadas y
precisas.

Hasta aqui la breve referencia histérica a una trayectoria que conecta con el siguiente

19 Sérgio Vieira de Mello no pudo asistir personalmente y sul discurso tuvo que ser leido por un representante. En aquellos mismos dias
de mayo el Secretario General Annan le estaba nombrando, en principio por cuatro meses, su Representante Especial en Irak donde
la guerra acababa de comenzar. Nadie en Stamford pudo suponer que el 19 de agosto del mismo 2003 el atentado contra la sede de
las NN UU en Bagdad segaria su vida. En febrero Vieira de Mello habia visitado Espafia y, en una reunién con las ONG de derechos
humanos, que ninguno de los presentes ha podido olvidar, habia advertido de que la decisién de invadir Irak estaba ya definitivamente
tomada por los Estados Unidos de América.

20 La aportacion del UNICEF destacé desde el principio. Influida quizé por la solera de més de un siglo de accién internacional, esta
Agencia dedicd un par de encuentros internacionales a la elaboracién de los conceptos y estrategias del EBDH y participd activamente
en proyectos convocados por otros...
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capitulo, dedicado al EBDH tal como fue definido en Stamford.

Mas permitanse ahora solo dos paréntesis breves:

Los OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO -ODM: CAMPO PRACTICO
PARA EL ENTENDIMIENTO

Elenfoque tradicional del desarrolloy el basado enlos derechos humanos difieren claramente.
El primero, como se ha comentado, busca resultados y trabaja predominantemente con
indicadores cuantitativos de caracter econdmico. El segundo, que insiste en los procesos
de reivindicacion de los derechos y de su obligada garantia por el Estado, contiene también
numerosos elementos cualitativos, cuyos indicadores son menos faciles de definir. Ambos
enfoques personifican los dos extrafios buques, aquellos navegantes nocturnos que
mencionaba Alston, cuyo destino coincide, pero cuya actuacidn discurre por separado®.

Hay un hecho que no permite dejar que persistan tales distanciamientos mutuos. La
Declaracidon del Milenio insiste en la transcendencia de los derechos humanos para hacer
real el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo®. Estd pareciendo por una parte que
la formulacién cuantitativa de los objetivos crea un plano inclinado, el cual ha favorecido
el tratamiento tradicional del desarrollo. Pero por otra parte es evidente que los dos
sistemas contienen practicas totalmente complementarias que se benefician y aun necesitan
mutuamente.

Notienesentido que predominantementelos ODMsigansiendo buscados conunaunicaldgica,
demasiado alejada de los derechos humanos. Al contrario, visto el respaldo internacional
que soporta los ocho Objetivos, y vistos los graves riesgos de que no sean efectivamente
cumplidos segtn lo planificado, se diria que urge un verdadero entendimiento entre los dos
enfoques, que exigird esfuerzos de mutua comprensién. Unos y otros deberdn matizar y
comprender las quejasy objeciones que mutuamente se dirigen. El citado estudio de Alstonlas
detalla con lucidez. Los habituados al enfoque “clasico” del desarrollo necesitan esforzarse
para comprender el peso de participacion, incidencia politica, gobernanza y transparencia
que el EBDH aporta a los procesos del desarrollo®. Asimismo, los nuevos defensores del
EBDH necesitan realizar un esfuerzo de concrecidn técnica y econdmica, de formulacion de
indicadores para la programacion, evaluacion y seguimiento de todo proyecto, abandonando
el refugio en las generalidades mas abstractas del EBDH. Unos y otros, pero sobre todo los
primeros necesitan incorporar un conocimiento prdactico de los derechos humanos, de su
vigencia, contenido y dindmica histdrica’*. Todavia este conocimiento estd escasamente
asimilado entre los agentes de la cooperacion.

21 Una de las objeciones que se han presentado frente a los ODM desde la perspectiva de los derechos humanos es que la Declaracién
del Milenio no es un tratado internacional cuyo vigor vinculante pueda compararse con los tratados de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. No es este un tema que valga la pena profundizar aqui, pero existen autores que consideran que el respaldo y
aceptacién universal dado a la Declaracién de los ODM permitiria plantear su cardcter de Derecho Internacional Consuetudinario, al
igual que se pretende para la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en una Asamblea menos participativa que la
del Milenio. Sea lo que fuere, lo cierto es que la miseria existente en el mundo no autoriza a detenerse en recovecos formales.

22 Esinteresante la siguiente anécdota, que relata Jonsson, U. (2007): Lo hace citando a Marc Malloch Brown, Administrador del PNUD,
quien cuenta que “Kofi Annan hace poco que nos regafié por concentrarnos tanto en los ocho ODM al precio de olvidar que son una
parte de la Declaracién del Milenio, la cual hace un intenso [lamamiento a la democracia y los derechos humanos como el camino para
consumar los objetivos” (UNDP, 2004).

23 “La cuestion no es integrar los derechos humanos en el desarrollo, o en los Objetivos de Desarrollo del Millenio (ODM), sino la
de integrar estos en un Enfoque Basado sobre los Derechos Humanos (EBDH)”. Vid. IIEDH (2010). En una linea convergente y mds
detallada, en inglés, vid. OHCHR (2008) emitido por la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos y prologado por ella
misma, que reclama los ODM desde la perspectiva de los DD HH y la priorizacién de los derechos para un verdadero cumplimiento de
los estos Objetivos.

24 Esta necesidad se experimenta cada dia cuando al realizar actividades de formacién para personas implicadas en la cooperacién se
constata que la mayoria estan genéricamente muy interesadas por incorporar los Derechos Humanos, pero se comprueba a la vez que
suelen padecer una fuerte ignorancia real sobre en qué consisten estos derechos. El resultado es que estos cursos terminan teniendo
que concentrarse en el tratamiento introductorio sobre los derechos humanos. El enfoque més practico queda para una segunda parte
o curso. Pareceria mejor que esos conocimientos de base se adquirieran al menos en lecturas previas, visto que no se imparten en la
formacién general. Hoy existen manuales aptos para esta clase de profesionales de la cooperacién o de la ensefianza, que facilitan el
conocimiento basico de los derechos humanos y su vigencia. Vid. Ollé Sesé, Acebal Monfort, L y Garcia Sanz, N. (coords.), (2009)
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1.- INTRODUCCION

En el informe principal del taller de Stamford (anexos aparte) aparecen mencionados 20
veces los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En la Declaracién del Milenio (mds corta)
aparecen referidos quince veces los derechos humanos, en general o en particular. Este
informe deberd dejar ver lo insdlito de seguir ddndose la espalda entre los unos, tachados de
economicismo cortoplacista por los otros, y estos otros, tachados de maximalismo utdpico
por los unos. No hay tiempo que perder.

Limite de este informe: Por imperativo de tiempo y sobre todo de claridad, este trabajo
se atiene a la politica de cooperacidon de caracter y ambito estatal,” sin entrar en la
descentralizada, la que se programa desde diferentes instancias de estados federados o
comunidades auténomas, regionales y aun locales. Pero la problematica de la introduccion
del EBDH y sus ejes en todas estas politicas apenas difiere conceptualmente entre esos
diferentes ambitos y puede aplicarse en buena medida desde todos ellos. En cambio el
estudio de los sistemas juridico-politicos de la descentralizacion en los diversos paises en
que se analiza la politica de cooperacion hubiera afiadido un desafio poco funcional para los
fines de este estudio.

25 Restringirse a la politica estatal de cooperacién supone también que se ha dejado de lado la consideracién de la Ayuda Humanitaria.
Una introduccién breve al tema del EBDH en la Accidon Humanitaria se halla en Rey Marcos, Francisco, Ayuda Humanitaria y EBDH.
En Asociacion Pro Derechos Humanos de Espafia - ISI Argonauta (2008), p. 43ss. En otro orden de cosas, el tratamiento desde el
punto de vista de los estados deja otro campo abierto, que es el de la multiplicacién de sujetos individuales o sobre todo sociales
que ejercen un poder en la sociedad donde el EBDH se practica. Vid, entre muchos otros, el trabajo del experto danés Sano, H-O.
(2000). Entre otros afirma lo siguiente: “El campo de las titularidades tiene que ser ampliado en orden a dirigir los derechos hacia los
lugares donde se ejerce real poder. Esto incluye al estado nacional, pero también a organizaciones internacionales y empresas que a
veces influencian la realizacién de los derechos humanos en un grado considerablemente mayor que los estados-nacidn por si solos.
Esto plantea problemas de soberania, pero una solucién para afrontar esta dificultad es el ampliar el campo a la rendicién de cuentas
(accountability) sobre la aplicacién de los derechos humanos por parte de los donantes y las organizaciones internacionales, las ONG
y las empresas que sean co-responsables de ciertos estdndares minimos econémicos, sociales y culturales. Si se acepta tal campo de
responsabilidad se necesitaran nuevas regulaciones para la supervisién (monitoring) de las Naciones Unidas sobre la implementacién
de los derechos humanos. Y tales regulaciones quizd podran enraizarse en la perspectiva de las violaciones que hemos sugerido
antes”. Indudablemente se abre con esto el vasto campo de los “titulares de responsabilidades” y de la concrecién mas formalizada
de sus deberes. De esto se habla continuamente, aunque todavia con mucha imprecisién por falta de referencias claras, como lamenta
dicho autor.
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S-ANTECEDENTES

2.1. EVOLUCION HACIA EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS

En los dltimos afios son cada vez mdas numerosas las agencias de cooperacidon para el
desarrollo que adoptan explicitamente el marco de trabajo basado en los derechos humanos.

En estos cambios hantenido graninfluencialas organizaciones socialesy no gubernamentales
que trabajan en el dmbito de la defensa de los derechos y de cooperacién para el desarrollo,
y el impulso tan importante que han dado las Naciones Unidas. En el afio 2003 tiene lugar
la citada declaracion de entendimiento comun entre las distintas agencias de NN UU donde
se adopta el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) en su programacién para el
desarrollo. En tal entendimiento se establecia:*

> La estrecha relacidon entre cooperacidon para el desarrollo, Declaracidon Universal de
Derechos Humanos e instrumentos internacionales de derechos humanos.

> La importancia para la programacion para el desarrollo de los estandares de derechos
humanos y principios derivados de sus instrumentos (igualdad, y no discriminacion,
participacion, rendicién de cuentas y responsabilidad...).

> Lacontribucién dela cooperacion para el desarrollo en la construccidon de capacidades de
los sujetos de deberes y para que los sujetos de derechos puedan reclamar sus derechos”

Incorporar un enfoque basado en derechos en las politicas de cooperacién y de reduccidon
de la pobreza es, pues, un reto importante en la practica. De alguna manera las agencias de
desarrollo hanido incorporando el marco de los derechos humanos en su dmbito de trabajo,
pero no en todos los casos se podria hablar de un Enfoque Basado en Derechos humanos
propiamente dicho.

En este sentido, parece importante rescatar una clasificacion propuesta por el Overseas
Development Institute-ODI*® que establece una tipologia a la hora de considerar cémo se
ha ido realizando la integracion de los derechos humanos en el desarrollo. Se distinguen los
siguientes cinco tipos o modelos:

12. TRABAJO IMPLICITO SOBRE DERECHOS HUMANOS

Sinunamencion expresaal trabajo de derechos humanos, se basa en conceptosrelacionados,
como son el empoderamiento, la gobernabilidad, la proteccidn, la exigibilidad.... Se trabaja
por tanto con contenido de derechos pero sin explicitarlo. Los objetivos de estos proyectos
se refieren a contenidos que de alguna manera se relacionan y vinculan con los derechos
humanos.

22, PROYECTOS DE DERECHOS HUMANOS

Serian todas aquellas acciones, programas o proyectos de desarrollo que se dirigen a
la realizaciéon de algin derecho humano concreto (libertad de expresién, educacidn,
alimentacion....), derechos de grupos especificos (nifos, colectivos desfavorecidos....), 0 a
apoyar el trabajo de organizaciones de derechos humanos (como pueden ser proyectos de
fortalecimiento de la sociedad civil).

26 De Luis Romero, E. en Fernandez Aller C, coord.. (2008).

27 En el EBDH los derechos humanos establecen la relacién entre individuos y grupos de individuos que reclaman sus derechos (titulares
de derechos), y el Estado y otros actores no estatales con obligaciones (titulares de obligaciones). Identifica por tanto los titulares de
derechos (y sus capacidades) y los titulares de obligaciones correlativos ( y sus obligaciones), y se dirige a fortalecer las capacidades
de los primeros para hacer efectivos sus derechos y los segundos para que puedan cumplir sus obligaciones.

28 Piron, L-H. y O’Neill, T. (2005), p. iii, Estudio para el GOVNET-OECD DAC Network on Governance, sobre cémo integrar los derechos
humanos en el desarrollo.
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2.- ANTECEDENTES

32, DIALOGO SOBRE DERECHOS HUMANOS

En esta categoria estarian todas aquellas politicas internacionales sobre condicionalidad de
la ayuda al desarrollo, incorporando el respeto de los derechos humanos como condiciéon
previa. Paises que sistematicamente violan los derechos humanos podrian verse afectados
a la hora de ser receptores de ayuda al desarrollo.

42, MAINSTREAMING SOBRE DERECHOS HUMANOS?

Se trataria de integrar los derechos humanos en todas las politicas, programas, objetivos, y
acciones de la politica de cooperacion, esto es, transversalizar los asuntos relacionados con
los derechos humanos.

52, ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS (EBDH)

Seria la categoria de analisis que considera que los derechos humanos constituyen el
objetivo del desarrollo. Esto introduce un nuevo enfoque sobre la ayuda y requiere por
tanto, cambios en las instituciones y sistemas de cooperacién.

El concepto se consolida en el afio 2003 en la Declaracion de Entendimiento Comtin de las
Naciones Unidas. °

Hay que tener en cuenta que no se debe entender estos cinco tipos o modelos como
estancos, esto es, muchas agencias pueden estar trabajando desde varios de ellos a la vez,
o llevar a cabo algunos programas con énfasis en un enfoque y otros en otro. En todo caso
parece importante resaltar que se precisa realizar un trabajo previo para la inclusién de los
derechos humanos en la cooperacidén para el desarrollo, y que desde estos distintos modos
de incorporarlos se ha tratado de dar respuesta a una evidencia: la estrecha relacion entre
los derechos humanos y el desarrollo.

Si bien la mayoria de las agencias analizadas se sitian entre las tres categorias centrales
(proyectos, didlogoy mainstreaming), cada vez sonmdslas agencias que se estan desplazando
hacia el enfoque basado en derechos (EBDH), que sitia a los derechos humanos como
objetivo ultimo del desarrollo y por tanto requiere cambios institucionales y politicos en el
sistema de prevision de ayuda, y en las politicas de cooperacion para el desarrollo.

2.2. COMPROMISOS DE LA POLITICA DE COOPERACION ESPANOLA EN EL
MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL EBDH

En el documento de Lineas Maestras del Plan Director?' aprobado en febrero de 2009 se
afirma que se inicia un periodo en el que la Cooperacidén Espafiola (CE) tendrd que contribuir
con esfuerzo redoblado al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 2015,
al tiempo que se enfrentan retos globales como el cambio climatico, la crisis global de
alimentos o la crisis financiera.

Advierte el Plan Director de que estos retos constituyen en si mismos un problema para el
desarrollo, en la medida en que sus efectos adversos se hacen sentir de manera especial en
los paises mas pobres. Si en el ciclo anterior, el Il Plan Director contribuyé decididamente a
consolidar la politica de cooperacidon como una politica de Estado, el Il Plan Director trataria
de dar continuidad al anterior y al mismo tiempo reforzar algunas de las prioridades ya
definidas. Es importante tener en cuenta que en estos momentos se cuenta con un modelo
comun y compartido, reflejado en el Pacto de Estado contra la Pobreza que fue firmado por
todos los partidos politicos con representacion parlamentaria junto a la Coordinadora de

29 El concepto de Mainstreaming proviene de un termino anglosajon de dificil traduccidn al castellano, por lo que habitualmente dicho
concepto se viene traduciendo como “transversalidad” o enfoque transversal. Es un término muy utilizado en la perspectiva de
género. Hace referencia a la integracién de un enfoque en todos los niveles o ambitos de actuacién ( tratamiento transversal)

30 OHCHR (2003) A partir de esta Declaracién se definen unos rasgos esenciales del enfoque ( ver apartado 3.1 Descripcién )
31 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (2009).
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ONG para el Desarrollo (CONGDE)>.

Son muchos los actores que sefialan que las nuevas circunstancias en las que se desenvuelve
la Cooperacion Espafiola aconsejan revisar la antigua Ley de Cooperacion y elaborar una
nueva. El marco internacional es diferente, con otras férmulas de trabajo y nuevos objetivos
compartidos con toda la comunidad internacional. Por otro lado, el volumen de la AOD es
mucho mayor en su cuantia y existen apuestas mas claras por determinados sectores. Esta
nueva Ley deberia enmarcarse en la participacion, el consenso y el apoyo de los distintos
agentes y sectores politicos y sociales®. El Gobierno34 quiere reformar la vigente ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo para consolidar los avances logrados en el
sistema espafiol de cooperacion. En estos momentos y teniendo en cuenta que data del afio
1998, esta Ley, seguiin una extendida opinidn de los agentes involucrados en la cooperacion
para el desarrollo, queda actualmente anticuada. En el programa electoral y en su discurso
de investidura el Presidente del Gobierno, Rodriguez Zapatero, anunciaba la reforma de
la Ley de Cooperacion. Esta propuesta fue retomada por la entonces Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional, Leire Pajin, en su primera comparecencia en la Comision del
Congreso. Insiste sobre el valor de la ley vigente de 1998 y en su caracter consensuado,
pero constata que en el marco de los nuevos consensos internacionales y del aumento
de la cantidad de la ayuda, “el magnifico traje que tejimos entre todos en el aho 1998, diez
anos después, tiene tensas las costuras porque hemos crecido y hemos madurado” (Pajin). Sin
embargo, por ahora, se dan pocas pistas hacia dénde se quiere avanzar en la nueva ley?.

Con respecto a la importancia de tener una ley hay que resaltar que en 2005, el Comité de
Ayuda al Desarrollo CAD (DAC en inglés)*® de la OCDE comprobd que solamente la mitad de
los donantes del DAC tienen una ley que regula la cooperacidn internacional. La experiencia
internacional muestra que tener una base legal para la cooperacién al desarrollo es un
componente importante, aunque no el Unico, para dotar a la politica de cooperaciéon de un
peso y de una independencia frente a posibles injerencias de otros objetivos politicos. La
cuestion no queda al margen de la polémica. Algunas organizaciones® opinan que la nueva
Ley no fijara los temas prioritarios para la Cooperacion espafola, cuyo detalle compete a
los distintos Planes Directores de la Cooperacién. La Ley, en cambio, si dard respuesta a
los nuevos paradigmas de la cooperacién: el paso de proyectos puntuales a programas
de medio y largo plazo, el apoyo de la cooperacién entre paises (cooperacién sur-sur,
por ejemplo), y la nueva figura de la cooperacién delegada, por la cual un pais ofrece su
presupuesto de ayuda a otro pais experto en un area determinada.

Aeste listado cabria afadir, por tratarse de un nuevo paradigma (por los retos que supone®),
el enfoque basado en derechos humanos.

Lo cierto es que en el contexto actual de recortes y reestructuracion que vive la AECID se
ve dificil que la reforma de la Ley de Cooperacidn vaya a llevarse a cabo. Por este motivo,
las propuestas y recomendaciones que se hagan en el ambito de este documento, estaran
dirigidas, no tanto a sugerir posibles reformas en el texto legal, sino a recomendar algunas
mejoras viables para el disefio de la politica publica de cooperaciéon espafiola, una vez
analizado el panorama internacional y la creciente insercidon del EBDH en ese marco.

32 El Pacto de Estado contra la Pobreza se firmé en el afio 2007, a propuesta de la Coordinadora de ONG para el desarrollo-Espana.
33 Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia (2009), p. 7.
34 Meyer, S. (2008).

35 FRIDE ha creado un blog sobre el tema de la AOD en Espafia. Se puede compartir algunas de sus reflexiones. Vid las del mismo S.
Meyer en http://foroaod.org/2008/07/07/la-reforma-de-la-vigente-ley-de-cooperacion-necesaria-pero-urgente.

36 OECD - Better Aid (2009); OECD Development Cooperation Directorate DCD-DAC (2007), p.56 plantea el reto que para Espafa
supondra adoptar un EBDH.

37 Kattya Cascante, autora de una respuesta en la misma pégina de Meyer en el Foro de FRIDE.

38 Este documento analizard cémo algunos paises europeos han incluido el EBDH en sus politicas de cooperacién y, consecuentemente,
estas han tomado un nuevo rumbo.
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J.- EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS
HUMANQS

3.1. DEFINICION

ElEnfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)aportaunmarco conceptualymetodoldgico
fundamentado normativamente en estandares internacionales de Derechos Humanos y
operativamente dirigido a promover, proteger y hacer efectivos los derechos humanos.

A partir de la Declaracion de Entendimiento comun de las Naciones Unidas, se establece que

> Todos los programas de desarrollo, politicas y asistencia técnica deben perseguir la
realizacion de los derechos humanos tal y como se establece en la Declaracién Universal
y otros instrumentos internacionales

> Los estandares y principios de los derechos humanos deben guiar toda la cooperacién
para el desarrollo y la programacién en todos los sectores y en todas las fases del
proceso de programacion

> Lacooperacion para el desarrollo contribuye a desarrollar las capacidades de los titulares
de derechos para exigir éstos y de los titulares de obligaciones para cumplir con éstas.

La incorporacion de este enfoque en los proyectos de cooperacidn al desarrollo supone
un cambio de orientacion no solo en las acciones sino en el propio andlisis del problema, la
identificacion de los proyectos y su definicion .

Los principios operativos que deben observarse en el proceso de programacion son los
siguientes: universalidad e inalienabilidad de los derechos humanos; su indivisibilidad,
interdependencia e interrelacidn; igualdad y no discriminacidn; participacién e inclusidn, y
rendicion de cuentas e imperio de la ley.

3.2. PRINCIPIOS DEL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS

Como se ha sefialado, los principios de derechos humanos deben integrar todas las politicas
y acciones de desarrollo. Estos principios son39:

UNIVERSALIDAD E INALIENABILIDAD

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. (Art. 1 Declaracién
universal). De esta forma, los derechos pertenecen a cualquier ser humano, se refieren a
todos, con independencia de cualquier otra consideracién.

Ademas, los derechos son inalienables, lo cual quiere decir que no se puede renunciar a
ellos, ni transmitirlos a un tercero.

39 Fernandez Aller, C. ( coord.), (2008).
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3.- EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS

INDIVISIBILIDAD

Todos los derechos humanos tienen el mismo status. No cabe la posibilidad de dividirlos en
categorias que prioricen unos sobre otros, ya que todos son igualmente importantes.

INTERDEPENDENCIA E INTERRELACION

Los derechos son interdependientes. La realizacion de un derecho en muchas ocasiones
depende de la realizacidn paralela de otros derechos. Es necesaria una vision global.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

La igualdad y no discriminacidn figuran entre los elementos fundamentales de la legislacion
internacional sobre los derechos humanos. Estan enumerados y explicados en numerosos
instrumentos internacionales.

En conclusidn, la integracion de los derechos humanos en las estrategias de lucha contra
la pobreza contribuye a lograr que los individuos y grupos vulnerables sean tratados sobre
una base igual y no discriminatoria y no sean desatendidos. La experiencia de los derechos
humanos aporta igualmente numerosas ideas utiles con respecto a la eficacia de las leyes,
las politicas y las practicas contra esa discriminacién y favorables a la igualdad.

PARTICIPACION E INCLUSION

El principio de participacion juega un papel fundamental en todas aquellas intervenciones

basadas en derechos:

> Construir capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para poder relacionarse
con los sujetos de deberes

> Incrementar la transparencia de politicas y procesos

> Crear nuevos canales y mecanismos para la participacion de grupos vulnerables

> Educacion ciudadana y sensibilizacidn sobre derechos humanos

> Campanfas en los medios de comunicacidn

> Advocacy* y empoderamiento

> Establecimiento de alianzas entre las organizaciones de la sociedad civil.

RESPONSABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y PAPEL DE LA LEY

Existe un consenso creciente sobre el cardcter central de [aresponsabilidad en las estrategias
de desarrollo y de reduccidon de la pobreza y en la necesidad de ampliar su alcance.

En consecuencia, el enfoque de los derechos humanos con respecto a la reduccién de la
pobreza insiste en las obligaciones y exige que todos los titulares de deberes, con inclusién
de los Estados y las organizaciones intergubernamentales, sean tenidos por responsables de
su conducta enrelacién conlos concretos titulares de derechos humanos universales. Sibien
los titulares de deberes deben determinar por si mismos qué mecanismos de responsabilidad
son los mas adecuados para su caso particular, todos los mecanismos deben ser accesibles,
transparentes y eficaces.

40 Se entiende por advocacy la realizacién de acciones dirigidas a introducir determinados cambios, o hacer comprender su necesidad.
Incluye, aunque no solo, “lobby”, o “cabildeo”.
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3.3. VALOR ANADIDO DEL EBDH

El valor anadido_del EBDH para el desarrollo reside en lo siguiente:

> EIEBDH pone especial énfasis en la realizacién de los derechos de las poblaciones excluidas
y marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos, basandose
en la premisa de que un pais no puede avanzar de forma sostenible sin reconocer los
principios de derechos humanos (especialmente su universalidad) como principios
basicos de gobernabilidad.

> Unprograma orientado por el EBDH adopta una vision holistica, globalizante, del entorno,
teniendo en cuenta la familia, la comunidad, la sociedad civil y las autoridades locales
y nacionales. Tiene presente el marco social, politico y legal que determina la relacién
entre esas instituciones y las exigencias, los deberes y las responsabilidades resultantes.

> El EBDH ayuda a los paises a traducir las metas y normas internacionales de derechos
humanos en resultados nacionales alcanzables en un plazo determinado.

> Se centra en los procesos. Las responsabilidades en el logro de esos resultados o niveles
se determinan mediante procesos participativos (elaboracién de politicas, planificacion
nacional) y reflejan el consenso entre las personas cuyos derechos son infringidos y las
personas que tienen el deber de actuar al respecto.

> Elenfoque contribuye a que el proceso de formulacién de politicas sea mas transparente,
y da a la poblacién y las comunidades capacidad de accidn para que los que tienen el
deber de actuar rindan cuentas al respecto, asegurando que existan vias de reparacion
efectivas en caso deviolacion de derechos. Un enfoque del desarrollo basado en derechos
legitima las demandas de lucha contra la pobreza. Para ello apoya la vigilancia de los
compromisos del Estado con la ayuda de las recomendaciones de los Organos creados
en virtud de los Tratados de Derechos Humanos, de los Procedimientos Especiales
(Relatores, Expertos Independientes, Grupos de Trabajo...) y mediante evaluaciones
publicas e independientes de la actuacidn del Estado.

Un enfoque basado en los derechos humanos lleva a resultados mejores y sostenidos en los
esfuerzos de desarrollo y refuerza la eficacia de laayuda, al pasar de una estrategia basada en
ofrecer servicios a otras basadas en la construccién de capacidades locales. En este sentido,
también este enfoque puede tener especial incidencia en la lucha contra la corrupcion.

Provee de principios y estdndares que pueden informar los objetivos de la ayuda al
desarrollo pero al mismo tiempo, facilita herramientas de analisis que inciden en las causas
estructurales y en la identificacidn de titulares de obligaciones y titulares de derechos.

27
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4.- EL EBDH EN LAS POLITICAS Y
ESTRATEGIAS DE COOPERACION A NIVEL
INTERNACIONAL

En el presente capitulo 4 se analiza el trato que recibe el EBDH en particular, y los derechos
humanos en general, en distintos paises de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico) con importante trayectoria en cooperacion.

Para ello se presenta con datos principales de cada pais (apartado 4.1). Su funcidn es facilitar
una visién general del conjunto. Los paises aparecen en orden alfabético

En este cuadro se atiende especificamente a lo siguiente:

> Cudles son los objetivos principales sefialados a la cooperacidn internacional de cada
pais.

> Siexiste en el pais una regulacién legal sobre la cooperacién internacional.

> Cudles son los principales organismos o instituciones que desempefan un papel clave en
la cooperacidn internacional del pais.

> Algunos documentos principales que formulan la politica nacional de cooperacion.

> Silos derechos humanos aparecen definidos como un area prioritaria dentro de la politica
de cooperacidn internacional.

> Sien concreto se incluye explicitamente el EBDH.

Enelapartado 4.2, no estanincluidos todos los mencionados en el cuadro, sino que con algun
mayor detalle se analizan solo aquellos paises que se considera dotados de experiencia de
mayor interés para el tema de este trabajo.

Paraesteanalisisdelospaisessesigueunordennoalfabéticoquerespondefundamentalmente
a criterios que tienen que ver con una experiencia o apuesta mayor por el EBDH. Cada uno
de estos paises aparece numerado en el indice de contenidos del estudio.

Se analizara también la politica de cooperacidon de la Unidn Europea, en relacion con los
derechos humanos y el EBDH, asi como la de las Naciones Unidas.

La politica de cooperacidn espafiola, por ser eje central del estudio, sera analizada en detalle
en un apartado especifico (capitulo 5)
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4.- EL EBDH EN LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE COOPERACION A NIVEL INTERNACIONAL

4.2. PAiSES DE LA OCDE, ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICOS

A continuacién se desarrollan en mayor profundidad algunos de los paises mas alla de lo
referido en la tabla - resumen. Los paises no aparecen ahora por orden alfabético, sino que
se analizan en primer lugar aquellos cuya experiencia y trayectoria en el EBDH son mas
relevantes para el presente estudio. En este sentido hay paises con menor relevancia, que
aparecen resumidos en la tabla, pero que no se desarrollan aqui.

4.2.1 REINO UNIDO -DFID, DEPARTAMENTO PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

En la Ley de Asistencia oficial para el Desarrollo Internacional, del afio 2002#, que supuso un
gran avance en el compromiso britanico por la erradicacion de la pobreza, no se hace alusion
a los derechos humanos.

Establece que el objetivo del desarrollo es el desarrollo sostenible y el bienestar de la
poblacién y se centra fundamentalmente en todos los aspectos organizativos en torno a
lo que denomina la asistencia para el desarrollo. No se definen estrategias ni objetivos mas
concretos.

La agencia britanica, DFID, es la encargada de disefiar la politica e implementarla. Rinde
cuentas al Parlamento a través de la Secretaria de Estado para el Desarrollo Internacional.

Los principales documentos estratégicos son:

> Eliminando la Pobreza Mundial: un reto para el siglo XXI (1997).

> Eliminando la Pobreza Mundial: Haciendo que la Globalizacidn trabaje por los pobres
(2000).

> Eliminando la Pobreza: haciendo que la Gobernanza trabaje por los pobres (2006).
> Acuerdo del DFID sobre Sector Publico (2005-2008).

EIDFID entiende el EBDH con base en tres principios: participacidn, inclusién y cumplimiento
de obligacién. La participacion se define como empoderar a la gente para realizar sus
derechos de participacidn y acceder a la informacién en lo relativo a los procesos de tomas
de decision que afectan a sus vidas. El DFID enfatiza la discriminacién como una de las
barreras para la realizacién de los derechos, y pone la inclusién en el centro de la estrategia
para luchar contra la pobreza.

La definicién del EBDH que utiliza el DFID es la siguiente:

“Un enfoque basado en derechos humanos significa empoderar a la gente para hacerla capaz de
tomar sus propias decisiones, y no ser meros sujetos pasivos de las opciones tomadas por otros.
Se centra en el empoderamiento de la gente para reclamar sus derechos y oportunidades. Las
implicaciones de este enfoque son:#

> Las organizaciones de desarrollo deberian trabajar para fortalecer los procesos de
rendicién de cuentas y transparencia de los gobiernos. Asegurando que los ciudadanos
pueden hacer seguimiento de los asuntos referentes a los derechos humanos.

> Se analizara la existencia de discriminacion en la legislacidn, las politicas y la sociedad,
lo cual contribuira a que la poblacién excluida tenga mas control sobre sus derechos.

41 International Development Act, 2002
42 Department for International Development-UK, en OHCHR (2002) ,,.
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> Las perspectivas de la gente pobre# seran tenidas en cuenta en los procesos politicos
nacionales e internacionales.

> La gente pobre serd empoderada para la participacion en la toma de decisiones que
afecten a sus vidas.

En el documento estratégico Poverty: Bridging the gap (2001) DFID hace la siguiente alusién
al EBDH:

“Un enfoque basado en derechos implica que las mujeres tienen el derecho al servicio de salud
reproductiva, a pesar de los posibles miedos, dudas o prejuicios que tuvieran las familias o
la comunidad. Ademds de proveer atencion primaria, un enfoque de derechos aseguraria el
didlogo con hombres y mujeres de la comunidad sobre las ventajas de espaciar el nacimiento de
nifos/as, los diferentes métodos anticonceptivos y los posibles efectos secundarios, ademds de
los derechos y deberes de los padres”.

A pesar de diferentes casos de aplicacién exitosa del enfoque por parte del DFID, algunos
autores* sugieren que el enfoque se ha aplicado de forma instrumental: se hace mucho
hincapié en la participacion de la comunidad en la provision del servicio y en la incidencia
politica llevada a cabo por la sociedad civil. Se ha hecho mucho énfasis en las obligaciones de
los gobiernos locales, y poco en las obligaciones del propio DFID con respecto a los derechos
humanos.

Es importante distinguir lo que significa aplicar el enfoque basado en derechos en las
intervenciones de lo que implica aplicarlo hacia el interior de la organizacidn.

Por otro lado, existe bastante diversidad en el modo en que el DFID entiende y lleva a la
practica el EBDH.

En otro documento institucional, sobre la realizaciéon de los derechos humanos para la
poblacién pobre#, el DFID sefiala que el derecho de participacion requiere que la gente tenga
la oportunidad de elegir su nivel de implicacién en las decisiones y acciones que afectan a
sus vidas. Tomas de decisidn participativas revelaran problemas escondidos y conflictos de
interés. Un enfoque de derechos no provee soluciones faciles o respuestas preestablecidas.
Nosfuerzaareconocerasuntos dificilesy aportaunmarco paraintentarresolverlos conflictos
actuales mediante procesos e instituciones que prioricen los intereses de las personas mas
pobres y marginadas.

El DFID apoya a un gran nimero de organizaciones en la implementacion del EBDH.

En varios paises ha desarrollado un anadlisis basado en derechos humanos para definir
estrategias y objetivos. Los principios de participacion, inclusion y cumplimiento de
obligaciones han definido lalinea de trabajo en América Latina pero también enlos territorios
de Ultramar y algunas regiones de Asia.

A nivel sectorial, el DFID centra su trabajo en el apoyo a determinados grupos para la
realizacion de sus derechos, y en concreto:

»~_Mujeres, apoyando la implementacién de la CEDAW.

> Infancia, desarrollando una estrategia de promocidn de nifios y nifias.

> Minorias.

43 Alolargo de este texto se empleard, en ocasiones, el término “pobre”, por ser la mejor traduccién de “poor”, en inglés. Sin embargo,
y siempre que no sea una traduccién directa, se utilizan aqui otros términos como poblacién empobrecida, personas vulnerables, o
personas en situacion de pobreza.

44 Piron, L.-H. (2003).
45 DFID (2000).Realizing human rights for poor people (2000).
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> Poblacién indigena.

> Personas trabajadoras, apoyando el cumplimiento de los estandares laborales y el apoyo
ala OIT.

Al mismo tiempo, el DFID ha lanzado varias iniciativas dirigidas a los gobiernos para que
respeten los derechos humanos.

4.2.2 SUECIA — SIDA, AGENCIA SUECA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

Suecia no tiene ley de cooperacidn internacional. Sin embargo, es, junto al Reino Unido
y Canadd, uno de los primeros paises que han introducido el EBDH en sus documentos
estratégicos de Cooperacidn Internacional.

Desde los afios 80 ha venido desarrollando una linea de trabajo en cooperacién vinculada a
la promocién de la democracia y los derechos humanos.

Eltrabajo delaagenciasueca, SIDA, se establece entorno a dos ambitos de actuacidn: trabajo
de cooperacion con los gobiernos de otros paises, y cooperacidn con la sociedad civil, y
trabajo en el ambito internacional para promover la democracia y los derechos humanos en
el marco de Naciones Unidas y otros tratados internacionales.

Parala SIDA, el EBDH contribuye al desarrollo de un modelo de cooperacion que se construye
sobre valores compartidos que se basan en las convenciones internacionales de derechos
humanos y ademas como proceso en el que la participacidn es un elemento clave.

Este enfoque establece una clara division de responsabilidades a partir de las obligaciones
del Estado y de los derechos de los individuos. Al mismo tiempo, ofrece una vision global
sobre los problemas y potencialidades de las personas, asi como de las relaciones de poder
que se establecen en la sociedad, y de las estructuras de poder.

Suecia tiene una larga trayectoria enlos derechos humanos. En 1997 llevd a cabo un proyecto
titulado Justiciay Paz: Programadela SIDA parala paz, lademocraciaylos derechos humanos.

En el afo 2002 adoptd un Plan de accidon nacional de Derechos Humanos. En 2003 el
Parlamento adoptd la Politica para el Desarrollo Global, que establece la coherencia de
politicas (comercio, desarrollo, migracidn...). Incorpora una perspectiva de derechos, pero
no solo referida a los derechos humanos y de la infancia, sino también a la democracia y la
igualdad de género.

Otros documentos elaborados que deben resefiarse son principalmente:

> Guia para un andlisis de pais desde una perspectiva de la democracia y el EBDH ( 2001).
> Politica para el Desarrollo Global (Sweden’s policy for global development), de 20034.
> Perspectivas sobre la pobreza*’, de 2002.

> La politica sueca para el desarrollo global: la perspectiva de derechos y las perspectivas
de los pobres en el desarrollo, de 2005. Afrontando retos globales (Meeting Global
Challenges), de 2010, sometida al Parlamento (Government communication on policy
coherence for development, 2010)

> El objetivo de la cooperacidon para el desarrollo es ayudar a crear condiciones que

46 Aprobado por el Parlamento sueco a través de una norma gubernamental de 2002 (2002/03:122)
47 Documento estratégico de la SIDA.



EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS Y LAS POLITICAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

permitan a la poblaciéon pobre mejorar sus vidas. La cooperacidon para el desarrollo se
centra en combatir la pobreza.

La politica sueca de cooperacion para el desarrollo descansa en dos pilares:

> La coherencia de politicas, en el sentido de que todas las politicas deben tener la meta
de conseguir un desarrollo sostenible y con equidad. En este sentido, el documento
“Afrontando retos globales” (2010) hace un andlisis muy exhaustivo de las implicaciones
de la coherencia de politicas para la cooperacidn sueca.

> Lacreacion de condiciones que permitan a las personas pobres mejorar sus condiciones
de vida.

Las dos perspectivas en las que se basa la cooperacidn sueca son:

> Perspectiva de los pobres (pro poor), que significa que las personas empobrecidas no
pueden considerarse como un grupo homogéneo; los nifios, mujeres y hombres deben
considerarse como individuos, y el desarrollo es algo que nace de la misma sociedad y se
va creando con la participacion de todas las personas implicadas.

> Perspectiva de los derechos (rights perspective), que incluye democracia, gobernanzay
derechos humanos, y tiene como dreas claves de intervencion la equidad de género y los
derechos de los nifios.

El EBDH supone para esta agencia considerar la lucha contra la pobreza a través de la
promocion de los derechos humanos. La pobreza es una carencia de derechos humanos,
y las dimensiones de la pobreza se incrementan por la falta de democracia, participacion y
empoderamiento de los pobres*®.

La agencia sueca acoge con mucho detenimiento los principios del EBDH en sus documentos
estratégicos.

a) No discriminacion:

Este principio implica que todos los individuos tienen el mismo valor y derechos. Por tanto,
la no discriminacidn es un punto de partida que ayuda a la agencia sueca a identificar con
mas claridad categorias especificas de la poblacién beneficiaria. Los grupos de excluidos,
marginados y discriminados deben ser identificados y se debe prestarles mayor atencién.

Esto requiere acceso a las estadisticas que aporten informacidn diferenciada acerca de la
poblacién en general, y de los grupos especificos en particular. Dicha informacidn estadistica
no debe ser solamente cuantitativa, sino también cualitativa. Para ello, ha de utilizarse
material etnografico y métodos de recogida de datos que impliquen la participacién de
las personas vulnerables. De esta forma, se podra visualizar al individuo que estd detras
del andlisis cuantitativo, y se entenderan las relaciones sociales, procesos y valores de la
sociedad.

b) Participacion

Este principio implica que tanto a hombres y mujeres como a nifios y nifias se les da la
oportunidad de participar e influir en los procesos de toma de decision que les afecten.
La SIDA ha tenido en cuenta este principio en varios dambitos. Aunque en un principio la
participacion se entendié como un medio para cumplir los objetivos del proyecto y asegurar
resultados sostenibles, en este momento la participacion se entiende como una meta en si
misma y como un modo de incrementar la toma de conciencia de los titulares de derechos
en torno a las demandas de cambio y justicia social y su capacidad de influencia.

48 El Consejo de Derechos Humanos de Australia describe asi la perspectiva del Gobierno sueco. Vid Human Rights Council of Australia
(2003).
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La participacion ha de entenderse como un derecho en simismo, y como lallave que garantiza
el ejercicio de otros derechos.

c) Transparencia

El derecho a la informacidn es una condicién para la participacién activa en la sociedad. Los
sistemas que los gobiernos habiliten para ello —p.ej. drganos consultivos locales— deben
estar documentados, ser publicos y accesibles a los ciudadanos. Ademas, si los ciudadanos
no estan informados, no podran exigir responsabilidades a los gobiernos. De esta forma,
este principio se relaciona directamente con el de participacidon y con el de responsabilidad.

d) Responsabilidad

Los titulares de derechos deben ser capaces de exigir que los titulares de obligaciones rindan
cuentas en el sentido mas amplio. El marco normativo internacional de derechos humanos
impone obligaciones claras a los estados que ratifican los tratados. Estas obligaciones deben
ser monitorizadas, y deben existir mecanismos —también jurisdiccionales— que permitan la
exigibilidad.

En el caso de descentralizacidn, los poderes locales también son parte de la estructura del
estado y deben cumplir las obligaciones del gobierno central en relacién a los derechos,
especialmente a los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Los principales sectores de intervencién de |la cooperacion sueca son:

> Democracia y derechos humanos. La SIDA trabaja en democracia y derechos humanos
desde los afios 80 y 90. Entiende que sin democracia no hay respeto alos DD HH. En este
sentido, el EBDH y la democracia contribuyen mejor a la cooperacion para el desarrollo,
al basarse en la normativa internacional delos DD HH, y en el principio de participacion.

> Equidad de género y papel de la mujer en el desarrollo
> Cambio climatico y medio ambiente

> Crecimiento econémico

> Desarrollo social

> Gestion de conflictos

> Bienes publicos globales

En todo este desarrollo y apuesta por los derechos humanos en la cooperacion ha tenido
mucho que ver larelacidn estrecha que existe entre l[aagencia SIDAy el Ministerio de Asuntos
Exteriores. SIDA es una agencia independiente y opera con un alto grado de autonomia.
Trabaja muy de cerca con el Ministerio de Derechos Humanos, en particular con la Unidad
de desarrollo para el desarrollo global. Hay una division especifica para la Legislacion
Internacional y los Derechos Humanos.

Al mismo tiempo, expresa una apuesta concreta por el didlogo con actores. En este sentido,
entiende que las relaciones con otros agentes, gobiernos, u organizaciones deben basarse
en los tratados internacionales que los Estados han ratificado y que recomiendan todos los
esfuerzos posibles para la promocidn de la gobernanza democratica.

La SIDA ha sido una de las agencias que mas ha apoyado la implementacién del EBDH en el
propio sistema de las Naciones Unidas.

En base a ese compromiso por los derechos humanos, algunos de los retos que plantea la
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propia agencia sueca de cooperacion* son>°:

>

Se necesita una mayor coordinacién con otros actores

La SIDA estd llevando a cabo un esfuerzo de coordinacién con los Paises Ndrdicos,
Holanda, Canadd y Suiza. Se relnen periddicamente, aunque no sdélo para abordar el
tema del EBDH.

Se debe apostar por un enfoque holistico, integral.

Algunas criticas que hacen las organizaciones suecas a como las politicas de cooperacion
de este pais entienden el EBDH son precisamente que estan demasiado centradas en
grupos objetivo (nifios/as, en el caso sueco), como victimas, pero no trabajan con enfoque
holistico, que es una de las aportaciones del EBDH a la Cooperacidn Internacional.

La SIDA debe reforzar su papel como agente de dialogo.

Aunque los derechos humanos estan, generalmente, reconocidos en normas internas
e internacionales, la realidad demuestra su falta de respeto. Esta sucede, en la mayor
parte de las ocasiones, por parte de los titulares de obligaciones -y especialmente de los
estados, que son quienes deben respetar, proteger y garantizar los derechos-. El didlogo
es necesario para fortalecer el marco juridico internacional, pero también para revitalizar
la perspectiva de los titulares de derechos, la voz de los pobres.

La experiencia demuestra que puede ser productivo utilizar los principios del EBDH como
punto de partida en los didlogos sobre desarrollo y derechos humanos, en lugar de hacer
referencias unilaterales a los textos y convenciones de derechos humanos.

Uneje esencialdeltrabajohadeserelfortalecimiento de capacidades parala participacion

Debe establecerse un sistema de indicadores que permitan identificar, formular
intervenciones, evaluar, etc, con enfoque de derechos humanos.

La evaluacion del trabajo con EBDH sigue siendo un reto, al que se empieza a dar algun
tipo de respuesta con evaluaciones de programas especificos en algunos paises®'.

Por ultimo, cabe sefialar que algunos estudios han criticado a la agencia sueca su falta
de implicacidn en lo relativo a los DESC: “a pesar de ser muy adelantados en la incidencia
politica, siendo de los financiadores mds decididos en criticar a los regimenes que
no respetan los derechos humanos, la agencia sueca no considera que los derechos
econdmicos, sociales y culturales tengan que ver con la democratizaciéon”s>. Esto supone,
sin duda, unalimitacidn, puesto que uno de los principios del EBDH es lainterdependencia
e indivisibilidad de los derechos, por lo que los DESC tienen relaciones claras con los
otros derechos, y la misma consideracion que los civiles y politicos.

Aunque los documentos estratégicos de la agencia si empiezan a tener en cuenta los DESC,
especialmente al abordar el principio de responsabilidad, es significativo que cuando se
habla de principios no se alude al de universalidad, interdependencia e indivisibilidad de
los derechos; que es lo que, en ultimo término, obliga a los paises a un compromiso con la
exigibilidad de los DESC al mismo nivel que el resto de los derechos.

49 SIDA(2006), 5, p.12

50

51
52

Muchas de estas recomendaciones serfa extensibles a cualquier otra politica de cooperacién, partiendo del hecho de que la sueca es
una de las mejor valoradas.

La SIDA tiene algunos documentos de evaluacién de la perspectiva de derechos en la Cooperacién sueca. Vid. SADEV (2008).
Nyamu-Musebi, C. (2004), p.31. Se criticéd entonces a la SIDA un mayor énfasis en el fortalecimiento de instituciones y mecanismos
formales que en la participacién. Sin embargo, en los documentos recientes de 2010 si se observa un cambio de tendencia, y una mayor
preocupacion por el desarrollo centrado en las personas, la participacion, etc.
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4.2.3 CANADA-CIDA, AGENCIA DE DESARROLLO INTERNACIONAL DE CANADA

Canadd incorpora de alguna manera la “promocién de los derechos humanos” en el objetivo
principal de sus politicas de cooperacion para el desarrollo y ademas lo incorpora en su
legislacion.

La ley que tiene este pais se denomina Canadian ODA Accountability, esto es, Ley sobre la
accountability *3 (que podriamos traducir como responsabilidad, rendicién de cuentas...) de
la Asistencia Oficial al Desarrollo. Data del afio 2008.

El objetivo de la ley, tal y como se establece en su seccidén 2 es “asegurar que la AOD de
Canada esta centrada en la reduccion de la pobreza de manera consistente con los valores
canadienses, la politica exterior del pais, los principios de la Declaracién de Paris sobre eficacia
de la ayuda, el desarrollo sostenible y la promocién de la democracia, y que promueve los
estdndares internacionales de derechos humanos”. Lo mas significativo es que establece un
mandato legislativo para la AOD canadiense para asegurar que se dirige a reducir la pobreza
asegurando y respetando los derechos humanos.

La definicion de AOD que utiliza Canada sigue la linea establecida por el DAC de la OCDE de
manera que laley canadiense en su Seccidn 3 considera que AOD es la asistencia internacional
que cumple los siguientes requisitos:

> Su objetivo es promover el desarrollo econdmico y el bienestar de paises en desarrollo;
la asistencia tiene caracter concesional; contiene al menos el 25% de préstamo y cumple
los requisitos establecidos en su seccidn 4.

> es concedida para aliviar los efectos de desastres naturales o artificiales u otras
emergencias...

Es importante sefialar que esta definicién se refiere solo a la AOD canadiense, y no hace
referencia a otro tipo de recursos presupuestarios de asistencia internacional que se
establecen a través de otros mecanismos (como por ej. el Marco de asistencia internacional).

contiene tres cuestiones legislativas clave. Establece: a) un estado de propdsito o
compromiso;b)lanecesidad de unaserie de consultasy ¢) claras normas paralaaccountability
a través de sucesivos informes al Parlamento.

ElPropdsito o compromiso: Eltestdelastres cuestiones:ensuseccion4senalaexpresamente
que la AOD solo se proveera si el ministerio competente considera que:

1. Contribuye a la reduccion de la pobreza
2. Considera la perspectiva de los pobres
3. Es consistente con los estandares internacionales de derechos humanos

En este sentido, se podria hablar de la introduccidon de los derechos humanos como
condicionalidad de la ayuda, lo cual no necesariamente implicaria una adopcién plena del
EBDH. Es decir, para que una ayuda internacional tenga la consideracién de ayuda oficial al
desarrollo necesariamente tienen que cumplirse esos tres requisitos.

No serian necesarios esos requisitos en el caso de ayuda humanitaria, y existe una excepcion
especial para el Centro de Investigaciones sobre Desarrollo Internacional.

53 El término de accountability, aunque no tiene una traduccién directa al castellano, se asocia a la rendicién de cuentas y en muchos
casos se utiliza como sinénimo de responsabilidad, de dar cuenta, responder, basicamente a nivel de gestién publica. Para mas
detalles sobre el término y su uso en este contexto, vid. Boni, A., Hueso, A. y Peris, J. Los discursos de la accountability en el sistema
de cooperacién espafiol y en los enfoques basados en derechos, en RedEnderechos (2010), p. 41 ss.
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Es importante resaltar cémo la ley sefiala que los Ministerios competentes deben “ser de la
opinidn” esto es, deben “considerar”, sin pretensiones de mayor objetividad, si se cumplen
esos criterios, de manera que aun siendo unos criterios de especial fuerza, parece que
quedarian sujetos al arbitrio de la opinién del ministro correspondiente.

Procesos de consulta

Los ministerios competentes deben establecer al menos un proceso consultivo con las
organizaciones de la sociedad civil y las agencias internacionales cada dos afios.

Rendicidn de cuentas y transparencia

Se establece un proceso de transparencia a través de informes anuales.

Sin embargo, la Ley no analiza o clarifica los dos criterios de contribuir a la reduccién de la
pobreza o tener en cuenta la perspectiva de las personas mas vulnerables.

Si detalla algo mas, en cambio, el requisito de tener en cuenta los estdndares de derechos
humanos, sefialando que son los basados en los tratados internacionales de derechos
humanos en los que Canada es parte, asi como en el marco consuetudinario internacional.

Esta afirmacidn de que los estandares de derechos humanos son los basados en los tratados
sobre derechos humanos implica que estos estandares irian mas alld de las obligaciones
seflaladas en estas convenciones, incluyendo por tanto aquellas que se derivan de las
Observaciones o comentarios generales a partir de éstas. Este es un punto que parece
importante, en tanto que para muchos derechos humanos, no sélo deben considerarse los
tratados o convenciones de cardcter vinculante, sino que tal y como se sefiala en la ley,
se abriria la posibilidad de considerar también las declaraciones u otros instrumentos sin
caracter vinculante (es el caso de las Observaciones Generales de los Comités de los Tratados
y las Resoluciones del Consejo de DD HH de las NN UU, que para algunos derechos, como
son el acceso al agua potable y saneamiento, salud, educacidn, vivienda o alimentacidn,
representan un marco fundamental en cuanto a la definicién de contenidos).

No solo se refiere al ministro de la CIDA, sino a otros como el Ministerio de Finanzas y
relaciones con instituciones multilaterales o el de Asuntos Exteriores. La CIDA administra el
80% del presupuesto de Canada para ayuda internacional.

Un informe de la ley canadiense elaborado por el CCIC (en concreto de Brian Tomlinson)
sefala que es necesario que la implementacidn de la ley explicitamente reconozca el EBDH,
porque de otro modo no habria consistencia conlos tres requisitos anteriormente sefialados.
Al mismo tiempo sefiala que los estandares de derechos humanos son los que dotan de una
base importante en orden a asegurar que la ODA contribuye a la reduccion de la pobrezay
considera la perspectiva de los pobres.54

En realidad no aparece en la Ley una mencidén expresa referida a tratados concretos de las
NN UU, sino que habla de estandares de derechos humanos en general. Canada ha ratificado
convenciones de la OIT, y la de la UNESCO contra las discriminaciones en la esfera de la
Ensefianza. Asimismo ha ratificado las 4 Convenciones de Ginebra y la relativa al delito de
Genocidio®.

54 Tomlinson, B. (2008).

55 Se halla en reestructuracién la pagina de la ONU que permitiria comprobar el estado de ratificaciones (o adhesiones) de Canada
respecto de todos los Tratados de DIDH. En la Red se encuentran datos, no posteriores a 2006, sobre los 13 “principales” Tratados.
Recurriendo a Ollé, Acebal y Garcia (coords) (2009) p.263, que abarca 21 tratados, consta que Canadd ha ratificado todos, salvo los
5 siguientes: Protocolo adicional a la Convencidn contra la Tortura, Convencidn sobre los derechos de los trabajadores migratorios,
Protocolo adicional a la Convencién sobre derechos de las personas con discapacidad, Convencidn contra las Desapariciones Forzadas,
y Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y lesa humanidad.
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Sin embargo, es importante sefialar que Canada se ha opuesto a las negociaciones para
la adopcidn del Protocolo Facultativo del PIDESC, aunque no se ha posicionado de manera
contraria al consenso del Consejo de Derechos Humanos.

Es interesante sefialar que, tal y como parece estar recogido en la Ley, las Observaciones
Generales (como interpretaciones autorizadas sobre el cumplimiento de obligaciones de
derechos humanos) también deberian ser consideradas por el Ministerio correspondiente.

Se puede resumir sefialando que los estandares de derechos humanos a los que se refiere
la Ley de AOD de Canada son aquellos que se derivan de los distintos tratados ratificados
por Canad3a, Observaciones Generales y el trabajo de los Expertos especiales nombrados
por el Consejo de DD HH. Pero también la Ley hace referencia al Derecho consuetudinario
internacional. A diferencia de los tratados, la costumbre internacional obliga a los estados
con independencia de que la hayan ratificado o elevado a rango de ley.

La Ley canadiense también impulsa el proceso de incorporacion de las normas de derechos
humanos en sus politicas y planificaciones de cooperacién a través de la CIDA y de los dos
Ministerios mencionados.

Los Ministerios responsables de la AOD, entre los que estd también el Ministerio de finanzas,
deben asegurar que el impacto de la AOD es coherente con los estandares de derechos
humanos, lo que significa que deben:

> Llevar a cabo las acciones necesarias para verificar que la AOD canadiense garantiza el
cumplimiento de los derechos humanos.

> Dar prioridad a los grupos mas vulnerables y marginados (teniendo en cuenta que la no
discriminacién en el acceso a los derechos humanos es un principio fundamental).

> Evitar [a AOD que tenga como objetivo conseguir beneficios especificos para el marco
comercial o intereses de politica exterior

> Explicitar estas necesidades en las Instituciones Financieras Internacionales, en las que
Canada participa. En este sentido es importante tener en cuenta las Conclusiones Finales
del Comité de los DESC para Irlanda, Suecia, Francia y UK:

“El comité insta a los estados parte, como miembros de organizaciones internacionales
incluyendo el FMI'y el BM, a hacer todo lo posible para asegurar que las politicas y decisiones
de estos organismos sean coherentes con las obligaciones de los Estados parte de esta
Convencidn, en particular las obligaciones que se contienen en el art. 2.1, 11, 15, 22 y 23
relativos a la asistencia internacional y cooperacién”.

Laley canadiense sefiala también que los estandares de derechos humanos no solo deben ser
tenidos en cuenta en el impacto de laayuda al desarrollo sino también en los procedimientos
de concesién de la ayuda.

Esto quiere decir que los procedimientos deben ser:

> Transparentes.

> Asegurar la participacion:

> Fortalecer mecanismos de rendicidn de cuentas.

> Fortalecer el empoderamiento de las poblaciones.

Las contribuciones del enfoque al marco de cooperacion serdn:

> Facilitar un marco normativo aceptado por Canada y por otros socios internacionales.
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> Marco de rendicidn de cuentas y responsabilidad basado en los principios de derechos
humanos .

> Enfoque centrado enlas personas, en los principios de derechos humanosy enlas normas
universales, mas que en los intereses de los donantes.

La agencia responsable de la asistencia para el desarrollo en Canada es la CIDA.

Su objetivo es apoyar el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo a fin de reducir
la pobreza y contribuir a un mundo mas seguro, justo y prdéspero. Para ello, el programa
concentra su ayuda en las seis prioridades siguientes:

> Gobernabilidad democratica.

> Desarrollo del sector privado.

> Salud.

> Educacion basica.

> Igualdad entre hombres y mujeres.

> Sostenibilidad ambiental.

Llama la atencidn el hecho de que los derechos humanos no aparezcan explicitamente
mencionados entre estas seis prioridades, cuando, tal y como se ha visto, estan recogidos
en la legislacion sobre ayuda al desarrollo. No se mencionan los derechos humanos ni en su
misién, ni en su mandato, pero tampoco en los temas prioritarios (seguridad alimentaria,
asegurar el futuro de nifios/as y jovenes, y estimular el crecimiento econémico sostenible).

4.2.4. SUIZA- COSUDE, AGENCIA DE COOPERACION SUIZA

Suiza tiene una ley de cooperacion, denominada Ley Federal de 19 marzo de 1976 sobre
cooperacién para el desarrollo y ayuda humanitaria internacional.

A pesar de que la promocién de los derechos humanos forma parte de los objetivos
estratégicos de su politica de cooperacidn, la ley no incorpora cuestiones acerca de los
derechos humanos.

El Consejo Federal (poder ejecutivo) formula regularmente sus objetivos de politica exterior
que son validos para la politica de desarrollo. Estos sirven de base para la estrategia en
materia de politica de desarrollo, las Lineas Directrices Norte Sur, 2006.

La promocidn de los derechos humanos, de la democracia y de los principios del Estado
de derecho es uno de los cinco objetivos prioritarios definidos en el informe de 1993 del
Consejo Federal sobre la politica exterior de Suiza para los afios 90. Para ello se menciona
expresamente que debe hacerse especial hincapié enla ayudatécnicayfinancieraaproyectos
concretos destinados a favorecer el respeto de los derechos humanos y el didlogo politico.

Esta linea de trabajo por los derechos humanos también ha sido reafirmada en el Consejo
Federal sobre las relaciones Norte-Sur de Suiza para los afios 90, que ya sefialaba como uno
de sus cuatro objetivos estratégicos en favor de los paises en desarrollo: «salvaguardar y
mantener la paz y la seguridad, promover los derechos humanos, la democracia y el Estado
de derecho».

Con el fin de realizar el compromiso establecido en el informe de 1993, el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores (DFAE) desarrollé un “Concepto global sobre la politica de
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Suiza en favor de los derechos humanos como objetivo de su politica exterior” .5

Sefiala ademds que las intervenciones en favor de los principios de derechos humanos no
podran ser consideradas como injerencias en los asuntos internos de un Estado de manera
queun Estadono puedeinvocarel principio delanoinjerencia paraoponerse aque lasituacion
de los derechos humanos dentro de su territorio sea discutida en un foro internacional, o sea
objeto de intervenciones de otros Estados o de la comunidad internacional en su conjunto.

Sin embargo y a pesar de que la ley y sus posteriores modificaciones no hacen referencia a
los derechos humanos, la COSUDE ha adoptado el Enfoque Basado en Derechos Humanos
como estrategia. Se analiza, pues, la politica de cooperacion suiza, tal como la desarrolla la
Agencia.

LaAgenciade cooperaciénsuiza(COSUDE)incorporaentresustemasprioritarioslos derechos
humanos, en concreto en el eje de trabajo tematico “Estado de derecho y democracia”, cuyos
objetivos son el Fortalecimiento del Estado al servicio de la poblaciéon, democratizacidén,
politicas fiscales y econdmicas justas y respeto de los derechos humanos. Es importante
tener en cuenta que no los incorpora como un eje estratégico, o tema especifico, sino dentro
de dicho eje de Estado de derecho y democracia®’.

En la presentacion de este eje el trabajo sefiala que “la pobreza es mds que una falta de
ingresos, de alimentos y de educacidn escolar. El temor y la impotencia, la inseguridad y la falta
de derechos, la discriminacion y la arbitrariedad estatal forman parte también de la condicién
de los mds vulnerables. Para reducir la pobreza de manera sostenible y garantizar el desarrollo,
es indispensable fomentar el Estado de Derecho, los derechos humanos y la justicia”.

La COSUDE considera que la pobreza supone la falta de acceso a las necesidades
fundamentales, tal y como estan definidas en las convenciones internacionales y cubiertas
por los compromisos de la mayor parte de los Estados, y, por tanto, es una violacién de los
derechos humanos. En este sentido asume que la promocidén de los derechos de los mas
pobres y la defensa de los derechos humanos se convierte en uno de los ejes principales de
la cooperacidn internacional.

LaAgenciasuizaapoyaproyectosyprogramasde promociondelosderechoscivilesy politicos,
especialmente facilitando el acceso a la justicia, la democratizacién y laindependencia de los
medios de comunicacién. Promueve también la igualdad de género, la integracion social de
las minorias, la salvaguardia de los derechos de las mujeres y de los nifios y la emancipacién
de los grupos marginados en su lucha contra la discriminacion.

Desde 1998 la COSUDE dispone de unas Directrices sobre los derechos humanos y la
cooperacion al desarrollo, que definen el fomento de los DD HH como medio y fin de la
cooperacion al desarrollo, pero es a partir del afio 2006 cuando refuerza el compromiso
por la defensa y garantia de los derechos humanos de los mds pobres con la cooperacidn al
desarrollo y la lucha contra la pobreza.

Al mismo tiempo se ha comprometido a estimular la integracion del EBDH.

En palabras de su director, Walter Fust: “La satisfaccion de las necesidades bdsicas debe ser
entendida como un derecho fundamental y debe relacionarse, por ello, con los correspondientes
deberes. Tenemos a nuestro favor el hecho de que los derechos humanos constituyen, en
nuestro mundo globalizado, un marco normativo global compartido prdcticamente por todos

56 COSUDE (1998).
57 COSUDE (web - sin fecha).
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los Estados y, con ello, también por nuestros paises contrapartes®.

La nueva politica se plasma en un documento estratégico: “Politica de la COSUDE en materia
de derechos humanos: Hacia una vida con dignidad”*, donde refleja tanto los desarrollos
internacionales como el mayor compromiso en el fomento de los derechos humanos, la
democracia y el Estado de derecho.

En este documento se establece un capitulo dedicado al Enfoque Basado en Derechos
humanos, como la orientacién estratégica a adoptar®.

Se trata de un documento sencillo, de facil lectura, y de gran claridad, donde se incluye un
capitulo dedicado alarazén de incorporar los derechos humanos en el desarrollo (partiendo
de los compromisos internacionales y de la Declaraciéon del Milenio), a la defensa de los
derechos humanos desde la politica exterior suiza, y el EBDH.

En el marco de esta apuesta por los derechos humanos, ademads de promovery protegerlos a
través de la formulacién de politicas y programas, ha contribuido a una mayor sensibilizacién
acerca de los problemas relacionados con los derechos humanos en distintos espacios
internacionales, promocionando un enfoque basado en los derechos.

A partir de esto, propone como objetivos de su politica de cooperacidn para el desarrollo:

> Integrar los derechos humanos en su concepcion multidimensional de la eliminacidn de
la pobreza

> Promover la dignidad humana de los mds empobrecidos y vulnerables

> Empoderamiento de aquellos excluidos del poder

> Reforzar la responsabilidad de los actores estatales

> Apoyarse en tratados relativos a los derechos humanos de caracter vinculante y a los
mecanismos adoptados por los paises donantes y contrapartes

En este documento se compromete a adoptar un EBDH, que a su vez, implica retomar las
normas definidas en el marco juridico de los derechos humanos, integrar los principios de
los derechos humanos en sus politicas y programas, y empoderar a los titulares de derechos
y de obligaciones.

Se sefiala quelos principios de derechos humanos se integrardn en el disefio, implementacién
y monitoreo de sus politicas, programas y proyectos de desarrollo a nivel bilateral y
multilateral, y en concreto:

Equidad y no discriminacidn

Se sefiala que “las politicas, los programas y practicas no reforzaran consciente o
inconscientemente, las desigualdades sociales, politicas o econdmicas. Apuntardn
deliberadamente a promover la equidad y la no discriminacién”.

Participacion y empoderamiento

Se perseguira el “empoderamiento de las poblaciones para que puedan participar
activamente en las decisiones que afectan a sus vidas y fortalecer la capacidad de las
instituciones estatales”.

58 Schdppi, E. (2006). P. 2.
59 COSUDE (2006).
60 Ibid. Pags. 12-15.
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Responsabilizacion y Estado de derecho

La participacion y empoderamiento de los titulares de derechos deben ir a la par de la
responsabilizacién de los poderes publicos en materia de respeto, proteccidon y puesta en
practica de los derechos humanos. Se reforzaran los mecanismos de responsabilizacion, y
rendicion de cuentas.

Indivisibilidad y universalidad

Se manifiesta que “aunque la formulacidn de politicas publicas requiere el establecimiento de
prioridades, la COSUDE intervendra en procesos de desarrollo velando por no causar ningun
dafio a los derechos humanos y haciendo énfasis en que un derecho no podra realizarse a
costa de otro derecho”.

Asimismo y dado que en la definicion de los derechos humanos puede haber un margen de
interpretacion segun el contexto, adoptara estrategias de respeto alaidentidad y diversidad
cultural.

Siguiendo las lineas y la terminologia del EBDH la COSUDE sefiala que en todas sus actividades
de cooperacion para el desarrollo empoderara a los titulares de derechos para que los hagan
efectivos y reforzara a los titulares de obligaciones para que puedan cumplir con estas.

Para lograr la incorporacion del EBDH, se establecen dos dimensiones:
> Enfoque sectorial de promocidn de la gobernabilidad. Se coordina con la Divisién Politica

V.

> Enfoque transversal, mediante la integraciéon de los derechos humanos en el disefio,
implementacion y monitoreo de las politicas generales y sectoriales, estrategias de pais
y de cada proyecto o programa.

El EBDH se adopta por tanto en tres distintos campos:

Normativo \ Analitico \ Operativo
Apoyo en el marco juridico de  Contemplar los derechos humanos y EBDH como guia:
los derechos humanos y sus su monitoreo en todos los analisis. o Lucha contra la discriminacién, exclusién y
. P el
RULCIRICS, Se abordaran explicitamente en el abuso de poder.
Consideracion en las visiones, andlisis de contexto y en el impacto. «  Empoderamiento de titulares de derechos y
:jneltas, ot|>]et|vos yresultados  se atenders a los analisis de los obligaciones.
e las politicas y programas. ; ;
g P organismos de monitoreo de los DD ¢  Responsabilizacién y fortalecimiento de
sl actores.
o Objetivos mensurables a partir de las
normas de DD HH.

La COSUDE también cooperard con contrapartes, organismos multilaterales, y reforzard las
capacidades de la sociedad civil en Suiza y en los paises contrapartes.

Sefiala también que en las relaciones de “partenariado” con el sector privado se contara con
la responsabilidad de las contrapartes en materia de DD HH.

En el campo del funcionamiento interno, se compromete en la implementacién y monitoreo
de la integracidon de los derechos humanos a través de instrumentos y herramientas,
estrategia de comunicacidn, desarrollo de sinergias y fortalecimiento de capacidades de los
equipos propios.
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4.2.5 ALEMANIA —-GIZ, AGENCIA DE COOPERACION TECNICA ALEMANA

El marco juridico en que se desenvuelve la politica alemana de cooperacion al desarrollo
esta constituido no sélo por los tratados internacionales ratificados, sino también por las
Observaciones Generales de los tratados, las Recomendaciones de Relatores Especiales y
otros procedimientos en el Sistema de las Naciones Unidas.

Sobre el plano nacional la Cooperacién alemana no cuenta con normativa legal referente
a su politica de cooperacion en la que se incluya el tema del EBDH. En lugar de una Ley
ad hoc el Parlamento (Bundsestag) vota cada afo el programa de Cooperacién sobre una
propuesta del Comité de Cooperacidon Econdmica y Desarrollo. Tienen también obligada
intervencidn las Comisiones de Asuntos Exteriores, de Finanzas, y de Derechos Humanos y
Ayuda Humanitaria. Aparte de este voto anual, existen planes estratégicos de Cooperacion,
eldltimodelos cuales cubriael trienio 2008-2010. En cuanto al EBDH Alemanialo ha adoptado
en sus documentos estratégicos y en la practica de su cooperacion para el desarrollo.

En cuanto a su estructura institucional, Alemania acaba de realizar cambios importantes.
Poseia una compleja red de instituciones publicas activas para la cooperacidn internacional.
En primer lugar, el “Ministerio Federal para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo” (BMZ);
y, dependiendo de este, varias organizaciones publicas especializadas:

> Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional (GIZ).

> Sociedad Alemana para la Cooperacién Técnica (GTZ).

> Servicio Aleman para el Desarrollo (DED).

> Sociedad para la Formacién Permanente y Desarrollo (Inwent).

> BancodeReconstrucciony Desarrollo (KfW), este dependiente del Ministerio de Finanzas.

GlZ teniaun caracter mas genérico. El protagonismo mdasimportanteresidiaenla cooperacion
técnica, por consiguiente en la GTZ. Sin embargo, a la hora de encontrar los fondos para
proyectos concretos los beneficiarios debian cursar solicitudes paralelas e independientes, a
la GTZ para el contenido y al KfW para la financiacién. Esta obligada complejidad institucional
de toda la gestidn ha sido criticada y ya el dltimo Ministerio socialdemdcrata en el Gobierno
de la “Gran Coalicién” intentd simplificarla sin éxito®'.

La aludida reforma ha consistido en que el actual Ministerio de Cooperacién (gestionado por
el Partido Liberal en la actual coalicién) ha operado una profunda reorganizacién institucional
a partir del 1 de enero de 2011. La GIZ absorbe lo que era la GTZ, mas Inwent, mas el DED,
que como entidades separadas han sido suprimidas®. Queda por ver cdmo se consigue esta
integracion de funciones y de personal adaptado a trayectorias distintas, y, ademas, cémo
la nueva GIZ se coordinard con el Banco de Desarrollo (KfW), que sigue dependiendo del
Ministerio de Finanzas, ocupado por la democracia cristiana.

La institucionalizacién del Enfoque basado en derechos humanos en la politica alemana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo se ha fortalecido paulatinamente, y hasta
hoy la antigua GTZ ya menciona el EBDH en la mayor parte de sus documentos. Véase un
planteamiento de principio:

61 En una entrevista reciente el Director de Oxfam en Alemania, Paul Bendix, lamentaba esta complejidad. affiadida al hecho de que en
Alemania existe una treintena de instituciones de ayuda al desarrollo. Vid. Fuchs, F. (2010). En efecto, a las entidades dependientes de
la estructura federal se suman, por una parte los 16 Estados federados, diversos municipios con estrategias auténomas de cooperacion,
y, por otra parte, fundaciones y otras entidades que colaboran con el Ministerio: Iglesias alemanas (que son corporaciones de derecho
publico), fundaciones de los partidos politicos, etc..

62 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH es ,,la“ agencia alemana de Cooperacién Internacional desde
el 1 de enero de 2011. La Deutscher Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) se especializaba en la cooperacién técnica.
El Deutscher Entwicklungsdienst (DED), era el servicio aleman para el Desarrollo. Y la Inwent - Internationale Weiterbildung und
Entwicklung se ocupaba de perfeccionamiento profesional y desarrollo. Ahora la GIZ absorbe lo que eran las otras tres .

47



48

4.- EL EBDH EN LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE COOPERACION A NIVEL INTERNACIONAL

“El catalogo actualizado de criterios referentes al respeto, proteccidon y realizacion de
los derechos humanos desempefia un papel crucial cuando se formulan las estrategias
de accion y se disefian los instrumentos con los paises contrapartes. Sobre esta base
tomamos en cuenta los estandares y principios de los derechos humanos al definir
nuestras areas prioritarias y los integramos en nuestras estrategias sectoriales,
regionales y de pais, y en la de asistencia conjunta”s.

La politica alemana de Cooperacidn para el Desarrollo ha reflejado el EBDH en los siguientes
términos:

> Apoyar la implementacién del EBDH como un asunto crucial en las intervenciones alemanas
de cooperacion para el desarrollo.

> Promover la elaboracién de instrumentos, guias de trabajo, relatos de buenas prdcticas®
que faciliten y sistematicen la implementacién del EBDH en el campo operativo.

> Apoyar la implementacion del EBDH en asociacion con los paises contrapartes. En este
sentido, el gobierno aleman estd trabajando con contrapartes gubernamentales de
los paises en desarrollo para impulsar mecanismos de monitorizacién y reclamacion de
derechos humanos como los Ombudsmen o Defensores del Pueblo, asi como acciones de
formacion sobre el tema.

> Promover la formacién en el EBDH en nuestra propia organizacién.
> Colaborar con el Instituto Alemdn de Derechos Humanos®s.
> Reconocer una relacion estrecha entre derechos humanos, pobreza, género, gobernanza.

Por otro lado, se llevan a cabo estudios de impacto de las politicas de cooperacién sobre los
derechos humanos. La serie de publicaciones sobre el EBDH y también sobre su aplicacion
practica en diversos paises y proyectos forma un conjunto de documentacién muy valiosa,
también para otros paises. Por lo demas, esa serie de experiencias analizadas y evaluadas
demuestra que el EBDH no se asume de modo puramente retdrico, sino que esta calandoenla
practica de la cooperacién. Temas como la formacidn de asesores, los indicadores, larelacién
con los diversos grupos sociales, la negociacidn de politicas fiscales igualitarias en los paises
receptores, la formacidén de los titulares de derechos para administrar econémicamente los
proyectos, todo esto apoyado en analisis de casos de todos los Continentes prueba que el
EBDH se ha estado implantando en la orientacién de todos los programas.

Enelafio 2009, la GTZ publicéd un documento especifico sobre el EBDH, con el titulo “EI EBDH
en la cooperacion para el desarrollo alemana” ® En este manual establece las implicaciones
deincorporar el EBDH enla cooperacion para el desarrollo, y expresamente sefiala que todas
las agencias de desarrollo alemanas deben incorporarlo en todos los sectores y niveles de
intervencidon. Se fundamenta en la ratificacion de la Republica Federal de Alemania y de los
paises socios de la mayoria de los tratados de derechos humanos y cdmo esto les obliga
a su implementacidon. Asimismo recuerda el vinculo que existe entre derechos humanos y
desarrollo, tal y como se manifestd en la Declaracién de Objetivos de Desarrollo del Milenio,
en el afio 2000.

Este documento establece que el EBDH contribuye a unos resultados mads equitativos y
sostenibles para el desarrollo. Vincula los esfuerzos del desarrollo en todas las areas de

63 Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (2008), p.14.

64 GTZ(2010).

65 ElInstituto Alemdn de Derechos Humanos fue creado en 2001 a iniciativa del Congreso Federal de diputados de Alemania (Bundestag)
como Institucién Nacional Independiente de Derechos Humanos, de acuerdo con los Principios de Paris. Dotado de personal
especializado desempefia también funciones de “think tank” del Estado Federal en materia de derechos humanos. En lo referente a la
Cooperacidn para el Desarrollo este Instituto actia establemente en estrecha colaboracién con el Ministerio Federal y la antigua GTZ
en proyectos de investigacién y asesoramiento, cursos, congresos y publicaciones. Vid. folleto de presentacién y contacto: German
Institute for Human Rights (2011).

66 GTZ,20009.
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trabajo a los estandares de derechos humanos que son vinculantes. Otorga legitimidad a
todas aquellas acciones de desarrollo a favor de la reduccidon de la pobreza y de la igualdad
y fortalece un mayor nivel de didlogo politico. Manifiesta asimismo que este enfoque
contribuye a mejorar la eficacia de la ayuda ya que provee de una plataforma o consenso de
objetivos y normas compartidos por la comunidad de donantes y paises socios y al mismo
tiempo, contribuye a la construccion de procesos de desarrollo.

El EBDH, afade, facilita herramientas para entender y poder afrontar las raices
multidimensionales de la pobrezay el conflicto, incluida la discriminacion, la pobreza, la falta
de participacidn politica y la falta de acceso a servicios basicos. Asegura que el desarrollo se
dirige a los grupos mas vulnerables poniendo el énfasis en la promocién de los derechos de
las mujeres y grupos marginados, incluyendo nifios y nifias, minorias étnicas, migrantes y
personas con discapacidad. Complementa y refuerza otras agendas de desarrollo, como son
la reduccién de la pobreza, la igualdad de género, la prevencidn de crisis, buen gobierno y
desarrollo sostenible.

Siguiendo las caracteristicas del EBDH, establece la necesidad de trabajar con titulares de
derechos y obligacionesy, en este sentido, sefiala la necesidad de llevar a cabo acciones que
incluyan el apoyo a las instituciones gubernamentales, con el fin de:

> Crear las condiciones necesarias para la participacion de todos los titulares en los
procesos relevantes a nivel micro, meso y macro

> Establecer mecanismos de queja y restitucion que vayan desde comités de observacion
en el ambito de la salud, que se creen en clinicas locales a aquellos que permitan medir
las mejoras y los avances en la independencia y eficacia de los érganos de justicia

> Analizar la situacidon de los derechos humanos y discriminacion y hacerse eco de los
estandares de derechos humanos en el acceso a servicios y asignacion de recursos
presupuestarios.

Por el lado de las demandas, sefiala que es necesario apoyar a los titulares de derechos para

poder reclamarlos y verlos realizados, y en este sentido, establece algunas acciones:

> Facilitar a individuos y grupos reclamar sus derechos en procesos de litigaciéon ante los
tribunales

> Apoyar a la sociedad civil en el monitoreo de politicas publicas, presupuestos y servicios.

> Desarrollar capacidades organizativas para que los grupos tengan mas recursos para la
movilizacién, recogida de informacién y campafias de advocacy.

El EBDH implica que el marco internacional de los derechos humanos debe guiar todas las
intervenciones. En este sentido, establece que ademas de los nueve tratados principales,
también deben tenerse en cuenta otros tratados regionales como la Convencién Europea de
Derechos Humanos de 1950, la Convencién americana de Derechos Humanos, de 1969, y la
Carta Africana de Derechos Humanos de 1981, asi como otros instrumentos internacionales
como las convenciones de la OIT.

Ademas (y de manera similar a otros paises, como se ha visto al analizar la ley de Canada)
sefala que deben tenerse en cuenta:

>~ Comentarios generales de los drganos de tratados de las Naciones Unidas.

> Sistemas de informacién de monitoreo sobre derechos humanos

> Informes de expertos independientes de Naciones Unidas

> Informacidn estadistica desarrollada por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
unidas para los Derechos humanos.
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> Jurisprudencia en respuesta a quejas individuales ante los érganos de los tratados, y
drganos judiciales

> Otras guias, herramientas o documentos elaborados por agencias de Naciones Unidas

Asimismo el EBDH implica la importancia tanto de los procesos como de los resultados. En
este sentido establece y desarrolla los principios que deben guiar todos los procesos de
desarrollo:

> No discriminacién e igualdad
> Participacién y empoderamiento

> Accountability y transparencia. En este sentido, el EBDH implica apoyar mecanismos
de rendicion de cuentas formales e informales como son revisiones judiciales de actos
ejecutivos y omisiones, restituciones, litigios publicos, procesos administrativos dirigidos
afacilitar las quejas sobre servicios publicos, comités politicos y parlamentarios, consejos
electos sobre salud y educacién, o auditorias sociales, y procedimientos publicos para
facilitar la participacién de la sociedad civil...

Recientemente en mayo de 2011, el Ministerio para la Cooperacidon Econdmica y Desarrollo
(BMZ) publicé su politica en materia de derechos humanos que enfatiza el papel estratégico
de estos, estableciendo que son los principios conductores y el asunto transversal de toda la
cooperacion para el desarrollo alemana.

En este sentido el BMZ ha solicitado al GIZ la implementacién del proyecto denominado
““Realizacién de los derechos humanos en la cooperacién para el desarrollo”, que ofrece
apoyo tanto al BMZ como a todas las agencias en orden a fortalecer los derechos humanos
en todos los ambitos de actuacidn.

Este proyecto se desarrolla conjuntamente con el Instituto Aleman para los Derechos
Humanos (DIMR).

Sin embargo, cudl vaya a ser el compromiso de Alemania con el EBDH una vez que se
consolide el actual cambio de las estructuras gubernamentales de cooperacién no es cosa
facil de predecir.

En principio habria que pensar que el cambio organizativo no tiene por qué arrastrar una
nueva estrategia y otra politica. Sin embargo, las lineas que promueve el nuevo Ministerio,
estan prometiendo un giro significativo en la direccién de convertir la cooperacién en algo
mas util financieramente para Alemania, vinculado sin duda a la exportacidony otros intereses
empresariales. Las mismas empresas podrian ser agentes de proyectos de cooperacion, lo
que inquieta en ambientes identificados con el EBDH y en general con las anteriores lineas
de la cooperacién alemana. Diversos medios de comunicacion son portavoces de estas
inquietudes. Alguno de ellos llega hasta titular: “Mas empresas alemanas: es la idea [del
Ministerio] sobre la ayuda al desarrollo”®”. Y el propio ministro pronuncia conferencias en
sedes universitarias o de grandes empresas repitiendo el slogan “Nueva politica de desarrollo:
buena ocasién para empresarios”®®.

Por otra parte en la oposicidn interna preocupa una supuesta difuminacién creciente dela
distincion entre la cooperacion civil y la militar

Una tercera variacidn de las orientaciones parece que consiste en incrementar fuertemente
laaccidn bilateral -sin duda mas adaptada al fomento de los intereses econédmicos alemanes-
en detrimento de las cuantiosas aportaciones a la ayuda multilateral, que Alemania ha
desarrollado ampliamente en los ultimos afios.

67 Kauffmann, L. (2011).
68 Morlok, P. (2011)
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De hecho, en paralelo conlos citados documentos del BMZ se estan editando, especialmente
a partir del cambio organizativo de 2011 documentos que incluyen enfoques de incorporacién
del comercio para el desarrollo, de lamayor participacion del sector privado, contando conla
rentabilidad de la accién®. Tal visién utilitaria no solo atrae ya censuras, sino que conduce a
un refuerzo de los proyectos nacionales (bilaterales) a costa de los crecientes compromisos
que en Alemania venia asumiendo en programas multilaterales de Cooperacion’.

Quedan abiertas, pues, estas y otras cuestiones, que autorizan a preguntarse si la realidad
de la aplicaciéon alemana del EBDH continuara en los mismos términos de lo que ha sido su
politica hasta hoy.

4.2.6 DINAMARCA -DANIDA, AGENCIA DANESA PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL Y
EL DESARROLLO

Dinamarca cuenta con una Ley de Cooperacion para el Desarrollo, de 10 de julio de 1998,
que ha recibido alguna modificacién del afio 2002.

En la ley establece que el objetivo de la asistencia oficial danesa para el desarrollo es apoyar
y promover el crecimiento econdmico, contribuyendo al progreso econdmico y social
y a la independencia politica de acuerdo con las metas y principios derivados de la Carta
fundacional de las Naciones Unidas y promoviendo el entendimiento mutuo y la solidaridad
a través de la cooperacion cultural.

El Ministerio danés de Cooperacion para el Desarrollo presenta un plan presupuestario al
Parlamento con los gastos que se destinaran a la cooperacion durante un periodo de cinco
anos. Este plan debe contar con los aportes de la cooperacién directa con los paises en
desarrollo y de la cooperacidn indirecta a través de las ONG.

El resto de aspectos recogidos en la ley se refieren sobre todo a las asistencias técnicas y
financieras, organizacidén y requisitos internos, pero no detallan sectores de intervencién ni
estrategias o principios. Estos son desarrollados en otros documentos distintos de la ley.

La Estrategia de Dinamarca sobre Cooperacion para el Desarrollo” ha sido publicada en 2010.

En 2009 se desarrollaron otras estrategias sobre derechos humanos y democracia, cuyo
propdsito era el de instaurar un “enfoque basado en valores”.

Aunque no se cita el enfoque basado en derechos humanos expresamente, estos
constituyen un eje del trabajo, junto al crecimiento y empleo, libertad, equidad de género,
estabilidad y medio ambiente. Ademas, se reconoce que los derechos humanos y las normas
internacionales que los recogen son el fundamento de la politica de cooperacién danesa.

Las lineas de trabajo del gobierno relacionadas con los derechos humanos son:
> Fortalecerla cooperacidninternacional para promover lalibertad, los derechos humanos,
la democracia y el buen gobierno en contra de la corrupcion.

> Priorizar el respeto a la libertad y los derechos individuales, asi como la democracia en
los paises en vias de desarrollo.

69 ‘“Lacooperacién parael desarrollo beneficiano solo alos paises receptores sino también a los donantes. Esto es particularmente importante
en Alemania, como un pais exportador. La cooperacidn crea 140,000 empleos en el pais. Cada euro que se invierte en desarrollo implica
una exportacion de 1,8 euros. Ademds las politicas de desarrollo contribuyen a aumentar la estabilidad y la paz a nivel mundial. Por eso
la politica de cooperacién queda imbuida a la vez de nuestros valores y de nuestros intereses”. Vid. BMZ Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development (2011a), p. 2.

70 Véanse superpuestas ambas criticas en Nisse, A. (2010).
71 Ministry of Foreign Affairs of Denmark (2010).
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> Fortalecer esfuerzos para desarrollar sociedades libres y democraticas, basadas en el
respeto a la ley, igualdad de derechos, procesos politicos abiertos, participacion publica
y sector publico responsable y eficiente.

> Apoyar sociedades independientes y abiertas, trabajando por la promocién de los
derechos humanos y la democracia.

> Combatir toda forma de corrupcidn a cualquier nivel dentro del estado.

Gobernanza es un drea prioritaria en muchos de los paises en los que interviene Dinamarca.
Los Derechos humanos y Democracia son una sub-categoria dentro de Gobernanza.

La promocidn de lademocraciaylos derechos humanos es un objetivo en simismo y también
es una plasmacion del objetivo general de reduccion de la pobreza, donde cruza todos los
sectores y cualquier otra forma de ayuda al desarrollo.

Los principios del EBDH que mas destaca la cooperacion danesa son:

> Imperio de la ley: Significa que cualquier persona, organizacidn, institucion o estado
estan sometidos a las leyes que se aprueban legitimamente y son coherentes con la
legislacion internacional de derechos humanos.

> Equidad y no-discriminacién: Son principios clave para la democracia. Aseguran que
cada uno es capaz de participar en la sociedad con equidad -incluyendo grupos que a
menudo estan discriminados (mujeres, indigenas y pobres).

> Responsabilidad: Existe entre los estados y los ciudadanos. Implica que los gobiernos
responden alas necesidades yrespetanlos derechos de la gente cuando ejercen el poder.
Ademas, supone que los ciudadanos tienen voz en la toma de decisiones y que pueden
controlar al gobierno en lo que se refiere a sus acciones y politicas.

> Legitimidad: el gobierno tiene legitimidad desde el momento en que es elegido
democraticamente, es capaz de garantizar seguridad y respeto a la ley, y asegura acceso
equitativo a la justicia, ademas de proveer servicios publicos basicos —como salud y
educacion.

> Transparencia: se refiere a la libre circulacion de informacidn entre la gente y el estado
para asegurar que se toman decisiones bien informadas para responder a las necesidades
de los ciudadanos. Ademas, el gobierno ha de asegurar que los individuos, sociedad civil
y otros actores no estatales tienen acceso a la informacidn que necesitan para tomar las
decisiones que les afectan y para controlar la accién del gobierno.

El enfoque también se define a través de las siguientes prioridades estratégicas:

> Promover los procesos politicos democraticos.

> Fortalecer la participacion.

> Construir sociedades basadas en la justicia y el imperio de Ia ley.

> Fortalecer los sistemas de proteccion de derechos humanos.

> Empoderamiento y acceso a la justicia para los mas pobres y marginados.

La Ley de Cooperacién Danesa, como se ha dicho, tampoco recoge el enfoque basado en

derechos humanos, ni hace referencias explicitas al tema de los derechos.

Pero el Instituto Danés de Derechos Humanos’* si ha trabajado el tema en profundidad, y ha
preparado manuales muy didacticos sobre el enfoque basado en derechos humanos y los
indicadores relacionados con ellos. La Agencia Danesa de Cooperacion trabaja en coordinacién
con este Instituto.

72 The Danish Institute for Human Rights (web 2011).
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4.2.7 NORUEGA- NORAD, AGENCIA NORUEGA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

La politica de cooperacion para el desarrolloy la politica exterior de Noruega estanintegradas
por completo en el Ministerio de Asuntos Exteriores, que tiene la responsabilidad en Ila
definicion de politicas y en su desarrollo e implementacion.

La Agencia noruega es un drgano técnico que rinde cuentas ante el Ministerio de Asuntos
Exteriores. El objetivo de la cooperacidn noruega para el desarrollo es contribuir a la mejora
de las condiciones econdmicas, sociales y politicas de los paises en desarrollo con particular
énfasis en la lucha contrala pobreza. El Parlamento noruego ha establecido la promocidn de
los derechos humanos como una de las areas a fortalecer. La prioridad se establece en torno
a los derechos de las mujeres, infancia, personas con discapacidad y poblacién indigena. El
Plan de Accidn del Gobierno sobre Derechos Humanos, elaborado en diciembre de 1999,
establece que la “paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos son condiciones
fundamentales para el desarrollo sostenible. Por tanto, estos componentes deben acompanar
a la cooperacion para el desarrollo tanto a nivel global como en cada pais socio”. La estrategia
de la NORAD 2000-2005 sefala que “los derechos humanos son componentes esenciales
de la cooperacion para el desarrollo, y los tratados de derechos humanos deben servir de
comun denominador para el didlogo entre Noruega y los paises socios”. En este sentido,
estos dos documentos introducen el EBDH7.

Para poner en practica esta politica, se presta especial interés al dialogo politico con paises
socios, con el objetivo de poder consolidar un marco legal que se pueda desarrollar en las
reformas delalegislacién anivellocal, asicomo conlaadhesiénalos tratadosinternacionales.
Se presta un apoyo especial a todas aquellas iniciativas que promueven los derechos
humanos, como las instituciones de ombudsman, sistemas judiciales independientes,
medios de comunicacidn libres, elecciones democraticas, etc. También se hacen esfuerzos
por integrar o transversalizar los derechos humanos en otras dreas.

Los principales documentos estratégicos son:

> Ellibro Blanco no. 35 (2003/04).

~

El Libro Blanco no. 13 (2008-2009).
> Plan de Accidn del gobierno sobre Derechos Humanos, 1999.
> Estrategia de la NORAD 2000-2005.

La agencia noruega de Cooperacion para el Desarrollo, NORAD, aunque explicitamente no
utiliza mucho el término de Enfoque Basado en Derechos, en la practica incorpora todos sus
componentes. Asi en el Manual sobre Derechos Humanos (Human Rights Assessment Tool)
incluye los principios del EBDH:

o _o 7

Responsabilidad y rendicion de cuentas: énfasis en las obligaciones de los estados,
referentes a Derechos Humanos —establecidas en cualquier tratado internacional ratificado,
con especial énfasis en la equidad y no discriminacidn.

Participacion y empoderamiento: Especial interés en los derechosylibertades de la poblacién
en términos de sensibilizacion y empoderamiento. Participacion de la gente en la toma de
decisiones nacional y local. Y ello, asegurando que el derecho de acceso a la informacién
y la libertad de expresidn estan garantizados, que la gente tendrd la oportunidad de ser
escuchada y que sus reclamaciones son gestionadas de forma democratica. Se trata de que
la gente pueda participar en las decisiones publicas.

Asimismo, en un documento de evaluacidon de programas de 2008 la agencia noruega

73 NORAD (2001).
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alude al enfoque basado en derechos humanos como contraposicién a la “mera prestacion
de servicios”. La misma idea se repite en una publicacién reciente que resulta también
interesante para analizar cémo NORAD integra el EBDH (Principios del apoyo de NORAD a la
sociedad civil en el Sur)”4.

En este sentido, sefiala este manual que “La aplicacion del EBDH en el desarrollo incluye poner
a los derechos humanos en la base de la identificacion y definicién de las metas del desarrollo
y la reduccién de la pobreza”.

Considera que enlas sociedades en las que se necesite un cambio significativo en las relaciones
de poder, es esencial que el trabajo se base en normas internacionales de derechos humanos,
asegurando el acceso alos recursos basicos como el agua o la tierra, y a los servicios sociales
como salud y educacidn, “Cualquier actor es responsable de que la lucha contra la pobreza
se haga sin promover la violencia ni contribuir a prolongar conflictos violentos”

Establece que lo mas habitual es que el trabajo basado en derechos humanos y las tareas de
incidencia tendran lugar en paises donde las necesidades basicas de la poblacion ya estan
cubiertas, pero en los que gobiernos débiles representan un obstaculo para el desarrollo.
“En cualquier circunstancia las intervenciones deben cubrir algo mds que la mera provisién de
servicios, y deben explotar las oportunidades de multiplicar los efectos del fortalecimiento
de capacidades. La experiencia demuestra en casi todos los casos que la gente en situacion
de vulnerabilidad y pobreza se beneficia mas de una combinacidn de servicios publicos
y privados. Las relaciones de poder entre los sexos (y sus consecuencias hasta el dmbito
doméstico) necesitan ser incluidas, de forma que los derechos humanos y la equidad de
género se hagan presentes en todo el trabajo por el desarrollo’.

Por otro lado, como ya se ha dicho, Noruega forma parte del nucleo central de paises del
ya citado “grupo ndrdico”, (“Nordic Plus” o “Nordic+”) que es un sugestivo proyecto de
coordinacién, y de cooperacidn delegada, entre paises donantes, reconocido en el marco
del CAD de la OCDE. El grupo tomé forma en una iniciativa de “armonizacidn en la practica”
en Zambia, 20037°.

4.2.8 HOLANDA - NOVIB, AGENCIA HOLANDESA PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL AL
DESARROLLO

El Ministerio de Asuntos Exteriores holandés es el principal drgano del Estado de los Paises
Bajos con competencias en materia de Cooperacion para el Desarrollo.

El objetivo de su politica de cooperacidn es contribuir a la reduccién de la pobreza de forma
sostenible. Se centra en la gobernanza, con énfasis en los derechos humanos y un clima de
generacion de empleo e ingresos.

No existe legislacion sobre el tema, pero si se dispone de documentos estratégicos, como el
de 2007, “Nuestra preocupacién comun”. 77

Ademas, existen otros: Intereses mutuos, mutuas responsabilidades, la cooperacién en ruta

74 NORAD (2009) Pag. 7.

75 Ibid.

76 Nordic+ es un grupo de paises donantes que se consideran “likeminded”, o que poseen parecidas visiones sobre la cooperacién al
desarrollo (Noruega, Suecia, Finlandia, Reino Unido, Irlanda, Holanda y Dinamarca). Se retinen, a nivel de Directores Generales (y en
algln caso de Ministros), dos veces al afio (juntamente también con Islandia). El Grupo establece un plan conjunto de accién (“Joint
Action Plan”) orientado a la armonizacién y alineamiento convergente, estableciendo sub-grupos sobre determinados temas, sectores
o paises. En estos esta abierto a la integracion de otros donantes que lo deseen (a veces Alemania o Canada). Establecen también
acuerdos de financiacién conjunta (lo que incluye a Canadd). Como se ve, Nordic+ a veces acuerda trabajar conjuntamente, en un pais
o programa concreto, con otro u otros no pertenecientes al Grupo. Una buena idea de las ventajas del Grupoo Nérdico, y al tiempo de
las dificultades que ha de superar en su funcionamiento se encuentra en NORAD (2006).

77 “Our common concern”. Vid. Netherland’s Government (2007).. .
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hacia 2015, de 2003; Ministerio Holandés de Asuntos Exteriores (2001) Memorandum on
Human Rights Policy. Human Rights and Peace Building Department. The Hague. Por otro
lado, existen diversos documentos presentados al Parlamento sobre asuntos especificos

El pais no aplica un EBDH explicito. Tiene una estrategia en derechos humanos donde los
principios —que coinciden con los del EBDH- que se tienen en cuenta son:

> No discriminacién, que reafirma el principio de que todos somos iguales en términos
de derechos y dignidad y que asegura iguales derechos para hombres y mujeres, y evita
tradiciones culturales y religiosas que se usen como pretexto para no respetar ciertos
derechos.

> Indivisibilidad de los derechos, que se centra en la necesidad de reforzar sistemas
nacionales de proteccidon que aseguren que los gobiernos cumplen su deber de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos. No sdlo los civiles y politicos, sino también los
econdmicos, sociales y culturales. También incluye la importancia de la transparenciay
acceso a mecanismos de reclamacion de derechos, que estaria vinculado al principio de
responsabilidad del EBDH.

> Participacion. No se hace alusidn expresa a este principio. La estrategia alude a la
libertad de expresidon que permita el derecho a la informacién y facilite el control de los
gobiernos.

> Rendicion de cuentas: Holanda utiliza diversas medidas para mejorar la rendicion de
cuentas con paises socios. Una de ellas es la provisidn de informacién y el respeto a lo
pactado en relacién a los programas alineados con estrategias de asistencia conjuntas
(como en el caso de Uganda y Zambia).

Ademas, Holanda mantiene consultas regulares con los donantes de la Unién Europea y
con las autoridades nacionales para discutir la rendicién de cuentas mutua cuando ostenta
la presidencia de la Unién Europea. Otro sistema de rendicidon de cuentas consiste en la
transformacion de los presupuestos generales en apoyo orientado a resultados, lo que
permite el apoyo financiero en una marco plurianual.

4.2.9 AUSTRALIA - AUSAID, AGENCIA AUSTRALIANA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

La agencia australiana de desarrollo no adopta un enfoque basado en derechos propiamente
dicho.

No obstante, la posicion del gobierno considera los derechos humanos inseparables de
su politica exterior, fundamentalmente porque los derechos humanos son asunto que
concierne a toda la poblacién y porque la promocidn y proteccion de éstos constituye un
asunto de interés tanto econédmico como de seguridad.

El desarrollo y los derechos humanos son interdependientes. Para un desarrollo sostenible
es necesario que las personas de paises en desarrollo tengan asegurado un acceso a los
recursos para la satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto econdmicas, sociales,
culturales, como civiles o politicas.

Para Ausaid los programas de ayuda deben maximizar los beneficios de los derechos
humanos en todas sus actividades de desarrollo.

A nivel estratégico establece que el objetivo ultimo de sus programas de ayuda al desarrollo
debe contribuir a la realizacion de los derechos humanos. Para ello existen el Fondo para los
Derechos Humanos y el Centro de Instituciones democraticas.
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Esta prioridad también se refleja en el énfasis que la Ausaid da a la buena gobernanza (good
governance). Entiende que esta es necesaria para fortalecer en los paises las condiciones
necesarias para la realizacion de los derechos civiles y politicos. Se pretende también que
sea el camino para lograr el desarrollo sostenible asegurando una rendicién de cuentas,
efectividad de la gestidn de los recursos y servicios.

El marco de trabajo en derechos humanos se plasma en 6 estrategias:
> Los derechos humanos constituyen una prioridad para el gobierno (en general, sin

establecer distintos rangos entre los derechos)

> Llevar a cabo actividades que se dirigen a derechos econdmicos, sociales, culturales,
civilesy politicos, enfocandose a crear capacidades enlas instituciones para la promocion
y proteccion de derechos

> Enfasis en la practica, que se construye sobre el didlogo de derechos humanos

> Lasactividades se llevaran a cabo en procesos de consultay cooperacidon con otros socios
locales e iniciativas de derechos humanos.

> Prestar especial atencion conrelacidn a las sanciones en la ayuda exterior asociadas a los
derechos humanos

> Coordinarse con otras instituciones de derechos humanos
A nivel mds concreto, sus estrategias tienen como base:
> Aumentar la sensibilizacidn y la capacitacion para cumplir las obligaciones de derechos

humanos a través de la educacidn, capacitacion, y establecimiento de instituciones de
derechos humanos.

> Proteger, y promover los derechos civiles y politicos de la poblacién mas vulnerable,
especialmente mujeres y nifios.

> Promover la participacion y representacion popular.

> Facilitar elecciones libres y justas.

> Fortalecer el papel de la ley y los sistemas legales.

> Apoyar unos medios de comunicacion libres, y promover el acceso comunitario a ellos.
A pesar de que tiene una apuesta muy clara por los derechos humanos, como se ha sefialado,
no incorpora el EBDH, debido entre otras cosas a que”®:

> considera que no hay claridad ni acuerdo sobre el término.

> el gobierno considera los derechos indivisibles y con la misma prioridad.

> el enfoque no tiene en cuenta el papel y responsabilidad de los paises en desarrollo de
cara a la realizacion de los derechos.

> entiende que el enfoque predetermina y limita los mecanismos de distribucion de la
ayuda.

En este sentido, es interesante resefiar cdmo el ultimo informe del experto independiente
de Naciones Unidas para los derechos humanos y la deuda externa’® a partir de una visita a
Australia en el mes de febrero de 2011, sefiala expresamente la necesidad de que este pais
adopte el Enfoque basado en derechos humanos en su politica internacional, de desarrollo
y lucha contra la pobreza®®.

78 OHCHR Asia Pacific Human Rights Roundtable n° 1 “ A rights-based approach to development”, october 2002, Background paper
g g pp p g

79 Enla actualidad este cargo es desempefiado por Cephas Lumina, abogado de la Corte Suprema de Zambia con gran experiencia en
asuntos de derechos humanos.

80 United Nations ( 2011). Informe del Experto independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras
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Esto permitird aumentar la eficacia de los programas de la Ausaid y al mismo tiempo,
contribuird a conseguir resultados mas sostenibles.

Este informe pone de manifiesto cémo aunque varios de los programas de la agencia
austriaca promueven los derechos humanos, no se ha adoptado una politica especifica que
incorpore el EBDH en todos sus programas.

Sefiala ademds que la actual revisidn de la eficacia de la ayuda es una oportunidad tnica para
asegurar que los derechos humanos se consolidan como el objetivo del trabajo en desarrollo
de este pais. Todos los programas de ayuda deben garantizar el acceso a unos niveles dptimos
de vida, libres de discriminacidn, y con participacion, transparencia y rendicion de cuentas
en todas las esferas de lo publico. Ademas, afiade, es importante que todos los programas
dediquen mas esfuerzo a apoyar y fortalecer el trabajo de las organizaciones de la sociedad
civil que juegan un papel clave en la participacion y rendicidon de cuentas.

4.2.10 AUSTRIA - ADA, AGENCIA AUSTRIACA DE DESARROLLO

Austria tiene una Ley de cooperacion para el desarrollo de 2002, modificada en 2003%.
En ella establece que los objetivos de la politica de desarrollo son:

> lalucha contra la pobreza y la promocidn del desarrollo econémico y social orientado a
un proceso de actividad econdmica sostenible, y crecimiento econédmico combinado con
un cambio estructural a nivel social e institucional.

> asegurarlapazylaseguridad, promoviendo lademocracia, el papel de laley, los derechos
humanos y el buen gobierno.

>y preservar el medio ambiente y la proteccidn de los recursos naturales.

Sefiala la ley que la politica austriaca de cooperacion se basa en los siguientes principios:

> Elrespeto de los gobiernos y sus poblaciones y su derecho a la eleccién de sus propios
procesos de desarrollo.

> La integracion de medidas en el medio ambiente, con interés especial en los aspectos
culturales y tecnoldgicos.

> lgualdad entre mujeres y hombres.

> Necesidades de la infancia y de las personas con discapacidad.

LaAgenciaaustriacadedesarrollo (Austrian Development Agency,-ADA-, titulada oficialmente
en inglés; y OEZA, por su sigla en alemdan) implementa la politica relativa a la cooperacion
para el desarrollo, que es responsabilidad ultima del Ministerio de Asuntos Europeos e
Internacionales.

El documento estratégico mdas importante es el “Programa trianual de la Politica de
cooperacion austriaca”, que se revisa anualmente®.

Los derechos humanos son una subcategoria dentro de gobernanza y acceso a la justicia.

Algunas dreas de trabajo en derechos humanos son las siguientes: derecho a la tierra, agua

internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos,
sociales y culturales, Cephas Lumina - Adicion - Misién a Australia (7 a 11 de febrero de 2011) y las Islas Salomén (14 a 18 de febrero de
201M1)

81 Collection of Federal Acts (2003).
82 Federal Ministry for European and International Affairs (2008).
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y saneamiento, descentralizacién, agricultura sostenible, educacién, derechos de los nifios
y discapacidad. Este trabajo se desarrolla en tres ambitos: didlogo politico, nivel sectorial,
integracion de una perspectiva de derechos humanos.

Destacamos los principios de la cooperacion austriaca:

> Participacion: Desarrollar e implementar actividades conjuntamente, basandose en la
conviccion de que la participacidon activa de los directamente implicados aumenta la
sostenibilidad del desarrollo, fortalece su legitimidad y promueve el fortalecimiento
institucional. La agencia austriaca de desarrollo impulsa este tipo de participacidn a través
de la gobernanza que implique a todos los actores en el desarrollo e implementacion de
los programas.

Los procesos de toma de decision claros y transparentes en el ambito administrativo son
un elemento importante en la realizacidn del principio de participacidn, y son esenciales
para el funcionamiento de la democracia.

> Apropiacidn: la agencia austriaca impulsa que sus programas y proyectos sean
transparentes para todos los agentes involucrados, y que se desarrollen con Ia
participacion de todos los grupos sociales relevantes.

> Empoderamiento: se concibe como un proceso en el que se facilita a los desfavorecidos
el ejercicio de sus derechos. También implica aumentar las capacidades de estos grupos
para exigir rendicion de cuentas a las instituciones.

La Agencia austriaca se concentra en la gobernanza como un drea importante de
intervencion, que facilita a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos (por ejemplo, a
través de la participacion en la elaboracién de planes de desarrollo descentralizados).

> Rendicion de cuentas: se refiere a la necesidad de que los actores de la cooperacién
internacional asuman responsabilidades por sus acciones. Es lo contrario a arbitrariedad.
Esto trae consigo una obligaciéon de transparencia y efectividad en la provision de
servicios. La rendicidn de cuentas también afecta a la propia ADA.

4.2.11 IRLANDA - IRISH AID, AGENCIA IRLANDESA DE COOPERACION

La Agencia Irlandesa de Cooperacidn, Irish Aid, establece varios ejes transversales, entre
los que se encuentra el de “Derechos Humanos: Elementos Esenciales para la Reduccion de la
Pobreza”.

En el documento titulado “Mainstreaming: una estrategia clave en la reduccion de la
pobreza”®, Irish Aid establece que los Derechos Humanos son universales e indivisibles. La
implementacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de otros instrumentos
de derechos humanos es de suma importancia para lograr la universalidad de los derechos
declarados. Aunque existe un debate especifico sobre el derecho al desarrollo, el goce de todos
los derechos humanos, civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, es esencial para el
desarrollo. Igualmente el desarrollo es esencial para potenciar el pleno goce de esos derechos
(Libro Blanco®*: “Derechos Humanos y Desarrollo”).

1. Vinculando los derechos humanos y el desarrollo humano sostenible

Irish Aid considera los derechos humanos como parte integral del desarrollo sostenible. Y las
organizaciones de la sociedad civil tienen un papel especial en la promocién de los derechos
humanos como parte del proceso de desarrollo.

83 IRISH AID (2007).
84 IRISH AID (2006) pag. 59.
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Losderechoshumanos estan definidos enla Declaracién Universaldelos Derechos Humanose
incluyenlosderechosciviles, politicosylegalesylosderechosecondmicos, socialesyculturales.
Larealizacidn delos derechos humanos contribuye a un ambiente que facilitaalas personas el
vivir vidas seguras y les permite lograr su potencial. Ademas, el conocimiento y la proteccién
de los derechos humanos son elementos medulares en la prevencidn de los conflictos.

La pobreza demuestra la ausencia de los derechos. Cuando hay abusos de poder o cuando
el poder se ejerce débilmente o en forma inapropiada, las personas con menos poder -las
pobres— son las mas propensas a sufrir.

2. Los derechos humanos en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los objetivos de Desarrollo del Milenio buscan erradicar la pobreza extrema y el hambre,
lograr la educacion basica universal, promover la igualdad de género y la autonomia de
la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA,
el paludismo y otras enfermedades grandes y asegurar la sostenibilidad ambiental. Estos
objetivos demuestran un compromiso a cumplir con los derechos humanos de cada persona
a través de logros concretos y especificos.

3. Relacion entre los derechos humanos y la gobernabilidad

En relacidn con el tema de los derechos humanos estd el de la gobernabilidad. Esta se refiere
a “la capacidad politica e institucional de un pais a elegir un gobierno que rinde cuentas,
crea y defiende las leyes, promueve y protege los derechos de las personas, responde a sus
necesidades y maneja en forma efectiva y justa los recursos del estado (Libro Blanco, 2006)

Por lo tanto, una perspectiva basada en los derechos humanos es fundamental para
la definicién de buena gobernabilidad. = Se trata de fortalecer los derechos de las/los
ciudadanas/os:

> alaseguridad, a la justicia y a la reclamacion de las violaciones;

> a una vida decente y a los elementos necesarios para esa vida incluyendo la salud,
educacidn, y recursos naturales

> a la libertad de expresion y derecho a organizarse sin temor a las repercusiones.

Para asegurar que estas condiciones existen, un enfoque de derechos humanos también
toma en cuenta:

> la construccidn de capacidades de comunidades

> los derechos de las distintas generaciones;

> el entendimiento de procesos e instituciones gubernamentales y el acceso a los mismos;

> elacceso a servicios y recursos, incluyendo el agua, la tierra, la educacion y la proteccion
de comunidades vulnerables.

Un tema critico para la buena gobernabilidad es que los grupos ciudadanos tengan la
capacidad de demandar un trato justo, que tengan informacidn sobre sus derechos y puedan
exigir la rendicion de cuentas de sus gobiernos.

Las premisas del EBDH asumidas en el Libro Blanco son las siguientes:

> Los derechos humanos son inherentes a la dignidad de cada persona.

> Se establecen en normas internacionales, y los estados estan obligados a promoverlos,
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protegerlos y facilitarlos.

> Los derechos afectan a todas las areas de actividad: civil, libertad politica, necesidades
sociales, bienestar social y cultural y calidad del medio ambiente.

> Los enfoques basados en derechos humanos deberian guiar y dirigir los procesos
del Estado bajo los principios de empoderamiento, participacion, no discriminacion,
rendicion de cuentas, y dejar clara la aplicacién de las normas internacionales de derechos
humanos.

Una gran parte del debate en torno a este tema ha estado monopolizada por juristas. Pero
la decisidn de adoptar estos enfoques va mas alla del Derecho.

Existen algunos elementos autocriticos si hacemos una valoracion del EBDH en relacion con
el propio pais:

> Cuando ha pasado mas de medio siglo desde la aprobacidn de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, las naciones aun muestran reticencias para aplicarla.

> Como muchos otros paises, Irlanda ha ratificado muchos textos internacionales de
derechos humanos, pero su practica no es coherente con ello. Asi, aiin no hay unrespeto
efectivo por los derechos econémicos, sociales y culturales.

> No se ha ratificado, por ejemplo, la Convencidon de derechos de los trabajadores
migratorios y sus familias.

> En el documento institucional de la agencia irlandesa, Combat Poverty Agency, Annual
Report 2003, se establece que hasta ahora los gobiernos en el pais han considerado a los
DESC como derechos que no son reales, y suponen una amenaza para la economia.

> El'hecho de no dirigirse a erradicar las causas profundas de la pobrezay la exclusién social
tiene graves consecuencias: hay unasensacion deinequidad en la politica gubernamental,
un sistema de clientelismo, pobres condiciones materiales en las escuelas primarias,
entre otras.

> Los enfoques basados en derechos humanos priorizan la voz de los marginados y
vulnerables, pero en la realidad irlandesa esto no se da.

> Hay una sensacion general de malestar, que sdlo se ataja cuando los tribunales o los
medios de comunicacién abordan el tema.

> Los EBDH proveen una vision y una metodologia. Se trata de hacer valer los derechos de
una forma activa, no sélo reaccionando frente al incumplimiento.

> Este marco de trabajo fuerza al Estado a mostrar resultados tangibles, que beneficien a
todos porigual. Ademas, requiere de la participacién de todos y todas.

En este sentido, se estd desarrollando el Plan Nacional de Derechos Humanos, que debiera
tener en cuenta que el desarrollo es un resultado y un proceso; sometimiento a las normas
internacionales de derechos humanos; interdependencia e indivisibilidad de los derechos;
orientacidén hacia los actores y participacion; empoderamiento; rendiciéon de cuentas y
evaluacidn; entre otros aspectos.

Amnistia Internacional ha publicado recientemente un documento denominado “Nuestros
derechos, nuestro futuro. Enfoques Basados en Derechos en Irlanda: principios, politicas y
practica..., en el que se establece que el debate en relacidon con los derechos humanos en
Irlanda ha tenido lugar con poca consulta publica y escasa discusién politica®. En el caso
irlandés, resulta interesante destacar cdmo el EBDH si aparece en algunas intervenciones
relativas a accién social y documentos relacionados®®.

85 Amnesty International Irish Section (2005). Menos discusién atin ha suscitado el tema del EBDH en la cooperacion irlandesa.
86 Candy Murphy & Associates (2007).
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4.2.12 FRANCIA — AFD, AGENCIA FRANCESA PARA EL DESARROLLO

La direccidon estratégica de la Cooperacion al Desarrollo corresponde en Francia al Poder
Ejecutivo por medio de un Comité Interministerial (CICID) definido en un Decreto de 1998,
y reformado en 2007 y 2008. Lo forman 13 Ministros, pero de su secretaria se encargan solo
tres: Asuntos Exteriores, Finanzas, e Inmigracion y Codesarrollo.

El principal instrumento legal de la Cooperacidn es la reciente Ley de Finanzas (2011) en el
marco de un plan 2011-2013.

Desde el punto de vista de los objetivos generales el reciente documento marco sobre una
vision francesa de la Cooperacion®” sefiala los cuatro retos a los que se pretende responder:
1) Contribuir a un crecimiento sostenible y compartido; 2) Luchar contra la pobreza y la
desigualdad; 3) Preservar los “bienes publicos mundiales”®; 4) Promover la estabilidad y el
Estado de Derecho.

Perviven preocupaciones tradicionales de la estrategia francesa: la prioridad geogrdfica,
encabezada por el Africa subsahariana® y otros reductos vinculados al pasado colonial
(Magreb, Territorios franceses, ex colonias de Ultramar, y en general las denominadas ZSP:
Zonas de Solidaridad Prioritaria), y la lengua y cultura francesa en el mundo (la francofonia,
que aparte de paises en desarrollo abarca a determinadas dreas en Canada, Bélgica y Suiza).

La principal herramienta de gestidn es la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) que posee una
verdadera estructura de empresa (publica) con connotaciones bancarias e inversoras, y cuenta
con diversas filiales, varias en coparticipacion con empresas privadas, entre las que destaca la
PROPARCO. La AFP se dedica sobre todo a la concesion de fondos reembolsables y, en
menor proporcién, subvenciones.

Debe contarse también con el Fondo de Solidaridad Prioritaria, especializado en donaciones
no retornables, con alguna mayor apertura a temas relacionados con los derechos humanos,
aunqgue no formalizados como tales, sino en el marco de la Gobernanza. En todo caso, en
cuanto al tipo de ayuda se capta una predominancia de los créditos en diversos formatos por
encima de las subvenciones finalistas.

Estas lineas de cooperacidn bilateral estan cediendo en importancia financiera frente al
esfuerzo en marcos multilaterales. Se ha decidido que Francia “sea ejemplar en la aplicaciéon
de las decisiones del G20”; Francia aportard 16.000 mill. de euros al FMI, y 1.000 al Banco
Mundial, sin contar conotros 160 mill de euros paralainiciativa del G20 sobrelafinanciacidon del
comercio mundial. Asimismo Francia esta preocupada por obtener una mayor coordinacién
de la cooperacion en el marco de la UE, donde tiene interés en acrecentar sus aportaciones?.

Cuando la Cooperacidn francesa trata especificamente de Derechos Humanos, se refiere a
algunos proyectos de sensibilizacidn, realizados normalmente por entidades que se dedican
especificay formalmente alos DD HH: ONG francesas, y sobre todo entidades internacionales,
en si externas a la Cooperacidn institucional francesa®.

Como temas contenidos en la estrategia de Gobernanza aparecen acciones dirigidas a

87 Ministére des Affaires Etrangéres et Européennes (2011a).

88 Este concepto, usado en varios paises (véase mds arriba el informe sobre Suecia) se aplica a aquellas cuestiones cuya no solucién
afecta negativamente a toda la humanidad y no solo a los patrimonios de sujetos o territorios propios o préximos. Se trata sobre todo
de temas ambientales, pero también de otros, como por ejemplo sanitarios.

89 Esta parte de Africa recibe el 60 % de los fondos de ayuda bilateral francesa.

90 Creadaen1977, PROPARCO esuna Institucién Financiera del Desarrollo que mayoritariamente pertenece ala AFD y de modo minoritario
a otros accionistas privados del Norte y del Sur. Su misién actual es favorecer las inversiones privadas, en paises emergentes y en
desarrollo, para ayudar al crecimiento, al desarrollo sostenible y a la consecucién de los Objetivos del Milenio. PROPARCO financia
operaciones “econdmicamente viables, justas socialmente, sostenibles en el ambito medioambiental, y financieramente rentables”.

91 Vid. Premier Ministre (2009).

92  Por ejemplo OACNUDH, la FIDH, la OMCT, o PRI. Vid. Ministére des Affaires Etrangéres (2003).
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consolidar los Estados de Derecho®, o a reforzar la implantacién de los DESC%.

Pero no se puede decir que los derechos humanos en cuanto tales ocupen un drea prioritaria
de la cooperacién francesa ni, menos aun, que se constate en la politica francesa de
cooperacion cualquier presencia o alusion al EBDH. La propia denominacién del EBDH (HRBA
en inglés), ya consagrada desde Stamford 2003, no es facil de encontrar en francés. Alguna
traduccion de textos internacionales multilinglies acude a la expresién “desarrollo centrado
sobre los derechos humanos”®. El lenguaje estratégico francés sobre el desarrollo reposa
sobre los elementos cuantitativos de empleo de los fondos y modalidades de la cooperacion
medidas de nuevo en términos econdmicos®. Francia considera necesario introducir sistemas
de financiacién innovadores al servicio de las politicas publicas globales. A este efecto ha
asegurado el Secretariado Permanente de un Grupo Piloto sobre estos sistemas innovadores
coincidiendo con la cumbre de la ONU sobre Objetivos del Milenio (septiembre, 2010). 60
Estados y diversas Agencias Internacionales se han inscrito en este grupo, que de momento
ha comenzado a trabajar en acciones de vacunacion y tratamientos contra enfermedades
epidémicas, y estudia la posibilidad de establecer una tasa sobre billetes de avidn, aparte
de la posible sobre las transacciones financieras. El grupo se reldne semestralmente bajo
Presidencia rotatoria, que ejerce Espafia en 2011 organizando la reunién del Grupo en Madrid
(septiembre).

La repetida preocupacion francesa por los aspectos financieros se fundamenta sobre la idea
de que el proceso histdrico arrastra consigo el paso del esquema tradicional de ayuda al de
la financiacién global del desarrollo, la cual debe integrar financiacién local, privada (tanto
de donantes como de receptores), transferencias de migrantes..., haciendo converger todo
ello con las politicas publicas nacionales y prestando maxima atencidn a la convergencia y
coherencia de las acciones.

No sorprenderd, en cambio, que estas orientaciones de la cooperacidn susciten criticas en
ambitos de la sociedad francesa mas implicados en las perspectivas de los derechos y los
procesos; criticas que, por cierto, no parecen ser escuchadas.

En este sentido conviene citar la plataforma “Coordination SUD”, que agrupa casi 140
ONGD y es el homdlogo institucional francés de la Coordinadora espafiola de ONGD. Muy
recientemente, entre variadas criticas sobre el debate de la Ley de Finanzas para 2011,
Coordination SUD criticaba la ausencia de los derechos humanos, recalcando en concreto
que, si Francia cree haber creado un nuevo modelo de ayuda “crecimiento / Objetivos
del Milenio / Bienes Publicos Mundiales”, a este modelo le falta, para tener un sentido, la
referencia a los derechos humanos. Esta daria al crecimiento su caracter inclusivo y obligaria
a una relectura de los ODM bajo la perspectiva de la reduccién de las desigualdades, lo que
afectaria a su programacion y a los medios de su puesta en practica?’.

En un marco mas institucional, en 2001, el Primer Ministro Hubert Védrine pidid al “Consejo
Superior de la Cooperacién Internacional” un informe sobre Cooperacién Internacional y
Derechos Humanos. Entre otros el documento hacia notar que “una estrategia de desarrollo
fundada sobre los derechos humanos deberia tener en cuenta el conjunto de factores de
cada pais para fijar las etapas sucesivas del proceso de puesta en practica de los derechos
humanos*.

93 Por ejemplo la modernizacién de la Justicia, la lucha contra la corrupcién. el incremento de la seguridad interior y de la estabilidad de
los paises

94 Por ejemplo desarrollo de los derechos de la mujer y politicas de género, lucha contra la trata de personas, promocién de los
derechos del nifio.

95 Por ejemplo en documentos de CONCORD, que traducen un original inglés.

96 Vid el resumen de conclusiones de la dltima sesién del CICID (2009), todavia mejor sintetizado en el comunicado del Primer Ministro.
Ejemplo del sesgo economicista es que el objetivo de lucha contra la evasién fiscal en los paises receptores se considera bajo el
concepto de la bisqueda de financiacién, y no de justicia y participacion [Ibid.).

97 (Cita casi literal de Coordination SUD - Solidarité Urgence Développement (2010), p.5.
98 Vid. Haut Conseil de la Coopération Internationale (2001). Este Consejo fue disuelto por el Gobierno en marzo de 2007.
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Por dltimo, no es inhabitual el tropezar con referencias a la visién de la cooperacién
al Desarrollo vinculada a la seguridad de Francia y de Europa. “La mejora del sistema
internacional pasa por una mejor correlacion entre la ayuda al desarrollo y las estrategias
de seguridad internacional y nacional”?°. Cabe detectar un posible emparentamiento entre
estas consideraciones del desarrollo referidas a la seguridad y alguna de las nuevas lineas de
trabajo en Alemania, tal como se han comentado mas arriba™°.

4.2.13 BELGICA —BTC, AGENCIA BELGA DE COOPERACION

Bélgica cuenta con una Ley de Cooperacidn Internacional, del afio 1999.

El objetivo principal de la cooperacidn es el desarrollo humano sostenible para la lucha
contra la pobreza, basado en el concepto de partenariado y confianza. La cooperacion
belga contribuye a este objetivo desarrollando y consolidando la democracia y el papel
del estado, incorporando el principio de buen gobierno, y con el objetivo de respeto de
la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades fundamentales, con especial

énfasis en combatir cualquier forma de discriminacién basada en el estatus social, étnico,
religion, creencias o género.

En la ley sefala que los criterios que utiliza para garantizar que las acciones contribuyen al
desarrollo humano y sostenible son los que establece el CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE), concretamente:

> Fortalecimiento institucional y gestion de capacidades.

> Impacto social y econdmico.

> Viabilidad financiera y técnica.

> Eficacia de los procedimientos de implementacion.

> Enfasis en la igualdad entre hombres y mujeres.

> Respeto a la proteccion del medioambiente.

La Ley también establece los sectores de actuacidn de la cooperacion bilateral:

> Cuidados basicos de salud, incluyendo salud reproductiva.
> Educacién y formacion.

> Agricultura y seguridad alimentaria.

> Infraestructuras basicas.

> Prevencion de conflictos y consolidacion social, incluyendo fortalecimiento del respeto
de la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Para cada uno de estos sectores establece una estrategia concreta. Los procedimientos para
el disefio de ellas son establecidos por el Rey. Dichas estrategias deben contar con la opinion
del Consejo Federal de Cooperacidn para el Desarrollo y de la Cdmara de Representantes en
el Senado. Son evaluados al menos cada cuatro afnos, considerando el contexto cambiante
de la cooperacidn internacional.

Ademas de los sectores de actuacion establece tres ejes transversales o tematicos:

99 Cita del Libro Blanco de la Defensa: vid. La Documentation Frangaise - Jacob, O. (2008), p.67. La Comisién de Asuntos Exteriores y
Defensa del Senado francés es particularmente activa en este campo.

100 Tampoco hay que desdefiar la posible relacién entre estas orientaciones y las ya famosas tres D que formulan la politica internacional
de los Estados Unidos de América, proclamada por la Secretaria de Estado: Defensa, Diplomacia, Desarrollo. Muchos han echado ya de
menos una cuarta D, para una olvidada Democracia.
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> Re-establecimiento del balance entrelos derechosy oportunidades de hombres y mujeres
> Respeto al medioambiente

> Economia social

Y también para cada uno de estos ejes transversales establece una estrategia concreta, que

serd aprobada y evaluada de manera similar a las estrategias sectoriales.

La Ley establece requisitos para la cooperacion multilateral, para la cooperacidn indirecta
a través de las organizaciones no gubernamentales y también para otros socios (como
comunidades, regiones, municipalidades, asociaciones, o compafiias publicas). En todos los
casos deben perseguir objetivos alineados con los de la politica de cooperacién belga, y
considerar los criterios que establece el articulado de la ley.

Los derechos humanos estan incorporados en todos los aspectos de la politica exterior.
Las prioridades de Bélgica en relacion con los derechos humanos se centran en:

> Lucha contra la pena de muerte, la tortura y cualquier trato inhumano y degradante

> Respeto de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y la
universalidad de derechos

> Proteccién de los derechos de mujeres y nifios y de los defensores de derechos humanos

> Lucha contra la impunidad, respeto de la ley y promocién de la justicia criminal
internacional

> Lucha contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia, y contra cualquier forma de
discriminacion
> Respeto a los derechos fundamentales en el marco de la lucha contra el terrorismo

> Fortalecimiento de las instituciones internacionales y regionales en el campo de los
derechos humanos

4.2.14 NUEVA ZELANDA - NZAID, AGENCIA NEOZELANDESA DE DESARROLLO Y AYUDA
INTERNACIONAL

La agencia neozelandesa (NZAID) es un dérgano semi-auténomo dentro del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Comercio.

El objetivo de su politica de cooperacidn es “eliminar la pobreza en los paises en desarrollo a
través del trabajo con contrapartes, para lograr un desarrollo sostenible y con equidad para la
mayoria de los necesitados”.

Nueva Zelanda no cuenta con legislacion sobre Cooperacion para el Desarrollo.

Los principales documentos estratégicos son: Hacia un Mundo Seguro y Justo, libre de
Pobreza (2002); Estrategia de NZAID para 2004-2010; Declaracién de Intenciones 2008-2011.

La cooperacion neozelandesa tiene en cuenta los principios de derechos humanos (tiene un
Plan de Implementacion para integrar los derechos humanos en todos los aspectos de su trabajo
—en los ambitos de cultura organizativa y también de politicas, estrategias y programas-)™'.

El objetivo de este plan es asegurar que la agencia integra los derechos humanos en todas las
politicas, estrategias, programas y practicas de la organizacion. Parte del hecho de que los
principales responsables de garantizar los derechos de los ciudadanos son, principalmente,

101 NZAID (2003).
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los estados. El plan se centra en los pasos que hay que dar dentro de la propia agencia, que
permitirdn que la politica de DD HH se refleje en las actividades que lleva a cabo hacia afuera.
Se propone revisar el plan en su quinto afio, para identificar su efectividad y las areas que
necesitan mayor apoyo.

Posteriormente se ha impuesto la formulacidon del mainstreaming de los derechos humnanos
en cuanto tal.

Nueva Zelanda es un miembro activo de las organizaciones regionales y grupos de Asia-
Pacifico, y estd comprometida en variedad de actividades para ayudar a los paises en
desarrollo a integrarse en la economia global. Por ejemplo, este pais ha tenido un papel
de liderazgo en la Cooperacion Econdmica de la zona Asia-Pacifico (APEC), para identificar
las causas de la crisis financiera y de gobernanza, y apoyar el fortalecimiento institucional a
través del programa de Cooperacion Técnica y Econdmica del APEC.

4.3. PoOLITICA DE COOPERACION DE LA UNION EUROPEA

La Unidén Europea en diciembre de 2005 llegé a un Consenso sobre el desarrollo'®, donde
sefialaque laaccion exterior debe promover sus objetivos y valores, consolidar lademocracia, el
Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos y los principios del Derecho internacional;
preservar la paz y prevenir los conflictos; apoyar el desarrollo sostenible, y fomentar la buena
gobernanza mundial.

Establece también que entre los valores comunes a todos sus Estados miembros estan el
respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho
y el respeto de los derechos humanos.

Los derechos humanos por tanto aparecen en relacién con:

> Valores
> Obijetivos
> Didlogo

> Marco de accion

La reduccidn de la pobreza se enmarca en la agenda internacional del desarrollo reflejada
en la Declaracién del Milenio (2000) que se centra sobre el desarrollo social y humano,
los derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, la estrecha relacion entre
el desarrollo y el medio ambiente, y los vinculos entre el comercio y el desarrollo. La UE
considera que el objetivo primordial de reduccién de la pobreza se apoya en los objetivos
complementarios de fomento de la buena gobernanza y respeto de los derechos humanos:

> fomento de los derechos humanos definidos en los convenios internacionales u otros
instrumentos internacionales, incluidos los derechos civiles y politicos, los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los derechos de los nifios, la igualdad entre hombres
y mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, y los derechos de las minorias y de las
poblaciones autdctonas

> La cohesidén y la proteccidn social, incluso mediante el fomento de un trabajo decoroso
para todos

Asimismo, los derechos humanos constituyen un tema especifico de accién para los

102 Vid. NZAID (2008) y NZAID (2009).
103 Declaracién conjunta del Consejo, Parlamento Europeo y Comisién (2006). Apartado 3.
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paises de la UE, que establece como marco de trabajo el desarrollo de los derechos y
capacidades humanos; acceso a los servicios esenciales (derechos humanos, derechos de
la infancia, igualdad entre hombres y mujeres, derechos reproductivos y sexuales, derecho
a la alimentacidn, sanidad, lucha contra las enfermedades relacionadas con la pobreza,
poblacién, migracién, educacién, formacidn, culturay derechos de los consumidores). Junto
a la gobernanza, para el desarrollo y la seguridad, el medio ambiente y la gestion sostenible
de los recursos. Por otro lado, el tratado de Lisboa (2007)"* establece que los paises miembro
contribuiran a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible, la solidaridad, la erradicacion de la
pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi
como al estricto respeto y desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas.

La referencia del Tratado de Lisboa a la proteccidn de los derechos humanos supone un
fundamento juridico importante para el EBDH en las politicas de cooperacion de la Unidn
Europea (UE).

Ademas de este tratado, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
los Estados Miembros también confieren la obligacion de respetarlos (incluso si los Estados
ceden parte de su soberania, como en el caso de la Unién Europea). Es mas, cuando un tratado
internacional ha obtenido la adhesién de todos los estados miembros de la UE, la Carta
Europea de Derechos Fundamentales se reconoce afectada por esta unanimidad, de tal modo
que “ninguna de las disposiciones de la presente Carta podrd interpretarse como limitativa o
lesiva de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en [...] los convenios
internacionales de los que son parte la Unidn o todos los Estados miembros”'®.Esto se aplica
ya al Convenio Europeo de Derechos Humanos, pero también a los Pactos Internacionales
y a convenciones concretas como la de los Derechos del Nifio. La repercusidon de estas
obligaciones juridicas unanimemente asumidas puede afectar a diferentes aspectos de la
accion delos estados donantes miembros de la UE. Por otro lado, como los paises receptores
de ayuda también han ratificado algunos tratados en esta materia, o incluso la mayor
parte de ellos, adquieren desde el enfoque basado en derechos humanos la obligacion de
rechazar ayuda internacional que suponga una vulneracién de derechos para algin grupo de
ciudadanos, o tenga un impacto negativo en el nivel de respeto a estos derechos en su pais.

En los distintos documentos y en el consenso europeo sobre desarrollo, si bien se recoge la
importancia de trabajar en el respeto de los derechos humanos, no se recoge explicitamente
el enfoque basado en ellos.

En este sentido, varias ONGD europeas han valorado las politicas de la Unién Europea de
cooperaciény las implicaciones que tendria el EBDH™®. Algunas conclusiones de este estudio
podrian extenderse vdlidamente a las diferentes agencias de cooperacion de los paises
miembros, al menos como recomendaciones sobre su papel en el conjunto.

APLICACION EXPRESA DEL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las politicas de desarrollo deberian definir todas las metas en términos de obligaciones
relativas a los derechos humanos y requerir explicitamente que dichas obligaciones se
tomen en cuenta en todas las fases del ciclo del proyecto (identificacion, programacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién).

104 Art. 2, p.5: “Ensus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmard y promoverd sus valores e intereses y contribuird a la proteccién de
sus ciudadanos. Contribuird a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos,
el comercio libre y justo, la erradicacidn de la pobreza y la proteccién de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asf
como al estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas”.

105 Diario Oficial de la Unién Europea (2007) Art 53.

106 Terre des Hommes International Federation, ActionAid International, Amnesty International EU Office and International Human Rights
Network (IHRN), (2008).
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Ademads, se necesita unlenguaje preciso que abarque todos los derechos, que sonindivisibles,
interdependientes y estdn interrelacionados (civiles y politicos, culturales, econdmicos y
sociales).

Habria que asegurar que todos los sectores de desarrollo reflejan el marco de los derechos
humanos (derecho a la salud, derecho a la educacién, derecho a la vivienda, derecho de
acceso alajusticia, etc.) y que lareduccion de la pobreza se afronta en términos de derechos
humanos.

EMPODERAMIENTO

Las politicas de desarrollo deberian:

> Proveer una base para el desarrollo que promueva el empoderamiento —no la caridad-.
Esto significa que la gente tiene el acceso, poder y capacidad (incluyendo educacién
e informacién) necesarias para involucrarse en las politicas de cooperacién y en las
intervenciones derivadas de ellas.

> Asegurar que la informacion se comparte con los socios y contrapartes.

> Conseguir que los titulares de derechos y obligaciones cuenten con un entendimiento
comun en torno alas metas de los derechos humanos y los deberes de respetar, proteger
y realizar.

> Construir capacidades del personal de la UE, las contrapartes y las organizaciones no
gubernamentales europeas para que apliquen el marco de derechos humanos en su
trabajo.

PARTICIPACION

Las politicas de desarrollo deberian ser formuladas y revisadas segun el EBDH. Ademas,
deberian ser explicitas en torno a la participacion como derecho, entendiéndolo como
activo, gratuito y significativo —tal como se prevé en el derecho internacional-.

NO DISCRIMINACION Y GRUPOS VULNERABLES

Las politicas de desarrollo deberian dirigirse prioritariamente a los grupos mas vulnerables
ante las violaciones de derechos humanos. Ademas, deberian asegurar que los objetivos
se formulan en términos de derecho internacional de los derechos humanos (DIDH),
incluyendo los tratados mas significativos (como la Convencién de los Derechos del Nifio, o
la Convencidn de la eliminacién de todas formas de discriminacién contra la mujer).

Por otro lado, las politicas de cooperacion deberian desagregar datos por raza, religion,
etnia, lengua, sexo, estatus migratorio, edad y otras categorias con implicaciones en los
derechos humanos.

Finalmente, estas politicas debieran entender la pobreza como causa —-no exclusiva-y efecto
de la vulnerabilidad.

RESPONSABILIDAD Y RENDICION DE CUENTAS

Las politicas de desarrollo deberian contar con asesorias de impacto en los derechos
humanos en sus procesos e intervenciones.

Al mismo tiempo es importante identificar las obligaciones de los titulares de estas, y
promover la creacion de indicadores de derechos humanos que permitan medir progresos y
al mismo tiempo, garantizar la rendicién de cuentas.
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En otro orden de cosas se ha planteado la cuestion de la coordinacion de la cooperaciéon que
realizan los distintos estados miembros de la UE, y de una “divisién del trabajo” entre ellos
que pueda aportar beneficios al resultado global de la cooperacidn que realiza la UE.

En este sentido la Comision Europea prepard en 2007 un Cddigo de Conducta relativo a la
division del trabajo en el ambito de la politica de desarrollo, que hizo llegar al Parlamento y
al Consejo europeos en el habitual formato de una “Comunicacién’’.

La Comunicacidn no ignora los desafios que afronta esta tarea, entre los que destaca el
interés politico de cada pais por separado, que en la cooperacion busca su politica y visibilidad
particular, los “desafios operativos” que complican la accidn coordinada en un mismo pais,
y la diversidad de las experiencias histdricas a través de las cuales cada pais se ha implicado
en la Cooperacion Internacional.

Esto no obstante, la Comision recuerda las actuales nuevas oportunidades: existencia del
Consenso Europeo, posibilidades de liderazgo por parte de la Unién, grandes ventajas
de ahorro de costes y de duplicaciones innecesarias de esfuerzos. Estas oportunidades
pueden ser aprovechadas a través de una verdadera complementariedad de la accion de los
europeos.

Tras enumerar una serie de posibles ventajas en los distintos drdenes, también en favorde la
relacion conlos paises socios, la Comision recomienda este cddigo de conducta, de aplicacién
naturalmente voluntaria, como un instrumento que puede resultarimportante para el futuro
de todos, teniendo ademas en cuenta que la UE moviliza el 50 % de la Cooperacién Mundial.

La eficaciareal del Cédigo de Conducta no parece haber sido muy alta. Existen resistencias por
cuestiones de competitividad, o de fiscalidad, sin que la menor de ellas deje de relacionarse
con la exportacion de armas a “Estados débiles”: una razén mas para explicar la dificultad
de elevar el caracter vinculante del Cédigo™®.

4.4. LAS NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas han desempefiado un papel clave en la incorporaciéon del EBDH. En
1997 su entonces Secretario General, Kofi Annan, lanzaba el reto de incorporar el enfoque
de derechos humanos en el marco de la propuesta de reforma™® de las Naciones Unidas,
estableciendo el papel tan importante que los derechos humanos podian jugar para conseguir
la paz, la seguridad, la prosperidad econédmica y la equidad social™.

Esto implicaba la integracion de los derechos humanos en todos los elementos del sistema
de las Naciones Unidas y la elaboracién de instrumentos practicos para llevar a cabo el
Programa de la Declaracion de Viena. A partir de este momento se pidié que las distintas
agencias incorporaran en sus mandatos y en sus actividades los derechos humanos.

A partir de entonces se inicié un camino hacia la incorporacién del enfoque de derechos
humanos en el mandato, en las estrategias y en las actividades de todo el sistema de naciones
Unidas. Este trabajo debia realizase desde la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos.

107 Comisién Europea (2007).

108 Vid. los dos informes, relacionados entre si, de CONCORD (2009) y CONGDE-CONCORD (2009).
109 Informe del Secretario General (1997).

110 Luis Romero, E. de, en Fernandez Aller, C. (Coord), (2008), Antecedentes.
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En el afio 2000 el PNUD publicd el Informe “Derechos Humanos y Desarrollo Humano”, que
vieneareforzaryreafirmareldiscurso de algunas conferencias de Naciones Unidas que habian
tenido lugar en esa década, sobre todo la Declaracion del Milenio, en el mismo 2000, donde
cerca de 190 Estados Miembros reafirmaron su compromiso en “el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, el respeto de la igualdad de derechos de todos, sin
distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religion, y la cooperacidn internacional para
resolver los problemas internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario”.

Como ya se ha mencionado en la Introduccién, en 2003 tuvo lugar la declaracion de
entendimiento comuin donde se adoptd el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
en su programacion para el desarrollo, estableciendo la necesidad de incorporar en toda la
programacion para el desarrollo los estandares de derechos humanos y principios derivados
de sus instrumentos y la contribucidn de la cooperacién a la construccidon de capacidades de
titulares de derechos y obligaciones

La experiencia de las Naciones Unidas evidencia que la aplicacion del enfoque basado en
los derechos humanos exige el uso de buenas practicas de programacion. No obstante, la
aplicacion de “buenas practicas de programacion” por si sola no constituye por si mismo un
enfoque basado en los derechos humanos y requiere de otros elementos. Como especificos
y necesarios en el EBDH se destacan:

> La evaluacidn y el andlisis determinan los reclamos de los titulares de derechos y las
correspondientes obligaciones delos titulares de deberes asi como las causas inmediatas,
subyacentes y estructurales de la no realizacién de los derechos humanos.

> Los programas evalian la capacidad de los titulares de derechos para reclamar sus
derechos y de los titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones. Para ello es
necesario fortalecer capacidades.

> Los programas monitorean y evaldan tanto los resultados como los procesos guiados
por los estandares y los principios de derechos humanos.

> Los programas deben orientarse por las recomendaciones de los organismos y
mecanismos internacionales de derechos humanos.

Pero también hay otros elementos de buenas practicas de programacién que a su vez son

esenciales para la aplicacién del Enfoque de Derechos Humanos:

> Las personas son reconocidas como actores claves en su propio desarrollo en vez de
beneficiarios pasivos de productos y servicios.

> La participacion constituye a la vez un medio y una meta.

> Las estrategias deben otorgar poder a quienes no lo poseen. Ambos resultados y
procesos son monitoreados y evaluados.

> El andlisis incluye todos los actores y participantes.

> Los programas se concentran en los grupos marginales, desfavorecidos, y excluidos.

> El proceso de desarrollo es de propiedad local.

> La meta de los programas es reducir la disparidad.

> _Tanto los enfoques de arriba-abajo como los de abajo-arriba son aplicados en sinergia.

> El analisis de la situacidn se aplica para determinar las causas inmediatas, subyacentes 'y
basicas de los problemas de desarrollo.

> Las metas mensurables y los objetivos son importantes en la programacion.

> Secreany se apoyan las alianzas estratégicas.
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Los programas apoyan la responsabilidad de todos los actores y participantes™. Con estas
recomendaciones distintas agencias de las Naciones Unidas han ido estableciendo criterios de
actuacion que han servido de guia para muchas politicas de cooperacion y para el trabajo de
distintas organizaciones.

Entrelasagencias de Naciones Unidas que handesempefiado un papel mas activo, destacan':

PNUD.- PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Adopta un enfoque basado en derechos que permita incorporar los derechos humanos en
todas sus actividades, fortalecer el empoderamiento de personas en la toma de decisiones,
e introducir herramientas legales e instituciones como medio de asegurar la libertad y
desarrollo humano.

No solo define la tematica del desarrollo, sino que pasa de las necesidades a los derechos
reconociendo a la persona como sujeto activo de desarrollo.

En cuanto a sus estrategias, el PNUD ha identificado tres dreas clave:

> Apoyo a las instituciones y gobernabilidad, con especial énfasis en la construccién de
capacidades.

> Desarrollo de un enfoque basado en derechos aplicado al desarrollo sostenible.

> Contribucidn al dialogo de politicas sobre los derechos humanos.

UNICEF, FONDO INTERNACIONAL DE EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA

Las prioridades estratégicas de esta agencia en el marco de cada pais, se centran en analizar
las causas estructurales que afectan a la infancia, con una visién holistica sobre desarrollo
e infancia, y con un analisis de roles y capacidades de los distintos titulares de derechos y
obligaciones.

En este sentido define sus estrategias en funcion de su incidencia, comunicacion vy
construccion de capacidades.

Los programas de cooperacion deben movilizar recursos para avanzar en los derechos, para
lo cual es necesario mejorar las politicas publicas y promover valores y practicas sociales.

El EBHD ocupa un lugar clave en sus politicas y programas, a partir del marco establecido
por la Convencidn de los Derechos del Nifio. De hecho, podria decirse que es la agencia de
Naciones Unidas con mayor trayectoria en el enfoque.

Desde 1990 ha hecho un importante trabajo para la ratificacién de esta Convencidn, y ha
incorporado el EBDH en su programacion, implementacion y disefio de proyectos.

En 1998 el UNICEF declard que el EBHD era prioritario y el Director ejecutivo facilité unas
directrices para su aplicacion. Desde este momento, la organizacion ha dedicado esfuerzos
importantes a su aplicacion en la practica y en particular a través de sus programas de pais.

Su plan estratégico 2002-2005 combinaba el EBDH con el enfoque de gestidn por resultados.
Fue llevado a cabo a través de un amplio proceso de consultas. En la actualidad todas las
personas de su staff y de las oficinas de pais tienen un mandato especifico para su aplicacién.

111 Naciones Unidas (2003a). Es Anexo | del documento de Stamford sobre el EBDH y el que es mas conocido en general. Expresa lo
esencial del EBDH en términos sintéticos. Para el texto completo, disponible solo en inglés, vid. United Nations (2003a), sin anexos, y
United Nations (2003b) texto completo, incluidos todos los anexos.

112 Appleyard, S. (2002).



EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS Y LAS POLITICAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

En el afio 2003 publicé un manual para la implementacién del enfoque (Jonsson 2003)%3,
que constituye un texto de referencia. Mas adelante en el afio 2005 elabord otro manual
titulado Programme Policy and Procedures Manual4, que es actualizado periddicamente y
establece el enfoque al mas alto nivel institucional.

A partir de aqui también ha desarrollado distintos materiales y sesiones formativas.

El EBDH fue adoptado en primer lugar en Africa y América Latina y de ahi se expandid al
resto de oficinas regionales.

En el dmbito documental también el esfuerzo ha sido notable. Cuenta con mds de 35 estudios
de caso que constituyen una experiencia muy interesante sobre la promocidn del enfoque.

ONU MUJERES: ENTIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

La apuesta de esta agencia pasa por la construccion de capacidades de todos sus dmbitos
para incorporar la Convencién para la eliminacién de todas formas de discriminacién contra
la mujer (conocida como CEDAW, por su sigla en inglés).

La creacion de ONU Mujeres en 2010, que se encuentra operativa desde el 1 de enero de
2011, forma parte de la reforma de la ONU, con la idea de compilar los recursos y mandatos
para obtener un mayor impacto. Su finalidad es centrarse exclusivamente en laigualdad y el
empoderamiento de las mujeres.

ONU Muijeres fusionara el conocido fondo UNIFEM con otras tres entidades de la ONU que
trabajan en asuntos de género: la Divisidn para el Adelanto de la Mujer (DAW), la Oficina
del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI), y el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW).
Las cuatro quedan integradas como partes o divisiones dentro de ONU MUJERES.

Sus principales funciones son:
> Darapoyoalasentidadesintergubernamentales comola Comision dela CondiciénJuridica

y Social de la Mujer en su formulacién de politicas y estdndares y normas mundiales,

> Asistir a los Estados Miembros para implementar esos estandares, aportando cuando
sea necesario el apoyo técnico y financiero adecuado para ayudar a los paises que lo
soliciten, asi como para establecer alianzas eficaces con la sociedad civil; y

> Hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus compromisos en materia de igualdad
de género, incluyendo el monitoreo continuo de los progresos dentro del sistema.

Partiendo del derecho a laigualdad que se establece en la Carta fundacional de las Naciones
Unidas, ONU Mujeres se consagrard, entre otras cosas, a trabajar a favor de

> La eliminacidn de la discriminacion en contra de las mujeres y las nifias;

> El empoderamiento de la mujer; y

> El logro de la igualdad entre las mujeres y los hombres, los derechos humanos, las
acciones humanitarias y la paz y la seguridad.

UNFPA, FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El UNFPA, es una agencia de cooperacion internacional para el desarrollo que promueve
el derecho de cada mujer, hombre y nifio a disfrutar de una vida sana, con igualdad de

113 Jonsson (2003).
114 UNICEF ( 2007).
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oportunidades para todos. Apoya a los paises en la utilizacion de datos socio-demograficos
para la formulacién de politicas y programas de reduccién de la pobreza, y para asegurar
que todo embarazo sea deseado, todos los partos sean seguros, todos los jovenes estén
libres de VIH/SIDA y todas las nifias y mujeres sean tratadas con dignidad y respeto.

Trabaja junto a gobiernos, asi como con otras agencias y organizaciones de la sociedad civil,
en dos ambitos concretos: El Programa de de Accidén de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo, y los Objetivos del Milenio.

Las tres dreas de trabajo, salud reproductiva, igualdad de género y estrategias de poblacidn
y desarrollo, se interrelacionan.

Como estrategias transversales considera la proteccién de los derechos humanos, incluidos
los derechos reproductivos. Es una de las razones por las que el UNFPA prioriza el acceso
a la poblacidn mas vulnerable por razén de pobreza, marginacion, emergencia, edad, sexo,
etnia o situacién de salud.

Desde el afio 2002 ha puesto un énfasis especial en la integracién de un enfoque sensible a
lo cultural.

UNESCO, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA

La UNESCO contribuye a la construccion de paz, la reduccion de la pobreza, el desarrollo
sostenible, el didlogo interactivo a través de la educacidn, las ciencias, la cultura, y la
comunicacion e informacion.

También la UNESCO ha adoptado el EBDH en sus programas y actividades. Se ha hecho un
esfuerzo especial en el interior de la institucidon para el fortalecimiento de capacidades de
su staff. A través de seminarios, manuales y herramientas, se pretende concienciar sobre la
necesidad de incorporar este enfoque en toda su programaciéon. UNESCO ademds colabora
con otras organizaciones, programas, y agencias de Naciones Unidas para compartir
experiencias.

En su estrategia 2008/2013%° sefiala que concentrard sus actividades y su accidn, en los
planos regional y nacional, sobre los grupos mas necesitados. Se especifica que en general
aplicard a la programacion un planteamiento basado en los derechos humanos en todas sus
esferas de competencia.

4.5. CONCLUSIONES EN EL CAMPO INTERNACIONAL

LOS PAISES ANALIZADOS

1.- Analisis del marco normativo: Leyes de cooperacidon

En el cuadro-resumen se mencionan aquellos paises donde los derechos humanos se
reconocen de una u otra forma. No estan por tanto todos los de la OCDE.

Esimportante sefialar que no todos los paises de la OCDE tienen leyes de cooperacidén para el
desarrollo (aproximadamente la mitad de ellos). Tienen legislacién en esta materia Canada,
el Reino Unido, Austria, Bélgica, Suiza y Dinamarca, asi como Espafia.

115 UNESCO (2007).
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2.- Derechos humanos como area prioritaria

Los derechos humanos estan contemplados como materia prioritaria en varios de los paises:
Dinamarca, Reino Unido, Alemania, Suiza, Suecia, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega...

En muchos casos esta materia aparece vinculada a otras dreas de trabajo como son la
gobernanza, la democracia.

Varios paises disponen de publicaciones para la incorporacion de los derechos humanos en
el trabajo de las organizaciones (Dinamarca, Noruega... ).

3.- Enfoque basado en derechos humanos

Paises como Suecia, Suiza, Alemania, Noruega explicitamente hablan del enfoque de
derechos en su objetivo de cooperacidn y tienen manuales especificos para la incorporacién
del EBDH. No obstante no tienen una ley especifica que lo mencione o imponga.

En Espafia el Plan Director habla del EBDH, pero no estd como tal en la ley, tal y como se
analizara en el siguiente apartado.

Cada vez son mas las agencias de desarrollo que se comprometen a integrar el enfoque
basado en derechos humanos en la practica. Destacan en este sentido, el DFID, la SIDA, la
COSUDE, la Agencia Alemana, la agencia australiana. Como se ha sefialado, el unico pais que
introduce el enfoque en su legislacién es Canada. Sin embargo, como se ha visto, adolece de
deficiencias importantes a la hora de su implementacidon en la practica. Parece interesante
notar que la ley establece todos los estandares que deben guiar el trabajo en derechos
humanos, basada no solo en los principales tratados internacionales de derechos humanos,
sino también en cualquier otra normativa de la que Canada sea parte.

Los principios de derechos humanos son un elemento clave de las politicas de cooperacion
analizadas, concretamente la equidad y no discriminacion, participacion y empoderamiento,
responsabilizacidn y estado de derecho, e indivisibilidad y universalidad. También destacan
por la apuesta por el fortalecimiento de capacidades, y por poner en el centro de la politica
las poblaciones mas vulnerables y empobrecidas, asi como por el didlogo politico para el
respeto y promocion de los derechos humanos.

En cuanto a las agencias financiadoras, estas adoptan el EBDH de diversas formas: algunas
estan apostando por introducirlo en su cooperacidon bilateral, mientras otras priorizan el
trabajo de las organizaciones que trabajen con EBDH. Ademas, algunas de ellas, como la
alemana, cuentan con documentos de “buenas practicas”.

4.- Andlisis comparado de las politicas de cooperacion

> Resulta de gran interés la politica de cooperacion sueca, a través de la Agencia SIDA,
que ha introducido el EBDH en todos sus documentos estratégicos, por lo que tendria
utilidad rescatar algunos de sus lineamientos.

Entre estos es muy valido el hecho de apostar claramente por los principios de derechos
humanos, tal como se ha plasmado en distintos documentos: no discriminacion,
participacion, transparencia y responsabilidad.

La SIDA también establece la necesidad de una apuesta clara por el fortalecimiento de
capacidades para la participacion.

La SIDA estd haciendo un esfuerzo importante de formacién™ y evaluacién'” en torno al
EBDH.

116 Un instrumento de la cooperacién sueca es el HELPDESK: http://msc.st/HRBASSAfrica.html, creado como plataforma de formacién on
line sobre EBDH.

117 SIDA ha evaluado algunos de sus programas bilaterales con EBDH, como el que desarrolla en Kenia.
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La politica de cooperacién suiza, através dela COSUDE también permite extraerlecciones
de gran interés. Este pais fue uno de los primeros en adoptar directrices a favor de los
derechos humanos como fin y medio de la cooperacidn para el desarrollo.

Incorpora también los principios de derechos humanos en todas sus politicas,
programas y proyectos: equidad y no discriminacion, participacién y empoderamiento,
responsabilizacion y estado de derecho, e indivisibilidad y universalidad.

Suiza establece como eje en todas sus actividades de cooperacion el empoderamiento
de los titulares de derechos y al mismo tiempo el refuerzo a los titulares de obligaciones.

Es interesante resaltar cdmo entre sus objetivos de cooperacién recoge varios de los
principios del propio EBDH, como son la promocidn de la dignidad de las personas mds
empobrecidas y vulnerables, el empoderamiento, y el refuerzo de la responsabilidad de los
actores estatales.

Parece muy importante ver cémo la politica de la COSUDE integra el enfoque en distintos
niveles de actuacidn, tanto en el campo normativo como en el analitico y operativo. Esta
distincion permiteincorporarlas caracteristicasy principios del EBDH endistintos ambitos,
y constituye un reto para el resto de las politicas, que en muchos casos, contemplan
uno de los aspectos pero no el resto. En este sentido, por ejemplo, existen politicas
de cooperacidn que si incorporan el marco juridico de los derechos humanos, pero, sin
embargo, no se centran en el empoderamiento de titulares de derechos y obligaciones;
o también, otro ejemplo, hay politicas que consideran la lucha contra la discriminacion,
pero olvidan establecer sistemas de monitoreo concretos para el analisis de la situacidn
de estas discriminaciones.

El EBDH requiere de una visidn holistica y por tanto debe incorporarse en todos los
niveles de accidn, desde el marco normativo, al de andlisis o al mas practico u operativo.

La politica danesa de cooperacion también se hace eco de los principios del EBDH,
concretamente el imperio de la ley, la equidad y la no discriminacién, la responsabilidad, |a
legitimidad, y la transparencia.

Como prioridades estratégicas recoge algunas que es interesante resaltar, como son la
promocidn de los procesos de participacion, y el empoderamiento y acceso a la justicia para
las personas mas empobrecidas y vulnerables.

Alemania también ha dado pasos importantes en la incorporacion del EBDH, y parece
interesante rescatar varias de las ideas que se han sefialado, que integran algunos de
sus documentos estratégicos sobre la incorporacidon del enfoque en la cooperacidn
alemana. Es también interesante por ser reciente en el tiempo (julio de 2009). Contempla
todos los estdndares internacionales de derechos humanos, pero también hace referencia
a los tratados regionales, y a todos aquellos elementos que van creando un marco de
referencia en el dmbito de los derechos humanos, entre los que se encuentran los
informes de los procedimientos especiales de las Naciones Unidas, los sistemas de
monitoreo y seguimiento, la jurisprudencia, las informaciones estadisticas que emanan
de las agencias de Naciones Unidas....

Este parece ser un aspecto clave, porque de alguna manera amplia el marco de referencia
de lo que se consideran estandares internacionales de derechos humanos, de manera
similar a como lo hace la ley canadiense de cooperacidn para el desarrollo.

Asimismo aporta lineas de accidn para el fortalecimiento de capacidades de titulares de
derechos y de obligaciones.

Existen sin embargo algunos interrogantes sobre la continuidad de la politica alemana de
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cooperacion para el desarrollo, a la vista de varias nuevas orientaciones cuya consistencia
con la practica del EBDH habra que ir viendo.

> En el marco de la Unién Europea, si bien hay un compromiso por los derechos humanos,
no se ha adoptado el enfoque basado en derechos como tal.

> Es sobre todo en las distintas agencias de Naciones Unidas donde se observa un
compromiso firme por la incorporacién del EBDH propiamente dicho, a partir de la
Declaracion de Entendimiento Comun en el afio 2003. Desde esta fecha, se puede
constatar como son muchas las agencias que han introducido cambios en sus politicas y
programaciones. Varias agencias de Naciones Unidas disponen de manuales y de planes
especificos para la incorporacion del EBDH en sus programaciones.

DECLARACION DE PARiS, PROGRAMA DE ACCION DE ACCRA

Importa resaltar que a pesar de todos los esfuerzos que se han visto y los avances para
incorporar los derechos humanos en el eje de las politicas de cooperacidn, en la Declaracion
de Paris en el afio 2005 sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, donde muchos paises
establecen compromisos para lograr mayor eficacia de la ayuda, ni siquiera se mencionan los
derechos humanos.

Si se recogen los derechos humanos en el Programa de Accién de Accra (2008), que se
establece paraprofundizarenlaaplicaciéndela Declaraciénde Paris. Enla parteintroductoria
sefiala que “la igualdad de género, el respeto por los derechos humanos y la sostenibilidad
ambiental son esenciales para lograr un efecto duradero sobre las vidas y el potencial de
mujeres, hombres y nifios pobres”.

Sin embargo, a la hora de hablar de las medidas que se adoptaran para lograr un progreso
hacia la eficacia de la ayuda, se considera la identificacion del pais, la construccién de
asociaciones mas eficaces e inclusivas, y la rendicion de cuentas en el logro de resultados. El
Programa de Accra no refleja ninguna medida especifica dirigida a la promocidn y realizacion
de los derechos humanos.

Si se habla de los derechos humanos a la hora de la identificacién del pais con el desarrollo,
en el apartado de ampliar didlogo sobre politicas. Se sefiala que los paises en desarrollo y los
donantes garantizaran que sus programas y politicas de desarrollo se disefien eimplementen
de forma coherente con sus compromisos internacionales acordados respecto de laigualdad
de género, los derechos humanos, la discapacidad y la sostenibilidad ambiental.

Son las uUnicas referencias a los derechos humanos en Accra. Parecen débiles pasos a partir
de su ausencia total en la Declaracién de Paris, que Accra se propuso profundizar.

Llama por tanto la atencién que mientras distintos paises establecen compromisos firmes
por la defensay proteccidon de los derechos humanos, y lo van incorporando en sus politicas
de cooperacion —cuando, ademas, la mayoria de la comunidad internacional quiere hacerse
eco de la Declaracion del Milenio—, en el marco de estos dos acuerdos importantes no
se vincula™ la eficacia de la ayuda con el respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos.

118 O, si se vincula, se incluye en generalidades, sin apuntar medidas para hacer eficaz tal vinculo.
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RECOMENDACIONES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO -CAD-

Por el contrario parece interesante rescatar las recomendaciones del CAD (Comité de Ayuda
al Desarrollo)™ de la OCDE, en relacién con las areas y actividades donde es fundamental
que los donantes se coordinen:

1.

10.

Construir un entendimiento comun sobre los vinculos entre las obligaciones de derechos
humanos y las prioridades de desarrollo a través del didlogo.

Identificar dreas de apoyo a los gobiernos sobre derechos humanos.

Salvaguardar los derechos humanos en todos los procesos de construccidon de los
estados.

Apoyar las demandas sobre derechos humanos.

Promover la no discriminacion como una base para las sociedades mas estables e
inclusivas.

Considerarlos derechos humanos enlas decisiones sobre alineacidn y ayuda al desarrollo.

Considerar el apoyo mutuo entre los derechos humanos y los principios de eficacia de la
ayuda.

El principio de do no harm, no hacer dafo.

Adoptar un enfoque graduado y armonizado de cara a las situaciones de deterioro de los
derechos humanos.

Asegurar que los avances e incrementos de ayuda al desarrollo respetan los derechos
humanos.

119 OECD (2007).
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2.- EL EBDH EN LA POLITICA ESTATAL DE LA
COOPERACION ESPANOLA

La politica espafiola de cooperacidn para el desarrollo comenzd a concretarse en el afio
1984, al ponerse en marcha el Plan de Cooperacidn integral para Centroamérica. En los afios
80 se crean la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
(SECIPI), la Comisidn Interministerial de Cooperacién Internacional y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI).

Lo cierto es que la politica espafiola de ayuda oficial al desarrollo ha venido fuertemente
determinada por las relaciones histdricas con América Latina, y al mismo tiempo, vinculada
aintereses comerciales y geoestratégicos.

Hasta 1998 no se aprueba una Ley de Cooperacidn internacional para el Desarrollo (LCID),
que tal y como sefiala su exposicion de motivos, debe estar basada en una “concepcidn
interdependiente y solidaria de la sociedad internacional y de las relaciones que en ella se
desarrollan”

Se sefalaba también que la cooperacidn es parte de la accion exterior del Estado y que debe
insertarse en el marco de los consensos internacionales y de respeto a los compromisos
adoptados por el Estado espafiol en el marco de los Organismos internacionales.

Esto es importante, porque implica que un elemento esencial de la politica de cooperacion
espafiola debe ser la consecucion de los objetivos de desarrollo, enmarcados en el ambito
internacional.

El objetivo de la politica de cooperacidn es la erradicacion de la pobreza en el mundo, a
partir de un enfoque multidimensional del concepto de pobreza.

Junto a la Ley, los Planes Directores constituyen elementos de planificacién cuatrienal
para determinar las directrices generales y lineas estratégicas de la politica de cooperacion
espafiola.

En el marco de estos consensos internacionales en torno a la reduccidn de la pobreza se
establecen una serie de compromisos, de los que Espafia es parte. La Declaracién del Milenio
en el afio 2000 facilita una agenda comun, consensuada por la comunidad internacional,
que pone al ser humano en el centro de los debates y promueve una visién universal de los
derechos humanos.

5.1. LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

(Ley 23/1998 de 7 de julio, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo).

Los DD HH aparecen en la Ley de Cooperacién espafola entre sus principios rectores (art. 2)
y también como objetivo ultimo: “impulsar procesos de desarrollo que atiendan a la defensa y
proteccién de los Derechos humanos....” (Art. 1)

Art. 1

“.... La cooperacién espanola impulsard procesos de desarrollo que atiendan a la defensa y
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proteccién de los Derechos humanos y las libertades fundamentales, las necesidades de
bienestar econémico y social... ... 7

Art. 2. Principios
“a) el reconocimiento del ser humano en su dimensién individual y colectiva, como protagonista y

destinatario Ultimo de la politica de cooperacion para el desarrollo.

b) La defensa y proteccion de los Derechos humanos y las libertades fundamentales, la paz, democracia
y la participacion ciudadana en condiciones de igualdad

¢) la necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente, participativo, sostenible
y con equidad de género [....]

e) el respeto a los compromisos adoptados en el seno de los Organismos Internacionales”.

Art. 3. Objetivos

“Fomentar [...] un crecimiento econémico con un reparto mds equitativo de los frutos del
desarrollo [....] promoviendo mayores garantias de estabilidad y participaciéon democrdtica
en el marco del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de mujeres y
hombres.][....].

d) Favorecer la instauracién y consolidacién de los regimenes democrdticos y el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”.

La Ley espafiola, pues, como otras muchas leyes de paises de la OCDE, que hemos analizado,
contempla claramente la proteccién de los derechos humanos, pero no el Enfoque Basado
en Derechos Humanos propiamente dicho.

Los drganos competentes que se definen en la Ley de Cooperacién son:

Organos rectores
> Congreso de los Diputados
» Cada 4 afios establece las lineas generales y directrices basicas.
»  Aprueba el Plan Director.
» Anualmente debate la politica de cooperacidn. Plan Anual.
> Comisidn Parlamentaria de Cooperacidn Internacional
> Gobierno de Espafna
> Secretaria de Estado para la Cooperacidn Internacional y para Iberoamérica (SECIPI)
» Coordinacidn.
» Formula propuesta del Plan Director y Plan Anual previo dictamen del Consejo y de
la Comisidn Interterritorial de Cooperacion.
Organos consultivos
> Consejo de Cooperacion al Desarrollo
»  Participacién en la definicién de la politica.
»  Participan agentes sociales, expertos, ONG, instituciones.
» Informa la propuesta de Plan Director.

» Se someten a informe previo los anteproyectos de ley y otras disposiciones que
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regulen materias relacionadas. De estos informes se dara conocimiento a la Comisién
del Congreso.

> Comision Interterritorial
> Coordinacién de Administraciones Publicas
> Comisidon Interministerial

> Coordinacion técnica interdepartamental de la Administracion General del Estado.

Organos ejecutivos
> Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI)
(Gestidn de la politica de cooperacion)

> Oficinas técnicas de Cooperacion

5.2. PLAN DIRECTOR DE LA POLITICA DE COOPERACION ESPANOLA

Como se ha sefalado, los Planes Directores son los documentos de aplicacién de la Ley de
Cooperacion. Se consideran aqui el segundo y el tercero (2005 - 2012).

5.2.1. Il PLAN DIRECTOR 2005-2008
El primer plan que introdujo expresamente el término de derechos humanos fue el Il Plan
Director, para 2005-2008.

A partir de la Ley de Cooperacion y del contexto internacional, la Declaracion del Milenio se
constituye en agenda y metodologia comun para la politica de cooperacién espafola y pasa
a ser uno de sus referentes principales.

En el Plan de 2005 se parte de un concepto de pobreza que a diferencia del concepto que
solo tiene en cuenta el nivel de ingresos, considera ademas las oportunidades, capacidades
y opciones para tener un nivel de vida digno.

Esta vision es coincidente con la nocidn del desarrollo humano sostenible, impulsada por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Esta concepcion del desarrollo
humano tiene implicaciones importantes para la cooperacién internacional, ya que el
empoderamiento de personas e instituciones pasa a ser un aspecto clave para el proceso de
ampliacion de libertades y capacidades.

En ese momento se establecieron como objetivos estratégicos de la cooperacidn espafiola
distintos aspectos vinculados al aumento de capacidades, y por primera vez se definian unas
prioridades horizontales:

> Lucha contra la pobreza

> Defensa de los derechos humanos

> Equidad de género

» Sostenibilidad medioambiental

> Respeto a la diversidad cultural

Como sectores estratégicos se establecieron:

> Gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional
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> Cobertura de necesidades sociales

> Promocidn del tejido econémico

> Medio ambiente

> Culturay desarrollo

> Género y desarrollo

> Prevencidn de conflictos y construccion de la paz

Por lo tanto, en el Plan Director para los afios 2005-2008 los derechos humanos se
constituyeron como una de las prioridades horizontales, y se establecid una perspectiva
integradora del desarrollo y los derechos humanos.

El Plan sefialaba que:

“consecuentemente el enfoque basado en derechos humanos debe presidir todas las actuaciones
de la Cooperacion espafola y sus actores, en sus distintas fases, instrumentos y mecanismos”.

Desde este momento se sefialaba también que el fortalecimiento de capacidades va unido al
respeto, promocidn y garantia de los derechos humanos.

En el ambito internacional el compromiso de Espafia conlos valores de los derechos humanos
se construye sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracidn Universal de los
Derechos humanos. Cita también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como marco normativo
de los derechos humanos en sus distintas dimensiones.

A nivel instrumental este Plan citaba la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la
Cumbre sobre Desarrollo Social, y la Declaracion de la OIT de 1998, como marco especifico
de accion.

CoMPROMISO DE ESPANA CON LOS VALORES DE DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA
PLan Director 2005-2008

Ambito internacional Carta de las Naciones Unidas, 1945.

Declaracién Universal de los Derechos humanos, 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966 .

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966.

Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos, 1993.
Cumbre de desarrollo Social, 1995.
Declaracién de la OIT sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo, 1998.

Marco regional europe0120 Convenio europeo de proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades fundamentales,
1950.
Tratado de Maastricht, 1992.
Tratado de Amsterdam, 1997.
Carta de derechos fundamentales de la UE, 2001.

Comunicacién de la Comisién, 8 mayo de 2001 (promocién de los derechos humanos y la
igualdad entre hombres y mujeres en la cooperacion y accién exterior de la UE).

Ambito nacional Constitucién espafiola, 1978.

Ley 23/1998 de Cooperacidn Internacional al Desarrollo (defensa y promocién de los
Derechos humanos y libertades fundamentales....).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Director 2005-2008, pags. 22-3.

120 Se establecid el marco europeo de ese momento. El futuro Plan Director 2013-2016 tendra que contemplar el Tratado de Lisboa.
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Mecanismos para la integracion del EBDH en la politica espafiola de cooperacion'?

El Plan de 2005 establecia que era necesario integrar esta perspectiva en todas las iniciativas
y actuaciones de la Cooperacién espafiola, tanto en los andlisis como en el desarrollo de
actuaciones. La integracién del enfoque transversal se operaria en tres niveles:

1. Dialogo y negociacién politicos

Los derechos humanos, democracia y Estado de derecho como elementos fundamentales
en el didlogo politico y al mismo tiempo, su condicidon esencial .

2. Planificacién estratégica de la cooperacion espafola
Integrar el estudio y andlisis de los derechos humanos en:

» El contexto y situacion de los derechos humanos previos a la formulacién e
identificaciéon de proyectos (considerar las dimensiones institucionales, politicas,
juridicas, econdmicas y sociales).

» Incidenciapotencialdetodaactuacidnsobrelasituaciondelosderechos preexistentes.
» Elaboracién de estrategias sectoriales.

3. Seguimiento y evaluacién orientados a resultados

Evaluacién de la incidencia y efectos de todas las actuaciones en los derechos humanos,
asi como el indice de participacion de la poblacién beneficiaria:

»  Durante la intervencidn, con especial incidencia en la identificacion y formulacidon

» Mediante la incorporacion de herramientas analiticas fiables, que permitan una
gestidony evaluacion porresultados en el ejercicio y respeto de los derechos humanos.

» Incorporar indices de participacion.

El EBDH no vuelve a aparecer durante el documento del Plan Director 2005-2008, quedando
por tanto limitado como prioridad horizontal.

5.2.2. 11l PLAN DIRECTOR 2009-2012

El Plan Director de 2009, actualmente vigente, parte de las lecciones aprendidas del ciclo
anterior y supone un renovado compromiso de lucha contra la pobreza. Si en el anterior se
constatd la politica de cooperacion como parte esencial de la politica exterior, en el actual
el reto se plantea a partir de la identificacion de los objetivos de desarrollo, especialmente
los ODM, como referente principal de la politica del Gobierno, mas alla incluso de la politica
de cooperacion.

En este plan director se plantea la preparacidn de una nueva Ley de Cooperacidon para el
Desarrollo, aunque como se ha sefalado en el apartado de antecedentes, por distintas
razones, se prevé que la promulgacion de tal Ley esta lejos de poder llevarse a cabo en la
presente Legislatura. El Plan consolida las grandes apuestas del ciclo anterior y da impulso a
prioridades como la lucha contra el hambre, el cambio climatico, y el crecimiento inclusivo.

La politica espafiola de desarrollo se construye sobre distintos enfoques, principios y valores,
que, segun sefiala el Plan, “son complementarios y se refuerzan mutuamente”.

121 Vid. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (2005), pp. 23-5.
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Enfoque de desarrollo humano

Ellll Plan Director reafirma esta nocidn del desarrollo, como ya lo hacia el Plan anterior. El ser
humano, protagonista del desarrollo y, por tanto, principal sujeto del proceso de desarrollo.

Enfoque basado en derechos humanos

El actual plan director mantiene y profundiza la apuesta iniciada en el anterior por adoptar
el EBDH. Considera que es complementario y refuerza el enfoque de desarrollo humano.
Implica que los objetivos de desarrollo pasan por la plena realizacion de los derechos
humanos y supone un compromiso politico y normativo, siendo una de sus fortalezas tener
como referente el marco normativo internacional de los derechos humanos.

Hace mencién de la Declaracién de entendimiento comun de Naciones Unidas (Stamford,
2003), y en base a ella la Cooperacién Espaiola reconoce que:

> “su politica e intervenciones deben ir dirigidas a promover la realizacién de los derechos
humanos segun lo establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos del DIDH.

> Los estdndares internacionales de derechos humanos deben servir de guia para la
programacion de la cooperacion para el desarrollo.

> Lacooperacidn para el desarrollo contribuye al fortalecimiento de las capacidades de los
titulares de derechos para que reclamen sus derechos y de los titulares de obligaciones y
responsabilidades, para que cumplan con ellas”.

> Continda el Plan estableciendo que el EBDH supone la aplicacion de determinados
principios, valores, y normas:

»  Definicidn de objetivos de cooperacién en términos de derechos.
» No discriminacion, y atencion a grupos vulnerables.

» Responsabilidad y estado de derecho.

» Rendicidn de cuentas.

»  Construccion y ejercicio de ciudadania.

» Empoderamiento y participacion.

Otros enfoques que también forman parte de la cooperacién espafiola son:

> Enfoque de desarrollo sostenible.
> Enfoque participativo y de empoderamiento.
> Enfoque de género en el desarrollo.

> Enfoque de proceso.

Vision de la politica de desarrollo

Se establece que la visidn del futuro se tendrd que caracterizar por el cumplimiento de los
ODM en el afio 2015, y por la vigencia de nuevos objetivos de desarrollo que contemplen la
erradicacion total de la pobreza.

Objetivo general y especifico
Como objetivo general se establece:

> “Se ha contribuido a un proceso sustancial hacia el desarrollo humano y sostenible; la
erradicacion de la pobrezay el ejercicio pleno de los derechos”.
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Como objetivo especifico se sefiala también que:
> Lasposibilidades de alcanzarlos ODM en plazo se hanincrementado de maneraapreciable
respecto a 2008.

> Sedispone en 2012 de una politica para el desarrollo, mas integral y coherente, sostenible
a largo plazo, mas eficaz y de mayor calidad...

Los derechos humanos siguen siendo una prioridad horizontal en este nuevo Plan Director:

> Inclusidn social y lucha contra la pobreza.

> Promocion de los derechos humanos y gobernabilidad democratica.
> Género en desarrollo.

> Sostenibilidad ambiental.

> Respeto ala diversidad cultural.

Se sefiala que la promocidn de los derechos humanos como prioridad transversal supone la
integracion de los principios de los instrumentos internacionales en todas las actuaciones de la
Cooperacion Espanola.

Se hace un especial énfasis en el enfoque de gobernabilidad democrdtica, junto al de derechos
humanos, y se crea un grupo de trabajo sobre gobernabilidad democritica.

Observaciones y comentarios:

Aunque hay una apuesta de la politica de cooperacion espafiola por la incorporacion del
Enfoque Basado en Derechos Humanos, el actual plan director no incorpora lo que implicaria
una correcta introduccion del EBDH, ya que:

1. En cuanto al enfoque

Lo introduce como uno entre otros tantos enfoques que subyacen a la politica espafiola de
cooperacién (de manera similar al enfoque participativo, enfoque medioambiental...).

El EBDH aglutina muchos de los anteriores enfoques, pero se debe entender que se trata
de perspectivas de andlisis diferentes. En el marco de los distintos enfoques existentes,
el EBDH viene a consolidar, a dar coherencia a otros enfoques, los refuerza, incorpora y
fortalece. EI EBDH, llevaimplicitos el enfoque participativo, el enfoque de género, el enfoque
de desarrollo humano... Ninguno de los demds enfoques esta respaldado por un conjunto
tan amplio de estdndares normativos internacionales (en continua evolucién dindmica), que
incluye y ademas inter-relaciona los marcos de referencia particulares de los otros enfoques.

La apuesta por el EBDH se diluye cuando se menciona como uno mas de una lista de enfoques
en cooperacion.

2. El horizonte de vision

La visidon que se plantea en el Plan Director centrada en el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio, mirada desde la dptica del enfoque basado en derechos humanos resulta
muy limitada, puesto que los objetivos del milenio son pasos intermedios para la plena
consecucion de los derechos humanos.

3. Objetivos y prioridades horizontales

Siguiendo el argumento relativo a la visidn es necesario sefialar que el objetivo especifico, si
se quedara limitado a un incremento apreciable de los ODM, dificilmente podra garantizar
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el ejercicio pleno de derechos. Es decir, el objetivo general, en términos de la Declaracién
del Milenio, si reflejaria en parte el EBDH, pero la concrecién en objetivos especificos, es, sin
embargo, limitada.

La promocién de los derechos humanos se introduce como prioridad horizontal, junto a
la gobernabilidad democratica. Efectivamente esta ultima tiene una relacién directa con
los derechos humanos y trabajar desde el EBDH implica sin duda trabajar en un marco de
gobernabilidad.

Sin embargo, al enmarcar la promocion de los derechos humanos junto a la gobernabilidad,
hace que el marco de la Declaracidon de Stamford que se menciona en la introduccidn,
quede diluido, ya que no sdlo se trata de establecer una prioridad horizontal concreta que
contemple los derechos humanos, sino que todas las prioridades y sectores deben contribuir
a la promocidn, proteccidn y respeto de los derechos humanos.

Parece importante resefiar que los objetivos ultimos de la politica de cooperacion deben
buscar la realizacion, promocidn y proteccion de los derechos humanos. El EBDH implica
mucho mds que la promocidn de los derechos humanos. Se puede trabajar (y asi sucede a
menudo) en la defensa y promocidn de los derechos humanos sin hacerlo desde un enfoque
basado en derechos™.

Para trabajar desde el enfoque basado en derechos humanos, en el punto de partida
deberian estar los principios de participacidn, responsabilidad, igualdad y no discriminacidn,
universalidad e interdependencia de los derechos. Cada uno de estos principios tiene en la
practicamuchas consecuencias tanto a nivel de definicién de politicas, como de programacion
de intervenciones de cooperacién para el desarrollo.

ANEXOS AL PLAN DIRECTOR 2009-2012: MARCO GENERAL DE RESULTADOS

El marco general de resultados que acompafian como anexos al Plan Director constituye una
novedad, ya que ofrece un listado bastante desarrollado de los resultados que se pretenden,
facilitando de esta manera su seguimiento y evaluacion final.

Precisamente es en este marco donde se refleja mejor el EBDH.

Estos anexos detallan resultados en distintas perspectivas:

> Visidn

> Impacto del Plan Director

> Efectos esperados del Plan Director

> Efectos por sector

Como impacto del Plan se establece la contribucion a un progreso sustancial hacia el

desarrollo humano y sostenible, la erradicacion de la pobreza, y el ejercicio pleno de derechos.

Sin embargo, cuando trata de los efectos esperados del Plan, tal como se ha sefialado, se
sigue centrando el efecto final sobre la consecucién de los ODM, siendo asi que estos deben
considerarse solo como un medio hacia el pleno ejercicio de derechos humanos y nunca
como un fin en si mismos.

Sobre todo en los efectos esperados por sector se visibiliza mejor un compromiso por el
EBDH. Asi se establece:

122 Vid. sobre esto el apartado 2.1 de este documento. Aqui reside el contenido de la rifia de K. Annan a Marc Malloch Brown, mencionada
en la Introduccidn a través del testimonio de U. Jonsson.
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Sector

‘ Vinculacién al EBDH

\ Observaciones

Gobernabilidad
democratica

Desarrollo rural y lucha
contra el hambre

Promover la calidad de la democracia y el
respeto de los derechos fundamentales,

desde una participacidn real y efectiva de la
ciudadania, el ejercicio de los derechos humanos
y las capacidades para promover el desarrollo.

Contribuir a hacer efectivo el derecho humano
a la alimentacién y mejorar las condiciones de
vida y de seguridad alimentaria.

El ejercicio de los DD HH es un elemento esencial
para el EBDH. En cambio resulta ambiguo el
“respeto de los derechos fundamentales”. Estos
en cada pais derivan de su Constitucién, que
puede formularlos de una u otra manera.

Se refleja el EBDH.

Educacién

Salud

Contribuir al logro del derecho a una educacién
basica, inclusiva, gratuita y de calidad, mediante
el fortalecimiento de sistemas publicos de
educacién y de las organizaciones de la sociedad
civil, en paises y grupos con menores indices
educativos.

Contribuir a establecer las condiciones para
mejorar la salud de las poblaciones, en especial
aquellas en mayor situacién de pobrezay
vulnerabilidad.

Se refleja el EBDH.

Perspectiva aparentemente asistencial y menos
participativa en el ejercicio del derecho a la
salud.

Agua y saneamiento

Crecimiento econdmico
para la reduccidn de la
pobreza

Promover el derecho humano al agua y mejorar
y ampliar la cobertura y el acceso al agua
potable y saneamiento basico.

Apoyar y fomentar un crecimiento econémico
inclusivo, equitativo, sostenido y respetuoso
con el medio ambiente...

Incorpora el EBDH, pero solo habla de
promover, no de garantizar. Cuando incorpora
algunos elementos no estd incorporando todo el
contenido del derecho al agua™.

No se recoge el EBDH, e incluso llama

la atencién que se hable de crecimiento
econdémico sin tener en cuenta los derechos
humanos.

lucha contra el cambio
climatico y hdbitat
Ciencia, tecnologia

e innovacidn para el
desarrollo humano

Sostenibilidad ambiental,

Contribuir a una gestién sostenible del capital
natural y modelos de desarrollo que permita
mejorar el bienestar y calidad de vida de la
poblacién.

Favorecer los procesos de generacion,
apropiacion y utilizacién del conocimiento
cientifico... para mejorar las condiciones de
vida, crecimiento econémico y la equidad social.

Tampoco aparecen los derechos y aun parece
que se plantea el bienestar con enfoque de
necesidades, mas que de derechos.

De modo similar al anterior, se vuelve a hablar
de mejora de las condiciones de vida, sin
referencia a los derechos. Espafa vivid este
contraste en dictadura, desde los 60.

Cultura y desarrollo

Género en desarrollo

Fomentar las oportunidades y capacidades
culturales como elementos del desarrollo
humano sostenible.

Contribuir a alcanzar el pleno ejercicio de
los Derechos humanos y la ciudadania de las
mujeres mediante el empoderamiento.

No aparece el derecho a la identidad cultural
en un mundo plural, ni la reivindicacién frente
alainvasion de una cultura de masas ajena a
los valores humanos e impuesta desde pocos 'y
poderosos centros.

Aparece mejor reflejado el EBDH ™4

Migracidn y desarrollo

Construccién de la paz

Promover los efectos positivos reciprocos

entre migracién y desarrollo.... Protegiendo los
derechos de los migrantes en todas las fases del
proceso.

Contribuir al desarrollo de la paz, justicia,
equidad y seguridad en situaciones de conflicto
y post-conflicto, mediante desarrollo de
acciones preventivas, respeto a la legalidad
internacional, la defensa de los Derechos
humanos....

No se habla de realizar y promover los derechos
sino de protegerlos. El EBDH, ademds de
proteger, exige garantizar y promover.

Se habla también de la defensa, mas vinculada a
la proteccién, pero no a la garantia y promocién.

Se podria concluir del analisis de los resultados que se establecen en anexos que, si bien
existe un acercamiento al enfoque de derechos humanos, estos no se incorporan en muchos
casos como tales, lo que de hecho elimina el EBDH. Es importante ver como en determinados
sectores si se establece como resultado u objetivo la realizacion del derecho (es el caso
del derecho a la educacién, alimentacién, agua), pero esto no se aplica coherentemente en
todos los sectores, de modo que en la educacién no se toca el indivisible derecho a la salud.
Es mads, en el sector de salud se habla de mejorar la salud, y no se menciona el derecho a la
salud, que implica mucho mas que la mejora de condiciones.

123 En este sentido el trabajo de algunas organizaciones espafiolas ha acopiado experiencias interesantes tras diversas acciones realizadas
para la incorporacién del EBDH en la defensa del derecho al agua y saneamiento. Vid. De la Torre, H., Luis, E. de, y Fernandez Aller, C.
(2010).

124 La estrategia de género es fundamental cuando se trabaja con EBDH. Como se ha visto, las agencias que mas trayectoria tienen en el
EBDH también la tienen en el enfoque de género. Para un analisis de las relaciones entre estos enfoques, Vid. Luis R., E. de (2011).
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En otros sectores se introduce el trabajo en derechos humanos pero sesgado hacia la
proteccién (por ej. al trabajar con migraciones). Es importante sefalar que el EBDH implica
no solo la proteccidn sino también la realizacion plena de sus derechos.

De cara al trabajo sectorial seria muy deseable que los resultados y lineas de accidn se
establezcan fundamentados en el contenido definido en los estandares normativos
internacionales. Asi por ejemplo cuando hablamos de derecho a agua no solo nos estamos
refiriendo al acceso, sino a otros elementos definidos en el marco juridico internacional que
establece que el agua tiene que ser accesible, disponible, asequible y de calidad.

ANALISIS DE LA INCORPORACION DE ELEMENTOS CLAVES DEL EBDH

Principios del EBDH

En relacién con los principios de derechos humanos, el futuro Plan Director deberia asumir
un compromiso mas concreto. El actual recoge de alguna manera alguno de tales principios,
por ejemplo al establecer en algunos sectores que se debe centrar en las poblaciones de
mayor pobrezay vulnerabilidad (sector salud), al hablar de participacién real y efectiva de la
ciudadania (sector de gobernabilidad democratica), pero esto no aparece en muchos otros
sectores.

> Esinteresante cdmo se recoge el principio de igualdad, no discriminacién y atencién a
colectivos mas vulnerables en:

»  Sector 1, gobernabilidad democratica.

Se establece un objetivo especifico dirigido a fortalecer la seguridad publica, el
acceso a la justicia y la promocion de los derechos humanos, con especial atencién a
los pueblos indigenas y a los derechos de las mujeres.

»  Sector 2, Desarrollo rural y lucha contra el hambre.

El objetivo 1 se dirige a promover al acceso a la alimentacién de las poblaciones en
situacidon de mayor vulnerabilidad, con especial atencion a nifios y nifias en la primera
infancia.

El objetivo 3 se dirige a apoyar el desarrollo rural con un enfoque territorial que
incorpore a la poblacién vulnerable.

El objetivo 4 también establece la necesidad de favorecer los acuerdos necesarios
para el ejercicio del derecho a la alimentacion en especial de los colectivos mds
vulnerables.

»  Sector 4, Salud.

Entre los seis objetivos especificos se establece uno que recoge la reducciéon de la
carga de la enfermedad prevalente, que soporta la poblacidn, en especial la que sufre
mayor discriminaciéon (mujeres, infancia, jévenes, indigenas, afro descendientes,
personas con discapacidad y poblacién rural).

» Sector 5, Aguay Saneamiento.

También el objetivo 2 recoge la mejora y ampliacidon de los servicios de agua y
saneamiento, prestando especial atencién a grupos vulnerables.

»  Sector 6, crecimiento econémico para la reduccién de la pobreza.
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El objetivo 3 se dirige a las politicas publicas que impulsen la creacién de empleo y
desarrollo de capacidades emprendedoras, en especial en colectivos de vulnerabilidad.

»  Sector 10: Género en desarrollo.

En realidad todo este sector estaria transversalizado por el principio de igualdad y
no discriminacion, ya que su objetivo general es el pleno ejercicio de los derechos y

ciudadania de las mujeres.

Aunque entre los objetivos no se hace mencidn a los colectivos o grupos mas
vulnerables dentro de las mujeres, en algunas de las lineas de accidn si se menciona
el empoderamiento de las mujeres que sufren las peores formas de discriminacion,

por razdn de etnia, raza, cultura, edad, discapacidad, enfermedades...

> El principio de participacién, también aparece reflejado en distintos sectores, pero no

en todos ellos:

»  Sector 1, gobernabilidad democratica

En su objetivo 3 recoge explicitamente el apoyo a la organizacion de la sociedad civil

y la participacién ciudadana.

»  Sector 4, Salud

Se contempla la contribucién al desarrollo de una ciudania activa capaz de tomar

parte en el diseno y orientacidn del sistema de salud.

»  Sector 5, aguay saneamiento

Se contempla entre los objetivos fortalecer las capacidades de las instituciones
y comunidades locales, para su participacién efectiva en los servicios de agua y

saneamiento.

» Sector 7, sostenibilidad ambiental, lucha contra el cambio climdtico y a favor del

habitat

El objetivo 1se dirige al fortalecimiento de capacidades institucionales y los procesos de
participacién para reducir el impacto del cambio climatico y vulnerabilidad ecoldgica.

»  Sector 8, ciencia, tecnologia, e investigacion para el desarrollo humano

Se contempla el fomento de la participacion de universidades e instituciones de

investigacion.

»  Sector 10: Género en desarrollo

Entre sus objetivos especificos se contempla el acompafiamiento a procesos que
garanticen la participacion efectiva de las mujeres en los espacios de toma de

decisiones.

También dentro de sus lineas de accidén se establecen acciones especificas para
el fortalecimiento de la participacidon de las mujeres, organizaciones y redes de la

sociedad civil.

»  Sector 10, Migracién y Desarrollo

Entre las lineas de accidn se sefalan aquellas dirigidas a fortalecer capacidades para
la participacion de los actores implicados en el disefio, elaboracidn, aplicacidn,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas de migracion y desarrollo.
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> Principio de rendicién de cuentas

Otro de los principios de derechos humanos es la rendicion de cuentas. Precisamente
porque el enfoque de derechos busca el empoderamiento de titulares, y su participacidon
y acceso a la informacidn cobra una especial importancia para todo lo que constituye la
rendicién de cuentas, y la transparencia por parte de los titulares de obligaciones.

Se contempla no a nivel de objetivos sectoriales sino en las lineas de accion de cada uno
de esos sectores.

Asi en el sector gobernabilidad si se contempla reforzar la transparencia y rendicién de
cuentas publicas.

En el sector de educacidn se define una linea de accidn dirigida a apoyar la evaluacién
de las politicas educativas publicas y mejora de recogida y analisis de informacidn y
estadisticas.

En el sector 5, agua y saneamiento se contempla un apoyo en la transparencia y rendicion
de cuentas para una gestion eficaz, sostenible e inclusiva del servicio de abastecimiento

Enelsector 9, relativoagéneroendesarrollo, se establece la necesidad de apoyar politicas
publicas y mecanismos que reduzcan y vigilen los diferentes tipos de discriminacién
contra las mujeres. También se establecen lineas de accidn dirigidas al cumplimiento y
adecuacion legislativa a la normativa internacional.

En el sector 10, Migracién y Desarrollo, entre los objetivos especificos se sefiala el apoyo
a los paises para el establecimiento de marcos y mecanismos publicos para la gestion e
informacidn de las migraciones.

Los principios de derechos humanos deben guiar el proceso de todas las acciones y
sectores del Plan Director. Parece muy acertado que seincorporen estos en determinados
sectores, pero seria necesario que fuera asi en todos ellos.

Otros elementos del EBDH

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE TITULARES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

Constituye un elemento clave del enfoque basado en derechos. En el actual plan director
se hace un esfuerzo importante por el fortalecimiento de capacidades. Como en el caso
de algunos de los mas importantes principios analizados, parece necesario que esto fuera
generalizado para todos los sectores y/o marcos de actuacidn.

Es importante destacar aquellos sectores donde se busca el fortalecimiento de capacidades
de titulares de obligaciones, ya que constituye un drea de trabajo que tradicionalmente
no ha sido objeto de las politicas de cooperacidn, (esta se solia centrar exclusivamente en
capacidades de titulares de derechos, o “beneficiarios”) y sin embargo, es una herramienta
y objetivo basico del EBDH™.

En este sentido, se contemplan algunos objetivos en el marco de los distintos sectores:

> Sector 1, gobernabilidad
Fortalecer las administraciones publicas para que articulen el desarrollo del Estado de

125 Salvada la anterior critica formulada sobre la ausencia de los derechos humanos en la Declaracién de Paris, es preciso reconocer que el
paso dado en ella para estabilizar la consideracién como “socios” (y por lo tanto titulares de obligaciones) a los paises tradicionalmente
“beneficiarios” o receptores de la ayuda tiene gran valor. Otra cosa serd el ver si la practica responde al cambio de la terminologfa.
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Derecho y de la separacién de los poderes, y mejoren la cohesién social.
Apoyar la organizacion de la sociedad civil y la participacion ciudadana.

> Sector 5, Agua y saneamiento

Fortalecer las capacidades de las instituciones y de las comunidades locales, para su
participacion efectiva en los servicios de agua y saneamiento.

> Sector 7, sostenibilidad ambiental
Fortalecer las capacidades institucionales en gestion ambiental.

> Sector 8, ciencia, tecnologia e investigacion para el desarrollo humano

Creacion y fortalecimiento de las capacidades politicas, institucionales y humanas para el
desarrollo de actividades de investigacion e innovacion.

> Sector 9, Culturay Desarrollo

Su objetivo general se define con base en el fomento de oportunidades y capacidades
culturales de personas y comunidades como elemento sustancial del desarrollo sostenible.

> Sector 10, Género y desarrollo

En este sector el objetivo general se establece para el alcance del pleno ejercicio de los
derechos humanosy la ciudadania de las mujeres. De alguna manera, se habla de fortalecer
capacidades de los titulares de derechos en orden a conseguir una igualdad formal, asi
como igualdad real, a partir del fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, las
politicas publicas y la cohesidn social.

> Sector 11, Migracion y Desarrollo

Se considera el fomento de capacidades en los paises de origen para la mejora de
capacidades profesionales, y el fomento de capacidades y oportunidades orientado
a la insercién en el mercado laboral. También se establecen lineas dirigidas a mejorar
la capacidad de capital humano de la cooperacién espafola para identificar, analizar e
impulsar ambitos de actuacién e iniciativas concretas en el marco de migracion y
desarrollo.

ESTRATEGIAS

Se haintentado plasmar el EBDH en algunas estrategias de la Cooperacion espafiola. Algunos
autores lo analizan en profundidad™® sobre la estrategia de gobernabilidad democratica,
participacion ciudadanay desarrollo institucional de la Cooperacion Espafola para el Desarrollo
de 2008. El trabajo de derechos humanos muchas veces se vincula a la gobernanza, y a la
democracia (como se ha visto en el andlisis comparado de paises).

En dicha Estrategia el EBDH constituye un marco de referencia normativo. Se hace alusién a
él en los siguientes términos:

“Todos estos elementos han empujado con fuerza un enfoque complementario, que debe
actuar en paralelo al enfoque tradicional del fortalecimiento institucional, y es el enfoque
basado en derechos, segun el cual se procura cambiar la I6gica de los procesos de elaboracién
de politicas para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades
que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas prestaciones y
conductas. El principal aporte que hace el enfoque basado en derechos a las estrategias
de desarrollo es la vinculacién de los derechos con el empoderamiento de los sectores

126 Lombardo, M. A. (2009)...
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excluidos y el fortalecimiento de los mecanismos de responsabilidad mediante el uso de
la “infraestructura institucional” internacional y nacional en el dmbito de los derechos
humanos”.””

Afade el autor citado que este enfoque no libera al Estado de sus responsabilidades
respecto del reconocimiento y garantia de derechos y libertades, mas bien al contrario.
Como plantean algunos autores, las estrategias para el empoderamiento de los sectores
excluidos no deben concentrarse solamente en el fortalecimiento de la sociedad civil, sino
también en el desarrollo de las instituciones del Estado.

Se hacen algunas alusiones al EBDH pero estas no permiten afirmar que la Politica de
Cooperacion Espafiola haya adoptado dicho enfoque. Mas bien esta presente como marco
de referencia, pero no se profundiza en las implicaciones que dicho enfoque tendria en la
politica. Cuando se desarrollan las lineas de intervencidn y se concreta la estrategia, las
acciones hacen alusidn, fundamentalmente, a un trabajo relativo a los derechos humanos,
a su reconocimiento y proteccion. Sin embargo, una aplicacién efectiva del EBDH tiene
una implicacion mayor. En cualquier caso el EBDH debe incorporar una perspectiva de
gobernanza, pero no quedar incorporado o subsumido en ésta. Es decir, el enfoque no solo
debe plasmarse ensurelaciénintrinseca conla estrategia de gobernabilidad, sino que implica
en cualquier caso que el objetivo ultimo de esta debe ser la plena realizacion de los derechos
y para ello todos los procesos deben respetar los principios de derechos humanos. El EBDH
constituye un marco, mas alld de una estrategia concreta como puede ser la gobernabilidad.

127 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (2008). p. 7. Las palabras destacadas en cursiva y/o negrita son aportacién propia.
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El estudio ha profundizado en los referentes legislativos y en los documentos estratégicos de
las politicas de cooperacidon de las principales agencias, a partir de su analisis comparativo.
De la informacién analizada se constata que el EBDH estd siendo desarrollado y aplicado
fundamentalmente en el dmbito de las politicas de cooperacién (agencias de cooperacion,
organizaciones), y no tanto a nivel legislativo.

En este sentido, se formulan diversas propuestas que, debido al contexto actual de Espafa,
se dirigen sobre todo al disefio de las politicas espafiolas de cooperacion.

El contenido esencial de las recomendaciones se sefiala en padrrafos resaltados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA POLITICA ESPANOLA DE COOPERACION

Cada vez son mas numerosas las opiniones, tanto de expertos como de organizaciones de
cooperacién®®, que reclaman que se debe ir mas alld de los compromisos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (que son objetivos autolimitados), y que la agenda de la ayuda debe
evolucionar partiendo de los compromisos de la Declaracién de Paris y la Agencia de Accidn de
Accra, hacia una ayuda mas eficaz basada en derechos humanos. Algunos de los elementos de
la propuesta de BetterAid, “Ayuda con perspectiva de derechos” coinciden con los elementos y
principios basicos del enfoque basado en derechos humanos:

1. Un enfoque holistico de la financiacién del desarrollo, que tenga en cuenta, entre otras
cosas, la pesada carga que supone la deuda externa en el mundo en desarrollo, o la
responsabilidad de los paises del Norte en los efectos del cambio climatico.

2. Transparencia y rendicién de cuentas, no sélo de los donantes, sino también de los
gobiernos del Sur.

3. Participacion de la sociedad civil, y la consideracion de esta como agente independiente
de desarrollo (Agenda de Accra) cuyos esfuerzos complementan a los gubernamentales
y a los del sector privado.

4. Ademds, y teniendo en cuenta que el actual sistema de ayuda (que a nivel internacional
supone el 0.31% del producto interior bruto) no permite satisfacer las crecientes y
evidentes necesidades que existen en el mundo, serd necesario que el otro 99.7% de
actividades econdmicas contribuyan a la eficacia del desarrollo. Ello se deberia hacer en
términos de erradicacion de la pobreza y garantia de la sostenibilidad ambiental, dando
a las poblaciones excluidas un papel central en todo esto™.

En el ambito de las estrategias

1. El EBDH aporta mayor coherencia y transparencia en el trabajo de Cooperacidn para el
Desarrollo.

128 BetterAid (2010).
129 Ademas, obviamente, del ya mencionado do no harm: no dafiar con el 99,7 lo que obtiene el 0,3.
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2.

3.

En este sentido, la Cooperacidn espafiola deberia crear mecanismos que faciliten el

seguimiento acerca del cumplimiento de los derechos humanos, de forma que las

organizaciones del Norte y del Sur, los gobiernos y, en general, todos los actores
involucrados puedan controlar que se cumplen los compromisos adoptados.

Ademas, la cooperacidn espafiola deberia utilizar los mecanismos de las Naciones Unidas
vinculados a cada tratado; los informes pais del Consejo de Derechos Humanos; los

indicadores de NN UU para medir el cumplimiento de las obligaciones de los Estados

El EBDH exige abordar las relaciones de poder (teniendo en cuenta los estandares
internacionales y las limitaciones del contexto local e internacional) y considerar las
causas estructurales de la falta de respeto a los derechos. Todo ello obliga a trabajar
en incidencia politica y en el fortalecimiento de las capacidades de los titulares de
obligaciones y responsabilidades. La falta de incidencia politica practica termina
consolidando situaciones de corrupcidon donde los recursos de la cooperacién pueden
terminar como cdmplices de la injusticia.

Por ello, la Cooperacidn Espafiola deberia hacer una apuesta decidida por este tipo de

trabajo, facilitando a todos los actores implicados la interlocucién directa y en lo posible
transparente con los gobiernos locales, que son titulares de obligaciones. El EBDH
fomenta el didlogo y la cohesidn social mediante la busqueda de consensos en procesos
participativos. A estos consensos estan llamados todos los actores de la cooperacion para

el desarrollo.

El EBDH suscita un cambio hacia una ciudadania activa, no se conforma con sujetos
pasivos. El fortalecimiento de capacidades para la participacion es un eje esencial de
este marco de trabajo.

Es importante que la Cooperacion Espafola entienda la participacion como un derecho y
apoye acciones dirigidas a consolidar juridicamente esta cuestion. Es urgente que se haga
referencia explicita a los derechos humanos, y se eviten cualesgiera referencias solamente
retdricas a estos en los documentos estratégicos. Ademas, deberian apoyarse procesos
para pasar de la retdrica a la practica, de forma que la inclusidon de la participacion lleve
consigo un compromiso serio hacia ella.

4. Existeenestemomentofaltadeclaridadentornoalsignificadodel EBDH entrelasagencias

de cooperacién internacional. Una confusién frecuente es considerar el EBDH como
una prioridad horizontal, reduciéndolo a los temas relativos a gobernanza y derechos
humanos. En ocasiones, se advierte poca sensibilidad en torno a los derechos humanos 'y
bajas expectativas en torno a la posibilidad de cambio. Se maneja en ocasiones, incluso,
la visidon de que la pobreza es equivalente a bajo crecimiento econémico, al margen de
la falta de respeto a los derechos humanos.

Seria deseable que la Cooperacion Espafnola se coordinase mds con otras agencias,
especialmente con el grupo de donantes que siestan tratando de armonizar sus actuaciones
en materia de EBDH (Suecia, Suiza, Canada, Noruega...).

La Cooperacion Espafiola deberia propiciar mas dialogo, formacidn e investigacion sobre
el EBDH."°

130 Enestesentido, pareceinteresante sefialarlasiniciativas que se estan generando en el marco dela AECID parafomentar lainvestigacion

y el desarrollo. EI EBDH también juega un papel importante en todo lo relacionado con el ambito académico. Vid. Fernandez Aller, C.
y Luis, E. de (2008).
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5. EIEBDH obliga a una mayor coherencia de politicas. De otro modo, no podria conseguirse
la plena realizacion de los derechos, tal y como exige este marco de trabajo.

Todos los actores gubernamentales implicados en la gestidon de la AOD deberian tener
en cuenta el ejemplo de las agencias mds avanzadas en la incorporacion del EBDH en sus
politicas. En este sentido seria deseable que:

se promueva una plataforma comuin para desarrollar el EBDH, superando la agenda
centrada en la Eficacia de la Ayuda (lo que podria ser un punto de arranque de lo que seria
“Paris 1’”). Los ODM no debieran, bajo esta nueva visidn, ser el fin tltimo de la Cooperacién
Internacional. La finalidad de esta es la plena realizacién de los derechos humanos para
todos y todas.

las intervenciones adopten un enfoque integral u holistico, que facilite [ainterdependencia
de los derechos, también en los procesos y no solo en los resultados. En este sentido, se
podria intentar el disefio de politicas estratégicas sectoriales desde una vision integral,
buscando relaciones y complementariedad entre todos.

6. No pocos paises sienten necesidad de revisar, en uno u otro sentido, la relacion entre

su AOD gestionada de modo bilateral, y la que se canaliza a través de instituciones
multilaterales. En la reflexion de esos paises surge la conveniencia de que el Estado
conozca suficientemente cdmo se dispone concretamente de sus fondos en el marco de
las instancias multilaterales.
Con mayorrazdn, al encontrarse el EBDH especialmente vinculado a los procesos, un pais
que ha tomado la decisidn estratégica de considerar la cooperacién desde un enfoque
basado en los derechos humanos, podria tender a aplicarlo solo en los programas y
proyectos que controla y gestiona directamente, y a desentenderse del EBDH cuando
sus recursos fluyen en procesos gestionados por vias multilaterales.

> Parece recomendable que Espafa se cuide de supervisar en relacion con el EBDH Ia
actividad de los organismos multilaterales a quienes confia partes significativas de su
ayuda. Esta tarea trabajosay a veces delicada, no deja de ser necesaria para que quien
asigna fondos publicos pueda informarse e informar de su aplicacién practica con
la debida transparencia y espiritu de accountability. Si para ello es necesario contar
con mayores recursos humanos de seguimiento y evaluacion, nada nuevo afiade esta
recomendacion a la que ya hace tiempo la OCDE dirigié a Espafia, aun sin tratar del
EBDH.

> Ademas, seria muy interesante que Espafia haga incidencia para que en la MOPAN®'
se incorporen indicadores de evaluacidn que permitan medir en qué medida los
organismos multilaterales trabajan con EBDH.

7. La globalizacion de la economia favorece la internacionalizaciéon de la actividad
empresarial a un ritmo casi vertiginoso. Es cierto que el Estado es ante todo responsable
de la cooperacion que se decide en los dmbitos y con los recursos publicos. Sin embargo
la intervencién de los entes privados de un pais donante puede producir efectos
contradictorios con las estrategias y objetivos cuidadosamente definidos en el marco de
la AOD. El Estado (donante) es titular de obligaciones frente a las posibles violaciones
que puedan cometer sus ciudadanos con personalidad fisica o juridica en tal o cual pais.
De otro modo el principio de “do no harm” podria resentirse gravemente. La accién de
empresas espafiolas puede estar infringiendo derechos de los pueblos indigenas a cuyo
respeto y proteccion se ha comprometido Espafia, por citar solo un ejemplo.

131 The Multilateral Organisation Performance Assessment Network.
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Una actitud vigilante en las misiones, delegaciones y oficinas espafiolas en el exterior
no debe confundir el legitimo y debido apoyo a los intereses de los nacionales espafioles
presentes en el territorio con cualquier supuesta complicidad con posibles violaciones de
derechos que cometieran otras personas o entidades espafiolas. Campos especificos para
esta vigilancia se situarian en el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, o en la
accesibilidad real de servicios publicos que fueren encomendados a entidades espafiolas.
Importa también controlar el cumplimiento del principio “todo menos armas”. Las ONGD
en el plano espafol y europeo dejan ver sobre este tema determinadas ambigliedades que
es preciso controlar de modo sistematico™.

A2. En el campo de la programacion

1. En estos momentos existe una mencion genérica, pero no una estrategia especifica y
concreta sobre EBDH™3 en la Cooperacion Espafiola.

En el Plan Director habria que introducir el tema en toda su profundidad. Algunas ideas
basicas que deberian estar presentes son:

Actuar desde el EBDH supone un reto para la Cooperacidon Internacional, e implica
dedicarse al fortalecimiento de las capacidades de titulares de derechos y titulares de
obligaciones para reforzar a unos y otros en sus tareas de reclamacion, y de respeto-
proteccion-realizacion de los derechos, respectivamente.

Es importante tener en cuenta todo el corpus internacional en torno a los tratados
internacionales de derechos humanos, ya que de alguna manera son los que constituyen
el marco de trabajo que debe guiar cualquier accidon con enfoque basado en derechos
humanos. En este sentido es fundamental que el Plan Director recoja todos los Tratados
Internacionales vigentes en el marco de las Naciones Unidas, junto a sus Protocolos
Facultativos , asi como algunas de las Declaraciones internacionales de mayor relevancia
para la politica de cooperacidn al desarrollo.

Los principios de los derechos humanos suponen, junto a la normativa internacional de
estos derechos, fuentes de legitimidad y apoyo en las intervenciones. Por ejemplo, el EBDH
exige reconocer lainterdependencia de los derechos, por lo que un trabajo exclusivamente
sectorial, no es sin mas compatible con el EBDH. Esto implica ademas una coordinacion
de toda la AOD espafiola con los demds Ministerios y organismos con quienes necesita
colaborar para desarrollar su estrategia y programacion.

Los estandares de derechos humanos, entendidos en sentido amplio, deben guiar toda las
acciones de cooperacion para el desarrollo (tanto el marco normativo vinculante, como
las Declaraciones, Observaciones Generales de los Organos de los Tratados, informes de
Relatores y otros Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas, y resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos).

El EBDH implica el empoderamiento de los titulares de derechos y de obligaciones parala
participacion, entendida ésta como un derecho.

El EBDH obliga a tener en cuenta las causas estructurales de la falta de respeto a los
derechos, no sdlo las causas inmediatas y subyacentes.

132 Vid. CONCORD Cotonou Working Group (2009); CONGDE - CONCORD (2009).

133 De manera similar, por ejemplo, a la que existe sobre Salud o Habitabilidad u otros temas de especial interés para la Cooperacion
espafiola.
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El EBDH tiene consecuencias en el plano de la metodologia, en el tipo de intervenciones que
se llevan a cabo, y en la forma y plazos que se utilizan.

> Todo ello habria de tenerse en cuenta por parte del financiador, profundizando en
metodologias que faciliten la incorporacién del EBDH en el trabajo de todos los actores
de cooperacion para el desarrollo. Ademas de la inclusidn del tema en los formularios
de solicitud de convenios y proyectos, la AECID deberia facilitar un manual y unas
herramientas metodoldgicas mejoradas para las ONGD.

> EIEBDH debe utilizarse no sélo en la programaciéon y formulacion, sino en el seguimiento
y evaluacién de las intervenciones.

> Debe ponerse un énfasis especial en los procesos, ademds de los productos y los
resultados.

> Urge definir con mas precision indicadores, tanto de proceso como de resultado, que
ayuden en el trabajo con EBDH. Los procesos de definicion de dichos indicadores deberian
ser participativos.

> Para trabajar con EBDH es necesario conocer los derechos humanos. Para lograr
que cuantos intervienen en la identificacion y formulacién de los proyectos, en su
programacion y ejecucion, asi como en su evaluacién final de acuerdo con indicadores
ajustados es preciso difundir un conocimiento profundo y bien asimilado del EBDH, sus
particularidades y exigencias en todos los agentes de la Cooperacidn, lo cual supone no
solo la preparacion de los citados manuales, sino también seminarios y programas de
formacién paraasegurar un conocimiento suficiente delmundo de los derechos humanos;
y una asimilacion de los métodos de trabajo con EBDH. La extensidn de este conocimiento
y aprendizaje deberia extenderse a los centros de formacién donde principalmente se
preparan los futuros cooperantes y responsables de las organizaciones actuantes.

> Todas estas recomendaciones deben ser tenidas en cuenta en la propia ayuda bilateral
espafnola, no sdlo en el trabajo que llevan a cabo ONGD y otros actores

En relacidén con las contrapartes

La introduccion del EBDH debe hacerse a partir de la relacion existente con los socios
locales, basandose en conocimientos, experiencias y confianza previas. Pero al mismo
tiempo introduciendo nuevas formas de trabajo, nuevos proyectos, etc.

Los gobiernos locales también son socios o contrapartes si se trabaja con EBDH. Cualquier
actor debe tener, por tanto, interlocucion con ellos. Seria deseable la realizacion de
estudios de impacto de la adopcién del EBDH por organizaciones (en términos de riesgos,
etc).

Es muy importante llevar a cabo analisis de los conceptos que sobre DD HH tienen las
contrapartes (andlisis de sensibilidad, tal y como ya han hecho algunas agencias de
Naciones Unidas, como FNUAP).

Igualmente, los actores de la cooperacidon deben estar preparados para transmitir la
comprension del EBDH a las contrapartes, tanto de titulares de derechos como de
deberes, de modo que capten y comprendan este nuevo modo de trabajo.

Apostar por un nuevo papel de la cooperacion con EBDH es también crear puentes entre
la ciudadania y sus instituciones para que trabajen de forma conjunta.

Finalmente, es necesario hacer seguimiento a las recomendaciones e informes de las NN
UU sobre la situacion de los derechos humanos en los mecanismos de seguimiento de la
cooperacion bilateral.
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6.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A nivel intra-organizativo

El EBDH no sdlo tiene implicaciones en el trabajo de Cooperacion Internacional
(comprendiendo intervenciones de desarrollo en el Sur; educacién y sensibilizacion en
el Norte; investigacion, etc), sino también en la propia dindmica y funcionamiento de las
organizaciones del Norte y del Sur (incluidas las agencias financiadoras y cualquier otro
actor de la Cl -empresas, sindicatos, universidades, etc-).

> La Cooperacion Espafiola deberia abordar el EBDH como algo aplicable hacia el interior
de todos actores de cooperacion.

>~ Por ultimo, aquellos responsables de la definicidn de las estrategias y politicas y
todos los funcionarios y contratados de las Instituciones que dirigen y controlan la
Cooperacion necesitaran adquirir y asimilar destrezas analiticas, no sdlo técnicas, y un
conocimiento profundo de todo lo que se encierra en el EBDH.

>~ Muchos de los elementos del EBDH podrian incorporarse a este nivel: asi, por ejemplo,
los principios de participacion y rendicidon de cuentas podrian trabajarse mas entre
la ciudadania espafiola; los procesos de contratacion publica, de hacerse con EBDH,
también debieran modificarse.

ALGUNAS OBSERVACIONES EN ORDEN A UNA FUTURA MODIFICACION DE LA LEY DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Asimismo, seria importante plantear lineas de introduccién del EBDH en el caso de que se
abordase la aprobacidon de una nueva Ley de Cooperacidn. Se diria de todos modos que
esto debe hacerse a partir de una politica clara y concreta de cooperacién que incorporara
el EBDH, asumido en todas las estrategias, programas y lineas de trabajo. Sin esto, las
generalidades que caben en una Ley no pueden ser garantia de un cambio conceptual y
metodoldgico complejo.

> Las propuestas podrian inspirarse en la ley canadiense, superando sus limitaciones.

> Esnecesaria unareferencia explicita al marco internacional de los derechos humanos
(también a las normas no vinculantes desde el punto de vista mas estrictamente
juridico, como las Observaciones Generales de los Organos de los Tratados
de derechos humanos, informes de Relatores Especiales de Naciones Unidas,
Declaraciones internacionales....).

> Seria interesante incorporar en la Ley el tema de la exigibilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en los términos en que estd formulado en el
PIDESC, en su Protocolo Facultativo y en las Observaciones Generales de su Comité.

> Los principios de los derechos humanos deberian ser establecidos en el maximo
rango legal como elementos estratégicos de la politica de cooperacidn: igualdad y
no discriminacion, participacion, universalidad e indivisibilidad, rendicién de cuentas
y transparencia...
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